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INTRODUCCIÓN. 

El tema que se presenta en este Uabajo de investigación, se elige por un interés personal en el 

área de la sociología médi~ y en vi~ de Í:i importanc;~ que ha ~obra~o la salud en México, que aunque 

siempre ha sido considerada como un derecho y.conte.ripJada en la ConstitueiÓ~junto con: fa educación, 
'· . . ·~ •,' 

son vistos como fundáinenbles para el desarr6nél; de .un. p.iis:, y ~ar~' con_la crisis que. enfrentan las 

Instituciones que están a cargo el Estado, las de s:ilud''ito son' lá'. .,;_~epciÓn,·:~·~e~tÍé)narldo ¡¡; acÚiud del 
. . '· . ':;· :~·.,_,-,.. ,; ~· . 

Estado con relación a Jos subsidios y otras prá.,tieas intel"':~+t~~ p~opi;;s·d~.1'.Estado ben"fa~tor. 

1) Obedecen a Ja dinámica demográfica que im~·lic~ ~(I~ ~~~~ ~e ~~~andás y requerimientos 
·.,;. '· .. ;·'..,··· -·: ' -

de salud y seguridad social. ": . •·. , . . o;,. .... , • 

2) El redimensionamiento y reforma del Estado cÓ~ ;~HciÓ~~ a'~u pape'i. o intervención en 

instituciones que se consideran como pilares.del E~tadci;\ "'-' .¡:, ;>.,·;.: 
''º._,,.·- .. ' :.,_,-

3) Déficit fiscal, mal funcionamiento, bajo~ salarl~~. ~Ítl~s se.'.vicios. 

4) . La globalización y reforma: del.;. E~!~ci¡;J;~~~~n ·¡~~e\; l~s : liuevas ; tendencias en la 

. administración pública en México ~bferi.} ~6n~ret.im~nte en ei rubrÓ de. la seguridad 

social. <·;;.,,•.;, /,• :;,:,, ~'.;<}<"·· ~~:.· 
,-... >·~ ,··: , .. ; ·-:~;,:.:,;;·:,, 

Aquí, la sociologí;,_ hace usod".l¡;_ admhlistración'pÍ.bÚea así cO'mo de citras di~ciplinas debido a 

que las empresas 'públi~ •. son te~a de .• pe~an¡~te;d~~;~e~n·.1a';oéieda,d.~~icanll,·. en •• este momento 

debido a la com~l.,jid;~ ~~ia,.~~s~~:~~i:J~yi~:i:J~ ~2~~f E~·~ip~s ~:~ l;;n~jdid~ que ~1 gobierno ha 

tomado para enrreniar1as. a P'ártiC::;¡)ació11 <!el Estado ha sido i:iuesia una ve~ ma5 en. discusión y. en un 

contexto m~ · ~plig,. d7be ·~biciiÁ~ ·~;:r..ié~cd a la tendencia. m~ncti3J.;~specito ~\' Ía alinlinistración 
'·~-=>-

pública. En este sentido,: fa: sociología junto con la administración. públic,;. y :.la medicina puede 

proporcionar información sobre una de las instituciones de bienestar social que todo páis debe fomentar. 
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Además de que se pretende diagnosticár la situación y visualizar los .escenarios futur()s, ya· que 

de esta manera será posible contribuir a la definición· del pr~o que ·con.dicion~ ·el .cárnbio de la 

seguridad social y se estará en condiciones para diagnosti"'1r · ~¡ ·~~pel del" Estado /1~ sociedad en el 

rumbo futuro que tomará la salud pública y coneJ1.J,~1 EÍtad~·~ue~e Pj~15.5:'+i:'{';'0< :L · e .. 

El tema ha sido investigado, consideran~o ,ª,l~s~es ii1Stitciohes:'IMSS;•ISS:1"E>ISSFAM -

cread,.,; dentro de la tendencia y filos~fias del Eskd~ i~ñt~a¡~ ~·Jo~~· e~ )~:~~e 2i· a~~ya-~~ Estado, 

pero ·considerando .también la• participación .. ·. sciciai . y las.' acc.·.··ian~.:.•' ¡¡•,~J~.,I~m; ~~bltca. 'como 
~ ' • ' ' i ·-, .. ~ ).'.)};: - "' . 

elementos relá~i~nad~s con la ~al~~ p,¡~lica ~ nuevaJ1le~;e(~~f f~ if ~a~~Wi!,~n;p~~li~,~~~--pretende 
dar respuesta a. las demandas colectivas considérando además en este estudio que cualquier. intento de 

·(<~~ .. ;'.'-: •-'':'<t::·=-·, .':~, ::. !.~. ·'· '·<.;:-
desarrollo deperide del con'aeimiento de factores econÓntici.s;: s0ci~lógl;;;,s"y'.'eiiítimtl~~ de eada región o 

prus, asi como lo~ medios de acción disponibles de los cu~es ·~1~:.~~:~~~~~!f ~i~~e~~ci~'y ~icacia 
de las estrategias e desarrollo adoptadas. El documerii:o permitlra eiltorires/an"aliw la poUticá en acción; 

- - .- - -.. ·.;-.:-· . -~~-;. :; ~{{" ~,/.;_-·f:':~~¡~~~:'f:.ó--,~;:".-.:--- .·;_- ,_ 't;.:~:;. :·:~: ·- -.._. 

conectada con otras disciplinas en el afán de =Plicár pr.;;,.;~~s'd~'intei'VenciÓn'publica'en'soCiedadés. 
- . -'· · .. , .. ,,.-.,,,:·,.'"-~-~;".,·.,·, .",·· _,,- r-·,,.- .. -~~:· · .. ··:· ' 

pluralistas. . . ' e; .~:,.~ fi~;. J-~t· ;;¡;i". ··.•.é-'i i;. :;i.c;: ,:¿,;. '.· v· 

'""';=::~::::::=..:::~¿~~~~~~~~= 
implementación ya que la forma en que se "ejecuta ·un programa ptii:de dar"al traste con·.ena aun cuando 

todosios d~más factores ,se haY.in~tl~il'Jdº c~n-6~~~~-~;;;;; · lD"s;f:i ci~ <· i':·.<:'¿ , .;{ >. . 
.;·'\. 

Esto implica la~ ida de ;.,¡filisis de las p~liticas pÓbÜw; 'del iÚ'ÍpactÓ y dé incidii- en I~ búsqueda 

de opciones.politi;,a_. de des,:o;;~ en ~Í Ííiea;;~;.i!;á!ilrp~b~~ca: EntendleÍtdo además que las reformas 
. .·. -: ... : ., .. -·.,.;. >.··.· -:_,_:·~ ,:.;.'·/.'.,-.-r:->-.·~'i·-.-.->··:'.:'< ... ·, .:-. . 

newdas a cab~ e.; Mé:<l.;o - enr~dose á:ci.ui 'ciri 1:1 ·'sist~ de pensiones y 10 que este conlleva- no son 
-~~· l"" ._;'_;- <.-; 

particulares· del ·p:iis, ya que la gl~bálizaciÓn y ¡efonna del Estado condicionan las nuevas tendencias en 

la adminis~ración púb;ic:a y,' p~~ l~~~i,, ~~·l.;, ~eguridad social y si añadimos un elemento más, se 

encuentra la sociedad civil y ~u ;ela~l¿~ c~n el Estado. 

~---------- -----------~-
-----.. ---------- -------------
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En esta investigación, C1 primér ca~ítulo presCnta una revisión histó~ca de la scgurid~~ social y 

su vinculo con ei Estado Benefuct~r, aJ;¡ como la pertinencia de la inten·ención de éste en los periodos 

contempl:idos: Se vera c~mo -~~ero~~ ~bios. inesperados porque se transformó_.':cC>mple~nentc el 

régimen de la protecdón:'debido:a;qu~ la;< grandes inversiones de capital insistié~ol\ e11 la rÍeci:s_idad _de 

destacar el va!C>r de ia niilq.;¡~~rl~\; ;n~.;ós~rcciar la fuerza de trabajo,' ob~~n.;.;;.d~s ... ~;;~~l~rlddd qÚc 
< '- .• ,. • ,. , '•.-.;,· •• •-.--.-:,:-·e·-,¡-··-· 

los obreros se ~.;collira~iiri< ,¡J¡;edii;.ci~~~ í~ oferta y la demanda de opera~o~:~. t~~;;i~ci ~dj.etcí' a los 

precios d~I me~cadé~or Í~ i#td, ~I esquema de seguridad social se enm.;;ca d~~tr~d;iin'r6~~érique 

proporcione la u~id~d ri~cÍo~~l ; un ~stado qu~ trataba de centro.lar a 1'1 cl~e trabajadora al ~i~ll1~0 que 

promueve la paz so6iatri 

·En n~estro~~i~'teniC:n<lotiunbién~l objetive;> d,;laj~~tici~ so~ial; }~a que desde 1917 el Estado 

organizó y recibió la influencia e diversos··~rupos que l~~harcin po~ sus derechos y para coricretlzarlos 
- . ' - . . ",;- --- . - . -

una infraestructura .institUciOnát~· Un· aitd~i-~j~'-~~~i~i~s~~-¡a.1--~~e· incorporó la ~jusÍicia .. _ .y_e~_,~«'bienestal-'n 

como propósitos de· 1a acción gubern,;n;,;;.;iai: Ocurre entonces qué actualmente el 1u&ar que ''se 1e. tiSigÍta . . ~· .. . . . .. . . . 
.. 

a la salud dentro de un contexto generlll.de''llecl:~idades es de primer orden, envista de fa e~trecha 

relación entre la salud y él des.~01,Í~:'.~~-~e~d.~·,~~~~~10° consi~te en la desc~p,cién~·-d~i ~Íst~-llla de 

salud. las caractcristicas de la se'guridadsociall:nJas trés u{~tituciones sel~ccionad~:IMSS, IS~FAM, 

lSSSTE. Esto con el fin;~~·~ t~~e~ ~~ ~~l?~;~: i;~d~'. fº~~e 'cónt+t~;l~~~iol~~ió~'·y l~s r~~ormas 
instrumentadas. en llláyÓ~ o mei>C::Ír ffi.;(licb en'6á~··¡nstitú~l~~:. Es necesario mencionar: que·. a partir. de 

. -·,::- .. ~ .. -''._'-.;:. ·(;;_::-;::>·._·,,:<;· r~;¿,__ _,-.. ·_·.'~~~·:,.--"·'·,-·:"'·'~·~ ·,}.'·~- ,·:·;··· .... -· 

este capitulo se iri>h defirii~ndo'al~~~s~;~?~~p~~r~:~:.í:1.;tran5cu..SC>·(lé;J'1''lxpll~ción é:o~ el fin. de 

entender tas cafact~ri~~ :~ --~~t;b1~~ticiLl~ d~"Í~ -¡~~~f~bi~~~~:¿X~):·~ ~~~g::·~~-:;t;j{'~:;;,~t~~ ;i,J~~f-~ ·&;t: ~;'.~~:}..;.. >:), 
'~- ':I:- ,¿"···, -· :.·;·. 

se preie~tan· trurii;¡érf:ai~llc::is ";~oraÓsti~~ _iÍ~r: :iooo:i~'Y:i'~~.; ··• 1~' d~Jku~~~ió~· ~e~ dorié1uye ·en 

1997, debidó ··ad~m,J;',de'q~~;:lós. ~~~~íb1ci~~'.;ci~~íi.s_'~~~a5 ~6~~.iri~~e_~iai~s: _ -i-~~i,;n~s~· hace 
' -~ '.~· 

referencia, a partii-. de ~ste lllorr;enfo 'a lÓs sistem:ÍS 'dé 'seguridiid JatinÓameric;=os Y· posteriormente a 

,., ____ ____,_ ___ -------------
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México, en este orden, debido a que co~o se indicó es importante no sacar de contexto ril situación 

mexicana 

El tercer c:lPitulo ~e\.is~ la5 reformas que se están llevando a cabo e~ la. seguridad social y sus 

implicaciones sociales ~ eco.;Ó~i~as' teniendo presente que se cuenb con U.na ·~~~-tÍó~- p\ib~·¡.~· ~rn~ un 

elemento· importante )>una nueva relación Estado-sociedad. Considérado .a~e~¡íS-· cjÜ~_)_a:;;efo'rma del 

Estado conll~va u~ ~,_;~v() sistema de articulación y compromiso~ en&e:J¡~~~~-~ite;;:y!s~ctores -

sociales, liderada5:poruna élite cada vez mas reducidá del ~ici\¡)iúlÍ:~,¡i~fqrie~ ié it'riprl~e una· 

caraeteristica de exclusión hacia ~l grueso de. la población: En ~tP#~i~dJf ~~() ~~~el ~iguiellte, _ se 
- ''i:J:.". 

presentan cifras, elatos y porcentajes con el fin de re"1izar'ü· al1álisis __ ltuis -~()U\pleto' y;comparátivo por 

ejemplo de los niveles de ahorró ~ntie otros datos perti~;llt __ es_-_. ___ : __ ·_~~·c~.;fa,~¡;á~-i'.t; .·f ':;'.)~- : . ; ' ·- · · , · · · 
A •,,• > ', ~ •''. ,• ~; ·, 

En el capitulo cuarto se rÍivis~ V:,.ria,; refer~cÍ;.;: de; ~rd~n; ÍÜ~git;;,~i'(;~aÍ paia itÍs~rtai- el 

desempeño del Estado mexicallo a laec;,~~míiii~;;:u~¡i~l~s·~;k.i~~;~;,b~¡,,.;~::~es qu~'i:o~J;cionan 
- •. <o"C>o::-cJ• ,'-.-> . ...,~· :~- .:...<~.:-_·:::~~::_:"º°"::_i;.:• ---- - - .~~ 

las nuevas tendencias en _la adnlinlstradó'npÍíbliéa en,Mé;dc~':.y 1;";:'i-eforrna:a la'~egfuiífud ~ócial. La 

relación que se contempla es que.la gloti;tliz,;';,i~n·~~i;:,.~~Írilile:y:~'¡'~~l,iberáíisrrioe~~~nstitiiidó por·· 
·. -_-:·.-e -. ·:·~:.:-· •. ·• -~.~ --: .• '.'·· • ~:_.·~_ ... ·._;.:.~:-:: ·-·: .·- ,·~~'.: 1. "~'·'. :-:.~:); : . :, ~·~· ... ·--:' :··-·:-'. '"~~):~<-•('"'. - ~-: :·- :. _: .. . 

politieas publicas -naciC>nales que se' slg;,~~ e~'.e~te· c~~t~o:·~~;,,:n~~J~~-i~popm;,~~·q;,;,·;el ~irc.lcio 

mundial ha tomado al final de si~io p~~ el~p~¡;¡;'.,~i ~~ ¡,{~g~:~iÓ~;:~~;¿ii;; y''J:i1~~aiiiadóri finán;,iera' 
- ·:~,'',{,.;)e'.'.,-' ': .-.·· ,f:,.:.':;• ···~>:.;.'-::..:> .. :~ 

ya que este siempre hi ~xiS.tídci·i;h'.~:j;: ~;:~~(.·;~~~:·D:,\:~~~<;: :.~;·:~)_¡¿;~~\::~·~::~<;~;:.~i:~~~~::,~;rt'.:.~.t~*-~<'::~}~~:/>~:_:_"( .. ~;~,.··; 
·1.:.· :.:.:.: .• ·:; '> .. · '.··.·:~·-'.:~·'<\',.,"',-'·;·'\Jt~··<},-,_,: ~:~;~:; . ., ... _~~-. 

Se concluirá. q;'ie h;t éXistido cantinú°id.,:d del libeÍ-alisrno rnCXlcano q{Íi: influye en las etapas de 
,, ·:>«· ·'·- · .. : 

nuestra historia y alto~ si;° prei~;.'di~''s~ •;e~~lu~iÓn y ~6tuaÍización a -la luz de nuevas circunstancias y 

problemas. La seguridad s'C>~ial:'ru ·áéi;.,d.;; a:Cía ~odemidad lo requiere como orientación filosófica de 

sus acciones con un-Estádo:'·q~e':~c~d~ ;.¡ concurso de las fuerzas económicas a fin de que le asistan para 

ofrecer una mejor Y-tn~~_cir~~~~~~~d social. 
:-.~ •, .. ";-,. ·: - ·,_ - : -

Finalmente, -se éllcuentra ~n anexo con el objeto de ilustrar la información contenida en los 

capitulas, 



A. ANTECEDENTES Y EVOLUCIÓN DE LA SEGl)RIDAD SOCIAL EN MÉXICO 

.,,_ ··. _. ' ·.· 
1. Historia de 18.seguridad social en México 

El presente capitulo preteride P!ºP.;;~io~~ tilla ViÚón'¡b~ ;;.;teceden~e~. y evolución de la salud 

en México demostrando que ~~e .. creó délttr6fd(!'.1a< t~ri~.:Uci:i' y •fi1os6fia: del •Estado Benefactor, el 

surgimiento de éste, reconociell~ri ¡~·~~.:ti~~í~~~~de~~~~~~~~te~'~n nuestro pais pero'dentro de un 
·. .: ··<'. -.. ··.·.:.·'o·.o~·:. ~;~~:~· rt::-; ... ~.;',~: __ .;._;··_". ,.·.·._···:._:'.-·,.<'.<". ···-~. ,·._ ·.,. '. .... .- s'., . 

conte:-.."!o ·mundial. Asi entonces;. te~.Clll~s qu,e.,.:1 ~tec~dente" histórico. directO ,de I~ seguridad social, se 

encuentra en los seguros privado~ ¿iigi~~do~ 6n i:i'Ed~cl·M~dia~· c~.;ados pa~:i prÓteier y s"arantimr las 
.. ' .. , .. "• '· . ., ,, .' , 

'-.,;:~· ·_,"-L - -~ 

variedad de·. Operncio.neslJ : ·1~~·q~~~ ¡;tc·~~~i;ñtó'~ la ( exp:e~ie~~ia··;·e;.a· ,~.-- Cf.:1~~10-~dC 'lo~ ::.'ri~~go~,:,~ Prestaciones, 

,\; tt?;: .. ,z ce;:. ~r ··~ ~;i .: .... ~ ¡· 
.· - ·- .. ·, .... -,., 

beneficios y utilidildes"l•,.•· ·· ... · 
.. :,:" .· 

· Después ·y C'o~ b~e en I~ e~~~IÍ.irlcia d.i b~t~ tip~ d.; s,~~rC>s';: de~6a' la,: ·p~icipación de 
' ~: e., •.• , :: ~' .r 

algi.inos. eccirm;:ni~tru{;.ill ~1 sig1() :XIX cíi~a.\V:ig;>er/úciyéCdíí~é·lliii,'s<:t.arie ~:-s;;verid:ge entre otros 
·- --~ _. __ •: - _; ~'"' ·--· ~.--- .;-,· :o-,·-.~~-:-'- . .'·c.---,;;--·-'· .. · •:.-".' .,-..-~.- · ::.· -,_·~~·""'-- _. __ ·- ---.-! -

:·,::7;.:::·:~;:,~jf~,~r~i'"~jj';lb'f:~~:~~°"::::: 
sistemas establecidos: el .. · .. · Seguro·. s~C'ia1,:i¡ ~;.'j.~d() ; p1rici?,.~ri1~~te)i p~f ;, lo~ ; ..Squemas políticos 

organizativos definidos en los Estados. na~ióJl'.:de aqueÍlá' épri;;..ij>ara atertd~r la necesidad de los grupos 

económicamente activos .tl oc~rrir·;;,;~~~~~~~¡;ig';;'~¡i~~tbJ;~<:~~¡~~¡y~~~ I~ ~Stabilidad individual en su 
. , ·'·' -",,'. -, . ,;'•' ~ .. ';• 

aspecto bio económico, así c<Íí11~ .;~.lo~ c:i;i;;()~ ~~ q~~' 'p~~ ~~:de edad o tiempo de ser~icios las 

A partir de su nacilll;i:~to~ én Alemani~, F..:.nci~ e lngláterra ( 1881) -, se extiende en gran 

parte de los paises de Europa y en todos ellos, se debió a las deficientes condiciones en los 
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establecimientos . fabriles desde .la época . de la Pdmcra Revolución Industrial, que. basaban la 

productividad en la intensificación ~el trabajo y las jornadas prolongadas .. 

Aparecen eo~() .instituciones .de carácte~ obligatorio qu.e ·~ponen .wga(financieras a patrones 
. ,~ 

William Be'Íreridge, que h.,;.sido unC:>.del.os•teó~~C:>s !llodemós que'mayór ülf¡uencia,ha tenido 

en el desarrollo de la seguricJ<ld so~ial:·c.;ruild~~. ~~e ~.;n ere,., Ía.S. condiciones de acuerdo al , Plan. 

Bevcridge esenciales para que exi~cala ~~iu~dad:en el m~~do·. después de lag~erra. L;prhnera 
. " '. :'"·. ' . . " .. , - ,,·. ) 

condición 
:,·_: ... ··_·."-~--~-~·:_·:-·_·:·-.< ~~'.· __ > ·:_'.:_ ~· '. _·. ·--~-·- -· ·:··. 

segunda es que tiene que existir una oportu~id.Íd,razo~able de~~izar.~n trabajó pr;,ductivo p~ra cada 

individuo en la desocupación. La t~~c~r;. ~C:i11áici~~ ;~. q~é tiene que ·existir la seguridad ~e q~e . se 

tendrán ingresos suficientes para esJ...i¡ ~h¿i~ho de\~ Ílldigencia cuando por cualquier razón no se 
,. .,_l·.:·.-,·.··-- ,.,_ ·-,"• . ·,_ --

A través de esta 

,->~·-

-, '<:,-;_>,; -~'.'· ~---~·-:~)·:. ·: ',\ 

~et~ se:firud?;;, ~l,~~ici~ b~itállico elabora su famoso Plan Básico de 

puede trabajar. 

Seguridad Social, donde señala los, elementri~. ~~~ai;IJ~ que deberá abarcar la referida institución. para 

eliminar las necesidades elementales .de los. in.dividuos desprovistos .de recursos, con objeto de,que 
'·:(,·· 

subsistan mejores condiciones de vida en la ~o;;;~~íiiad .. 
. /~:<· .. /r~/'.-;\-> ... -

El sistema que señala, se basa ,en·~;;¡~: pri~cipios fundamentales, que son: Ij'identidad dé. 

cuotas o contribuciones, 2) identidad d~.~r~Jüici~b~s; o' subsidios, 3) unificació~.en. los .~is~émas 
administrativos, 4) fmanciamiento: autÓno~o •. 5) i p~otcccióÍt a toda la. población' y por~ llltimo, 6) 

~C_'- _'_·- •• ~--' - •CJ=•_ _'. - ~- '-· '--· '.' ·-·· ''.o.e.'-··."" ... -····-!.'" -:. '... -

adecuado servicio a cada uno de los u~~aribs qu~ soliciten la prestación de mJsm~. E~tos prlndpios se 



resumen en dos que son: ·uni~~rsalidad en:el_seguro.y universalidad~en la~:·cuotas y prestaciones, sobre 

las cuales el propio autor declara.lo siguiente:•.·, · 

" El h~cer: ~td~iv~--: ~I ~-~guJ'_. s~i-~1,:"~~¡. co~~~:~~tUJ.tmdOte :~e ·h~" prOPuesto, deSde un 
···: .. ;_·.·o-::-:·~·:' ,,, .. ,, . '.·,,.,->: ~·::~:'.·~<-"'.];_ ~ ,···~· ·'.·'· 

solo y homogéneo grupo de persoJs qué gánan .in sálario a:;¡n: sueldo h8sia _toda la población sin 
"", _:_· ,. • .'., ... ,. ..,_. - - ~, • , e'.:.:·, r. 

distinción de edad-.,,; y ;d~'o~Jpi~i~n~~'y '(i~~ ~~~~¡'; ·~¿:~.;n~~ ~;,p~¿;¡;;ri'.;i;;¡,.; ;~~~:.,.;ta m; ~bio 
de gran entidad y co=i~~ra~l~~bo,;;.ecuenci~:.:y~· en. la••. intr~~uc~iÓri del pre~~~ie . p~oyecto se han 

' ... ';:-:·::- . . ' . . . -- . . . .:·.~-·. . . .· . . . '·· '-,_; . '. }';; - .... 

e><puesto•· las razori;,,; de j:n-Íncipio qÜe han·· indúcido ;, : ello: Coiísist.;n estas . elí.cju~ .~n tt~a'cuestión. tan 

fundamental tienen· .. dbr~cho' -~;,.;~;; l~s· ciud~d~os ~- fo~ar un)olo. tod~,'. sfu 'ei~luslbnes''; b~~cÍ~ en 

diferencia de posiciÓri. de fünciónes ··_o' de riqueza:· En segundo térnlÍno, ~xiste ~l .mo~vo de qhe hay 

personas que en la actuá~idad no están cubiertas por un seguro soci~ yqJe ~~ri~~ta ~~c,;,;idad ~e sus 
•·. ' :;>y· . .· ·;,, 

beneficios, por lo menos, como pueden tener _la mayor parte:·d_e.' las:· personas· aseguradas:• En tercer 

término, existe la razón de que sin universalidad _no es posfüle_ e)IÍtar Jos. riesgos que motivan el seguro a 

través de los diversos cambios normales basárÍdose en ~~gÜicis ;J;,;,'ti-¡, deÍ ~lrculo cerrado d.; ~n~ cla5~.,, . 
1 Lógicamente, abarcar a toda la población por rite'c:Ú~d~_un'sis,t,.inia'·~ni~ers.:.i re~uiere·unesfu~rzo de 

proporciones mayúsculas que no se pu.;de plan;~¿~ ~~,p~i~ ¿~~ ~~~~~~¡ii;; li~i~cÍ~. y d~n'cie ~e tienen 
·;, '' /_¡·-- ., ::-. , ·.-::,· /:-' '~»~;' ( ·>·· ': ,:;-. ,- ~. ' 

que jerarquizar las necesidades para ~ati~fuc~~ ~n: p~éi'ú ¡,;~~i:i l;.;miniriiru;_de' ~ub~lste,;biii. : '. 
·- ··"~ '.:.•'."·' ','..~:,,'·:·',~:;-, :·;);.-.::·: .. ; ,. ;':;·.;.,:..;.'·.··::>. ·, :>·'.,-,·.: .. ;'· ',,,,,_ ,'-

~.:;:0,:~:::.i±{~i~~i~~i~l~~JtE: 
la evolución del Esud~:;,J;~1::~~~i~~H~ ¡~'.és~~:~'tiF~;ti:1~~~;i?.~?~~ó~;'~~~e:j~~: .. 

Se enmai'Ca .. entonces·",'dCOti-o :-de~.:ta -;61ítiC:a·-del ·_-fé&iíne~~ -~~~: b·ro~~Cióñ .·de·-· 1a,:'u?tidad ·nRCional 
,'- ~ ·-~~- _:::.:.:>~¡_.::·-: :~:·~.--/ :~.: ·_ ·-.·/~:.: ·. :::~~.-:: ... :;::'.)_:, :;Lr.·:·;:-:::~:-:~-~~-- };{~ :~?} -::·, ::\t<-:'~;~)~;. · :-~~,·~.:::i ;. ~~·::::..::··-f_·.- ,~->-;.;e·:.:·· :\.~, . 

estimulando el desarrollo capitalista, bajo la égida'. de .. ún· Estado fuerte cjue _trataba_ de cóntrolarJa clase 

trabajadora y de pro~over' al tiempo ;a. ~az s~i:ial 1: ~'1Z "socia;: lll~di..;,~c ;liiíti~ patemalista, 

1 Moreno Padilla Javier. Lcv del Seguro Social Pág. 2 



especialmente durante. es.a época en l.a .qu,e. los. problemas .interno.s se hicieron evidentes, cuando babia 
' ' 

que vencer. las· compliéadas situaciones. económicas · que ·surgí.;,,· y el valor de la maquinaria. el 

menospr=io. de la, fuerza de trabajo 'encontrándose. Jos. obr~ros supeditados a Í~ or~rla. 'y- la .demanda de 
' ·._··. . .· : .-·- > .. ·:··.;," 

operarios y todo el!~ba ~jeto a Jos precios del_mer~o:~; ,:;; ' ,;;•;/ 

prolongó su establecimiento hasta' 1943. En esej>eriÓcl~en 1~_". P:!!•""..delcontincnt."se)1dop~ distintas 

modalidades de seguridad social y centr.ilme~te 'se ~~odi.Ú~:e~sei~r_Clfsóci~,po~,riesgós;de trabajo 
.. ' ·, .-·: ;;_•-.. ·>:._·-.:~-~'-:/_.,;o;',-·''·.-,.; .\--~': .. .-_)/:1···.-·<;::.:.-',}'¡;.·.¡;-:: ·:'~-~_::~_ .. ,.;:-.. ·,,:. .' 

enfermedades y maternidad, ittvalide~y.111uert~.\Parale1,dme;.te,difere1ttes'.~con~eci11lientÓshistÓricos .de 

las naciones, tendieron a establecer ~ ~~ici··i\¡)o(Ú;~~i~i~ J~:J¡!ri~;d'\~~;~·:\~~~u~en ~•uchos 
paises se ha demorado su impl~t~i:ióñ. ::~~~ ~~chas són:;c.·;=,.:::~'- -~·E}~ 0.~ .. ,'. \1 >··<;_· 

a) La aparición dél ~lan;~E0É~ri~~~ el~~ ~lantea la réestrnc~;aclÓn ~la ;~pli;ción de los 
- . . : ~ ~:'.· --~~:~--~-' ---.Í:~;. ~> '-~:~~r~,~i~ :~-~~::;{·:·, ~ :·(' : ::\~:i-:;;- ·{·-:;; .. ;::~->~-¡: \:. {{ -:>~\ ·.::'·-:::.·::--. -~:··:;--

seguros como resP.~~tr{~:_:: -~'.'." _i<:~--- · ~:-_;.~- _'-~·'.:_, "'·.·__,' ·';-- ·· .··:.<~. .-~· 

b) ~ prm~ulgaciÓ~ e~ el k:~~tr;o d~·~i~2~ Íi;ycS qu.i tratában el seguro social C 1948) y 
"' "' " ·e,·.'' -- "' .,, C , ... -. ' <' ' ,' '· ,--; , ,·,,- - ·-.. • ,- ' - ' ·- ~- . ~·. .- "'- -, •, L • -~ - • • •, 

que constituyen la~migen-objetivo~M a~d.o e¡; .la~at~ria.:: 

e) La d~~1,;;.;.;ió~ u:..iver~~ de Jo~;:der~C~()~ IÍ;,;manos (1949) en Ja cual se ratifica el 

planteamiento de qu~ t<Xi.a perso11a ,tiene d~recho a la. se~uridÚ social. __ 

d) La conforencia·de .OIT en 1952;.que.estab.lec':' la.norma.mínima d':' las prestaciones de 

seguridad social .. 

e) La atención de derechos a los campesinos .enl 95.2, 'precepto ratificado. en 1960, así como la 

necesidad de pmteger a los trabajadores independientes_ idé;fudustrias familiares. 

Hasta ahora puede decirse que " la Seguridad Social es el conjunto de instituciones, 

principios, normas y disposiciones que protege a todos Jos elementos de la sociedad contra cualquier 

__ _J 



contingencia que pudiera sufrir, y pennite la elevación humana en los aspectos psicofisicos,,moral. 

social y cultur~l" 2 

. . - . 

En este niarco, . Y. dado que las ro.:.nas de organi~Ción en_ los distintos p~ses dependen de la 
• ·: • '.:: ' '' '-· • ;'_ • ., ;-"' ",' .--·;• ;. <.-·'.":' '-,'~-.'\_: .•~'_ \ '~ ·'. ;,._::' ·.,. l.• •:.; ,'•"'V·•.' • ·. _· 

particularidad de sus proce~os hi~tórlcos y sOC:lales,•; pai..~~,Ü, ~ Ii>'~ a~li:al~~~obl.,h;~ en MéXico en 

cuanto a la segurid~~~?ci~,h~~·qJiin:Jti:.·#1V~!s#6a~:~i~.~i~~~~;~i~~~ii~~;l;d;i~bl;~a en el 

pal s., En .• , el , peri~d.; ;pi'eé616;tlál ,, a' ritJygriind.,;; ~~¡,;;T;e ', des...;.:o'uó .un cue-..Po d.;·-conoéimi~ntos 
;-\' - . :,·., -· 

terapéuticos ;u;te~t~clo,s~~~~- t~~._~J·• 1a~~o~ea :~~diF;',~iros'~~~;;r~6~-~~.~~~!iri1~as.·l?s~~~jes, 
el bruio tennal, las diet..S y aJiui'.;aáo~"cle cirugía.' Se tenla un con'Oci~~iito '\fil.;~en~i:tl. de •vanas ' ;:·.- -'-~<-;:-·:. «--·.· ~,.-,. ._,: --: .. ~-- '··~··.~<:~-',~.:·.1-·_-·;·,·· ~--.:~> ·"· 

enfenneda:i:.· ém~2~r·la~iLg2is~ • pr~uj~ en ·:~~eo· profu~dos·' ~~iE ~¡ i~a~eri)i~ ~alud, se 
,. ; ·.,.·-~ 

introdujeron , agentes utl"eceiosos, desconocidos,, y por lo, biito~ unh ~u~Vá e'tio1óiia: ¡,¡'¡ úi'ia población 
- . ' -· . ·- '.,-; ~ - '. .. ;:'·' ~ ··:..': ·_, -_ - ~':'-:::-:-~; ;..: ~ ··;: - _'::~::;: =. -:' '.<:: _?_' J'. :.' '.:·:.:: ; . ' 

::~::~:::::::::.:~~:;:~:;~~~~~.::: 
indígena y favorecieron el dominio hisp~i'.c¡:,~ pu~e_cl¿ci~~~ii~~~~5~ S~~~;ó.,Í~'.at~n¡:ión médica y la 

ayuda a menesterosos ero realizrirui '?o~ ii'istiri.J"~io~;f,¡ '~i;;'rig;¡~~ ~: "íóri; Í~~,;i:;,~ ~~troci~ados por el gob11m10 

Virreinal o algún particular. La ideoloit¡-~;¡sti~i cl~'.i:'1y,Í~.~;;;róJfu10.i la caridad, detenninó la 
···,:·' ;-~-~-~<~~::.~-,;'. :;:~~·-"./;f:~,::.;~i.~:-~: <~·;;~ i-:.~-;. ;,e'.· 

aparición de asilos, hóspiciles; casas de'asistenCia';~ oifanaioíio~;':'; i}:' 
·:: : ,;._, ~ ,_: ; .:. - ~ '~' - -~-

Tras la independencia; la noción crlstlaÜa de''.Caridád~ .... vi~ Cambiada en lo nominal, mas no en 

lo sustancial, por. la idea JibeiaJ de la benefi.,.;;,.;;';Fpúbli~f;~l;~do ejercerla una obra filantrópica en 
'p -''-: 

inateria hospitalaria sin que esto iinplieara obligaeión' alguna 'para llevarla a cabo, las formas privadas 

de be~eficcncia continuaron. vivas ~~-ro.~:~~ rri:ciri~~)~~~~~-ia·:<~ -
·-;=-

2 Briceilo Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales Pág. 15 
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La adininistÍ'a~i.~n pÓ.blica de l~s -~ervicios. ·de salUd .. :~n· -~sta época ~e· ·~ncon_trr:·~a -fuc-rtcmcnÍc 
.·:·r· 

centralizada en la Ciudad de r.1éi<ico. Sin embargo, dada· 1;. gr.in, aceptación que la Co.;stitución de 1il12 

tuvo en la Nue.va E~p~ 2~;; ¡.;~ti~~~ron los·· Ayim~ientos Constitticionales . en ·plazos•· b~vcs, 
sigúiendo los orde~~~e~-~OS '·d~i- 6~~~~~-~~-~~'_'6~~¡~~-.. Lá:·a~inÍ~~~~~n p~~bli~ _·s~\1eSir~n·~~a~in ·la 

Ciudad de México, aunque ci~sde 1..;~¡o\i~·P~i~¡~~í;;s• ~~~i~ l~~uy~. ·¡>¡;¡c, 1~'saÍud. públi~ fue el 
, .. , 'ij.'- .- -

aspecto que sufrió m:iS de la ~~nt~..li~ció.;:•;. "· ·'· · .. ' '' ;, . . 

Hasta mediados del ~lgú/x&, ¡¡;~;~~~¡~.;·;.,6dJca ái1i{ti~'1 cl.;¡';~dl~~i.;·sh.A•·;;;~i'da de la 

caridad de los particulares, pero en JaC~~ti~~lcS~cÍg is~? s~';¡,.;~.;nÍ~ ¡;;..~ de'í~ s~g~rld~d s.;clal, 

al crearse el Consejo Superio~ d~ S~l~~~da~: la ~i~~~~iÓncle B~nefic~ncia ~ública y el Prlmer Código 

Sanitario Mexicano. 

Al despuntar el siglo XX, ·~éXlco éonuiba con citv~~~ris ¡¡;stÍ~~ion;;. i;~;Ja'hitencÍórí"era 
proteger a1 cuerpo socia1 y asis~/~ i.;Jisent6. MuyhniJo~I~ e~ entone~ eÍ li~~r}iiaí k;;;;~iru éle 1a 

Ciudad de México,· las C!l~u~l~ ~;.a;6r<f~~u~6s ~ Mé,J~ y Úeatecas- la ¿;cu~í~·p;;,:,. éiegos, el 

Hospital de la Benefl~enéla ~Pañ~ia.~I c;.)ri,;'u1torio:Ná~i~na1 de kri;eññi='D~;i'fui;~i:i;.:ririni~mio dé 

la Castañeda: Füé é~t:i .. la clpoo.°~11 que\e 'fiuid¡,r;.;r,• h;;,spital~~·sÚ~sidÍ.;dds po:~di~ers~ colonias 

extranjeras. 

De la indep~nd~ncia alfxJ1:firta1ó.'. Enlaép~éá.fud;;p~Ildien~~:Íle~.ip.U:~cen Ía i'.;ayorla·de los 

centros hospitalarios; ~c~o y;; desd~ ~es .. ciel ~iglo' ~i1,l;b~ef1~·¡;it'c: •cié ~s;·~é e~&,ntri.lian ·en 

decadencia, Este p~6~'esd '¿;bed~~iÓ a las.· di~:pósi~i¿;llé~ • ~h'e sÜprlffií~:¡~; §uid!cí~''cie '~~Stento de Jos 

hospitales: la real -~~~j.; á~ -~~()4'/q~e ~n~j~~~b¡;{o.'~ieh~~. ;;;¡¿~!;'~~ J~;~~híi pl,¡; ;i1.,:S')¡;,is•dé · uí 12 

que tienden a sustraer,lo!Í'h~s~'.iln,1#~ cÍ;',id t~i~sí~~ ~~\ ~~~·· 1,#'~~~J~.efa~~l~t~;J~·~~~; I~ 'órdenes · · 

hospitalarias, pasand.'i.lose5t:Íblecirnie.'.tds ~t;;llcii~os p¡;-r 'eJ);;:;; ;;,los'~Yur>lk{i~nt~~~· ;. ·. 

En materia· de sáiuci públi~.i Ías 'dutorid~des resJ;~;.,;a'ble~ llo hábi:ili he~iid ~ada trascendente, 

desde que el Virrey ReviUagig~do dictó el ~rlrnc~ reglant~nt~'de ~:,.;,ldad y'org.iizó:I~ Jimpie:Za de la 
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ciudad. En 1841 se creó el Consejo Superior de Salu.bridad del· Departamento dé México, pero no fue 
. . 

sino hasta 1879 cuando.el Consejo obtiene su·vida autónoma e impulsa. los·.estudios sobre el 'tifo y se 

inicia la redacción de un código sanitario;.. .,.. .,, , .... 

Al finalizar el siglo XIX, los trab~j;,dores d~ la naci~nte i;.,~ls~ri~·~~~~a empezaron a 

Junta Directora y para coÍnienzÓs.deÍ siglÓ p..;;a•;, depender de la Secretaria de Gobernación. A plÍrtirde 

esta época se inició. una labor lúgienista aéélerada, que obedecia a la necesidad de favorecer el inCÍpicnte 

crecimiento económ'icoy U'~l>anb J,ia"~Íci~d~ _dul"ante el porfirismo. El código sanitario; i:ef~rrnado en 

1849 y 1902, conteniadis~o;icl~rie~ ~ara el. control e higiene de los alimentos, la Jüch;.; ali~rníbicii, la 

vigilancia de puerto~ y f-ra'n!~;:;,,,; ¡;~~~¡~ eCeslab1ecimiento de cuarentenas y regu1ab'.i 'ª i~tro.!u~ciÓn de 
;~;..': '"º ~'-:' -.. 

sistemas de agua potabl" y aicarítaliUado.; ' "'.',:_~,~~-:t: <">:' .. -. '• •• 

Alred.ido/i:le Já mit¡td del siglo XIX surgen médicos relevarites.que realizan adelantos clinicos 
- : ~--. . .- . '. . . . -. . . -. '·:_ :-~- :~" ·::·. ·:: \~;· ·: :. '.~'~(':<":':,~< . :·_.J.: ¡:: ·. 

e incorporan lo.s avances europeos como la antisepsia, aunque.Jos efectos fueron lirnitados;'En la.época 
, • ••, • • • ' • • ,;: • • -,,..:::.·. •• ' • -- -., '·~'.e>.;:' • 

de la reforma, Ju.he~ creó la Dirección General de B~~efi6eriéi,rc'is6i)::p~¡;'~Ü';,iikr 1';,s s~rVicios 
- • - 0 • ---~-:-'. >-> r~/:-·-_:[~:~\~--,.:~-f~~~-:; i:~t:)_; __ .:\7t;.; (~r~t-/:.~i?J2~~~·:v :- -

hospitalarios y para organizar, coordinar y sostener con' distintós'medjos'. (impue8tos,'' lotérias, fondos 
",···;·; .;~\{>;.\:'.i/ •.-' - .,: ·. :. ; 

dotales y.legados) la beneficencia pública, a fin de convertirlá;,en un'servició'público dependiente del 

Estado. 

Es interesante examinar la actividad del Estado· a partir de su perspectiva peculiar, es decir, 

desde el ángulo que explica la intervención estatal, pero en el presente siglo y como consecuencia de la 

·- ·-· ... --- - -·------



Revolución de 191 O, porque es· sabido el papel pasivo del EsÚ1do eit'el periodo porfiriano, que dejando 
,:·. - -' .. ·'· - :. .. .. 

un vacio de la acth-Ídad estatal·en la' economía,''fue 11.,¡;ada· por·el i:apital e,,;tranjero; por lo que la 

Revolución de 1910; nacida contra el Porfiriato; suprimió esta c~n6eJció~'· del p~pel econóriti.;o del 

Estado. · .... ·.,:·:· :_ !~::¡:s·~:·:~.: .... ~,.~~·:~: )~t·· ,'·\/~?) :·s::-~:.~~:;~( _.:,;.;·. ~~;~. 

Así· pues, después d~I ' mo~ln1i.;~to s~~i;,i;~~~l~~;,,~~,·;~¿,;riJ~iJil. ~~~in~do'; las foyes 

garantizadoras del disfrute d~ der.!chos ~í~i~o'i?a~;1J~'~¿J~~~''~~\9Ü)eiJ~f.; di\:Eje.;~tivo en 
· .. , .. , ,, : ,<" :¡·._., 

::::::': ::::::.: :::1::r~~f~~~14~.!::: 
país con las reformas que la opinión públiea ~em~~~+. ',{ · '' ~·.'·'f'' 'tiY'. ·;,"f' ~;~:: )éé · ,:'') '. .· 

Del tr_iunfo revoluc/onario Q/ maximáto '+·~ En +:)'9J2; •i~~d¡~~.j'~•I.;;i·~~cÍ~ro 'declaró 
. '' ' ... : ... _'. :'?.:<~: ,:'•' -. ' ,:.:'.; __ ·-'.· ·~:;~\~'.''.'. ·';. ·;-_ - '' -~- .. : .. -.. . : .. : ··:': 

institución oficial a la academiá Nacional de Medicina;yen'.iJ915,'se'crea·l:i pÓliticá sánitaria especial 

para combatir el tifo. 

Después con 

proclama el Plan de Guadalupe en la Hacienda d<;I nii~~c,' no~~re,,: ~~ ~l ~~ÍJ~Jc; sé~ti;¡;Ó '~indiea q~e el 

ciudadano que funja• coma.·· Prlmer)ere·· del Ejercit~~~onsticicioruilista'en';.,'; ; ~Ul~~~ c¿~os gobiernos 

hubieren reconocido a d.<la · .. H~~~ª·•• ~~+r~:~¡.··.·~;gi~~~.i~H~~~~f,P:~~~~t~n~lz,t#.f:;.cl~·~º~ ª 
elecciones locales,· después· de· que hayan tómádó"posesión .. de sus'cargos' Iós ciúdadarios :Ciue:·, húbieren 

. :~;:,' . ·é'·~·!,.·:fl.'i:. ·::: .. :·~.·.": ?· ;;;"1i ;.·,;.· -

sido electos para'de~enlpe~~1?~.•a~t~s:·~~~~;;~!,:1'':~e~~~c.~;~·~~·~ºJ~;~r~~~f~¡~ª~Íf.::ft'.~~0r.n 3 

Considerand.o· '' que,\Ios 'fi Podé~es •'Legislativo ry•·:Judiéial : ~a,bi=,: :iínparado'.é: los\ preceptos 

constitucionales; S\l~ • il~~i.l~} ~~~lf~i~á~~:;t~~~~l~t~~·'./a~.·~,j~;~J~~::y\~~~~'.~~~~t~ de los 

::~~~.~·::1""~\it.~~M~~~~~~~~~~;~~'.~r:·::: 
Constitúcionalista emite el siguiente fiec~;;;o ••• ArticuÍo l. Para la organi;¿,;ción ·;, ~peraciones del 

3 Cfr. Documentos Históricos de las Fuerzns Armadas Mexicanas. T.111 Pág. 30 



Ejercito Constitucionalistas se crean cuerpos de Ejcrcito,,quc se denC)mi.narán: cuerpo. de Ejercito del 
' -- ._ :" .-._ .. -,. -· · .. 

Noroeste; Cuerpo de Ejercito deOriente; Cuerpo de EjerciÍo del Centro; Cuerpo ~e Ejercito del Sur y 

Cuerpo del EjercitCl del Sureste. Articulo 3.- Cada c~erpCl de Ejer~ito ~star:i: baj() .el mando de un general 
" .-· ,: . -~-.-., ,,,· · . ...- _.,· . ' . "· . .;.,..< .'-- - .. · ,.,.,_ .. "-~¡.· :- . - ~-;<"--, •.. .,- .- . 

y un Jefe, por h:i ~to, Ji{ando sé imprÍma, publique, ci~i:ule y se 'dé é(debi~C> : .• ~.ImplÍ;n¡eit'to: Dado en el 

Cuartel General de MonclClva a Íos cuatro días del mes de juÍiC> de ~1 Ii()v~cié..;t'os t~e~é;:. ~ . , .. 1 

Desde. el 20 de agosto de 1914, Venustiano Carranza, asumiénd~·la·~;:esidencia Provisional de 
·,_-. <··.; . 

Ja República hasta. 1920 se háce la .unificación revolucionari;.,.y. es a:·J;aitir,de .ahi;:.:que.Ja.v'ida del 

ejército estaba regulada parla Ordenanza General del Ejercito, po; Í\.tadc;rC>, pero;,~ ~~ 1926: con el 

Presidente de la República, Plutarco Elias Calles, cuand~ se expi~;,Ja• Ley tJrgáni6;.:del;Ej~rcito y 

Armada Nacional, Ley de Disciplina de ambas insti~ciones, Léy_déAséensos y Re;,.,mpe;,;;.,., Ley de 

Retiros y Pensiones Militares, así como reglament~s qu~>fac;iÍi~~n Í: apl~cación de.esos or~~~~ientos 
legales. Resulta . interesante áflotár qué. anten?i:tn~~té : eÍi .192 (Alvaro Obregón· ordenÓ Ja i;a~lradón 

- --- ,_, ...,~_- L' ·: .,_ -,- , - -··-· 

del Proyecto de Ley del Seguro Social que habla: denpli¿a;.se en eÍ bistriio Federal ;y qué fue enviado al 
,- • .-; , ,.; t"c'-_ ~. 

·::..·'_._:··.e:/. _.,:.:·:-.:·-~:L .. - '., .. ,__.-. --~~,_:~~. --i>- -::_:, . .¿· Congreso.. , -:--,~>:·;)}i:~~{;E :..::,:_. :.i~:; ,.._ .. ,,;:.-: ---·»;·., . .;-'.::, .. _ 

Hay aSÍi una •coincÚd~~~i;'.~e·i~~ke~ ,~d~ i ~~c(h que, el ilibe~isrnd'¡}ei'é.~ti:"~t~.re;\ ·. con 
-~·- ~-~ .-~-:-'·.-_- -- .. ,'::' -:-,:·~ ·~:··-. ..- . 

:::::::::d:. 1:::t:::~:~i;:e:~J:~dcsJ:r~2r"t{:1~~::~4~~z~c~~s~1ñ~~"i::;:~h:: . 
• ~ °'.,' 

liberalismo~ -co_n. a1t:;ts Y.".~~jas; ,·~esu1b·-.,~i .:e1 proceso de: ~Orffiacióíi d~. lllla ~de010g~~ >~~e~ ~01dea una 
' - -~ - ' - " '· .• -_,l" <··- .~ - - '-. . ', .. , ..... '· ·' .· . '.. . . ',·._ ' ·; .. - '. . . . 

nación y se rO-~~-~.i~ci~.~:~~t~:·~§~--~~;~·a~.~ó~.-:9.·~~:Su~~e c~~-éL-,'.~¡ · · >·<(s·· 

y .,; qú~:.'e1 ~ '1iÍ>7~i~~'c; 11<> ú;,¡~~~te es: un largo trechC> de nuestra historia, sino que 

constituye la basé ~ism~ d~ ia.'~~ei~ ~~~al estructura institucional y el antecedente que explica en 

buena medida el constitucionali~~o ~~~¡J'.d~ .1917; este tenía ralees muy hondas que es necesario tener 

en cuenta para explicarlo. 

4 Mcjia Zúñiga. Raúl. Ensayos históricos de h~ 'R.cvolu~ión Mexicana. Pág. 178 
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Posterionnente y paralelo a- la expedición de leyes estatales. el ·gobierno- llevó a cabo los 

primeros intentos a fin de establecer un sistema de seguros para los trabajadores y empleados a su 

servicio. En 1925,' se expide la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro .C:onf¡;rme a la c~al Jos 

funcionarios y empleados detii Federación del Departamento del Distrlto F~d~4fyi~~ l~~_gbbi~mos de 

territorios federales tenían d~~.;cho a recibir una pensión al llegar a l~s SS 'riiío¿ <le; ;;;:¡;.d ¡;()n' 3o :Üios de 

servicio o cuando se qu~d~ inhabilitadas para el trabajo; el mi~~o·~~ -~~~}~~~~¿::~ri.~ ~i~i~ti~~ que 

obligaba a los patrones y a obreros a depositar en una institu~i~~\,;i;,;~~~;~.,?i ~~~;,~;ai.i salario 
·::;·;·i ~ ,_,;. ,- t" .~._-:S· , ... _.¿. ·~:· 

mensual con el objeto de beneficio para los trabajadores. '.:}y-,• ·;,;~,~:"· -:\.>?(,,:._,_ :¡::·' <~-.'': . ¡_:.~~--~ 
-'~ .. ~:· ',. ··< :··<· ~-~ ·;···- "¡: 

Este modelo de seguridad social, se creó dentro: de le t~~~j~~!!f;'.¡f -~-~o~ci.fi~;~et Estado 

se consideraba responsable de llevar; a cabo los{progriímáii qiie --~6irarim la 
.~ ·•· ~ •: '·."::· ~ ,; .I'" /.'-..". 

Benefactor en lo que 

erradicación de la pobreza, la enfermedad y diversas situaciones Ílé cíi,:(;;:¡c¡~~ 's()~iíÍles:! ":.·,• ' 
:;. . _,.-. ·-· '· -.. 

. ·~··-
Durante el periodo de Calles, en 1925 se funda _la Esc;_.elá :de Satül>ridad'. e Higiene, se 

_ ... ~~~~:. . . ,,.,_.~-·~-5-~." 
promulga el nuevo reglamento de salubridad pública y·--~~· Ütiéia'ta'••públicación 'del bolétin del 

Departamento de Salubridad. En 1926 se modifica- el código sani~~:_:e~::i~s- siguientes renglones: 

federaliza la salubridad mediante la centralización de 1a' aiitocrldad'~;ñi'taria: en el Consejo de Salubridad 

General en el Depanamento de Salubridad. ademáS- dé 'ía ~etiiuitaciÓn :de las funciones estatales y 

locales: se impulsa la educación higiénica, se sientan lasb~~'--~~ ¡~-hl~iene i;..dustrial y se reglamenta la 

-
De los tres gobiernos que comprendénc eF M:iXini'ai.;;i·et más· ácÍi-\·o 'fue _el_ de .<Abelardo 

, . '., ._;·¿'.~'.' --\··-,,. :::·<.::: ,,.. .. ; 
Rodriguez, quien puso mayor atención~ en'·1a ;¡~Íi~trnclón'de'.ia vida ~0ciat;'p;n::,.'la'cúat fue 

formulado un proyecto de ley sobre el ~egurri soci~I i u-ii\.;¡;¡ s;,br~ ~~:In~~~:~ de fuv~;tig~~ión-sobre 
. ·-'"~-- \ -:;. :.,···. 

';·~;'~: ": ·~:;>·\ ')~:-?~:~<."~~: '.·~ •, _;'.'.'.{:~'.~;·"'~~:>::: ::.~ ' el Trabajo. 

En el gobierno de Órdenas; ~ntre las pnncipal~ accion.,,; en~I á;ea ~~ satu'~ s6 con~aro~: 
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1) 1936, la creación de los servicios de higiene industrial para proteger· la salud de los 

trabajadores y de los servicios sanitarios ejidales cooperativos. 

2) La creación de Ja Secretaria de.Asistencia el 3.1 de diciembre de ·1937 po~:1a fusión de las 
,·. 

antiguas beneficencias públicas ·y privadas del D.F., );:el. De~~en~o ·A~tónomo de 

Asistencia Social Infantil. 

3) La creación e impulso'de Ja. Oficina .General de·HÍgÍene s·o~i;.i:y;Medici;,a· Ejidal que 

declaraba en ese año benefi~i;.; a.750,000 campes:rii~;.~~;~~d~l~~'.-~tenCión médico 

quirúrgica inclusive .. 
:~:-:;: .. ; ( -;/ «;:; . ' :(;_'."-' ·•e:. -

"
0 

: . .{~ ~·'·'.r;'.~· ~";:·:·.)>··,' ".,: l" " ~P~o>,.; :r,~·,·, ~-~-~~;~~:;:·: .. );:~~ 
>:..~·::·:· "-.: ... :,· _·; . . ·;_... ._,·-· .. ;~:~: ... 

4) 1939, la creación del:.lristitut();de;:~~ubrldnrl~y.~~ErÍferm~~d:es'OTro¡:Íicales con la 

colaboración de· laifurida-;;{ón R.ó'ckeféÜe~. (¡~6:.ii¡,;,'~:la~lucha ~tip.ilúdica por estar 

intcre5ada en lii ex?l~t¿i~Ít de 1'1s zonáS t;~¿i~ie:':''.C ;,, i > .. 
> • •• ,, •• :, ;. ' j, ,:_ •• >'. ;. , '.. ' - ·,~.,: - ,.: ; ·. :c_' .. _ :-~ 

Como puciéte verse, el ¡>;esid~rlte, cái'.de;,;g prl~ilegiÓ ú'n 'n~~vo 11lodelo: la gestión conjunta de 

servicios de salu/entre ~ibi~~o,. b;.;,~ d~~dei;..;~Il~:~Ji~lll;; i6s camp..Sinos beneficiados por la 
< 1- ·-· • 

colectivización de: vastas extensiones de tielTil~ 'Lo'1~uí!l'~.;a'racteristico de dichos servicios fue la 

implantación; por primera vez y a gran escala; de ·servicios de salud de pago anticipado. 

Después de un abandono y una crlsis qi~ durara: décadas, se fundó el Hospital Gener.iJ deo la 
'' -· . ' 

Ciudad de México. Al mismo ; tiempo' fuer?;:. éreados el Consejo de Salubridad Genentl y el 

Departamento de Salubridad. Pero ~~· fue,sino a partir de Ja tercera década de éste siglo que s~rgió Ja 

idea de Ja asistenciasocial eom~ un~ fllnci6~ obligat~ria del Estado, lo que aparentemente sup~nia la 

terminación del filantr~plslno: • • 

En 1937 se cr;;ó la s~~¡.~~;. deo Asistencia Pública y el departamento de s.tlubridad y nació Ja 

Secretaria de Sal~~ri~~~ y ti1t~n~l~, • ~I d~rech~ a la salud comenzó a formularse como un derecho a 
.- - .--- -· é ; -O:--- ' "'; :O.~ . •;-o-ce,~-- - ·~e:·.¡·:::.---'.'..--.. --º : _--:e -·. _ -o: .· -

todos los indivi.duos, al mismo tiempo que· se gestaba la idea. de la seguridad social, además de que en la 
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Constitución, que todavía nos 'rige, se aceptó que la satUd no depende únican1cntc de acciories n1édicas. 

sino también de los factores sociales que determinan el nivel de vida> 

Periodo 19./0-1969. La S~gund~ Guerr.:MJ~~i.ilravcire~ió en ~é;.ico Ún intenso desarrollo 

industrial. ~ política' es'tatal ~n ~:Í~e~~ ~¿:s.tl~Cí' ~bi~. d~. 6ri~~~clém ·reé~l>.:an ; impónancia las 

acciones _ difere~ci~d~ras : .Y.~ ios-·~:·~e~i-Ci~~'. (~e-~·~fr~~~n:,-.:~~i~~:;~~ _ci~rtO~/S'~P~~ ~ :s·~iateS~::·. t::is _,~'di rect3n1ente 

vinculados' con el pr..,~e~o iridiistria1; en 6~ ¡iál;~~f ~~};r~,p~~~i~na una ;a~io:aÜzación de los 

servicios públicos Í:le s'1lud con fines de rep;oducción'de:fa.fuerza'é!e 'úab:Íjo~ iium~dose esto a las 
(·;·' . ,; 

crecientes.de~andas obre,.;.. en materia de salud que fuérón ~l{(litaÍi~d:Ís'íi.''<:;'.rt'c:i plazo por la clase 

dominante, dando lugar en 1943 a la creación del lnstituto.Mexic;u,~ de~cSegur~-.~:~ci¡l,··que comenzó a 
-,;;_, ·.·, ,.,,.-·.·.. ·.,--.o:-:·:_,"-:_,_ 

proporcionar servicios médicos al sector más productivo c1.,1 (lii;~;· aí:~~~.h~bÍ~'qu,.,miútt~~er en buenas 

condi.;iones para la producción, preservando su salÚd o~ehabiHt~~ió~p.¡;~:laAd~~;o~J.;tiva: 
En el mismo año, se funda el Hospital InfiÍntlÍ ~~:Mé~ic~'.'.~ ~7.~~~ la Lot~i:iª NáCi~~al para 

la Asistencia Pública. En 1944 se inaugura el Ins'ti!'Ít.; Naci-;,~~i deCardi.;logÍ~y-en 1946 el Hospital de 

enfermedades de la Nutrición. : ~.:, .-.<>;: -:.,-{.' ':: ~\·:t:,.:~:;ii~L ':'-.:,..:-> .,,. __ , 
'; .. \ ,. ' .::<~ 

Dentro de este contexto; a parur de 1940/tas ten'd~ti~i..,;:geri6ri.1cs de los servicios 'de salud 
·-. ,-',--~' '""J·.;.~, .-:,.;,.:.- :~:~";;:~ ~~~,.--·- .<; .·~· :' .,._., 

fueron: t) ~~ ~:~<:.;. <~;';~>.~:~~,:'.<':' (;t~~~;):~:~~!i:-~,?-;.; ·,,,.~-~_y, . 

_,.. ... ________ ~''-

. · 1. El crecimfonto acele~dg d.; 16,/~e;._.i~ia's "iriédi~.;s d~ l..,;. instituciones de seguridad social. .. _,.. ~ .. ~-
~·· 

2. ·La extensiónde una ~ed hospibtaria d~ la SSA; . 

3. Las cwripaa~ de ~~iti,;;;:~¡~l·fü~i~n;prlvil~iiadas sobre el resto de las medidas de la 
<. ·:,> .• :, ~~:,. :_-;·v· ".--:;:_> 

mectiCiDa· p'reve-nii_\ta. '.,-;r;-~~S _:,,_'...t~\, ,'~~:¿;¿j~\~;~f::r~: :"~:./· · ·:¡~: ~} -:- :,~;.·, 
.<:,·~·: .. :,: : .2" '.,. .• ·.·'.,/. _.._ :->. " 

4. La persistencia de fotr~ucir se;:\.;cios.iilédicos alcíimpo mediante programas diYersos. De 
~ /·· .. ·, ·,,.') ,._ '" 

esta forma la'~tericióna la'salÚd sé'volVió .,,.;;i exclusivamente curativa por medio de los 
.. -;'---,.-- ---'-~ - -- ~ - . '-_ .. 

servicios médica's pr~stados ~.; l()s ho~piciiíes. <Con Excepción de las campañas de 

inmtinización~ no s_e recu~rió al résto ~e recursos preveiltivos. 
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La década de los sesenta trajo también, entre otras cosrui, ·_la emergencia de fa sociedad urbana, 

aunado a un proceso de industrialización que se sustenta en un· conjúnt(,-de ~iene~ salarios. 

La institución de organismos 'de carácte~ trip~i~; cis :d~·f~clta ~pr;;ximÜda de este periodo 
' '". ; ~-· -: . ' ·-·-.~ ·~ ~· ':o'·:· , ' 

también, y esto de alguna manera indica que el' Estád.; fil(; aS~mi~~dÓ µa:uúitimimente nuevas funciones 
~·<'·· ·'.,!", ;·· ,·'··"': >~·:~_:;_~:- '.. ·-·: ·.:;:,~· .. >.; 

dentro de la economía, al tiempo que se vió ;,;¡ ést~' tÍjiO''clc;¡·,·.;~ganis'm.;~ }.:ma via pa~ enfrentar las 
·-~ ' .. ·· ;.: .-~·.:_·_-':.·, .... ;~~:<-;:"i/~;·::.:.::_~·¡:·~·:- ._, :.:.· .. --.~:_; ._.· 

contradicciones de clase y un medio de legitimai_su participadé>n ~entro de este' sector de s_alud pública. 

Se trata a continuación la situación de cada u~~~e.ell,~~--? .. >•.•ce· >;;'f:' 
~:,/ 

IMSS 

El primer antecedente del Seg~r6 ~~C:~~:~.~:;~J:·~~p~~¡;~~e Segu;os, eread.; a pnncipios 

de 1941, el cual dependía de la ~~~r;,~~;del\T~bÜ]o1y P~°9~iÓri S~ci.;'.c uri· áv~;,'e más se dio al 

formarse la Comisión Té~nicá ~ncJg,,:d~Cd~,:~1~to;:.i;:~1.;p;oi~dt~ d~ (;;;, ~;,;s~!Í~r~s S~ciale~; el cual 
-:_;.:,· :·:::'. !~.~?:~:<:-: · .. ~~·;:;··: ;_;~~ _· ,, ·--~---- - ~··:.. ~ <- ;;;y-:" 

una vez concluido,.fue prese'ntado' a l:i'c0nsiderai:Íón del H:•Congreso quién la aprobó el 31 de diciembre 

de 1942 y publicádo en e( J?iar;;r·¿~:ial eH9'd~~~~r~~e i9.j3/· . :¿, ·· 
:,_:;; -=;-/-

Méxic.; d~cicliÓ ~ el ;i¡.¡¡, él~ 1942; c;~tablecer el se,8u~(, social; d;u;do
0 

testimoriio de la ideología 
• •, • •"''.••''" •• •• •. • •' - • ' •" '"'•, - e 

de la revolución, t~t,,i;~o CÍ~C,/g~iiars~ á partir ·del Estiidoy no de ~ábitos indi~iduriÍes o gremiales' de 

previsión y de aho~;; ~,"; ~Í;t~~~ ~~finitriente estable y prc:igresivo de bienestar s;;ci;Í. ' 
··o ' -~.',, ·'·' . .. ,.. . . , . . - ' - .· ·, . :-

Al prote~tar,i~. cá~g<,' ~º;,,.; presidente de la RepÓblica; el genéral Mam1ei Ávila Camacho se 
~~·r _:_[;e-~-·.-

fijó un comprorriisoc;;n ~I pu~blc:i de México y;con'sú.partido:¡•~·e~•'urí°'.d'ia próx'iAio'Ihs•Íeyes de 

seguridad sociai ¡>;~teg~ri.n ;tc:idc:ii los mexic..-nos en 1.;; ho~ de¡¿ ."úlversid~d .;,l'o~ril;,~~~u í'.iandato 
«'. - - ::-':<¡·e· 1~- ;·.:.,.-.;;.: ;-;c';.:.;":c ' .:: '>:'.-' ' ~ · ""-· ~:¡ ~-.·; -·: ·-.:- ~~-~·:'\: :-'/·;, ·-::::?-; 

este compromiso fué evid~nte con la prom~gaeión~de la LeydeISegi;ro ScÍcial• eÍ l!Í de .,;,er~ ~e 1943. 

· ·Se .·.~tablece; ~nt~nc~s,·.:_.,d~-···· es~···· T~e6~;;~FiS~2~Ydf Í1i~~r~;~~f ~~fflf~~~ ·c:J •·•pals .•• La 

trascendencia de ésta medida está presenté 'aún en' los problen.:;..s. iiaci~nales élé' orden eeonó;,,icoy' social 
• . o·:-,- ,.-·7". -::- -~-;-::-;',·_--.~·-· ~:·.'--;··.---:.~;~~;::·_·· .'>·~\ - _,_-~ 

que la naciente institución debia enfrentar, entre los éúales_Ca,be Dien'Cionar Jos accidentes de; trabajo y 
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las enfcnnedades profesionales, cuya frecuencia afectaba severamente a los trabajadores y a la economía 

en general; la elevada tasa de mortalidad :.del· pueblo 'mexi~o · . ...;specialmente infantil- . debida a 

enfennedades originadas por las m:llils Condiciones de'Íllimentadón e higiene prevalecientes; así como .,¡ 
-.,. :",']\.'; o··';; 

abandono en que quedaban i.;s · <¡':'~: ~ar ;n,.' ;ªY,~~~ ~d <o pO'r, e.1~-~~sé impedidos; para·· el 

desempeño de un trabajo, no podian·p;.X,:~rars~·a·siliii~;¡,os la'~áti~facción de.sus.necesidades.·sin pasar 

por alto a las viudas, huérflm¿~ o:J>a~~~ J:~ ~Í::;~~~~~;sx~¡én;~: l~·.f~lia que.iab~ toralmente 
.'· ·, .. ··-··" ... _,.,.._ <·x:.;: <';· ··.~ .-

desprotegidos. . <h ·. '>.~;; ~·.'; \~·· .. :.:· ':;.;¡·,: ·. •; ... · • ; 
:'.)}.-.':·. 

La ley del Seguro s6Ci:ll ~nci~~és~ p~.;t~ci:ióri ha~ia tres grandes' vertientes: e.1 seguro de 

Accidentes de Trabajo yenf'~rri;e~ad~ nC>Pr()r.,",.¡()ii~úis; Maternidad y los Seguro~ dcVej¡!Z; Invalidez. 
,. ~~·¡:"' . ,'- - ; .·;:-.; 

Cesantía y Muerte.' Dentro d~ ch'd~ Jna d6es~ ;,;;mas de ..S~gurami~nto se definieron Íos ~~sgos )· las 
. -· -<·- : ... ('"'~·-·\··,'".'." '· ,. :_;. -·· ." ::1>>.·. ' ,.- - - .-· ·. -_.-- . .'_.·· - ,-, ·-- - -

prestaciones para ~Úbri~los')· s~ fij;,:()n: ¡.;~ b~eficios que ~n ese~cia'.-principalm~;;te los médicos- y en 

dinero se prop~~ci~h~~i~~ ~d~~~~~~.:~~~~;ar a 10~" d-erech~hil~¡~tes de diCho~·;~é:n~~Ció~::, 
: :~·~-·-_;d .. . _· .. ,. -~~·-· ~- -,_':~ - , . ..;;~---. ·, --~ ,-:: 

La ley configuró al· Seguro Socihl 'éclmo un serVicici públicoitácional de. carácter obligatorio y 

encomendó su org:Ji¡,,,¡ci~n ~ a~¡J~ti,.~ió: ~'i~ ~;~~lll6;~es~~n~lzkcio co~ personalidad jurídica y 

patrimonio propio; et fin~c¡~¿rit;, · é!<O ~te''si~ .. rÍia füe· cii;eñllc:lo. e implantado. bajo un régimen de 

contribución tripartita: lps u;;bajadores; los patron~~ y ei fübdo. 

Po~ lo qu:e;se. r~fi~re al lS~STE, a partir. de la Ley de Pensiones de 1947 se ampara por 

primera ocasión enJn~t~Ja. ~~ se~cios '.nédicos, en particulllr de a~Ci.dentes laborales, a los trabajadores 

al servicia·d-el E~tad~:. ~n v:iitud -de que la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro no contaba en 

esa época. con· instalaciones· especificas, los servicios que se requerían se subrogaban a hospitales y 

programas dél. sector privado. 

A raíz de la Ley, este Instituto adquiere en centro hospitalario el "20 de Noviembre", y se 

inicia la construcción de las primeras clínicas del Distrito Federal. Cuando se terminó el 20 de 

... - ·--·-·. ·--·---.. _ .. __ .. _____ .. - - ...... ---------
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novicn1bre, todos los hospitales y urgencias que antes se subioga~an, empezaron a. canalizarse a· este 

hospital. 

. Paralelamente;: se adqukió un h~spital •privado en proceso de .construcción - el F:ijer - y se 
- ,• . ·' ·- . -· . -_. -. ,,· .. .. . ' . 

iniciaronÍos irabájC>s dé reh;,bÍliiáciÓn y r~dnptadón'conespondÍentes que posteriormente darí::in lugar 

al hospita:1 20 de nóvie;,,bre .. Esta i.,'mlestructura de segundo y tercer nivel cantaba éon 16 'clínicas de. 

adscripción· y c~atm de ~s~e~iall~d:De esUl. ~~era e;· Instituto. estuvo en po~ibilicÍacÍ de propo~cion~r 
consulta externa de medicina. general . y· especialidades para adultos'. medici~a . ~generiu 'para niños y . 

servicios de ginecobStetiida. 
' ·.·· --.- - . 

Emprendió también la construcción de las 6 primeras clínicas y en 'el,D.F.·:.de,'las .34 que , 

habrían de terminarse en· 1961, con u~ain:--ersl~n estimada ~e 50 miU~nes de peso.ii:,d¡ Ün~ •de ellas,· 10 

que permitiría otorgar atención 'inédi~ ~: I o. ÓOO derée~~habie~tes.; AcÍ~mlÍll 's~ \;foi~:·;:.n. ·proceso ·de 
-r.':~-,: 

incorporación paulatÍnade los progrrurias/Ios' ·~~cursos _Y Ios'servicios que en m~terla de_a~~nciónJ11édica · 

y de sálud pr~s~b~m.aÍ8:un7·~h~~~n,~.d-~.E~~~f ~::.co~~/~~~§.8~~i~É~~· .• ~•~j~~i~~Jion~.~. y J~u.~~.ció?. 
entre otras dependencias del sector.centra1;.·risi;corrio .·los-Servicios de Salud de'algunos ·orgruúsmos·y 

empresas descél1tralizá<l'1s. cg·.n~ pcf~~~·~~~~~Ji,~~~s y la E;é~~tr!,\;~~ de de:cn~:nci~ · e~tatales 
. . .,.,; . <"" ;-'- - ·:::-,·· -- ' '"·Í - - . :,. -- .. ~-:-' .. . . - . . 

selectivas, como Iá si-Id>; SEDENÁ;<secréi';,ria d.; J\1'1ri~a. •;: · .• '\¡ ;': '> ·" 

: Quedó fac_ult~do e~i.i I~s.tituto para otorgar pensiones p;;r v.;j~z. inhabÚitación, mu~rt.; o retiio 

y posterío.:mente s~l~.a~to~~~"~ira otorgar préstamos a Jos trab~jadores~li·~d~;~~ div~i~os fine~. 
como una m,,,;efa d~in~~rtir los excedentes del fondo de pensi~nes. ~in ~;b¿go; la il:~nció'n;nédi~a 

. - . - - "• - ... ;-,_'---.<- - -' ' 

quedó comprendida em;~sus atribuciones legales y el trabajador al servicio deÍ risciiJ;;, b bi~~ h~~ia su 

el de los servi~ios méd;cos privados o pugnaba en cada institución porque est:.. su;b~¿gara 'la atención 

médica o dispusiera de· clínicas y hospitales que proporcionaran es'tos. seNiclos a sus respecti,vos 

trabajadores. 
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También los setent~ vieron -surgir insti_tucione~ de asistencia médico social para la pobJad6n 

info.ntil, tales como el . Instituto· Nacional de. Protección a l·a Infancia y In Institución Mexicana de 

Asistencia a la Niñez que, a partir:d~ .19Tlhari.~id~·"~cu~idos,cn ~I Sistema Nacional Para el Desarrollo 
·' <.. :. :·:· :e· :.·, 1'·.: ~ ·.'"·'} 

Integral de la Familia (DIF);".:;· ... , ."k. .,;':'" '""''" .. ·., .'."'·.·· 

ahora: 

Llegado ,,: ~te I'urií~ ;ued~h. r~l.unirse Jó~"~isltl~ntes aspectos a los que se ha llegado hasta 
~ ~·. - .. ~- - : , ; ,".: , .. : .; ' ·: ' .. -. " ,. 

· . . r:.,-c ;!~-)~:; '.: :.:: .'~·-X;. :;F,:.:-

a) La SSA ha cre:ido inftaesu-Üctura·· adecuadii para el primer y segundo niveles y varios 

hospitales de ~ercer lliv~I ci"e exceléncia: y ieconocimiento in~emaCion:il. 
b) En l 943 se ins~l·ó el lf\ISS pa;.,. "1} .it~~cié>~ el~ .l?s:o~reros y de. ~~s familiares, el que ha 

incorporado r.;i:ienten;ente a g,:Üpo~c::am~~s~o~ 6a:jo el ré8i.:neri de ~~g~rldad social . 
. · .. ;;_·_ ._.;';:-.> 

c) En 1959; se C:reó el ISSSTE p;.rti áieiicte'i' a Jos seNiélóres públicos y a sus fruniliares. 

d) El Ejército y la Armada ~~~i~~~I ~~jni:;: c:hós~~ci~s ¡,j~~ .;t~n~~;~ ·sus contingentes y a 
__ <,¿::.'-- --,.,,\~:_:):0-\'.'.. _ ~':,. ·;~/:::: ;:-•;"";:_-- -._:::,i·,:::_J-·-· .:;.- -::..·c,~'.~c-

SUS ~ili.ar~S,-y'.;~:: :-.. :::~~:(-..,.?.~~ú;··,i~;-~::. .-;:·.·~: ·:;'{~~--<~-/~-::'<:~:;:::':· (.~- -·::,.;-_·, 
e) Petróleos Mexicruios dis~;;ri~<l,:·~lí~~ y hospii1J~ prun;~us trabajadores. 

·,·~=-".,,:__y~.::::.'', :'~<; ';.:·~·,>, .. :~·;·, .'. -~":·- - ·;;;~ .o;.=.· 

:~.._ :• ~' ".:~< . , . .-~e~·· . ._.·,}_),·. -.;~ .. '.~;~t;». ~-~~:; .. ' ~ :;~:: .- :'.'-. 
r·_:~~'-'.; ·_:-"' . Y/ . <"'· ., .... -

Y se inicia también' 'en .1976 titmb~én .el p;c,~,:~~ de R~g~~nali,"'.'ciÓn, en .contaba ya con 

cinco regiones, las cual.;sha;1'sido agrupad~ é11 c,tomo á(centrohospitalario más importante que 

incluían: 

1. Centro Médico Nacional ( 

2. 
; 

3. Centro Médico de Occidente ( Guadalajara; Jal.) 

4. Centro Médico Noreste ( Monterrey, N .. L. ) 

S. Hospital de Especialidades·( Puebla, Pue) 



17 

Las diez regiones del IMSS hasta este periodo, atendían a una población total de 21 390 361 

usuarios y cuenta· con i~ti.me~b]es reCursos fisicos~ como se describe a continuación. 

l. El Centro.Médico,Na~ional atiende a 2 825 416 usuarios ( 13:2% del total) 

2 .. El C,;ntrC>M-édÍ~ciI..~ Raza tiene una población de 4.774.608 usuarios ( 22.3%) 
. - :-,,., _. ·:_.>~_: '.~'..:·:;: .:.:~; .! : ' 

3. El Centro Médico de Occidente asiste una pobláción de 2 816 617 ( 13.16%) 

4. El Cent~~;:M:;;,;;C()Noreste atiende a 2 014 426 usuarios ( 9.4%) 

5. En lalldgión Ciudad Obregón Sonora.la poblaciémus:uaria alcanza 1 961 073 usuarios ( 

9.16% del total) 

6. La Región Mérida Yucatán tiene una pobÍ;~i~~·~e·1665<J1 usuarios ( 3.5%) 
·\ _:. . ,'• -··:.":.: ;_-.,: .. .. :•.,-. ·,· .. · _-

7. A la región VeracnJzac~den't 4I77~5 u1J;in~~c6'.6%) 

8. La Región Puebla;,,.iste.a !)i7 135 usuiíri~~ ( 4.43% del total) 

9. La Región ~arreó~ ~~~~ij~"~t,á'r<ia:iina población usuaria de 2 363 955. 

1 o.Porúttimo', 1~T~gi'~~ ;J;~aü~~iü~I~ tiene 1 502 245. 
,. _,·, 

' .. :~: :.: ~ ;: ;-~_:· ~-.:~:-~,-·:; ;· ISSFAM.·. 

El Institiito'de ,s'es~Adad_sC:X:i~ de.Ias .. Fuerzas Armadas ISSFAM. fue fundado por el 

gobierno Federal, el 2~ dd julio: de 1976, • ya que el Presidente de la Repúbli~ •. Luis Echeverria .Álvarez, 
.·. ' . .. .· . ··-. 

Armada y Fuerza Aérea Nacional • tí C<>mo asiutfiunm~ d~~eehÓha~ici~tds; rci:iblero;, ~ disf~taron 

::::::.:=:m:\;±f ~i;~~~;~,~:f1~,f ;'°"·•·~;.Jiri-' 
. El 28 de mayo, d~. 197,6, ',o,füe ibcp~dida .1~ Ley d,;~~te,fustituío/ ésta abrogó la Ley de Retiros 

. • '"··~ • ",' .• ' . ~- • ·:1 • 

y Pensiones J'.1.ili~~ ~y eldc;cr;;t~ ~Ü~ ~*='o Í~ 'o'iiec~lÓ~ d~ pe~i~~~ ~ili~cs. ~¡ comci .la Ley de 

Seguridad Social para 1'1s Fue~Arir;acfus y~~ g~neral dér~gotodas I~ disposiciones que se ~ponían a 

Ja misma. 

,-· " - :---- .. -,------,-----------------------------
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Con su =lidad de organismo descentralizado es el encargado de realizar todo lo relativo a la 

seguridad social de los. militiire5 y de sus derechohabieritei 'en' cóorclÍnación. con _las secretarías de la 

defensa nacional y de Marina; a las' q~;, éÍt 'euntplimÍ~o'tci' a 1ci'. ordenado p.:,r el ~~ulo j 7 de la e propia 
,·.·~•'"-.e ... •_<"',··''·•-·-'•"-'•., ... ,-'··.:•- ,·';", , ..... ·•·.···· .. ·~~~-~ "';.'·.~ 

ley, correspondió se en'cargiin\ ~.;,Ja ;.f¡¡¡~¿ióil de· 10~ ~ilitdr'é~ -.;n · sltuaciÓO: de áétivo' ~; de'. retiro y de 

expedirles a estos sus cédui,i;; dd;~~entlfl~~ló~~~~ci dJ:: ;uilie~ disrru'Jr ~~ ;~;.~:~~cienes que la 
.---._.,:•-:,-.!.,,O'.'-~-;::'··'·:'~,·,::: .... ,· .. ;., -y·, .. ··,\'-''.: .. -.-.;_;:-_.,·.·_, ,". :'·· ,'_:·· <.-~:~~ -:-.":·,:.·:'"".···:." ..... ,.:_ .. 

mencionada Ley l~'-:Oi~-¡.~-~L::'i,~~~~/~-1~.:~}(· ~ _:.¿~:-,:; .. "; '.,\· \·J:\;~;~ '.:~~~:·· >~ .1.:. - . ~,;-·; • :.~·~'.\ ;):~.~( : .. ~;.:.~.:· :;_.·; 
. . . :~2~:~; ·<:..:· 

Como com."°dante ~~~remo/el. Ejéeutivci F~éraJ ,;table¿é l_a poÜtica' que ?é :Íc~<Ór,dci.con los 
-~--~ ·''·":.,>:_~ .. _," -::,.t:·~ ·.'!>.· .~;;,~·:,',;;<> 

preceptos de la Constitri~iÓ~ ~ el ¡;;arc'b l~¡¡'aJ apÍicable; penúiten que las Fue~ .A'rnlad~ ·definan las 

acciones necesarias pa4·~~ti~'y prcs~~~ll seguridad de la nación, lai~dep~~dencia f~I régimen 
.... .., .. 

democrático y para apoyar In ~siri.:tegÍa ele d,;.arrolJo nacional, basados enque es Óbjetlvo defEstado 

mexicano el alc~r el ~:s~~~;lo ¿:.t~~r~l de lan~dón, eri un ambiente dell~~~~·yJ~~~~Ii~l>cit. 
Como primer p~~: ~I J~~ti~~~ pro¿~fo a reorgatúzar sus ~;é,:Ucttir¡,¡ C::i.i.'.:;ndi; y1'ti6diflcando 

º·i·~~ - "'-"' '\·.?__ -, --~-~:~.¡~:·:¡:·-·:"-.·" ~:· ::--::---:~-·. 

diversas dependenciaS •. de• ia ~isma . y/al ;~efec1:6. entre otraS, :~.;_ ere¡, 1á. s~bdir~C:c?ü;n; .de, p~~ta~iones 

económicas y sociales. a I~ que s¿~11ciJ.gÓ del ~to~~:ÍrJiÍ~rito de cllvé~~i._.· P'r~sk¿ion;,s 'de que habla el 

articulo 16 de la ley de q~e- s~'t~ai~.-1 .. ~q~e i~~liza por medió de .los depanainentos de: . 
,· . ,.,,,, 

1) Pensiones militarc5 

2) Registr() y vl~~~\jd~cler~~hos••··. 
3) 

4) Crédito 

5) Devolu~ión ele! fo~d~ de la vivienda militar. 
,.;."'· . . . . 

En este· régimen de seguridad social es obligación difundir .. el conoe'imiento y orientaciones 
. . ,, .-. : . 

sobre prácticas de previsión social eorrespondientesa_las_ siguientes presraciones:. v~nta de artículos de 

consumo necesario y operación de granjas, servicios . de lavanderia, planchado; costura, peluquería y 

otros en las unidades habitacionalcs del Instituto; hoteles _de tránsito, cruÍas hogar para retirados·, centros 
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de bienestar infantil para hijos de militares, servicios funerarios, escuelas, becas .Y créditos de 

capacitación, internados oficiales. y· centros de . alfabeti~cióri y extensión cducritiva, centros de 
. ' ', -

adiestramiento y superación para· esposas e hijas.de militares, centros deportivos y.de recreo y servicios 

de orientación social. 

Es lrnportant~ ~eri~~ p;i:sé~tes los ~rl~clpi~s· que; 6;,~tituyen 1~'do<;trin:i miÍibr,:; un conjunto·· 

sistematizado de .. nomiás .Ju~ ',~dame:~.';~ acdón '.y' .;5trii·~~ra' dé 1as \ Fue%.s;·k;n~d~ con la 

finalidad de garaÍIÚZar su orgahliaéiÓn i~~~n;'a y' ~í.t\:o~g.;;~ncia c~~ la'.~l~¡:fia~p¡;ljtiea ~·aciana! en el ·""' r·•v. . . - _. \• ' ,\- . ;~.~ ., " ' ' .. . .. 

cumplimiento de sus mi~io~ci... r;~~ii~'c:1., ;~ .l~ri'a'rniiiJii~esir:;;,;~;~i sf~ié~t~~ iin~oinio/ · 
;:,.(:- - ~ "'-:;-:;_.: ... ,.·.~ .-;·,0:<~ •. '. ;,,.,., 

* Por mandato de 1'1' cón;ti~~¡ón' ..íoi 19 i1,<.01 Titula'r .. deÍ Pod.;r Ejécutivo Feder.ú es a quien 
·-··:· ': .•.-;:'":{ .. - >-,'''"' ,· ..:·¡~-.- ·· .. ~-~_;_:~.: ,_ ·-~-- . ·; 

co;.,.esponde, J~ <l.;iW_~iÓrid.i s~s.cÍi'r.;~tri~e{;.'~pÚti~.···Y · .. : :,· .. ..-:::·-

* 
': :;··. ·, :~· <: '\ ::-·. '·-~- .-.:.· ·,. ,; :: ·, :"- ·: -.:.: :::.·- . ::·- ·.- .. _J "- . "'.:. . 

El Ejcrcit.o, La'Annada,y.Ja,Fuerzá Aérea·constituyen la pmte actuante de la defensa 

nacional. ' ·\~ ~ -.. ~::'.::,:.,.. , -~-~i::"-;:i:~~~{:~- <:."' ·.~:~>:>:_~:.:-~,- ---~":-: · 
- :' !,·· ~-"''::::.- ,,..:· • ,--·. 

Las virtudes mmi'1res ~e í~: i~e~ :Anna:das , s~n, ~1 v.;ior, e1 honor, 1a 1ea1tad, e1 * 
patriotismo y la sujeción ~Je~ ¡; i~Üi~io;...;,;; ~~~ ai ienÁcio de asplraciémes inter~ses y 

:·.;¡~ 

causas de 1n:·nación y_ dé~-s~ d~f~jiSa·~_..; ),,:."_:. .... · · ~L·:º·-:·-:-~~ - ,._.,~:o:,, ~'¡_ _:! ,i t._ - 1-
: .. »: ., . ,,~, .. --• ·- ·-'. : : ~: : 

Cada fuerza Atmada, d~ ~Ónfonúidad c.;rÍ s'u naturalezi;·'adapt'1 las n1edidas preparatorias 
, ·.· .... --- . ' - - ....... ·.: ., ··-1-····. -··-

y de conduccióll ' ~edi.;;ite 1u;~¡e;..tó~ Ju~idicós, .;¡.g-;;,;ic.;s,'6;tiá:tégiC.:,s; y de apoyó; que . 
•"' .,..,,..,, _-.· ·•· ·'' • •,.· ,¡_• •• "r ••• , •••• ,•.,-, •'" 

Je permitan cumplir coll las misiones que les ..;¡¡in" Ja l¿y. ante detc;rÍninadas posibilidades 

de amenaza. 

Para cumplimiento'de estas directrices, las Fuerzas ~adas realizan Jas'~iguientes acciones, 
-;; 

entre otras. 

* coadyuvar en la preservación de la soberanía e independencia 'na~ionnle~ .. 

* coadyuvar en el mantenimiento de la seguridad, de la paz, y las libertades de los 

mexicanos 
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participar en la Vigilancia, protCcción y preservación de los recursos estratégicos 

coadyuvar enla política del Estado ~n las ·ac~icines. de prot~cciÓri civil y ayuda a la 

población, ~n · áspect~~ ge~Jra.í~ cciino scin:' l.a Jré)tec~ión~a Íá ~col~gia; la asistencia a la 

.. 
población en ~~~d;;~~~e;y"lal~~~a'con~los"e¡~;efa~ieÜt~s: . 
adecuar: fas' :c:i~Ct~ri~iJ;.. • ~~11~;. ~J~~: ~~~~~· i~ . 1'15• ne~esldade5' d"1. p:Íis y 

mantenC~,:·~¡ piofcsi·~~a·Ú~~~·,~fr¡íii:~';'· :~·;_~~:~;<; ;';~-,~~~:: .-_~;;~.,~~ ,~4:::- :_;):'_;.~·--
' ; . í- ~: 

* promover la 'réro..:na ajuridicá; rmca'.mi ;,i;: 1¿·,i,'¿(!~ritik~¡(,~-d~ lan~nt1al:i~id:Íd, pam 

adecuar la legislac:iión militar vigente~· 

El compromiso y la necesidad de modernizar al '¡):íis;'~n'·1~'p~J¡~-c~;;lo·soéi~ y lo econórnfoo; 

hacen indispensable la modernización de las Fuerzas "Ámt~d;;;,: ~i" ~is~o ·rinno · que l:Ís demás 
.. - .. ~. . -. ·' ... ·-·· 

instituciones nacionales, pues México espera de ell.i;¡ l~ ·~Óntl~uid~c(d~l ~fuerzo ~port~do 'desde la · 
' - e • - -~· • ·;. - • - • • ~- .":-'. • -~· .-;: '";·, • 

Revolución adecuándolo a las nuevas condiciones d.;l ·pllis ":Y' hd;;~~ 11 ia' i;,.;i;;[tr~baji.Ü~n'-·;.,;ir~eha 
-~~~-"- , __ .,-:-,,~-~-· .. -..:-... :-~ - -;0;-- ---º~ 

coordinación con. la Dirección General de Segurldads~6íi!i Miii~/Ja~gÜíil;i:C:,~5;,~if'~ti~~;.,;c,11aÍidad 
. -.: 

orgánica dependienie de la SEDENA y que en caordina~ióll' ~oll .las S~cre_~rlas de la De'fen~a- N;cional y 

de la Marina; ¡i:s el e~C.Í.gádo de rcillizru'. todéi'io -~;;1l1ti~~} l~ s~~;:j'J~¡j'~¡j~¡~·_.~e l~~·fi.'eíz.~ artÚadas y 
" ' . . '.·-,:2~¡. ·,:.~!~;~~~~:~~ ; ;'¡ : ;;· -.o 

de sus derecho¡{abie';;te~:· ' ·;·.:• '·''•.' ' - ;_. , ..., . ''·''!::-o,;. '\s-':• 

Como p~~~:~~~s'é;·;;~ ~sh.dio dé la e"volllc;ó.i~stii~d~~ ¡;;'~llrii~ip¡{cióll del Estado mexicano 

en el campo de la)~~,;d;\-~~Ía ;u.i ~rciciiso q~e~ si bi~ii h'a l~g~d¿; ~~~~s' i~pon~tes,. ccin frecuencia 

ha mostrado agotrunientó y ~ veces incluso contriídicclone~,' el conc~pto de re'ctoria del Estado acorde 

con su propia rno"cii:~za~ió~ indii:a IÓ siguiente: .. El ell~do-•debe conducir el desarrollo nacional, . . . . 

armonizando y' arti~ul~do'los fotereses :.:ie todos ·1a's 'sectores concurrentes. en aras de fornelltár el 

crecimiento económÍco y el i:rhpleo, y garantiZar una más justa distribución del ingreso y la riqueza., 6 

6 Smith. Admn La riguc7.a de las naciones. Pág. 379 
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2. Intervención del Estado en el Sector Salud. 

El nuevo rol del Estado, corno puede verse en la historia permite su consolidación y así como 
. ' 

la teoría Keynesiana contempla el uso del gasto público, ·~I pleno empleo, el bienestar .social así como la 

intervención directa del Estado, fueron eoneebidas como P()litieas de0 gobi~rno Páfli.s~ir ·d~ la cri~is.' 
Crisis. que fue diferente a Ja de 1929, por reflejar}p;~ftmd()Si ~~~i()si.c:structurales; 

particularmente tecnológicos, además de indices rimcho m~;,ciresde'C:t..;;~mpl;,'~ Ydes~.,;;iÓn de capital, 
,. -

aún asi se hizo necesario definir. nuevos ÍristrutltenÍ~~ d~ p~ÍíÍÍ;,,¡ ci:o~~~~,q~~ ;p~dÍe;:¡¡;., as~Surar la 

capacidad de inserción .. competitiva.' de .. Jos paises .kpitaJÍ~taz;. en •,'.'.;n ;¡nuevo . ~~·~dro . económico 
",'',:e';.•·,~::..:,. ;_, _. "•'_~-'.'/",{•"~ "' '.:./,:.-· .... •:';" •, );,;?: .~-/~>;· ~·.,·:·:·-.::_:;::" 

internacional. ~·:_::,~.'"'.:':.-·:·e·;·· ;if :.-~./~-:~<)': :'.·~ .. ;·{~/·:, :::\?-(:: >~- ., ~!;{~}.~ < .( :_;/ ,. 
·. '- r , :·· :.~ . _' ~ -'' -" . 

Es por esto.<Íúe ahora,,- con lafiloscÍfiadel Esta~o Úbenil.:. 'qu_~ se cede terreno a una nueva 
: -__ '_,_~:,_- --~··_/:' ,_··;.: -~· 

concepción del Estado, que ademá.S:··d~'.conservai el 'orden' y defender la integridad nacional, tiene una 

nueva función ,een~ en la regulaci~n'de las re.lcio~!;~~~aiJ;rtdf~Z~i qué se asegure la convivencia 

de los distintos i~t~res~. . , . . . . . . . . · • : · ·· .. ;·· . . 

La tesis central de esta corriente es el rcconcic~Í~t;; ;. la~p~~id,;d reguladora de la inversión 
. '" -.. -~"'- > .. . . -,7 • •• ,,._ -.- - -. 

estatal para evitar la crisis del capital y la desmistifica~i6~ d;:;Jaº teoría de '.'la mano' invisible'.~ como 
-·~" ',,:::· ·.' . 

reguladora del mercado. Asimismo, los ejes del- paradigma)<:e~e5inn? se centr811 en el Íerreno de Ja 
. , ... ~ 

demanda y el salario, que significa una paula~na 'pero:·,fifcie,intervención del Estado. en el P,lano 

económico. Este teórico expresó su creencia ~e 1 que :el capitalismo hab
0

i~ perdido desde hacia mUcho 
-· '--~:' 

tiempo su habilidad para superar depreslone5 ;:;~úe' el eStancamie;,to éra el estado ~'normru". de. su 

existencia. en ausencia de intervenciones Subemamentales en el mercado de inversiones.,. 

Señala que los problemas ·fundamentales del mundo que Je sirven de escenario son: 

= que el pleno empleo no está asegurado y 

= que la distribución del ingreso y la riqueza es arbitraria y carente de igualdad. 
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Es así como en Ja moolda en que Ja· corisccudóri del empico domina el cuerpo de. 1.a poli ti ca 
.·'· " . ·. ' . .-

económica ke}'nesiana~ se pfesentan· iOicinimente 1·as- gi-altdCS· Uiieas de-sU 'reflexión-·en _ieladóri- con el 

segundo problema: la incquibtiv.i;aistrlb..;cióri ~el ingreso y' ia· riqÜei.a;'·y t~lli.;fa~. el· plello emploo como 
-.. - .. __ :r::_,,._.,,, .-.- ..... --,~,.·:';_·' .... ____ -, ._, __ ....... -----· ._,,_ .. -· .. - ~··_·,·.¡~~·:., 

criterio, la efectividad :de las' divér5as intc..Vericiones .. gubernamentales; en· la. econornia. de mercados · · 

~;,;ª11;1~iilif i¡~1~ 
por tanto· en la. demandU:'·'que ·sc":conviérte en.el'elémento c.entraFestiinulador;delas inversiones; si se 

analiza vemos que aclcni.\;; d~ 1a'efe~6ióri•",iifa ~~li,.;~,;y~·~i~i¿:de'ill~Ji;i~;~~d:~~·~{i;;:;.~ q~e 
contribuyan al aume~to C16 Já bri~l6i~~d';j~ ¿~ri~J~~:i\; ;.~') .. ~){. ~'"·'" ~: . .: •;/;~; .. ~: "; 0 · ·· 

Se contempla pl1es ~I t~it~·~~'1l1:. ~s6cÍiie~~:rn1: 1Í~~ñi1~Z d~~~i ~~al~: ~:°Jos ~os veilltc 

de este siglo- a unci regul~d.c ~· b~~erdci<>~}~¡,~ ~~ 2if.;~~rig: ¡~¡an';'~¡,~¡~ .. ~~:;~~:t~d;~oíiti;,,~ión de 

las relaciones entre los indi~clu~~ lo ~i~e~'T ~;'e1~i::~hJ~ci~i,(;i~Si;_:,~; .·. <; '< :~:: · ·. · ;;e; 
··'---··"·,'._:.;._,_::~ _._ l ·- ¡_ • ,--- --~:,~> ~, - -_;SL: ·:,~:~; ·/< ·:-

Este concepto de Esiado privó en el funcionamiento mstitUcional 'y gÜbemamélliaJ, sobre todo 
- .. - - - - . ·- -- - -- -- ~-;,-::" ;._- - -- - -·- -- -.-,, ' ,, - •''¡"- ... - . . . . • • - "' - -.-·' · .. -

en la postguerra, e incidió en'¡;¡' r~iu~~~6(ó~ s¿,~teriid~ q~e casi )J.ir é~~tro dédtcl~ ~¿,s~ó Ji ~i:Cl~omia 
mundial. Sin embargo, tampÓcó, pudoiogr.ii e\f¡tar Ja crisis; Para fines de;los. ~oi~~~enb era evidente 

que el ciclo económico elliin~~:'erihi~;;~n;on un crecimiento impo~~ .. d~ l~·¡nfla~~~n/~o q~e algunos 

autores han definido ~Clmb'ccl~l~- de!É.ikdo~0cial: .: ? • ;, · · · 

El Estado de 0;_~~~~~/'~Ypo~ Jo'taittó, una forma politica que ~l~dé Ja eolaboración del 

movimiento obrer~ sii~. ~l:I:!s'tliáC>:a:·_p~r del compromiso de ía possuemi y es expresión de 1a gestión 

burocrática directa.' ele las'.dern_andaS obreras .. Es decii, manifestación del proceso de descomposición del 

carácter de clase de ~ich:ll; ~e~.indas. 
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Estos continuos desarrollos en las sociedades oCcidentales s~ vieron a menudo acelerados 

dramáticamente en un contexto ,~e crisis· y, conflict0; · _sO_ciá.I. intenso, especialmente bajo-· condiciones 

bélicas y po~t bélicas se 111~~vie;..,n • r~gulannente,• añadiéndtlse; a ellos l..S innova~ioncs que cabra 

introducir en perí~os d~p;~~p~~dacl y crecimiento. . . • ~. e~ ,, "'~' 
En Amériea' L.itiii'1.; l~s .regirn~nes popuJÍstas (l!Í4o:~:,O~;Í~tir:6americano~ retoman algunos.·. 

-~~' .:·:~::-<.r 

elementos de la• pr,;puestá kcyÍlcsiana · a ·través de, un' Estado .Ciue.'estiinula: el crecimiento i;,dustrial, . 

asegura el desa~~ll~ de · I~ · infraestructura, ·se resp6nsab'Hii,; .· d~·' IC>s ~ervÍcios públicos, · pr6muevc 

mecanismos de'r~i~b~ción del ingreso y asegurael~r~~;~Í~~to·d~111lercado interno, en Europa se - .· . - '• _.; ... , ·- . __ . . 

conoció este fenómeno como la socialdemocracia; .en E~t.ido1 Unido~·el N~w D(ml y eri An,iérica Latina 

el Populi~mo; en México ( Cardenisrno) en Argentina (Per;;ÍÜ~m;;) Y· en Brasil (Getalisrno) son los más 

importantes representantes de esta corriente; senia;,~o I~· b~;,,; ·dél E;tad~ Benefactor.· ~i;, . < ': · 
. _·,-:Ci'_',·,~;·_,~';·_·.:;~.'._-~':-:_.'.-.'~·-·;·: .. ·.-; .. -_,·-. ·:·.-_·'.~·-::·~-::.;~·-,-'.~· .. " 

Ya para 1980, se pudo obse;:_.ai=; ~~d' ~~J¿~iÓ~ 
0

g~~er;;JiZ..da d~I· cre~i.Uiió;,t6 ''ec~nómico, 

acompañada de inflación y dcsemple;;; donde'Í{ ~~~·~~~~ b'i;iti,:~~Ju~ú~j¡~ 'y p~~d~:y~ dei 23.1 % 
':~~;:f >e .. _,,._: ;:·''. '(· ,' '~- ·. • ·::'.._ ;;. ,,· 

del PIB en 1980 al 16.4% en 1985 coino re8ultado dé la deuda ext~ma·y de}a inflaÍ:iÓn:•~;;; ~j,, .~) 
>'.:~=-~:'. ;;~: :.;f:.-,_: ':. -~'.-~~~~--'{~ ·::~·- f~ .. , '· '-~·~::,::. -;_ _ __ _,;, <;)' '• ·'·· ~-d_ ' ' 

Es importante señalar un suceso:anterior.,a:está'década ya•qué'es;uíia:de'las acciones del 

~:::::u:d:o:eg::::::b:::::::;:~~t:;~~if :rr ?~étf rif rs~::~;1~rc~r:i~f ;t~ts~¿:tal:~: 
·. · · .::· ;· .«;- ,··.: , " ·,-. ó\;0:,: Y"· '-.''~ .::x:~,;:'· -'t;· 1 ·.".\-;, ~,, 

notables de 1a .seguridad so~ial ed·M¡~~~; 1>1asll1ª~ª i>osteriorme~te, en ~¡ convenio suscrifo en 1919 

::::~::b,;:~~~~;~y~~i~~~~:ifi: 
social en las áreas margl.~. a~:S'.:.. '.·;:. <L; .. . ;~,,,,.;;::-;;:·•·t:·· · ·'1· '"··' -- . :,·_;', :r. 

COPLAMAR fu¡; C::~eadopor Acúerdo Presidencial el· 17 de enero.de .i~;1,''~on ~bjeto de 

estudiar y proponer . la ate~~;ón e~~ de las necesidades de las zonas deprllllid~ y '1~~ grupos 

j ___ , ========~---=--~=~----------
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marginados y sugerir y detenninar la coordinación de l<IS acciones de. las. dependencias y entidades de la 

administración pública federal. . 

A finales de los sete,.;ta;· y gracias a Íos. recurnos provenientes dél fim1nci+iento externo y de 

los ingresos por las Yen tas de petr¿í'~o, ~~. hiio {.n'a bg~'iciC:nthle ;;.,,ptl~ciÓ.i d~. ;á c~benura. de los 

servicios de salud, sobre todo,11'.l~· de prl;:;:,er;nivel;pi:i.°ra pobl<i'ciones•margii'i¡;i:láscrurales y urbanás. 

Surgieron entonces el Progran;;; CO~~~ 9:.~I de ~~~~;ón ·~e •6ibe~. ~ri Áreas Urban~ 
.:·. >;;::~· <·.~: .:'·'~,.:· 

Marginadas. ,.· :-,;-. ,·~- ,_:;.:, .: .• :.-,'::---·- ~· ... ! --~L .. ·,. 
·-~:/:_, . :: ;. :·~- ._ 

El proceso de· mÓd~rnlzaciÓ,.;··d.; ·las '~espo~abilidades .· éstatrues én · matena de salud alcanzó 

nueva fase en 1981, con la ¿reaCión él~·1a CoÓrdÍnáeión.de los Servicios de Salud, establecida con el fin 

de determinar los eÍeme,.;tos' :icm.:i~J'~tivóii;: tinaneierosy té~nicos necesarios para Ja integración de Jos 
;<;:; .,, 

servicios de salud públicos en. un .Siste.:raa Nacional/que dé cobertura a toda la población. 

Los traba.Íos el~ ta co6rclin~ciÓn de' los Servicios de s.¡;tud se dirigieron a analizar diversos 

planteamientos y po~ibilidade~ 'eii. relidón con lcís p~ocC!sl'.ls Í:le la descentralización y la sectorización de 
·- ~-··' ,-. ' ~: ..•. -. :;:,i.<· 

los servicios, así como Jos plÍUtes de\iniég.;ición que podrían impulsar a las instituciones de salud a 
• " ' : .. ·· ·. ~ ""'" \;·· ;. ,_,_-_.o, ./ ~. :_ -~¿ ' 

cumplir con sus propósitos. Ef concep.tÓ dejustiéia soé::iál ·encajabá aquí. bien con la exigencia de mayor. 
--'•." .!~;·-" ·:·,,/7-L" ;·,•:;r. ):•:.~··:" /~~·.• f'::,,, ,.. ¡• ~ 

participación en la produceión y en la· ~queza, ál. tiempo que se m:intenia intacto el orden corporativo eri . 
. -·~' ;·':. ·' 

que se sustentaban~.' lo~·r;;~¡;'.n~~e~; ~~sl'-e~~lu~i~n~os/~ '~t~hdit:Iid~ al • cai.i~iei;: s~i;.. d~ nuestro 

liberalismo, no es ~i~éil .e.~~.~~ª~ e1 ~~rqué cié _1a. p~oridád 0

de Mé><Íi:o · ~~·. <:ii~t{i.i ~ec~h~hriiento. 
constitucional dé los'<ler~'chos's'oei~e~: ,:< ~;i:• .... · ;. ; ' .; .. <<, .. )~ 

Entre los ~~;~~16s ;~u.;'~~fi~n ésta~pl'.lsturá social del Estado mexicm;o; se encontraba lo 
·.;_· >:·, .. 

relativo a la expediéÍÓn•'Clé I~ye~ d., trabaj~·;· el. éual tiené su origen en un debate entre éonstituyentes. 

Diversos autores s~ñ¡ii';\qu~.;a'p~~pue~~ ~I Co~greso de la Unión para que este quedara facultado para 

expedir leyes al trabajo se co~sagrÓ· de la realidad a las transformaciones en favor de los trabajadores. y 

entre estas se puntualizó Ja de los seguros para los casos de enfermedad y de vejez. 

j-=--·- --------------..,---~~~=----~----------
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Actualmente, en este proceso, el Estado no solo ha debido incorporar intereses del capital -

subsidios a la inversión,. gastos en investigación y desarrollo, etcétera,, sino tantbiér( del sector Jaboral, 

organizado en poderosos sindicatos que exigen compensaciones a los efcct()s. negativos del interciunbio , 

mercantil, fundamentalmente vía incremento del gasto social. 

Pero también In · propuesta Keynesiana permite la con5diudón d.; esta' vertienté der quehacer·-
. . . - .. _, .. '. -- ·~ ·}· ,. ' .· - .· . ' ... ~· -~ ··,~ ·. 

estatal que se hace cargo de Ja gestión directa de la fue~ de tra~ajo; á lra:vés. de la fijac'ióÍt ·del marco 

jurídico y legal de las relaciones de explotación, la insbu6ciÓn·d;,;';,risaJariÓ iildireé:to ~ue ~egurc la··· 
·,;¿~~~ ;.;'.·:··. ~,, 

rcproducció,; de la fuerza de trabajo y la asiste~éia sckial 'C,rie,:jt3da hácia la resei'vá de 'manó de obra'. ' 
' . ·., .. '· <·. f•", .. - ·-, ' , .••. _, ,, •• -

Y la estabilidad social es uno de l~s logros' ;,,ás·i.mp,~rtaÍi~.,;. ele ~ste ~i~cl~16 de Es~ado,que con.' 
- -- -

el fin de lograr salarios fijos, su mterverií:ión; s¡;trad~~e c,;,, ~ria c~7de11t~ inj~rení:ia en el ,.c,ontrol de Jos •. 

sindicatos y organizaciones sociales, ofrecer e~i;leCl~ p~ ~'anár eleccio~~~ y: brindar seivi~los Parª 
:,..,,-·" ')};_' .. ;--·.· . 

obtener popularidad. 
,_ 

-.. _:;·.;; ~:~.:'.'.;. ~-~~-~-- --
. ·-· .\: . __ :~--:~ ~:.:~- : ... :-~;~,::~-( ',,' 

Este Estado de bienestar ha s.ervido ~o.:r;o ~rlnd~al form~a jlacificadora'de)áS d.;;r,0cracias 
. . -- ' .. -- . .., . . . -., . '-~ -. ;--·: 

capitalistas avanzadas consiste básicamente, en primer lugar, en la obÍi~;.~ió;, .'~::C¡)iiciúÍ ~~e' asume el ' 
. :~..,..:~·.::}'~";: ,, ' " 

aparato estatal de suministrar asiStencia y apoyo (en dinéro º·en es~ecle) a (_os!¿¡¡;~~~~.;~ que sufren 
. . - ·- ·-- - : , ·-- - ·--"'- - . "-'·;_·,,.-,-_.,<h'"-~ ...• ,'"'"':- ---·- , ... -- -·- . . ' 

necesidades y riesgos especifü:~s ca:'r;cteristicos de la ~~ciedad l~c~~tii; di6h~ ~~¡~;~i;}i~· ié shiuinlstra · 

en virtud de pretensiones Iegale~_c;torgado~ a ios ciudadanos. Eri ~~g;.1~~ l~g~f ~r~i.J~~ dé bi.:'néstar se -

basa sobre el reconocimiento dél pa¡:Íi:J formal de Jos siridicnto~ tanto eri l;·n~f oci,~~ióni colei:tiva .- como 

en Ja formación dé los plan~ JóbH~~~- Se con~idera 'que runbc;s' colTI~ci~~~te~'esliu~mÍ~. d~I Es~o 
',.-•-

de Bienestar limiÍ:an y mitigan' d c0Ítfliéto de' clases, equilibran la asÍ.,;étri~i ~~i:i'Ció~ cÍ~ poder entre 
.·- ... 

•'• '.._ ,·· 
.·-;;:',. 

··:, .. ··· 

La empresa P,~blicii ti_c:ne por consecuencia, en su calidad de ~ristitución de gc;biemo objetivos 

especificas que se de~;..,. ~(l Jos objctiv~s nacionales y de lo~ propósi~os guberriamentales. El sector 
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paraestatal contribuye al cumplimiento de tales propósitos y no es posible desligarlos de los. mismos. la 

administración pública es el brazo ejecutor dé las políticas del gobierno .. · 

Ocurre ento~ce5 que ;a e.;;p¡.ci;~ públic,;pu..;;.e s~~ vista ~~ manera' ambivalente: -~·a sea como 
.";' - ~;<< ·: '/."":: ·,· -·· . " ... ''· . . - , 

intervención cÍel Estado desde ia pe;spectiva: del Estado Benefa6tor o tru;.;bién'como instrumento para el 
'. .- ;._:·,·- e,;·.·. .·,z:::o· ·:·.;:.,,o; '···-

Estado para acumula:; capital e integrarsé''1 las'reg1ás''cÍí:1:~smo(conÍo:c~ÍIJ estarla tratando de 
_:,;:·~-· 

sobrevivir como ;,,.tructura de' poder substanci:llmente 'é:tistini()_:·~;, -1d;··~coriomia y ide )": estructura 

<: ·', ·~ ú~¿!,·:~:: ~·:.~,;~~:.-) . . ' 
. " .. ·.:· ~-- . .:\, . productiva. 

La administración pública en Méxic6; cÍ~···~~~~do~'su'l"ealidad lúst~rica; es elp~oducto 
' "'. _:/-_:.:··:···~·>jh<:· .. <: -·>;·_;"· ;·'. ~:":>·<.:: ... :. ' ' ·. 

combinado de la tradición, la acumulación y la centralización:•'.'La edad de la administración, por tanto 
• - • - - ',• .. •'"''·-Y·--.:.:;:. '• (• , ~·,-:: '• -.. ,, '.' •: ,·. - ' ,••-O. • .. • 

esta caracterizada por la necesaria convivenci~' eritr~ lf ~~r¿n,;;'iÓ~ ~ 1'1 ~cintÍrtlstra'ción baJÓ una forma 
:.;:." ··'' .... _,.-. ', .. - . -· -·._ ,·.· 

de estado defiÍiida como de derecho".' Lá Ci~ci:i de 1~~'1cÍrriini~lriiciÓn; ~¡, cu'alq~i~radé sus tradiciones 

parte del mismo principio: la administración ~s ~I &tádá'.~;:¡ acti~idad.' : 

El Estado modemo re:llim ci~co funciCÍ~es: 

Defensa d~ I~ soberariia · · 

Hacienda 

Justicia 

De lo interior;·. 

Como cada función implica una·éspecificación de la actividad del Estado y ésta no es otra cosa 
• _: _-,·o-' -. -- - -~ 

que la administración públicá, tenemos .que ·ésta se divide en: 

Acinlin¡stra'cióncÍel se~cio exterior 
._- ·._": :.Y-·>- ·; ,._--·· :·. ·; 

Administradón de lá defensa 

Adminisird~i¿;, de la hacienda 

' Guerrero Omar~ El Estndo y la Administración Pública en México. Pág. 40 

...,¿:__ _________ _ 
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Administración de la justicia 

Administración interna 

En este mome.nto,, las.:emp~as públicas son tema de permanente debate. en la sociedad 

mexicana., debido aderii:\S ¡a ia c::bri.1>1éjidad de la crisis por la que atravh:sa la. economía del país y las 
~,~ ;.,_!_' 

medidas que el gobicmo
0 ha tori.ado paÍá enf-.:Criwhi!l;.1a partidpación del Estado en la economía ha sido 

,_:..:_._-,,. -~,. '.·".::/> ,;; :o,-,. -,~,, ~._ . ·"-".:;"- .. __,, 

una vez más p~esta e'n 'ei tapete d~ la discú,sión;)'" ~i p~ecisru;.,os CI1 IáS e\'identes camcteristicas hasta 

ahora, decir Estado ~e bj~~~~ ~ui~: ~; ~~bl¿; d~ ~p;¡¿¡:~~~~e~ ~~ 1'.l sii~ient~s eateg~ri:is: • . 
•• ':·~·, 1 ",..:: ••• >·.:'":: ~:::E::;" .. ~/;\'.'l; '7,''- .·.o·) "f~,.,.:;.~· '~- :.'<'~(' -:>;'·'..::,-.,.: 

.. . ,, Estudiar c:íus:isV i:recto'S' de 1a economía mii..-ia . 

Poi~· 

..... -,,.' ,.:.;: <~ 1. '.' .:~-<--' :;·; .. '.:.: 

< •Considera~ióri :d~ .p~c~~;:,détliocrn,ti"a8,1Y otros. procesos propios 

de Ja demOcraé~~ li~~~i .. ~:.:~::Y~;<"·f~if;~{ ~~<~,\:.:~.:Ú,: h(/ 0
• ,: >':),: 

.. ,_ ";;' 

Soc~ .•. uistiiú'cion'es '¡,11 ¡,;;;tecla' de segUridad. social, 
- ~ --~-~~:-- .:;:·> ... : - --,<:;-._L·: .~,·;:¡:_·~ : <:~~> :' '," 

La empresa pública, ti~n~ por cÓnsecuen.~iá/.en s~ cú~idad de instrument~ de gobierno, 

objetivos específicos que s.; deCÍVaii\de Í~~ t:~~~1t~~~~~~~~~~~~;~~lín~bl~c~¡)s a todo esto la 

categoría más interesante ~e ineficÍen~ia del.rnei~~~U·~tJ~.'~;,~·~'e ~efieie.:i lós bienes públicos, cuya , 

::::W~Y=:;:~~r~~l"fl'\~:~~i~~~::: 
reintegrar lo desembolsado; por:\ cualquier.: individúo' en., i>articuJárúaunque ,• pódiá; é~ll ·· f~ecuéricia 

retríbujrselo co~ cree~ i·~:·~cX:i~iÍ;é~ ~~~~~-~~. ¿4f enii~d~,¿~~~'.éiÍ~;~qjt;'.:1~. g&4~<1es para 

estatales, como lo·. son¡asi1nstitucion~'de 1 ~egund4¿:o~i1u, •• de ~: ~(,6iales,~~~·sus.·etapas···.i~iciales, 
requieren una do¡¡~i+~:·7~~0~~fr·~o i}~~ff~~~~e~tov~r~~·~;;~~;~esj~·~~é~~J~Y que 

puede adquirirse mediante crédito interno y eXtem_~·'.· AX; ::\! ;.;•: ; '' ",, \ \• ., ' ., ; ,¡: >>. p 

Hasta aqul ;u~den a;;;,.,iarse lós:.Í~é~tos qui: i~e i~stnímenlan_~c:tual~~n'll: reali~do una 
~·_,_•,----~~--- -<-.'.,--·~ ·· _,'~"-e~- ·-·+;;.:,;;._--<'-_,;:~,z_-·:·:; '-:,-.-•. -.,'.'::-;' -~-- -

reforma al sistema de seglir,idad sÓei3J,•'y, IÓ que la historia nos indfca es que la c~orme 'expan¿ión del 
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. capitalismo de la postguerra. da muestra de agotamiento - a partir de la década de los 60 -; afim1ándosc 

que el periodo de intervencionisn10 del Estado Benefactor,. va a ser responsable de un nuevo fcnón1cno o 

modo de desarrollo. Adam Smith en su: libro La riqueza de las naciones atribuye al Estado únicamente 
·,·.:/.:; : ..... ·, __ . . ': ... ' ... ·_ 

cuatro funciones: .. a) el orden interna· por la regulación del mercado de manera que se obligue y castigue 

por medio de la coacción al que r~;onda a sus reglas, b) el orden internacional, e) , lan~inl~tra~ión de 

la justicia y d) Ja ejecució~:.d~: algunas ob.rns públicas que no pueden ser ejecutadas. po~ : ~a~~~fares'.'..,~ 
Un Estado de este tipo requerirla únicamente de cuatro ministerios: de Reln~Í~~~:: ~,_~;,J"i;r~s, ·¡1c_ 

. .._·:;.. 
-:~·· . . "'' 

Gobernación, de Justicia y de Obras Públicas. .·;5~.):··:·,,._·: 

Por Jo tanto, el debate ahora se centra en Jo que se llamó '~i'1go~~~~bi.lid~~ ... ~;,e.:fo~ando.el 
• •: .. :.'"' ,''';F·:. • •• .;:-_~ ' ,-

alto número de funciones y actividades estatales, proponiendo que por ~JÍo''1~ 's~:at;;'rid;;;i 1a;;·~e.;.andas 
-·, , __ ,-~.-~},-.'",o-···''·· "L'~'.' :;·-, '.. ·,,~. .-

de la sociedad Civil. La coyuntura administrativa era en contrá:·ctel .:~~áñÓ í:ÍeÍ::~st~.d~'';y la.g"':n 
' -:~: ·~--

cantidad de empresas públicas que poseía. ; : ~:··.:.:,:·.~.~--.'.·-;:.;:.~.:i-.~~-~-:/·~' <' : ··;.,.·.' ,_;:~:--~--·-A~--º::~-:--,:. 

Lo cierto es que, en términos generales; e't Estadci' ~r~~-e .' dUrant~ .~dééil-da5~-: ~St~ c-~e-Cimiento 
- . - ·•·'·. -·---·· ···:- .. -··---. ,, -,. .. - -

propicia un acelerado incremento del gasto público, que es finanC:i.ido ¡,¿.i~~~t~-~ {i:;~és de. 3 fuentes: 
. - -· ··-. _.,_,,~,~_, ••.• " .. ~-<>-: .. ~-;- ..... ,~ •••.. ~ .. _,._-_ ... ,:·.· 

.-. ;:':· 

impuestos, deuda pública e incremento de circulante \' no se iratainas:que í:i~'-;;-n';;,odd de desarrollo 
"' , .·_ · '·_---.<~~~.'.'.-':'-::-I·."- ... ·;cco-.:"'.: -";;;:·-··;:e?;:.,·..::----"-;-',:'.;-",._:,,,. -,- ,. • 

agotado que surgió a finales de Ja segunda guerra mundial dada5 las.'~ircuns~dru;~]y'que ttltora toma 
. '-·_.-.. ~:.; :\~.::.~. : ;.:~.-: :'. .; :::-::2 ·:~. :::<,:\ :,~:;.-_-_ . .-'.': .. '.::'< ·.'/:.': . .-' 

otra dimensión, y la seguridad social, deberá adecuar su d~arroll~:;, If ciXige~ci~ ~e los procesos de 

modernización que implantan Jos Estados nacionales en el mi~~ ~;14é;~~;;;n~¡~~ ~;:~ju~~e {;~f~.:as) 
hacia un Estado moderno. ---.·~.~-~·.:_:, -.--,-.'..:.~.·.- ·;·~:·~·:·\" .·,- .:'._.,,· 

:~;,:~'.:: ~\- ;: ··.:·,;:·--

Sin embargo, de la legiti~a irttervenciórt d~I Esi..do ~()f~~rli~ l'Z qJ.{ d~pr~Üderse el 

sobredimensionamiento del aparato gubem~ent:ÍJ: y muclm m~no~
7 

el é:o~;,.~¡ c:C~do í:Í~ ,;.~ciaciones de 
,.. ' -·' 

interés en el nivel de fa. conducción política. 

9 ~ Smith~ Adam. Op. ciÍ 

.1··----------_... ........ 
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En este sentido, se tiene por caso que por eje.mplo en paises más desarrollados, las 

instituciones de seguridad social han venido a ser la consecuencia lógica de su desarrollo y el 

instrumento idóneo para consolidarlo, en cambio en México y debido a la éárcncia de servicios sociales, 
·. -. .<.'~,, - '.':¡·· 

los institutos de seguridad social se han convertido en ~u.ténticos promotores del progreso: désde su 
:··:.·<¿ 

establecimiento hace ya más de un siglo . el .·desarrollo· hisiórico • de. éstas .ha presentado umi · gran 

multiplicidad de modalidades, en cuanto a su'objetivÓ.~ s~~; at~i.nces, su. cobertura y sus. desarrollos 

tecnolÓgicos que determinan l;,s mod;,s de org~é'iÓl1:::> 
.',.· .• :.:;:,·,·. ·~: ,', )"> ~: ~·~, ,; ;'.]¡.<. -i?~¡.; :---.:.,~ 

· Así Ja acción y pamcipaci~:'d~I ·~~d~ ~~ntio de la seguridad soéiitl tiene lug:U.~e. diversiiS 

::e:~i::::··:·:~:j~1;;1f ~7=n~~iº;;~j?¿itii:f :t~,~~!1f;~3¿:t:t .. 
. - -·---':::.L-: •. :,, ~-- ' --·~::,_: - :::;· "· ?,.;;:', , -; .· -·,, ,,- • :;; 

como participantes .e~ ét,~~~i>u,tt~. ~~~bi:~. ~;e;u';'~,~;~ª!~'f-~~XC>·:~~~,iA; ~~~~~~~'.:~t·r#>~ Ae qu~ ·· 
la Constitución·• Politic3;':~ en'i priÍtcipio,;·. establece'.este·\preceptoJJ Aiinqu'é no"i h:Íy•\'duda ·Jé' q~i( tii: 
intervención, que.real::~ ~a ~~ ~e~,.,i~t~ ;;,~il)~~:;i~ ~·~~~~ei~~~h1i~,~~hí~&~d'J5\~i:de¿iis·~~-. 

'.-.. -. - . 1:~'-:,;_- __ ' - " '-.· '- ~ ---~ ·, ·- -_<.'. 

un agente fündam~nt;i1d~ f~ e.:'ónomra; e1 mismo· ecor.~;n¡~ 1óhÜMa;Yriiird'kéig;;;,s áJ;~~~q~e; et papei ·. 
"-.-,.,,: 

del Estado a fu.vés de p;,liticas discrecionales es funclliri'.e~W ~6 s~I~· :rii1a''~sr:J:~~;,ri~~íc;;; ~ino 

tan1bién en Ja sociedad entendida esta como una compensacióli. a J~s ex~~~os ·del m~icado. kr •el ciclo 

podria reproducirse de manera regulada y con estabilidad social. 



B. DESCRIPCIÓN DE LOS REGÍMENES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

l. Cara~te~ístic~s de los Servici~s· de Salud: 

'.;~' 

Se pretende aqui llevar: acabo :• úii 'bcáflten -ri8uroso 'del papel que juegan y deben jugar las 

empresas públicas en México: La gerier:ii·~~~-,~~u~~ c~i~icmpre a un resultado en favor o en contra de 

las empresas públicas y el probl~m~c~o es .tan sericillo, ya que la empresa pública ha cumplido_; una 

fimción en cada una de las eta~_ru¡·-,d~;· de~arrollo del Estado mexicano. El análisis pone de relie.;eJa 

concepción de la empresa púbÚci,· en_ este caso las instituciones públicas de salud,· en.cada: m~mento 

histórico y sus relaciones cori-_Ía a<irni~istración central, lo que permite dar una expÍi~aci~Ó-c~rtÍpleta. 
Aunque trunbiéit debe· reconocerse que con todos sus aportes, la e~a~siÓ~-}íeÍ sector para 

estatal no siempre fue acompañado de un proceso de revisión que permitiera"~'d;.;;~ÍlÍ"- l~-pr~~~n~ia y las 

orientaCionesdeeste tipo de instituciones a las necesidades de_ de~":'"'"~J.l:~i~!>~fsi~:$}'g<L:V;: 
La historia nos dice que muchas empresas públicas sll~gÍe~()~ hi~tórici.iltince'conio proyectos 

privados fracasados 50% en el caso de México; que.el:~s~fo'~~~~:~i;spl;:~~~~~~~,i~{º;;d~e~~pteo, 
desarrollo sectorial o regional. De esta manera, los gobiernos dejaronpasivaJllcnte eÍtgros~r elnúmero de 

empresas públicas. Y una vez saneadas quédÍlron en la es;e~ -~úbtl~ :~~~2~ ~~--:~r11faj~; bleries o 
)~~~: ··-·. -

servicios estratégicos. ::>_/~;< )'.:"(' ·-~~:;~:f:·t~;: ,·>-~y~~<:~ 

Pero no debe perderse de vista también que los sectores ~úblic.;~--ére.;,;n jo_n I~- am~liación de 

las responsabilidades del Estado en la vida económica y que las nacione~ en cles,:U:,:ono'se suman a las 

tendencias intervencionistas. 
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Particularmcnte\t .el seguro sociá.l, constituye un servicio públicci y de aCuerdo c.on el criterio de 

los tratadistas del derecho administrativo, servicio público es tc:lda actividad ·~uyo c~mplimi~nto debe ser 

regulado, asegurado y controlado ¡¡.;r, los'.gol>e~antes por ser indisp~abl.,,; para la.reitlizáción de la 
.~ ' .. . ,;,-< . .. ., ' •• , 

interdepcnden.cia •• s~i<t1• . :Y' po:.qu.;}~d~ri;t;~;,~c;s~~ed~· ¡~e~:·· ~~Pj~u.,ii~lll~;' .;~.:az·~;~~.;,: rii~llllte .1a 

intervcnción.·de1·.:.~.~~5~;~.1{,~s1f?Je,i .. '.f~~~;t~;···~~j'.i¡~;~~~f~:,~i;~~r~:~~if·'~()~!ét~~~~ti}ºs{rrvicio~ 
públicos, no propori:iona" una definición "o" concepto ·:de' Jo.· que'.'se entiende por "éiitosi1.Sin ·embargo, en 

--·- ·: ·_·:, .. -... - :~:-.s..> .. :.:.'.;.·:.:.·, .. ~y;,>!~-~::·:,--\'( .. . -·:·i~.~-~-:.'.;V:: ·/!:·.,/.);,+;:.· . .::>~;J:::_:}"\~.:;:·:_·.~.:-··_ .: :::-_.,: ·. -, 
algunos preceptos legales se ~blece que sel"Vlc10 públ.ico es toda' actividad medja~ º. mmedjatamente 

estatal y en ia tracció~ :~~ d~I artlcui~: iÚ;:~~llsJ~c¡g~~\J~i~~.i~~~~g~~~ent~· que la 

expecli~ión de una Ley del Seguro. Sod~ ~é':·c~~~,i-~~~-~·~~·:·::~~;frd~~~-p·¿[~i~~~;..:~En'.:.;:c;,~, .. ;i~·:~~llcional ·de 

Desarrollo se clarifica Ja idea cuando s~ es~ble¿é';¡J~\~-~~~::'i~~·~l,li~ d~6~ ~~je~~ a: ~n ~~ofundo 
; "· ,' ; '-··~· ··,,:~- '. ;;\·; -

proceso de modernización estructUfaJ Y:cént..,.rse en,:l~~fáffi~it¡;s: e,;fuité&ii:os';'y priC>rltarios de la 

economia para desempeñar con efica+-.s~FfwiEº;;~~:·.~.~i~ri~i ~~~ del· re:cmC>cimlento de las 

fuerzas y 1as debilidades de 1as- empresas'J>úblicás' ,;n·.,,:.ar;tc. a. los sig\lietites fuétores - ":.1> definición 
-. . . .' -.. -· w_4~:·:-· «" ,. :: :;"_;.'·; --: ./ . . . -

del carácter de cada empr""a eti rela_i:ióri i:oll :su Ítllsión:cy'eií ap-oyo al proyecto nacional {definición del 

carácter estratégico o prl~~á~~{2)~ece~idllJ~e-~~niJ,1ii ~on :~¡obje'tivo de eflciencia. ~imultállearnente 
• -~ - - - . -~ "·..i • . ,. - -"- - .• - - - ~ - -~- ;.. ' 

con el de eficacia. pai,..'ai~r Jos p~opÓsitos de caÜdad y ;;'porturud'ad con los usuarios e:<ternos e 

internos; 3) cumplir con · el requerimiellto de acercar l~s ~~Íci~s. dcinde se de~andeh>junto con 

metodologías y. hfurutcos de atención simplificados, 'y 4). e,¿bl~.;.,r: re~enes · de· ~cici~ento 
,. "'. ,· ., 

adecuados- al íam;.¡¡o; a la flexibilidad organizativa (auionomía de gestión) y a la complejidad ·de 

fun¿onaniiento( fÍ~il deficición de prioridades, opciones tecnológicas y modos organizativos.)"' : 

Si bien, lo anterior ofrece una primera idea para comprender la relación instituciones públicas-

Estado, debe precisarse que la empresa pública. esto es, la unidad económica de producción de bienes y 

servicios nace y se desarrolla dentro de un marco de condiciones económicas, politicas y sociales que le 

1 Qi:. Mé.-.:ico. Plan Nacional de Desarrollo 1989-199_._ 

~---~-:.-"::":'~-==~------------ -----------



confieren raíz y sentido, al respecto José Francisco Ruiz Massieu propone a la empresa pública como .. 
- . ~: -· . ' 

la organización autónoma de los factores· de la produéci?n; dirigida a 'produ~ir o distribuir bienes o 

servicios en el mercado,· ec:in pe~sonaiidad Jurídica, o que:~e :'..;;a,;Ú;esfu: a'. través. de uná·.· fiduciaria: 

organización en la que. el Estado (o ,;igún ente p.;¡.., ~~~tal);¡a ~¡;.;ho ~;;0-~~~~é'p~~~~i:il que deberá 

pasar a formar parte' del capitalismo soéial' o Úii'~~m~~-~~-~~~ci;iri¡{:·¡,::'~1Ío -~6 de~pre~de para el 

a portante el status· de · asO<:iado;••ju~~~~t~. ~or~ue h~; h~ho ~ ·~~?~~ild. o ~·1\fa, ~:~~¡,nsable o 

, . -- -... -.... ~ . , .. > .. '· .· . :_·:- -· ·· '· -. : :·.-~·-'.':ij\' ~:.-_ :····~':· s-~-~:~~:d~··: .. u~i;~·-entidad · ecOiióÍnica 
corresponsable de la administ~~ión :ae·· la _empresa;~ Resumi.~nd~: 

·;·.)-" - " ~-;~:,~, -~·~>,'.' ·:;:~--::·,-<·'.::< . -; ,.. 
personificada en la qÚe el Estado lta•contÍibhidcí'con'iapit'.!1'por razones'ide ~terés.pÍibliccí, social o 

general" 2 "' ,,\,, (P. ' :.S : ~:i•f:i~¡:/ ; ,, •¡;\5~: }'-' ,;¿;; ··; / ,·y • 
En este s~ntidi,, c~andd se h~bla d~i'; ~l~~~a ~i,liti~ ~~·!;~ ~J.,.Íe ~re;icincÍlr ;.;;: dé examinar la 

forma y funcionamient~ de. la ádtni,;¡str,;~jó~'piíbllca ~~; ~aís: ~:;P;¡Í;i6-;: y á~híi'stra~ión han estado 
,.. . - -- .. · .. :::.: ... :_ .. - ,'-".::.~-.~f.~'·. ';:,.,, '·:.'.",;,~' -,,:~,. ' '«'' .\.,, _ .. _. · .. c.·-- ..... 

emparentadas siempre; pero hoy la '11.ªg11_i;~: ~."~,las deman~.~-q~~;;'l :stad~-"se.~onnulan. han hecho que 

Jo administrativo se dilate consicÍ~r:ibleme~te éon ri:'1~hiÓri' a I¡, 'pc;úticii:•! ~ El -er.,'.;to : ele la ac~ión. pública 
• _.,. . -- .. -.· •.. - -'y·- .• __ .. , .... ,. ,. ..,., 

~;.~- ' 

puede ser el de acentuar tendenciáS '.espontáneas 'proveníentes';del ~ibreaúego del mercado; o 
~-;_--~:-:!... ~_:: -~-:; º":·,; '.,'., ,___ .. 

alternativamente el de corregir .• dist~rsiones'••º"ún~bi~~~dibime~te'el ~nteilictó cl;istrlbutivo.del 

;::::0rr::p::;::::n~~ :::::::i:~5J}::~iz~t;i·;jt11~~~¡i~rff tl~;:;:~:1:t: en la 
.. -.« ., : . ' ', . ·- ,,. '0-"~: ' ~· . J 

El Estado en una e~onomía' ~nt~1io l'ilrtici~a di~~i~ ~ri':el pr~~~·d~'.~c~~u1abión en 

la economía. Las caracteristil:..,/e inte;..;se!l de lo~ ~~;os qué tl~en ac~o !IJ po'der d~I Estado vlas 
,, -.· •• • • • ,<• • • 

formas de acumuÍación ( pública; privada, colectiva), influyen poderosamente en la naturaleza del 

proceso de desarrollo y siendo los regímenes distintas formas institucionales del ejercicio del poder, sus 

proyectos:politicos se plasman precisamente en las instancias que materializan la dominación del Estado 

y que son Ja5 instituciones públicas. 

:! Ruiz MaSsicu, José Francisco. La empresa pública. Un estudio de derecho mexicano. Pág. 30 
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El caso de México ofrece un sistema peculiar de servicios de salud que corresponden 

genéricamente al esquema de la asistencia públié:a y que incluye: a los rudimentarios servicios ·médicos 

asistenciales y de salud pública de .la S:SA; ¡los servicios médicos .de algunas dependencias e institutos 

estatales y a un número de cll~i~ ~e segurid~~~¡;.;¡i;¡ q~k~t~~gán ~n~prest.íc¡ó;. d·~seri.ícios médicos 
. ·,-__ ·,· , '.·L.~-. ,·,¿;, ,··.~-~ -- " .-:.;· 

y a Jos servicios privados. ·,L:J(~ ·":/:':~.(~~;;\:_Ú~:~~~-;~- ~~~z: : ... · '.~;; ":){(>:, . \ ·• : ' 
: .. "-·- ':~· ·<=.~;-;·::e-,.: ·. ;.¡.< ~-~:~.~ '·:-,'-;:;:· 

Y, surge entonces In necésidad de·'·conoecr la:'fimcióri y rÚ.zóri. dé sér dé la~organización 
"- .. ; . ·:!~> ·;· " -~; : 

existente de tos servicios de salud; a51 ".§~<>,H"" i;~ .. ~.;;¡ií.6 á,;~~ • .;~;·l'_ói;ii~,~.;e ~~ c~n&~ent~ con .• as 

necesidades y demand·a5 qu~ ·~e-;ri~t.r ~ti/ i~~~i~~i f:Y.~'.!f:f:·tef~~d;t}(;¿)·. ~;\ ~r· · ··• · 
Pero también conózcamos; pára'• entender la'.óíieritación de. los:servicios de'saJud, los puntos 

cardinales que los cirien~:i;.;~~~Ít ;c:~J~i~s~~ci~;," si~c:,'.L~~~&;;: ;,:;,~ :.:.~ ; > '· • .:~.; •·,~;,; 0

; j· 

1) Los . servicios; que ob_.,déc.;n a . Jai~ riécc:SlcÍad~ efunó~;,ru; d~ i u ria; clásc y desempeñan 
:...'- "2-\" • --'~ .J;'./_: .. --~(-: '. --:~:.-,.-~;,,;.:: ,,:" ·.:,_:: ': .>~· 

· funcionesial.:S ·¡,º,;.,;; 1aiep~cid~¿;,¡ó~';e1éa;\~~;,·1íifüe~<i;,trábajo:·, ;,;,, .. 

2) Los se.Vfc,"i~/q~l.;~;.;~~P~~~~.i";;'~~~id',id~:~~li~~~~~'7~~~,~~~·~:~~···apiirato estatal 
·,::-' .-",,-, - <-_,Y:~- :> . .-y- ,(J;'- ~;-l. ·.-··,o:-·-

que acábade situars. e al s. erVi.ció.de. uria6tasé.'2 )"i . ... · ..•. "· 
. . - - - ... -.... ::·~·· ~. :: . 

3) Se soinet;;~ a I~ lnflll~ii~ia\!e 1a5· n¿.;;;s¡itici;i~';~f\ioiátl~;d~·~~~gri.pÜ'profesi¡;Ílal que 
, ". : ·' --.:- ... :-- /:-. -:.~:-::;·,·· _.;~·~----.:~;;-~~::.': .. ;-~-{:~·-:.·;~~;_:.:-. ¡: ·\·. -::~;?_~, :. "~~~-1f;~:-::·: ~J:~~.--_;_s,:·'.~: \ ;-;; :_~~-:-~.\ -:· 

dispone del espacio para. su· prácticacliberal;o:,erige· sus espacios bajo,el dominio de Jos 

grupos médic~s h:gemónicos den~~·~~·las"m5t~cfo~is(p~blic<is de salud. 
• . ,_ . ,, . • -- . - .. - ,_- '--.~e:;. -- . -

4) Son presa de Í~ il~ces'id,;;i~.~~"ciéi~d~;J~ p~eio~iis industrias en expansión, tales como 
:·· _ _:-:: .... ,::-, -.. -····i/-

la quimi.,;J~füriru~céuti6ii;' la del e<Í~ipci'~édico, la de construcción, etcétera . 
. \ . _, . '.:-'' 

Ahora, para entender la' organización que existe al interior de las instituciones públicas de 

salud, es necesario. ~Íe~ c~~~;--~·~~~-~~~;~~;-;~~as ~e organización de Jos servicios de salud existentes . . . •.- . 

en el mundo, que pueden clasifi~e'en tres ,;.,odelos generales. 

3 Ruiz Massict19 José Frnncisco. EstudioS jurídicos sobre la nuc,·a administración mexicana. Pág. 14 

·-------~-.,-~----·---· b:a:. 



l. Sistema Nacional de. Salud de Cobertura Universal Gratuita. La mayor parte o la totalidad 

del financiamiento proviene del gasto público vía impuestos generales, de modo que se trata 
: ' , " '-··" .·; .. 

de un ·sef""".'_i~i~_ ~: pú~_licO:gi"niuito,:: esÍo es> de'_Ún servicio no mercantil.. .respaldado en. la 

legislació~ qu~'éSJ.ble~ .la vl~enci~ del ~erecho sociá.l a la salud. Por tanto, el acceso a los 

s~rvicios ~~ e~bi ~~·n·di-cÍci~~dO- P·'?r _ni~gu~a· éitC~n~iancill personal nf restrin~i<:\o a grup.os 
_:. . .. :- . 

específicos de la población. 
·,,-. 

2. Los servicios personales y no personali:s · estáit · integrados; en .. u.na.· misma estructura o 

guardan una relación muy estrecha (se1'fici~~ no persona~es~~~m~:el ~an~miento.del 
medio, la educación para la salud, el co~trol del.ág\i,;.; d~los'aíirh~üú~~·;: 1á hÍgieíie laboral) . 

. - =:. . . .~::<·~ .. ,:.~:-,~~~~-,~-~)~·'F .. ' -.·;:~'.;· ·:·'. )~<~~:·:··.'..,,;,\ ~-;· ;:~:.:- :'.;_ -~ --.,.-;: '.· .> :· __ ::-.':-.·:-. :.;·:.~.'.~ j. 
Los servicios personales se estructurall'regionalmente ~n'=i•o~ ni ... eles~.e atención: , 

, =;:.: :::z~~i~~;ill~~dk::~:71t;I~,z::~~: 
de baja eálidacl a·1a pobia~ióíí'ci~ Po.i?YX~~.;~J~":;•~W~¿~~;¡;.'~iÜs~~~¡~~·¡,j¡;ri~das de. 

:;:--- .,\~.·· --, /'.' .. '<·.;·'-:·{(.; ._,,. __ . \:\:,' :~.<:_;· -"..~~>; ' - O•' ;e•-·.,-'.'" .-.. ;' 

.. ·:.,< . . ··>: .. ' .... ~:~,_-,.i .. , ''· ·- . ·'· ;- /-:·;.·,,_,.... ... .'.f.'.~.~:-... •.1:~.-': .. :.·~ ... : .. ::·~! .. ·:.:· carácter 1ucrativo. '.:_·,::··_ ·\ -·· ""·-. e·-~:~?,;_'\.Zf!1~~-~~f-'~-.~-: ~1}~~:~-1~~it\_;~t:~;:~:-!::;r:~::¿~.i&;·2~~>,1¿.:.': ·\·~<:: , ,_ _ 

4. Los se~i~i~s·.~o.pej~;~J:~~t.:;~~~~7~~~:~~~~ti~f¿"i~ñ.t;i~f ;~~~j,~hftº&#;e~.);'co?,'~.; 
no se les otorga piioridad/:se ·desenvuelven'.·precarlamente.i' Este: mOdelo 'de :aéceso ·a" los 

.,. · 'r;:'..· · :;~·>~:.- 1-~~_):.;: :~~':::.:·.~; ·:':-:.~~'.< :s:::;·;r_·_/~~.; -~::;~~V:~<:~~::.:·;:~-:<-:·{:;;;:.'.:-A:~:\_;'..:::~~:.?-';1~~-:;\~~~~-.:" .. };~::>:).:;;t.· ·~ -... , · · :'.: 
servicios personales de 'salud tiene tres fonTias: 'a) "mediante mi págo especificoº ti'Cárí1bió del. 

servicio ~Lii~ p~~atl,b ~j :,~.,.;:¡~;~~~n~;,~ui~~ ';6riÓdtC:~ ;:~6 .. ~;~~~Yii ~'f}> ~.. a ,los 

servicÍOs.médlco: .de: i~:f~~u~+d~~oci .. ~.y.··~º. es n.eee:~~ ~~~~t~~~R~~61;e:~1d~.·se 
recibe el seniicio:: c) para lá población que. éaréce tiinio de' pódér;iidquisitivc» como de 

:-: .>'. .. : -~ :,-1.\:·-_;·_-_":.~"<:~-:.::<·: :.>.- _ _." _ .. ·:. · . · ·/:.· ""::.>. ·::·>~-·-:· ;·{:-~'._.7;.-~-:~~~~<,~·!8D~!f!'./:i~~-}'.: 
seguridad social;' el Estado opera servicios médicosª"~ población'abierta'c;~<·i; ·• 

:-. ->> :.··:::' ~--· : ... <· /.-.. ~ .... : - .-... -- ./~--,-.:-::~-.. \'\j-:-:.:~-~~~;".-';.:.~:".' 

5. Predominiodein~tituciÍmes prlvadas de caráctermer~tiÍ c¡'.,nsistem~decobro directo ni 
paciente o, '1 través de seguros médicos. En este mcicÍelo la.at~íició~ a la' salud es un bien de 

consumo privado, sujeto a l..S leyes del mercado .. 

·--------..;.....;;.;;_;.;;,...;·"-=--~~=·~~·~ .. :._·_-____ _e _______ _ 

1 

1 

·.,-.1 
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Pasamos así a las características sobre Ja prestación de servicios· de salud. dentro de las 

instituciones que identifica l~s siguien~es i:ai~el~s dé ate~ción: 

A) DEL PRIMER NIVEL; P~oporcionan atención médic;> al individuo, á la fumilia y a la 

comunidad de tipó integral, 'prév¡;ntiva, curativa y~de relÍabilÍtaciÓn; apoyado en éstudi6s de Jabóratorío 

gabinete de baja compJejidád; ..Si éomo prom~lón:de J ... '.~J~~)~~~ción'p;.,:.;: ta':saiud,:fomento 
.,_, "\'1'::.- ::-:.:/, ~:,·:: .. --.:.:-· ,¡'. ':;', :- ' 

sanitario e investigación orientada. priné:ipalmente á'1p~obl¿;;.;.¡;,¡· d~is ... hid di.'.~~r~~; fre."uenéia:: L3s 

unidades médicas qtte integran el primer nivel d~ atenci~n sci~ 1a·l1iud~d~~nl~i~iii~fl.ni¡1i.J~ub~ogáda. 
B) DEL SEGUNDO ·NIVEL .. Proporcionan:at;~~ió~;'~~~\~n''.~~ '~~~~~:~:céi~ld~des 

basicas: cirugía genera1, . medicina interna,.\ gincco\ obstetricia~ ).1s iJ~diatria,·'¡íls; 'cómo:• en, cinco 
''~"- ~-;··.-~;!_,-. ~-:.;_~·> ;":/ ---::\'.;:~ - ;,:~''' ·' 

complementarias: · otorrinolaringología;·~· oftalmologia;'C';traumat0logfá,: y'.": ortopedÍ~:c{de.;:,.¡Íttología y 
-~ '"·.'.'~:,;-.,:_-::' . ' ~ :.'.'¿;.,:::-· - ·. 

psiquiatría, y cuatro áreas. de apciyo:'.anat.;f;i;í.;·pátológi~;:)aborat<lri<l~clínic<;, :'anestesiÓloglá y 
_, > '-;-'o:'_~•-:- : <.:-: ¿;\< .;';,- ·;(·' (9: ->·,>::. '"-,. .··,_;· ... ·.:·,-

radiologia. ..~; ... ,;¿>· ., .. é;¿:S.::.\;:';'· '" :/.:(;i>>.": ,·, ,.;. .. :·'> 

=~::::::~;~~~~r~~~r~~~!~~,:±t:: 
investigación, medicina. preventiva y estomatologla:~EI •tiempo. de'.traslado :del: derechohabiente.·a· estas 

unidades no debe exceder d~ 'dos ha~.\;~ ~,¡¡~~dl~ ;¿~ ;~~~;~·e~,;~¡~;¡~~di~l~~{~~';;t~ncÍó~· ~on Ja 
._··-. :·::::-·:-;>_ ;~~/.::.· )(</ "·•,.:.:..·-,'.<';:-;i:.-; -/,> ;},'·.-: ·,.. - - --·-

clinica hospital. · :..> :··-i:~~--~-:~'.·.i~<··~-'; "''"' ;}~ _; ' ' ~-· :;·.J __ :_;:"·~< :~,_:\::.~-~-'.'.·;:~);:~l; ·"-~~,~ .. s·, · .. " · 

C) DEL TERCER NIVE7. La fuiclÓ~ pJ~o~~~l ~~este,ni:ele;de,;i~~~stiga~iónyd~cenci~ 
la prestación de servicios será de. ap~;o:~~ J~.;~~~~~;ót2~\~;~~'J~ ~;~~e¡:;¡~~:' ci~ el a~~li~ de 

recursos complicados y de costo~l~~d~,'.~~·~~:;;?;;;~~l~~~~~'.~iigiig~~~i¡~~eiit~ que 

requieran la participación de las es~ec¡~id~d~~ ~~~a d~ ;a;t~ b~lcll!l ~¿ 1: medici~a. 
Este nivel capta a los p~cic~tes _q~e ~óii réil'nitidos ~or ~Í segundo nivel. La unidad médica que 

integra el tercer nivel de atención, c~rre':p~~~e:~J;~~~~i~region~ y comprende una población mayor de 

250,000 dcrcchohabientcs. Consta de22 a.26 especialidades que incluyen funciones de enseñanzas y 
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entrenamientos en las especialidades de: ginecobstetricia., · pediatría, ortopedia, neurología;. cirugia 

reconstructiva~ hematología~' entre otras.- Continuarid() con la caincterización~ según Roemer• cx.isten dos 

grandes tipos de atención médi::a.:, El siste;,,a direct~· de ~tención mé~ica ·en el qu'~ los servicios son 
.,;,.__ <:·:(·· .• , " 

prestados por personal asalarlÍlclo Y.e;¡, in~IÍl6ión~ q.l~ son eleme,.;to~:constitutlvo;.''de lrui agencias de 
• .• ::(:·. ··!:=.,.··· " ..,,.·_, '-'•» ,:• :;{;_::: ~;>-- ':.':.>-· -"" .. 

seguridad sÓcial,' en donde' tariio los recursos humanóif como los; material~s yJi..;anCicros eStan 'sujeÍos a 
' ::· .. -'- -- -_- -':.:/'· '-:~. -_.- .. ;-->·,.; °'' ... :.·:_. ;.,- ·. -.;:· .--:...--, ~+::-~ , __ , ,• j .. - - i. - '" '"',"'-'"'' ' • .. -_,{ '.; ~ ::~ - '·~- :· ;·; :-·: - ~ ~-~.":· .. · - , '- ·. - ._.·, 

control, supervisión y politicáS' jedlrquieas.: y ún .·sistema indÍ~e~i6. de. i~i~ricÍad sÓéial: '.en el que se 
-~~ :,'.·'•'/•/'-_,- -.. , ~'"}~- ~"~---~·\:!,· .-.:,, ,_. -~~ -:.:;-~,,;~~ .,;; .;:.'.·. t.": 

contrata a trabajado~e~ Ú'sal~d ya i~tituciÓi.es ind.;pen'clí-;.itt~s p'~ºqli'~ p~este~·se,;;;cios d~ atención 

;::.Y\¡:>, .. , ·' ·¡~:, ;>-~-~;-~"·'./'.·.·; __ ·):·>/··:.'::~:., .. ,_.·::,. ,'_:?;.· .. ,, __ -~~.,i.~-~::·_~-~'.~.-:~:-:.:;:;.:;~~.::.:~;.:;{;A.~::;_-;.: ,,,-.·;.· .. -;_i·, 
medica. ·, .i .• · ¡;~:}/' ··::~~-;\'.:'·_·-~'.~_et::>~::'..:,:/;.: :'.'.:.~'°;:~~~:>t;} ·'--:f,-l''.ie~~-: ::- :-: ,,,, -, .·:-

Por. su parte~ Mil~or{TerrÍ~. há·'~b.lecido; Rha clasifi~ac.iÓn •ci~ laate~ción rnedi~ en la que 

divide en tres grande~ ;r,,~'c,~ ;~.i~s :~:~~e~~ ~~~~~~~~;l~~ J~~e;J:i~~ q~ll ~.;:;~jº~ ~~ ¡obl~ció~: . 
. _.·.·, .. ,: '.~-~ .. ~:.:_~-:~- ·:·>:;· ___ »-·~.:-~·.:~~ :·,'·~.;>:.:-;· -... -.<:::i.>t·:-:·( ::::.-'~~~~ :::: ;\''.'>: _;:~'< ·_::·:.:::./-~: ->/'.~:.::: ~:'.\\.,; :·<(::-. ;_,~·~;:: :. '\ ';';~:- .: 

.. l. Asistí:nCia publiéa dóffiiriante eñ lá ínn~·or parte de los 'país~s pre capitalistas con servicios 

semifilantrópi~o~.;~tb1F~~~~t!~es~+df í;f Hr-:h~~~·~~~~{~*ii~.~;~,~~.;~~~~·; Ccl~ . programas 

operados con agencias PIU'~·el proleciiriado industrial'- o la burocrai:fa .esuitaL}yh ·;~}. ::·i,;;.•.: , 
2. El Jis¡4'~\i~ ~~~;~~.~~ sti3d?d6~i~~~~~ ~~·: ,,J.;,;:"{6~~~ ~~ikiiit~ i~~ust~aies; ya sea 

con participación ~gubé:rname~Z;. ::¡;.i:;;-;i':~~Üeiiiaslf'd.i.'P~c:tig ~;rl~d~~·cj,; '~;¡far Óblig;,torio o 
· .. -........ ti-, .. :·~;:.::.'_:,~ ·;;.:('~-- ':.·/: ... ,; ·'··. ·.;,.·_,,. ~'.'..~~ ... -.~::~~'> :·>'i(~- \." «: -'" '". -.· ;::·? .. '·"'-. ;",' _ .. ~t.:.:~.' 

voluntario, limiuido a algunos grupos dé iiabajadorés'o exten'dido a todá la poblaéión.if:Ú. : '· 

3. Los. servíC:ic)5 :·nabi~~á;~~· d"· ~úct,lj d~~~ruit~S:· ~~· 10,;: p~~sei;1~.:,¿i.(lisias:: con cobertura 
tf' . ~" ·::., -;..:··:- "• ;~~- . ;1 ·:í .. : ·-~·;'._;i). ·.-

universal de la población/a~céSo g~tuito; pérsoniI · áSalarladd,'.:~;,~fonalizádo'y ca,.; liria administración 
_1~--:~;;:, '-:':?.~ '-~-::- ·. ~~~·:,f:- ,__...,. - ·-

unificada de los servicios de s~lld'~ubli~ de.atención;.'lóspi~,~á·y de atenciói. externa. La practica 

individual y de grupo; asllrnidÍl' úOi~~te aimfuri negoc.io sujeto a las leyes del mercado, no es el 

dominante en ninguna de. lás ·. t¡.;,,. rn~álidades de servicios anteriormente descritos. Si constituye, en 
' .. _. ·. . 

cambio un elemento básico que actúa en el trasfondo. de muchos de los sistemas de seguros de salud y en 
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algunos de asistencia publica, pero como libre empresa directa no es el _esquema' básico de prestación de 

servicios para la mayor parte de Ja población en ningún pais del mundo.".4 
' . . . . 

En· este sentido, se presenta a continuació~. ~a':>~·.ªY~fo· aP~~oxi~ación a Jos. ~pectes antes 

mencionados y fundamentales para conocer y ente~d_er 'la pi;;bl~lnátl~ qué. existe en las instituciones 

públicas de salud. 

. '• , 

En general, el financiamiento de la seguridad soclal en los países con economía de mereado, ya 
·- ·; _. 

sean paises desarrollados o en vías de desarrollo,. tienden a basarsC: en. regilnenes .. contributivos. de 

carácter tripartito. En los países de econonúa centralizad"c el 'ré¡¡inlen ~nanci .. ro ~o ~ co.'1tiib~tivo y se 

basa principalmente en la participación estatal. 

En México, la historia i~dica que; durante el g.;bie¡:;{o d~i i..~~ EÍ:h~~etria''. fué 'i~tegrada una 

~~:~~~~i¡liilf~il~ª~ 
apertura política del. &1"ci~ ~~~ ... los iplantéáinientos;';- obréros;: campesinos;·, este:: nÍodelo: exigia ~una 

• • • , ~=- -_,-: ·:: ~,_;~·.=-~·-:</,; :~: ,:'{~ ·.;~-<~;-. , ~~~¿ >:~):~?/ ·.:-::¿;}~:~f ~~¿~:::·;_~·,:,r'.::B~~?.::·,:{H_T~; ;)}·.:~- -:·:·;¡~t~\~-~.>::,,j~:\· ·: ~;:·:_:_:'.t-Y ": > ~-: :-: ·:·: 
redefimc1on de las pohticas.- ':5,,,as• .. con;i,c:>-los,?rga~tJS~o~/,~p-~~:}"',n sido utilizados para·Jograr la 

estabilidad politica, ~to_ ~:c'chÜto 'l;;;¡¡t\;~io'~ci.·i~.:¡~~-~ ;¡,~y.;· y como. vía de legitilnación como 

podrá verse y )l;.;fü.;di~~:~.i~);.;¿·d¿;t~;~€~t~:~~~:.i;I; 1, 

Asi enton~. Jas'CoÍniSid~iis fÁpartitaS/cob..Jon gran importancia a partir de Ja década de 

Jos 70 ya que es ~~ c:Stcis ~~;;~~~~~ ; .. :~o~~~tó ~~ m:Wttlento obrero organizado, independiente y 
. . . - . ··_;o-__ -_,,,-_ _'._'._,oo.::!:::t:"-.~--'--:.--"-'- .. ,. _____ < :S-~~,;--: -· , , .. 

contestatario, que e5 exi:luido_~~ la ~a,t¡¿¡J,;dÓn, d~'utro de. la Comisión Nacional Tripartita. 



Los organismos con este.carácter, desde la.creación de las Juntas Centrales_ de Coriciliadóri y 

Arbitraje en 1971, fueron por el Con_;.ejo Técnico del IMSS en l 943; •por• la ~omisión ~aci~nal. di! la 

Participación de los.Trabaj~dor~ cm :las lJtilidade,; d"las ~pr~~as~~.·1~61,·~:i;~ l~credción de la 
. .. ·-. . > . ,, ,'. ' -:':.. -_ .. -, ·•' ' . '; .. '. . ,' ''\ ;·,'.··. ".~"· ·-·. ""-·•" .-~ \ ·,·' <'.''-· -- ·: •. --... - - : ..• 

Comisión Nacional ;Tripartita. en .l 9i l, 'dé la: eÜiiJ ;s~ 'desprendieron otr~s or~anism~s . con carácter 

tripartito, se han.cieado•é~ con•t~to~c-~e ~i~l;e~t~IÜcha/e;tre_l~~'.empres~rfosyl~~~~bajadores para· 

obtener cada quienu~a·~:}~;~':ii:t¡di;~r;~~d:·~ª;~~~~i,,;~~~~~~~·.c ; .. ·::._;_: .. > ... ~·:: .:> > :, · .... · . 
' 4;.,_,_. '"'· '; - '·":~- ,, :·f;';:i- ,':-;. 

El ejecuti~Ó : ri<l~F;;~o~·f~e_;tipo,d~} Jrg~s,~os ;.~~ ;~~lÓ ,~;hace_·, ~J .. d~: su ·facultad 

constitucional de darle; la iribdatidad 'á. 1éi:strücniin .-~~~¡~·~~e requiera' el ii:ite;és ·.publico . sinci que 
.. , ,; .- ' . : -·.: ·.,. ' .;·.'. - - '". - '". ·- . ¡' ' . ,· .' ~ .:-.-.~-"' ·-·:. _:·._,. - ''-:-, - ' . ·--.... - -: " -- . - ,.,,,_ .. ·--· 

también reconoce . q~e :¡, tra~és de dich'o; Órgariis~os y de i~ irlstitueicin~; que dé éí1a5 se deri,~an. se 
. ~- -._,::·:· .. • ·.',. -:. -,-·, :r .. ;'._;· .·_,,•: ·•.·;·,-_'-',:,;_ .. __ ., ;_e-·:.·'·,'.~:-,·--·~,· .. ;.~··~---'" ..•.. , ... ,--_,•:··.: 

puede hacer ered.~:v~llil_r~-~~.i~~-·~~-.·~~)~·t~~~:.t~-~·~>:·~·'':~~\::~ .. ~~:. -~ -,·.~?::·_,,~= ,_,.-, :</.~~·~:;:-\j -~:-- --~.~~-_:·;_. 
Este ·ti~?· ~.". .• º~~~~ci~~·~;~~~~·¡~.Í,l!StÍ~ci~d~ ;~ ~~~~~h~~º~!~ h.~.~~e_la~o tart1bién 

ser una fórmula ad~~-~~dap~:illct~~{~~:b~j~1a'.t>or~inaci,Ón d".lg~~ie~d'.1~ .... e~p~.n'o'.lbilidad de los 
~.::.·!:._::.·?.':.';::-~_",:-,.::.y'~-º•-'· ·.-'., •• , • -'" -C;-• '-;]< --._:.~L': .:·;~.'-:-,e--• 

factores de prciducción en IÓs as.untos de intérés llaciórillJ.' Ha demostrado; igllaJménté~ su capacidad para 
-~ ,,. ·;:'"·~--"·' .. ::·-·• ... ,.~·., .. ,o;_-.:;:_.·~:~.·-¡,·:~-'·;·:··.·~:-;··.· C.',, .. ~--.• ·,·~-·· 'e -. 

relacionar, la admuiistracióllpúbÍií::a c~ll:ías n~eesi~dés.y ~pirii:iolles .,_de los belleficiarios de sus 

servicios " 1as·-cofri¡~i~n·~~;.triP'~rti:~ .. :t{i'ñ~--ciri·1~~-- p¡¡:~~~~ ~:~~-°g;¿1J~· .. -;·para~m~·t~~e; ia ·estab~1Ídad· política 
--, :-::-,-~ - ~~ -'.'-. _¡ - ' - .- .... '.,' 

sino también para legiti~ái hÍs ·~cci~n~S''d~l Estado y la participación de este en la esfora de la sociedad 
', ~--- ;,"':' ,-. 

civil, a través di sari~i;,11~~ i~kiúdi~ ~e;¿,~ ~~~re~~iaiite8'ci~ J~ ~las~ tcibajadbra y empresarial" > 
J:- - -

•Y el Jéiedel.Eje~tiyo apllritaalr"5peero refiriéndose al IMSS, qÚe cumplió·. en .1997, 54 
·,;.;· 

años que .. es tlna.§C>nq~l~ta ¡.:;:e~~rnible de los mexicanos y un ejemplo vivo activo que se puede 

con5trui; a tcivéScdeJa'aJi~'hi~tórlea entre trabajadores, empresarios y gobierno ... la derensa y 

fortalecimiento del IMliS ·~e&uiiü si~~do una de las altas prioridades del gobierno de la República" 6 Así 
·'-'".· ·: ··,, .. ' 

pues, se creó para .,;u;aiiza~ contribuciones tripartitas en apoyo a la industrialización de las principales 

5 SilVa Ruiz. Gilbcno. La negociación de la cs1abilidad política. Instituciones tripartitas en México. 1971-1982 
Pág. 7 
6 Moreno Domfngucz, Manuel. ••se equivocaron quienes aseguraban la privatización del IMSS: ZcdilJo~· 
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urbes, bajo la conducción g..;bemámental y la ;,fcrt:Í publica de servic.ios integrales. Sus recursos están 

constituidos. en su. 'mayor· parte ':Por. las cuotas·. que' en 'forma. trlpartita' son. pagadas por el gobierno, 

empresa y trab.Íj~áor yestá ¿c\,it'1ci() para iiiverti~ sus t'éindos de acu~~do i:C>n las disposiciones de la Ley 
.. ,. 

del Seguro SociÍil. :•., 
-->.·;:. 

. Su firi'a:;;ci~l~nti,·;s~; ;~i~ p'()r 1~·21~; rnedi;;..t.; Já cC:.ritrlbución d.;f empleado, del 

empleador y cori apo~:i~kc:S ~el ;,,,¿¡~o;;;; lo~~~s d.; ;.;.;g~r.li.;Üto ,·dciSde'~u cre:i~ión hasta antes 

de la reforhia aproba~a;¡n 1~95 ~.;;n·~c:=atrC>: a) ~v~ide¡ ~ejéz.¿~s~1a)n Edad Avanzada y Muerte, 

b) Riesgok de bib~j() c) ~~f"~~~cl;de~;; rn~t~,;,-¡cÍacÍ ºy d) b~;,;:cÍ.;~~ }•> 

Por su parte· el JSSSTE ,;.; fiiií'úida in.;diante Ja ~po'ruii:ióri gilb~rri:ir;,ental y la de los 

trabajadore5 .. btéiri~ ~;;;;.~e' 11$.;~~enÚ · sÍiiíilares · a los•· del · IMSS, 'n;;gái.do 'a sumar 21 

prestaciones sÓci~l~~:el ~~g(J~' d~ eiit'e;.,,edades prof"esionales, de accidente'~. d~: ¡rabajo; de rnritemidad, 
"'"::,--

promocionespara.rÍ1ej~;r¡irhípreparaciÓn técniéa y cultural del trabajador y'su thffinia, ~;éditó:S para la 

adquisición de' ci.:Sá' c.· terrel1;,s; ·p~éstamos, jubilaciones, pensiones por muerte y 'riesgos. de trabajo, 
' .. ,.~:. ·. "'·: - .. : : 

tiendas de vivere5; rópá y aparatos domésticos, hoteles y centros turísticos .. 

; .- ~. ..,_. ·~ 

Finan~ian'11~~,1~::~:'.;.-~ 

En el plan~ :inÍ~~~cional pueden identificarse dos extrem.;!i en'mat~ría de rn<>cieJ.;s,de :Sistemas 

de salud: por u;i 1ruiC>·e;.f,i'e1 esqtieriti públioo puro q..;e ~reSta~eÍViéi¡;s e.Statalé~ de shlua:· ya s.,¡; con 
• : e ···:C.<."7·-~-C.~.~~': .. ;,··;, .. ··:···,··, i-;~;"l:~,.:,:·~;, .. :'.·,. .. :·~'.·':.···_·~·: ... :_.: ,-·<-i:',,:,:~> 1. ~·: •. ;.-';o:-·.·.,_._· ·· .·· 

financiamiento público' exclusivo o"con:partiC:ipai:ióri''de los fuctorí:s de la producción, en cuyo caso 

adquiere la···ronrii. d~·~~g~~~~d, ~~¡;,¡y~~;i~Í'~#~ @e~~.,;¡t:fu:t;;~ 1J~~é~~"eó !os ,qu~.• los, ~ervicios 
;:.~-«-... ;:~.;-~ ~ :~_ ·{.~-~- - ;:;.~;_._ ..... ;'";;.~,_:·.:. ~;i,:J.-:·.',,:.;· __ ::~ . ·:1.:::r: --: ·. :~.;:;--_ · ::?:.·,..,; .. ~ .-:.~:¡' ... ·; ~:-?:; :--_ .. ·yi'.:: º" :.'.~)~;-:,_ .. , ·~.r~<<· :,:~·-::_ :_·,_:~~- : 

estatales de salud~oncasi nulos. y el'."éir~doJ>ri~~d°,ati.ende a la mayor parte d.é lapo~laci~n. 

En ·. ~~ri~'(atin~~ ;; ·· ié~;i~~~a-'d~:á~ ~;ti~Í:ÍÓ~~} J~.;~¡,~i¡~j~ ~~~¡j;cl~~~rtÍ¿ipación 
financiera del Estado se . lle~ ;1 cabÓ .. a. tJ;i.;;é~. de· Jas contrl.buciÓ~es. obligatorias y voluntarias, en los 
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sistemas nacionales establecidos sobre bases financieras tripartitas, la aportación estatal se· fija· con 

relación a determinados c"rite~os_ d~-participación entre los trCs sectores. 

La proporéión de 3.Se~ú.~os · con relación a la población econÓmicameritc activa es 
.,·- :. -.. ", 

relativamente bilj~. ;; Est.i ' hecho,' en. conjunto con las peculiaridnde". 'd1/':1a .·~~till~iura itnpartita de 

financiamiento ·ocasiona '.un~·• redistribución negativa de los · sectC>f~ •· ri~ ;'~¿¡,¡;'.,.do~.)· contribuyen 
. 

indirectamente al financiamiento de la seguridad social a través de'¡(),,¡ impÜe~t~s 'i~derales de precios 

mas elevados al consumidor o de ambos. 
-:·-. ->····.,¡ ,'·:< : 

: :~:,:_~~-- ,: ;_:-~.: ;··1·:-: ;; .. ~~ " -. -_,~ -~. -

La acción y participación del Estado en este rubro .tie~e iugirr d~'.~iveSaS l11aneras; desde su 

contribución dentro de un modelo tripartito de financiamiento, '~asb.}.1~' ~estiÓÜ. 'it: sti ··ci.rgo de todo 

sistema de seguridad social. Esto depende en gran medida de la éC>.:;eepc;iÓn qÜe teiigac;,d¡, gobierno en 
\; '·,_'.,:. - ·' . 

cuanto a Ja función primordial del Estado y al proceso de 'de5ilrrollo.' En lcis 'pái~~; e'n°''que las politicas 
- ,, ··. '-'·····----·.·=~-'·"··-~.--··:,,_._,<~;."""'' 

estatales dan prioridad al crecimiento económico sob~.; ~Í .'J~~;,!l;,'~só~tai)t;~;ob~~n;i{ la ~tÜización de 

las mayores partidas del erario nacional para. aq~~11iis''~~J~;~,;~~t~~~U~t!{~g~t~~~~)~~6j¡,clas ·.·con 
.-·--· .!:~¿;. -·.-, .• 

cuestiones de producción económica y defensa n~cioii~; P~~1.iiri~ri~.;,i~;; ~j;:;;¡~··I~ hnrisf~;éncia de la 

carga de los programas sociales ª' campo dé la ,i~Íci~ti~ ;;riv~~:i'~ó t~~1~~t'e.~'!~: ¡;; que ~e refiere al 

=e<m ":~::;;~~~«~~~~~~~~~~~0 ~o;:rum~•o ~ •= 
contnbuc1ones de los empleados,y,los·patrones,;·asi como 0de las aportaciones'del'gobiemo federal. Y 

,, _,. --"'''• '· ·•'·-·-'. ::-,"'.-~~:'~·-""" -~·'···.···":{·'"7;--,-... .>..:.- .e ,.,·., i··t·~··c.·• . . 

H=m"':===~~~~~\'i~f~~:i~~~ 
b) miembros de Ja5 sb;:iedacleséOOpe~ti:,,;as d~ )lr¡;cf'~~éiÓny a~inistración obreras o mi"'tas ,. 

•.. . ', ; . - . ': - '' ' ·; -·,:. . - '-'• . - -~ :- -~<. - . '.. .·: ~ " . ' . -" . - • 

c) los ejidatariÓs,cc81nuh~..O~;'i: ~C>lonos'· y pequeños'' propietarios organizados en grupos 
·- -

solidarios, sociedad lo"'11 o . ..;nló~ de . .:'rédÚo. 
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Existen también tres subeomponentes financieros que alimentan la prestación de servicios de 

salud: l} los fondos del erario público fed ...... 12} losfondos de las instituciones de seguddad social que 
' -' . ~ . ·. . _, ; \ 

se aplican a otorgar servidos . de· salud· a da población derechohabiente y 3} los;• fondoo :privados 

consistentes. ya s.,;;~ e~j~l;:l'ai~:./di~to individual por servicios prestados, o :~:.1,.;.\ ~;c,.'ta¿iones 
. ·~:;,:. ·~;:_ · .. :, .-

individuales scnc'm..-S C:,';iiixtás~' i.;nd~s privados de aseguramiento contra episOdio!i'y .:itra.s .;.;;;dicicmes 
.! :;: ':,;_:: "· --- " -- . 

que detennin~ ~J :·u~:d~ :~~~,,Í~i~~-?-~¡~·os privados. :~;::~;,. .\-~i~{',,_,;;.:,~ ~-x -;· · -'-: 

Pero;¡s~ '~~~~ '~i~~lmente 'por medio de las aportaciC:,nci·jq~~,' cubren ·, lj~ ~sectores 
directamente beneficiad~s/cle ~aÍ ;~~rte que se dismbuye la carga ec~n;~¡·~ ~º~~~do Cn cuanta la 

situación que c..-~~ ·~1o:d~:ri~s 5.b;;"~~rés guarda eri la compensación del ~~.0;~io.• En esiis condiciones se 
--' .. -"_,/.--: ,,_.~:.,~.--~:-L:;:o·:'_-,,,~\-J--l~:-:• . ·'-_ ·: · - -- :"·: .:.:¡l,''.~·-:~~··.;·.~"::-'";~.;.-.·,'·~r-_- -:~~-'-·;':-";-:"<:_r-.· :e::.:. _._.··::: 

reviste al órgari.; ~~;.';~lJ;:; d~'prc;~;:;;ici';~,_ los s~rvieios d.; c:ári.c'í"e~r~íic.ia~'¡,'arÍic'u1.fr.;;. q~e 1.i P.,m;iten • 

ser un ente liquichidor~r~~P~~idii'~t() de .;uotas. .· }'';¡~;; '·:~~';'; < ,,'.~ ·<.( ;,_;; .>.. > 

.. ~"º'':-;,::zt~~iit~=.:rt~~~.~~~ii~G~z: ·· 
servicios pÓbtidi~ ~~lgibl.;;, rÍi~yo~ ilumer~ dé personas intervienen en su ~cipo'~~ firi~ilei.;,:.,, i.lcluyendo 

al Estado q~~ ti~;¡-~ q°ii~ e~'bri~ la diferencia mediante subsidios o entregas compl~rneri~ria;,, que nivelan -- ... · - '-_·_ ' _-. . -

el soporte ~.Jó.:.;ic°Od~ ~te co_stosos servicio. 
·:., :'·.·:;--_ .. ,,,:·>: ·.;.:.:·-.:·.:<:: 

Es importante mencionar en este momento, que en cuanto ni desarrollo financiero. de los 
··;·;;_:/_ 

institutos de segufid,;d: soeiaJ, ~~te. descansa en dos métodos: de reparto y de capitalización. A su vez, el 

primero se distingue¡,;; rep.,"rto,_puro o simple reparto de cobertura de capitales; se considera al primero 
.-~_;;·>· ',>· 

como la.·distriliución"'cle los gastos por ejercicio económico, en tanto que el segundo se define 
,,._ -·.::_·.:»:-:::;-.. . 

de la forma sigul6't~t,u, .A_: u~a cotización o prima constante e irrevocable, se acumulan durante el 

periodo inicial l.;sfo.J_clos;;~recisos, las reservas matemáticas para atender los gastos que supongan las 

obligaciones-del ~egu~o~~ _?~ 

7 Moreno Padilla~ Javier. Régimen fiscal de la Seguridad Social. Pág. 20 
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El sistema de reparto simple se manifiesta a través del eqúilibrio en In crognciÓri y loodngresos 

del ejercicio económico. en tanto que .,,; el s.;sundo los ',ec¿rsosd~ :.da· ejerciéio deberán atender a las 

prestaciones' vitalicia~· com:edidas.' ~un~~as a l~s : er~~~ion~ in~edi~tas; e~cét~~ch.;; po;' asistencia'' 

médica y otro~ co~cépto~~'.'de ;;;, s~ert~·~u¿·~1 ~·~,¡i~;:~~··~ r.;.;u.:s~'~'sufi~i~t~~ari.:c~b~ir las 

prestacione5; · llsr • é:on'í6 '. p~¡.;; ·•• g~rÍ~~~. los '~~~itaÍes é~·~siitt;tiv~~. l)C:<;ésarios::~~r;~a.t'.ª ~tistacer; las 

pensiones vi¡~licia~ ~.,Cl~~~~~~g:.~ ~t~~.~~$i\i•;),;:~¡~iín6s l~les; el
0

¡l~~~~~·s•¡~fa.;;~~e ~~bé;'.tura de 

capitales es más t~~i¿op(;~~tÍ~'~ret~~d¡~iti,~'.~J~~ilibi-i.;;•ec6nó~lc.,,;~I bJ~J,;:~ci;;l1a~~~ fo~a el 

incremcntoa~tuarl~ld~l.sis!emlp'ensi~~~~ió.;;'§ :i", ;.·¿ ·· •:•• .· ·.1.:;:.~::' 'x:~{,,:······· . 
. ·se considera'que?el ~i~t~~'de'.c;;pit~liZÍlción 'puede ser individual 6'~o¡~¡¡~o. siendo' el 

primero el r~llZádb ~~r i~~tlN~;ii~•,d¿ s~&;.rc; ~~¡~~do;~ \!6i.~~ ~ ci¡~ ~griti-ata''1í~ si> le ~bre una 

cuenta individual, donde utiliia~d~;.I~ :¡~~ica0>a~1J~ri~ih~~~u&¡~;,i~!~~r·Í~~ fenill~:'~itálicias · 
C,(~'~,·: ';e_:'·,•. ·,,·c.\~·. •i;~: ,' • · • "..;., .. '. .~~::.-:.._:·:~}- '..;;'':. 

constituidas; en cambio el éórrecto sistema de se&úridad ~ix;;&i'••¡;,(~1 ·de capÍtali:riiciÓn éolectiva. par 
- - . - - . ' - - ' . ' .. - •. ;; ·- - -., "'" . . ._ ,-·¡ -. ·~·-. i""''' .. "'' .:·· ,; _,·_-,\-._• . '. '· .. ···"' ·• ' - ;_. · .. - ' . . ,. 

medio de la cantidad los llscgurado8 tendrá~%~~'·':aiJ;i ~;¡~ ~:i;~¡¿~'(:~~~~;~~J~ ~~:ru~ ~ori ·la 
. . - "''1:,'·-' .-,;':~--- •-" ·:~- __ , ___ ,- -

llamada prima media general, In cual se ale;,,:.;_;;. di~idi~i;(J~ ~i'var~~ ~l;:;baÍ ~ctÜ~l de 1'as • ~~esÍa~ionés. por 

el valor actual global de las cotizacioit.,,; ~niti.~Ía~;'.;ri el·s~~u~ó d~ inJalid'2; vejez; cesantla y muerte se 

establece un sistema de capitalizadórt ·colectiva con.' prima mCdia general, que coincide exactamente con 

el conccptualizado anteriormente denominado de capitalización. 

No obstante. el hecho de calcular las cotizaciones con base ni ingreso del trabajador, es decir, 

fundamentar en un solo., factor 'de la producción el peso de las cargas sociales. impone un modelo 

financiero poco favo~~j~··~;ja 'creación de empleos. que sanciona particularmente a las industrias 

intensivas en la utiliza~ió~ d~ m~no de obra y alienta a los empleadores a limitar la participación de la 

fuerza de trabajo :e.í{,el f:>~O<:;;o_prcxluctivo. Cuando el costo de la mano de obra se eleva con relación al 

capital, el cmpleadc;>r .. tiend~ a ree'!'plazar la fuerza de trabajo, invirtiendo el uso de capital en tecnologías 

intensivas que Í~acn comO ·consecuencia un aumento en los niveles de desempleo. Por otra parte,, el peso 
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creciente de las cargas sociales constituye otro incentivo para substituir el trabajo por el capital. De.esta . . 

manera. las cotizaciones sobre el ,;..lario del tmb~jador, acrecientan ei' deseri.pleoY, a::~u vez 'tienden a. 
- .-- .. - . ·: "' ' -' , ,' '. . . ·. 

ra,·orecer un desequilibrio finanCi~ro en lás i¡.;stituci~¡.;·es:. los ¡¡.;.b;.jadcir~ privados de e¡.;lpleo dejan de 
.,' ' : .. ~ .. - ··." . ', ·;. . . ' . . -· '. ··: .. ' ' '- - .'. : -. " .. ··-

-. ,._,_·: ;,' :;-_,:~ :· :~·:·.-.. ·/:; ·'"· _, - 1_~~- - ·-<. : ,·- -_¡:\ ::.-;'.'.'.\::". <:' . . , :. ·:·,;:., :/- . .J,c ;_. ~!::' ·> r_,' ·'' ~ -.'.:-:' 
cotizar, miCntras que :durante· un determinado· periodo,· contirlúan 'recibiendo prestaciones. ·r- ,,,"- ·- <--- ·,_. -.' ·- _ _,- _·_ ... _,'.;<~ ... -- :.>-~'.<__:_:~~;·:<_-': .. > >~·:: .. -~.-~-· -

Dentro ae 'c';ite riui~~(j de 'refe'reri~ia; exist~n di~~~'s .' sol~ci~~c;;, . párciales qúe' bien podrlan 
-•·; .;-> . '-'-~"- :-;~~-~~-, -''-~:-.' - - '.~;'.--':~\ ~,.··:->· . ' ,. : .-:.~·-. ":..:>··- ,,.:, ,__' ',.;. .. ~--- -~."' - -.~ . .:..- ·~~/>'' ; ~-~:~. '_;, .. · --

contribuir~- nléjo-r&l-/18 -~·cru~·· ~itu-a~~-'?~ '.de •c?S _Si~~~~~·-fiD?:rl~iCZ.OS·;~;rr, :·~~;~,··:.;,·-~'~}·:- · '· 1
.-. -h:~~::· ,~· 

- : Elimin~ción.:d~1.:;e>.;~;\d..1:;i;.1i:~~ 1.Ü. ~~!i~~¡~;~~~~~_:;;,Í;·~~~~;~;·qu~:~uii~es •-~btengan 

:::::~~,;,~618~~~~~~~1~~~i~:o:,:~ 
.- :·:- ;_. -:·· .. ~-;.:.·;;:_ ·,,~}:.:~:·. i_;:·~.:;_~_i (:~,{:_.: ~::~:~;:L:,-_;:-~;:.~;;·1 :.:'~_:··:~-. -. -' '..;,:-_;.~::.??;·.:. :-~~<:·>~'---:}I:~-.. ':'.'.;,~~/.,"-,.~';{-~_:(:~-J~ :._~: ~:_:.-._ \: ··,. · :·~ ·.-· 

salario y no.sobre'.el salario básico,' para-disminuir las tendencias al.deslináneiamiento de los regímenes. 

ln~ci~ra~ciÓ~ ~~~ ;g~~s~~~ .·~~;~~~¡1'GlciÓ~ a~t(>.ilátik;i;;-d~·Bas~~~~~i~;~,· así ·como 

medidas para. no seguir'dismiriííyendo -1~.ed~d d~ j~bila~ió;;: ~inC>:"i>Q,: el ~'ont;:,;;io,. en ~igunos casos 
- ·-~ 

estudiar la posibilidad d~ a~;:,.,entarl~;. 

Lo antJi.or ·:i~pÜ.,;i :que es necesario estudiar en profundidad aspectos tales como la capacidad 

de absoreió~:_;·d~-~ue~os'aportes financieros, en función de la capacidad instalada, la utilización.de 

recursos hu~anos y la eficacia administrativa. 

En este sentido, dos son los puntos esenciales referentes al financiamiento y a la evolución de 

la base financiera de estos sistemas. que con el. impacto de los beneficios y servicios asociados al 

envejecimiento de la población cubierta supone una'· pr~ble~ática ya que supone un patrón inmutable de 

ineficacia del aparato estatal y el otro punto~ deque'.eri·::Virtud de que el sistema de seguridad social se 

sustenta económicamente en las cuota~~ y/~-~~t,~Í~~~-~~~~-;':~~e. _ _.cubren los patrones y otros sujetos 

• Capacidad de absorción es el conjunto de coridicion~'Pre~ias.que deben satisfacerse para estar en Ja posición 
de utilizar aumento de recursos financieros ~~~~i.1-~~~ a ª":i~~inr el ~m~ito de operaciones en forma óptima. El 
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obligados, los asegurados y el .Estado, reviste panicular imponancia toda la regulación q.ue se establezca 

en esta materia, lomand~ ~n ·cucnia··q~·e la. lnstiíll.dón··está ob1iSa~~ a _co'nSérvar: el· ~uiÚbrio financiero 

en todos sus.ramOs dC seg~~º én opemCióO 

- . . . - ' 

Este equilibrio debido al crecimientÓ de lo~ éostos en prestacio..;es· económicas,· le ocasiÓnó un . . . . - . 

problema, ,,.;ismo qÚc se pret~ndiÓ re5Ólver vía' la reest..lJcturacióll financi~~ii consÍ~tente en la división 

de los seguros que pr;;sta; trasl;.d~ndÓ ai seetor p~ivado como se verá en eÍ sigu'ienle'capitulo ~ vía las 

AFORES Y SIEFO~ES~ ~ los que puCdcn repr;,;¡.;nt~ .. un;. may~r rentábilidad a '1a'ri;ó'plazo. 

Cober111ra:· 
:· ._ :=-_; -.- : ·_.-

Otro problema que enfreníó y enfrenta es su . falta de cobcnura mínima. Este desalentador . . . . : 

panorama se ha ~¿nido ie"1<fatá~dÓ ~r mCdiO il~'i~nuírierabl.,;. luch;.s cuya ideoÍogía ha quedad~ 
. - . _.:_. . ·,' - . ~· ··,-- . - ~. - ' .-. -· -- - . 

plasmada en nuestro~ !eiCtós 1~g';,1~; pa'i:.. iésii.;,ónlar el 'espfritu y la fuerza de los mci<ica~Ó~ pa~;. ve~cer 

la adversidad .. Nó c~~~. d~da d~ q~e I~ 'ség~~idtiCIS~i~I ha. v~llidl:. ¡¡ éonstituir<,;n.; .de. i~s ;¡',¡s éÍ~r~s 
" ::.'-":\ .:'<.·"· - :_Y~{- ,.,::t;; _ -: .. f _-,< -: • ;·.;:_\-; -.-- .. ~-;~ '. .. ~-'<.,,:, ·:' .,'~-> · ." ~ -. ·,.: ~:,\ .-'.' _:_<,' ~~~~--~/:-·\ ·_ --::·{- ·_;,~:;/_.·,:·-,~~~:~~-~: i;\:::·~:. . :--,-

anhelos de estas luchas, que hoy cristaliza la cobenura 'como derechohabíente de más'de'.48 millones de 

mexicanos ~~ ellrVtS~, el ISSSTE el issFJ\M ~ ;EMEX, los ni d~~r.;.;hcf~~b;;i~-¡j;~~ ~'¡¡~~~en en el 

sector salud, los programas IMSS-Solidaridad y el DIF y a estos esfue~~s~~~ .. jJ~¿~otros aislados de 
~,_, ,,·;"':."~>·-::~ 1'~' c;:-Y~:,-.• '.¡c-

.1<· orden estatal y municipal. 

Los trabajadores al servicio del Estado, por s~ pane;> sean fed~~1';;~¡' ~ '.i'sb.la1es son cubienos 

por diversos institu'tos de seguridad social. La Ley del Seguro S.;cial" co~Wí~~~¡;~bíén la posibilidad de 
• ':~ ,• '..\ .... :, 1 :: ~~'. - • 

incorporar al régimen obligatorio a los trabajadores federá1es,i~ti.'fu1i!f~c;,';'J.;icipales no cubicnos por 

concepto se refiere a tOdos los elementos que se requieren ad~niás- d~)O~ r~urs~ r.n'~ncieros mismos para 
aumentar la producción de prestaciones y servicios en un sis~ema de ~.egUrid~d soc.~nl." 

---------·"""'"----'-'---
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algún otro sistema, como el del 1.SSSTE. ·Al amparar también a los dependientes de los asegurad.os. los 

servicios de salud de la seguridad social cubren legalmente a ~o má~ de 50%.de la población. 

Haciendoun··~de h~st~ria con.el ~~de;~o~iex;ualizar históricamente este fenómeno. 
' .. - .-_ ·,' ·.' '. " - - ·. - . . "~ . ·' . . -

tenemos que ~ .·. • 1943;' cu¡ri~o h~~~: el ¡~ss 'se .;~1c~i~~ª ~~e ho Üecesitarran sus servici~ má~. de 2 
. - ::_ ;+.: ·,-,"- !<_",' . 

millones de trab~j.,'d~~; siri'. ~mba~go/;1~Tdiriá ..... i~''de~,;gráflca, ia ···urbanización, el ··crecimiento 
_ . --.- -. ,. __ -: .: :·_: "::~.::.~.:- _·.·~:;:~. ::_;~·~~\~;·:L;_,. · ~ ;;f:_~:~ <:··-1.r._" ... ::-_. -. . _. 

económico y.el ·éXita·:·mismo ·de:·1óS,programascdé desarrollo social incrementaron rápidamente su 

demanda hasta llegar al ni~~· ~e'~te~~Íóll ·~~¡J'~il~Í:do y es que la seguridad social constituye sin duda 

una de las ap0r1aciones ~~~¡n;~;[~'~ ';~, ~i~¡o~ia de la humanidad. Sin embargo, no se 'desconocen 

las dificul~de5 tiÜ;ri~i~f~s i d~·~~riciÓiifr,~~ht.;i.'en diversas instituciones que otorgan esté servicio a 

nivel mundial y'de'~aller~'partléula~;;,,, q¡¡11;;;.méri~; por ello se hace hincapié en la adecuación de 

mecanismos para e(~~i,,~í¡;J,ient~ iri~iitubi~n..'1 el~ ~bjetivos y el fortalecimiento de sus acciones en Jo 

venidero.· 
>::·· ··._·,:_.. ·- ·-, .'"': -:. :··;::·. ,~. - . 

Cuatro instituciones···de carácter nacional 'tienéll acsu cargo una población cercana a los SO 
, -. : '.' .··- ·- '._-· .-· - .... ~:'_,::,:,~ __ :-~~:._--.~---'e:. . 

millones de pel1i0n'as, ~n eÍ fin de brlndarlfs prot~ióll condiferentes servicios de la seguridad social. 
. . . •: . ··.,·- <: -- ' . : .. 

Se trata d~I IMSS, ISSSTE, PEMEX y:ia· SEDENA.:;El resto de la población, casi las dos terceras 

partes de los habitantes, mas ele 40 mÚÍ~ll~ d~6ra~';er'ate~dido, en teoría, por la SSA, cuya capacidad 

de hospitales; centros s.;lo alcanzaba a cubrir entre 1 S y 18 millones de 

personas. 

Datos recientes indican que .cada .ella· hábil ele! ailo,. las instituciones públicas de salud 

atienden un promedii:, de 7ss mil cons~l~/se bi:.s~ib,ji;.aban a cerca de IS mil enfermos y se realizan 9 

mil intervenciones qu.irúrgicás.:·~to . .:Cl'résen~:;,n incremento en la capacidad institucional de 120 mil 

consultas diarias y de mil h;;spl~lizacic>ne;, ·por día, en comparación con 1994. Además de estos 3 ailos, 

el número de. uniru;d;,s médica~ 'cr~iÓ ¿.;· i4 mil 600 a cerca de 16 mil, esto es, im aumento de una 

diaria, en promedio.durante la presente administración. 
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Y si tomamos en .cuenta que a6n cuando la natalidad tuvo un· decremento e(¡uivnlente a 42% 

entre 1940 y 1990; el rlú;:.,ero 3;;~~¡ de nacimientos au;:.,~tÓ de modo i;;;portant~·;.., p~sar de 875 mil a 

2.5 millones. Ysi bién so;; evid~ni.;. los avanci,;. en'estd ;;J;~i~;ia; ~ ;¡{~~h<l.1ó'q~e\od.i:...r~ que<!,. po~ 
··; .. _ .:~.: • ;_ •. :o .. :;;;,> ... r;·¡;,: ... :.: ::;,,,::::-:~,·~: .. ~:~, ~ ;:.: .. :.· .. :: ·., /~·<-· ·\} :.:· .·::~~\~. ;_-.( ~.~::<.;,,;;~):. ·· ·:);::··:··; ·:~.:.:·¿·<::,_~~;;/:t:- t_-}i/:i:· ~,-~~,._;;~ ·:·-,::\'.~--:. '.< : __ e·· ... ' ·( 

hacer, esto. ~uede ·verse con mayór cla.ridad, si se reconoce.qué én mat.eria de fecundidad la tasa global 

pasó de 6.9hii~·:~r~.hí~in~.í~~'~960'.•~'j.f~':\~~~~~::~j~~~,,P~~~ecii~'11~~~'~>Y~r.'1~9s:·· 
Aunq~e ~n ·,~;:~ti;~~'·~¡jf;~·'ii ;j;~~g¡g~i;~~n~Í~~~'*i;;,.;¡~;¡:i( ¡~,~~·~~;~~Ó~~~ientes),~ las 

instituciones.· de. s~~u~idáis~i~; ~;;u: cubricÍÍdo ~~·~~;,.;;;i::je ;reducid! ·~·e ~ª· ~blación, mientras 
.: /"· ><;._,:_ ~,--_~: ':i·~:~;/\~<'"~·:.' _ · -~-.{;;; ·-~t:·~ --~_-<;~:~:- it-r-~:-:- "~)~,·:~<~~~~:.'. -~-~~~:: ·.~:-:>". ,~:~§.-. '};.:<. <~" 

tanto, el número.absoluto.de personas que no tienen derecho a la· seguridad sócial va en aumento .. 
~·_-,.- _·-)-'"'~)·~X '·i· -·~:~:! .,_-:_·;: : ;·~:.,:. :: -:;-- , .. ._<('<)f: -:~-d; ... _;.,_ J~-;:-:~ :}."' ·: -:'s~-.:.: 

···/:: <-: ; - . " ·, .;.'; ·. )·:;:~~-,: ' . ,;--

. • _ =: ;~· ;~: .-~-=--·:j:-;~:·,, . ..,__ '. -.-:~.~~f".. ~~-;·~·~:;>L:_,~:: ;;~:--: ._. "-:::.';:-:.,; < ~s;;~A~-- ~"'-'.- :~~:< SJ_ -~_-!. ,.:~~~-:-; -~f" · 
Cobertura nominal de las instituciones de seguridad sócial;·-·., : : ";.J · 

·. - . l.~· ·-:·-.c. ·,::. ~)-~:~~:; --~~-:\:_'.~-: :;·~~tl_.: :_;· .. ~_;f;i:<· -;~'.:.~:~<- :,:~~f~;~~--~_::;;;-~t:·~>~?: .:--'.:;~;'.~,_1-~. ;·«· ~ -~>~;-~· 
La manera visual.de estimar.·Ja cobertura de los servicios pérsoriaJe,i dé salud;· consiste en 

:-. ~--=·.~:'_.\~::::·1;·:1·.>.---1~; __ "---~~ ~: .. ,-. ;:_'.:~{~- 'if:~--:i.:: 1~?~::._~:~~'..:l~::i:·~~~~~ .. >·?, ._--:~·n:_'.'_ .;:-·_-- /~--,, :·r.- _._, 

sumar la población derechohabiente de cada una de . .las inst.ifuciorles de seguridad sóéial 'y a este subtotal 
_. .~:--~-· /'_.)(~_:_-./:~-~, _Y~-~~_>_:~~-~'.\::<_\'.~;~' __ ._1;;->~·<t~f~--~: \;~~~f::~~1h'(-;(~:~-~;-~-'-~t--~·~;::·_(-~~~::-- _ ::~,;(.:.-~ .. :,, __ -.. :_;:-,;· . .· - - - .. 

añadirle la població~ ~~e.~~~. ;~~tituciones de'asist~n~:~~~.:~ª',~.~ .~'.~der: De esta rn~nera, se alcarizan: 

porcentajeS nacionales' de c,°,~~~ra basfti~te alto~: .. : .;.::,,{ ;'¡ . 
: Por su part~ la eobertÜ..,; de la m;,.¡icina priva.fu: es dificil de ..,;timar, se restringe a quienes. 

pueden pagar sus servicios y se réduce en etapa de crisi~ CC()nólTlicas e inflación, ni disminuir el. poc!er de 

compra. de s~~icio~ q~e, ·van en aurÍlento, ~ ._:·i~po~~t~ ~'~~~~i~,narlos ya que los servicios p~iva~i'os 

constituyen la tercera ~ia para acceder a servicio~ d.,-·salud. Su desempeño está vinculado la capacldad 
::-'' 

Por su parte, la cobertura n()minalde I~ instituciones de población es igual a las de seguridad 

social, por I~ tanio, a. las institucio~es ~~J:b~~~iJ~:~;~rta no se les puede aplicar, por su naturaleza el 
,' ·,-, 

concepto de cobertura n~minal. . / , ' 

Otro dato- in;P.:,~te eS la distinción entre las .instituciones de seguridad social ( IMSS, 

ISSSTE, Servicio Médico de Ferrocarriles Nacionales .de Mé><ico, SEDENA, Secretaria de Marina y 
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PEMEX) de los tipos de población contemplando In población cerrada, •• equivalente ni número de 

dercchohabicntes que rccibian.scrvicio~.!11édic~ ~e ~.da una de. las ,instituciones~ y la que se deriomina -

población abierta" es decir; que, n? tien':'.seg'!ri<htd six:inl :>'.puede recibir ser\lici_o~ .. de sal~d.de p~rte de la 

SSA. del DDF, de los servici.os IMSS-Solidadirndd y del sistema naciorial ·.para "'.desarrollo inicgrnl de 
... _ ·.·,7··', o..:"''\·/ :.\:··" ~ ..• ,. .. ,,-... ~. ., __ ~-_,·., ·~;' ··-

la familin
3 

en In prá~ticaiac~bertÚrano ll~gnal ÍOO%. Esto~ ~¿~icios,no ~on~tuitos, tiene un costo • 

establecido de ª':'.~~~~;~,!;:~~;df~;;n;.·~~f:~±·~~1;I~re_1~;ui~~en·~··~e··~~a;~iá···P~;n~-i~~10~nte, co~ -· 
··::;--.! 

aportacione5 del gobiem':' fede~at'.; ' •·.. • 
·:-?:'· >~-:á.~· :··,.· _,_._ 

E~ bu~n~· ~.,.iº~~; '.t'a¡;,b;cln .•.que,. con . el PND 1994-2000, se .propusieron Otras nuevas 

reformas. sé pr~riosi:i~ó f;o'r'ej~~-pl~ I~ ~ob~rt~ra nomirial d~ las instituciones ·de segu~ldad ~ocial pa~a el 
, :-:.- '· <:."· ,.. ~ . , . - - , - .• ..; . '"~:_,._: - ·¡.:.. f> ; ' 

ailo 2000, con base ~n'dos hipói"esis: la primerá considera la extensÍón dels~rvicicid':'l .IMSS y del 
._ ~. ,., .. , .. ,·. __ ,: :·, --- .... ,.. "-., .. ~-· ·."' 

ISSSTE siguiendo laste~.d;;.;~'.~s d.c su cr~imientÓ demográfico· con tasas históricas.· 

De acuerdo' éon ésta hipótesis,· para ese año 2000 habría una c0bertura il.:íniinal del 12% de la 
·_'.-_""· -· ~-:,,;,,,-t·.;r:,_...~.·· - -- ·· ú: :«' '·-.-,"-·r> :"<:._:{:·':;";r.;:;::i.:,~~->~-:--"~--·· J/;.;- · 

población. En una segunda.hipótesis a la cobertura del IMSS e ISSSTE.scjé'aiirq¡,,: la éobenura 
• • ~-7- -·.:_:-.::;.e:_,__"',.~ ··,_';o,;c,,,,,;-"-:- ,..,:: ,.._- --.:-.. ·· ·. - ~. - - .,._,~ ,-¿ ... -" .-. ·'··-'.- -,:-e"-·; ';°.'::h:::z;·~li::.:;;;:; ·º ';;f1i_-~·-<-tü ·':·;~;::~. :-. · ··' · · "---· · · · 

programada del conv~~i6'1MS~~C~~1anin~. en cuyo ~so ~~~ él aÍi~ 2000 s;; ~.~~~rá ~na' cobertura 

nominal del 84% d~:I~ población, se ariunCia en el proyectó de pres~;uésio.fe ;a:F:..~raCióri pira 1998 • 
··: ~- "-·~1~:i:_ · ._;--:-, ::-~>·· · --~l;d:;::·J :_~;_- ~ ::. ~ -'-~--; ~~:,.·;_ ~-r.~~::2- -: ~_;:fi.:-~ ,;_ M~-:_..:-:t. .,, · ~-\·-~ -·-.:~~-y- -.,: '•"' -- ~.;-;~ _;; ' 

la inco~ración de 6ÓO rnil p;;~sonás. adicional~ al 'programa: de n~pliaCiÓri de"cobertu~a (PÁC) q~e. 
1 . ~ ~- --{ " - i: 

atenderá en total a 6.6 miilóri~ de mcxicar'i.;s ¿;;n él p,Jq'~et;;· Bási6o de sei'.-·icios 'de Salud: El Plan 
: . ' .. 

cubrirá en 1998 a dos terceras partes d~'pobi;.ció.; que e.; ¡ !)94 .;º clispo.;la de servicios de ~alud y que 
,·, .' ''':•Ji'~'.:;;,}'.::>'.!, ,' '?.· ~- . . . . . •.:;- . ·r>· 

vive en 6.oo dé los mu:iic'.;.ios ~~s pobr~ .del pars: :'\una cobertu'ra de cerca 'del 95% con los esquemas 

completos de vacunación a menores de IJn ailo, ~demás dé: 

. Cobertura de cercá del 98% c_onc:I ~cíuema básico de vacunación a 'niilos de uno a cuatro 

años. 

. . . 
••Por población cerrada se entenderá a In población derechohabiente dc. rU· instituciOnes·de seguridad social._ la 
cual puede también demandar y usar servicios de salud de las dem~ instituciones. 
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. Aplicación masiva en In población infantil de la nueva vacuna triple viral, para prevenir en 

todo el territorio nacional contra.el sarampión. la rubéola y la parotiditis. · 
,• _._. - . 

Para alcaitzar ei .U-1n.int~ de salu~ en el ailo 2000, se planteó como base hipotética del cálculo 
.. ,· - '' '> : .. . .. 

la extensim; de servicios ;riédiCó-a~lstenciales sciún el modelo de atención del JMss; ~t~ implicaria 

para ese ailoun incremento a precios c:Onsiarítes de nueve veces el gasto que .tiivcÍ el IMSS 'en 1977. Al 
,. . ' ~ : .. :' . . . -. : ~ ' ' - ... . -

.,::.::-~·:::-~: .-. . ., ' _í: 

la ampliación'de servicios de·.;iellciórÍ pí-imaria a la salud parcialmente expresadá po~'el modeló'IMSS~ 

Coplnmar. 
... . -·· .·-,,·- .. :-:_:;~h~:. '~~-)¡ ,~-:··- ·'<· .. _< '· ó 

-~\-~;:>': .::,-·· - ,~,-~ _:~ot ·,¿i-
;,: ._ :·:-~~ :< :.,:.;~:,::::·~--·y.::,º ·;, ·".',-'..;~-_ .. ,.; .. ·" 

Esta segundá Óp~lón seria más económica y por tantcÍ más viable: Se ~léul~ll Í~ recursos 

fisicos y humanos ¡:&i~·~~iJ~ .,,:,':eI~ilÓWOO y se concluyó qu~·illS'.~~~ri;'~::deJri!: e; ~~~~ento 
'.·"~"'--1<';;.:;·· - , . - . - . - " ,,. . - . -

de camas de hospi~I )'.'ele llíédi.;¿;. g;,rier~les.< 
; ._ '., : ;:_-_;\_-.>-~:.~,: -. -~' 

,. -. -. . -~'' '::. --:~~---

·. Para finalizar ~a il,ustrií'ción numérica de este apartado ,se presenta la. sigúiente lista que ilustra 

la distribución cl~:f~'~i,;..;i~~~,j~r¡'~"~;~porciona la seguridad social en México, así como datos respeto a 
".,. 

In cobertura de losse.:Vi~i~/L':< 
-. . . . .. , ... 

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL POR REGIÓN Y ENTIDAD 

l. Pacífico Sur. 

2. Chiá¡>as. Guerrero, Onxaca. 

3. Centro Este 

4. Hidalgo; Puebla, Tlnxcala. 

S. Centro Norte; 

6. San Luis Potosí, zacatecas. 

1. Centro o.;cident~; 

8. Guimajuato, Michoacán, Querétaro. 



9. Golfo Centro. 

1 O.Tabasco, Vcracruz. 

1 !.Sureste. 

12.Campcche, Quintana Roo, Yucatán. 

13. Pacifico Centro. 

14.Durango, Nnyarit, Sinaloa. 

15.0ccidente. 

16.Aguascalientes, Colima, Jalis".°. 

17.Nortc. 

18.Coahuila, Chihuahua, Nu~o· León, Tamaulipas. 

19.Pacllico Norte. 

20.Baja California; Baja California Sur, Sonora. 

21.y 12. Centro y D.F~ 

22.Morclos. Valle de México. 
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DÉFICIT EN CAPACIDAD DE COBERTURA DE LOS RECURSOS PARA LA 

ATENCIÓN DE LA SALUD: MÉDICOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y REGIÓN. 

PRONOSTICO 2000. 

Centro y D.F. 

Morelos 

Valle de México 

Población 

1802126 

29 724 265 

Requerimiento 

1 613 

26611 

Existencia proyectada 

1 541 

43 447 



j 

so 

Déficit Pob. no cubierta % con ""'pecto a población total 

72 80424 4.S 

o o o.o 

Indicador: un médico para 1 117 habitantes. 

Fuente: ·Elaboración de Coplamar. Financiamiento y extensión de la seguridad social en 

América Latina. Pñg,· 3S3 · 

DÉFICIT: EN CAPACIDAD DE COBERTURA DE LOS RECURSOS PARA LA 

ATENCIÓN DE LA SALUD: CAMAS HOSPITALARIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y 

REGIÓN. PRONOSTICO 2000. 

Centro y D. F. · 

proyectada 

Morelos 

Valle de México 

Déficit. 

2265 

25 470 

Población 

1 802 126 

29 724 26S 

. Pob. no cubierta. 

1 204 980 

Í3 5so 040 

Indicador: Una 'cama por,S32: habitan!;,. 
- . -- -: '·.:, .:·-:. ·: . '~ .-: . ' 

Requerimiento Existencia 

3 387 1 122 

SS 873 30 403 

º/o con ""'pecto a población total • 

66.9 

4S.6 

· Fuente: E:1..:1>0ra.;ió~Copla..,:,..:~~ Fin..:~clamicnto y extensión de la seguridad social en América 

Latina. Pág. 3SS 
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3. Características de las Instituciones de seguridad social: IMSS ISSSTE ISSFAM. 

La seguridad social como sistema de prestaciones y supervisión estatal cuenta con los tres 

principales: IMSS, ISSSTE, ISSFAM, como ya se ha indicado el seguro social obliga a seilalar 

objetivos,. crear instituciones, y adecuar su crecimiento al desarrollo económico y cuenta con un 

programa donde se toman en cuenta los siguientes aspectos: 

1. Una colectividad cotizante 

2. Beneficiarios· de prestaciones' 

3. Institución .qu~ ll~a· a:·'cabo la compensación estadística entre cuotas y prestaciones. 

A fin de conoce;'.l~s ·;;;.·estos aspectos se inicia con el Instituto Mexicano del Seguro Social: 

IMSS.-· 

El Segu~o s~i81 ~~~~ende: 

El régimen oblig;iÍ.;ri.:;y 

El régime~ volu~tari;;'.-> 
·, ·.-. ~ . . 

El régimen obligatorjo.comprende los seguros de: 
- ,_ ''· .. , -

1. Riesgos de trabajo ~ , 

2. Enfermi.ad..,; ;;n;~i.;i¡i(md~ 

"\·~, <:·; ··i.:'_,.: •• _~_:·/: 

4. Retiro, ~antla_;;;:¡·~d avanzada y vejez y, 

S. Gua~~erf~ y ~r~~~~ones sociales. 
,.,.·_,:_. .. :,'.<·.:·.· .. :.• 

Son sujeÍos./de:''a5eguramiento del régimen obligatorio las personas que se encuentren 

vinculadas a otras,:·d/rn.anera penrumente o eventual, por una relación de trabajo cualquiera que sea el 

acto que le dan. o~i~~· y cualquiera que sea la personalidad jurídica o la naturaleza económica del 

patrón. También-¡~ IJtiembros de sociedades cooperativas de producción y, las personas que determine 

el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo los ténninos y condiciones que seilala la Ley. 
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Régimen voluntario. Seguro de salud para la familia. Toas las familias tienen derech.o a u 

seguro de salud. se celebra un convenio con el IMSS para el otorgamiento de las prestaciones· en especie 

del seguro de enfermédádes Y. maternidad. Los sujetos amparados por el seguro de salud para la familia 

son: 

< • • - .: : \ '~ • ••• :.: • -

2. El P.,nsiéinadó' i>or: · 

a)· Incapacidad ¡;en:nanente total o parcial 

b) Invalidez 
.... '., .. ,-::_ 

c) Cesantí~ ~'edad ·ava~da y vejez y .. 

d) viud.,z, orfilii'd~d ~<;.iicie~derici~. 

Adicionalment6' ~t~sé~¡o p6<J~á .,,;Íenderse a los familiares que vivan con el asegurado y 
., -·"·"· •""·' -· - '.¡ . 

dependan económícaínerite·:.i.;;·e;.1.é'. ,• E;te mismo derecho Podrá . extenderse a 1os . sujetos. del ·régimen 
"''•'.t> 

obligatorio.-.. --~ -~,;~ ·-- '.:i··-·:-.:~-~-~>- b--- ,.;:e-;;-_ :·'- ~-- · ._,_, .. , --;-:r-·_ .''. 

Los s~jetos; quio;;~ol~~ta;i~~~té_~~ i1J~~.reri"~1 ~:<> de'_~l~d. para la fá;n¡liá pagarán 

anualmente una -cuoÚl equivalente ai 22.4% deun ~la;io . .;¡ínimo generaldiário para el Dlstrito Federal. 

Las bases de é:otU:..ción y lié láS é.;~t#;~-fü.5,~I~~ b¡is~:~~ éotiz.ación se integra con los 

pagos hechos. en eredtivo por cuo~ di~ria y ¡;... sia:titiea~Íones, ~rc~pciones, alimentación. habitación. -· - . . . "'' ,·;,-

primas, comisiones: prestado~.:,;. ~ esp;,.,;é y ~l1';;1cjllier otra ,cantidad o prestación que se entregue al 

trabajador por sus servicios; 

Tipos de seguros. · · 

o· Seguro de riesgos de trabajo · 

O Segur~ de e~feímedades y mat~idad 

o Seguro de invalidez y -:id;. · · 

O Seguro de invalidez y vida 
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O Seguro de Retiro, cesantía en edad avanzada y vejez. 

O Seguro de Guarderlas y prestaciones sociales. 

Clasificación del Seguro SociaL 

Régimen obligatorio en sentido estricto 

Obligatorio Continuación voluntaria al régimen obligatorio 

Seguro Social Inscripción voluntario al régimen voluntario 

Seguros facultativos 

Voluntario Seguros adicionales 

Prestaciones Sociales 

Prestaciones sociales comprenden: 

Prestaciones sociales institucionales 

Prestaciones de solidaridad social.·: 

Las prestaciones SClCi~I.,;., in.SÚtuéi~IUlles tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir 

enfermedades y accid.,;,t~ Y,".§º~!bu;/íi'Ú'el;,yaciórÍ general de los niveles de vida de la población. Las 

prestaciones que otoigá ~;·,J~s ·~e; ~lasÍfií:an ~~Cis rubros 1) prestaciones enfocadas hacia el desarrollo 
,'·'.-:_~:,· :._.~'.' :-~~.1}',~:-',} ·'·; ·:>:. _· 

individual y el bic~.;;tar'ra~iliár,'y, co~unitllrio, en este rubro se ordenan los programas de guardería, 

bienestar y dcsa~o'Ú~};~H¡~~~; ~tl>o¡i~n a pensionados y jubilados, actividades deportivas y centros 
·. ';' ·''.,::_·!·!' . ""-';e 

recreativos y 2) prestaciones: que apoyan directamente los procesos productivos y la economía familiar 

que en este.caso sc.·agrupan ,en IÓS siguientes programas: Tiendas, velatorios y actividades culturales y 

artísticas,· e~ -el programa. IMSS-SoÜdaridad. Se atiende a más de 1 O millones de solidariohabientes. Los 
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programas de prestaciones sociales que otorga el IMSS dan atención a cerca de 30 millones de usuarios, 
. . . -

incluyendo J 46 mil alu.,:.ncis dei pr~grama de bien.;;tar IMSS-Solidaridad. 

Para llevará cabO '1ris program~s cri~~nd~..;.tesa las prestacione!Í sociales del .IMSS cuenta 

con una infraestru~turíi materiál "de-2 7~~ 'únidadeS operativas distrib;.i~ en 'tOclo el 'µ.lis; de las cuales 
¡::_, ": , ' : :; ,'; ~"' .,,. - '. 

2 025 -correspon~en. 7,.•os ~~~s.d:~t~si~~··d:;cº.~~i1;~~t~~-··El~'fif~ci,f~i~f'.it~,~-s:~icios. 
proviene de las cúotas y· aportaciones del ·seguro correspondientes a .1a ·rama. d" inválidéz; vejez;·· cesantla 

.· -:: __ -.. - <--_- >-._:_· \.··_: .. :· ¡·.'::_··. ·:::-_- :::--,:;-::>>::;,~;;;.-'._".s::~:_:···;/:''-:.~r>>·- .;::: .. ~~:.{:·~;~'_:,::·,~·;r_··;···:·«::;~~,,-.:f¡~·'.::·· ::'.:::: ·>::~' :: -.· 
en edad avanzada y muerte; el único que. tiene. financiamiento definido es• el servicio de guarderlas,' por 

su Carácter de segÜro~ · ;.;:.c·.
';.O:;'" .... ,·.:,.·,-··. 

Prestaciones -de solidaridad : socia°i:' LSs presÜtcicines. o servicios. de Solida~idad _· social 

comprenden acciones .de salud comunibi;'.ia:;•~isi~~cia r;¡é<JiCa, farrnÍÍcéutica e incluso hospitalaria, en la 
i- :·-'·>_-- - . 

forma y térrninos establecidos en la L.,Y: .: .. _ 
-·:.·· 

Recursos del Imtitutó.- ~•':"'-.-·:: 

Constituyen os rl,.;~~~6~ ~~l l~~tit~t~: 
l. Las cuotas ~ ~r~~ d~ los ~ÍÍtr~nC.:, trabajadores y demás sujetos que señalÍi Ja Ley, asf 

.- , .. :· ~ 

como la co;,tribu~ÍÓn d~I :-: E~tado resP<icto de ' los . segÚros _ dé ·.riesgos de · trabajo, 
- : l~ 0~ ·'-"'" · • .,-:-,/ . . . -

enfermedades y m~t~r~ida.<l; invalid..Z-y .vida,· gúarderias y. prestaciones sóciales, ásl como 

de sah1d. pa,.,;- .~ rarilmÍiy ,;~li~ionales! \, >. 

2. Los intereses:· realización de activos, alq;.ileres, rentns/rendÜTii~tos/utilÍdad~ y frutos de 

cuaÍquier ~ia~{qu: produzcan sus bienes. 

3. Las donÍiciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones qué-se hagan a su favor y. 

4. Cualesquier otros ingresos que le seilalen las leyes y reglamentos. 

Los Órganos Superiores del Instituto. 

1 . Asamblea general 

2. El Consejo Técnico 
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3. La Comisión de Vigilancia 

4. La Dirección general 

Medicina preventiva. 

Con el propósito de proteger a la salud y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los 

servicios de medicina preventiva· del htstituto se llevan a cabo programas de difusión para la salud, 

prevención y rehabilitación de · 1á• .discapacidad, • estudios epidemiológicos, producción de 

inmunobiológicos, · inmunizacion..S, cm:npañas sánitarias y otros programas especiales enfocados a la 

ISSSTE.· 

La seguridad social de los trabajador~ c:Omprende: 

Régimen voluntari() y Régimén ()bligatodo; · 

Régimen obligatorio; Todo trabajador incorporado al régimen de.éste ordenamiento, deberla 
-,- ,•- " .~.: -,·':::V .:.', . ' 

cubrir al Instituto una cu<lta f"!i¡, del 8% del sueldo básico de cotización. 
~--.; ' . - . ' "'· ·' 

La Ley,seáplié~ 

1. A · 1Cls :.n:abajad.()~~. al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la 

Administra~iónpú~H~ fede;..I que ~[ ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su 

régimen, asl ~moa Í<ls ~sil>histasya los familiares derechohabientes de unos y de otros 
' '-····. ··.: ::-"-: -~~ :~ ~' 

2. A las d~pendci.cillS y entidades de la Administración pública foral y de los Poderes de la 

Unión 

3. A las dependencias y entidades de la administración pública en los estados y municipios y a 

sus trabajadores 
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4. A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se incorporen 

individual y voluntariamente 

S. A las agrupa~iones o entidades que en virtud de acuerdo de la junta Directiva se incorporen 

al régimen de esta Ley,, . 

Prestaciones y servicios. 

Se esta~I~ c~~~~~ter obligatorio los siguientes seguros: 

O Mediéina p;..;vénti;,a 

O SegtÍro.de enre.:m~ades y maternidad 

O Sei-viéio~ de r~~nbilitación fisica y mental 

O Seguro de riciigos del trabajo 

O Seguros.dejubilaeión 

O S"h'Uro de retiro por edad y tiempo de servicios 

o Seguro d~ in;,alid.,i 

O Seguro por .cau5a.de rnuerte 

O Seguro de e~ntl~;en ~ad ilÍanzada 

O Indemnización SJ(;bal 

O Servicios de ate11ción P.ara 0:'1 bienestar y desarrollo infantil 

O Servicios inte~les de reí.iro o jubilados y pensionistas 

O Arrendami~~~~:~~n~"de:h~bitaeiones económicas pertenecientes al Instituto 
·.,::_''!.:::·-

O Prestamos ·hip(;Í.;;;¡,~io5 y financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades de 
.·':>··_' ... :·:· ,'.·___ ' 

adquisici.ón en' propiedad de terrenos y/o casa habitación, construcción, reparación, 

iunpÍiaéiÓn o mejoras de las mismas 

O Prestamos' a mediano plazo 

O Préstamos a corto plazo 
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() Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor público y familiares 

derechohabientes · 

() Servicios turísticos 

<> Promociones culturales, de preparación técnica, fomento deportivo y recreación 

<> Servicias funerarios 

<> Sistema de ahorro para el retiro. 

Régimen voluntario. 

El Instituto podrá celebrar convenios con las entidades 'de la Administración pública y con los 

gobiernos del estado o de los Municipios, a fin de que sus trabajadores y familiares derechohabientes 

reciban prestaciones y servicios del régimen obligatorio de esta Ley. La incorporación podrá ser .total o 

parcial 

Tipos de Seguros. 

<> Seguro de enfermedades y maternidad 

() Seguro de riesgos del trabajo 

<> Seguro de jubilación, de retiro por edad avanzada y ti~mp.:, de servicios, inv~lidéz. ri111erte y 

cesantía en edad avanzada e indemnización global. 

El derecho a las pensio~es d~ c~~iquier-" nati..ri.1.k.a ~~~é d.;~~do el ~iiajador () sus familiares 
~-. <: '· ~-- .: -.. -. _:· ;. ·_ · .. ·-.· . -_" -·, . ..>. ·:. ·:· ,·'' . - , .. 

derechohabientes se encu~tr~.,;.; 1.os supu~to5'corÍsig;;,~dos ~la. ley y.5atisfagan los' requisitos. 

Pensión pOr' jubilación 
- _;._··: _:.•, ,-.-' ·-:;·:· 

Pensión'~r . .:.dild/ti~Po dese~iciós 

Pensión po~ in ... ~lidd 
Pensión po~·;,,,usa de.muerte 

Pensión por cesantía en edad avanzada 



Prestaciones sociales y culturales. 

El Instituto proporciona lo5 servicios soeiales siguientes: 

Venta de productos básicos y ·de consumo para el hogar 

De alimeittacióri ~o~Ó:.;i.;. ~~ el ~bajo 

Los que acUcrd" ~ori.1a Junta Directiv~ 
Prestaciones.culturales 

' _ .... ··-

Programas ~ultur:I~;;,' 
. ., ··-, .-.".:,_. ' ' 

Programas educativ~~ y éle preparación· técnica 

De capacita~ión ' < ·· , 
De atención aj1;1bi11li1()~; ¡K;nsionadós e inválidos 

-._,,· 

Campos ,e !nstaÍl!ci()~~ d~~lv~ para el rC>mento deportivo 

Estanci°ru;del>ié~~tif; .;;,') ?'.iy •/·,; '.·; 
Los que acuerd~\~···:,;.:~ü.7~·¡~~~i~~·\::;:~ ,~·· : ... 
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El ISSSTE ótor; ~~~a1'~~~:~ ~:~íis t~~aj.;'do;es prestaciones plasmadas en los artículos del 

91 a 136 en la Ley. Con base en u~U·e,;~;:;,t~ia de'm~erniZación yen estrictoap;;go a las políticas y los 
.. ·:· ·:.~_ .. :.'_.~·,('::: ~~0~/ .. ,c/;; ... \.<_.~~;>:>-.'..'.".:...»· -. - . _ .. :··. - ','.:, .- -<~ "- ._:, .. ,_:,· '_,,. --. ,: . -.. 

programas nacionales del. ~obiérn~;; e~: Foi1do de ;Vi"ienda del . ISSSTE inicio u~. proce:o de . .,.Wbio 

orientado a fortalecer su.•papel_ como 'organismó' financiero de vivienda. ci.n 'el fin de <>Oá<IYUvar a la'. : . ' ., . ·' .·. ' ... ' ·- ·-·>~ ;.-;.~.. ·~· .,. -~ .... , ' 
obtención de una vivienda :J>~. 1C:S trablljadores del servicio publico qUe caiec~n de:ella y en' especial 

para los menores ingresos·;·tn~yor antigüedad laboral. 
•' "~· .-.:,.:_:·;,: .. :/y·:_;. ~: , ·' 

sociales, el pro~arna 'd:I instituto en esta 
•. . 

En lo-que correspónde al rubro de prestaciones 

materia se refiere ·111as 116 e5~ncias de bienestar y desarrollo Ínfanti(las c,;al;,;; hlln incrementad() su 

número. 

,;;--.,,_,__=,,..,;.= ... ~.·~·-· ----------~·---~··--~"-_"·.-_•,_-~·· ·---·-.·--·· ·-_:_:-_::::_-_:::.-~--···.,-•r,_--r-:_ 
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Los programas y actividades culturales y artísticas por el Instituto en los estados; municipios 

y regione5 del país, están dirigidos· de . m~nera· _especial a hijoS de' irabajadores, adolescentes, 

trabajadores, pensionados y jubilados . .-. : 

El TURISSSTE ·asume. también dentro de· sus funciones y atribuciones . la de proporcionar 

servicios de turismo social, que son acciones destinadas a propiciar el acCes~:~.a·_1~'';p~~ic¡~~~¡ó·n,·en 
··• .. ~ :~'/~-- ;-~;i, 

actividad sóciales, culturales y recreativas de los grupos más amplios de hÍ ·pobÍáci?n ·d:fecholÍábiente. 
·: -··.:·' · :_'._:.~':: ,,.,:.~r-.:.::,\:'·- -..'"··-... ;: 

Para lograrlo, TURISSSTE ha convenido descuentos hasta de 30% con establecimientos .·de. hospedaje 
. <-~~:. .. :·~0~·,~~~'.:l~~~:~!:>·/;:>··- --~> 

de diversas categorías, que van desde albergues y campamentos, hasta hoteles de distmtos.niveles. 

El régimen ordinario del Instituto ampara a 38.7 millone8 de ,riieid~Ít~~~;4~:~' c~;.:..:.SPóride casi 
~ -·· ·:·:; ·!;.·,;~:~-. ,;--, >>"• 

a 50% de la población total del país. ,·, :.i;;· ;'\}, '.' ··· }~{ 
·---·,·.; 

El Instituto cuenta con 63_4 _unidades operati~as para ~!().'~ laS p~blcione!l~~iale!Í; además 
. - •';.'_. '"'' ,;,,"',·:·'·; 

de trabajar en otorgar 1.;,.··prestaciones'SOc:iales'·ademÁsd.:;·trabajar.;; una'r~de 1·:041,instalaciones 
-:. • • ';.;-:" - ~ ,:.:_; •. '_I• ;'!. :- •:')-' 

deportivas, gracias a convenios concertSdo!i con~tra~~ínstítlJcióÍtes; En. cuanto a la p¡:otección al salario, 

en 1991 el ISSSTE oper6255.tiendas y 88 fiírma~ias:. "··'". · 

Património del Instituto. 

El patrimonio del Instituto lo constituyen: 

a) sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones 

b) las cuotas de los trabajadores y pensionistas 

c) las aportaciones que hagan las dependencias y entidades 

d) el importe de los créditos e intereses a favor del Instituto y a cargo de los trabajadores o de 

las dependencias y entidades 

e) los intereses, rentas, plusvalías y demás utilidades que se obtengan de las inversiones que 

conforme a su ley haga el Instituto 
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t) el importe de las indemnizaciones, pensiones caídas e intereses que prescriban en favor del 

instituto -

g) el prod.;cto de las sanciones pecuniarias derivadas de la ley 
:··,,._ . 

h) las don~~iones;·h¡;encias y legados a favor del Instituto 

i) Jos bienes mu.e.bJ.;$ e inmuebles que las dependencias o entidades pamestatal.;s destinen y 

entreguen pa~ I~~ ~e~icios y prestaciones que establece la Ley, ;,,.¡ ciomo aq;,,ellos que 

administra ~¡'J~~tituto y que pueden ser destinados a los mismos fines y 

j) cual.quiera ~tra ¡;ti;:cepe.ión respecto de Ja cual el Instituto resulte beneficiado. 

Órganos de ¿6ie;.;,~. 
LajuntaDir~tiva . 

El Director general 

La Comisión ejecutiva 

La Comisión deVigil~ncia 

Medicina preventiva. El instituto propor~ionará seniici~ de medicina preventiva tendientes a 

preservar y mantener Ja sal,udd~ 105 ·gbajad~res, P~.sio~lstas y sus familiares derechohabientes quienes 

' ' - :: '• . .:·.: ' . :"· ~; . ';. . 
La medicina pr..Ventiva atenderá:. 

El control d~ ·.,,;fe~i:dades prevenibles por vacunación 

El controÍ ~;i enr~e!..a~~ transmisibles 

La detecció%.·oportunÍi de enfermedades crónico degenerativas 

Educación para la salud 

Planificación familiar 

Atención.materno-infantil 

Salud bucal 
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Nutrición 

Salud mental 

Higiene para la salud y 

Las demás actividades de medicina preventiva que determine la Junta directiva y el Director 

general. 

ISSFAM.-, 

La SEDENA afilia a los militares en situación de activo y de retiro y las cédulas de 

identificación que expedirán_son validas para ejercer los derechos a las prestaciones. 

Los órga~:s de gobiernos~-.,, 
La Junta .Directiva y 

El Dir~t~; Genér~I 
Órga~os J~ ilto'~~~do y la Administración. Estos. son: Estado Mayor de la Defensa 

nacional. lnsp.,;;ción,G~~Í ~élEje.:<;ito y Fuerza Aérea: Mandos superiores, como: las' comandancias 

de la Fuerza , Ár~ ;n~ndos t~rritoriales y de las grandes unidades y dir=='iones gene;...les y 
; ... - :,_ ·;'.'._'. ·_ -~:-.'_-,:_·:-,· '·:,: 

departai:nentcis'-aélriíinistrati,.;¡,;¡ de la Secretaría de la Defensa Nacion~I y, por últim~ se tiene a los 

El Estado. Mayor de la Defensa Nacional, es el Órgano técnico operativo, colaborador 

inmediato del Alto mando, a _quien auxiliará en la planeación y coordinación de los asuntos relacionados 

con la defensa nacional y con la organización, adiestramiento y operación de las fuerzas armadas de 

tierra y aire, está formado por personal Diplomado del Estado mayor perteneciente ambas instituciones. 

La inspección del Ejercito y Fuerza aérea, es el órgano encargado de la supervisión del 

personal, matCrial, ~a~imales· e instalaciones en sus aspectos técnico y administrativo, asi como el 

adiestramiento de los individuos y de las unidades. 
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Los mandos superiores recaen en los directores generales y jefes de los departamentos 
. . . ' ,'··--_ 

administrativos de la SEDENA; en el coman~nie de la_ Fuerza Aérea; c:n los comandantes de regiones y 
- .• ... ,.,, 

zonas militares y en las grandes unidades; ; .... 

El éomanda'.nt<;-~~ ia:~J~~ ~éi y los co~ánda~tes ~~ la~ regiones . militares y ;,é,:.,,.s, 

dispondrán tam~i:.n d~·u~ :t~d~·~~y¿~ o ~;t;'~~·~~~~~~~~~¿~ ~~~ ~l~;;in;¡~;(,;~i~~i• Í~~ ·:~ales 
-·_ ... - ··'::-:> ;?-.:- :_;>·_,:··i~~~'.:,·:-.;,'}h::::·.--~~;: -~*:'< -·'~~~_n'.-·" __ -'~- ,;~ ·~ ::,::· ·' ,: 

estarán subordinados Íécnicaménté ár..Stadomayo~dé la Defensa Nácional;' ' . ·· .. , . , ¡:' 

El ejerci~io d~ Í~~~~d~}eJitori~1g t~~ex:~:~d~~:G~~~df Jci¡;~~ndf :ª. i~f m:~Utares d~ 
arma, sin embargo, eri las' unidades :coinb8tieriíes;' e( ma~do y ·;~''sucesión delimismo' correspande 

-· _: ... ·.. :_·, ·_ ,·, '- .. ,._:. ~-:·:::<;. :·:<"''' <__'!·." :>.:~'::-·· . . -:'.··:. >' ·-·~·· .---.'~, .:(-<>-· _:.:.c!/,:::).'-1 -<·.~,,. '.~.:~ ~' _._ .. _; .··-· ., . 
únicamente a los militáies de D:nna, a. ~/de:~h.~ \:.:in~tit~id~ (>O~· ~le~~~tos de 1ii ~~si; y de los 

servicios. 

órganos. 

·.-:.<_' 
·, 

Organos de. Fuero de Óú~rrÍl,. La acilliinistración d<;, justicia militB.r: dispondrá de dichos 

O Haberes de retiro 

O Compensaciones · 

O Pagas de defunción 
-· .- > ·. 

O ·Ayuda par~ gastos. de sepelio 

O Fondo de trabajo 

o Fondo de Aho.To ·. 

o Seguro de Vida 

O Venta y arrendamiento de casas 

O Prestamos hipotecarios y a corto plazo 

O Tinadas, Granjas y Centros de Servicio 
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O Hoteles de Transito 

O Casas hogar para retirados 

O Centros de bienestar infantil 

O Servicio funerario 

O 'Escuelas e Internados 

O C.;,tr~ d~ Alfabetización 

O Centros de.adiestramiento y superación para esposas e hijos de militares 

o CentJÓS d~~i0os)de ;.,creo 

O Orientadió~2,i~I 
-.- ~ .. ,: 

o seri.icio M<x!Í¡;¡; ,.;;~gnii y 

O Sérvici~ ~~i<:~~~~~~g~clo y ~e fannacia;i económicas. 

El lnstitllÍ'¿,,;,;; Í>J·q~§.i6~~ las ;~.;,,,ulcio~.is. y ad~ini~trR IÓs recursos del Fondo de Vivienda 

para Jos miÍ>mbfds.cl.;ji·~c~i~,~~ lik fu~~;~~~~ll/~)in ~.;- es~bl.,;;;.. y o¡ierar un sistema de 
; ·--~:-. . !:~,:.-:·c-;::_~:~.'-~:-~-~-·:_77;_:·¡': ~_._,.,-: .'.·:.:'···_:.-',:·.:"_.', ·:·'.-:·,,:: _:;:;<:':~.'.;,. .:' .. · ::,_·:· .:· 

financiamiento que.les permifu ·obt~ner un crédito barato· y.suficiente para la adquisición en propiedad de 

habitaciones; ce>Ordl~á i'i.;:.;;-~~¡;;'t¡..;gri,.ri~ de'cií~tri.c.;iÓ~,' reparación, ampliación o mejoramiento de 

::::~ít1!'i~t~7:Zt.:~.::::::::o,: :::;:~:·: 
<) _,::·. -~- ,'.;(- .,/<-~.<>~-- _,.~~'~':, '.-0::¡·;;- 0

""~'2:i·::: .;:.';-__ .. " . -
Dirección de pensiones mHitares;·;.la~ ~uc:itas que aporten los militares y sus derechohabientes y las 

aportacioné,; dé1 6~?t~ii\}j.;~~[it~ será una cantidad equivalente a un 10% de los haberes en 

general de los ri;¡.,;¡;~;~?~~1:&j;..~it~!'~ada y Fuerza Aérea nacional y por ultimo, tenemos los bienes 
' .·. . -~{-"'·:··;. :'~i?<~<~~:'>=. ;,;-_ . 

que por c~alquier titulo.adquirió el Instituto, así como los rendimientos y remanentes que obtenga por 

virtud de sus o~ra~iémCS'~ · 

Los rieóigo5 qu~ ~ri\para la Ley del ISSF AM son: riesgo profesional, invalidez, vej= y muerte, 

maternidad y enfermedad, y todas las que contempla Jos organismos internacionales. 
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Para el riesgo de enfennedades, se cuenta con la prestación del Servicio Médico Integral, que 

tiene como fin el conservar la ;.,.lud de l~s pei-s~nas. El in¡titUto pr.;,;Íará I~ atencÍón ~édico quil"Úrgiéa a · 

los militares con haber de retiro ya ;~s fa~lÍi~r.,,;de los_ mllitares q~~ perciban h~beres y·, ha~ ~e retiro 
-{:. ,':/ .. -·.; ':O"' 

o como servicio subrogado, con base en -la aportaéió~ deÍ Gobiemo}'"<irléral qu;i'C5 Üna cantidad a~ual, 

equivalente al 10% de.los haberes de retiro. 

Las causas de retiro son, llegar a la edad limite, que se calcu,la de la siguiente manera: 

Seguro de vida militar: 

Para los individuos de tropa 

Para los subtenientes 

Para los tenientes 

Para los capitanes, segundos 

Para los capitanes primeros 

Para los mayores 

Pura lo~ teni·e;t.;,; 6oroitel;,,,; 
' .-' 

Para los coronelés 

Para los generales Bdiadieres · 

Para los generales de brigada 

Para los gene;,.,les d~~Ívls,ión· 

Otras prestaciones que otorga esta ley son: 

Ailos 

45 

46 

48 

50 

52 

54 

56 

58 

61 

63 

65 

, , 

El fondo de trabajo. Constituido con las aportaciones que el Gobiem~ federal reali:za a f~vor 

de cada uno de los elementos de tropa, a partir de la fecha de su alta, hasta qUe obtenga licencia limitada 

--- - . -·-
·---~·-...-.... ... .,. 
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o bien quede separado del activo a ascienda a un oficial, más in interés a favor de sus titulares, 

acumulables anualmente, el que se fija por la SHCP Dicha aportación, consiste en un 10"/o de los 

haberes anuales. del personal de tropa exclusivamente. Es inembargable e intransferible, se suministra 

por el banco aludido anteriormente, el que destinara los recursos del fondo, al otorgamiento de prestamos 
: '··.~.\ "<:_> . .. 

hipotecarios y a corto plázo 

-. .. ... :'t···::·~>-·--· >::·. ,,, .. _ . -. : 
El fondo :·de ahorro. Se. forma. con la cuota que aportan los generales, jefes y oficiales, 

equivalente al ci~cC>~~;°'6iefit~. de sus· habi:res, junto con la a~rtación de igual monto, por. parte de.1 .,, 
Gobierno F;,,ieral. Estos f()ndoS gen'erá;.¡ int¡;,.eses y serán ájustados por instruccione8 ,de IÍl SHCP. '' - .. -. ' - ,.·. .. . .. . . . ... . 

Fond..; de I~ 'vi~i~ri~. S~,i~ie~ ~onl',;s ~~~i~nes del So/o sobre los haberes .Y asigna~iones 
de técnico de vuelo d~(os ~ili~~~ e~ Ílctivo.del. Eje~citó; Fuerza ~érea'y ~a~que los peri:Íbai:i y qué 

además siga prop()rcion~~dÓ ~j ~~biemo co~ ,;i; bi;,;,.;,. y der~h~~ que se Ílclqui.;..en ~or ~u:lq~i.,;. titulo 
;·"·"·_·;t.1-':-:-..:...._.-· ' . . ' 

y con Jos rendimientos de lo~ d..;s ~~ierioreS : ., ' ' 

. ~- .- . - : '.-_ 

El seg;Jro' de ·:.,ida· ~ilitar,"e5 · la prestación que tiene por objeto proporcionar una ayuda 

pecuniariaª· losbeneficiari.os .. de .. losntilitares que fallezcan en cualquiera que sea Ja causa de Ja muerte. 

El Instituto ad~ini~tra~á·;.,1:.Fo~do del Seguro de vida militar o contratará el seguro con alguna 

Institución Naciona(dé .s«:gu~os. Es obligatorio para todos Jos militares que se encuentren en servicio 

activo. 

Servicio médico subrogado y de farmacias económicas.- Se faculta al Instituto para celebrar 

convenios con las seeretarias de la Defensa Nacional y Marina, así como con el ISSSTE y el IMSS, a 

efecto de prestar el servicio médico subrogado, que comprenderá: asistencia médica-quirúrgica, 

obstétrica, farmacéutica y hospitalaria, asl como los aparatos de prótesis y ortopedia que sean 

necesarios. 



Además del seguro de vida militar se encuentran: 

Seguro colectivo de ~tiro. 

Ayuda para militares retirados· 
··,:, '·:-; 

Créditos hipotccw'.ios 
<<' 

Becas 
.. · 

Unidadc5.habitacionalcs 

Servicio ,,;cdieo< · · .. 
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El lns:i~t~:~c:::.:n~Ó~idad con sus posibilidades presupucstales, establecerá farmacias o 
.: -. - : : ~ ' ~-· . ; -·.: " '. : ', "-- ' 

contratará para veñder. sin lucro alguno, medicamentos y artículos conexos a los militares y familiares 

afiliados. 

R~t~_ro, pe_~i~n_es .. y compensaciones, pagas de defunciones y ayuda para gastos 

funerarios. 

Retir.o es·· la .fa¿ul.tad.que tiene el Estado y que ejerce por conducto de la Secretaria de la 
. . ; :. ,- : .-. '.· • ·-;_· e: '. ;;¡· -~ •" 

Defensa NacÚmal y de 'Mi.rln~· para separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las causales 

que se prevéÓ. 
,,,,-., 

- '.----~-:~:~:·~/-;. ~-2"~~;:_, ·-~,-~ 
. Haber d~ retiro <!$,la prestación económica vitaHci~ a quctienen. derecho los militares retirados 

en los casos y coildlcio;.,es'(¡t;;,' rlj~ la ley. 
¡',:'- -~ ··~~,-.. _'.;·;,::".~'.';\--,;~~1 .. r:_·.::;:;:~·-.· .'.-:\-. 

",.:. 

_,,., .. )>::;:~:: '"".>r 

Pensión es la prestación CCÓnómica vitalicia ·a qúe,tienen derecho los .familiares de los militares 
· . :· :-" ". ~--.~-.:<'.·¡·:.:_,~>~:-.':~\~·;.:_ '.~:~·:;):'. -«-}:·-~:.-.~~->~-~//:·>:.; ·'::-:~ . ,~"0· ?·rJúL·J:ft.~:;,~·:::~~:-,-~-~: ~-ti.\>--:,/~;_~--·~~<:· · 

en los casos y co~.d,~?i~rc:s.~.~e:'.:~ª.1~.~ey.> .··;u ',';} .. '':: :.<'." 'eo ·,.wc }; . ; . 
. Compensaeión • es la p'restáción econó¡,;iéa a '"~~~?fi~~·deréého los militares retirados, en una 

:-_ <" .' ·, -. ~-:::·~~:--'i:~~~;j, -:~: )~::·;· ." '.--; -~~ t· -·--/:\~::,~, '~ !:····~7'./;;f::~t-~-;t:::~~~' ·~t<~~~-;.;: ~!~-~~~~: .. '~ <Y;;:t; '. ~{~#:?: )~-- ". . ;_;. . ·,' 
sola erogación; cada vez qué el militar sea· púesto.· en situaéión dé. retiro, .en los casos que se fijan. 

· . . ;'·( ~i:<_,~·L-';~-;-·\·:---1,~'.):~·Yv:_-~:-::c:~;~:.'>':'::-. .. .-· . r:. -. •• ·--

Tienen derecho8. 1a;; l>rc0tá~i;;1u;;.:•. > \~ 
. .. "' ":;!._.;,, »:"'.-, •',''<>~~'.-'.~h .... :~:;;}'.<.,:~o~L- :);'.:~· .. -~·:·;: ··:;·,:_, ... ·_1 .;.:.:· 

Los militares que'encontrán'dose en'sit;;O.ción' de·acti~o~ pasen a la de retiro por órdenes 
. . • ,. .. "o: : . ; ~ ; : • .' ~ ¡ . .'.• ·.' •; : • -·'O:'·. ; •(.-~ • ; • -•-:._ '. . -f; : . .' ' . • • ¡•. '. "', . • ' 

cxpr.,,;as de 1..;. sC:Cretarías d~ Má~ina y de 1a ricrensa l1aciona1. 
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Loe familiares de los militares que fallezcan en activo o estando en situación de retiro 

siempre que en este último caso se les haya concedido haber de reti_ro. o no haya cobrado la 

compensación acordada 

Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales inutiliiadoséfl actos del servicio o a . . : -:'·-· -~ .. - . ' . . . ,_ . 
·<·~ 

consecuencia de ellos y los familiares de los que mudan en)a!i mismas'circün8t8ncia5: 

Fuera de estos casos los miembros de los Cuer¡ÍÓs <Íe'oefénsa'Ru'ra1..S·só1ci·tendrán derecho 
. . ', ·:-· >;".~.,_:-~-;~;~:'.:;:.· . .. \~-:::·; . ·.\:· ·.·: :::.:~·:<"---: ·-- . ·, 

a las retribuciones, prestaciones o estímulos lju«:<se'.Ci:ta~l;,z.;~'n én los.~té~incÍs de la ~ 

del ISSFAM. · 

Los soldados y cabos qt;"e no 8.:an ~~ganbh,;do~ y p,;s.;Íl;, la ~ese,.,,;n; 

Entre los planteamientos que este capítulo sugi.;c/cs;'~¿~_1li:ev'J1IJ~ión c:Íe_la seguridad social 

planten In necesidad inaplazable de ca~bios profundos Cll'.;Ía~
0

:fu~~t;;,;;~ e~ los procedimientos de 
:):}····- :--:..;:' ~,,.., 

financiamiento basadas en los aportes vinculados a diversÍ>s nÍve1c;S:8aln.J:iaie;¡; presenta serios obstáculos 
'-]'.::,'.: 

viabilidad y estabilidad a su gestión financiera .. , 

También, es necesario decir que el Estado '<1eb<;'comparÍir responsabilidades (en salud) ya que 
. ,. '' : . ' "·_:;:J· -\'~:····· .. .. ;·:· '.: . 

no puede confiarse en un Estado que ;¡.;~¡;;íóY~~~~ci'i~i6"a l~s~iecbd de que podía resolver todos sus 

problemas - aunque hay quien recO'nO:, ~{"1rt~'16g,:o dd j~~ti6ia s~ial - deberá devolver a la sociedad 
, , ... - .:·:r ·.;....-~--~::::,~~:~: '·. ·- . 

civil la responsábilÍdad fío'r todo ~quenó q~~- cstá.'"'1 ~-~s ~anos hacer, no es otra cosa que consolidar y 
·- . . . , ' .· ·' - .. - . . \~,, •.,,,.,._,. - ... . ::':}~':.:· ' 

fortalecer los instituclon;;.: rn,; '~ei d.iriÓ.:;:¿:tiéC:;] "• < •• 
En cuanto a lo~ r.,.;urs~~'. l~s ~i~~¡;,.·~~ s~bsidio dependerán de las tendencias en la política 

:-: .. -'':,:.:"· 

tributaria y fimdameritalmente del co.;,promfsó'pÓHticÓ del gobierno con el proceso de bienestar social y, 

en concreto con los objetivos de la seguridad social. Es . por todo esto que deben examinarse 

. -- ---·- --- . --~,.,.....- --- .• -
~--~-------------·---
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continuamente las bases de la administración pública federal y las recientes refonnas que en materia de 

salud se han llevado a cabo, como una necesidad de modificar el compromiso social y de reestructurar la 

relación del Estado con la sociedad civil. 
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C. HACIA UNA NUEVA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE SALUD. 

1. Reforma l Mod~riíizadó_n Í De~,;crntización; 

o/ '..·.1. 

Cunndo .. se to~:·'.·d~ ñ~~~r~~~i~~~~'d;~·:,~:~:··f~~~~h ,s~·;~~et~~dc proporcionar una visión 
' - , . . . . . ., .- ~ .· '. . ' . . : 

soico-política de éstn .,;;t'o .;;, J~ iegi;.:idad s'é;cl~l y ~a'ri'~ti~ Já del Estado, estableciéndose además 
. . .,,·: .. - 1' 

como las , :> .. :·dfu;eh~i~.ri-~\t:·.---:'.d~l: :.~~ ~;::~:O~JiSi~/,~- ·«·. teridCncia·s y Procesos de 

refomui/mode~i~~i~~d-~~~~~~~~-~'.·~'~~:·E~i~i~~:·~~,~~~-'~¿~{,~ e~·j,ol~ticas .. así com~ identificar 

las condÍci<l°n~· ~oéí~·;;-¿~~Í~~.~~~d~~:~·~:b~;·:Ják;¡~~·-d~-,~~ 'Cscc;JQnó a otro., promoviendo una 

mayor pwticipacÍÓ~ ~~l sC<:i6ipri_;,¡;¡,;ye·d~ Já ~o6iedrid ci~il. 

Estndo) ;.~:1~:r:~:]f 1jc!tbt~,~~Jf e::fr~~ir~~:r,7);~::e::~v:0(:::::f:;~~=::::.: 
tener 1as ··ú~;;,¡,¡~ ~~io~~>>s~·· ~r~J~:d~·~~rcii:;ri~ c1~,·~~1I1;¡J; c:~~i~~~':ª·~'.:binii';lllÍ !>unto 

central ··e1 d~~~i~·~~: ¡¡·:~~~~~,¡~-~i·~~"~iJA"~Í~~·~~~:,·~ci~b _:~?i~:~¡k,~~i~;áJ,:~~~;~~·~'iih;ri,~~ó-n··d~l 
aparato esta.¡,! Y.~1 io~;ecl;¡;i~~;~\l~·su ~~~~,;~{.l~ci'pi;~71~§1)1~1·~f~~n~~~~~~'¡~;;~s"y s~~ici.:.~ · 
públicos~ · d~; ~~·:;,:;"~6~~ '. ~Ós ._-~~ÍiciC~l·c"; ,::J\s

1

¡j '.:"~ri~~d¡J~~--l~~f ~~)~~~ii~'~iÓiif i:~·~;~;ri~~:¡~~ -'~ ;rinyor 

debate, Jo que si es discutible es el agente o la institución' <¡.;¡; ·~~~·;;¡j~~,;;'aci~Íánte el proceso 

modernizador y cómo se irradiará esta eficiencia al conju;;t.:, 'd~~·]a· sociedád, de modo que 

iritptique un avance en términos del progreso económico y social, aunque, el discurso 

gubernamental ha hecho sinónimo hablar de politica y mencionar modernización, reforma del 

Estndo y politicn moderna. 

1 Osario, Suúl. Seguridad o inseguridad social:. Los riesgos de Ju reformo. Pág. 31 
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Por ello. el presente capitulo pretende establecer las dimensiones -del nnó.lisis y los 

procesos de reforma/modernización/ democratización dCt Estadó, -aSi. como identificar las 
·, - '. :.'· c;,c; 

condiciones por las cuales puede haber tránsitos' de un escenai-io'.o otrO y denlOStrar_ quc se acaba 
·, . :.-.--· '.--," .:·: 

el ciclo de un patrón cstntnl organizncÍor del.desarrolto~<"SllpOnicricfO·_ciuC si --~e ·promuc\'e·unn - <<·· -.-:.; ._. >'·_··. ,· . -_-·:· 
mayor participación en el sistema social, se<-erá);cirt~léci~ la árti~uh.ci~~ en~e ~;;.;¡~;¡,{d civil y 

Estado. 

Un elemento importante en_Í~"·dis~~~i~~;--.~·~:~~~djr~i la")e·f¿~~: Se'd~- con:·a;:go a las 
~ .. - .. '.• ., .. -.- .. ' . . .' 

reglas den1ocráticas debería cont~P1~·;_~·;_~~~:-.~~:i~ñc:t :·ci~ii~ ~s -d~ii-. J~s. ár~t~d~s_:·~~r- dicha 

reforma pudieran tener particiPa~_~g~ ·-~~!~~;~·k~~\-~ ~sie. ~iitid~ si cs~~~6s h~~J~;do· de wta 

moderniz.ación de Estado_.de t.ipo ~.~~.~~;·~flt~ .. :: ~~~ ~glob_a además la ericierléia. t-~~~· pai~ ·,~segurar 

que los frutos de estas a~~ion;,,; lle¡;~~ ~ Í~ s.,;,ie~d. 
' ·. : .• ,', ·¿ ' ~::. -

La rCrórffi~ ~~- ~é~:i~O:~·~a:c.~~~i_S~~~o;_·~n: P~. to nlenOs ~~ lí~~~-~~- ~~ .. ncCÍÓn que tienen 

una co~ti~uida~ · b·á~i~a,~ :~' ~~fi¡~ ·'-~e·~: 19~~;:- E~ ·prfmef. ~lugar,~ ·x:~~ort~ _·dr~~·ti~~--~"e!., S~i~ público, 
- C ,0, • :; ::,-.-•• ·-·:: ~·- ~· •• -,::.'"':(.:.-J,.."':,--·:~'';~~~'. 'v.~::>:::~:-;·):~·-:',•.•'.,:>--~·- :,:; :- ; --~-, ;;_';"._ .~'·\-.:;';· .-~,:: ,:_-. ;,:_', 

esto. es, un.a red~cción muyca~léradn;·cÚantiUlti~a~ente irnporum1e;_de_1a:ID,agnitu(del gasto 

estatal ta~~: ~~,.~-~ -~~~~:¡~~ :~~~ ::m-·~ ~~~~-,~~:~~~i~:-~-~~~.:~~~!~=~~~~=~¡ :;~;~· ~[t~-Ej~ut·i~~ en 
· .. ;·-

~:,:~;~· 

r'?c~sos disp.Ónibl~. Estos siempre son limitados y ~C(S_~-~~-S~b~~~iC?d~-~~ofO, é~a~do para superar 

In el"nergC~cia· y. seÍltar bases firmes para el por;;~~.--."~~:,:'~¡·~~ .. -:.~~~~~~6- co.~prometer recursos 

fiscales pres~tes y 'ruturos en diversos programas9:9 y·con~u~ .dicierÍ.do º aun en Ja situación que 
·: ';·· .··.-."', - . 

hemos enfrentado, se están destinado a salud y segfilÍdad soci~l recursos que equivalen a poco 

más de quinta parte de todo el gasto programabl~'" 

2 México. Diario Oficial de In Federación. Segundo Jnfonne de Gobierno. Pág. 53 
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Una segunda Unen tendría que ver con el proceso de liberación y rcinserción de la 

economía me."icana con el exterior. en donde ya no hay realidades que están funcionando. un 

primer momento lo fue In dcrognción y eliminación de la política de perrnis~~· pr·cv~os, sust~tución 
por una política arancelaria. la adecuación de México y su po-SterÍor ~~~~·a1:~u~~d~ General 

de Aranceles y Comercio (GATT). 

Ln tercera linea de acción tiene que ver . con e!;~~~~~::l~rni~ll~ci: p:.;~~ivo; que 

finalmente termina por volverse prácticamente irídiscr.imiIÍád~ .. del áJ:Ci(~S.~~~ .~e'.la· Cc~íiOrnia. 

=::~.::::::¿:;:it:t~I~~~~f:~~ 
agrava cuando a~tt~t.~ ~I ~~d~}\~~~:~~"~.~~f~'.:~Jt,;i~;~~~~~~d~ Y'7: ~líticas 
monetarias de_ tipo restrictivo, que entre -otras_ cosas,'. evidencian ~.una importante .. contrncción del 

; ; .. ,;- ·. <:.:;::,;, .. ,.;<:-.';'_· .:.:~/:.~-, ·;-:':;::~-~ ;,,:: '-)~ :i: .;. ·:::.·.::·{:( ·:'.;~ _:/-~: .. '..\;~~; ;_, .. ;;;~~~:~ ... :·.':.:~{.~(:\;.~<: '.y~~-t ;:::t-~ . '; ·>..:;:_:."' -' .. 
gasto público p~~rnadodernodo partic~l~rrne~te tajante,en,el.~ea del,b1~11cs~socml. E11 este 

sentido: so~ V~i~J·1o~iri~:~~~~-·~U;~ ~-~¿~~~J~~~l, ~~:(~,~~-·~;:~~~.~~~~~~:~~~~ ·~~~·~~~~rlencia 
;.o,'.0~7: ,,•'t:-c·;~· ~:;.:· .;;-;_•5-:• ,· ;'_(·~~ --¡~';·.',_-':.:;;:·~ ;- "''•-:::::-~~','- •,', - ;·/ ··:.;·~::·'.-;o-·:;;"~:_r -~'~·~'"-;L ·:.,>T.-- ~' 

de expansióR.CreCiCntC -~uaDdO eil í-eatidad ·-sUfgeti ·cóllttiiC:~iO~CS-SCVeraS.> ., · <:.~~ 
'.: '' '; '::1-:,' ,!.~ :. ·.,<·:'; . -: :::,·:, . ··=" -· ; ;;:·: ,-. 

- Liegmido._ CntO~. a·'' las '.'..'rCrOmias··: qtiC <se.{· 11.evarOn ;;_3'." CabO>~ énirC~ las',_ cWiles -se 

~ncontr~ban_ I~ d~incorporación y la descentralización cOinO _~~rl ~~~~i~-.~e~ redcfinición del 
.:-,!, ·:\ ::':' -~ :. ,'. 

papel del Estado que ha propiciaron tres procesos n saber: 

l. Desmantelamiento del Estado de bienestar y réestri.c~·;;~~Ó~ di~ris:instit~ciones 
de bienestar social ( IMSS, ISSSTE) 

2. Un nuevo papel de las empresas públicas que aún contlllúah·en·In~os.,del Estado 

dentro del renglón de actividades estratégicas. 

3. El surgimiento de una reforma al Estado que parece tener'como ·característica 

fundamental ser un Estado regulador. 

Es importante considerar algunas de las propueStas que -~o~~ ya s~ exp~ri;,..cntnn: 

Participación civil 
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Desarrollo de la participación pública y privada 

Conducción. gÚbcm~mc:ntal ~on base_ en ne!=~ida.des socio tés más que en nonlms 

y controles burocráticos~-
. - ,. 

Se trota ni parecer. ~e cambiar el ¡;;~eló nnteriór; en el que Ct lideri.zgo. de In n~ción 
pública. ffiismo·-quC será -s·u~~~Ído'·pc,i,-:_:·~~~.:~~~~cipaéÚ,~\ntxin~" Se···c~~b'ui~~·~: adffiinistración 

- - • - •• • ' '• • • • ,, • ' - , - - • •• ' • • - ... : ~ ,.. • '<•" ••••• - • • •• - - • 

estatiit añndiéri~~·se·,~~-~-:¡¡~o·_~-~;p~~~¡p~~ió·;¡:>~6-iii~ J:~,~ii~i~'i~a6i~~~-~~~ ¿~~t~i'~ri~-d~~_"·~~ h~ho 
en el ii~bit~<:~~- -~~ÍÜd-~1~~: :~~tif "f~;-~ridó. i Í~ .;:~~;~·~,; ~~~~b~'.Z·~~-, ri;~ ---~-~~~~te; de esa 

- , ' -;~·. :,; . - . ; -. 
ridministraéión.'.' "" :¡. ;-;:; : r~:~ ;,·~: ,; -,\,-.·:o_·:. -~ :- ·; ~~-~·,_-~-e:,•_.; -~~~:~> :t~_·¡:;~,;- -;~ '/;~~, -;;:;s,~·. :-~~~< :.;~~~;;-;'~. ~~~~,\ ¡-:~ ~. _; _-:-

·:-. ~ ·: ::.-·; / r:;-. .;\ .. :: -::._ : \;..j_~ ··.,.''".¡:·:,.' -·-\-: '"~_',·_· 

Hnsui · oqlil ¡ el g~~~eptri ~e· ~do~¡,' ~el i?;~¡~dri f~~;i:~ ;íi\tm'~ '. n,¡~; ;;(O<l~lidnd de 

vinculá~ión. Cn~~'._ e{ESt~·~~-- ;::~-¡~~--~'~-¡~~-d .,¿¡~;ii/~~~~~~,d~~~~~~; ~-~~~:;.~~~~~-,;~~-~:~! -~fili~-í~' d~ las 

pÓiítiCas púbÍicas·>~~-;:~:~~l-·'c-~~ó~t~~-:J_:_·p.ib1ici~~r:~~~~~-.~~O;«.ab·~-~~i;_~~~~j-~~~}i~-~~t.~~;~a~~,i~ii; entre 
_:., :~::· .-·\.,. :".: ':·:_.:; -- .. :::·.~~; ---.::·-.-_. ,:e:- -,'.·;.,::; ~~ :>-~:·: .· ~,:_;-,· ·" --~.:.; .. :.~r_;_,.-:'.\:r:~~:-ffi,f:-:·,·t¿\~~- .. ~·-:·:~::_f· ·-:< ->~ :- ·-

gobierno y sociedad;· to:. salud.Y la"segÚridod socio! son fundamentnles·para'·que cada' persona, 

cada··. familia y. cndn° co~unidád. '~uédan.'·d~snrr~~ar•sus .···capa~i~~¿¡;d~··trn~~Jo'.'.'sii~rnción y 

progreso .. ¿nvÍene·a<IUI ;~~~;d~r q~; ~;;~ ~~g~ ,c~i;i~inl,~:~·,~~ Í~~~i~¡ ;~¡~~ié~ ~~de~• está 

contenida en eldun1islltócÍ~1.;'s;;;,¡~d~d~i~il);:És~~do~i:; },/,-,;f>: ::'::'~' ; ;:;:' •.e' . 

. Asimi~~::~¡ ·,~~~¡-~~~- d:J~~~·:'[{~~~bii~-~-:·}i~ ¡~~iiC~i~~·1¡·~~c;::~tp~o·¿~~i· de ~OdCntización 

para dar una exPlicn6iÓri~e l;;t~~dld~¡;~~~~~~~Pg)(~~~ii'd~nde;~i~~~ Ü~~~r). 
_ ~ ._ . -.·i .· : ~ , : L::: . t· 

Y Si Sé ordená";~stO·:en 'Un8S~cuantB'S"afirinÓi:iOi1~s:--: ... ·:. L:'r< 

··~·'Por·refonno:'.ilel C:stn'do pÚede entendersC:el proceso de reacomodo del Estado 
., - ···: . .•- '. 

conio pOdé·~; Y>C~mo'.,:p~ne·::~ pB~a Já1
: 1-eSolución dC do~ factOres· bási~os:· las condiciones de 

'': ·.·.:· ._•,: .,·-_'' 

ingobemnbilidad:·de un réjp~.,;.. político que empezó n ser obsoleto y rendecuar el desarrollo 
.. :.-'.\:.-: ,-;-<. 

cCOnómiCO , a Iñs<nuevns condiciones internacionales. después del agotamiento del modelo 

sutitutivo proteccionista. 

3 Cerroni. Umbcrto. Introducción ul pensamiento político. Pág. 61 
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~ El i>roceSo de reformas csttitales es casi unn constante por lo menos en los 

- últimos 20 nños. pcro·:-·csta última· fase, cuyo-objetivo·es la ·-irnplemcntnción dc·un nuevo 

proyecto de país. se puCde fechar a partir de diciembre de. 1982; 

= Este'Íiltimo' prClCesÓ~ de ··rcfonna.:escital Íu.·lra~itado por distintas fases de 
·>;> 

poÚiica ~nó~~~~;-1)-, ~¡;". réoid~ri,i~nto ,-~orión'u~· Cn ~~~ · _i~~~~;"· P~bliCDS.~ qú~ al _mismo 
',:-,·· , .. ,_ 

tiempo·· PosibilÍtó ':'imn ··ma}~~r · tr~nsrCl-C~ci~s · d~- i~~~rs·os~=~~~ichí~ d~nint~··e1· de· 10 -·má-kismo. 
';l··'· 

con lo cu~I s~ ~;,.,reó I~ ilusión de crecer y pag,;.:: al ritisií1"g tl~p·;¡ ifuna fa~e intermedia de 

pa;,tos c,;rporntivos, airávesndo por tÓdo el conflicto de .iá sÍic;,;ióri prC,,idericial y 3) la fase 

nctu~.I donde se prolonga In estrategia del pnctci,: pJ<;'},(~·~' dáp1i~~~ éiíii niayor clarldnd Ja 

forma de.inscrción del país a In economía mundial;: ,;;f2?~~t ,;;;t;,;.;~ /. .. ,. 
Esa asl que, la historia delpaiS ~n los 'pr~~~~~ ~ñ~~ ;~e!~~;i.j¡, e~i~cÍ.,;. co~~ Inh1cha 

de la socied~d por construir toS es~ci~S--'de ti~~-&~-d~:_·d~ -~~~~cli~·~~::~~ 1n<~e~~~~·:qúe n6~,~~ 
·. ,_ . : '·;- .-'.·:: .. ··:·;·< ... ·.::>;.;.~_;;.:::.· .. -:··";~;¿:· . .-:::!i~J<·,~;· .. ,-L· ... ;·.-"_·,.:·.,~.T- .,J!.;.~;:~:~,.::, .. ~.'<:«:.,, ·,_r 

tenemos íntegramente .. La~· cual·: irnplic·a··; C(ue:t In: s~i".'1~d c}Vll: pueda cstablec~r; contrapesos 

:::::::~::if~~~~~1~~¡~~~ 
. ,.·;, 

trnnsfonnación tnl que, ni devolver a la sociedad civil el nexo comunitario que la división del 

trabajo y In disociación privada han hecho emigrar hacia el mundo abstracto del Estado político, 

anule a la una como sociedad puramente civil y a la otra como sociedad puramente política; se 

trata de una transformación que de esa manera reconstituiría a In sociedad como una sociedad 

homogénca'"4 

4 Ccrroni. Umbcrto. !21!..E.!:. 65 

'~~· -C ,.,," ,~.-,.-w..-, =~-r""""" --·· _.__ - - - --
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Y aunque en los procesos de modcrniza".ión rara vez se logra una conjunción de 

apcnura econó~ica y ampliación dCmocráticn. es necesai-iO saber que casi siempre. existen 
. '·~ . '. ::(· .,;, . .'; ,··' ¡·.. . 

consccuencfas graves._cuan.do s~lo si: m~~lizB:un~.de los ejes. Y. es precisa la.traÓSición de la 

democracia. como la vía ~iitiC·~: ~tiitri.t a f~ndo:; Al r~P~tol: Pablo Gonzál~z Casanova e~l>resn: 
' ~ ,< • '" , • 

"Cuando se ve :que ha/'fu~~s' c¡;,e J¡;cJuÍn' po~' 1a· democracia }"contra el ·pueblo: por In 
; •• < •.'.· • ~-

democraCia y c~rlir~ 1~"~a~ión{p~~-i~\i~~~~aC¡~ ·:/~r C1 FOndo Monetario lnternaciOnal~ por In 

democ~ncin y. p<;~· .. · 1a · po·u~~~~·'. {~.i~_~C~~í?~~ui :_y~ ~.xpan.sÍ.oniStn del gobierno norteameridano no 

puede uno m·~no~.: ~e·. ~~;~tJ~~~~ ·~~>qJé\t~~r~Cia sC ·,trii.tá y que fun'ción cumple'?~~ ·5 
;'. .. :·, - ... ·'.'!,/:' ~-··· . ·;-. -,., 

Expres~ \,¡ '.nis~<> eoO,d.,Pi~ ,Mytdal dicieÍldo: .. la democraci:i se fue . gestÍlndo en un 

proceso grad~aÍ ~~~~~~;;,.,~i~l ll~·:~~;;;;~i~~~ ~c~nó~ico y al desarrollo socia;." • De aquí la fnlta 
: . ."•·-·;••º•" '·;.'~<:';~·. _,,r,.,..-,: ,· .. :~;~"- .. "' •''. ·.:'. • '-, ··,, ''·-.: . .. ~·.\ .' ••,•• • ~~.- ",• 

de dem~~acill r~(·riO:fonlial ~ l~S-"paíSCs~SÜbd~~ollados, pUC:S··a~qU~:eSté'P10Smndii- en la 
.~ ... ' • . ' • • :.._ •' • -~'..- • . ~ - ," • - . .,"• ",':. :_•f..·c :_. --~ 

mayor pane-.? d~ ···~· ·'~ri~ti~1;¡~g;;--·~~ri~~~:, i~:·:~~~~d .'.·~~ .clü~ ···eit ]~', ;~li~d· -~·~'-:·~~~·~~R-~di~hDs 

constitu~ion~ ·_. ,~~i'.:~ -rñ1iá-;.~~~·:~·~~ri·~·~6~~·ri~~,?~bj.CliWS C r aVOra btC,~~·.,~ Vári~~~;-,e1~~~~~:~· -C~ilsti~tiVOs 
:· -- ·: -_¿~· ·::~~ (~··~~·:)·~;:,: ~,:5;.:·;:·\~·:) ... :::~.;r·:' ~~~~f(.: ::-.:~_.~:.~_<:~>~~:>~S\::~l~·:;}'.:T(.~~ ~·'..f;::'.:-:?:f(" r,:,::y;::· : \:.::. >_... ...:: :~'~ : · 

básicos de ~. pr~es~.-.~~~~r~.t~d~r:-.~~!1- ~nll'.e ~~~_lc::!_s: .~_l .. .fo~~~~l!'~!!~t.<?~~~-·-~~tnd_o-_c,on~o rector 
' . ·;·. ;'_"'.· : : ' -. ·;-:.- .- :-. _,_~ :. -~~,:·· ":' -'":. - -.... ,. · .. :'::·.·/- ,,.-: ~ :'· ·;:· ;· ,.'·. ·;:'.'.' <·:'" .. ~-. >··: :<:··· , _ _., '-.. ' : ' -.:-.~' .... --;' .... 

dé la actividad ec~~ó~Í~á y ~i .;;:inii:,i,~~ ~ti~~;;;~;;; c;;~() ~Ís~g{;';;~::,;,;~1; eÍÍsssiE .· 

Estas-. ~~n ··nn·~.a~:~~,e:·~·qu~·º hiiéC' · ~~;~s-~\¡.· ~~~~~i~~, ~i~~JJ>:-;:~-·~,~~·~\;¡e~ámcnte. In 

democracia ~~e -~~XiC~ ~-·~~~~l:'~e~d~ñ_· dci__las c;~m:ri~~S~~~~::~~~~·¡~~~~~:;~iúda_da~a. -de la 

respons~bilidnd r~p~esenuitlvidad y compromiso de las fue=1s )l~Ü~;;;i~'é~"n: ~~~,.¡; ;: éle la actitud 

de las autoriwldes en dar cauce a estas demandas 
,·.·- '·'·,:. --

Atendamos también en este momento a la relaC.ión y ~~~i6~~ _que e..""i::isten entre los 

componentes democráticos y de Bienestar en el Estado modero.o,-·. ~cin· esas dos variables, buena 

parte del saber convencional converge en la suposición· de. que las· democracias capitalistas 

tienden a generar fuen.as políticas que apoyan los desarrollos del estado del Bienesur. si esas 

fuerzas no son derrotadas por una combinación de crisis. económica y cambios nutoritarios de 

régimen político. 

s Arguc..-dus, Sol. El Estndo Benefactor / fünómeno cíclico? Pág. 1 O 
6 Arguedus, Sol. Op cit. Póg. 36 
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Y siendo la seguridad social de interés público. este concepto no in1pidc ni Estado 

valerse de instr1;1ment.os para prf?VC?~r· lii. seguridad so~ial ,nl~ntand~. In participación de la 

sociedad y el. alcance de sus fines. como apunta Locke "no cabe aé:cptnr que el poder de la 

sociedad políti~a prctCrl'da ~-~ cos~·q·~~~-et'6ien_co~.~nº7-· 
·. ;:. ,, 

2: -De~-~Cñt;~J~~-¡ólí.:·nc's-i~c·¡;r:p~~éió·;.:' · 
: ',;:,·•_'.·-.. :-o,-'.· ·.·•_:::·.-'-' ·"•-u'..•". .··.-;o;_, , .-,· 

En Méx;CQ · h.ÍstófiCaffientC,':·_et· ProcCsO 1 d~/cC~traliZación iba acompañado por otro 

proceso: el d~- la'. cr~~-¡-~~- ~~'.~~-i~ciÍ~~~~-i',~-~~-n~~j¡~~~:~; i~{ cuales~ distintas en estatuto a Jns 
- - ·'. - ···"''' ·" . 

secretarías y ·cÍ~~a~~é~tO:s 'de· ~-E-~~~~~-~-~~'.ffu{~io~~~~, ·. cOn ~ autonomía pero refo17.aban Ja 

ccntrnli7.ación·-~~~·:~(~~te produ~i~ ·~ ~~~ -~~~~d~~~~·~~ 
Pero otr~·~jecdé i~s··ej~~·de Jii. nlOci~ni;_a~¡ó~o;·~úd,en M,Óxico, es In descentralización 

'.,_ . >'· .. ;~ '/:;; ·,··; t~:'. 

de los servÍciDS:de.~~hid.-c~.(;1 ~arCri~·det ~'~~e.:,c;~·r~d~rali~o·~:inlpuestc;·por las directrices de la 
:- :l.'···' 

política . neolib;,rnl .. E~tc. nuevo , fod~inHsntci ju,l\to 'col\' 'el. rcif l~mucnt•o del equilibrio . entre 

poderes, so;¡ asp~t~s fu~dan;~n~ÍiJes~,~~ ;: ieÍ6~~·~~¡:;~~;,~ que ~m~to z~ÍI~ pro~uso n los 

mexicanos =~o :d:~di~~1~{~iÉf °;~7°,;~~.~~.~~~%~1~;~º~;j~,3~·:~~:it.r.~~e. se.· tra~. 
de Wla 'estrategia deci~l~~º en 

0
el ceOtr~~~·;~~~-~~a:;~. !~~· ~~~é~:j?dor~~~·.~~ 1~~-:~~~~1-i~~-~, incluso n los 

gobi~~~s:~~u1l~~:· :·- · ·:·. ··;.:-:.,\):-' .f r¿~. '.:;:¡;:- · ,., :/'~ .:~~-_,:,, ,:.- :-· - 1 ~ ~~ \. 

El lluevo fcdti~alisiñci s~ ~i~é º~e imJ~;á e~ ;;; d~r'uti~iÓ~ ~~ u~•·;n;¡;;;o m~s nd;;.undo de 
~ _:;_.:;1 : (.-. 

comp~tcnc_ias y __ fncllltad.~s ·d~ 1os· diS.t:i~tOS 'nh·~~eS dé go~i~o~· p~-r~ ·.r~~.i.1i~~:1a· .. ~.~.~Cu.rrem;~ia de 

ellos en In conducción del csfu~rzo, colectivo y en logi:o de los. objetiv~s de,~~ pro~~n~. " 8 

1 Cfr. Lockc, John. Eilsavo sobre el gobierno civil. . 
"Ortiz Arunu, Femando. "El senado unte el nuevo impacto federal~' El Nocional. Semanario Politico. 7 
de noviL•mhrc de 199-1. Pág. 2 ' 
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Si se profundi7...a. el Federalismo puede manifcstnrsc por medio de sus dos vertientes: In 

dcsccntraliznción y la dcsconccntrae:ión. Ln descentralización se propone sacar del gob.icrno 

central-federal lñ toma de dccisiorics· para ubicarlas lo más cerca posible de In población que 

recibe sus efectos a fin de que se adapte a las necesidades especificas de las dif~rcntcs r~gioncs 

geográficas del país. 

Pero tnnlbié~ e:I .: gobici-no, federal y muchos. de .~us : org~~inciS' . ~d~~~~~b-atizados .. 
·-,'~. 

emplean el proceso que se ConOcc cOmo desconcentr'ación p~O. · e'itnr:~i ~On:·g~tiO~~i~nt¡,·en el 

centro del país, de . las decisiones que· aún conse~ 'bajt'.~u",t~~~¡;i~~ili~~d · .. <Ür~ta ·" · cl 

federalismo rue visto como 1n mejor rorma de orgaíu~~ión ci~ 1.;· R.~p¿¡,¡¡~~~~: 1a· meclida· é:n que 

protegía n los ciudadanos y preserva las tradicio~~' r~~i:J!:J~s;:~jsi~d;~~ en el espacio 

mexicanott9 El federalismo fue entonces la res;u~~~:'~/:;~;·:~~~~¡~~:·~i:~~·i~-~~(-~~;·J~, .. ~~~~-~anio 
-' "' ;: .··:~;-~:~¿¿ ;·;_.:::- ¡·¡;~ 

para defender el ejercicio de sus derechos políticos 'én ~.,ámbito géneroÍ (federal) y ~el ámbito 

especifico de residencio y de vida co~C?Tct_3. 
'f:·, ~: ;;~~~,: :?z;~~-~:'.'.~:.:;:·~:~-

~, . ;.;;/ ~. ~ .. • ·:~/ ,.-, :: ~-_t::··_ 

El término desconcentración · riOrlnnl~~i~· ~O_A~á,~'_U:t~¡~·éio.'~ii):~:frec_u_ente.~cn~é ·~n el 

ámbito odministr~tivo de los cs~dOS--fed~;~~··~~~,'~t~;~~;.~·¡,· ~~i:~~~:~~l ~%~~~it·~·,;J~sc'~~~~~o~ión 
se concibió básieam;nte pnrn r.,;;oi~~Jt~:;;~hl~s-~~~e3~:;¡;g;~~ cii'~~E;i;,d~ ~i~io en el. 

que un mismo ordén!~í~r0:~~·+;~~~~~-~~iiri~~~;~:a~:•i~,~~t~~~~~~I.~iu1º ·de los 

liberales· sobre los conserva'dores en, In guerra ·de· reforma' fue. la .. implnntación ;: del federalismo 
• ' -.~-· •• , -~\' ,. 1 

::::t::"~:L7:':==ti~~~~~~~:w: 
explaye nu~vns f()~;;i dé modernidad. · <,~{ ' \ <. : . :; 

PCro en' el sentidO estricta,· Cs un acto jÜ~idicO~ POliticO.Par·~~l ·'Ctial IB"·adtÜiniStraCión 
. . :·.'. . -- ,. , .. '. , ___ ·· --· - ' 

pública federal transfiere facultades, funciones, ~~.agramas 
1.y: _fci:~rSO~ _3 _ u~ ~-~~Sorin _moral de 

derecho público con autonomía técnico y; ~~~~~~-~ ... -,~~e:i:~nd~s_e ,~_:f "~~:llt~~l ... dce tutela" y 

9 Loyolu Oinz. Rufüel. .. De la rctóricu al alcunce del federalismon El Nucionul. Semanario Polftico. 7 de 
novit..•m brc de 1994. Piig. 1 S 
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consecuentemente. rompiéndose la linea jerárquica entre el que dcsccntralizn. y el que recibe las . - . ··. .· . 

facultades y . dcs~cntr~lización .. pÜede ~lcYarse ~ ca.b~ en ~os ámbitos: 

n)Func~ona_~·- . C~nndo. se ·. b-Ufisficrcn ··_. ~ fncUltl:ides hacia un organismo público 

descentralizado que fo~e ~art~_-de' la Ách.tinistr~ción Pública Fed~ral y 

b) · Te~itri~-~~'. ;:¿~~-~~¿ ~~'.~ ~~~fi~~~ programas y recursos hñcia otros niveles de 

gobierno, .e-~ta~ai'-~:~~~ici~~)~·},)V:~;:_:-;. :~::·:· ~ 
.;-:.·-

E;, la; ,,¡d;; ru;ci~.i..1 '·~ .;;,~ de'. las'. dema~da~ mas sentidas tanto eri la capital de In 

República c~~~ en _.,;.da un~ ~~ losHsi.:dos de In federación, el propósit~ central de frenar el 

crecinúento de . la administración pública ~n el Valle _de M~ico, se propone como objetivo 

dcsconccntrar la operación ndmirÍistrativa. fortalecer la c~paci_dad . ·de· toma-· de . decisiOnes y 

vincularlas con el desarrollo de las regiones, Se dice que .;L La d.;,;ccritralización del estado 

puede significar una reapropiación y socialización políticas· de· la~ cJllSes' pÓpularcs ·2. es hacer 

posible la transformación y democratización de.las 'iuim~tró~i_one~··¡,úb,licas burocráticas 3. 

crea condiciones favorables para promover modelos d~··d.,;;.;.;;.;ú.; c>c;,iióiriico:riuis eÍ¡uilibrados; 

=::~= .:.:·.::t""~t,~~t;!:~i~~~~~r: 
equilibrio de unos poderes con· otro~." 10 >:~~-;~~ ~·s~:·"'·.i:·.~ '~~_;_·~:~.';~~~-' ,-. ~ 

Históricamente; el procesó.de d~~h~~ct~~;~~Fid~~ó}.~t}~s··1~-_1,i;éjªtª del 10;• Y 

más tarde con las políticas de ajuste impulsadas n lo largo de los _80, 'se·empieznn a transformar el 
. ' ' -· "/:": , ,'.;/ J~f"'.;~t: :~~·t:''.:-;;:~\'::··i=~'.<~1,:.' ~~-~;\:·(~:: .' ~..:. ,.;· ~~:-: . 

carácter centralista del Estado, potenciando enema de In descentralización: Esta se enmaren en 

una serie de nuevos fenóine~~s té:rrito~i~les 'deri..;ados por un lado del estancamiento y de la 
·:·: .. ': .. ·":e 

diferenciación de las economill~ ·tCrrito~iÓICs o locales y del fracaso relativo de la planilicación 

regional y por otro _Indo ·del aCelemmiento y de los cambios en los procesos de urbaniuición. Es 

decir. crecirn~ento P_C?~lnc}~nafconcentrndo en urbes con escasos servicios e insuficiencia notoria 

de las políticas nsistencialistas cntte ouos factores. 

10 Vid. Borju. Jo~di. Descentrulizución del estado movimiento sociul y gestión social. Póg 23. 

·:-_-. ----·--.-. --i--- _.,_. -----'"··-··.---·-,,:·· 
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Todo lo anterior~ ennmrcado por supuesto en una serie de condicionmnientos políticos 

de la democratización. Algunós de los.fenómenos relevantes _al .rcSpC~to Son: Ln gc~crnlización de 

elecciones municipalcs9 el surgimiento de acuerdos e incluso pactos regionales. 

Respecto a los servicios de salud a pobla~Íó~ abi~ •. d~de .. 1983 Ía descentrnlimción 

avanzó más en la consolidación de los servicio~'.-~" .{~··.:eS~do:S. ~el país que eii )a ·~nns~erencin de 

recursos. Hastn ahora solo se hnn logrado tr~nsÍ~rk_]~~-f~cÍO~CS .é¡Uc por razones pró~ticaS· antes 

se habinn atribuido ni IMSS-Coplnmnr a trece .Stados de In federación. 

El Ejecutivo Federal con base _en la Li:y del Seguro Social reintegró ni Instituto In total 

responsabilidad del programa IMSS-Coplnma·r;;en 'razón de ha¡,;,r desapnrééido 1.,' C¡;,,rdinación 

Genernl del Plnn Nacional de Zonns Depri~ld..;yGrtJposMarginndos, l~cunl~e~~carg~ d~esta 
.·. -: ~ -

función durante el periodo 1979-1983:;EÍ IMSS.por'ínnto ti~ne,queo~g~~tii'p;;rtiC:Íp~~iÓn de 
; 'i ·< ,-,_ ·"~: : . -••• •• :. 

las comunidades como contrap-~~S~~ió~·. -;ar·-panc. de.· éStlls: p~fa:· ~CCib~'. -i~~:-seJ;i~i~~~ Por_ ld 
. . ... _,., ... """"·Y>'' .J:· .. -_ .. ·:".<,;.:· .. ~;-, . ·~~ r ___ . . -< -.~_ .. ;'·/. -~;:.: __ ··- . "" 

anterior, el P~º.~runª ~·:~. i~-t-~~ta-::'~es-~~-~.ec:cr~.:. ~.~::-~~-nju~.t~·. ::~e· ac~io~es_ ~~~ª-~~~--- p:~-~~ :_e,~~:~-~:~~ los ... 

:~::1t:~E1~l~~~~j:f~ti~~~: 
-..:-~_;:-_ ,::.":: ·''. ~;,, .o::.·~;..!;\:!·,..',~~-·;:·_ 

médicas. ~arlcjóit :·#~~ó~-~~ffi~~~n'~~~:.10_8~ ~~~~~-º~,, -~~~ · PfesupuestC)_ d~ Ejercicio DeSconcentíndO, _el-~ 

cual·:~omPr~d~·-'J.::~~~~\1·~::_{~~-
1

;~~~·i~-S:·P~i"~~~~Jes y la adquisición del.material de consllmo )~ 
mantenimiento~ 

:-·.- ·> .':"« .. > " 

:.·Las 'subdelcg~cicin.;;. están facultadas además parn designar a los cuerpos directivos de 

las unidades _del primero Y_· segundo nivel así como el personal de base de todos Jos 1úveles. 

lgua~~(;;;·ti~ne~~ CaP~cidnd para Cstablccer convenios de limpieza, mantenimiento y vigilancia de 

Jas. unida.des en razón ~C l~s ~andes volúmenes de recursos que se manejan, así como In facultad 

de celebrar convenios. 

Est~ ". Progranl'~, fué el primer programa congruente con el compromiso social del 

gobierno de In República de descentralizar In vida nacional, ha venido reforznnd~ sus, estrategias 
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de dcsconccntración de funciones y sus acciones de descentralización, estableciendo para tal fin. 

los siguientes objetivos: 

• Fortalecer los · órgaitos desconccntrados de adm.inistrOción a efecto .de conjugar los 
. ..· 

intereses y dcmaÍldas regioriales Con los Propósitos nacionales -de InStitUCión; 

• Atender Jos. pr;;blenias que e~tr~& In ~pcnieió;, del 1;,s1itiito \:n ~I Íugar donde se . - ' .. . -.•-, "•' ' ;r .· •. ; 
,_·, 

generan n nn _de proPc>'~ciOii~r- l-eSpuCs-taS. y sc;'1UC:iOOcs mií·s. C_erteriíS--y ·oportUDDs: a· tris-·dcmandas 
• • ; ' -• • • .. ' • .r '"' '·';·, :·- .- "" • •;o_~-· ·,• ,· ',:•'}, - ''".-, • ,_, • 

de la población amparada.· · ::;·; ~· >,'' 
·: .. ':.-·:.~ .' 

'!'~~cm.ove~ Jn·-~~ci~~~ió": d~ t~S íiObicrti~S ·1~·?1~·y d~:~~:,:~~g~-~-i~ci~ficS ~~iales'en 

Ja oricntaciÓn y vi~-¡J·~~~di~ J~~ -1~~- ;~-~º~~~Y. ~cci6~~ ~,~~cÍ~~aÍ~~· .~_;l;~-:::: >:·-'· /; -'. 

La i~~~~11tncl~n :~e esta política. ~·,sido det~nn~~dn '~~;ª Ja ri;,,~i~ntnciÓn. )~ 
desnITono· d~I ·pr~g¡.:~~.·:SU·--f~~~ÍOnamiento ·descansa e~ i~;c:op~~aCión. d-~Co~~~ntrada ·de los 

. . '· .. :>>.'. ' - __ :_ ·, ' .. . ... . -· . - ·'. ' - ·-- - -

proc.Csos ·de·· ~biist~~e~l-ri,- C:~~ervación y :obra~9 • a-~nisb-ación_ de··.persOn~l~. pr~taciÓn dC 

servicios mé<!ico.S_y: financiamiento. 

Com~ ~u~~e"V..rs".~I proc.,So d_e descentraliza~iÓn ~C: ha d~n:oIJncÍ;, endos etapas. La 

primera de coordiriaciÓn, pr~gr~áti~~ yia s~gundade integración orgánica,. i.a prlmera etapa 

arranca'con el DcereÍo Pré~ÍcÍ;,n~inl d~J 30 de 'agosto de 1983, celebradÓ con Jos gobie¡:nos de las 

~édica. ~alud ·púb_Ü~a )! -~-~~i~.-~-~~~-~~:~~i~l.' .· 
La ~egu~da ~tal'~ ~el tr~cso de descentralización. - 1985 y 1986 - en doce entidades 

feder~tivas q~~-d~~i~~~-~:.-~~~-~-~~/~~~rsas.~ccioncs Preparatorias como: 

- La desco;,e~ntración fomÍal delos servicios Coordinados de Salud Pública (agosto de 

1983) 

- La CóordiiúÍc;ión Programática de Jos Servicios Coordinados de Salud Pública y del 

Programa IMSS-Coplamar; la inscripción del Convenio de Desarrollo y 

- La celebración de los Acuerdos de Coordinación correspondientes. 

La primera etapa= IMSS-Coplamar 

I~~s-T!~ r1~l~5IS NO SALE 
DE U't 131D;L~01.""'EC'..A 
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La segundo etapa= Se propone la integración orgánica de los servicios de salud 

para establecer los servicios éstatnles de snlud. 

La descentralización del IMSS, se inserta en 'un fenómCno que no ·es privativo de 
. . " ' "' . -

nuestro país, su.recsltuctú.rnci~n es similar á la .. q1:'e ~tévan·.:-? e.~.bc:>·,'1~-~:-&runcf:es empresas que 

operaban en fonna. vertical y ~e _hoy ~~sean·. a~atÍr _: é-~~~~~:'..: ~~;;~r::.-~~iC~ci·~ ·y productividad 

mediante su rncioÍmlizació.n. En: este senti~o ·}<~e· ;~-¿Ü~~~; ~{·:~l~·'N~~ioñí{I de. Desarrollo 1989 ... 

1994 se establece "que. la empr;;a pÓbÚé~ d~b~j';~j~~rs~'·.ª. u,:; profundo proceso de 

modemiznción esi:ructurnl ~ ceritra~~~:~n 10~··~bitci~·'~'b-i{~·ég¡'~65·~Í"ioritarios de la economía p8i-a 
· -.-. ·.' ··-·; -7'--.- •. ·.c.'· .• •.-: .• ,. · 

desempeñar con.eficacia s~s· r~6·i~~-~~'~-it~:.~·~rti~--~~-~.J·~~S:_~~- ~t~l-Í~r· Se C.'-lJresa en el IMS~ eii la 

desconccnttación y dcsccntrali~~iÓ~~~~J~~'·'.·i~tÍ~·b·i~~~s:··~6nsCrva su Dirección integrada en 

forma tripartita (representiíción: .,s¿'t;,l'.~~mp~és~~~I ·.y ·sindical) pero se desceritraliz;, · en ·· 7 
n';".;': :i·_.__',·,'' 

direcciones regionales con_ sus. resP~~i~~:~·~.~~~~j~~~~·c<?nSulti~·as~ ·.que, ien~ó~ a_ su· ~rirc~. lns 3-6 

delegaciones~ lo que permitirá afrO'rti~~ tOS JlrobiCrri·aS .. del Cerlttá.liS'mO adnilitis.tratÍ'-;o:_·}-~--= ·~· . . .~ ...... . 
En síntesis, en loS C?S,~d~~{Q~~'.~~:-c_~~~-~~~~~-)-p~~CeS~- d~s~~~~~ú~dO~~~~ -~trllé'tÜi-~ron · 

los mecanismos redistributl~o~: ~;e~lecl;;;o~'(~~. ·¡:~~~s ati;éiriti:n~s y s;";~i~'.·~egló: la ~tención 

atienden a población sin seguridnd social. _ ~-:·.~/~ ·"·:_\::; -·~-·.e: 

Respecto al lSSSTE, su descentralizadón • ~dntlrustrati~~ e -·'.'en su n;~aild~d ·de 
·-'<",·. ,." ~,:--,:< -·::.:: ,: ,. '.,'\. 

desconcenttación de facultades y decisiones aplicad0- po;··ei hi.SiitUtO :-.~dei:¡~;ó ·e"n-~1_Csúib1ecimicnto 
·: ,~·:· . .._.,_~;'.;.: , -:-~-~:::,;/\ . .' -.;:~--

de unidades delegacionales para atender la demanda de créditoS .. pOr.viV:i~dil/llSiffiismO se· reforzó 
·,~,,:. -~:- :'_·-,._ 

su capacidad de programación, presupuestación y evalua~i~~ ··~~-!~ ~~-~S:_: ~a.: dCsccntrnlización 

territorial, municipal o regional es un campo de conflicto ':" _gC~Üi~~~ll: :~~~ C:\ide~Cin ias diferentes 

tensiones e incertidumbres de las politicas y procesos· de nuid·er~clón del Estado y de 

democratización. 

11 Osorio Suúl. Op cit. Pág. 117. 
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Ahora con todo lo anterior puede decirse que si llcgo.n u predominar politicns de 

descentralización .que implÍlscn . y r~·fueTcen . ~ec~nis~Os locales tn'nto d~ ~ficllcin y de 
. ' - . .· ' 

racionali7.ación' de la gestión política que promuewn una máyor partidpaéión y_represeritación en 
·.',··· -'- :·_, .· .. ·,,... .,:_._ : . .. :: ·.' -· . . 

el sistema local de tomll 'de decisiones •. ·poSibleritente Se .verá fortalecida la· articulación entre los 
- ' ., . ,. -. ' - . ; . -... - . " 

distintos nivel;,. del Estado y In; ~~ridi~i~nes'· cisp.;;cifl~ns d.;; lns ;~i.;d;.d~s regionales locales eón' . 

las consiguientes ventajas~ ~~lns~~ión d~i~iCB:~~e c~&-::,~sp:a~Í~ -~cOO~mic~--cspcCUi-~~ en 
'. . . --- '··, . ; ~- :.-._: ._,, ,_.. · ... ;_ . .. . : ~ . . ' 

la economía global. además d~ logra~se una ~Cpre1'en~ció~ mñS gcn~iíia c.l~ los inte~ese~ locales o 

nivel central. 

Dc.sincorporación. 

En tomo ni tamaño del Estado se ha genernlizndó a I~ priwtiznéión como .In que puede 
. . ;'. :: .. ~ : . . ' . . . : ·' - . ' . . -: . '' ' 

transfomtar el papel del estado contemporáneo;· medintÍte'.Jn privótizációrí' de e11lprcsas públicas, 

el Estado reduce su déficit fücnl y ni';,,is.llci: t;~_inJ>Ó~d~u;~r;,~~c~~~~s ~ue ~~cd~ utili~r.para 
otras prioridades n adelgaznr éJ Esh.CIO: ;,~te ·¡;;,~dc{.:iteJdér 'ríí;~ de;;.,j~~~,i, pln~t;;,.das por la 

', :, : · ·.:. :.-:'h,'-.'., ·' 3':,:~·':, :~ ·J;:::,.,~c·;',;<::o:"·/~f~, .;· .• :,~=:;:,·<-·e···;·;<·.-.". ;:f., .. ·: .,'.•. 

sociedad ni tiempo que disminuye Ja buróCra~in~ión d7,1,~p~ato:nc1mtstrntivo; 

:)n ::::~~ae:::::;:~f JMc1~i~t~~t~~~~elj~~~i~;afi~ del Estado. 

b) privil;gin 1:';,¡¡~i~.nci~i~i~~~, :\ ,,·} T~ ;,,o;
5
; }(' · < 

e) hn lnteruiifl~ado ;¡ d~.i;~i~¡ru,',¡;ntci y<iJiti.:.ch.r~ción del Estado de bienestar 

d) ha acel.,;a~ci~I s~i~;;:;icnt~del i.'s:ndo neci!i~;. 
::,--

:-,>>. ·.·.-- ·:·:·.::· .. :,,·< 
Cont~;t~~Ú~.~~~; ·~~·ando la· privatización entra a Ja agenda política durante el 

gobierno de MigueÍ de in Madrid, Jo que estaba en juego ern In propiedad de empresas publicas 

industrias~. mineras y turísticas. En los nños de Salinas la privatización incluyó elementos de la 

infraestructura básica como carreteras y teléfonos. con Zedilla Jos ferrocarriles. los acropuenos. 

los satélites. 
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Esta evolución ha sido sorprendente puesto que en la economía se daba por supuesto 

que la construcción y mantcrú_miento de la infraestructura básica era una función guben1amcntal. 

También han· evolúcionado los nlotivos para llevarla a cabo:- Jo que empe.zó como rcncción 

pragmática a ta crisi~fi~~al ~ah~~~ u,iia é:uestiÓn de principios .. 

El pri~er ~bj~Íivo de .,;;íJi· id~logiÍi d~i gobi~o por'~¡ ..;~:cado ~ ~delga7.a~ al Estado 
r;~· · · , . ,•f · ;::', '._¡,". , 

y liberar las fuerZiis def tiiércado:· Su objetivó es· aplicar ¡¡;,¡·'cónccpiOs e U:.centivos del merciido a 

las operaci~!les lfei'~~¡;¡l~f~;S;riií:'·.:< . · .. ·• i' ; , •. - ; '> ;' i'ci .. -._ ... 
; ' ! _,. . "·' « .__,. ~ ~ :>.:"" •' • ,·' ' .' . "'_ " - " 

~f,-au·nqu·c ·1a ·p;fw~~iÓR .. s((pUCd~:erriprende~ pc;r·-rá~OitCs 'P~nCnuitlcas y iácticns, hay 
- •. ;.:,.,;, -: !'._ • .'-. - ; ,.,. • . - ··":.·~·::,---? -·. ~ -' _.. •' -· '" ; ,..: . :<'- ~ -" - - ' . . . -·. . -· 

quien OpiÓn QuC 1~·-_VCi-cindefa~:~íiz-ó~\:s ~i~teffilíti~8: ttri.Tis-fO~ñ~··e1 si~tem~~-'un .c.nn\bio dC régimen 
L-.. ·:·:,:•.·' .:.~; •.• ..... ;:.; ... :,,:.•·::_;,·~;) '"'-:.~-·~·{••, _,·,~·._• ,"f''•' ',,_<·-·:·., - ,:'-C. ',' • • 

to ta 1 hacia urla ec~~~m~~; ~~ :~~dildO. "~f ~·::,: .. -; ·;,_ , 
~Cro·· el_ ·mél~~~.d~»t.~+a·~:-~~ Co'~Pei~rlcill dCl. IneiC'adÓ~ no consiste _en privatizarlas 

directamente. ~ii1o en sónl~tCi-,_ la·:~PreS~ eStritál n In pru_eba del ~cr_Ca~~ co~Pctitivo~ lo que en 

última inst3nci~ si;ifi~,~fa :~~~CX~ci¿~··~ro~eSi~~~ ~~- ~étodo consis~e_ en:.-

Penni;ir ~e !~ comp~~ias privad,;. ins;:es~ n un cnmpo tradicionalmente 

reservado ala e.Üp~~n estatal. 

eliminar los privilegios y:subsidios otorgados a Ja empresa estatal, de manera que 

esta tcngti .Que~ competir_ en. iguaICs 'coñdiciones con las s~ilarcs Privadas que 

comienzan. 

Pueden enumerarse siete formas, básicas de privatizar a las cmpr~as p~opiedad del 

Estado. aunque hay también combinaciones de estas. 

1. Venderlas por acciones en forma de nmplia distribución 

2. Venderlas a los empleados 

l. Venderlas o empresarios nacionales 

2. Venderlas a empresarios extranjeros 

3. Alquilarlas 

4. Abrirlas a la competencia del mercado, .eliminando los monopolios 
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5. Disolvcrlns formalmente. 

Ahora, mientras Jn combina.,ción keyncsianismo-cstado de bienestnl- subrayaba las 

limitaciones y fallas de· la economi3 de mérCad~ y 1oS· benefici!'S d~ ln promoCión. estatal de la 
' ' ' 

prosPcridad económica y el bi~eStar. · soci~J • .' J~ itueVa ideología adopta ~I. enfoque inverso y 

cnfati7.a los beneficios del mercad(); .las. f~Uas d~ Jll política~.·. 
Pero yendo mas ami. si las ~~P~eS~~ .tiene"° g~ratitiz3da·- su sobieviVCñcia'."- vía rescate 

gubcmamcntnJ, la inversión no es ~~·-ri~~-¡~ ~6;' f. ---~e·'.~.~~~~'; -·¿·.·~~~~~:~~~ió~' id~~~ógica de la 

privatiz.ación pone el acento e~ !~-sup:~~:~~~ayO~ -~fi~i~ci~-de ·¡8: pr~-~-~i~~:n ~v~-_dern~ercado 
que por la vía publica. De ac~erdCl ¡,();i ·~· icleolClgía .·der'~er~~do, cst~ pon~ en evidencia la 

ineficiencia y distorsi~hes d~ J·á:·~~JÍ~íca~\En ~~mt;ió ·10S,-Ínc¿~·ti~~ Y ·1~ c~rit~te~cin del mercado 
. . ' ::..~ • . ' •. ' - • • ., - ·.,o ~ ·. - "'" • ·,. .- ' • -· • -.e . -

apoyarían la cliCiencin.d~/·J~~-:·~~pr·e~~·-:}: .. ~thnfuOria'n ~ Jtls ~ue .t~~~~~-.;~ ~ob~e.· desempeño 

mientras que la burocraci~:··k~Jt~~~·:-;;:~,h~~-~-~;~j~//<i~ -.: ~;~ 
.. ;····' ,. ,.:, 

Haciendo u~ÍI íini.Íogi~/ eri'c1 é:apitalismo de Rengan y er de M. Tiitchcr en Inglaterra 
- . - ' - - - - -- . . . - ·;. ~-· ·' - :·~- ,,-_ ' - . -

persiguieron el fo~Í~~ht;f~rii~ d~.-~~tiidci;:·Jri· -~¿:¿··en:·· ]Os'~~is~~ :d~ A:;né~i~~ (á~~ ·ha ~-Ó~sistido en 
·"' ; ·:-.),; .-.-·. (;:···::r: ': .• ·: ,._ ·. -::.::· --_ •. ·: . (~::·/ . ~~ ... ; : -<-: 

dCsgastar d~liber;Idámc¡;tc ~ii~Tí~-r~1~s·:·orgnrusmos·: CStii_til1es -_-para~·'1uCgO po~_C'.~.JU·stif!éar ante_ 18 

opi1úón pública 1.i bus~~?~.·~pri~i~~~¡~;,·'.. · ... :L. iL • :& ;o : < . 
c~~--·'?11~-~1_·_·c~p¡~?·1~;~:~-p¡e~d~-]~ ·que ~i i::cc;noriiista Schúñip-~t-~f _'i~~~liriC,~:·~o~-o el rasgo 

determinante ::d~ '.-~ú -~-~:~~~~~~:-.;~u destructividad creadora. Y· tal ·co~~ .. 1o'''.ºÍ~~fi~]~~ · ~~ch~S 
'',·"'.;, 

estudios, se hnblá 'dO: I~~· efectos de In privatización en los países en vías ele ·d.,;;a..;..'.úo su!l;eren 
-. - '-•_-. ,, ~ , - .. ~ . . -

que esta no ·Jk: pi~~~'¡d~ los aumentos en Ja eficiencia esperados. AJ busc~r Ja~ ~á~~~ d~ Ctio. 
: :·.~- . ': - .. · ' '. ' : .. 

apuntan ciie'. JO~ n~'e~~S .dueños buscan subsidios. protección legal y licencias que· J_es mln poderes 

monopóliCos. 

, Y-dlldo_ que la intervención del estado se centra en: • controlar actividades económicas 

básicas • reSular y controlar algunos campos de Ja economía • dar especial impulso a ciertos 

sectores de Ja economía (agricultura9 industria), habrá de requerir el apoyo concertado del mayor 
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número posible de n1icn1bros de la sociedad, y ubicarse_ en Ja relación con In sociedad ch·il asi 

como: frente a los ~pos o intc~cscs específico~ que rcp~Csentan i~s-~ind_icatos. 
: ,,. . ·,, ~- :.. - . ~· -'. 

Dentro de este proceso de redefinició~ .del papel . del .. Estado ha propiciado cuatro 

procesos: 

bienestnr social •· • • :\> r~ : :,:;3 '.:.··. y 

2. la e."tinción d~I e~~d~ ~¡,~~~';,;.ü;.¡~ ~~ ~1 d~pl~.;;i~~¡~-'d~( ·~pir;.I 
privadas. , ;:;:·/ , ~ .:;- 1 ~' .;::> 

3. un nuevo papel a)~ empres~s públicas que quedar~n en~~º~ del.,,.tad·o: 

a empresas 

'•·'. - ···- .-· . 

..J. el sur~_entC!. del ~t~~º- ~éoÜbC:ml ciúe tiene· ~om~j ~~r~"cteriS:Ú~~ 'íundame~tal se_r 

un Estado: regulador y no intcrventOr. 

3. Reforma al Sistemn de Pensiones. 

El modelo ·· bismarquiano asumido- caracterizado P.<;>r ·fa· obli.gatoriedad para los 

asalariados; Ja. posibl~ afiliación _voluntaria de otros grupos y ~I ímanciamiento compartido entre 

obreros y capitalistas ;_._ ei·~~~-~~~~-.:~~-tiid~·: er~·- co-~~r~-~le ··6~n-,1a. dfuám¡-~---~~ ·.e.x~~sión del 

capitalismo industrial. 
. . '- : :,,·.-· '.".• ,' . . 

Ya que, como ~e ha pÍántciacÍo, con .i~ evoluci~? de .. la.cobeittira en el perlOclo de la 
:<.:-; 

industriali~ción, Jos siStemas pensionaíes ruerOn parciai~Crlte incltiyenies y COínO otras .. politicas 
. - .· ' ·' 

tenian un carácter hasta cierto punto preventivo ante Ja pobreza y cÍl realidad lograron su 

reducción relati".ll sin necesidad de aplicar políticas asiStenciales en. gran escala. En ellas se 

reílejaba la posición subordinada de la clase ttabajadora y por lo tanto, los ritmos y los sectores 

abarcados no dependían de las necesidades sociales, sino de la dinámica de la acumulación 

capitalista. 

Y la implantación de los sistemas pensionalcs en la región, no se debió a la "Voluntad de 

Ja clase cnpitnlista o a su incorporación como un bien público en la agenda de un Estado. fué 
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ante todo el resultado de Jns presiones que sobre el estado ejercieron los grupos osalnrindos 
. . .. . . 

organizado~: fuiidnrncritn~ente a través dC los sin~~tOs,. 

LOs sist!=111~s. d~. ·~.nsi~ncS~: dé. ñ:éucrdo n ·su ~ ¡:~·Dnciamie~~o.· l~s Si~temns · de pensiones 

pueden ser cl~sifiéados e~ dÓs ~de; gÜ¡po~: de répart~ y dé cnpÍtalikciÓn. E;;fos 'de reparto. 
-.~ ;· •\.'.", ··;·.·. . ,--1 .:;. -· ,;•· 

las contribucionCS. (d~ .. ios '·trabaj~do~és- aritivó~>- de· Icis pñtro~~s- y dcÍ · CS"iad~):_~só·n· uli!i?.ndaS pnrn 
'e,. '":~~:; ·.,• 'r -?:::. -; ;- •_ "; '~.' ~ '-' !,~~ ',1 

pueden ser·: OcllnlUJadiiS .·res~' téClüc-u·:··_ oC-héChÓ SiCnifica un~ ConlprOñliSó'· ·en:::· Cl · Cu31 Ja 
:. '/ .. · r:."" . /;,¡. - -.'.!t~ ,_ . - . ;, 

gcncració,n nCti_Vn_ -·asC!i.Um::,q~~- :.}Os ::s~Suierites·_·:: ímnncien · ~( Pcnsi~ri~·:: Cn~·:cl '. f~~~~- ·: FunéionO 
- ~ _: _ - ._, • ' - ·• -- ' ,7 ·'' 1 • ,. 

c1ltonces de fom18 -"éei1Cr81 '~OlnO-'üfl 'es(¡uema de financianiicrltO ·sobre ID ·marcha~:. dC. C.Síñ nl::inera, 
·~·., - ' ··::> ':;-1;.• .• ' ; 

por el lado de IÓ~· ingréso~.'. ¡;¡ financiamiento d¡;¡:Íende, fundamé:ni~Jrn¡;nie'; de.los ;¡;,,,.;s de 

crecimie~ta··~e 1~?~~:_~J~: ~~~~j~_ ofi~~adá y ·d~..Ja~ ~ernurié~a~iO~c~:~:::, .'.~ '. · ~.'.~'._0~ . -
En 10~ -~.i~~~~~-ci~--cap·Í~lizac'Íó~ a cÍifCrencia de lOs d~ ~C~~r~~>1d~-b~·~f¡-~¡¿;··no·Cslán 

predefinidos y dep;md~n del mo;;¡¡, de los fÓndos acurnul~dcis,poi·;~~~hii~~~;\~úrn~ie su vida. 

::::tj~i;~~~;~~t~:~ld~~l'.: ... 
m-~o;:~~Si~flJt~i~~~i~~~~t:f:ii~~:o~ 
soportaban en el llamado repárto puro/donde la· solidaridad social ·es su razón de ser, ya ·que no 

. .• ".: ~-~ _· ·-:~;:\:· ,·/;" .. -~---~:·:{;~_'._-:t~-.-~: ... ·::;·:·2~: ,-:~--~:~~~(:~:;t~t:~:Y:_:~~:i1/(!f~~,1:-:~rs~1\.J><:~ -~::fi~;~'.,~.:¿ .. ::3.g::;:-.t?:{:;>· ~:~ . .- ·. · ... .- .. : - :-~ 
existe prop1ament~. un ·_metodo.· de _reservas,'; smo_.:"quc.~_Jas .. gcncrac1ones ;· acuws sunurustrnn los 

.- ... ' :~:'· .. , '>_:_\:.- .· ... :>:>;-:·~_:':~:~:~>.·:t}~~·i·?;;~~i:'.;·:;:~~·~~.':'t~ ... i:~7·.·:·_·"·~.-, ·'_;:·: ,--~ ,. -. ·. 
recursos económicos· indispensables pilra "que las: personas ·en·. edad· de retiro, puedan obtener su _ 

. ·: ;~ -~- ·:·,:{ .. : ;~·~:~~-~-, ?~~::· ·_: -/ ·~-:-~L';:}-:~,:,-;¿~~;~:-::-~.,\:\:~:.'±;f~~~z: ~~~:~Y~{i~~~/~:~0~r.-~f~?~!~·-J:·t:::~."~:?;~.: ,-~:;\.'~ --~ .. · 
pensión; este método se opone al llnmndo de eapitalizaeión; donde cada generación· establece sus 

·1 . ·- ·~\·~\ ·~·~·-: :i:-r-·. . 
propias reSCrvris pa~~ l~·ép~~-,d~Í:·Tétif~·~~--: : .: · · 

El si~temutradiciio~al ~a sido ~l dere~arto,:que aunque han sido ensayadas tÍirerentes 

modalidades, incluyendo elementos de capitalización, en In actualidad, In mayoría opera como 

sistemas de reparto simple. ·acncrnlm.crite, Ja administración de los fondos ha estado bajo Ja 

responsabilidad directa del Estado. 



86 

Augusto Iglesias y Rodrigo Acuña. describen las causas más comunes de este deterioro. 

que en forma siinpli.ficad~ se puede enuñciar de-lll siguiCnte ~anera:· 

•• a) Et acelerado crCC?imiento deniográfico,. 'donde_ las .. '?~qx:ctatiws de \ida han rebasado 

los sistemas actunriales. 

b) E:<tensión de beneficios a grupos soc.ia'les que no aportan. 

e) Bajos sistemas de cauSación. 

d) Beneficios definidos con independencia a fas contribuciones. 

e) Aumento nrtificial de aportes cercanos a la edad de la jubilación. 

f) Transferencia de recursos entre_ los diversos progran1as de seguridad social de tipo 

obligatorio. 

g) Altos costos de la-administració~. por estructuras monopolicas y burocráticas. 

h) Ln inflación que detcri.Óra el nivel de pensiones. " 1
: 

ISSSTE.. ": . '.'.:'· 

Este insti_~,t~_~den~,o::d~(:r~g~~: 
1

~b~~~orio ~tnblec_e entre· sus· pr~taciones. las 

siguientes: SegurÓ dejubilociÓ.[s~~~,d~ ~ctk~~6r'~d)' tieiripo de s~rvicios y el sistema de 
_;_;, 

ahorro_ p~i~_ ~l_ieti;O!t -~··:). ~~~--~~~;:~: 

Y el ·d~~ec~~--.~: Í~~:·p~~~i~~~ ~:~e ,~~~1·q~¡~· ii~tÜ-ral.eza -~Oce cuando .el trabajador o sus 

familiares· d~r~hoha-~~~~¿~---.s~:~,~~~~~~~~ ·d~~o de lo que contempla la Ley. esÍá obligado a 
':-_-.:· _--·.-:-:.-,: : .,;· :. ',. -~ :>: . ", ' 

otorgar la pensión' eri 'un jj1a'~o: máXimo- de' 90 días a partir de la fecha en que se reciba la 

documentación:· . 
. _ ' '-'.: --;•.:,.;:·-·' 

. Lá~ P~ióíi-CS a que se refiere este capitulo son compatibles con el disfrute de otras 

pensiones c~n el desempeño de trabajos remunerados. de acuerdo con lo siguiente: 

a) la percepción de una pensión por jubilación. de reúro por edad y tiempo de servicios 

o por cesantía en edad avanzada con: 

i: Iglesias. Augusto; Acuño. Rodrigo. Sistemas de pensiones en América Latina. Pág. 25-27. 
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- el disfrulc de unn pensión de viudez. o concubinato derivada de os derechos del 

trabajador o pensionista y 

- el disfrlltc d~ uri3 pensión por ·~1 riCsgo del tri.bajo. 

Pe~sión ·p~~:jUbÜ;,ci~~~:.' ~~~~~~:·de·r~ho a--.~, ·~nsión por jU~ilación los trabajadores 
... ·.,; ., .. -_ .. ,._.;•, ..;, '' . . - - " . 

. ., . ', ~,. :;j:·-~ ·:; ·-~·-~'.·~-' ·.- -

de cotiZaCión n·~ l~t-~~,~~j- }}j.'~~-.'.~;¿:_'.-~-·-:: ::>.- >": .. ·· ·~:·~~--~ 
La pcnsióri :pO~ jub-ila~:i~ñ d8ni dereChO al J)Ogo de una cantidrÍd ·eqlliwl~~le ·ar l 00% del 

-···· / .. -"·. •,'-" ·- - . - . . -. -···-· 

en que el trnbaj~dó;}u~i~se.'.disfruÍadÓ el ultimo.sueldo antes de causar ~u baja. ? 
PensiÓ1(de __ ·r;~~r~j,o; -~dad y tiempo -de servicios.- Tienen d".J"echo:_.a_ P:~~~¡~fl -d~ retiro 

por edad y tiCril~·~:-·d~ se~~ici~s~ tas trabajadores que habiendo cumplido ·Ss ·afi~S~ t~~es·e~- 1s años 

de servici~·corito·m~i~~ e i~aJ-tiempo de cotización nl Instituto. 
,.',· <;-··:·<:. . 

. E.~ mont~_-de .. la-pcnsión de retiro por cada y tiCmpo de-seryicios_ se ~eteCnúnnra de 

acuerdo e~~ I_~~ P~~~fltriJ~s de las labias siguientes: 

J 5 años d~ serv'icio 

' -.. . : -.. : ... ·~ -:~ .. - ' ·. " 

1 s añOs dC se~i~io r • 

,> :' - ::-· 
19 años de scrvicio-

20 años de s~icio 

21 años. d~ s~iéio 

22 año~ d~ ~crvicio 
23 años de servicio 

24 años de servicio 

25 años de servicio 

26 años de servicio 

27 años de servicio 

50% 

52.5% 

55% 

51.5% 

60% 

62.5% 

65% 

67.5% 

70% 

72.5% 

75% 

80% 

85% 
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28 mios de servicio 90% 

29 años de servicio 95% 

Pensión p~r- Invalidez.- Se otorga n los trabajadores- que se inhabilitan fisica o 

mentalmente por catisa~ ajen~~ ni c:ÍcsempcñO de su c~~g~ o empleo, si h~biescn contribuido con 
. '. --:':',.--!_-· ... - .. - ··'. ... ·._; --:_ 

sus cuotas ni lnstitUtO clláñd~-nleri~ dur:z.ñ1e· IS.años. 

···Pen~ióri-po'~-'~U"~Q":dé mu'~rtC.- t.¡¡· muerte d~J trD.bajador por causas ajenas. cualquiera 
-. ,, . ,_ ... ,.- ... . . . . . ·- . -

que ~en s~-.~.ect~~{;.:~·¡·~-~;~--q~¿' hubiere· cotizado al Instituto por mas de 15 nñOs, o bien ·acriecida 
· ..... ,,, ·.!"- ·· ... _., . ' . ., •' .- ..... 

cuando hay~ ~~~pJ:¡d¿ ~~en~' ·a m.ds años de edad y mínimo de diez ~-~os .d.e c~~~i-~~
1

ión~' .. 8.~Í como 

Ja de un p~si~na~~- -por jubilación, retiro por edad y tiempo de ~c~~ici~.<·c;~~·~~i~;·ºerl edad 

avnnzadn o invalidei, dará origen n las pensiones de viudez, concubinato: o·~~~dad.:O ·a~~C:nd~cia 

en su caso según lo apwtta la ley. ., . ·-·>~··.: -;'~._:: .. ;: , .: 

Pensión por cesan/fa en edad avanzada.- Se otorga ~I ~~~j~~o~ '~~ sf sepnrn 

.voluntnriamcnte,del serviéio o que quede p~vadO._dc tJ:~~a~~,!"~~~·~~~~~.~~~;d~p-~és:·~e lo(~o. aiios 

de edad y haya coti~~o ~or .~n ~fui~o ~~di,~~. afi·¿¡-~(~~J:~~~~~f~,f :.~:r~~j·:.:~~~-;~~:(· , 
· :.~<- O·~· ; 2•''" - ~·o·r"'-

Ln pensión de que se habla se cnlc~ln' nplicando.~I sueldo reliulndor Íl q':'e se refiere ni 

articulo 64 de In Ley. los por~éntnj~~ ~o~'¡¡; g:~i~nt7•{; •. '.~. :~ f-'.'' 

6~ afi~~ d~~ch.ct \ 1 o años de'~e~~i~~ 40% 

42% 
·.:';:,.,. :·.:<· 

1 O nñ~s de· servicios 44% 

1 O años de servicios 46% 

· 1·0 años de servicios 48% 

· 1 ·0 años de servicios 50"/o 

lndem.~fzacÍón;:gl~bal.~ se otorga ni trabajador que sin tener derecho a pensión por 

jubilación. de ~~lir~ P~~:::~d~d-~. tÍ~Pº .. ~e s~icios. cesantía en edad avan7.ada ~ invalide~ se 

separe dermilivnmente del servicio.·: se le otorgara en sus respectivos cosos, una inderuniz3ción 

global equivalente a: 

1 
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a) el monto totnl de las cuotas con que hubiese contribuido de acuerdo a las fracciones 

de la ll a In V del articulo 1 G. si tÜvicse de uno a cuñtro ilños de servfoioS. 

b) el monto toÍalde la~ ~uotns que hubiesecntcr~docn l~stérminos de la~fracciones de 

la 11 a la V el artiC:ulo 1 ~ m'ñs 4S di~~ de s~ ultimo sueldo básÍá, s~~~ ¿., define el arti~ulo 1 S. si 

tuviese de cinco. a nue!y~ ~ño~ d~ serviciosy:. ' ;/ . '' · · ' i' ' . . . 
'' -·<·,;,< -':/"_~ .. ~ ·;~:2.:,_ :~ ··~-

c) él monto' tÓtnl de las C:uoias qÚe hÚbier;;- pc1~do ::c:ollf c,~e~l iitismo precepto, mas 

novcntn días de su\;11~0 si:i·Cldo báSi~O. Si.hUb-~~¡;;~~ilD~~~~:·~~-~~-:~~~ió de.di~ a catorce 
. '• ;_',;<" •. -.·¡~. '.~·;;º:'. ',.~; <~'.' :~-;~;:::_: ·_·:~;:~-)~·'> 

años. .·.'1.~ ·'.·.:\;;·· .· ··-~- ·· ':; :,;.:,, '·..:·:- ,,., . 
. ,;.1,_,., <:}~;2. >(~\- '._,;::· ~··::(·~~/<' 

Sistemá de Ahorro para éf Reliro . . Las· deperi~encil~~. yO,:á~ti.dndés. están englobadas a 

enterar al lnstitúi~; ei impone dé' l~s ·~~ri:iC,i?~~ :'.~~;ji~~~~i~~i iil '. SAR, mediante la 

constitución de. déi>ó~'it~~·:~~n·";~,~~r'·_ ~~~;,~~~~:. ti8b~j~d~~~~~-~~·ns·;·ri~6riri·~ió~~-: SCrán ·par el importe 
- . . ;'~~'. - .'3-::·· '.'" '··~. - ·~:~:'. -¡~~-~}:;:~.>~.--.·.,_:<:-~. ·-: .. _:,:\~ .. ~~ --~> .. ;!·.¡;:.·.·'.'·./:;_.<::_~~::..-'--~·-: .:- ·_ 

equivalente ni 2% del sueldo bñsi~.de cotización del tr~b8,jndo~. '1;rntñndose del ahorro para el 

refüo, é:l limite ser~ ~ ~q:Í~~~~;~ ~ ;~ 'i~..;l<~l. ~~Y~fi~~;;,2.,,/~~n~r~t~~ rij;; en el Distrito 
'.''" .. ·: ·:-:- ( ,. -.::-:·,.;-. _, \-'':.' ·,.·:;-' ·t~:ú;·-- ;_: . 

Federal. ,,., !__";; . '(; :~~ '.'iC: , , ic> :~'.e?.'";' .. · (\ 
Las dependé~ci~;,.;;.w~ dblig~da~ ~ cúbrk ¡~~ 11¡,'C;riacicinés, ~~¡ ~omti' las rélnth11s al 

' -•• ·' - . . . ». " ;• -. . :. . ·. -'~ ,, . • - -. : •• ••· ; _., •' • , ' ". - .• • • . ,• • . .• ' • '...; •• ': .:.· :·; - _.,' ',' ,- "· . . ,. : ; 

randa de viviellda ~: ñlCdia .. ótC- ; {ri. -"ciíttega ~; sirÜuttáíiéa~ ·: 'de ., los. · fCCUrSOS ~: . COrrciSpOli.diCrítés en.-
~= ' ' ' ' ' ~. 

mstituciones~·de crédit~·:~. otr~~ -~ti·dli_d~~ r~~~;i"Crn~ ~u~~~i~d~ Prir'1a .. éé:n~~~>~~··p~ ·su a·bono 

en las cuentas ~divid~al~~:-·~fet si~i~a ·de ahorro pa;~ ci. ~Ctir~ · ábic~-s·_:a ;¡omb~c de ,.Jos 

trabajadores.· 

Las éuentás individuales del sistema de ahorro para el retiro tendrñn dos subcuentas: la 

del ahorro para el retiro y In del Fondo de Vivienda. La documcntnción y demás características se 

sujetnran a las disposiciones de carácter general que expida In CONSAR. 

Lns instituciones de crédito o entidades financieras, deberán proporcionar a estas, 

comprobantes individuales a nombre de cada trabajador dentro de un plazo de 30 días contnndo a 

partir e In fecha en que reciban las aportaciones. Las dependencias n su vez.. están obligadas a 

entregarles a sus trabajadores dichos comprobantes junto con el ultimo pago de sueldo de los 

meses de febrero, abril. junio. agosto, octubre y diciembre de cada año. 
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Ln reservo financiero de las pensiones en el ISSSTE h~ estado constil~ida por el 1nonto 

de los préstamos a corto plazo' acu~~lados hast~' la feéha.:. Al modiric~r el Instituto su. Ley_ en 

1984, se pretendió formar la r~erva Con. el e_~ival~nt~ al total de los odcu~os. po~·:nPortaciones 

acumulados del gobierno FedÍ:ral.' El cr~~iÍni~nto de los pensionad~~ má"s la '~~osibilidnd de 

obtener los rendimientos prevÍstos se ha-
1 ~0ducido .en que p~ra .. -~~:gar: ·1~,:~.·~¿~in~'-;·;de los 

pensionados se haya utilizado el fondo de reserva siendo este casi :.h-1~-xÍ~í-~~~~>~~~~-~- t 9~3 .. En 

1994 y 1995 se ha recurrido ni apoyo fiscal para pngnr In nómina. -~~~-:~'.:> 
-e'.: 

En este Instituto. la pensión se otorga por edad y tiCmpo de:: se.Yiéi~~--'; Para obtener el 

1 OO'Yo del• sueldo base. se requiere que los hombres hayan cotizado duni~·1,~~: :i~·-.~ñ~)~. y'· 28 en -el 
-''):.·;> 

caso de las mujeres. Se puede jubilar a los 55 años de edad y 1.5 de.·ser:vicio: En"éste'caso se 

recibirin del 50% ni 100% del salario base. 

Ln cesnntin por edad avanzada se otorga al cumplir 60 añ~~ ;'~i h~i;c;r';~nbnjndó un 
,., ,. ;_'.;\' . .'',; .. :·\-

mínimo de 1 O aiios. Aquí la pensión es creciente n paríiJ:.del .4oo/~· dél. SUC1dó'))ásC-dei irúbnjador. 

otorgar pensiones, compensaciones, ci FOfldO:'de TÍ'ábiijO; y e1. FondO .·dc;::Aflo·rro~: éOfítemplncios en 
.,_; ';;,';-~,•~~;• .:~:,A, .~,'.::,',- ··~:_,_:--~~> .~::;: ---

el articulo E: 

9

;etiro es Iá fncul~~ q~e ~ej~ é1:~:ta~o y;,~~ '~jc~cr::r 7LJ~:ó :~ l~s Secretarias 

,'::. ,;"·:·. :-. :·>'· :·";> '.).' .. , ·. - .-·_· <:',>_.::/~ :· 
de la Defensa NaeionÓl.y d~ Mn~in~. p~r~ scop~nÍ~. d~l'acti~o a· l~s mÍliU.;cs al ocurrir alguna 

causales pre~istas ~~~~-la. le~ .. Los' ~ilila;e~- (iu~.: ~~-·~~~~l~~~-~~~-~~i~·Í-~i~~\·p~s~ñ ·a situación de 
. ~·- - -~ . . 

retiro, asccnde~n nl gr~do ·iruitCcliatO úniC3rñ~ilt~~Paia.es~~:í~"Y.p~-r8 c.1 Calculo del beneficio 

económico correspondiente. conSiderando _los ~~s de. ;~~ciO en-re1n~Íón con el tiempo y con el 

grado, de acuerdo con In tabla siguiente: 

Años de servicio Años en el grado. 

20 10 

22 9 

24 8 
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26 7 

28 6 

30 omós s 

Para calcular· .el monto de los haberes de retiro, de las compensaciones, se sumaran al 

haber del gr4'.ldo con el que vayan a ser retirados o les hubi~eS co~espondido en ca~o de ~ctiro, 

las primas complcmentnrias de ese haber por condecoraciones dé perse~er~-~~ia·-y-~i~~~das, asi 

como las asi~cione.s de técnicé>s de vue~o o Jns especialidades d~·.-·lo~>-~a~~~~id·~fuS, Cun~do las 

estén percibiendo 1os militares a1 momento ~n que ocurr~ a1i:(;na d~·1.J.,C:0~~~1cs,~c ;e~~º- A. 1~. 
militares quC priscn a situación de retiro con mas, de Cunrentri:;·:~i~~~-~,~~; ~~'.--~~~~Ú,~"'~~~tivos. 
se les fijara el haber de retiro que ya se iridico, .aumentando en .~n cii~~"p~;'~¡~iil~~:, ... ': ·' 

Para los efectos de esta disposició~ los haberes y J~s,- asi~~ci'c;~~~-:qu~\i~b~'? ser servir 

de .base serán fijadas en el Presupuesto de Egresos de la Federación, viJ~~t~;~·~ 1~':ieci;;, .en que Í:I 
-,:; ·'" 

n1ilitar causf?·bnjn_~~ el. ?~l~vo. ';'(~~ ~:·,;' :'.· :.::·~~~.-::.\~i~~! _ -,-... -. 
. Las penSionf:s n familiares de militares rnu~os 'en -~ituaciÓ~ de ¡.et~O~~~'erñ~_: iC-UaJes en 

su cuantln al haber de retiro percibido en el momento del faUechnlcntci. , .. ; :'(:, -;~,: 
"-.:. '• ·~:·'.. - -'=.'··~' 

Los.haberes _de retiro._ compensaciones y ~enSione;·quC~~~ ~~~~~t~~--;~-~·~~d.~.~p:uesto. 

Solo pOclrinn rcduciisc p~r ~ispOsicióO j~diéial en Casi d~ nlÍrnentOs: Ñ'.~ .'P~án'··s~r m8teri8s ~e 
. . . :::' · .... 

cesión ni de compcnsación9 snlvo_Cuando provenga de crédito a favor del_Estado por error en el 

pngo del haber de retiro~ cornpensnción o pensión. En Cste cnso; ~I des~uCnto se hará efecti'\'O 

hasta el 2S% del importe de la percepción periódica. 

Tiene derecho ni haber de retiro integro calculado en In forma establecida del articulo 

29: 

l. Los militares inutilizados en aCción d~ ~:~~ o n consecuencia de lesiones recibidas 

en ella. 

2. Loa pnrocaidistns que se in~tilicen en nctOs propios de su servicio. 
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3. Los militares inutilizados en otros actos del scnicio o a consecuencia de estos. 

siempre que su inÜtilizaCion ,_se _clasiÍ'iquc ~""la p~imcra. ~otcgoria, .. conf~rmc n los tablas 

presentadas. 

4. Los ~iÚtares~(¡ue hay~Íl.cuiTtplidO 3<;> .ºmás a los de s.Crvicios 

5: LÓs que co.;i~~~~~in..r.fa Heroica Vcrncruz entre el 21 y 25 de abril de 1914. 
:·.·, 
". 

6, Los q~éé.o~b~tieron ~;,Corriznl, Chih. el 21dejuniode1916. 

7 .. El ~Í's;6~~¡ :_~-e ~_onstituyo orgánicamente la Fuerza aérea Expcdiciona~~a Me.xicnna 

que p~rticipo en· 10· Se~do Guerra Mundial, forrnondo parte de uniwides que COlllbatiÚon. ~n el 

Lejano Orient~. en el ~criado entre el 16 de julio d 1944 al primero c:lc diciembre de 1945, 
,._ ' .. :. 

siempre ~uC _figllrc en la relación oficial. 

8.~ El p.;sonol de la Armada de México, embarcado en In fl.;tn ilci ·P~iiól~~ ivlexicnnos 

durante el tiempo de In Segundo Guerra Mundial, siempre que'figll,-e en·: la. relnclÓii .;ficinl. El 

curnp-limie~t~ -d~-~ ~rden-~ ~ dC . 'b-Pe~c~ó_n~~ :--~~co1taro;t·_~~:-.·.~ba~~nc1~-;:;~·L d~ j~ ~~¡ta eta : nota de_ 

Petróleos y de lo m~~Ütª ~fcon~e ~ci~~I, ~f a~t~ct~i~~pe~i~~o de ~ú~~o: · 
i(;S Dlili~~c;s""-htllliliZB·d~ -~n -~CÍ~~-"de SeiYiciO·O -~"cCu\S~~UeítCiii'·d~ ~·tos, -~ri tiempo de 

L - ~·. L-', _, ___ '..:-,-."-e"';-".:..1;:·-.·.-,--- - - C'c.,7·--

scrvici~s n:.Cno~ -~e:(~-:~~~~- té~~~~:-d~~~~~.--3 -~~)m·b_~- ~~- ~Ctif_~- ·¡g~~~ -~,,~_n P~rc~~j~ sobre el 

haber culcuÍa·d~_ ~o~.;~~-:-~1 ~~¡¡~~l~--?-9~~ ~~C. ~-e·--·~~~~a¡:¡-::!!n cuenta ~oS 'rifia~ -~:t'~ servicÍos. en In 

forma eficiente: 

Años de servicio Segunda categoría de 

inutilizacion. 

10 o menos 80% 

11 85% 

12 90% 

13 95% 
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Respecto a In pensión P.ºr falleclmienro. Los familiares del familiar muerto en.activo 

tienen derecho n .·Una·· ·peÍtsión equivnl~ie ~1 100% · del haber de , rCtiro que le hubiere 
. . - . ' 

correspondido en lit fecha de su fnÜeCimicnio o en su· caso~ a una· compénsnción de· ig\JOI cuantía 

n In que Je. hubier~ correspo·~~jd~·'.-~[·~¡;¡~:'.:~~ la mi~~n fec~. Los fnm¡linres .. tieri~ d~rccho a.una 
.·.' - .•. . ··¡ •. _ '. . . • . 

pensión equi~IeÍÍt~ ~;: ío<Í~ d~I ~~6;:(~ de dicho h~ber calculado ;;., el momento del 
. ,. ;: . ' .- ,. ",:_. . -~ 

fallccimiento;G. l'~~iÓÍÍfijnd¡; ~<:iá pagoda a contar al din siguiente de la muerte del rÍÍiÚtar. 

Rcsp'e,;.t~ ni ;:;;,d~ d'e T;ab~~~. Fondo de ahorro y seguro de Vida MiUtf1Í" Este esta 
.·; 

conslituÍdo con iaS ~Pórtñ.cicí.:lés quC cfgobicmo federnl realice a favor· cie cada' ele"inCntO 'de trOpn. 

a partir d~ la reC:ha "!' cp;e cll;,sa alta o sea reenganchado hasta que obt~ga ,li~.,ria~ llimitllda, o 

bien quede separado.del activo o a.scienda a oficial. ·>:: >' 
El Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y ·Ant;~W../s;,\'.' con. cargo a .las 

' ; < ,.. ':;·· ~-

utilidades del fondo de trabajo cubrirá mensualmente al Iristituto ·el :is% de Ids primas: del seS,:.ro 
·.'•,,! ..•. :··-· '· ' ··"' 

de vida obligatorio del personal de tropa,. de corüormidad con lo que establece el ortiéu'10 78 Í:le la 
.,_·:-~:~,·:< ···-· _','<' ;,~';:: .,-.~_::~;.~ ~~~;,- ~~''""-. 

-·e:'~----~_'-~·:;,_~ -- -~:. Ley. 

Para ~onstitUir. el Fo~do. -~e ÁhOr~~~ :_ J'~~-: &~~,~~~~~-;· J~;f~{~-::~f.¡~¡~]~~::~ ~~~ci'6' oCtivo, 

deban aportar una cUOta··-C¡umc·enar-eC¡llivo1ente·>a1 s~~\f::~;'~us~- liab~-;~;. ~-§. :paro~:~J;~isri10 no; el 
/-.:' - ~·::::>~ - ~¿:-·-- '•;-.> -=--·,:--;--':"'' ·~·;; -·. - .,,__:,~~ -... --;. >,; 

Gobierno Fedéral éréétuará-W,-a' aportación de iguÓI m'cinto; E5tc'fondo 'será Íidministrádo por el 

banco Naci<Ín~I ~el,~J;rclt~:·Fui:rb Áéi~ ); :kn;~á~. i: A!:~onf.'.i~~;'¡;]{f.;;·)¿;;~.¡';tlc;á. · 
El Segurd~e Vida ~iliiar;' ~l ~~i~tÓ. lo a~~;~~a o contrat~rn n alguna Institución 

_, :F--- ~-:~- ,,_~-: -_·; _:~;,\·:-' ·,;.-,\···,- - ;''.(- ',,:·!:;;'·.· ,;- _;. ,.. 

Nacional de séi;í:lio~ y es obligiitorlo.'Ta¡,;bÍéil tieneri'.~1' F~ndoºdelseSuro de vida Militar., se 
r .;'';·-'·-;;'e::;;_,_:~~-:-'._·;-.:~ -·~ }: ;~.'.~.~".-.'.~'.~:-~ ¡• -:·· 

formará: - ;· · ... ·'.:.<- • · ,,_,., ·0
..:: ';.··_,;: -.,., " 

- con.Ias .. cliDtª(~erc}~i)i~t~itf,s;1~t!;dl1a.·4' · 
- con los remanentes, de ejercicios anteriores:~ 

,• .. _. ~.::" ·-··-'···:.~<".:··/{~:· '¡~·:.'."_;,~ ~ '"- ,' 

- con:el'prOdúcia·:de-SU iO\'.eTsióii\~íl 1~s·terrnill~s de 13 Ley 
-- .._,·~:::,: . _:~e·-=·~:\· --

- con cualquier aporÍn~ió~' éxtrnordinori.á 'del gobierno federal. 

. ·-------........ -,_,__. _______ . __ :_.....;__,_~-~,-=~~=------------
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Como vc1nos. cuentan con un fondo de ahorro. tienen haberes de retiro por alguna 
. ' 

causal y pensión- n. n.1miliarcs de IO:s militares por alguna otra. sin embargo un fondo de retiro no 

ya que esta dicen e~ ~ámite. --· 

IMSS 

Puesto_ q~e· el lns!ituto. ~s el. de ·las· reformas recientes es importante · e.xponer los 

nntecedCntes f1n~-Ci~~óS del -ir;~tiW:to ~Sus. ramo~- de seguro: Op~ró _i~ciÍllmcntc desde 1943 con 
~-- .; ·- . ,. -

tres rubros de ranios de seguro: '.. 

' .; -~; -~~ ~ 

c) Scgurod~ricsg~,~~~~bl\ic;.RTf....... , .. · .... 

Con tns reró;,¡;ri~;" t~ !.eY'~n fo7J ~~-c~~c:t'it;móje~ardci-ins o: 
,~-::·.~: ', .. ,\-;>ff.~; ···?·,-·.,):,-,...,:;._ ~ 

Los rnmos de EM 'y- RT opernrori- ~on todos Íos derechos y obligaciones, en cambio el 
,-. --.,,_., ·' . . ... ·- .· .. '" - ,_ . \ - ' 

ramo de _IY~~ ;. f~~~i~ri~-:--d~~~~~ {~·::1~~\p~iili~~~~;."/ é~~-~~--~~~~~ 2~orrio·.· receptcir'. ~~ -. cUOlas . sin 
obligacioneS~ p-arqu·e· práCiiéiiltie_Dte·~no hO~í~;-JübiJá.dós~':i¿~:~·6.·cilitl .Se }>rc,:Cín la_.forrniicÍón. de··un 

fondo que•· nuÍneJnd;;i
1 p~~_'¡~'; ~obl~.:;.;;;'i~d~~í;;:~~;~'.'~pÍilind~'~'a-1 f~m~ruc;: d~ · las .,,;¡presas 

productomS de- insu:~ -'Pá~~'.:'~f'_.;r~~~~~'.i~~~~-~~~~,~---~~~~~---·;~ -~~ ·. ~-~t~~~_;~~-·~e~~~DCS ·Se co~cebia 
·. ,_·'..'.~ -·-- -")·'.~ ·'J.·>·:...·-·<-. . ... ;--:--

como un régimen~·cllpiialiZab1C· coñ _ _-u·na ·; rCSér.-a·~ prOduCtiW _ ciúC a: fu~diiin~ 'r·; l~go ~l~s 
·- ... -. ·:·~ --- .. · .::.·· ~-: .. · ... ·· .. ·--.···~~-º,_·:·v.:,_··.::·.~ ;'"--. ;:::·:-~;> 

generaría recursos para atender los crecientes compromisos.··;:·:-:~~· .. ::;;::·-
:..··.·-, 

En. r.,,;lid~d. di~h;; , ro;.'do ~o<~pe~ó pr;;ci{;~tivamenÍe y la reserva se aplicó 
.. ,.. 

principahn.Cnte a i~ é~~ti~c_i_~~--~~;.'.~:-~d~~~:-~~~~~~~~¡¿i~ ~o .~f{~~nnfuó_ po~· ocaSi~nar entre otras 

cosas. qué le ré~~~e~,-~~: ~~¡~~~-- ;~~~d·~ -~~~tem~ dC.·prm'tas:esca.lonada~. 
Frent~ ~¡ ~ci&:.;i.,,',¡~i 2~el ;~UJll~ro de pensi~lladOS y a la calda renl de los salarios 

funciona en la r~i·id~-~ :¿~~~ '~-:~é~~ d~ reP~-rt~ ·~·im¡Íle, ~agando las prestaciones con base en 
. ~ ... ." -~ ." : : ~ :, 

los recursos a_cePl~d~~-~,: .,_ .. 

~:J .. ':. ' 
Asi el ;nmo' de IVCM; q~e en los primeros nños de e.xistencia del IMSS operó con un 

' ·,·,· ,·: ,. - . 

considerable superá~it. :vio decrecer su remanente, en la medida en que se fueron incorporando 

nuevos pensionados y jubilados 

·:_~---~-.. ~------~~~=-
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En 1989, las presiones del movimiento organizado de Jos jubilados logran modüicnr la 

Ley, se acuerda elevar la 'cuán tía ri1irúma de las pensiones a 70% del -salario minirnO vigcmc en el 
' : . }·_ _' ~:< ' .. ·. <' -. ' . -

DF pero. el ramo pasa a ser deficitnr~o -~cdint~-~n~e ~se 'Cubr~ __ ab~or~icndo recursos de Jos 

otros ramos de se¡,.'Uro. <> 
Por esta razón, se ar~mentab~--~~~U~- Íta·.-p-ocli~--~~tCOd~r~~-'~(~~CV:~:·ÍncremeDto a las 

pensiones que demandaban con f~crza·,~¡ nio~~~t;;de ~~%i~~~~;fty Ji~i;Ód.;s ~~IIMSS, sino 

mediante un aumento drrecto n ms prknns d;¡;e~~·.;~·iv2~,'~s1~:e ;,Üa~ent~ ocurrió .. 

Las reformas (Arts. 262~ 26G;'~~J~~i;.:{~·~ ¡~~.;~~~~~;..'pd~~\é:a~~rnnl~ de seguro 

deberán manejarse por separado,: d~- ~tii -~~~~~ ~~-U~d~ ,-~¡:-~i~-~1~c~·~~~ :J~-f -~~~-r6 _:-_de_ .Í'nvlllid~z. 
. • ·' ·- • .• ~ • -- • -~,-' !'"'.;; ... . ·r;c.. «.""'" -.,. "," • - - • - -

vejez. cesantía y muerte y dCmás ·i~;~~~\j~ _di~hci .. -~(i~: ~~~·_'~~ 'J~d-~: i cl '~·ag~· de p;~tliéiones y 

demás egresos del mismo. por ~]"~-~tr~.~:~~-~íiPli6~dri::·~:'~c~ciñ~tii~ 1~:\~~~~-:;~peC.iiva en 
: ~:-.. -.' : :~ ~· 

términos de este capitulo. : · , : -. _ .. , . (!\'i ; ' < : ' . 

Así las rcs,ervns dél~~gliro déJ IVCM :~e~~IÍn ~venirse ~ activos financieros y el 
·:'· - . -

producto Que._ se_ obten~·_ d·~~:~~ha·-~i~~~~S'ió~:~.~~e.··. d~tinará: ·e.xclusi~~~~lc_ ~-. p~a . cubrir .. 13s -
"·e·,> 

prestaciones del mencionado ramo· de seCllr-ci.:·:_ ·. ' 

~ nueva disp~sición _Señllla que '~~-~~i:~q~~~./~~~:~~:6~i~~~~l~· ~>j~ inver~Íón d~ activo 

financieros (valores manejados por ·1a S:~r~tMi~'.~-~~ -fu;C¡;mdi.;·).'.;~~~i-l~ri~~eílÍ"e ~-~ 'ie ~l~~ga al 
, . ---~-... - .. · ~.' • . . ~f-.,:_·. '-· .. _, .. " ' ,; . ... .. ' . " . 

IMSS un plazo de 10 años para integrar' la rCsC~ dc(;~C)dc'P-erisi~~Cs:~~'n J~S.ron'.dOs ~Ítti~os 
- . '<¡, /' ;:.::;-·: -~- ·, .. \;:\:-.· --·i 

cuctuatn1cntc invertidas en edificios) y ·1os ·nuc,vOs;:~ 1~-:--cuai_·ha·'."Sicio\:1n·a _d~·:1~:~::c·a~s~:Qúe han 
:::.'~ :~·~~ _,.,, <.-;·.'" ·¡;·s.:..1> :;- '.: _-:.:~:·.,. .- "":---' : ;:;" 

obligado ni IMSS a vender algunas insu'..Inci~~~~.·S; ;c,;;: ,, , . :;~' ;t,, 'ff)•• ; ,:: · ;,'; · 
Hasta ahora Ja solución tr~it~ri~-.Íl~:~~~'}~~~~~~~·~~;~~t·~;··~t~-Cdi~·~~~-él Sisterita 

solidario que había y e1 sístéma•·pri~éió~:~~~··t~;;,:,,,~·aÍ:i~~~J!S~¡;if sª~1~ oficina 

recaudadora de éuotns y pngnd,orn,~~:~~~:~~~¡f¡;~~·¡j~'ioJ~: ;;,~~eSnctos):~n el criterio de las 

instituciones privadas. _. ·:_·~·-":~.-' !''~·. -·~,?~~ ,:"~~: .~-·-- ----. ___ _ 
Estn moclc·~~~ÍÓR' ~"()JÍ.SiSíe :.e~- su~tiluk .. -o '-_~oinplem~~-tar el régimen de pensiones 

mediante la fo~ación cÍ_e:~ ~ori_d~s -~~~~~:~os -d~_: aho_l-ro ·que' dc~erán .emitir, la elevación de las 

pensiones n los trabajndorcsjubilados:· 



Este nuevo sistema fue anunciado desde por los directores del ISSSTE. del IMSS y por 

el secretario- de hacienda, después se · pr~_cdió a inVitar n los expertos chilenos de In era 

pinochetistn paro afimir el proyecto. 

En el nuevo sistcmn la _.pensión : provcndrln de los . foÓdos acumulados ·por cadn 

asegurado durante Ja totnlid~d ::d~·· su· ~~·~~á·_~: 1~~~Í"nl,.~)o5. recurso~ ._nsi···; g~ncrados eran 

para ese servicio. Este fond~ de pensl¿~e~'~e·J;".~~-"~ro~~ctiwmente" en el mercado de 

capital. Los rendimientos del fondo a!~m~~~··:o diSffi~~Yerí ·según el niercndo financiero y así se 

moverá también el monto inCÍivÍd~aÍ'_cÍ~i_·~aS·e&uriidO>&íe~:es ·e~·. esencia el IJamado régimCn de 
.- ~ •; •• :. ~·~ • - . . ! ' • 

capitalización individual. Estos -~oüdOs ~(;J'..S~iuido:~- e~,'tm~CianÍif:nto de· proyectos productivos 
,,.:,·r-;-;:-·,, .. 

incrementarían In in~~rSió:? y ,á·~~~~n:· ~fCí-_~~~~o.:~~~OóffiiCo del país. 

A la vez ~~, re~O~i ·-~~-~~~·-~'.~~ :~~~¡r~:l.:·~~~:~Cuotiis más equit~tivo. Con, cargo a las 
. . ' --: . ~-- ·'·' ,. ,: ·; ·<:~'. '.~-, . " .. ,. . - . -

finnnzns pública~.-di~~in:UY~¡;'~~-~ir~ded~~-d~i:.33·3-·Jas·cü~UiS obrero-patronales· para seguros de 
,• 

enf"crmedadcs y-_matéCnidD;d~-:·L~S·:trabllj~~OréS··quc;ganáO !Uis.ta Íres:.vecCs. el salar~o mínimo no· 

pagan cuo1,/po/eli1o~ru~r.;s.Vfc: • ,, : :; ·.·· .. • , 
>"· ·-., º~>'. 

SÜrge~ "ah6ríi ' par;; ''r§nntc.ir. ·.el ; ~q1u:1na. de .•.. f-mnn~nmi.ento, . las.·.· Afores, ( 

Adrninistrndorn~ de ~;;~d~~ ci.; R~tk~) su á;;Íecedente son Jás aporuiciories qúe .otorga el seguro 

social y nnt~ es;;~~(íi~~¡~~ ~¡·~,.j¿,· ; ' ' . 
Se pr~t~~d~--~~~ .'~-i.-~~~,~~nrj~r efiéi~iem~nte .ios ~~uisos de la ~ente. entraron en vigor 

el 1 de julio d~ i99;, c~n In idea de genernr ahorro inte~~ ~ ~ebido ni error del 94 nunque ... - . . 

también Se dice que solo se aceleró algo que debía destaparse y no precisamente por el error del 

94. Con él ~e pretendía solucionar como yn se dijo, dos cosns: las bnjns pensiones y la falta de 

ahorro por un JadO; se requería también ahorro interno. entonces se hizo necesario un mecanismo 

que obligara a los trabajadores a ahorrar y que este ahorro se vie_ra reflejado en un complemento 

a la pensión que estas recibieran en su vejez. 



!J7 

Y si nos crüocamos n In definición. un plan pensiones es ··el conjunto de regios por las 

que se rige una serie de aportaciones n fin de poder otorgar en el futuro una renta periódica o un 

capital c1~ Jos casos.de: 

-Jubilación 

.. Muerte y supervivencia 

- Viudedad 

~Orfandad 

-Invalidez" 13 

Y las principales básicos que debe cumplir todo plan de pensiones son: 

No discriminación 

Capitalización 

Irrevocabilidad 

Atribución de derechos 

Integración de obligatoria 

La administración del plan tendrá lugar n' través de su integración en un fondo de 

pensiones y se encargará de ello la entidad gestora. Respecto ni ffaanciamiento de un plan de este 

tipo tenemos: 

' " ,--···. -, .. 
' ' 

Contribuci~n;,,.'del prom~tor Financiación del Plan 

Rcsultndos de In inversión 

i:i CurcclCn Concsu. JosC Mil;ucl. Piunes de Pensiones y Sistemas de Jubilación. Púg, 60 
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Es ~pOrtante decir· que, ya desde fines de 1990~ el gobierno tcnin . lisio un primer 

esqueleto de reformulnció°: del sistcrn~: - Y.· los ·· eleme~t.c::is. centrales· d~ In propucstn fueron 

entonces tres: 
., ;: . ''. - <: ,} 

l. ·creaciórl~:·~~i3ta ·de un sis.ÍC~n de:~si~'óes :complementario ni de 
•,(' 

seguridad social publico e IMSSe ISSSTE >:"ri~iliistiiído,priv~dn.;;ént~'.No se ociara In forma 
.\.-'..!' ···.,· ;·'"; ·>:· 'i-,';.:~;-:r;~· -,:-':"'..: .·· ;'.''.i, '. .:. ': ·' ~- . ' 

de administración. >."- ·_.:/~~::-.. ( .. _/;"··:;:·:_~:: .. " ~.-:>:·.! :;;_:::~·.:/ ){-.~:,·- ,-, \.<:'~;~: ¿:~-->-:: :.< .... 
·:-· '·:/<:~:.:';;-?'"'_ .. ~--:·___ . '\··':\'_,, :,._;:;- ·-; ··:· . (" 

2; InéorpórriciÓn.'!iadunl ·de los apones ÓI IMSS/ ni sistema' complementario; A 

1os cinco nños. ;~ ;;,,iJ~' .íe 1,;, cilo"1,;i:~~(,cM :in ií1 ~~~º sis!~;;:,.;;c:~pí~ián~~se n otra, parte a 

los diez años (transrei~~~ii.ioJ.í): }:;~ ,'< ·;::: .· \\ · . • ;(, .<'. ... 
3. - Lri·~ ~·~~~.5 '. g~~e~ri·t~s ~l: -~¡5f~~~ ;iri~rl .. cri a·s~~~Q. ~,~~ --.-~, p~i.variz.aciÓn total. 

.. ' : . _:_' ,,- ' .. --~ .. ' - . ·,. .. - . 
No sC nclara ~¡--."~t?iltO ..... h-tiCi~l :á:~~:~p-6rtar ·:i sisi~~:::·--~~~pl~~-J;~io,"~~cró~ s~·-·estipula su 

'.:, ;:,, -·-.,:_:-~- _-

conformación pritr0~1. " 14 
·: .-·. 

. - ' ' . ' 

ParÜ c~~~~d~;;:~(stu~~-~Cnto de_'t~s ;.~e"'.?s n~inÍ~ti-a~~~ns ~s nc;~e~nfio conoC~. a los 

órganos que trabajw;,§~nj~tamente: Sist~ina de jj,orr~ p~~~ ~l Re~o (SAR), que tiene por 

objetó gcne~ór cti~tns ;,;dividu~Í~~ p~a 1cis d~rechohnbii;;te~ ~u~ Íienci;,; la oblig.ición de nfili!Írse 
- ~ '-~""- ,_, ,_l•. ,,.,. 

n regimenes obligatorios: peroeuya finalidnds~ s~f rt.. e~ ¡~ !l'eñerll:ióri ~e ~h~rro lndividunl, 

co~ finali~·d, du~·~-:- ~i~~r~ :~;,1~~~·,·J¡~~ .. -~j;~ iJ~-i~i~J~~~~~ ;~>~:~~-?~~·~~-~~ ;-~iste~n ~ersonnl 
y complcmentll~i~ _de ;j;iSióÍ'C ;,..'.~ .~~~,~· ";' \'. ·~ /~· · ·< ·;:~:~/' <.;•", 

Es un nl~:~~~·~++;~tt~~'.~~P~::i:~;s adlnWstrndo por el sector fümnciero a 

través de cuentaS: individuales nbi_értns a ·'!ombre íle todos los trabajadores del circuito formaL 
- ~- '•' ~\ ,:·-· --

Como nnteéedcntes . i:lc,I' proye'élo' gúbemamcmtnl de reformulación del sistema publico de 

pensiones. ap~~e~·~· ,~~ · c~~ó· '1-~s iriá~ ~p~itantes: el desarrollo reciente de In seguridad social 
-. ·'· >''··: :< 

mexicana. ln: expe~i~ncia de_: privatización chilena y el impulso reformulador del sector .financiero 

privado. 

14 F. Bcrtranou* Julian. ••La política de la reforma a la seguridad social en México.Anulisis de la 
formulación del SAR" Estudios sociológicos del Colegio de México. enero abril. 1995. 
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La CONSAR. (Comisión Nacional del Sistema de Ahorro) parn el retiro es la 

encargada de llevar un registro diario y analítico de todas-,tas ·operaciones_ de las AFORE~ y_ sus 

respectiws sociedades de inversión SIFORES ( Sociedad de Inversión de Fondos',de Retiro) de 

incluyendo el aspecto bursátil. contable' y ,operativo. 

Sin embargo. In actitud de In CONSAR propició' I~ ~~i~~i¡ ~~ll1~~s~é:ia;a1 permitir 

que sin reglamento previo, varias instituciones b~~ca~i~-~ .hiiéi~~~ri· ~~~~~~7cÜl-i~id-~s·"~~'-~¡~dicatos y 

empresas para que se afiliaran n sus admirlisirad~~~s -de ro~~~:·~~~-~-:~~~~~¿~~-~~-':~ 
-.,_, . ' ' - ... _._.,,,.<->.r,·- ·• 

Los a~~-~os_·_. ~~siti~~~-rque s~ P1.~;~~~~~:~.-~~~~~;~;t~~~}.\{:«·:· ,-;:';: 
• se genera ~h~rio hi'i~~ :qu~ ~ b~~rici-:·~~;~,)~···~~-~ri~·~Í~ d~J ~~Í~>.: .. -_: 
•,se concientiza In gente de 'eslli neci:~idlld ,efe ahorro; ya' 'que a coda trnbnjador se le 

- _;_;,_·. :::~~: - ' .... ;,.:·~,;;!; , -~ 

envían Jos cstndÓs de cllellta nlOslrálidO~CS iO:q~e ti~fl~~.:~hOiTlldO::: 
':;:·.: ·<>' ·~:,''.·· :_:'. ·-. -; .. 

~º~· ~-s~t~s _i:a~cn-~~-~~~':_-:~:~-~ .:::,--:·=-~:'.:,~~::._··,. 
• se tranq~iliza ,; la geÜ;e qui;'~sí~tiá:~reocÜpada por las pensiones que da el IMSS 

~~ --- ·~· .. ':-------~--.--""·'-"'--· "------~.,-,·~.'-·~-·/-':-•'. ... ----,,· -· 

creyendo que et sAR les _Va a ·soiuci~nar SUS '~iOblCffin·s·.- ~ :':,:~.:~ .. 
-- .- .... ,._.,,·. . ,._._ «º· . 

,. . . :,!_.~:; ·:,''.-·'.- >?·p~ .• --~-·- ·:.-:; .• : ·-·.-·-._ ~,: .· ;_· . 
*gastos eXccsivos en papelerfa~-¡¡~-~isu:ación"para Jos estados de cuenta individuales. 

• co~-- las Afu-~~~:~i·~~Ü~~·~~j~~~~~fi~~~ )~,ic~~~ -sin ~~bargo. d~·do Que· se pub.uoo· el 

reglamento sin base's ~~li~/~~~~¡'~~~~~,:~~ f~~;crsi~~es~ lo, que podría, pro~~ca/1,l~~tr~ma 
:'.,;_·.- :·.;.;'·;'.·¡f":·:..: _:;.-, 

manipulacióÍt ciC" los\'~~·ui-só~·;~ -·qu~/eSt6~--~~o·· ~ean dirigidos hacia actiVidades producti~s que 
'.'. - ·:.-:: i«:..~---_,:,~:~---: .:. -~=· ·---~ - ' 

supuestn~ente-·es efObjcti'v·a:·de.-h(IJ~iWti7.ación del sistema de pcnsiones~·_sin embárgo' Carrera 
:--~---~ .. ··?1 (_ ,_; ~:~¡r,_~·:.:>:;: t:·: :<:: -·<· 

Lópcz, Secretario TéCnicó"d~ j~ C~~isión, estableció que "pasar de la culturo de la tanda a los 
• ' • :- '!; -'.e,.•: .. '~°-'.' : ' - : ·.' . : • :-

procesos de fu~~i'ii~',r~riiilf~'';de las sociedades de inversión especializadas ( Sifores) 

implicará un ~~·b¡~;~d¡~{~~-:#~·~fro paísº 15 

-',':, ' 

~~ el c¡;~iiti~/~,~~~~t~ de Afores inició a partir del 1 de febrero fueron doce y con eso 

inició In afilfucii~,~~,~~ ~iliones del IMSS. 

" Salgado." Á ."~anciue formal de Afon .. '"S; fondo inicial de Smillones 813 millones,. El Financiero. 29 
enero de 1997.Pp. 
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Lo listn oficiot det primer paquete se dio a conocer et 28 de enero. Hnstn entOnccs había 

cinco aún no cenificados: Afore Siglo XXI del IMSS que dirige Jorge Espinosa de. los Reyes. 

Afore con futuro de confin, Jorge Lankenou y Principal de lssac Enlccabc, la Afore capitaliza ·de 

GE Capital de Gastón Lukeni. la Afore de Prome" y Atlantico, de Al~nso de cmra;: y Eduardo 

Carrillo ~- la Zurich Afore e la aseguradora Zurich. 

Las· .doce nutoriudas eran las Afores de BanamC·~. BiinCOffier';rBit;i'( .. ING: Génesis~ 
'.''.~~ ~ ··e;'"~-....... ,, -~' -

lnbursa .. Nova Scotia, Tepeyac,Bancrecer, Provincia~".'BBV-Piobvidii; ;'. S~flti~cf~~::'~~e~dcano, 

Serfin. Citibank, Hábitat y Banone. ·.:. '..·:;:'. '·:'./: ::.;~/ '·•' 
. :. e, ~":; -: ·:,;·,.: . ·-. 

Con esta base todo estuvo listo Pª.~.ª· Ia·ju~.!8 .. ~C.'..C~~~ejo.,P~~sar;~ la .~~presa que 

fungiria como operadora nácional d~ los datos d~,~~in,,~flli~do''~ lái.?.f~;~s. 'E~ ·~~ reunión 

realizada se habló ·de. la mélclÍ.fic'acióil-dC ~táttit~S,ja ,·~~·~1"d¡·~·piC P~~- 1-;. ·exiStc~Cia ·~e dos tipos 
-·- ' ·: ••;.: ··.<· .' :~·:<~.: ·~:·~'.~: .. :::.~· .. -".,::;··},'."_. ,.·:.,~.,-.· . .. :. '.>:~:· ·- -· , .. _·. 

de acciones A y, B !ns prinleras < serán'' páni ¡¡;;. Af~;~ :; y ¡~;·· segúÍtdris para · los bancos 

recaudadores de!~~ ap~rtá~i+~ ~d~ la~· Ár~~e~} : ~,. '.'· •.. . ' 

La·s··:.d~~~-" 4?~~~ .... ·co~: ... l_as::·~·~::·.~~hri~~ó·:.~i 'si~~·~~ m~~:~ano' d~·:·:p¿~ione~ operó en 
... - '' ~ . 

principio mas de 5 8JJ ;,,;!iones de pe~os cjue dkecllllnente l'~rimue~en Íá crei.'ciÓn de 57mil 268 
. , , ->~, '.; ) ,, ~. '. 

empleos de los cuales 49 611 serián agentes promotores /7 657 [W{.;'ionlirio~\; eIÍtpleád<Ís. ; · 

Las Sociedades de Inversión especiali:zada's (S~ifJ;~~);~i;'n· B~n~.i.ef ;eaI;'. banamex 
;.:.;~: -.. ~,:;.:::,»·, . y:; . " °'!. ' 

. , . '-'·~'.·:'.' ,:,.,; ... - : :>i.:: .. =: •· ..... ::. '·,:: .: • -. ·. . . •. 
nwncro l. Bitnt si de Renta Real, Génesis, Inbursa~· PrCVin~er,·.J"cpey~?;·~~ncr~~~~~resdner y .. 

>. Gom~.:;::::'.::: ::":-::,*],~~~iE~t~t= .. , .. 
que las Afores tendrian que recabar la solicitudde:'inscrip~\ón:del propi() ~bajador.y su 

documentación para después enviarla al Pr~e~tJ~<~2~sa~~t~i~~;f~;~~~¿~·~1fci~d~en e1 
sistema para validarla y después se les nsi~~r~. ~~ n~~.~o. ~~ ·.~~~ ~·.· ~~~~ ~~· ~~~~ ,I~. ~uenta. 

:~::::1~:d:ee:::::j:;º~0n:::ª:ª:f ;Jf~:?n~~~!~fil~f i~~~ij~~iijª._~f ~ic.ien •. ):una 

Los planes privados de prcstllc·!~hes··~t;o~~~ ::~{2Q3··d~((0~1· d~'10s·~~eSla6iones de 
- " ., ..... " "· ,. ... ·. ""'". ,-'.'' '•, ''• -

jubilación. De e"aminarse a la ~eguridad soei~I y l~s medida'." del.rég¡,¡,en fis~al f.;deral que son 
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los fnctorcs de mayor influencia .en el desarrollo de los planes privados, pn~a analizar n 

continuación Jos nspectós macro ·.económicos- del ~i~tema dC·ptnnes privados- sobre el ahorro 

individual, Jos mercad~s finnitcieé~~. ·l:s,~~~rcsnS-~ l~-~~~~ 0di1as pé~~oiln~ ~c:edn·~-:~vnn7Jidn. 
Está significa ·_quC .. -uno·:. d~·. I~~ ~-~~-~JemaS·.·:·~r~~'.¡;~Í~~-: de es~ -,~;cf~~n · es ~stnbl~cer 

. . .. •' '"'. . ,, '.. --·· ,, ... ' 

n1ccnnismos que··~~¡~-.~~pa·~~--,lo rcntB"b1~-p-~:;~--;~(5~~~-~~·:·~;i~~:d~·y retener o reciclar lo no 
- ;_;.,·,,",. e)·· .. •.-;:·"";.·" . 

rentable al sector públi;;¡, o d1 ~·~~ 'e~~i<>; ~~t~,~~~ÍÍo ~e co~creta en la sustitución de los 

foódos in~vidu~Ímdós··: q¡¡c·: prop·orCi~~ ,·,J'nc :crfi'~riO~ básiéó -p~ra ·separar los asegurados y las 
"_-'";>"-' t:~:'' :~~','.</:~;·::·. • .,!_> ·.L !~ 

actividades potcn"Cialmeltte fe~,~~~.~--·~é ~~~.fó rCritables-en función del monto cotizado. 

LiiS rCf~~~~ .. 5/~· S~iUr~~ild:.sc;c¡a1: .sé ifiSc~ibeñ. Cn el contexto de to que hn sido a nivel 

mundial, la critica ~·1 EsfudO"b~riefUdoí"Y 1~"ac1sCripción 8 una política económica orientada a 
.,,.y)", ¡-< --· .:.,;; 

estnbleccr·l~s e~~ili~~~~'.~~~~~c;~rió~,~~-~ pri~ci¡)OJmente para superar In crisis fiscal. 

El nspectO _Ceitb-81 q~~ jÜStifi~. la reforma. es la insuficiencia rmanciera. al tenerse _una 

relación de 7 a'.¡; ~Íre c:otizi.;,tes y pensionados, se calculó. que para el año de 1999 los "egrcios 
. . . . : -- . ' 

del seguro de inVntidez..-'Vidil~~ Cesantía y muerte; seriaÍ'l superiores-: a los ingresos. ante enos se 
-- '. ,, .. _:~- - ·:·, :.- :: . - - . 

podría recurrir a una resefva que solo alcanzarín para dos años más. 

Al ha~r· i~ evaluación de Ja seguridad social mexiC~nn, ~~ali~~: l~S:· liniitCs_.. que .es.ta -

-- - -. - ' . . 
tiene y· que aparc:ccn aquí nuevamente: cobertura limitllda~ _falta de eficiencia, p~nsiones bajas, 

insuficiencia firianciera, etcétera. Ello condujo a señalar. 'quC cvidentelnCnte se requiere de una 

reforma. Lo que se plantea desde el principio es. si es a partir de los sistemas mixtos, de procesos 

de priwtización parcial y de fomento al individualismo que estos problemas pueden resolverse y 

lo que se puede advertir es que: 

a) La reforma del IM.SS, impactó al:47.4% de In población mexicana lo que se traduce 

en un escenario que tuvo que.· ir ~ rnar~nd'O' Í~~· iénd~ncias que adoptaría Ja forma dé hn~Cr 

seguridad social. Se prop~so un ~~deld'~l~Í~ ~~ ~I qu~ participe el Estado y el sector privado. 

Para ello, ef EstiidO _: _asumC ·· loS. -cOSt~S··-fiséaJ~· .·-dC. la· reforma mediante. el iÍtcremeÍtto · de su 

participación en las primas para los s~guros d~::enfermedad y maternidad .; gara~tizando la. 
. . . 

pensión mínima. cOn 'euo i~valida las· consécuencias políticas y jurídicas de su total 

. . ... . . . - . 
----~.......,.,,.·== 

~ .. _____ _ 

1 
i 
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privatización, pero a su· vez refuerza el papel del sector privado en la prestnción de servicios de 

seguridad social y libe~n los recursos necesarios para ~crc~cn~r. lo~. ~iveles .de ahorro nacional~ 

fortalece ni sector financiero lo que pretcndidamentc incrementara la inversión y· nyudni-n a la 

recuperación económica. 

b) Si ·el rubro de enfem1edades y maternidad se ha financiado con los recursos 

provenientes de las pensiones y desde 1973 con los de las guarderías, es altamente posible que en 

el mediano pinzo no existan los recursos suficientes y necesarios para mantener e incrementar la 

inínieStructura hospitalario y medien. 

c) La individualización de los fondos· de pensiones está totalmente vinculada a las 

necesidades· de creación de ahorro forz<iso y las tendencias de precariedad laboral que el pais 

enfrcntn~ pero sin re;gulacionCs ~Jaras de :p~t~··d~1·.É~tndo para IÓ activación del capital financiera, 
_, .- ·• ·-_', ;_:1'~-- :_; 

existe In posibilidad de que los resultados quÍ::'ótíÍengan. los trabajadores sean insuficientes y que 

aquellos que nICrincCU a C~tizñl-. a ._t:is~,~~~~Q~·::;~-:~-engan.(¡Uc:'COnrriimnr.,coil·1a ¡X:Osión báSica 
" - ·,,·'.:,, "' ' 

que el Estado e~~¿ñ 'Jiir~~~~.dnd6.;i~ 'lu~,,~Üp~~?~;~rd;~ s~~ario;*º~:s~~º ~~~~ al . que 

hoy percibe I~ m~yo~Í~;·d~ _¡~-S -~-~si~iiád6;:}~\;¡~~:~.:.,_ :~'.~·;t?-i? ·;;.º ·. ;.;~-:; ·-: ~-~-\·:;>' ~,,~,· 

d) Lá debilidad finanéiera ~6nin1 del i~~~ és ~~;¡trer;~:..;;~,s~,~~i~t;ernn ~ondiciories 
- ~ - _, ,: .. ~-. ·::· ::-- - ·'. :', .-;,->:.·:.-C.:.'-;·~- · __ 'c:.t,',':::.'_ '.·.-~'-" __ ,.:_~~:'._-.'.~.-:.,;·.::'<:~··-_J.'~;. : 

favorables de . crcc~~cit:~ci :,de -:~Ja . inversiÓ~ · ,j 'dei" · CT~·1eO:' _ J~·:.· qué-;. Pllciierñ ~ trad1iC:irSC ·en C1 · · 
t:;· . j•• 

. . - - . . ' :-.- .. -- : . .' ~ . .> .. :·· '. . , -~ . ~ :· 

forma parte del bienestar colectivo y de las posibilidades del equilibrio social, no· se· trata· de que 
. . . . ' . . . . . 

la seguridad social se estructure a partir de proteccionis~o o pop~lismos~ sino ~~ecti~-am~~te de 

lograr una relación distinta entre mercado Estado y sociedad civil que permite inclusión Social, 

incremento de bienestar y redistribución hacia los sectores mas necesitados. 

e) El gasto social puede seguir creciendo hasta los limites que el equilibrio fiscal le 

imponga y si a ello no le acompaña una politica de inversión y de empleo, el resultado va a ser 

políticas asistenciales y paliativas. Si la reforma vn a presionar al gasto público, sería mejor 

que lo presione una política de cmplcO y de rencti~'.llci~n cConómicn:. Además el ámbito de una 

reforma de In naturaleza que se esta planteando por la seguridad social. requiere del ejercicio de 

·----- .. ···~·----·------
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In descentralización política y administrativa, acompnñ.áda de un real federalismo y de 'un proceso 

de derriocrntiznción. Se .consid~inn- Cstns-· -como las- úniCas vías poSibles ~nrn super~r 

corporativismo y presidencialismos y para evÍ~r ~acr en Ja ~mbigüednd y en l~· postura d~ e~11it~ 
. . . 

Iniciativas de Ley que encaminadas a fortiileccr las' relaciones de· meréado, el liberalismo . ·.... ... . 

económico y la filosofia individ~a~~~~-' t~n-~--Que ser ap_la~dos ~o¡. una coñ,tr8d·¡~c~Ó~ de fondo, 

la de querer hacer depender la politica social_del equilibrio fiscal y la reactivación económica del 

incremento del ahorro interno, por In _vía de un ahorro forzoso de los trabajadoies. En una 

sociedad dominada por el capital transnacional, corporativismo en lo p.olíti~, en la que más que 

libre mercado actúan los intereses de grandes monopolios y en donde la falta de regulaciones para 

el capital financiero y especulativo no permite ofrecer garantías_ de: certidumbre. ni para los 

ingresos de los trabajadores hagan para que sean adnúnistrados sus fondos. no será ni libre. ni 

con la suficiente información, pero si con un costo. Gnrant~.~n_ingreso digno para In.vejez, 

salud para las m~yorfas, prestaciones sociales y recreación~·adec~ada;-. seguirán siendo Jos temas 

pendientes en la conse~ución del desarrollo . 

. En México el tema de la necesidad del incrcmeiit~ d~ la tasa de ahorro interno se ha visto 

impulsada luego de la crisis financiera y SU consecu~nte Cfeéto tequila .. El aCb'Ulllento para ·Ja 

virtual contribución de los sistemas de capitalización sobre el ahorro es sencillo: como que: el 

principio de los sistemas de reparto es que de cada generación financie a la anterior, esta ultima 

no ahorra. De hecho, los posibles ahorros de las primeras generaciones que financian al sistema, 

se neutralizan con los beneficios que obtienen los que no hnn contribuido aun. Con la aplicación 

de la capitalización individual quedaría excluida tal posibilidad. 

Así, la crisis de los regímenes pensionales se explica en dos momentos: un primer 

momento, el surgimiento de la crisis9 que se una consecuencia del agotamiento del modelo de 

sustitución de importaciones como manifestación en de la crisis cnpitalista mundial de 

acumulación. La pérdida de dinamismo de las economías latinoamericanas y por consiguiente de 

Ja capacidad de generar empleos y salarios remunerados significaron a la vez Ja crisis de los 

regímenes públicos de reparto. Un segÍlndo momento, a partir de los años ochenta, es la 
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ngudi7.ación de ta crisis, en la cual los sistemas de pensiones vigentes se hacen inco~pntiblc::s con 
' . -. . 

el pntrón de ncumulación. neolibral insuiurndo en In región. ~n·.·cre~~~ntc·. ~for~Dli7.aCión dC ·la 

economía y Úi reducci~~- de los -~larios r~l~··c·~m~ cnracterfsti~·~:~~abl~;:del n~~vo patrón, son 

simplemente disfunciÓ~t~_éon 1ci-~ f.Cgio~~s esUitaJes de rCparto y expli~a~ en I~ ·ru~dam~tal, in 
·- ·"-· •.-:-;·_·';o_, 

llamada crisis iristituCionat··--

Pél-o h~-t:~ti¡.--~~~~~~;~~.-~·d·Í~~~il~t-;CI·,~~bic-~o ~C optó por generar esta rllentc de ahorro 
···~ ~--·;-,-:·:- ~:,':;';2 :,:<> ~;.;-: 

interno de ·1Ól-g~_-.·p1_~-~:, ~~liS~-~~~~~~::;·ª ~-tr~~- de· la reforma del sistema de ·pensiones y la 

caP.itnlizaciÓ~--uidi~dJ~;(~~-J~'~~-~~C~~s. reco~oce la incapacidad del sector privado empresarial 
,·, .. , ;:.-->;:.· 

. ·,---·- ,,• 

ingreso _nacionñl. :esta· inc_~Po:iCidad obliga necesariamente a preguntarse si la empresa privada 
. ;-... · . 

local esta ·en é:o~~cion~ ~~ O.sumir la responsabilidad o si no seria mas inteligente mantener una 

capacidad de ahorro estatal significativa. Por otra parte, también seria posible impulsar aceren de 

In -necesidad de una activa y estratégica· politic8 o a impulsar la inversión cxtranjern directa, 

especialmente bajo la modalidad de asociación de asociación con empfesnrios naci~Dalé~ o ~~ 
. , '" ' - . '-', ,.: (:.'. .- .-:~:.:,__ ; 

con el propio Estado. Lo importante es. crear IB:S.condiciÓnes:que·_Propicierl ·1~ i:ÍÍ~r~ióD.> la 
']; ._,,- .;:· 

creación de empresas y de fuent~S-CfC tráb3jo y.-_nO._so.10:tcner-mas ahoi-i-or fiM·O~i~r~>Y~··qu~ 'et 
-- -- ~~;·_ ~ ~ 

.~<')¡ .. 

Por desgracia, se Cm}>~zó ·a-· g~~~raJ.)"'atS'ns·:c'~~~cia~_ d~'_· qu·~·: ei"'p~¡s· no· PU"edC érecer 
• '.· ·\.::-, ,_,. • ·.,,_- ··"" _.- •· • • ".>• 

porque e1 ahorro es bnjo~S·.C:ait(C5i8::arglÍmeríUición,sé uégó a 1a idea de que las Afores 
.::· -.'.'_~::;> ~~~~ .. -,:;.'.· .-.'L~-· ;:o::;·-"':'"--<"\ , ': , -. 

numentnrian el ahorro_inte~??"·~~I .. , ten.e~_nue.~ente el desarrollo económico. Sin embargo, un 

análisis _un pocO"·mií~_,_pr~r~~p~~-~~-o~~.nló ·:qu~.:-~1~- ito necesariamente tiene que ser así. " José 
"',:~_"e·', -

Piñern. que fue q~ierl disCñÓ .. los ·ro~dÓs dC'perisi~nCs en la RCpública de China, como ministro del 
. ; . . .- ~-. ' '_: ...... : .·. "' .. . '· --~-- ., ·. .' ~ :; 

Trabajo en México aseguró, que el_ objetivo de estos fondos no era aumentar el ahorro interno, 
,. . . . . . 

sino evitar ta·-C¡~icbr~, del organÍsmo responsable de la seguridad social, hacer el proceso más 
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transpnrcnte y que cada trabajador supiera lo que tiene ahorrado. Como un efecto secundario se 

elevó el ahorro nncional"'16 

' ' 

Respecto al ahorro y ~·~ccimiento., iniciÓl~cnte. el fond~ -Mo~Ctn~io d_ivide en tres 

periodos el análisis del ahorro: 1960~t9-72; 1973-1980 y 1981~199s. En ;;.¡os periodos las tasas 

mundiales fueron en ordc~ respecti~~ de;:(:ZS y ~2 por ~i~rito~Elltr~i992y\~93•s~lo alcanza 

21 % estos es dos puntos ·menos, (¡úC-en Ct -prunér í)er¡OdQ ·y--4- J)uiltC:'.,S: m·Cnós ·que·-~ Ct ·ségundo. La 
- - . - ~ . - <' ' .• . .. ~- ':O.-- ->'·• - • '.'.'~: ;.· -~-,. - _. 

disminución en el ahorro mundial se lltribuye a In caldll del ahorró' plJbÜco en IÓs principales 

-- .. ···- ___ .. -: .- ·_···:,._. -::··._ :·~-. :/.'.:'--_"~~.:.-::/;""?·~:': .-_··.~- ·: __ _ 
niveles de ahorr~'c~eccn ~ás fápid~-ffiCnte q~~--aq~eUO~·:-~-Q~c··~i'ru~~Í de ~~rro es menor .. u y 

~- ~·. - -~--· " -~-- .-'/¡'; ·:~···;'-·- ... ,_ . ' 

agrega •• pero Ja·.vfu~~lació~, ~~tre:~J· ahiirr~··y·:~J ~re·d~i~t·~-~~·~rión;i·C~· no es rigurosa, el PIB 

real de .Chile por ejemplo ha ;~g¡,;tr'1d() IJn eieciffiú~;r p~~~-~~ de' mas del 6% anual en los 

últimos 1 o años y sti tás~d~ ahÓrro'.se 1Ui malltc~~~ ;·u#r~~édio ~~ apenas el 18 por ciento" 

17 -::c;:·_;,'.~:7'"~ ,~-~- .. -::-·'.·.· ··::" ~<L·;.,<··: 

Los estiidi~~os ~el • F~n~~ ' j~~~~~A~.J~~im q~~' p~ed~ re~plazar • el . ahorro 
; o}.·o:· ·ic,.- - ~-e: ;;7. .., - -- - _;.,,~:-----'-"" 

nacional al elévar el ConsumO: ~:· :Sf ~-_Cácciiltrád~-. pru~bas:~ C~PiricOs-:·,-d~ée~-.- d~ ··~e· eX¡~tc un.a 

relación negativa entre el .. ~~fi:6···~~j~~~. ~·:--~~(~_h~~~: ·'~~!~~:~·. ~:~~¡~~.~- ~~~~~~ ~-~-~ des~Ollo. 

Algunos estudiós sugiercal""ciue Ja ÜflUeni:iá de .. ~aP.i~Jes-·1l tO-~/PrinCipaJ~ p:Ííses· latinOw:nerícanos 
, - . . . . . . 

en promedio han reducido los cO~fi~ientcS' nncio~~l-~~··d~:.BhO~o .•. " 1~ 

16 Solis Mendo?.a. Benito.•• Contusión entre Jos fondos de retiro y el ahorro interno,. El Financiero. 2J 
de octubre de 1996. 
11 Flvfl. •'El Ahorro en una t--conomfa en crecimiento'" MerCado de valores. Núm. 8 septiembre 1995. 
Piig. 45 
ax lbfdcrn. 
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En ultima instancia. la oferta futura de ahorro depende de dos vnrinblcs cruciales: ·• et 

ritmo de crccimi«?nto de los paises en desarrollo y el volumen de desarrollo publico de los paises 

industriales. Por otra parte podría presentarse un escenario pesimista: frente a un estancamiento 

económico de los principales países en desarrollo y de la existencia de déficit presupuestario aun 

mayores en los paises industriales, la tasa de ahorro podría reducirse a otros dos o tres puntos 

porce-ntunlcs en los siguientes 1.5 a 20 añosnt9 

En el país. el deterioro de la capacidad de ahorro de la ccononúa mexicana. debe ser 

explicada en buena medida por el servicio de la deuda y por un significativo deterioro de lo 

capacidad de ahorro del sector publico. pero también por un deterioro del ahorro privado. 

4. Implementación y viabilidad de las reformas. 

Un ultimo punto en este· capítulo es .el de las políticas del Estado, que urui 'vez 

traducidas en acciones concretas9··~o~ -~~~ h~~os -~ásiéos .~e io_s que~~ despreridc la estructura 

mayoritaria de senicios de sal~d.):~~ .c~hs~'u~fu;in>.S~s--c~~i:te~isticilS ~Sf~omo sus orígenes y 
•... :.· __ .; ;"'".·;. -.-:~·; ~·.-!"."-':;', .:".;,,,--.-:.· - ~/~'~ 

determinacioncs9 deben se~· c·anali7.n.d0s'.Pilrli' pfCC.iSllr_·e·1·-~ádO._eñ ~qüe SC é~iénfuii cOtecth"D.mente 
_ . _' ._-· ;-.• · · -· .-·-,_ -; -, ~< ·. o-..:'c;. _ , ---<_,- - .---. -·- ·> . .-.~:,':~.'.~~,:.-o.,--_ ":~:;t~· ."· -::';-!;-;':. __ -:-•. ,-·~:--~~~:· -._- ---~·-·. " 

las necesidades reales. de salud de la población ya que" la. seí:Urid~d ~;',cial és una conquista que 
'· . - ·o .·: ··- ._ ;., ·. : '•· '.- ! -- ._·;-·_-·;-. \., .•. : .• - • : • 

puede perderse si-se considera como organismo independiente de _la dinámica·social y esto puede 
._,,_--'.'e'.::- :.'•;_~ • 

afectar_ en· los máS dh•eiSos planos ·de la 'ntCnción ·méc:Iic~-;J>CiisiO.ñeS< ·Y" ju~ilaCióncs.- Por ello es 
~·-:--'>:- -~..;::. 

imponan.te. d~t~inO.r el papel del Estado en 1'1 fo~Ut~Ción·Y ~jc6'.~~iÓ~ de J~S políticas publicas. 

I?~ el Caso'de la salud públicll._cl dcsfinancianlierliO y--Í~~ .lnniás co~diciOn~s de trabajo 
. " " 

han llevad_o ª· ~n- deterioro de los servicios de salud qu~ han contribu~~o ~ :·d~Í>resti8iarlas. Esta 

situación ha ayudado a legitimar socialmente el proceso de privatiución y a crear la demanda 

privada. 

19 lb1dem. 
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Sin c111bnrgo. esta fllnción de legitimación no es privativa dC las políticnS publicas. sino 

que es parte de las de las fÚncioitcs ejercidas por el Estado. Lo que ocurre es que,- 8 niCnudo, se 

tiende a privilegiar_. d~tcnniÜ~dos értl"asis a determinado conjunto de políticas,'·: producic~do. 
- ' - :. - ~ . . 

separacio~es q~e ~~iOr~i,~n~··e1 p~¡Jel que tales políticas juegan . . . , ____ .,, .. 

Ahora bien", Í~'!im~lementaclón no debiera estar divorciada de la política. No tlen~ 
mucho~seri~~~::-~~-~{~J~{j·~~ Si "no pueden ser reali7.adas, si desde_el cofni~~--~-~i.;po~~--el'· 

·:·-._-·;!,,:." "} . .'.~~'.: . ,:. . .• -

énfnsi~ erl ·Cí ·cÚ~efiO' dél p;c,grama~ en la obtención del consenso inicial a nivel ·¡nSlitÜéio~D1: y· eÍt In 
- . ' -- ' . .'\ ., . - . -~ . 

asignación ·, de -(r OádO~.; s.Í tOS :· Pasos posteriores de la implementaCión ·-Son: .·peé~ibidOS :: é~mo 
; .;.',.J. . .... '. -..:<'.~··-

··cuestionés técnicDS~.-Qüé·"Pueden_rCsolverse por si mismas si se negOciaii:J6sj'lC~~40s".básicO~S y -
'.;":.>: <':-: ·c.·:·::~···; .... ~..,; 

s"e llcvmi. a cabÓ. oportillíllffierlle las _asignaciones financieras.: Pero IOs,. Bfios '·mu~tran:· (¡lle éSas · 
•'~· · · .: ·r,: · .. • ' · 

cuestiO~es ap~~e~~~~cilt~>dé~-~~~ s~~' lo~. riesgos qu~ ha~en· ~~;~~~~--~~·,~;ri~~ i,·-.:~ú¡i~a. 

En el contéxtb';de _1a· . .ip~~~~~r~~~~ ·del IMSS; se haée ~;r:;ft~ ~;::r.¡~";¡..¡,:'.~rientacicines 
básicas de la a~-nfaí ;~Jítl~~ ~.;,~~óml~a es la de articúJar Iá poli tic~ ~ocia! con la fiscal y 

financiera; ,: ~~ • • '2 '{? ·: · · •. • . ·.·. · . . · .. 
La primera es • ~u~711o · h~y ciencia, modelo, teoremá que lleiiue ·a ;ullto .u¡~o de 

concretar yerdrid~:· b'¡;;ri ~ ~':fC~ici~.d · situ~~ión: que pucdC ··esperarse de la· ~~~itica · én. l~S. s~~-Cclades 

tradi~ÍOnai~s;--Ti~~e- ·rbttli~·"i~ accÍó~ gubernamental. no puede ser utópicnment~ ;r~·fonnBcla.'en 

un punto de r""~h1ció~ ;;ni de los ·p;o~lemas de la sociedad . 
.. _··-:- .... ,... - '.. - ·. 

La se.gu.n~ es cj~e In centralización del poder argumentada fcecuentemenlt: coino w.:iii 
.- - •' . 

estrategia necesaria para corregir la fragmentación y la debilidad de los poderes de un sistema 

federal, no solo, es ~ás improductiva sino que también es incapaz de resolver los probie0is·:,.;,¡s 

numeroso 'y ag\ldos que un federalismo inhibido o menoscabado temúna,' en, ;;;~~11~· ~or 

provocar y dejar. crecer. 
~·: ·_~,~.¡;: ;-

El rocd,ultimo del fracaso de In implernentnción de una politica;~' innS-aún:~~:-f~~Caso~"a 
pesar: de·-· una ·:~~p~~irientnción- e~Úosa- se encueritrn en la teoría cll~~~I. ~:k,.:i~~~:~i~~-: ~~~ 

,.·,.·;" ·. 
condiciones: inici~Jes _Y consecuencias esperadas) que se presupone y e~ ~a_º,~úál sC_ as~e~~ el 

diseño del pcogrnm~. 
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El esquema conceptual parece ser condiciones iniciales- acción de implementación-

efecto u1tirno(s) esperado. u La implementació~ cons,iste en la capacidad de rca~izar las 

consecuencias previstas después de qUe fas Condiciones iniciales hrin sido cumplidas: No se puede 

terminar Jo que ni siquiera ha comenzado. Defecto d". imple;.,entación ~o sea Jafall~·.en llJ puesta 

en marcha sino Ja incapacidad de seguir adelante""° . , . , ::; ._ ·;::·'.' . , . • .··. 

En este sentido. si Ja· imPlemcrltación es ... ~a:"'coPacidlld'.'.dc€·,~ r~aa~~- lós·: ~Stabones 
subsiguientes de Ja cadena causal" ,. , ento~~es Ío rcco~ellda~·Íón !~~¡¿~:~~~%~~ ~'. J~,á~ c~ltt~ 
con una teoria causal precisa. que logre establecer un·a relá'ción· diTeCia· ciitrc CñUSa }~ ercCto4 siO la 

·T:·~",'• , . 

mediación de muchos eslabones causales. '~'.~~·- :··~ ·~~:fr:/\;;': '.-.~> ->-"'-· 

Es por ello, que Ja reforma al sistema de' pcnsione~,no'p~~de _v.;i~e. ;~1 mnrgelt .del 

contexto sociDl del país y por tO misffio. d~b~ to~·; ~-~n·:·~{i~ilt~. ¡~~\::~~~i~-~~~ -¡~~= 10~ aC:láres-

sociales que form~n: su bns~ de .~~tentación c~h,~ ~~~ ~;¡;;r~;t;l~~~··;~~~~~~~~i~.' ;.;é~a~~s. 
derechohabielttes. y• sus· propios trabajadores• a. pa;f kq~2··~~.~~il'ti~t~~ ~~~~~i~~iÓn ,del· 

trablljo y otorgrimiento dC servicios se· sustentá. eile1 deSa'rrOiló ~del PiiiS~· >-:~;:;:'.t{2,~·'. ':~·~::,~:. 
... ., -~·~- ·=-::;?P:'.- .::~-.=-T· ··:-~~:?': :!.t;':._ . 

En consecuencia, In salud representa un punto donde se .articulan las politicns públicas 

:~:e:::~:~~::,:::n::ta:~:i::l~:~a::n:~~c:~i:~t~;~;.:~~:~~::~d~~~~:~t:ir:::;:i: 
efecto positivo sobre toda la actividad económica ya que Mcj~;c:J:~~~:~~~~J~~:,:·~n·é~~ 'empleo 

y estimula la investigación científica. ·: : .. ~/: «-'i?;~ :.'"~T:~\·-~: ,~~' "-r :.~.::·~·.!. "·: 
En concreto, el nuevo sistema de pcnsion~~·~h:~~;·~· ~~-.·~éxiéO.:d~ .tina -situación 

deteriorada~ en términos de la masa de recursos .qlle p-u-..~~ j)rO\i"élui ~e t~s _'cotlmciones y hay por 

·_'-'.·'._'.:~:· -~.~-::~: .:\'' "~- _, lo menos cuatro factores para ese deterioro: 
·. '. :;e¡¡.,'.'·.'·" •· ',• • 

salarios reales bajos Y. qÜé"teiidrán Una ·recuj,eración lenta, si esto ocurre. 

un nivel de desempÍ~~ niuy'ai1J~ el país. 

füerte. incre;;;c~t¡; del lrabajo informnl y del subempleo que lo acompaña. 

20 Aguilar Villa~ueVa~ Lui~·F. i.a im-plementn.ción de las pollticas. Púg. 46 
21 Aguilar Villunucva, Luis' F. Ql!....s..i.h Pág. 57 
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los nuevos cmpleOs que se hnn venido creando tienden n ser de baja productividad y 

bajo salario. 
. . . .· 

La reestructurac~óri qu~ se Jle~ó a cabo e.n ~os plano~ 'rmaríciero 'r administrativo no 

puede calificarse de buena ~ .. mala ya ;que su inserción dcpcridcrá 'de la· capacid~'~ que tenga estas 

distintas fucrmS' Para hin~~ y vigilar -su rllnciOnamiento. 
.. . . ' ·: . .:- ... 

Hasta aqui, p0r implementación se entiende uno declaración de la política del gobierno. 

Cuan~~ la ~:-.det ·~~~r~ social establece que el nuevo s~sterna de pcnsi~~es. entra en vigor a 
~ . . ' 

partir del 1 de julio de 1997, basado en el seguro de Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y Vejez, - . . - -

de acuerdo con la ·nueva Ley. cada asegurado es propietario de. Una cuenta individual de ahorro 

para su Í-ctiro, _en esta cuenta se acumulan, durante su vida de· ·trabajo., las cu~tas y ?portnciones 

del propio asegurado, de su patrón y del gobierno. 

Cada asegurado se registra libré:ment~ en Ja AFORE. que eÍiga, · Cstas_ como empresas 

financieras especializadas que administrarÍ las .. cu~~~- i~diV~~ualcs ... _ Las ~ORES administran el 

dinero . acumulado _en las cuentas a · fravéS· · cÍC: -'S¡C.f o~CS :;-qll~: ··~·:jO.vi~I~cn -Para _ qúc obtengan 
" - : . ·:; ·::- .- ~ -- ~ ~. ,-. 

rendimientos. Se envía al domicilio del ti-~baj~d~r·-~-"~~d~:·de CU'entá': al rncnoS una Vez al. año 
·:.··;;~:~ ~:. -·'¿;.. :,~-~' _-:,; 

para que conozcD el saldo de su clienta:---~-·· :·, · ·· >>/~.::: 

El nuevo sistema_ Ofrec~. a1<·ase~rod~- ~iaS"_prestaciones. Para obtener su pensión 
·,,. ·. ·':'·;~.-:;:.:·:z: 

trabajo, también podí-ó hacer ::otr~{ rC~~S ;·-d~ ~~ cuenta individual. Los _beneficiarios .del 
,_--:,: -<.:.-._ :-_:.-_. 

asegurado están protegidos·: cu8ndo · él ·fallezca a través del ahorro acumulado en su cuenta 

individual y un segur,; de sobr~~~:nc;~. 
la distribución de recursos. Cuando en Ja cuenta 

individual, vcrernOs q~~-1li~~-~ ~ P~~.~- que llamadas subcuentas: 

l. Sllbc~~tzi'd~"~clh-o~ ·c-~Mlia en edad avanzada y vejez. Es el dinero que se acumula 
~ _· ·, ·.-,· _:: .. <>:_:_\:~-~- ,·:-:·: 

para e1 retirO ·por ~as- s_i&~ic~t~. C~~tas y aportaciones. 

Reti~¡,. Qu~ np~rtan los patrones. 
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Cesantía en Edad A''Dnzadn y Vejez. Que aporta el asegurado. el patrón y el 

gobicn10. 

Cuota soci~l. Que ahora aporta adicional.rúente el gobien10; inicialmente es un S.5% 

del salario mínimo diario paro el D.F. por cada día de tra,bajo. 
;'" 

2. Sub cuenta para vivienda. Es el' dinero que el Pá'iróR a·p·~rtii Par·~· 'qué. el ¡;segurndo 

INFONA VIT, 5% del salario base de cotización. 

3. Sub cuenta de aportaciones vol~ta~as. Es·~( diri~iri.':~~~~,:·~~·l~tÍi~i~~entc el 

asegurado y/o patrón pueden de~ositnr e~ ~ual~ie;.~~o~~i~·~-~a~2;·~~~~~;_··~1~::'horro para el 

retiro. 

En cada una dc_est~S sub_c~~ntns~-~·~ registra~ ·t~-mbiérí los -~e~dhnie~~os_quc ha ganado 

el dinero ahorrado para .e.~ retir~ .. -

Ln. tercera_. coilsiste.-en ·:))_ IJ:! supervisión._Ya:qu~_.-si existe ali(ln c:tesaCrito a los 

Iinellmientos, la· ~~gi.Ú~i~-~~--~el. si~te~n. se pOne en e_ntrCdicl_1~. · ~s !!es ~Ó~n~ má~ ·co~uneS para 
;--\;' 

llevar a cabo 18 ·suP.~rvis.ióri ~Ori.tres: ins'Pccció~ auditoria. evaluación.· 

·-· .-. --
Ocu~'?"cU:3ndo laS ~AFORES y Sieforcs requieren de una '~gilnncia real - por parte de 

las organizaciÓnés SOCilllCs de IÓs trabajadores- sobre su comportamiento que evite9 f~nómenos de 
' . - . . ,. - -_ -' , . - ; ' - -

cornipción y ~c·_-~és.p:~,~ul~dóri. en el manejo del ahorro. La opinión del sindicato al respecto es la 

siguicnte:'."·-~·~:Posibl~ tener una vigilancia sobre ellas el problema es como están dadas las 

condici~ncs ~ este ~nis. el Consejo Técnico para vigilar la administración interna del IMSS está 

formáda por ci~o número de representantes obreros y patronales; los patronales los nombra sU 

organización de ellos, CANACINTRA, CONCANACO, CONCAMIN. COPARMEX,. las 

representáciOnes , obreras son nombradas por el presidente ... es una propuesta puénar, por una' 

reprcs-cntnció~<~ei .s.indicato· del. IMSS estuviese dentro de ese ConSejo T~~~:~, ~~~~O~ ·u~ 
Tepicseri·~~t~·-,~brer~· cof..tra 'lo~ 25 -o 26 que forman el Cons.~jQ Técrli~~.-:~~- I~· ~~~traCióri9-

- . ' ' ·, - :,,,,.'· :. 

a~ora, cunndo,Se hace Ja ley.de las Afores, se nombra una nu:eva_comisi~~~·~e.~egul8 qu~ se 

i 
1 
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llnmn CONSAR. Curiosamente en csn legislación esta puesto que el Presidente de la República o 

bien. el Secretario de la SHCP nomb~,nrá ~_los ·reprcs~tantes obreros: o sea~ ·el ~ta~o quiere ser 

benefactor y r~tor n,• m·i~m':l_ tié~p~ pé:ro b?jo sus p~opia~ ]~~ .. ~u ~ ·. 
ES ·imi>rirt~~Í~ -~u:'.:·~n;-bf~n ~~~-~ P~D -~oder_ c~m~úi ca·~· las_;·reqJCrimient~s de las 

·.,,:'" -'-~:-.-~~!:-~) .".; ': ;'. .. -"· 

tareas, - IoS- bllr~filtñ~ :dé·: 1ós·- iiiVC1~-~-~pe~átiVc;s ~~bélt°':·'~-n'c;~~irn~'.' ~us· -·medíOs: dC. aé-OlnOda~ 1ns 
'>" :·::·- - ... ,, ::\~':"; .' .. ·: 

demandas co~-~,~~~\-~~lid~d '~.~, ·~l,~~ll~SO~:~iitl.~dOS;·-·débC' p~Oc~riii-Se dCSmtonar-~~aCtiCai/é¡Ue _ 1~ 
pcrmitrui. d·c ii1glJM·:·m·ané~~~>pr~CS~:'.e1''frab'~j~- Q~c; se' 1es· ~igC;:'adc~:~nás·:~---CutiCil CStabl~er o 

-· » .. . -..:.:·,,.' ., :-::: .. " ' " - ·, ·, ,,, ' ;, . ' ' . ' . ·- - ' < • - .. ,,, "'-'. ~. ·:·, - ".,. 

imponer m-~ichi~-.~ .dC( P~~~f~~tÍYf~d .:."en-> Iii pres~Cióri ·.·de-- :s~rvici~s~;~ R=~rd~'os ·.;.que· 'en fos 
. ' : . -·-·-- ' . , ... _,/;- .- ·• · .. · .- ' '" • • - --c.··· , .. ,-. ,: - --~'"' • •; 

instituciOncs de se~ridad. ~ódai, .~ dc~d": aumentó ~ubstnn~i1l11~.;tic. po~: la e,Q>á~Íón del 
. "".\ ' ,-~--;.-~- -

número de dcrcc·h~l~abi~rlÍ¡; Sin un hi~rC!n~ntO e"quivnl~tC cn·:·Ja~·~Ccú~S~~'; Ei··de~~qUÚibriO CntrC 

bajo la presión de producir resull'1dos :·inmediatos(· ~Si(;-a· ::.Pr~Í)ÓsitO:.:::. de·,:· qúe':S~róíi,_,..CnlidadéS 
~·-· -· ·::~-·- ~\--'-J">i --.--~. 

rmancieras las encargadas de admín.istrar_)Os r~UfsOS·-Y~ litínic'iatiVi~..-.-~;{tiida·_,sCje.~U:ibuye . -- ",· . . .:, - - -; 
.. :-.. ·~: - -:,';' ·:-·-:-: :·.,~/~~-'.:\ 

-- '~ ,_ . "~~ :. : : ~:~{: ~ -~:{~~:\{~ .: •: 

Los trabajadores del Instituto de~e~ se~ é.o~cifii1_";'\c·del;;~ign_ificndo que tiene In 

racionalidad con que debe operar la institución"Pa~S''~'ie~;·:~¿-.:¡,-r~d~c~i~~-~~. ser más eficiente y 

mayor eficiencia y calidad del servicio. 

_._,,_., -.:, 

In cultura del trabajo con que esto se Uev'a:-,. ~i,6'." i.~ '(¡Üe·. ;,;,tes era una responsabilidad 
•l ,_ • .',: ;.~.;__, 

institucional ahora se traslada en parte ca~·~ \J~~-· ~~~bJis.~bilidOd iridividual de los trabajadores lo 
. - .. -· . - --~~-' 

.;_•,' 

cual plantea una nueva forma de relació":: ·_· -- ~ .' ,, 
-. '·'· (:-:" (::,· 

En el plano de Jos usunrio8- tn~io p~iio~~s; a~~'i!urádos y derechohabientes- para exigir 
. ':' - ... ·.:,·.; 

una mejor atención del servicio; ·será indispCns8ble~ét pa&,o oportuno de lns cuotas lo mismo que 
' - ' ·~< '• 

utili7..nr los servicios de la in~tituCÍó~ ~u-~~- f~~a nl~s racional. 

n Entrevista. Dr. SünchL'Z Valenciu. Heribcrto, Sindicato del IMSS. 24 de ugosto de 1998. 
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En cuanto a In cficncia de las políticas del Estado de bienestar vn dcpe!1dcrñ cndn vez 

más de compromisos infonnnlCs e inaccesibles ni publico_ entre planificndorcs estatales y grupos 
' ,.,- -

sociales de interés. ·Es· .jusi~mente . este punt·~ dó~dc se puede cV~l~nr ."In cficncin 'de la 

modemi7.nción y In pri~~~cjÓn~c- Po; .. ejemplo; ~~Ío ti~ne ~~bi~á en -~Jlll u·na. ~arte ·infrilinn y cada 
. ·.· - . . . - ·- -. .. .· ._,_\- -' . . ' -

vez mns restringida d~ I~ pobln~ión, '~queÚá q~e puede se~ Cá~s~ d'e ürip~csi~s y ahorro forzoso, 
". , ; ' ., ,. -; - . ·-.-- .. - ;• 

vía Ja c~~OnnaCiÓ_ri.,cÍe-tOnd-m in~-~idÜnlesY priVadOS-:de ~~~i?._ríCS.~ .. _:·: -

Se ha de .. l~er ~~O- cuefl~ '~· 10~ grupos 'de ~icré~ .'~ecl0d0~··-po~- J~ P~Úti~a y las nuevas 

disposiciones: El ~perB~ivo-~~~nsensunf ~~Í~e q1:1e ·e_l·--~~ro_~:~-:~/~,np_l~·¡~~-nta·C~-¿~_ -~~.so~eta. n las 

prefecenCi~S de esos grupos, subordinÓ.ndose ~n .ocasioncS ~n1· ~PCrlltÍ,•o legal y bÚrocrático a ese . 

criterio. 
:· _/.~\-~'._.-: ~-;.-:'< ._·_, .·· ·:~·- ; . 

Continuando en el des.glose, como grupo ~e i~Ícréi se en:Ue~írnn los ~htdi.cntos que 

tienen el derecho a participar en la disc~Sión )-~ ~-~Cc-iSió~- ·de aSuritOs·: Político~ y· Cconómicos ·del ., ... 

Estado, en cuyos organismos su¡)'re°:'os:· ~.eg~~?S--,~~iioS·:~\:stán\~~·~~e~C~iado~~- Al.· r~peclo ei 
-'- 0 - .- ·- \.· '. '.>-"::..'_-Y.','. .. ':o. ·~-. 2:_ -.',- . .;_,. ~-:;_-:''-:.''. :· ',;-;:'-: ,; ·_:·" ;;'·:-· .' __ .. - -~· .. : 

sociólogo Emilio Durkheim sostiene;\ que.:i entre , el;; Estado, y .. , los• particulnres .. : debe haber: 
- ' :. ' ::f:~_::: :;_:;-.-; -.(. '.. f; 

"organismos intermedios que contribuf liii ·í( Jll C~heSÍóÍl; .-~· -18 . csiabi_~i~Oé( }:- a Ja -CónséivaCió.Íl. del 

sistema ... los· únicos grupos <iúé·'_,-iic~-en:~ éieril'i·,·p~~Bn~~¡·Q~~-,h~y ei1~:~~~i~ ;'.~:~~-;_.~~s ,:;¡~~~d~s 
-_;--.·- .. __;_,_~·- ~ -~_;,_:·~-?.-·¡;· -·-~.-

sindicntos ... "23 º;·~;)~=.,-:: --~'-:~}.-'::.:-'.> .:-~-~~~<,)' .. : -~. 

y ya que la vidbilidad ~ ... ~~ ,.;~¡:.n.;; llci se ~poyá exClusi\<i~;~nte ~n los mei:nni~mos 
económicos de financi~~i~nt~) s:fu~''. ~·~~-: ~¡-~,~~~ ~ ie;~crc'_ ~: · 10~-: ~ofl:~ÚCici~~~-i~~~o~--~:~ ~~;turalcza 

política y ndministrriti~:-_in· _:~-:~P~-~~ · d,~1 sÍ~dic~·lo ni ;'75pccto e~ q~~- ~~'j'~- v~~j~ :d~)as: AroreS Cs 

que estn vez en cns~. 0dc, que rai1e el sistemn otrn vez, otra vez el Estndo ;,,;in gnrnnt¡z,.;,do via los 

23 Apu<l. Leal, Jwm Felipe. México: Esto<lo. burocrucin y sindicatos. Pdg. 11 _7 
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contribuyentes, o sea el resto del pois unn pensión a quien llegue a los 65 años de edad 

en activo y' se retire, de un salario· mínimo pOr el rcStO de su vida. entes no existía eso, por eso 
... .. ._ .. . . 

teníamos pensiones .de 20 a ~o pesos 6CJ, 100 del .20 del 30, 40 hasta del 90% de un salario 

mínimo. e~ este mo~ento ~~~:-~uY.·~~?s pé~~io~~:d~~:.~~e'..ganerí.un salari~ m~10_ que aun_que 

es insuficiente. 900-PeSos es n;:os·qtJC-2o"jJCs~~;·_·Cri éStn ~ueva ley e~in- garanlkando que cUEiildo Se 
':: \;:· .~ '; '. . ; 

llegue ·a los_ 65 añOS 'dC-Cda~ n~ )~ -~·~-~,-su -~~-~rrO '·qu·e: hn. hé:chO para eomPrar una ~~ta-vitalÍciá 

para un rC~~ ~~~gl-~~·;d~~~~~t~~--~~~~~:~~d~~~ ~l EstÍldo le ·Cara~tiza unó: P:nsiÓ~ · •. ~(mr;~ro 
·::·, , . . ' 

unn sotÍdai-Ídad. 'bttCiG~n'é~~6i~Mi .;e~-tre. i~s clue Íihol-ita ·con -su ah·a~o ma~Úenen: f~n~iolt~ñdo ni 
-·i »;>.<<-·. ,:··, 

país para. ·~~-'se:.:~r~~k c;ripJ-~6s~ ;; :~ . ..:~.--f~~~~ esos" que son. ahorita· ben~ri~iari~s. ~ar lo que se 
.;'·!·-. ·• ::.::_ , ··~'} ·- ·: .:·,-."· - :·'.:: "< :_ 

haga ~-n ~~-t'e :~(~,,~~~--s¡~:iio 1e·:o1c~·:."~ él:; Se ·encargni-an vía' imp~eSiOs! vía· tributaria W13 

::':::.:,, ,: ,,._ :~-. ~-' ' ' ,:_. . ,- . ' ' 

pensión d~:~~--~~~~i~:~~-~- _,_ ... ,,, ::<,' ''· ·· 

si>nl~de ya'ím~~temomeÍtto ~ l~·'pnrJ¿i~a~ÍÓ~,d~IÓs sindl~nto~'y como '.'.n pesar del 

restri.;gido poder .,¿~nó~;2::~Ír~=l~o':¡ :ih~ib~~~~~ ~'ar><·. y E~~els-eons~derabnn que su 
- ,'_-:-;;_,_~-· '.,°='.."' - - -~- ·-,¿~-'-,~-(-,:>~~:~:--~.'T~:t·;-/"-. <-,---;:: ..;._., .:.,·' 

potencial politicO. era· sumamCntC iráPortimte:-Para Enge1s; laS cóaliCiOiies de ~bre'rO.~;"ñiacnban' los 

fundamentos m~rnos de' Ja ~¿~ri~~ ·:~~J~~f~;i;l:Ü;;~.f~ y ~n ;'régÍrlíen fed~~alista deb.e 

conciliar lns prefCrelicins Que surg~ri .. ~-·to'~O .. ii Iá imi)~~¡;¡~-~·~¡óO~·-~;i~ -eS-Un.prObtelna tipic~ de 
- - - '~ !"(,- ·:·;,,,;·;· . :._:_(-;' -- - . - - -,;_-,". - - • 

las políticnS que elabora un gobierno;· P~.~~ú~ .. -r~~~·~d~~~~ ·~~~--e~·'¡~- COfiSi~~c-ii~>l~.-U~a dCCi~iÓn 
de carácter democrático hay dos fllctol-~~· eÍ ·p~~~;~ ,-~e·_ ·;~hei~'-lliS-' ~~~PO~icÜt~ ·de-· 1a~. fueí7Jls 

políticas en pugna y el segundÓ a l~;·;,.,~~el~~~ ~Ji~~~~it~\~~;~r,~i~~~~9~;f~,~~~sÜnI. 
Respecto al mismo pllfliO:-~viábÍlid8d-é iiTIPBCtO·; iriiCíílbfóS ·def siOCffC8t·ó-.:~.-pJ.ééisatOil cilie 

es necesario poner uri ya basta n ~ maniobrasque se han ~ta~o g~~4iidJ~~; Jterior de lii 

orgnnizaeión sindical y mediante. diversas mantas eolocnd;,;. estratégienm;,ri;~ ~'·1~ '¡;~~da de In 
' . - ')' ··-

sede sindical,' repud~aron ios iÍlténtos de privatización del Instituto M_~:d~m_10_ d~~.S-~-~~~ S~ial":G 

24 Entrevista. Dr. Sánchez Valencia, Hcriberto. Sindicato del IMSS. 24 de agosto de 1998:-
25 Hyman. Richard. El marxismo y la sociología del sindicalismo. Pág. 14 . . , , 
26 Cerón, Javier. •"Protestan disidentes contra el nuevo comité sindical del IMSSº El Universal. 17 de 
octubre de 1998. Pág. 8 · 
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Con lo que ocurra. en el futuro se comPrcndcrá si se vuelven huecos los discursos y 

desacuerdos por la reforma. que ·descansa sobre Jn condición -de que ocurrió de esta· manera· 

porque In seguridad social atravesaba UnD crisis financiera y estructural, de· que cr~ finalmente 

algo que debía ocurrir tarde o temprano. ya que se necesitaban recursos para rescatar n Ja 

institución y no los había y respondiendo también a la lógica del capitalismo en una nueva Ctnpn 

y no dctem1inada solo por sugerencias técnicas. 

Está de manera paralela la efectividad de las decisiones políticas y de las . acciones 

públicas en los asuntos que afectan la vida social tanto las administJ:ntivas como las políti~as 

cuya viabilidad no se apoya exclusivamente en mecanismos económicos, sino taffibién en J~s· 

condicionamientos de naturale7..n política y administrativa. 

Finalmente, ,la .viabilidad .. de.·~ estn.:-política no debe apoyarse solo en rriec~ltismOs 
- ·;_ ,: . ·· .. ~··· ·: , -.. : < - , 

económicos shio también en los condicio'náfnientos de naturnle?.a políticas· y· ndininistrntiva. 

por9ue frente·_·ª-~ ~C?t~.~-1 . _Oíd~_~': i~~~~Q(:¡t;ri~l~:~¡g·~ifica_<~~'á r~~s~~~ · pr~fu~~~_-.d·~ · 1.~s _acciones ~que 

se ~csa~otJ¡;n ~·~--~~~~-~-~·;J;~~~~~·~~~:-~~~-~J¡~~-~\;~ d~há~·~-~· ~~~ti .. ··~~ I~~ ~~~~idad, ~~C¡~l_ corno uno 
: " - -~, ~-- . : ·-~-::·:=- _..;;. ·-- - -'"'~·..'..--;-:. '':·'"'·__,.-', , __ , ;,',_:. ~ -. ;_-.-;,_:_-.' .e·~ 

de sus ~strunl~~tóS q.¡e·:_de~~--:-·rero~a;rsc, '..:·~~r~-:;~~n." 5él. P~Op_ósit~· de -cOO~,- con··. los "mejores 

instrumentos·_ pa-ra ~áf~Ofitllr·-·10~ _-d~SiifiO~·.-·~~ciOO~le~·· ·e· ii1t~maci0nales; "viéndose_:: _·ro~das '- fas 
.; __ . 

,--3·-

poÚticas- a funckinar. éomo·. mecanismos de apoyo y dentro de los IÍnlites fiscales d~rEstado asi 

canto ~édi~-~~-· ~o-r s~- ~~~p~~·i·d·~-~-:d~::~,~ti~~~ccr ~remesas y necesidades mediante un~:,·,~rié~~d de 

cstrnteC,ias de inte~·e~cióit __ cn la '\ida económica de las instituciones 

Para concluir este capitulo. como pude verse hasta ahora, el . lÍberalism'o como la 

historia Jn ~uestra, ni fuC mas sociedad civil y menos Estado, mas bien se locali~n ·puntos de 

encuentro del Estado· con la sociedad. Y uno de ellos son las institucio~es estratégicas que sirven 

para dar consistencia a un esquema nacional compatible y capaz de concretar la participación. 

Por ello, cuando se habla de reformas se tiende a mostrarlas como algo distintivo del 

liberalismo, esto es parte, pero es insuficiente. La crisis del capitalismo que lo .nsoln desde fines 

de Jos años sesenta ameritaba introducir cambios significativos a nivel productivo e institucional, 
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independientemente de un pnrndigmn teórico. Cuestión que se hn venido cristali7..ando en el 

proceso de globoliznción en marcha. 

Se dice que la modernidad tiene sus costos y en ·el caso de Mé.xico, aunque la 

privatización - en el sistema de pensiones- se .visualiza como la estrategia ncolibcrnl para 

transitar del Estado benefactor al ncolibC~nl. solo. espe~~~(;s que no ocurra lo que se sabe de 
.·' ; .· .... 

muchas políticas que se implemcritaR para ·p"óri~~~ rC~Cd~a· ·g los pro~Iemas ocasionados por 

decisiones políticas previas. Políticas que cnusiin,. otras polítiéns.-. Porque' de cualquier manera ya 
. ' 

no podríamos escoger entre que tipo de régim~ QuercmOs vivir~ la decisión ya se tomó ·y se 

procesó durante los pasados gobiernos. 
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D. GLOBALIZACION E INSTITUCIONES DE SALUD EN MÉXICO. 

1.Del Estado Benefactor al Estado Neoliberal • .. , ' 

,. - -· ::: ·,_-._ -- - ·. 

La eficacia y viábilicl~d de u'iiap.olítica, dedenden de un buen manejo de fondos, además de una 

implementación bien instrurn~rici~a s;¡'o~itir, ,por supuesto un~ éc~n.'.imia,,qu~ se h" mundializado y que 

determina la necesidad de' úña: reforma ~I sist~ina de pensiones," demostcir j() antérior>' es el principal 
· . .; ·\: - ·.__ .·", - ' ' 

objetivo de este iíltimo' cripitul(), Ell este , sentido, aperttira globali.,h~iÓll s~ . hiin ', convenido'. en 

indicadores de desarrollo e~~"nólnÍco, aunque las posibilldad~~ de i~t~m~~io~ali~~¡ól~ ~cid~.:Uzación 
económica que se abr.;;, con los éambios de la ecanomia mundial se p~e~cntrui"distint~P.~ cada nación, 

,.,___ :;;.· ~ : . ·--:/.·'--.:.··:!..." 

En México,' los fuétores internos y e""temos quÍi éonclici;;~;;_:ll Í~ r~[.j¡.ri:,~ ~~¡; ll~~á a ~b'O'; están 
---~ -~~f-: --.,,_. -:_.-.,·.~--,.,,._;,;_~- _¿·-:::,- "'i::.''-

vigentes en las politl~ a irrlpleméótar, p()r ej~inplo ia rÍirorina ~. ~ist~n1i cle peiísi6ne~" era úll imperativo . 

ante los problemas~o r.;¿Úeltos .tanto dé:.a11();.ró ~ólll'a1de'i~"tÚodetÚi~cióll" d~ •1.í: ~~gúridacl sÓcial.AI 
' . ·. ~-- ·,- ·.; . - . . . . . . : 1·.-,.. . '' ' - - - . -

tiempo qu~ ~to~ Ít;;chos. oiu~~ ~'biéll 1.í~n'e~~id;d de qúii Ja refonria cllOI Estad()'<:Ollcl'uzca a una 

rcconstru~~ión dél ~~a*tii~~~ttíl: :.L \\. ··. :, > :{ 
Y ya cjue las'róm;as.:def Estado 'soi(Jas ·qué' se expresan a. travé¿ ·de este,. y a su vez son el 

--... :_.< ::·:x-· -. _i,::·.»;::·~::~.'~i<;:,..:. /·;·\··--.~~:-··:.:-.<.':·_:._· .. ·)' __ -.:~.··.: , · .. \ .. -~- ·\: __ .: .. - . .-: .. ~ ·.:- .-
resultado ·de la particul'.11: 'ccmju~dó~ entre lo político y lo 'económico.~este constituye el :verdadero y 

- . - ,; ~:._:· :;: 

único nivel dónde la eCónorilfa determina' a lo politiéo; éxigiéndóleque por un periodo mas o menos largo 
-··. 

cumpla una dctemuna~á. fü'~~iÓn:· la dCJ Estado discreio en el liberalismo, o Ía de Estado benefactor y 

planificador en;',;1 iÓterve'n~!.º~i~rÍio, 

El. é:a~ifuli~~~: que'~.; d~kárroll..; por taríto, i~dicá ·en resumen la· presencia y· necesidad. de. a) 

inteñerencia .:~ta~i ·~ara -i~p4~·~ar: y -~'in~zar :·_la · invel-sió~ :- pri~iida~ -. así · rriismo ,para orientar su 

asignación o destino b) intervención estatal productiva directa ( o sea, inversión pública) utilizada con 
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el afán de generar economías externas, superar cuellos de botella, abordar proyectos del sector privado . - ' . . -
: ..• '. . ·>. . '. • 

que no puede solventar, etcétera. c) lo que podríamos denominar comportamiento estatal desarrollista; 

esto para aludir ~':1os:·aún nuis: de~isl~os aspectos s~iocpoliticos involucrados erí todo pro~eso de 

desarrollo:. · ·, · 

Como , puede verse, los tres· escenarios ~omempl~·· -e(: ~~;;,,do~ci : del .'intervencionismo 
:; ...... 

economicista. Esto obliga a dos aclaraciones. La primera. ~ara dejar claro\q~e ~on ello nd se trata de 

enterrar todo antecedente de responsabilidad estatal y:menos aún, de léi,que se.conoce como .rectoria 

estatal. Simplemente se sostiene que la forma que imperó desde tine!l'cl.;ici~ afici~'v/inte has~ _los 60 está 
-·:,.·-

en crisis10 pues se consumió en la sola dimensión econo~iciS~·-y;~~~')a ~~~t~·ri~ ~Stá~i~ -romo e·~Presión 

Esta forma que dominó en todo. el . sistema eapititlistá desde. los. años cua:rénta' a. fines .de los 

sesenta 

. . _:_ - . - - - .. :·.~. •, •' 

entró en crisis, y es ent~ndible ya.·:~~e cuando una·fonÍta de Estadoen~ en:.crisÍs, van 

configurándose, periodos de tensión y co;.nicto qu°.;,' ;rompen una secuencia. 

Mé.xico, un país que llegó :dotádo de historia,. política. social y constitucional, en el.nuevo 

contexto y. las circtinstanci~~ cieb'e;,;_';··1i~har por el d~seño de un nuevo esquema de relácio.;-.;,~ sóÍ:i.edad-

Estado que pre~ent.i retos y,f reqtierl.:á d.;,' rescatar lo mejor de nuestra tradición, aprovechando lo que de 

favorable con ella ~~z.,;. el :iie~~ m:Uco. 

Pero debe_ tenerse claro que. el abandono del intervencionismo del Estado no. sl_g¡°,ifl~:. é; ~aso a 
" 

otra en la que sé dé tot'11 au~encia de intervención estatal, si el liberalismo fue .Üna-·fo,:n,..: de Estado, no 
' . . ·. . -· .. _;>. : .. :·, ·, ' '-'· ."·-:'. . -

una· ausen~ill; ~J neoliberalismo_ tendrá 3. ser ~na forma en la que ei Est.ido ~~- ~étJieg~e a sus áreas y 
. : ' . ·, :. - ~ 

mecanismo de fuerza .. De aquí que, por ejemplo no· sea·~~ la jiÍstiflcacÍón de Ja actividad y el dinero 
... ; ' .·', ·. . 

destinado a gastos de I~ misma ya que i:orresp~nden .ª una de: las zonas más fundamentales del sustento 

y de Ja presencia estatal. 
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Esta reorganización (con' legitimidad. ~edios y apoyo popular) supone· que; en política no 

siempre se gana. habrá que abandonar algunas formas obsoletas. como las de centralización y controles 
' : ·:. __ . ,· . . ·.: : -

electorales por ejell'!plo,':y sacar prov.icho'de~u11a nueva expresión del Estado dentro de un ~égimen de 

economia mixta ri.h~-~ -~.;--]~· i-n~Ú~ci(;~eS ,de SaÍud, qué atinque aún nO se c6~0~~n -~ú~-: ~i;:fudes;· iampOco 
''•·,,.:;,•- - -, 

'' _:;::·-

ha sido plenam.;nt.; apro_;e~h~d6 ~·~ü· irigéncia no ha concluido. " • J , •• 

Lo máS. i~
0

po;;;~·e~,~st~·~eritido es el tipo de régimen ~de 7'~ªrt!~ip~~i¿ri 'y, ~ontrcil. que 

acompañe a este reprieg~e d.;· rci.:n:.;. inter-Yéncionista; ya que si el propio -~égim';;n ~bién s.; enflaquece, 

la perdida dé insti~;,iones ;~~d~ser "1tay las decisiones sobre las muy ~:i~~¿~as ~.;,,;;:de intervención 
''</'·• •_•:,, ;·,.1· .,_·;'-;."·. 

estatal quedaran fuera de _to~o c~~~roi.·c . >< , ,._~; . • .;·,;'.:;;,¡;; :~;'. · 

El cambio ele p~Íilsm~• éi: d~splazamient;J de . la ~é~~Ci"riúa· polit(ca (kcynesiana) , por la 

:~:z:s~it~~~2~~~:}~ti:~i.~~Ef :: 
obrera; , Por el con~ci~ co~~ebi~ a '¡~ e~ri~ci¡fi~: ".~~~'.-~ns~~e,t:~;-~~~.se a~t~rre~1ii;;_taL y como lo 

propone la doctrina· ñcocÍ~f~~.S,irii¡)Í,icii'~~ !?>~g~¡¡ig~~~\;ir·~~ll:l'f:§~:is~;.·:~~~6rá'"c~+~: u; füctor ·de 

producción, q~e · sor?·. co~Íio~do~~ .. ;,c;~o\;e ~~~~i~~~~~~i~-r~é~,~;üi1i~1r' e~·e•·'~er§.clo·· y una 

retribución proporcional al "esfuerzo empéñadó"ºen lií."prOducción;toe.iiqui la inSistenCia: en circunscribir 
, .· _ :~·· < X)·:<:.~·::.:_·:._._.--·:·.::.·~,-~--.. :·,<~~---:_:~~~-<~.: :.·;:~-(;L -.J :~_:.:1:·)./:I~~~-~-~--~_:".;j~::~):~~~;-k \.:-:~'[)\_: ·;~:;,:f-~-::-/\i:'.:'. .. ~:. -~S~?::.:·:?~-:; -\~ .)::· :-:>_::~-- -· 

la organización sindical a las\• relaéiónes internas de lii inStitiíción o "empresli.' despÓjando ·a los'"sindicatos 
- .. -,, 

:.·. ,.,_ ,:_.·.-, .. - -__ ._,: 

Para rct11ibt,. ll~· ·~filisi~ ~ntre las deterrninacio~es teóricas · ~ hi~tóñcas en el país es preciso 

introducir un n~ev~ con~epto,:'ei.~e regulación, que "Puede ser definido como el conjunto de proceso de 

mediación a través de las cuales se dan las separaciones privadas, es decir, la separación entre 
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capitalistas y obreros y la separación entre los propios capitalistas, para dar lugar a una configuración 

provisoria ni 

El Estado para responder a· esta c-risis ·introduce un concepta· más -"fo".11:1~ _institucionales". como. la 

creación de estas' se encuentra en ~I ~~n mismo del proceso de transi.;'íim d¡; orl~en'cl.; acunÍ~lación a 

otro régimen de acumulación. y se' ~e d.;ierminada por tres procesos• ~'~~"d~b~n~;~er~~~.;ntih~dos para 

poder caracterizar el nuevo rclgi.nen de acumulación que surge de la ~risl~ de1'ri'rifciri~aX::\/,,<. : 
~- .-. . , ... ··:e-~·-- '· 

1. Identificación de las contradicciones que llevaron al régimen de acuriu.ilaeiÓ~ ~~¡;¡.¡~~· haci~ 1; crisis. 

2. Identificación de la naturaleza específica de la intervención cstataI.;n ia crl~¡~:.,;\<::c;<~\: :<·, 

3. Identificación de las condiciones de nuevas capaces de dar lugaraÍm'.~Ú.;~c;~~~:cl.;'1eglrlm;~ión del 
,;_:>-.-/·.·, ::'·'; ,-, .. - '_;-.· 

régimen político. 
- ."•, •,;·.-;.¡ .,. . . - .-

·. -~.~ ""-~ :.<--~'.-~/~ ; .: ... :.1;:::>-""'\-;__::·,~~};;};-~- ~::,,;-~ 
.-·,:·c;'::o,· 

Esto significa que la eficacia de la regulación sol~ puéd.;;·~¡;/p~o~s~rl;., y.:;:q':'e las f'ormas 
---:;:__: 

institucionales "esÍán penrÍanentemente amenazadas de ser~des,'!'idas~?.~-los_'pro~~sé>s mfsmcis q'ue las 

engendraron por 13'i s~·µara.d~néS soci'11~s de Í~ cuales-;onÍC:i t.;sti;;;~~Í~s·t~~itó'rlos~·2 . ,_,,,_ 

En ~da crisis ~parecé cla~ente el me.tiento uitinio ·~~ ~. d~~~ITOll~'dei ~p{utlismo acorde a 
'.. ' --, -~. ~y"•, 

cierta estructura :sOc~a~. Su cvÓlucióil trae consigO. cO.ni:i-ad.i~~~~ii~~·~:.~~·c- ~~.~-'?~.-~e~·_sU~~:~da~,-- e~. ~':'~·~so 

que en estas contradi~ciones deben ser encontradas las razo~es.deÍ ¡:;.;.c3s~ d~ ¡;.. m~i;cion~s cstat~les, 
lo cual significa que es ahi, donde se encuentran los limites 'de I~ inte~en:i~n :¡,~Í>I;~:~; • .• ,· 

Es posible expresar estos limites diciendo que en la cri~i~, ¿~ I~ medida.~~ ~~~ la intervención · 

del estado, se aboca a regenerar al capitalismo, en esa misma . medida.· este. se ve" des legitimado, el 

problema de la legitimación se sitúa asi en el primer plano d~ la salida de la crisis. 

1 Aglictta, M. Regulación y crisis del capitalismo· Pág. 195 
'Aglictta, M. Op, cit. Pilg. 95. 
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Para decirlo en' términos metafóricos y citando a Girada: "En el desarrollo y en la salida de _la 

crisis no se trata de ninguna otra ~osa en r~lidad, ·sino de respo~dcr a Ja pregunta ¡.quien· inn1olará a 

quien? Esto no es sino Cl,ult¡.;,o esla~Ón de una caden~ de represalias;;} · . ~ ·.::, 

Para• insertar ru. pais dentrl ~e u~ . .;();,texío .· ~~~nóffiico:político' ro'ás -~bJ!~i objirlvo _de este 

capitulo- tenemos I~ ~ii~is de es~cámie~t~ ~on irifla~i6n d~ fin.;'~ d~ los ;,,,~.-~~~~~'¡)\ls~ ~n J~que al 
. ·. . . . "-' . ~ '· ... ' _-.. ; . - - ~. ·~ ... ' . . ·-· . - ' - . 

llamado Estado benefactor que se había sobrecargado d~ de~~d~ ~~r pime, ele ~~dc~C>~~s ~inJÍ~atos y 

organizaciones sociales .. Era necesario romper la pr~tección y I~ fuente de d~s~~uiiibri~~ ):_1st~·rsio~es 
económicas. a la vez, en el plano de la reestructuración produc~~a.· ·f"~mentar la ·~p·e~ra· ~-ar~ buscar 

abatir costos y ganar nuevos mercados en el marco_d_e uri asCntamiento de la coffip~tC:~~¡-~··fut~~U~-iémal. - -- . --· _. ,,, . . ·: " ... · 

Y desde la década de los setenta, la economia rnundiitl se hrula inmer~a en -.Ín:í: ~.rlsii gl~bal que 

puso fin al mundo de prosperidad _(posguerra) en esa crisis. pueden distinguir~e. cuatrCl aspectos 

diferentes: 

a) crisis de la eéonomía capitalistá rnundfru. 

b) crisis del sociruismo _de Estado. 
' . 

c) crisis ambientai'·i· · 

d) crisis d;,I viC:j() orden IÜuitdi~I bipolar (Oeste-este) surgido de Ja segunda guerra mundial. 

. Aqui la ca~~a'"'¡>tliril:'ra:d;, Ía globali~ción de_ la econonúa mundial es la transformación del 

capitalismo y la i.;,;~ci,Óll d;, I~ ~~IÜp~ten~Íll orient:iique p~ominó en lo setenta .. 
~ . . : -"· ,·'· -. . . ': . " 'o' - :: ' ,, .-.-. ,. 

La crisis (I(: ., f974~ 75 ábrió : un ~nuevo periOdo: de ine~bilidad politiéa, lentó crecimiento y 
,·;/· ',_,-: .. 

descomposición so~ia •. ;fue'fel' r~~ul~do ·~~) a&otiúl-;i~~to de·; c,;-;;di~i;Jii.:~'ec;,;;¿,rrri;;n;;J te~n<l1óSicas y 

sociales que Ja hicierón.pclslbl~·y 1';tap~riciÓn de una crisis globru de rentabilidad y de Ja regulación. 

3 Apud Hernández Chávcz~ Guillermo. El Estado como objeto económico. Los límites del intervencionismo. 
P1ig. 197. 
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Y si bien la crisis es un fenómeno mundial, afectó de diferentes maneras a los paises y regiones. 
- - . . ' . 

Pero en todos los paises tuvo lugar. una caída gene".'lizadas. de la rentabilidad .'y .la acumulación de 

capital y surgió un nuevo tipo de desempleo, apareeierortgrandesgrup~s d~ po~res~targinaeión social. 

-~":::Jrrti~~~~]~~2~~~f::s·: 
pagar imporuidoó6~ ¡,'~1r;;1er.IS :i ¡,;:.,~i6~·~~o~S,; ~·),,;~e,•· i:;;:. ;·F1:;( ~'). ·'.'.},<~;'};':'.:(; ·•·, 7 

En este sentido; es i.iip~fUU1iK~ó;~e; el ~~~i~cl~d~l~nt~,~~i';.i.ei~~~~llrí~~·~ ~rifatizar no 

::;~~~::.:t~~~~~~!i~~~ff.~r::: 
El deterioro d;; la; situ~ciÓ~ ~e p'~~~: p~~réii~;; ~ii1"ú6 éht Ío~'\ 6ch;;~b'.:6~~¿: ;ci.l11i~do del 

- ~ . -- .. r:··.-é '·-' -- , ... -: -, - - .<; - "-·:- ,-:- •• -·· :;· - , ••• : 

::::~*rrf~~~it~Il~iit~~~~~tt;:~*~t:: 
una parte muy g~~e~2dé1,;1ex~enté ~!',óritioo;·hmp.oiüéfldol~~-1~;'.ne~~i~~ de,\r~~urrir 'a ájiistes · 

financieros y• maer~riÓmicio~' ~upe~s~~.j í:írii~l'·FMI,<jÜe r~duj~~;;n''cJiáiii~e~te.~l irtgre~o y el 

empleo na~ional ,,;./';:~n'ié/~1' in~~s6·:~1 ~~~l~o;' i~ .;¡i~~~íd~d~~~ C::Íh~ll~~;i~~t~;;ú~li~~ e inversión 
:·- ·'r' .'. :'.;:· : ' C"•. '; , . '''._(, ;' 1 ', >~ , . · .. : ·,'..e ~·;,'. 

interna. ·;-::·<{ ~ -·:: -· .. '·\: , .,._:.~:;' '·'."".; ·· '-»i.!:~," :\~,., ··,1 ,/:·· ·~-;,~.~:: ·,_,--;-;.::· ;·>~~". '':'.': · 
:":-~~~' ;·.:.:., :;;} '." ~-:·.:·.~:.'> . ',·.~· . ' ~·~ . .:;--

La política keyo"5i~a ib;.en·~~s~ntido endi~e;;eiÓíi.contffiria-a las necesidad~s· de ajuste del 

=:::-:::~5~~~~~ti~:~::~~.:. ~~ ~= 
\=;: .. :·:. ",~-- - .,,,_ '. 

sobre todo el labo~,:ya que se'neces~ta~'.0.cincliei~itC::S'"nifLs fle~ibles para la restitución de la tasa de 

ganancia. En parteim~~mmte a~ndu~~ nÓ·:.ú;,i;,,._. Ja relación. patrón-política económica nos permitirá 

.. -.------·-·~------------------------------
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entender el porque el neolibcralismo se ha montado sobre la necesidad de reestructuración del patrón a 

nivel mundial, al punto de hacerlo como la única vía posible. 

La crisis de:,estcis años' significó el agotamiento de la forma de, desan:ollo, dicha forma 
·~·, -· 

descansaba eri uiÍ : ~i~tériid de': prot~ccióri', regulación y producción estaial artic~lado en. función del 

subsidio generalimdc; Frío."conaíciom1do al Capital privado. Mediante ese sisterÍ1a ;,1 ~sÍad~ tran~fc~ía 

por diversos ntc(;¡.,;;snt~~. ~i~1Í~i~()~ () implícitos, el excedente social por el con¿.olado. ¿, 
Si bien el neoÜbefaiismo arranca de una matriz neoclásica, tiene la virtudde habe; el;:.borado 

una propu.:SÍ.i, 111~~~~ 'rit~' ;~lista· ~ : . p.:agmática. ,;Reconoc~r ,·la·. necesidad: ~~··':~fe~~:,;.;: 'áan,bios 

estructurales,· de ','.,;,.,~ l..;:gc,; pi;¿~.::' que; la· sola co,,-'écción :·de• inflación, (enfoqi1e · ~~~eta~si'..) como 
-~.:·(,y.~_·.,' -, '·'i 

fenómeno de corto pl..ZÓ y da Ciiblda ÍÍ una pÍlrticipaciÓri selectiva del Estado.e':: -. --~-; '.',:'~. - .. -.~ - ·--~·~~>. 

&te paradigma: c;.;ristÍtiíy;, :;.,. piograh\a' c.lé i:tíedidaS pára désmóri~ el aparto ecóriómico y de 
' - __ , . •-<,\ •• "".:eJ ·- .. -/,;'··. _·- -- '' ·,;\ -.. :..· - '··. - ,. ., ... _ .. " ' 

bienestar . propio. del Es~~i: i~téfy~~eici;{isci.~~ rés~íii>.éi.;''@1.i coi;,;,id~rici;. de di~tintas . verti.entes de 

pensami~~i~~ --P~r¿::.-~~-~~~~4~ifiP¿cih~,~~ri~i~'~d~,~~~;,J~~tii~~;-~~Sci~ ~di~1;i~~ ~ ~~ ~;Pcic·~·- ~i~t~~áli~ ·. 1as ~ersiones 

ideológicas que tratan d~'.;us~~~~r,;~os :propJ~j;o;]~fu~d~eniaimente propuestos por la llamada· 
~-. -,, ',/~!. ~-·, ¡, ~.·.;,·, ~-L::<·. .~·. 

Escuela de CIÍicago/en lo éeorióÍnico'Yelpens¡;miento<dc:i HayeJC en I~ social y político. 
~<. - - :.= . •. _ •• 

Eidsten mÍiS ·autores.de Ínay~r rango y d.e iÍnportané:ia para• recuperar Ío ,r;ejordel. pensamiento 

político liberal . como:<R.<;Nó~ick;y ~· Walze~, para ;eUos de~de el p~nt~ •de <la· democracia,·· el 

neolibcralismo bus~ h1 r~i~~ica~ió~ ~~I iri~ivid~o ;lr~· e~ti·i~tr~p~d,; )~ ·~;·~~;~ pr~~le.Ja de la 
~·0 ···; .·;.; ·; ~~r· ·>:~_' :'-·- . 'i' ::-r-.;::, ··e · 

propiedad y la igÜ;.iÍ:la:ii'y-se lé eieapa el de la libertad; );a que lo prlvíido eSta-someticlo'a la dc:ifi~ción de 
·': .:"':;. ~,_:;:.: .· .~",-.-.~}': 

. • -. : ': ,· .. ,~ .. ~,·.;,,·,·> .. '.'-.. ~.~ ••. ·,;.'.~-... ·:·;'.<: :·· -- ·. •+' . ~¡"!:. :,;: - ¿ .-·,'.'->o'¡:-,···,. --~ 
."',~:.~ -:.;;; ~:-'.· - - - .,,,, ~- ."·¿::..;: ."::~ -~-~i(·:{;~~:r:.~·;·{~;..~'-~.:~~:='·'. : <' 

~¡ ·.• -<,: .• '· ~ . ·,· ~:~.-•• 
necesidades establecida5 pórel lller~do.':.: • :i/: · 

Reclama la redueciém de la preseneia'ésiaúu/• c:i1 abandono .~e los co~il.~~~~~s ~~:materia de 

bienestar social. y gasto social en s,epe~; pero no incÚcá ~I -~~~ de organlzaciÓ~.~~l~tié~' q~" deberá 

diseñarse para no perd~r los míni;,..OS de vida democrática ganados en m\Í~hos p;;¡ses; Co;,..O es el caso de 
. ·. . - . .-.-.; . '-·. ' .. '·. :.'. 

México. Es un receID:rio Ccoriomicista: Y una· cobertura ideológica: "~enoS' -estado79 
- sigrÍÍfica · menos 



compromiso social Y .. ~na reducción al aparato de. participación. Pero no_ necesariamente n1cnos control. 

es decir, me~o5: ,ejército Y bur~rácia. 

En est'? sentí~~>. las ;·,~efo~as. 11 la _seguridad .s~ial en •. México. n(), P1J'?den trat;irse como un 

hecho o dat(). aislado; s¿,~·~,;.h(l ~~.uri ~oltJ~nto"~e\~Od¡~~~i~¡;~~·q~~:'.ti~,i.;·uk~~cterd.; ~ás largo 

camino.se apu~t.fu ~.uJ.~r~~~~¡;;~ s~ci~i~~~d>i:~~/~~ii~i~ i~~ d~d~~~Úo ~ bieO:estar 
- ·;r::«'.,'-'· -; :- ·.,.,~.. ,. " - ····;..\ - -· ~,:-~· ' ·:~-;' 

que por décadaS fue iltlpu]~ada en la reliión. apoyada ~Í'.ir ;m'1 fu~rt~p.:.rti..,ipación estatal. ,;, •. ' . 

Nos remite ~ un~ euestió0: más. estructuráJ;: eL patrórt o modelo ele. r.,Procl~cé:iéÍn ~~I capital 
,",' .. , -.. _- :--- . _,. --.. , ·. . .. . - ' :· "".:. 

concepto que a ~o~s6 ~;;do <la cuenta de ios ~jes fund~ent.tles en tomo a 1os cuales 5~ briru'iiza 1a 
. "• .. 't," .· ; ··_ ·' ·; .- . . . : ... ·,_ · .... 

producción de 1a'c1istnbució~ ~la iealiz:iciórt~ pero que incluye además una serie.de oiras'a'rtii:i.iaciones, 

como son un~ d~te~na~~ r~l=ct~n Es~d~-eCO~()mí~·Estado-sociedad, u~a~;~cis;;~l~~iÓ~-~ntre las 
·· .. ':_.;·_·.:: .. 

··-i -·::.:: 
·, -: : ... : _'-,_ ~ 

clases y_scc~!~~ -~.o<;i~e~~-- ~tCétC·~-·.-~· -
•• , ':!..:'"'.. ;._,¡, 

. Si bien ,1':1_ lógi~ de fil_ncio11ami.ento del patrón tiene cierta autonomía erí,t:into que ,expresa las 

formas que asumen los distiní~s capi~is para r.;~lverst;'s pr()Í>lerrt~ ~;, gf~~ia.:2~ es clei tc;dó ajena 

a una determinada polítii:a ecenómÍéá que tiende a'!l~oporcioriárle tbs mStrú'iile~to~ 111~ áclecúados para 

'" re,roO~:::a.b ~\~ ~.;;~¡~~~~F #"~ iL~~~;; re;J;ora<iO" 
de posguerra, en tan!.º fa lógicá·~~onó.i,jc.{ necesitaba unafüerte inyección de apoyo' yregulaci1~ estatal. 

Loqoo ~·,:=i~~fr~t::::.::::tb~\'.¡f'!~;,:,, 'º 
_, :·; -~- _,_, 

crecimiento como gáí.ín:tia,de ~lllpt¡;(, y'disÍCibución una cuestión qÚe ex1'r~~a i~.fiiric'ióli''cle pr°6dú~ción 

ncoliberal. "La posibilidad dé sustitu~ión entre los factores productivos cápi~ ; y t..;b~jri; permiten . '• . -- . '. ~ ' - - .-

variar la razón capital-producto a medida que prosigue el proceso de crecinli'ento,:. alc:inzando una 
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situación de crecimiento· balanceado de pleno empico. De. este. modo, la producción y et. capital crecen a 

la misma tasa 'que la fue.za· de trabajo.'" '' 

Aqui radiéa In graV:edad del pr?btéma, no ásümunos que e~t¡u:;iÓs 'en proceso de ~bio ~· mucho 

menos que podemos ; denií-o. d~ ; tirtÍit~: 11.i~r :11i :'~iO:S p~rYu¡;;'~~dl" ri; ;:.~ ~<:ar : ~éntido; ··E1 

neoliberalismo, como su antciie~oi ~¡ Ílbli~i~iri~:; ~türia'~~~ d.{~~,i~úrii"~i~~iÓn; de J~~go de fuctores 

económicos en un espacio soeioodnÓ~~;(¡úi>°6Íiit;f:~:):{º;~cicéfoh;;.¡.;¡ 'p()lític~'. Sin embárgo, el 

neo liberalismo a diferenciíl'<' de' ,¡¡; an'te~.,;.o);,·c:c,;,tg~~f ~: ¡~:, pr~~encia· el~ nu~vos ng~ntes politlcos y 
'. - - , - -'-.. "' -· ·•' -.c.:, '· . - . , ... ' ' ',._. :- - ¡ . ' . _, - . ~ 

sociales que en que slgtO t.;~iniiror.'~e ~hfigii'~éi"5E~te ;;nro~iie i~flu;e ~n las prácticas capÍtalistas, 
• •' • e ,.• •' • ' ·~~: ~ •• • ' - • • • • .'- • • • • • ·- • 

ya que su desgaste no pí-ovhj~clei~ ~~ti.;ií·5h;'.C)'~.Jbién,~e ·;~ pro~in ~eálidad.'· ' ' 

Si se intenta ~nCep~aJi~ ~'i:stfti~é!i de E~tado: y estudiarsús do~ .;<;,hitos de expresión: 1) la 

contrarrevotución eco~Ómiha. c.Üc:>~..Llrisk) qÜe e~ 'et pri:iducto~ d'e acuerdo . con R'.~r'ié :vm~~éa1- de una 

crisis de la 'economia: 'mundial' y de' la teona· écoitóÍnica' y 2)' la contraITeforrila:'polítiea eit el :imbito 

ideológico. EÜC) perr/.itió ~~rila} tás bases . ~cim6.Üi~ y politi~ pal'n.• ei •. sui~imÍ~~to del·. Estado 

neo liberal. 

2. Relaciones econ{nnic~s iÍiternnÍ:ionnles y políticas de 'saÍud. 

Las relaciones ec~nÓinicas .. internacionales ~O<lifié;.,. el " Íitgreso· nacional generado, " positiva o 
•' ,' -: ' .. :·· ·._ . . 

negativamente, según el país registre saldo; coll er extél"ior' acreedo~ ~ deÜdor; 'si la bal= de pagos en 

cuenta corriente arroja un déficit con el monto y la forma como sen financiado o percibido dicho satdo 

por eso son importantes las siguientes cifras al inicio de este apartado, esto es, In relación entre gasto 

público. PIB, deuda externa, y acuerdos comerciales.º 

4 Villarreal, René. La contrarrevolución monctarista. Pág. 75 
5 Villa Aguilcra, Manuel. 1 A quién le interesa la democracia en México? Pág. 107 
· Los datos numéricos que se presentan son tomados de salud pública de México Yol. 39 nº 2 marzo-abril 
J 997 ~ así como datos de ta CEP AL, cuyas fichas se presentan al final del documento. No se citan en este 
momento en virtud de ta frecuencia con que se citan los datos y su manejo dentro de este apartado. 



125 

i\léxico presentó un notable desempeño macroeconómico, - entre 1950 y 1970 - el PIB creció a una tasa 

promedio anula de 6.6% y la inflación se mantuvo por debajo del 4.5%. La estrategia de desarrollo que 

se siguió en seis años incluyó la inversión en infraestructura, el estudio de la industrialización a través de 

una politica de sustittició~ de importaciones y el apoyo a la producción agricdta)s~ ~:intuv~ también 

una estricta disciplina füicaf y monetaria~ Sin embargo, hacia finales de los sesenta efllaÍnado Í:lesarrollo 

estabilizador empezó' a _mostrar signos de agotamiento, dentro de lo que '_déstai:ó la incapacidad de la 

inversión interna Para m~Íener el ritmo de crecimiento ecónómico.i-- "· -~ 

En esos momentos dos caminos parecían viables:liberi.li~ la·economía,-~orienrondola hacia las 

exportaciones o bien, cubrir las necesidades de inversión .in ga!!tó ~úblico. Lll s;;gunda altein;tlva' fue la 

que se adoptó; con lo que México entró en u,n periodocletlominndo de desarrollo compartido. ;/;'. 

Ya para 1980 la economla creció ; tásas 'rel~Íiv~ente ÍlltaS, gracias a la política de ~>Cpansión 
• • • . - ~ -~·- ! ~~· .. 

del gasto gubemarnerital, que se financió ~óll md~uda.;nie'nio ~lctemo, emisión d<l morieda ~: cÓn' recursos 

de 1a industna petrolera: ·sin embars<>'i io!i''C:Onili.fa~"'cléfici!S 'piíblico~ · ); 1os i:lescquiütírios de I~ bllianza 

de pagos que se pres.;ntaron en ~~·dfach.'":2~abÍ{en:e:~i~ron l~gar á ~~ ~i~a~l~~ áe:fu~cabilidad 
·. . ---. . . -_'.:-.. --~~ -.-~<::::··~::/[~ '( >-.;=~?:<f!~:~~~~:~·;~'.;.1~-~:·:~; .. :/·~:·<:<~''.~ ':·,~. ~'-~:,·: -~.::~:::::· .-\~·~:.;:". ~;:~:_:,:.-~;/ :.: ~~~:, ·:: _ _. :":i·:º.-·:·· :- ;·.: .... _, 

financiera que culm.inó con· ~~a ·~~v"!~.ª~~~n del tiP,,? de cambio c¡~e •,ªlcaitzó 70 }',es?s 'po~ dólar en 

noviembre -de í 982 .. •_.E~t1'"~~:dº! f 1.~c~,;~~;t.~~ti~~ i~f'~l~~~iz~(r;s;i~B~~s;r~~c\~tss ;;sri~ola. ~ 
industrial y'ál crecimiénto incontrolable'de la detida'extema; generó.una grave"crisis:que.sc e>q>resó en 

:~::::.:=~~~r!?Jt~~~~~jf·~== 
presupuesta) y comercial. Este nuevo escenario inte~:i~ional hizo e\;ícl~~t;., qu~ 'Mé~~o 'y~ no podía 

crecer sobre la base de sus exportaciones petroleras y_ 16~- prelitamos clel, exterio2 ·El ·~ilagro mexicano 

había llegado a su fin. 
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El impacto de todo esto. en la prestación de los servicios de salud motivó varios estudios y 

publiCacioncs, en este sentido, loS daios que se presentan a continuación tienen como objetivo c;itorgar el 

marco general económico fi;,anciero d~ desenvolvimiento presente y futuro de los servici~~ de ~alud. 
" ,. L • •• ' •'¡' ,. • -

EntreI982y·l987;:e1.GP.(GaSto Programable) porcentaje del PIB desccindi~:del 27al 22% 

mientras que el.GNP CGastÓ NCÍ Prograinable) mostró un incremento en ese mismo pirlodo''cici nueve 
'· ,.; . ;'_::;~~·::. 1~:-.t~;. º~' - . .. ·, . . ' <'¿\. - - . . 

puntos porcenttiaiés> Estii comportamiento inverso nos habla de una sustitución del gasto debida', sobre 
.:;,~,:···( ,,·:: - ·~ ;·i¡--- - ~-.~~·· 

todo ni incremento c:1é1 si:ivici? d_e la deuda: una buena parte de los fondos que ~º-~3.Jrnen~e üti.lizaba la 

federación para fin¡;_;,ei.ii a tds di~c:;..os sec::tores, empezaron a utiiizai-se ¡,~ pag~ los'~ervlcicÍs de una 

deuda públiea ,(alrcidedor del 8% del PÍB en los años de ajuste) que en 1987 ~ep~~entÓ el Si4% delPIB 
' .'.·,'.- _,, ,''- .;: .,/:'.'.( ;,.;~_¡.~- - (;"· 

Y máS de. 1.4_ oo.·.v.._ .. d_ e ... 1.~ i:xp._o. rta_ '_c.·. ion.es.. .,,., . : ' •;;,·-•,.u···,,·; .•••• , •. :·.: •. :;: •. ,:,:,. ;,::~~··: , ... --· : -· \~ - ·.:zs ·,':.-;:·i"\~-1.:· ,..~ .. ;,,::,.,:•:.:~y;--
.. _,.' .. '· -,.:;_; ~· 

El gasto' público en México esta divididcÍ en dos iran'd~ ,'.i'il);CÍs/eÍ g;;;;to prcÍgra;:;:;able (GP) y el 

gasto no programable (GNP). El GP esta constituido pof~l~to·a~I ~6~;e~¿'i~e~-Y ~:r el gastode 

los llamados.o~ganismos y empresas de control p~p~~kdlrec¡lcl~~~:i1s~~~~§i:~t~~~~~~~icÍ~al, 
etc.) Por su parte el GNP esta constituido por 108' intereses; comisioncis'.:y· sC~s·~-.~~~ r~ ~~~~~.-los 
estímulos fiscales y las participaciones a entldadcs federativas, municipios y otro~_: -';'_:_: i'/. ) 

En cuanto al gasto público en salud se le puede definir como la suma del g~6'-que hacen las 

instituciones de seguridad social y el gasto de las instituciones dedicadas a at~nder'a la:pobÍa~Íón no 
' . . . '>;~ ,' .· :'< ¡' .. 

asegurada. Como porcentaje del PIB, éste gasto no rebasó en le periodo 19SÓ-i'991:'¡,(3:6o/. ~orcentaje 
.. ;,·.,_ ,.-'._:,:;;· 

alcanzado en 1982. A partir de éste afio este porcentaje descendió hasta a1Cru'izai.,enf9s7su' ;,ivel ínás 

ajo (2.7%) Posteriormente se han ido recuperando muy lentamente, parau~fo.Js~ e~;~~'ij~ eJ'..'4.06%. - ,.,,.,,,,,_"{.;/.··-·.'·,-._, 

Esta situación es gra~e •. ya que en Méxi;,.,, el grueso de la población utill~lg~·~~~~Íi;~'j;Íibli~6~ de 
:-:: ,.. •;,_·~ 

salud y los rezag;.,, acumul~dos y el crecimiento poblacional haclan .is¡;.i,i.. l~~r~~~i;j~-;~~t:fu~i:1~s. 
_, ~-'"'- - ::,:: - -, - . >./ .~ ·;>~;_,,__;: .. -

Cabe señalar, sin embargo, que a partir de 1992 las tasa5'r~és de ~r~éimiento.del prepuesto 

ejercido por las instituciones que atienden ala población abierta en;~e~ona s~/·li~eramente mayores 
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que las tasas de crecimiento del presupuesto ejercido por las instituciones de seguridad social. De hecho, 

para el periodo 1987-i995. en su .conjunto, .. el crecimien~o~..;,uai· promedio del presupuesto,, de las 
. . ' . . - ' . . 

instituciones. encargadas de Ja pobl~ción no ásegurad~_en ténnlnos rÍ:ales fu~, de 4.5%_mi~~tras que el . 

crecinliento anual -~ro~edi~· de; preS~p~~to ~jer~i~ri ;,r: íll.S ~tiU!i:iri~~ d~ sci~rid;;d s~ci:tl fue de . . . . .. ,; '. ' - -~- .. 

; .. :;::;·,'#{ •. {.;.: ;;i;,,, t '-,'.' ;: 4.2%. 

Esta situación de crisis. que se prolonga hasta la segunda ~ifud de lo~ r.nds notenu1/ha influido 

de manera det~rminante en el gasto pÓblico en el bienestar s:i~ y ;,~.- l~:qis~~. ~-i!'.i~iJ p~b:.ico en 

salud. Es precisamente la relación entre la estrategia de ajuste:y:el gaSto eí{sli.J,'.d lo'que se;Íntenta 
. \•} ':·., ; ,_ ; _ .. ,. --i'. ·, -.. - ;~~ ;, . 

analizar con los datos anteriores, el gasto público en salud desde 1994:0.~pv~~{\é'.]:}i't/'. 

Una relación más que debe tenerse en cuenm es la que existe entre.:c:l,J>l.El.)'G~.dé~Cl~'J.xtema total del 
. -~ ., 

país~ se contempla el periodo en que la deuda externa mantuvo un pdrce.:;t:i:je i:le~;,,··c:o.:i' respécto al ' 

PIB y el esfuerzo gubernamental se enfocó fundamentalffiér{t.;·a: la re;i~a del:~~~~~;'~'~vés del 
· - · · · .. :~-'--->~~->-·>··.<~-·,·_,. · -.T:_,-.7r:z;~ :{:> ·"'-:.d_'- -··- -- --- -:= :::..-::.::·:~::::::::r~¿1~~rdE~t:r:o:. 

Jos aranceles. "" -"'~'.- -";- -. , --- -'"" - .-.;_~ -~~-~.:\~'.~ ~~;:)~ .. ~--·~~~~ ~~&-~.:.~~~:~--··.f;.1'.~.--.::!·¡:.,v~ :.~? ~~~~ ,,, :': · ~~:" 
: '. :.~·:,_-;: 1';i~·~- ·:~;:' ~\,:;,;:. _)7- · ·_ '¿~!:.¿: ;'':~_:~·!·. ~;}~.· 

re,"":,;i;:&:!~t;¡;~~~~?t:41~~~ 
medida. en dólaies : comentes 'éonienzó á descender: aceleradamente,· Cómo 'resulmdo ::dé un proceso que 

expresaba no solo ¡¡'r:cup~~~i~: ~e; cr~~i~i~lto e.;ci~¿r;;j~:~~: á 't!;~;:~¡~f~~~~~i~e ~bio real 
. " , _-, "ú~'~ ;<·<;'_!";•_~~;- ' . . : (;, ~-.;.··-:" ~~~'· -~~~:t,;·J'.~~~~-¿i1~-:-~<'' --~i;'.C ;:e;_,. ,,,._ .. -

de Ja moneda ~exicián~:c·; ,, '' · · '··· · • · ., • .,., ,,,,, ,., · · · · ,:,;~.~:',"·,:,, 

Así,. en. la ,~s~a d~:·::·;:s ::;e:~ :~ 6v~L~~: ::,·:r::;:JJL:al y el avance de las 
''<-': .'._ ;, _, __ . ~·· ~-:.::._:. :i, 

negociaciones ·: c~nlC~cialés: ~o~-áJ~ -~~: _1~ .-:-_s~~_iedt~;·· ·~~,tf~ :.~~n ,;·~~:'~?-~~a.·:~ recesión que comenzó en 

Estados Unido~ y se convirtió a partir cle-1992 en' unfe.:;óni~o g~.:;eral centrado en Alemania y en 

Japón. 
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Se inició un - nuevo ciclo mundial de reconversión y ajuste, privntizadones~ rcfom1as 

institucionales y acuerdos . internacionales que dieron empuje y profuridizaé:ión . a. la globalización y 

regionalización mundial:' E~tos renómencis incidieron ~obre el c:Onipo~a.m?entJ de los paises periféricos. 

como la aeel.;raci¿nde la r~~tu~ció~financiera.' ., 
-.:¡· 

. , ; ;.};.-,:,.,., .-,"~ 

Otro acuerdo ~ás que d~be tenerse pres~nte es el T;.,.f';'~º d~ Úb;e Co~er~iO, c~n los~ Estado 

Unidos y c.,;.,,:.,iá en curso: desde enero de 1994, y sé eneúe~tra en el-Grupo de.IC:.s Tres Junto con 

Colombia y Venezuela, procurando· formar una z.:.na de libr.i"comer~iO en 1995 Ce;,troaméri.,;. C.:.nienzó 
' • ·: 1 -· • ' .' ~ ' ' : • ., ... _ ... ;,_ • , •• ' ' 

una unión aduanera comercial a partir de 1992; el ori:ip.:.:·Aitdino, los paises del MERCOSUR por su 
~-/· 

parte, . se propone constituir un mercado común a partir' de .1995, en .. gene;.,.I; el ,i:;.,,..:,C,1 e;_~emo común 

-:-:-.·.· 

Conviene recordar en este mOme~t~: ~-Je,·{·~J ri-Íérit~> de Ádam·:'sriúth '~on~i~tió·"·¿ü' ·;e60~~cer que 
. . . '¡_:-~· ,,::. ~ --- • -. ·:/ ;, , __ ;·~.- . ~.·, 

los precios que se establecían mi. las ~~~~~i~~g5 ~~~g~~i5~eflt~~::c~~P~º':~i~~IO?~~orc:S, .para 

abreviar en un mercado libre; podían cóordiriar" lii a"ctiV:idad "de mniciri"e'i de. ¡:ici:i~i;;;'~;: búsea~dq eada una 
. : ~ :~.-., <":·; _:-.', -~~:e:.~ . ...;°:· ..... .-,:~:;. .. ::.·-=--=<~:·---~:!~:=~;:::'.:::·>~-_:,_.,:~·' ·--~··,--__.;,-_.·.>.~--~-/'·-.:~:;''.~---=·;_-· º~,; _",-::-:-:-:: 

su propio interés de tal modo que todas se be~efi'Ciasen'.·: Fue Ú;;a• úiea'· briH,mt~ ~ ;>qu~I tÍempÓ y. lo es 
. . ·: ,:-· ·. 't.:·:·-.... ·.·.~:~ .. ~~:.(;,~::·-~>-~<5'.~::~:···:\:~~:::/'.:~,;>~> '?:~·~-:·, c~u:-: ;.~~?: .; :f ::,rr~::: ~\:.~·_,,·, -~:·;·;_:'.,::·.x .~·~ .. 

ahora que el orden cconóm1co pudiese aparecer:."como~_-imn~consecuencu1 .. -1nvoluntana.'de;'los-actos de 

varias personas y naciones enteras en busca, ~~a'~~¡:~~ sÜ pr~~;~ ~~~efl~i~)~¡ ~g~j.}~:.. trunbién que 
- ~ ·· :·~· <::. /-.-:::- ·-~·,ó J ·_._, ~ ··;>;. . :-n;,...-_.~r::~·:'.> 

" el comercio interior que es el más importante de todos}el ici~c~ en que Ün c;,pibldela mis.ma cuantía 

::::::~=~~t~~~~[~~~~~t:::~= 
la situación del comercio extraJtj~rC:..! . ..S¿; ~;:~e¡¡{;' ?{~ •. ;!:~~. ¡ff!} f' ·. '>º, 

Un aspecto más funcl~~ht<tl par~{'~~tencÍe~' la cÍin~ici. de é~~ e"-,;li.,;.ción que incide en nuestro 
~-- · . . _ :,._. .-~-r.}.-'.:°"· ;~~·.-"-.. -.. ~-o';:,.,:-·.:----:~'"~'·,~,-.;. :,.;:-~:r2: ·":~\:.-~-- ,.._,*.·;.-:2.}f_-~ · .. :·:-.~--· _.-, ·: .. 

país es la informaCiÓn·: dCn1o8~fiCi'{'qUC .. :·pe~ite.r~~c:O~Ocer.: la ··-~mergencin de varios cambios 
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demográficos importantes, los cuales ejercen gran. impacto en las formas organizativas de la 

presentación de Jos servicios de salud. Estos cambios se relaci.onan c~n el cie~imiento 'poblacional, asi 

como la composición de la población y la acelera~ urbani:z;aciÓn~ ~l inciemel1to ~a sido ~ acelerado, 

puede decirse que la urbanizaciÓn es tina d~ l~terid~.;i~ d~~~irafi~ J~mi~ant~ del;~ig):;; 
Esta urbanización ha:c~eado~ ~n'J~trÓf:di~~e~i~.:~t:~i~~~d~)~i;;~~i~·~~~~rb~as que 

las rodean, las cuales no solo se han desarrollado de manera· caótica; ·sino además la ·organización de las 
··"·;.• ·'"-'\"•,,-,{';e'.,.>_:~ ·","'·~f_'.;··~ ';.;.~·. 

mismas depende de un mosaico. de administracio~~s e ~stitÜí:io~c!s. ~.;c.; ~;,¡,~~.!.;,. ~ ~~nt~iitéríte <:.. <,·, '.·'.·.;,,~:.: .. :.',·:·.-,.;; ~~'{,',:.:~_.,-:~·)";e: 

ineficientes. Este fenómeno, en conjunción con la ccinvérgenciá'de oti'.os factores; Utles i:.IÍl~: Íos-~iveles 
• •,·'.''.,~."~' ;-.,o·'~ :>.:;:·, .\.:~;' .. • •o· '-"> 

diferenciales de ingreso y desigualdad social en 1á ¡:Íoblacióri;•áS¡ i:oi'riri\Íe 1á''COeXisténcia de 'divers..S 

instituciones en el sector salud, hacen impostergablee;·~~~rdaj~;~~,i~·:±ifuc~::a;C>ri~zación.de los 

=:=:~=.:::=:::~r~~~~1~~~: 
no existe una única interpretación .de. la m;~~ll.i:~ep~~~-~~·I~ ~:i~iéión id.,;;;z~;,,, de quien iritenta 

- - - -· .:'' . . <,. 'i<« -_ : .. ~·-> .. - .. ' - .- ·-~:./~ :.:~:: ... 
explicar ~I fenómeno y por supu;sto; d~ 1.;:sBi~~fa;{~~s~~[°,fa~g~; ;t;jJ ·+.:{} • ,. ;::: · ·· 

El diagnostico presentado por la.cÓrrl~nÍ¡; d¡; p~amí~..;_U) d~iUin¡;;;te en Afuéri.;a Latiria'y en el 
: '_: />.' .·.··'·,_1_;/·_····.~::/:·.:;.':·.~-··.(-:0.,,·. - -·,;· :' : .-.. . .. 

multilaterales, el gobi~rno .de,los~iE~fucl~;;{urtid~s.¡;. po~ supuesto, la mayoría de los grandes 
,. ·.. '. - ·--~i:;:.:.·<: :.--!; ~:.: -· '" . 

latinoamericanos y, l~c elites •. ;emp!es~'aie;;;g¡c)b'1lizadas identifica como problemas críticos los 

siguientes: Como pnncip'1l ~risis'clt1~;·;¡stem~ p.;nsiónales de reparto, de una muestra de 23 paises de 
. ·;·:-~. ;;- ;·.: 

la región, los que poseen ~a co'b¡;rtii',:0: n:.ás' .;,,,plla- Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Costa Rica, 
• ,, ·, •.• - ,.<> •. <;"·"' -·, """'"'' - . 

Chile, Jamaica. y Urugua)·- 'presentan déficits de. eaja. Otros ocho que poseen sistemas con un desarrollo - . ' .. , ... -'. '., ... -·---·-·-; :..:-_·· 

intermedio- Bolivia:. Col~;.;_bi;., ¡;:c~ad~~.;·México, Panamá, Paraguay, Perú y Venezuela- tienen déficits 

actuarialcs y corren el riesgo de no poder autofinanciares en el futuro. 
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Los factores estructurales que ·generan la crisis,· según el diagnostico mencionado son la 

transición ~emográfica.· que se e~11rCsa en una caída·en la re1ación·entre afilió.dos activos.~· paSivos, la 

inclusión- debido a presiones políticas de determin~dos grupos- de beni:fid~riC>~ sin que se'r~izaran las 

debidas contribuciones y la evasión creciente; poda de,bilidad del Vin.cuiC> .;,:,i;:". las eC>ntrlbueioni::s y las 

prestaciones .. futuras, . e.:.·. ausenci~ . d~ . la capitálizació,:, i~divi~;,;ii ~'de .l()~ .~d~cí()~; . y.( por'. la • falu. de 
).'-. . -.·r ·:~:·'-.//"--· !~,-.-:o· .. ,.,_,;_·'.'·."-.·,'.';-

Credibilidad en los beneficio$; ·t/ .. . , ·<-~ ~~ ,._,, .. :..;-:: .-,~~:> .~::;~Pe'.,'..'. ;~- ;>:. ·::::!· ·.- ;,~t~.:,\: " , ·.cc;i;:. ;~·;;~- ·-:~: 

Así como much:iS de las medid,;; de poli:± e~~,:,ón'ii~ ¡ue'fahan ~~enta~o ti~ne;; el sello 
.· . '-'"_ ;;:.:;" .. ·.-~>.: <,; •. , . • ... , ' :·j.·o··~:::,:/:,. • ,·,<,:· 

del llamado ºconsenso 'de Washmgton" asi, ~ismo Imí~~éfo',;,;,;¡;·>iJa 'se~rldad 'sooiat se' generalizan una 
"· ~ " .· i. :i" . ~'.::: "· '" , . ::·-~~-

vez que organismo~ internacional.es' como el. BiÍncé{MU_ndial'dieron a i:onooer su informe con relación a 

Invertir en S:ilud '(199J) ~rlvejeci~eritosin' crisis:(I994) y eÍ'FMI. D~ este modo; las reformas a la 
-·,,'·, 

seguridad socÍ.11, p:ireciera'qúe ;st.in respondiendo prlncip;,imcrlte a las siguientes orientaciones básicas: 
' '._ ~"· ':•.:'..:,!; 

- si las organizacicÍ;;es'd'e l.Í: producéió.l·y¡,;;;;c;c:i;;&d és,láh siendo determinadas principalmente por las 
-:·_.;..:.':·-·..:__:-~~~; ·.-',·¡.·f.;\ .. -:-·'.:~' .. ó·"-;::' 

relacione$ de 'merendó ·sh1 que .I11eclien ºtr.ls in5_taltdas;~ la supenición de las deficiencias y problemas de 
' . ~- . ' ' '.-. :·_-:: - ' :_.: ': .. ~ .. ,--

financiamien;o de los ;isteritas de segúridad social cl~b~nser resueltos mediante la institucionalización de 

los sistemas· mix-ios. El . argumeniO :Sería q.;e :<.Íl '¡iarticipar el sector publico con el privado en. el 

ofrecimiento ele I~ se~u~dad so~ial y dél~s~~~tv~;JJ~ialC:~. Íá eficiencia y calidad como resultádo de 

relaciones. de competencia. Asumiendo~que ·la· ~'.11ud> lásipen5iones ·.y· los demás componentes• de la 
·~- ~·~· ~ 

seguridad social requieren de máyor eficieneia'y Calldáci; ello n.; d.,PendeÍ'á de su füilcionarr;i~nil> dentro 

.de los mecanismos estrictamente d~ mer.~~~;•I>2iii~~~t~}C:.~.~~d'·:·• .. º.·.·.·,~s.• .. i~¿~--e~F.·c···.~-·.··pC:ñ.~,·~.·.·~ _ _,·u':,e.~-~.;..·.··e··.-.~.Jn,:ª_ •. • .. !2pacto 
social. Deben considCrarse dos ~u~stÍ~~~--~fui:;I;-~ <:~/.f~_:·~t~> .. -~ -~- :.."' ·· _:~.-- · .- · --~, -:_ "'- _ -

-·. :<·;·::''.' ,~·-;: .:::~:--. ~/.-. ·2..0f{ •• - ;_º· .;:;· '\: ·:::\ .. ; __ ._ -

- Los desequilibrios estructurales, l~ nú,;ás t~cn6Jogl.ishg~ ef~tos a~ la apeÍ'Üira:sy d~ la compétencia, 

van imponiendo nuevas . formas en: l~ d;f¡;.,.¡~~ÍÓ~ ~;'i~~ i;;;i '~~!~~¡~~~~ l:b~~.,;;;J ~~ : ~~~~rÍ.,'.¡,.d va 
. - , ~-~· ,_-..¡··.- '<º':' , . .,, . -

limitando las posibilidádes de fitÍanciainiénto vía .;otiza~iones y en su fu.;ción-del ~~ploo formal.Lo que 

se discute es si .;.,.te estas manifestacione~. los siste~as de re~á~o;' ~ü~ permitan solidaridad 



_/ ____ _ 

131 

internacional, se han agotado o si solo mediante la institucionalización de los sistemas mixtos y las 

relaciones de mercado sea. posible enfrentar a: estas núevas realidades. 
- :'- : . '· _' . ;' . 

Una de las carteristas y objetivos de las políticas de ajúste y de estabiliza<:ióÍt ha sido el de. alcanzar 

y mantener el equilibrio niac~~ó:i~: ~~;;~li~d I~'crisi~ eeCl~~~i~i<clé ~éxico q~e se presenta 

desde 1982 y durante tOdo el . ll~T¡~o ·J~· ;,~;~i.~t~ p~~~itiv<l qu~ ~I ~~lsh'a'. ~~freniado, la 

disminución del gaSto publico, de s.:.'s ~as;;;~ c;,~~¡:~i y dé.1 gasto social h~ sido una constanie. ' 
·-:-'~·:' . • ~, - - . -··_¡"_:; ,. :· ~· -

El Banco Mundial eStá de acuerdo en que los sistemrui ele s;.iud y,de peÓSfon;;$'é:n~ endifiÍ:ultades 
> ·::.·,·--::)';_ •• :,,:_:· ••• _-:; •• • -:,:·. -··'> ' ·'_-.·;¡.,_.- ... :,:/~-: . . ;·;'--;_;_,_·.,:J:;, .. .-.-:;;:.;\;<\·~·.- -:. 

debido a la transición demogr.illca ;y, ';;piderÍii"ólógi~/se meneionm; 'taiii'liiéii,1051 ~~bio en relaciona 
:;'.-:>. -t;': ~' ···- . . ·,:"~-.. :~>- ,_,,:.,¡, .'/.-· .. -

cotizantes frente apensionados ;é:n,1997 en el IMSS,la relación.es de 7,_éoi:izanieS frente a 1 jubilado 

esta relación muestra u11a tende11Cia_ desfavorable, por lo que correspmul~,_al ,_ISSSTE Ja relación era de 

15 a 1 en 1985; l l a'.:}'én J9s9. 8.7 a 1 en 1992 y de 7.5 a 1 en 1995 • .,S d,;ei~. la presión financiera 

resultado de la r~'ía'.ciÓÍt s;~ai~da se fue agudizando conforme se J'efu~¡i ~na activación económica 
-~:~ -

sostenida y en la medida que d empleo formal relativamente y se hace máS' preéario; ' 
:.-·:·~;~·~ ·, 

Ello nos ~onduce a señalar que aun asumiendo q~~-iha habldcÍ ifusición demográfica y 
:·• . . :_•,·.·,· ·.'e·,· 

epidemiológica y que la estructura de la pirámide poblaC:loniil,'s~ hi:~.fificii;i I~'J,..;;~iÓri que se esta 

~::~:=::~?~;:.:~titlltf t.tr~:~· 
tienen una relación di~ecta , ~o~ • eJ,•emple()J;fonna1;~ 1.a~rel~ci.óri entre j,cotizantes. asegurados y 

derechohabientés ·fue soStenÍenÍlo ~1;'.~~~~~i~¿~~.~~f·~;J;~~J~i~~~;)::;&ic,i~¡g económica y el 

estancamiento productivo por ~(~~~ h~,{~tri;:~e8~d6 lii ~ayorla de lo~ países latinoamericanos han 

agudizado la precariedadlabó'ra'.1 y ~¡¡,;;~º creci.,;iento del empleo formal. 
. ' - ·.- ~ ' - - . -'-" 

La cuestión se ha profundizado con la .instrumentación de las reformas económicas y sociales en 

curso, las modificaciones laborales no solo han flexibilizado el uso de la fuerza de trabajo, sino además 
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le han impreso un carácter cada vez más precario e inestable, ello acompañ.ado por un fiienc deterioro 
.. .. ,. ··: 

del poder adquisitivo: del salarió, y perdida de prest'aciones sociales de tipo públic? .. El ahorro forzoso en 

este sentido puede significar una dismin~~iÓn aun ;;,ayo~ d ... su .,,.'paéidad cÍe consumo. ·: : : 
•• ;'.: --. : '·~, ·1 ):..'.· 

·Mientras "tanto'; I~ tofuliruld' es '1~ ··~ll~;n;.,: 'rnurÍcÍiai;, ~e >J>~ed~· '.i:'ciirÍbU:.,Ü.1~· •dos relaciones 
'·-: ',' ! •e •' -"\• '\":·1··,'_<' ,·:;: ,"J• ••" 

anteriores y ?bten~r .. 1°.. si~icnte:··~¿riºT·i~~ ~.~~~Jr',-E;5,:da.~c~flia1:··~ ~~¿r:~e Í!? :~uede. ded~cirse la 

especificidad 'el capitalismo··periférico.· Salam: dice al:,respecto:\~':•La mediatización: por.·Ja economía 
'': ". <; · -·.:;:~·.:; ·-_, ·~',;.-< _\-.;.~'~:\~ :\:.!.-'.-s·:<~~,/~ 0::"::).;~_;; •• ' • .< ·c;1·: .. ~:.:_-:-:i"~<i(,:¡::~;'.·_i:·:· ;:;;~.;·r.'>~¿J~:; !:<).··._'.<-~'/ .. <~::_,_ · ". ·>: · ·: .. , 

mundial permite comprender' que las eéonoñtiás dela periferia'iio afrontaíi'clirectariiénté·a lás economías 
.... · .. ~ :,.·• :· .. ·· .. ·· .. · .. , ... 'rY-'~c:ú';. '.i<~:'t+ .. ?'~'¡'f;}; '· .:. · .'. 

del centro la pohtica econormca "·de .. un• Estado:: de da; penfcna: puede:. as1: buscar,: adaptarse 
. ::\' :···~:. :~:·· .. :) ~::::;>·<·{ .. /: .. -{\;:~,--,:~"' ·'.;<Li,~~\~ .-.~_,::::::·~, .---~-,,-,\-~ :.:~(~'., .. ~:":~.~~~~- .:.-~·?'..:;'::_,~'.-·;_.~.:> :.~~·~;.: .-. ·{ ,-

transformaciones que sufre la división internacional del' trabajo Y.ª la ,·ez influir.sobre esta''.,, "" . 

Pueden tenerse dos visiones Í;¡ r~~~:~~'~'t~e;~d; ~e ~d~~;e:: h~~>~~k~:~cÍÓ~ si~~le: Estado 
. ,., .. ~-:~ ,.,_., ·,;\;:,:.~<.,;· ,-:~,.,·.-.-; .r:.;.': :j':·- ;>:;,: «·:'" 

vs. Mercado expresado de otra .manera· cuiúito 'del Estado: yJcuánto' dehnercado. debe e existir para 

garantizar la reproducción del· sim¡;;;;;_,{.;, ;~~J~~~:~;~~io '~~~,J..¡;:,:,{ :ar.f~te;,'de: I~ ~~líticas qu~ ·. 
deberán ser implementadas par' saclif a ii'¡;¿~~l~~ t j~ntÓ c6~~~Í1Ü' a ;:is ülstituciori:t· d~,s~ud de Ja 

.-o- -:;>"' 1-· ;~e'::.', ·,c •. \ - '; • ¡. 

crisis. La otra consiste en una c0'nce]JciÓn libeffil en la que deberán aplicarse polítiéns de~aiisterldad .: 

CHayek) y para los intervencioÍtistís ciébe~Íltiapliélirse políticas expan~ionistas (Í<.~)-Ile~Ü;;~~\,; ,;'! ; ~, 
Y en este sentido, otro teórici:í; 'Frl~ili;,iu,; exp'resa que la libert~cl potÍti.,;;:' ~oid):;~:;d~ ~~istir en. 

una situación en 'ª cua1 et m~rcado fünciónasin ningún tipo de ;.;gtamenmción esiaiat'ttabt~,<le técnica• -· . . ·- .. '· -;:· .. 

del Estado y técnica del Mercado'. Existe según la superioridad en la segunda. 

En efecto la técnica de. mercados es· superar,· ya que los intercambios que se r~izan en el 

mercado reposan sobre el libre consentimiento, sobre las condiciones de intercambio, es decir, de los 

intercambios mercantiles que aseguran que cada una de las partes gane con su participación en el 

mercado. 

7 Apud. Hernández Chávcz , Guillermo. Op cit Pág 102. 
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En la medida que,no hay mayor competenciá con vendedores. y compradores numerosos, si 
' ' ' 

alguien no está satisfecho ,con Ja compra o.vetas que le propine algún agente individual; siempré c:Xiste Ja 

posibilidad de recurrir. a otro ag~nt~. Este' proceso ele ajuste ,per:,lte que la fij~~iónde los precios y J..S 
: ·. ' . ". . :- . ~. . ~ - - ._ ' - .. - " . . .' .. : ., ... , . .. . ;._ ' '. - . 

cantidades sean optirr.~~;.ra to<ios l~s ag~~tes; en; prlm::Ípi~ enton~es, no h~y niocesid.id del Estado. 

Sin en~b;.,:g~; ~~éoJt'oo; Ja p~:i~ilid:~ d~'silt.a.;ion~·contÍictivas .. El papel d~J Estado seria el de 
-- -~-~:~.-:-- ~ "-X:: . . _;::\i:-·_.: --

un árbitro con funciones de: ':~::: :.~?~-:~·!~:-·;'.: 't+~:~<;:~;;·:·_:! 

l. Detern:.ina~ las r~gl¿ ~eiJ~.~sb (in~~~cari.~i~) ..• 

2. Mediar las diferencÍ~ de)i~t~;1:~ .. ~'.,¡Ó~cl .. ias' reglas del juego. 
,_,._;· 

.. c.::_.:._,·:_:· -··>>·· 
nacional total •. s~··~jJst.0'..;.1:~r~d~~o iincibnaÍ. y ~I. eq;,ilibrio 'con' el•, exterior se. logre¡ niveÍando' las 

, - . . . -~.;,___·.·-~ - - -__;__·-· ·:;;· ;-·:::' :. . . . -- - - . . - --- -

exportaciones ci,n l~j~'¡;d~~i.iri~ 'cl6 íil~~.;.f,; ~~.Q,¡~¡;,'~; ·~ por~ue "el déficit d~ Ja ~ue~ta externa sea 

financiado con importáciones aut~~;omas d~;:..~i~··i;3' ' ::;_ '~ ~'.ú ·,'. ~.~ < ,;' 
Dicho de ,otfñ . .U'1n~ia.',s,i}~s.~?rr~~ .. n~~ionaies"~~'] íijf~ri~~eS:.~;su~~ran.ª·.1Kfnv~~ióll.nacional, 

::r::::::i7I~dr::~ptier;ª~D_~~~t:1l~ó~:¿2.hi~~~!~:j§¿~~-~~r~::2:01:s:: 
ahorro y a la in~er;i~~.in.\.e.-\.~.-~.\.: :{ '.P;\ · · <{-, :•é. <' '' 5:': </ ;~ \e :~ 

'é .. ;.:,f'.:-)~;\ ... :_;' ,,-- U"-'":~v:;:: ·,'!_;~,:~ .·.:.:·::.=:-~,~- .. -·:. ;"--., 

N~e~:1::·º~S,ani~;º~'-.in~~~ª~t~f~:~·iC:~1ti1:~et~.~r#.iri~:t~\{¡()~~fr.1~:~e~idad de 
desarrollar políticas i¡ue_fomenten el ahorró_interno,:al tieritpci'que.se creen.las condiéiónes para atraer el 

llamado aho~o e.~temo. E~ F~I ~~ s~fl~ádéi,'.'q~; ,¡;~l~~iÓn:~é caÜ:i:il~~d 'e~:;~~:~t;~r~imiento es 
- :.-.: -:;_:>-_--~~-+-?::_'. -"~Yf·::-,s;·_::-·-~--~~/Ff:·.-;<--<:·-~~-_:.::::.:-:"-~-,,.;-~-:: __ ~<~~: :; 1{:\. : ::p;~~ .---~r;·:'.~~ :·x~;J «-~{~'.~~,>·~~\{\·-,:~?~:-_ -:-

dificil de comprender;· pe~~'qiíi:7!a rel:i~ión d,e efeeto positivo entre el .ahor_ro y elcrec\mien.~~ es directa"" 
·. ,, : ~ , ·;_:~:~· · YL' .. -\~--~-_-., 

;~<-~~;: :,-J.-t-- ::::· 
""'"""""'""-"-'""'"""""'""'"-"""',,..· "FMÍ. P~rspectivas de la Cc:<inomfa mÚÍtdial 1995" Cap. V .,·. - '.. .. '',-,, •. :·· 

,~---·-·-.. -.---.. ·~------------~ 



Los antecedentes a tÓdO eSto, la motivación Y el ~rgumc~to son nuevamentC la caída mundial y 
- ' . . ' 

nacional del ahorro;' el cual ·-pui:de'' forzarse,· 'mediante .. una cotiZ<lción adiclonal de millones de 

trabajadores. que cw~ntualmenie si~nitiC3l1'.·Ínu~ dé ~ní6ries;de dólares op¡,'rablds ;6~ especuladorés en 
·. :·~ ' :'; 

~~;.;;;;·{;._:.)¡~;~j~_'. ~:;;;~1~' ;> . .::"-. 
. -,~ ' 

los mercados l~le~ <> ini°eg,.;.dos ~l sist~ma riliiriéliaI:;,. ¡ ··' 
. - ,_,·::, ---,-. 

Es asfque la a'dopCión de" reé'~m~~daeioriés' del' FMI, a~er~ de la' prlv~Íi~dón' obCdece a un 
'' .( .·. ~-:-. ·\ ":··.·:.; ;'·:~. ·,· ... -~\··.~: -':.:'::2 ..... -.. : '<:··-,':-/~;~·. --~:/.::::::():_ .. ").:·:,;:;~:>~;¿~:-~:,:t:·.:; \: "'.\~.'.~ >}<:1!·:3~?'~.;~'.~ -:/(~;:-._::":·;::-.·· \'. :·,. 

proyecto refundacional y·a una modificación' de la relación Estado-Sociedad, de'manera'estnicturaL al 
_____ _._ _ . ./ ., . ..,_: ... _. ··'. -.~- ;_;: ,~ ,- .. ;~ .. ; : .. !:_._. ~>/.,~(- .. ~;)·<- .-~'-_:·:~~:~_.;_::·};.-.: ~~~}~-:>. ~--.:-1:;_'- ·:::~:.: _! ¡-~-.• t;.};s..·,::r:~ ·._,__:_: ·:-~-:~-. ·_ ~: 

respecto Alfredo Guerra.afirma '.' AméricáL~tina·esta'vivie."do urip~~ceso ~.".'in~eg~".ió~~cgional y 

describe un ma~co de negoci~~iÓn'~u{tl1ati1,;;1} ~r~lJc~~e ~bi~íii~~~~~i~~,i; ~t~ ~¡-~~~~~~t~nt1iíio de 

negociación, resul~do'd~dosproc~~~~·:anv~r1.ri~~s"~¡··~ri;;'er~~c1~i,'mii~~~~;~#f#~:it6iroa~~v~; •• 
_._,,._.-: :,:.1- · : . , -~·,:_:( .'.---~:- .. · .• -~· .-_.~,>'. -X:·~./-·::_'_~-~~~;:<;:~, i~1-~::-.:.>:: <:~- <:~)>> ~<<->-_,:.--¿:,;º ... -.\--}~·,·; ~\,:(:-:·-;:.~"- './ : __ '.~ . .-::.:.:: .. 

·El planteamiento que se.esta: 1mpomendo'sost1ene.que para'sahr'de la cns1s en 
-, - -;'.~·:> f._z,:- · - ~.,~ .- :.-.: -.'·:--. "' --·t;;· .. 

inevitable refonÚar ei concepto' de Estado, y su 'relación con la sociedad como proceso que englol:í:i la ya 

mencionada · mode~iza~i~n; lo· impo,~Íe~: ~íi~a¡¡:;¡~~~.;:s~ tÁ¿'~~~;,i;'~ ~'~~;u~Üa~: • re~upe~ción 
. ·:_.__ ---:_: r. - ;,__:: - :_," ~. - ,, ~;; , • • -_ -:-. - <;.:' =---:=-:'~- • :•e';.:~,.'. '- • ~:. '-e< 

'°::'.'" 
mas elitisbs Cxciuyeñtés socia1mente háb1and~:~~- ó;;::,~~~;f_i·· .. :~~~'.;;:~·:·~-~.:~;,i_·~:~~)·~;:-i;·~~L ;c:l;g:~{<11;í_·)~~¡'f,~:J?(i~:::~~:{--. ·;

1
: 

__ ~~-- < "·~·,-~--~º :·-_:: .. :- ·~~~>- ·::;~·-; ... -J:~G<; .:~~t-: 

Así,· propi~ente,,•dicha~~~t s;<>~aii~~i:f i;f 1:~-·~~~,f ~:~;Cj~fyiento;y l~.~ºt~~~t·~ .. ~ las 

ventajas comparativ:s a escalamundi~I de div~rs~s mercad()s 'de; capital'. fu~~ de trabajo,, materias 

primas y prOduétos sé,,.;;. te~ .. ~~~s ;-t~,;,;i~:d;;~· d~~~ ¡~;~~~s eri il i1ati6;,,~;óñ ~~ ~~~rocl¿cto final 
,,·,:-· <,',;•.' . -

o para su c~me~ciali~~Ció#'1~i.~~~~~6~~~'..~:'·-~~/~_:¿~· -'·:·' ;::~~}'~~: -~-~-:~1~1 1?; ·~,: .. ~.; ;~~;o\.-:·; >."'-.:/~-~-~~- 1·.j-?f ... !;~:~, _,~<i}i;-· 
':: :.:'_:.> _:~ 

· ri~scl{1a:J'~~¿cti~ i..óricii· ~1 Ft'vf(~~'~ie~tñ s<>t><e llfiilcipios ·como "a> la 

economía ca~íbJ;:~tie~¿-~ ~Ji es~J~~~e~t;'.~ \l~~:sik~ci~k.J:j~~iÚb~~~~~):[~):~ equ;Jibrio se 

correspond;. con' uria '~lena utilizació~ 'ci~ los ~ecu;sos prod~cti~os e) la asignación' d;. r;.".urso~ es optima 

9 
u Colotjuio lntcfnacional ,de. Pririlav~~"- Fá~ultiid de Ciencias Potftiéas y Sociales./ UNAM, 12 al 22 de mayo 

de 199.8.. ' ,·_ -·- ' ' · :._. , · · 
10 Daba!, 'Alejandro. México y la Globali7A~ción: Pág. 172 · 
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y por lo tanto de lugar a la maximización def dividendo s.ocial." 11 Sin embargo, _los hechos muestran 

que In coherencia c~n el esquema deja mucho que deseár. 

" -'~ '"· . '.:-. -

- el nivel alcanzado por ~Í comercio intemicio~aÍ ;,'. _::ii.','C Xi '.~;;; ~,\ -,_.. 
- el nuevo papel de las empresas multlnacli:maÍ~.~~:~~ ~;ocfo~cióriy elcombrcio mundial 

- el surgimiento de \U'ª nueva división inte~mci~nal del ~l>a'jo 

- la revisión de las comunicaciones 
' : ~,._,· .. -:-.--:;: :; ·.·-· :,.'.",-.-·>,_·,~~--·'· ' .· 

- la unificación de los mercados financi~ros iniéínacionales ynacionales en un espacio imificado 

- el altísimo nivel alcanzado por 1..S mi~~clb~~~ iriter~~;~n~i~,;' y lbs mer~dos, trarisnacionales de 

fuerza de trabajo. 

;'·"' 

.---·.,:." 
- \~· 

- los intentos de coordinación pe~anerite 'c:I~ laS politieas económi~ ci~ liis 'grn.:.des pot~Ücias. 

Seguramente habrá mas ·~:caí; para el Estado lo que' ~CSÚI~ p~i;,J;:,JiJ:. l~'globalización es un . ' ' - ' - ,-: .. .. -· .. -,:- -. .• .:" ... --~ --- .. , .. -·.. _ ... - . _. - . 

hecho contemporánea ec.onór.licé> politico dañdeel~~~~~fli~~1i~:i§~ .. 1,Jl;_,r_".'. .. ;.~·-· .. ~~r~~º.···-·s Je·.-.P.·_r~<lucti,s y e1 
•_.;.- ·- ;•~<:.' e 

libre flujo de tecnologías pero Íambién alienta el ir y .venir de las ideas'f dela ~ittira política y que: "la 

mundialización ·.de;' dis~~rso se ~~ri~a de' la. in~n~l~ifil:cÚ~ ~~·'i~~,~~r~~~!ff J~~ :~t. ·~ -;fr~ntar 
genéricamente la mism.i realidad ~~tá ;o2tida~ las;~i~~ils'~~,(c~¡~~~ ·Y;,: l~\hti~~,J~~~g~ncias: las 

. :':_ ..:,·:~ .- . ,:.,_ .' -

de adaptarse a los mercados mundiaÍ~s::.e1 'papel_del FMI' o: dél Banco Mundial en' l~!l episodios de los 
.. ._,,:, ;,, __ ;_; •'o'_"-'._.';''.;.:_ -,.,_.;· 

últimos meses indica que no solo se de~úari 1ru., monc:d:is; sino las instituciones ... si la economíá'' s~ ha 

mundializado, sus modos .de r~gul~Mi~'/~¡, 'I~ h~ hecho. No hay una verdadera coordin~éión, 
,. ·: __ ,,·: \.". 

' .' ·.;.·-.: ;.:· ·., 

internacional de las econo~i':'5:_h-~~~ü~~-:~~~#.~~ia múndial, un discurso mundial, per<;» no un go_biemoº12 

' ' -.. -----------.--.-.-.-.::,_-,. - . 
Valenzuela, José. Critica del modelo neolibernl. Pág. 16 

"Joaquin, Estefania. "Miedo al pánico" El Universal. 20 de septiembre de I 998, Pág. 22 



Finalmente, es importante decir que el fenómeno de la globalización no es un fenómeno 

nuevo, tampoco un esquema teórico~pnictico· que justifiqÜe la dependencia; no es. una novedad que 

alivia problemas, ni gara,;ti~ ~.:i bu§ ftJturo .. ,;porque-§sti~ an_t~s de, lnllgui:~ ~un~iaíe2per6 con la 

consolidación d~ los' pr°"~¿s :de;i;~~liciaiy:.i~·I~ :fc:[i,;¡.',i,~~¡¡'¡?~(:;~Ít¿~¡.;;;s::Q~íve~~~~ar ·i'ig~ncia 
en la década de los noveritii'.~ 13 ~¡~ e~b;,,~~ s~ ~ii~~)@1el.iÍido i;'J~' Esfu'~o •·~~ ~J~. ~iguiendo a 

Rousseau: todas las vo1u.:i1a~es p.irti¿u1..i~!: a~J~i~r.Üt ~lfuis~o;s~gn~~~ ~ol~~táCI g~~e~I.·• 

13 "Coloquio Internacional de Primavera" Facultad de Ciencias Polilicas y Sociales / UNAM. 12 al 22 de ma~·o 
de 1998. 



137 

CONCLUSIONES. 

La seguridad social. en países mas desarrollados, ha sido la consecuencia lógica de su 

desarrollo y el instrumento idólleÓ Pala C<lnsoliclarICÍ, llll .~bio. en l'vféxico, y debido a la ausencia de 

servicios sociales, los institUta~· de·~~8uri~ad~;,;¡.,¡ s~'han'co~ve~do ~~ auténticos promotores del 

progreso. desde su establecimientCÍ hace ya ri,;,. d~ ~r.·~iiiC>. El• de~k.;iicí hi~órico de este ha presentado 
' " ... ·'>-;,,_.-'·-··"" ,-, ',··-·.,·-.;·-· .·"-... 

una gran multiplicidad de modalidades ~· d.~~.·~. sii~ ~bje~~o~; ~us alcances, su cobertura y su 

desarrollo tecnológico que determina lo~ mOd~t~~~.;'ri~c¡~~: ·1~éf :x~ .. 
Por su parte, la acción y parrlcipációll.<le1''E.t.i.<lo dentr(de;la seguridad social tiene lugar de 

~' ,'-: ·>;'~---:.'.,.-_~'.~-< 

diversas maneras, desde su contribución a ~Ít ;nocie1é,' tnparÍitó de fuianciamiento, hasta la gestión. a su 

cargo de todo el sistema de seguridad social; detenniriando')a nan.f;iíc:za:· de estas. como instituciones 
_,_ ,. • • • • ' -_,::. :- • " ' ·- '< , • - • - • ' .: ~ ;··---. • • • • '. • : 

públicas y como participantes en el presup~esto púbÜcC::•;y.·~~eJ~iál~d~ s.i\;;~g'C>taritbib; ~n,hizón 

de que en principio, la Constitución PCÍliti.;,. 'éslabí,e~~.,~;~r~~e~~t~~Jiun~\le)~?t~Y. ~~~~-.~e 4ue la 

intervención que realim es tema de permanente~ntro_;~~ia,i,;yaq~e.e~ todasl~ s~ciedades.;,:¡od~mas .. 

es un agente fundamental de la economi~ el DlÍsm~ e~~~;~~~~~~.~~8~gJ~;K~~~~.ip~~ta ·~~e el 

papel del Estado a través de políticas discreciO~ales e_. fuÍtd~ental ll~·~~lo etÍ iil'esfera :i~~¿~i~~; sino 

también en la sociedad entendida esta como una coin~ensaciÓn'de ICJs'~xcesos d~I m,C?ic:ido: 'Así el 'ciclo 

podría reproducirse de manera regulada y cone~Lbi{i~~~~cL,f~:'./,(;:,;i~'.i,~.\:.,., /-f: ~~~-· · Ü ·. ····• ,,,_·. 

~ .;..:·:~:::·:: ::~::d':.'],1jt~~~~~~~~~~z:: 
:::q:e:::~:a:r:es::1i1:n ec::m¡iJªYs~:dJ~:e~~:~~~1t:it~J1;f~:1~tr~~tª,e~~:~:~:: ~: 
salud afoetan la legitimidad deu~ ~é:iriten d~ go'bi~rno, y: aiii~ c:I a~:.UÍ~t~'~e1'aiite~~r modelo de 
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Estado, se puso en marcha un proceso de reforma que puede tener repercusiones .muy importantes en el 

bienestar social, el crecimiento económico y la estabilidád política.· . . . . 

Asl, han sido ~<mes sociltles o políticas en. los h.;,,h~s. rriás qÚe cálculos ·d.; otro tipo los que 
'.·~. ~ ' . ·: 

determinan y siguen determinando ta presencia del EstaÍlo e~ ta' é~ré~· eci,~ó~~;'::.1a 'oferta éle se.--;icios . . ,,, , .-·----,,-·'•".-._ ... :-. :'-,', . -·- -'· 

públicos fue .el·· o~jetivo fundamental del intervencionis~;;es~~;·'~}~:t~~~i}i;~~uri~~d sociaise 

considera como uno de los renglones fundamentales de este.en el~r~d.eldesarroll°c.;:~móuno de los 

aspectos más importantes para hacer efectivo el cumplimento d~'.1*~iel~;¿± f ioJ~ el~¡ E~~~o; 
En cuanto a los recursos y los niveles de subsidio.'· dep.,;Jde~-dé la-;nagnitud de IM. tendencias 

en la política tributaria y fundamentalmente, del compromi~~-po¡¡~¡~i~e b;'d~'.~bt,'i~~2·~~ri el pr~ces() de 
... , .. · .: "::·:-.:~~--:;,.r:<·. ~-:~:::·:~-;'.~~?,¡··-\~::~.}t:_:.-_·-_:)~-- :: __ -.: -

bienestar social y, en concreto con los objetivos de Ja seguridad social que juegan" .un-. importante papel 
.·. __ , ·<··\-::«·i:':_ .. :~ ;:·. -":-.·-~-,-·y::;_·.o;;··.:S\:~.~~j.:·:_);,• .. _~ ,;..,:;_· ,'·,·.· 

dentro en la orientación de la polltica económica del' pal~:· Es'. p~r'.tOdo esio q,:;e debéÍí exri'ininarse 

continuanierite I~ bases de la administr.í~ióll'J>~t))¡k' fe~6~.Y ¡~:r¡+;c,i,Ll ~J~~e:~t~~;~;f iell. '" 

En c~anto a la cobert~ua; <I~ ~~¡id~ri~ii.s'k~~·--.;~j~~ J¿~J~¡~¡1~ :~¡¡~~ l~i,b¡;i;';~g ~it puede 

ampliarse si no va· d¡>areJad;, "?~'~I ci~iri?~~~~;;;Jitr~~-~~;; ,~to,:~~c~~'.1 Y.;,ta(§l'a~
0

id~cl de las 

::=::º7;;"~¿r;~~~ffº;~~J~~º~~',~i~=.: 
17 años por lo menos, hay.clímcas planeadas para'atender.'12. millones· de derechohab1entes y:at1enden 

-- -. - -· ._.·, .;_-::. :. ·.· -{,..~·_-.:~-:,~, /\; :~->-:,(.:~".~:~:::?~- :~(;~-'°.~~-~~~·-\~~/~!~--"'.i~;~;'- :: ;~~~-':.--~~:-tt~>·;~?'.~\~~~;\~;e :e-.~~'.:_ ·: .~_,:· 
36 millones de ellos. A la .hora· evaluar;': los' criterios'. de eficiencia· no pueden'" quectar'. vinculados a la 

rentabilidad de empresas prl~das: p'cí/ei ~~~& q~e'1'~ ilif;faún~:P~~~.i ~~i s.;rvi~Í6, así como 
,, < • ~ ~:<\:,-,. }·\:-..~ .,.,_,_~, ' 

el mayor nivel de c-~~~-rtu~-;;ri~jº~¡~,.~~~~:--d~¿~~i~~~~~->';~~- ~~;~,~-;:~: -1 ::~ ,; -~·,,;?~::}_~;~.-- :/l: >>~~~-· · ~-:: -
.>'<: ·> ·7 . _. ·'.7.b~ /~?'.~;-. <.",~>/~<::~-' 

El liberalismo,' corito Já hlstoria la muestra, en esta.~ Ínv~tigación no fue más sociedad civil y 

menos Estado, mas bié~ se l~~zan puntos de.eÍt¿~~n~o· ~~f ~s¿,¡~-~~ l~c soi:;edad. Y úno de ellos son 

las instituciones estratégicru; q~e sinien ;~ á.ir consiSi{ó~i~ ~ EZ;~~~é~ ~~~ional c:Ompatible y capaz 

de concretar la participación. 
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Por ello. cuando se: habla de reformas se tiende a mostrarlas como· algo distintivo ·del 

liberalismo, esto es parte. pero no es suficiente. Las crisis del capitalismo que lo asola desde fines de los 

afias sesenta ameritaba·~·;· introducir 'cambios : significativos \a nivd productivo:: e : institui:ional. 

independienteme~~é ú u,i• p;.;.;cli~ teórico: OieStión que se ha v~nido~crisfulizancÍk en ~Ípr.X:eso de 

globalización en marcha.7:, ;<::· ·'·ü·: ;_ .o;•:o· ''..:~\ ;:;! .;,·~;:'. ·:~-: ,;¡)) ;i :• 

En ..Ste s.;~ticl~: J~ : dlJ. q~-~ ;~ :,¡,od~rnicl~cl ti"1te ~s ~&stc>{). ~~:'~j ~¿-¡;~ ;~~~i~cí'. a'.i~que la 
·-, '':> .:.; .. ;~,-~:.:·.·¡. ·-·,:__--·- -::'':·','- ·_'.-. ,, ·: ...... -,.,. --.'>" '·/:_ .. :.--,:.· ·--·~·:··<-/~~ .... ,_- '\¡~:·-';_\:~_-:·.:.::._;._:~;: .._-,.'. :-'. -

privatización- en el sistema dé pensiones- sé;visualiza'como la'.estn\tegia neoliberal'para'.transitar' del 
·;, ,~;; . "-_; l'(·; " .' ',. - .~ -·<:_:;'~; -~ '.\·-·' 

estado benefactor al neolibef;.1, solo'esperamos que no oeuria JÓ que"'se sabe 'de muchas políticas que se 
:. ~ - -'.· ·_ -~-:, . ~--~,:-: .. ·· ·>;>:'., ;:._. :,::-; {\.---~-~ :'.}:,~.' -~';:\~:.:.: -_·· \ \. <(_!:~;\;-~l~<"t·. ·: A~~?:_::-.'.,'./i:::(~S-:,;: :;'. ::-:i~-! .::~::'.>,~·. _ .:.:.·:-:;·.: '. 

implementan para poner remedio a Josproblemas'ócasionaélos por: decisiones politicru;'previas:(Políticas 

:;m:::::;~~fffi~l!~~:t:: 
sus origenes<se'''Jocaiiz..n_·.{_i.e_-_._·.·_n_ ._'_j¡.:~~~sfs_T<l<:M9_ 2_ 9_:; yJ;~~~j~:;'~~~~~·r~~~~' ~¿Üdi~1; ~¡ . .;.;'mo su 

_-_ ·_:· --_ - .· ". ·:;-';-;(</-'.~."° 

encauzamiento' q·~·é·· dio ·on&en \~ ··1~ ~Co'ntfá:diécioileS :ITíáCrileCo~Ortiic3s·.~qu~ j~stIDneñ"ie. dieTOO oí-igcn a . 

::: ~~~J~~.J,}7Sf7!~~1~~~::r.~~t:: 
constitución cÍ~-u~¡ nÜ~~ª ~~1~áóri ~i.~ ~~fuii1~-i~~ié~/~~~·1.Í~.i~~ r.;h<los' ~Übli.;ci~"~J- lriereado. 'sin 

embargo,· Jos sist...'.riÓs •p~o'~i~ri.;ii ~,;f ~(,'d'¡~~;,~ J~: hl~e'iii,~ hiásjÜst~~j,i¡,lio~:;~ ~e~o~fdticcis; esto 
·-~ ' . f::·" '· - : :-' .,· ,_,_ : , ·:)"'.• 

era necesario>· pC~(j: és' ... ¡-~-s~ci~rJ't~>~-~~Qii~:- ii(:~_ri~-~S ·:dC-)3..-:~~~g~Íi~~d-~~~6-iai·,-~c{~-s- ·'un:.·fenómen¡, 'aiSiado> 

refleja su disfuncicn~álid~d ~i,n .;1 it_uet6 ~~Üó~ de acÜ~tirabig~t:Íi~i~!~~'.~"'' ::f~,¿L;/ ,: · 

Se ha utili,;,,do el caso de Chile como punto de r.;fe'rén6i;;:;' p<;ro ei e_;Íd~nte' que este país no es 
' . . .. ·. . ' ' -·· ' . . . . .· . ~: 

México, Jo cual no parece entenderse cuando se io~an declsíbne~ ~~iícim<lg"¡,6uti<,;;s y modelos como si 

fueran· recetas de cocina; ·en el .caso de --1\'.féxi~o ·. ~~ ~·~~j~~ttm·:.: do~·'.· :~~c-~Sidri~~~:: Ünaº Cs la situación 
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financiera critica de la seguridad social, la otra es la acumulación capitalista. Y en su \"iabilidad depende 

de un buen manejo. de fondos, además de una supe~isiófl a las medidas instrumentadas. 

otras 

En México, la reforma de las pensiones no resolverá el déficit de ahorro interno, per~. unida a 

políticas. podria. crear condici.ones ,füvorabl:s ~ra el crecimiento de la Ín\"ersión :·quro es el 

verdadero problema, el propio FMI reconoce~~~'¡,··~~.p~ero el ahorro y obviamente la:reim'ersión que 
~-·-- . . ':• 

el crecimiento, por lo tanto es importáhf{ J.;'~~~llar políticas con esa relación de ~au~aÍid~d y no 

anteponer un hecho al otro. Ad~~'~o'exisi'e ·g~tia de que el sistema de pe~l'.ion~~ g~?ere ahorro, 

porque la mejoría requiere de dos componentes más:, 

- un crecimiento sostenido de la economía que eleve los salarios reales.,,. 

que el trabajador coti= .regularmente y por más de 35 año.s; 

Posiblemente, si no hubiera para el gobierno la urgenci~·' de~ la recupentción, el' nivel del ahorro 
- . -. - ~:.·:·: :':::.,' . ·.". -<---~', . :· . ·, : . '. .. . ' -. ' 

interno, tendría mayor viabilidad, legitimidad y eventU~cnte m~f1ore~ costos.fiscales si .primero lograra 
- ' • •<";""" '" ,-,~--- ,_:.1·''.'· ··-· . .:,_ <· - .. ,___ -, :':-:- .'--'; : . • ... \·.: -• .·, . ·_-o· 

una cobertura más. amplia "- el sistema nacional de sll!ud~ y pÓ~i~rlÓrmente se hubiese ;c:rorriladci el 
• '.. • • - ·.- _, '. '."''·. --.- - <>',' • ' ·,¡ -, . . ' --~: ·-' ... - ·< :!• -:-.,'.\- ' ;'"· :,. '- -. :<-,' --- ' ., - •. . ' 

sistema de pensiones: _ -~~~) : ~-> -'.-~:~~{-;_ .--.-~ :-~:;:{~·- ·: ~~~;.:;·¿·:;";' _.,_·: .. -.. ;;rr- 't_~/-'.~;~·."-· 
. De acuerdo con. las propuestas y los argÚmentci's de la réfonria, ~n ell;J n'.;éjoráián'las finanzas 

;-" .:~:·<~0'.~v, ."~'.- ~:· ... _ ">i~t' <•.:.ct:.~:- ;'.~' - ,.:":~·: • ::J,"' "1• .-. 

de la seguridad social, y a la larga cobertiirá; i ésto, ' fundamerítádÓ eri que la ¡:Íiiwti:Zadóit •); el mercái:io 
<"'·~· ... ,--·:-,' ->~·~: .·: :-, _·,·.~:.::~;-- .· ':.,-~~:'. 

hacen eficiente cualquier· pr()Cesº.•.económico.•• El. crlteiiÓ:báslco'de·~:flcie~~ia ~.~l· d~Ía•',~nta~ilidad, 

nüentras que l~ op~~ºfnJ~ c~~ti~ca~le en~ap~:~hA~~u~;~~~fs;~~Z~~~.fí~ª*~f~n han 

mejorado los. resultados de fguna5 empresas pero en muchos;'2Sos,,ello·.ocü~ po(inére1nento de 

tarifas, y s~. l~ reio~as· g;~e~ ~a~or b;~~. ::·mi:~~~ J~; :~~~i~~~~~~~~~'.~fr.".í~~:~ caso 

particularmente. ··<;·: ;• , ,., · : ,; ¡;::, .-, ' ~·,\ 

--;·-···_ .. - . : -. -- -- ·_:¿._ -- ~ -·- - _. -:..;: ·- -.;'.~:-,- .' ... -

financieros, semejantes c:On .el IMSS a;ii como en cu~tci a infrac:kructiua :Y;Caii~d dC: los, servicios .. Las 
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cuentas aun cuando .son administradas por instituciones financieras -·las -AFORES - continúan siendo 

particularidad del IMSS. 

En el ISS~TE;~ .;or1 su si~tema> las: dependencias' entregan al Instituto el importe de las 

aportaciones ci>n'.~pohdi~;;~~ ;ª; estci sisÍem.;; son ·~1 iri.~cirtci ;i(J~i:..alenté al 2% del siieldo básico de 

cotización del tra~~J~dor'. i.,;;· ~~s ~dntai; fu~i\riduales dei ~Ístema tienen dos súbcuentas: la de ahorro 
r <f''- + -, .,..~.'.-' ~ d:-_-: _. J, •. ~ 5 . -/" 

para e1 retiro :Y ia'del F~ndo;ii~ iavivlend~J" ··<·' ·< ·· 
En eSte sentld~f' é)'~'r;.~fad~~ tjué cumple 65 años adquiere el dereého a u~a pensión por 

-~ :.· -' 
jubilación, retiro ¡)~{ éd~d,'C:;iSfuitia. eri ~clad a~da o invalidez, tiene derecho ri que la ill~titJC:ión de . . . - ·.,. ' . ' . ' . 
crédito q~e lle~e ~~ c~ehta J~ .i~tregue por cuenta del Instituto, situándoselo~ en Íá' Ji'.iiddd flnandera 

~. ~· ~· 

que el trabajador elijá con el fin de 'adquirir una pensión vitalicia o bien, entregándo~elós'ru bnbajádor en 
' '' e' ' . ·• . • ' . . :'~· ~- ,-·~,. ·.. --

una sola C:~enci. _'.' >' '.';( ;~: ,;;~, 
El áttáJisi~~el j~SFAM ~é consideró importante por represent>ír ~l b~;,·f~~r6~6r del Estado y 

-~. . · .. ':_'.-' ~ - ·--~'-:.. 

ya qué e~ic se mcÍdernlza e'ra impoi:Únte ver laS consecuencias de' esta ~ob~e la sé&iiridad soéial de las 
. ~ -. . .·,· .. :· ·.·"': 

fuerzas almadas ad~d,¡ de: ~~templarJenÓmenos 'c()íno\ la i~C:r~iÓri ':'~d~ \,<:z mas abierta de la 

econom!a nacion~I ~· 1á"i~~e~~ci~n~I ~'.Pº;!~ sifuá¿i~Ü~K~~;~~~~~~h~i~ ¿;i~ h¡i ~vlcÍ;; el país en las que 

el ejército juega imp:Ípel ,iml'~rtru;!~:: \> "' >:/'2.·~·:·',·,·,.<}:y~¿u ,; ,,¡4;,¡;:{;./:) . ., '> • 

:_;; .:/~, •,. , ... ; 

Lo que tiene de parti~Úlar: esta ill~~tuciÓ~ de~e~tirl:ci~d;;~ii.J. ~onsu seguro de vida militar y 

::~~:~:t~I~t~~Bt~?:::=: 
fundamentando 1as razon~ d;.~¡,¡~~~'. ,; :>;};,>,i::~> ;;:\ttYX . 

Respecto al Fondo déAli~~o} ':ste'~ 'p~~<::¡~n~r¡tles;"Jefes y oficiales. El fondo de trabajo para 

personal de tropa y el f'óndo; ele "~viellda ~,;,... (}eneral~s, Jefes, oficiales y tropas. El fondo de ahorro 



aporta el equivalente al 5% de sus haberes los militares y el gobierno Federal aporta una de igual n1onto. 

es administrado por el Banco NacionaÍ del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada.' 

Cuentan con haberes . de· retlro. q~e· ccinsiste en' prest.icio'~es ~c6ri~micas ~imlicia a: que tienen 
.c't· •.-.'f."; '<· 

derecho los militares retiradós,' el fondo de retiro aún esta'en tranute.<i:';' · i ' 1
·: .• :::~; :. :,·· 

., . ,._ -·.,. ·-·--. ·-·: .' ·, .' ·- .-·:/·-"':.;of; .. ·J~_],{.;_-_<': ... >_:•;·;·::·~-°'·'t;:~,·\-''-:>".'. ,:-~-'.- ·\.··· · ·,· 
Un aspecto de.su seguro de vida militar que "" ~!.que pro~orciona~d~e~o>en efectivo a los 

beneficiarios de lo~militares qu~ fall~,el Insti~to ;~:a#J?a·~~.~~~~~d.i~~~r~con aiguna 

institución nacional de seguros. . . · • . : ;\ , ' ? ~:.\. i .•... 
Algo que es particular también son las éscu,;las; b~~/crJdii~~ 'Cié cap~cÚac'ión para la 

'' -:-:<.- · ... :~~;'.·--..;:. ~~;;;·'.~~,-:·.·.::'.'.>_~}\::.:~~;·:~~--- -~:;:::.: __ : -::~--· ·_ - . 
formación científica y técnica de los hijos de militares en el activo:y.retiráé:los;OLa SEP en',coordinación 

-· .t ___ ;.;<;--···\:':;· .,,~~,.- ~:-¿¿·-.::~ '•'·.·,~:· -;:_.~. '" -~~ 

con el Instituto establecen los planteles, reseíVátÍdoseel efei:t~ hastá ~ls'oo/o~del cupÓ d~ di~hos planteles . 

.... rid= ~;::: .. ~::::::::r~~1~~~r:r:117:~;.:..~:~: 
sus utti::;::::~:: c:~é:16Pjt1f~~~r.~;;:~cr~::i:~rua1 es' que 1a gI~bruÍzacion 

'-~-·: :.::, .··. '::·,: .;:~".': _(.',. - ~~ - : '2:': 

es un hecho. i:ÓntcmporánéO' económico º;y 7 polítii:.;J donde 'é( Esiiicib faC::ilita los ' libres Ín~rcaÍlos de 
-. - . . '.···:.L~-- ::~:J~;(-~/-'~:~!~~, __ ::~~:f~~~·--;_-:-}~~,~:;ú~<~~:'.::~·~~::~;;~-;-j.'.'~~,~-,.-:/<::\:' _-::>:,~·~:,> ::·'?~.-~ ·-' ·~-:~ -__ ,/ <, ·: ::~_,, __ . <:~:.< :::~-~--~ :_ :."·'._'.·-~- . 

productos y el hbre ,flUJO. de tecnología,', pero ~b!én alienta el 1r y vemr de.las ·~,eas y. de .la. cultura 

política. El problema d~l.pais,'~J.~e:~~i~~~f:~ ~~~ .. ~~quiet¿ d'., in~~tuci;nes,~úb~¡~·~~ ~~a flidad 

mayor y la elaboración de mejores y más eficientes instituciones publicas;' es uno .. de los. desafios 'más - .. -~~---_,~:r>·, "'-""~:-~ . - , ·- -',\ - ,,:i"-~·- • ·,..{;:-.,,-. 

importantes, debido a· que ~I probl~; ;~~::fi,~~I;~~:fc*}l~~Ls~~ii~ ~;tfü~~,l~~~t~;~iones 
publicas, las que harán frente a una económía'gtobal qüe plantea.tanto ;ventajas.com.ó .. desáfios: .'' 

'-~~ -~: .'_'· ... : .. ·>>~-~.-:::: .-,:.'.\ : .. -~ :: ··.::-,· __ . -.'-t.-.·.·:·-·'.•;.: .-<~:.:.:: ::/: ~~;--.· ~fif;f~-'.~\~~:,~,:~:~~· -~:·:'. .-. 
Es indiscutible que se necesitaban modificacion'.':' importantes, e5 ciert~,,".ü~,/3,'. ~égión 'nci:~üede 

quedar al margen de la reestructuración globál,:~l Ílebate-ál respecto no es nuevo,' lo niievci'es'ei proceso 
- ,,,·- - - - . '-,. '---··"·' ':=-''' , __ ' 

acelerado de globalización lo que le ~torg~ IJil carácter más peligroso al pr~~ d~,d~mantel~ento y 
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de reformas en tanto estas se prOmuevan como una solución única sin detenerse en . las diferencias .de -

desarrollo de cada formación social; 

Los proyectos :en discusión; • son el productó de la influencia de t~~~.e~ci.as ~mo. la ¡;.,.,nomi~ 

internacionat; los diver5os · iÓteres~ y la problematica poblacional, además ,de tiiyoi~:nld y Ja• tradición 
' . . •. ,Y•'. "-',: • ' . - . - . . - - .. .. ' 

instituciona1 de{1>arsJi:;1 t'i'eóüii~ralismó; en este sentido, constituye i.ina ~oríient.Oo ·..;~~ sbrii. .1i1ne<lidas 
. . . -, __ -... - , __ :·~:> "~'" .::. ,._ ._.-:· . . - , "-- :.~~<":· --~:-~;<~_ ~~r;::.· :-·;_: .," -. . ,. -. -

para estimar el aparato e~onómico y de bienestar del Estado interveni;i.o_ni~:~ y'son.di~ersas·versiones: 

ideológicas las <Í~-i:~i:iri'd.ijt;stitiéar estos propósitos. ·-: :\; ::· ·· . ••· '''. 

Es así q~e. ~J ~~~den. aislarse las políticas. públicasde se~Jdrui"s~éi~. ~~ ;~pecto a 'las 

tendencias de I~ ec~llo;iiia • ;é el ~omercio internacional, si eon16'~~~d¡~·;~t P,i~·i:Li;J~imi~n~~ se. 

establece el •• a\i+~,;··4 ah3Sº~}~ m~~rnización .?e~ .. ~d!; y'ª_:f~;~~.'~e ·l~-~~fi~f T!P,~º ~j las 

condiciones previas o de confiaiíza para prestarnos· o a)ruda' moneuüiá.: se condicionan' conJuna' reforma · 
. _·. :·,.---~·/< -·<·~·· --~ft.. ·<·'-~-º .- '--~~<: .. · '.·< ~ ·:,>:.: ~;-~~::.->~.~,::J'::~Y,\~:~:~;~-r¿i.. '~~::\~,:::4fü" ·,:·'::' _,é_: '.~~j{.~,¡~L:~i1Ji'~ 

que gar.:intice el pago o la "efectiva resolución del próblemaT- , :::~~.;, ,;. "'?' : . :·e·' . . 

'FinalmeÍttc;, es imp~i-ú;;,te deCir que el ~~~~~~~'-::u~f~~i~~hn!~~t~ t~ d~~())i.F~~Í>~~d~ del 

conocimiento de los f~~to~ econórni~c>s;' sciciÓ1ó&ieo~ 'y ~úihiratés propi;,:,, cada pál~.IC ciei ~~iendimic;~to 

de esas con~i~io~".s· y d~ l~s medi~s de acciÓÍt dispÓÍtibles _resultan' la coher~ÍtCia y' efleacii dé las 

estrategias de desarrlJIIo adop~dÓs: . 



ANEXO 



Cronología del surgimiento de los servicios de Salud en México. 

1917 
Creación del Depto. de Salubridad Pública 

1921 
Campañas de Salud Pública contra el paludismo y la fiebre amarilla. Fundación del primer centro 
de higiene infantil. 

1924 
Campaña Nacional de Vacunación contra la viruela 

1931 
Promulgación dé la i:'.é)' Féderal ·dél Trabajo 

~'.:-.'·~":: ~_;-;: .... _,, 
1934 . ;>· 

1:> /., ' . 
Promulgación ·dei Reglamentó 'dé Preventivas de Accidentes de Trabajo y del Reglamento de 
Higiene del Trabajo · · · · · 

1938 
Creación de Ccimi_tés NacioÍlllles pru:_ac~'!lbatir la tuberculosis 

1943 
Promulgación de la ley del Segü"ro ·social y éréáción deÍ Instituto Mexicano del Seguro Social 
(IMSS). .. .•·. . 

~--~~;:- ::~\:· - .:: 

1944 
Inicio del Instituto Nacio,'.,áÍ de C"fildi~l~gía 

-~ :.,;_;., .. '.: -,", ·,~·>./ ' . 

1947 .•. ; : • ~· •. 
Fundación de la ASoeiación P~c{Nuirléión InfiiritiÍy Servicio de Desayunos Escolares 

... "' -:·.·;- ,, ~ ;,,_-.~:;, - ."-.:~_~: .. ~.--.~~ .• ;:.. ¿~· ·'" ~-s '· .·J:--;: 
1959 . . . . > .. " ··;: -. >) ;:_· . ·.. . . . . . .. 
Creación Oficial del Instituto de' Seguridad y: Servicios Sociales para Jos Trabajadores del Estado 
(ISSSTE)> • '·'~ ;!_ '-l;0 ''>' _,,~: -S"<'..;\ J• '·< ··.· •. :.··••·.·:·. !.> ! • 

2
" 

"·. ..", ·, ~.<:» - :.; •:' . '-~- ~--..-·_ - -

1961 . <.: ':/ . . . 'i:\ •.0 ) : . :• .. 

Promulgación de la Ley C!é ScgÜridad Sócial pilra 1a5 Füeñás Armadas 
- _.,····., .. ·-~--. ,'_' - :/<, -·~-"~:·- -~-\;<:?::::~·-' ···:;:·":;;,_\:~::-'-"', . ' 

1971 >::·.~~;:/.:'.-~-·-·· . :,:·_:· .• 
Formación' de la Sub~~6rctiiría.del Ambiente.: Promulgación del Ja Ley Federal para la 
Prevención y el Control de la_ Ccintainii11ició1-i"Ambiental. · · · 



1976 
Fundación del Instituto Nacional de Protección a Ja Infancia. llamado actualmente Sistema 
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Se establecen el Instituto de Seguridad 
Social para las Fuerzas Armadas de México. 

1982 
Adición del desarrollo a la salud entre las Garantías Individuales 

1984 
Promulgación de la Ley General de Salud ... 

1986 
Conversión de Ja Secr"'.t.aria de Salubridad y Asistencia en Secretaria de S;.lud. 

1989 
Establecimiento del Consejo • NacÚmal ·Para la· Prevención del Síndrome de ·Inmunodeficiencia 
Adquirida (CONASIDA) 

• Los datos que aquí se muestran se obtuvieron de una investigac.ión personal. 



Glosario de términos de seguridad social. 

Asegurado. Se refiere a la persona que ha contratado un seguro. En el seguro de personas el· 
asegurado es, generalmente, el contratante• del mismo, mientras que la palabra asegurado, en el 
derecho de In seguridad social, alude a aquella persona que aporta· al seguro o aquel por lo q·ue 
otra personacotiza. .,,., ·-·~¡,,,,.,,"•;,·;: ,,;· 

~':,,;-'··._:!-.~:~·~;-;:: , .. ~;i)-:.: ...... ·.~·.'. ·. ~~·-·,'.' l~.'....: .. : ·{~'.-º "':,. 

Asegurado Activo. En el derecho de la seguridad social, alude· á aqúel á5egllrá.do en activ~ 
obligatoriamente afiliado por las instituciones respectivas., : ·•',:·. ,., ·> · '' · 

Asegurado cotizantc. Persona que aporta al seguro o ~q~el por ·I~ q~~ a'Í~ t~~'a ~~t~ es 
decir, se paga una cuota al Instituto de Seguridad Social de acuerdo 'con 'eL5alário' base ·de 
cotización. " · 1· • •• /;· e;;,'«· ··'i' · ' ' 

- .. ; <. : ..:~.:;;~:,~": '~fi:{~.'. :,:} ;-;~'"·'"' ~ .... ;.:,;_• i!.~
Asignació n. Este término se asimila a la remuneración o ingreso con mayor'correcció·;i· qi'..e el 
subsidio o la ayuda. En el IMSS, se limita a un porcentaje adicional a la. pensióÍ'i; por cárgas 
familiares. '.·• '·"··''' ¡;,¡:,.;;.:;_.,::ijoi::•;.i·" •i'· 

.. -_ :~ .• ·~·~·-·;~'t.·:·;'.; -~.:f.~;;: ;_. ¡ .~,; ,"'.< ~-' •' ' 

,. > '···~·-,._·.·:;:'.:"_:~\-'.".";'.';·:'.~ -'~~:::·· ,_:··> 
Ayudas. Son prestaciones ocasionales que se limitan a personas o·coridiciones muy especiales. 
Las más importantes, son Ja ayuda para gastos de matrimonio, ayuda pára giíSto·s 'de -defunción y 
ayuda asistencial. No se cubre una necesidad, se pretende atenuar'dos·ifefectos~'.,'de::>úna 

contingencia. :.~ ' . ;<:'. .:~ ;'.i:. '.: ·.····. 
}·p~: -

-'·. Beneficiarios. Los familiares dependientes del asegurado. 

Cobertura. Es la proporción que existe entre Ja población que forma parte del grupo meta, tiene 
la necesidad y recibe Jos servicios dividida por la población total del grupo meta que tiene Ja 
necesidad que el proyecto pretende atender. 

Compensación. Cantidad adicional al sueldo presupuesta! y al sobresueldo que se otorga en 
cuanto a su monto y su duración a un trabajador en atención a responsabilidades o trabajos 
extraordinarios realizados con su cargo o por servicios especiales que desempeñe. 

Demanda potencial. De un proyecto (o servicio) depende de la capacidad para llegar a la 
población objetivo definida para el mismo. 

Dcrcchohabicntcs. Toda la población protegida en los términos de la Ley que crea y organiza la 
seguridad social conforme a cada institución. Son las personas favorecidas, en su haber, con un 
derecho legalmente consignado. 

Finanzas Públicas. Sección que tiene por objeto la investigación de las operaciones y 
mecanismos de que se vale el Estado o Sector Público para disponer de parte de los recursos y 
utilizarlos de acuerdo a ciertas normas y propósitos que le señala la comunidad. 

Gasto Público Social. Son todos aquellos gástos que realiza el Estado y poseen una connotación 
social. 



... '·~···~·~ .. ~-.-~-·¡ 

Gasto Social como porcentaje del gasto total del gobiento central. Muestra Ja importancia 
que el gobierno concede a las actividades sociales y es relevante en una época de crisis por que 
indica si en la eventualidad de reducir el gasto público, se recurre a la eliminación de programas 
sociales, o se empiezan los cortes en otras áreas. 

Gasto Social como porcentaje del PIB. Este indicador se caracteriza por independizar el gasto 
social de lo que pueda suceder con las demás erogaciones del gobierno central, al relacionarlos 
directamente con el producto total de la economía. . 

Gasto Social per ca pita. Este es un indicador que muestra las fluctuaciones en. la· ínasa de 
recursos disponibles para intervenciones sociales estatales, teniendo en cuenta Jíi cantidad de. 
personas que pueden ser beneficiados de los mismos. ' 

Gasto Social fiscal. Incluye el aporte fiscal que llega a los beneficiarios (subsidio) y lo que va a 
financiar parte de los aparatos administrativos de los diferentes ministerios. · 

Indemnización. Resarcir de un daño o perjuicio para lo que se requiere determinar el sujeto 
responsable. En la práctica se limita a verdaderas situaciones de excepción: cálculo mínimo de 
pensión en el IMSS y extinción de la relación de trabajo en el ISSSTE. 

Pensión. Una prestación de mucha importancia, de cuantía o duración superior a cualquier otro, 
cuya efectividad justifica la existencia de la seguridad social. 

Pensionado. La persona que ha generado mediante la acumulación de períodos de aportación o 
por derecho derivado del cónyuge, concubino o descendiente, el reconocimiento para merecer 
una pensión. Esta prestación es generalmente vitalicia, sujeta a modalidades como recuperación 
de la salud o de reingreso a una actividad laboral. 

Prestaciones. Los beneficios a que tienen derecho los asegurados, pensionados o familiares con 
motivo de una contingencia que altere la salud y las posibilidades de trabajo o los ingresos 
económicos. Incluye aspectos relativos a la comunidad, con base en la solidaridad, para la 
capacitación, el esparcimiento o la salud. 

Sobresueldo. Es Ja remuneración adicional concedida al trabajador en atención a circunstancias 
de insalubridad o carestía de la vida del lugar en que presta sus servicios. 

Subsidio. Es Ja prestación más próxima cuando se presenta una contingencia; está limitada a los 
asegurados. Su pago debe comprender lapsos reducidos para facilitar ingresos que permitan 
sufragar gastos normales del asegurado y de sus dependientes económicos. 

~,...-··· ------:--------· 
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TEORIA 

l)TEORIA 
FUNCIONAUST A 

2)TEORJA 
MARXl~IA 

CUADRO Nº 1. Origen del Estado de Bienestar. 

TENDENCIA.'i 

EL ESTAl>O DE UIENESTAR 
ES EL RESULTADO DEL 
DESARROLLO ECONOMICO 
Y LA MOOERNIZACJON 

EL EST AOO DE DIENEST AR 
FS RESUl.TAOO DEL 
DESARROLLO l'OOITICO 

EL ESTADO DE IJIENruiTAR 
COMO EXIOt:NCIA DEL 
PROCr:.SO DE 
ACUMULACION 
LA INTERVENCION Ol~L 
ESTADO ES EXTERNA.AL 
PROCESO DE 
ACUMUl.ACION 

l..A INTERVl:."NCION Ol!l. 
ESTADO ES INTERNA AL 
l'ROCESODE 
ACUMULACION. 

EL ESTAl>O DE UIENESTAR 
HS RESULTA[X) DE UNA 
CAUSALIDAD COMPl.l!JA EN 
LAQUE SE 
INTERRELACIONAN LOS 
f'ACTORES ECONOMICOS V 
DE CARÁCTER SOCIAL 

CONTENIDO 

EL ORIGEN DEL 
ESTADO DE 
RIENESTAR PROCEDE 
DEL DESARROLl.O 
ECONOMICOY 
MOOERNIZACION QUE 
INCLUYE LOS 
PROCESOS DE 
JNOUSTRIALIZACION 
Y URDANIZACION. 

EL ORIGEN DEL 
l:STADODE 
Dll::NESTAR ES 
RESULTAlX> DEI. 
or:SARROLl.O 
l'OLITICO EN 
PARTICULAR DE LOS 
SECTORES MENOS 
FAVORECIDOS. 

EL ESTADO DE 
HIENESTAR ES UNA 
CONDICIÓN SOCIAi. 
PARA LA EXISTENCIA 
DELCAl'ITAL 
(FUNCION 
ESTRATEOICA· 
ORGANIZATIVA DEL 
ESTADO) 

LA INTERVENCION 
DEI.ESTADO NO SE 
REALIZA PARA 
l'RESTARSU 
ASISTENCIA DESDl! 
AfoºUERAOEL 
CAPITALISMO. SINO 
QUE SE INSERTA EN 
SU PROPIA 
TRANSl-"ORMACION. 

EL ESTADO DE 
umNEST AR ES LA 
RESULTANTE DE l.A 
CONTRAOICCION 
ENTRE LAS 
EXIGENCIAS Y 
l'OSIUILIDADES DE LA 
ACUMULACION 
CAPITALISTA DE 
l'OSO U ERRA Y LA 
UJCI IA Of: Cl.ASES. 

REPRl!Sl:."N 
TANTES 

H. ACJllNOUER 
(ALEMANIA) Y 
VIVENSKI Y 
LEREAX 
(AMERICI'\} 

ALBERT. T. U. 
MARSllAl.I. 

PRE U SS. 
AMANT. 
lllRCH, 
AONOLI, 
VAFF~ 
OºCONNOR. 
llAOERMANS 

POULANIZA."i, 
CLAUSOFfE 

l.COUCU.J. 
BOWIESYll. 
OINTIS. 

RESULTADO 

AJ INTERVENCION 
SOCIAL 

A 1) CON ASPECTOS 
EN EL ORDEN 
ECONOMICO, SE 
VINCULAN AL 
PROCESO DE 
ACUMUL.ACION V 
V ALORIZACION DEL 
CAPITAL 

A.2) CON EFECTOS 
EN EL ORDEN 
l'OLITICO 
CLEOITIMIOAO. 
OERECllOS 
SCX:IALES. ETC.) 

AJ INTERVENCION 
ECONOMICA 

ll. I) INTER VENCION 
DEL ESTADO 
RELATIVA QUE 
INCIDE EN LA 
PRODUCTIVIDAD 

8.2) INTERVENCION 
ESTATAL RELATIVA 
ALA 
SODREACUMULACI 
ONDl!CAPITAL 

. 

Fuente: Carlos Cabo, Martín. La crisis del Estado de Bicncs1ar. Espaila. PPU ... 1986. Página. 19. 

NOMOREDEL 
E .. o;;TAIX> 

ESTADO 
DE 

BIENESTAR 

ESTADO 
SOCIAL 
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CUADRONº2 

Servs. de Saiud de las entidades federativas no descentralizadas 

Funci~nes: Programas y Servicios de Salud 

ISSSTE APF 

• Subsector de los Inst. Nac. De Salud 

INC INER INN INNN INP INSP 

Subsector de Asistencia Social 
DIF INSEN CU 

* El organigrnma se obtuvo de una investigación personal. 
. . . CUADRON°3 

Infraestructura 

Organismo No.De Centros de Agencias Teatros Tiendas 
estancias Seg.Social Turísticas 

IMSS 351 a 145b 31 n 145 
ISSSTE 116 133c 31 1 255 

Fannaclas Centros Velatorios Centros de 
Vacacionales ext. De conoc. 

IMSS 4 18 2025 
ISSSTE 88 1 9d 

Fuente: Memoria 1990 IMSS, p.222 y 236. Memoria 1991. IMSS p.112; Agenda estadística 
1991, ISSSTE p.56; Anuario estadístico 1991, Subdirección Genernl de Servicios Sociales y 
Culturales. · 
a. 208 participativas, 135 del esquema ordinario y 8 del esquema madres, IMSS. 
b. B. Incluye dos centros de seguridad social participativa, tres de artesanos, un centro culturnl 

y 23 centros deportivos. 
c. Considern 71 centros culturales, 58 bibliotecas y cuatro centros deportivos. 
d. Incluye seis velatorios y tres centros de incineración. 

'' ·i 
• 1 



Años 

1970 
1975 
1980 
1985 

·1990 
1994 

I> 1995a 

CUADRON°4 

Población Derechohablente de las Instituciones de Seguridad Social 
(Millones de habitantes) 

Población total 
Población asegurada 
IMSS 
ISSSTE 
PEMEX 
SEDENA 
SECRETARIA DE MARINA 
FFNN 

1990 

Habitantes 
81,249 
48,028 
38,475 
8,073 
897 
317 
164 
537 

Fuente: Anexo. Primer Informe de Gobierno 
"1989 . 

CUADRONºS 

IMSS: Costo de la Seguridad Social 
(Millones de nuevos pesos y porcentajes) 

Porcentaje 
100 
59.1 
47.4 
9.9 
1.1 
0.3 
0.2 
0.8 

Total de Prestaciones en Prestaciones Administración 
costos$ especie (1) % económicas (2) % 

8.0 62.5 15 13.7 
23.0 63.5 18.7 13.5 
81.7 57.9 19.7 16 
861.0 49.9 19.3 17.1 

14,940.2 49.5 23.9 18.2 
39,661.0 43.3 27.7 18.5 
44,661.0 43.6 30.5 17.4 

-« ,-'Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social 

Otros (3) 
% 
8.8 
4.3 
6.4 
13.7 
8.4 
10.5 
8.6 

(1) Incluye asistencia médica, farmacia y laboratorio, hospitalizaciones y otras prestaciones 
(2) Incluye pensiones, subsidios finiquitos e indemnizaciones, ayuda para matrimonio y gastos 

de funeral. 
(3) Incluye gastos de provisiones, pérdidas por el sismo de 1985, incobrabilidades, depreciación, 

intereses actuariales y ajustes de resultados. 
a. Cifras estimadas. 

- ·--·- ---~-..-.-..-.-.. ---------
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CUADRON°6 
Indicadores de Oferta y Demanda de los Servicios Públicos de Salud 

SEG.SOCIAL SIST. PUBLICO 
INDICADOR IMSS ISSSTE PEMEX SEDENA SSA IMSS-SOL 

DERECHOHAB. 1992 
(millones de ocrsonas) 37,46 8,64 0,48 0,95 27,91 

o/o Pob. Nacional 43,I 10,0 1,0 1,1 33,2 
Camas x 1,000 dercchohab. 0,78 0,76 1,89 3,63 0,84 
Personal médico por 10 000: 
Emoleados 1,29 1,62 3,46 2,08 1,11 
Médicos generales 0,45 0,82 1,70 0,71 0,40 
Médicos epecialistas 0,35 0,79 1,37 0,80 0,26 
Cirujanos dentistas 0,05 0,08 0,17 0,41 0,07 
Consultas cxt. Por habs. 2,46 2,14 5,84 2,91 1,39 
Consultas generales 1,84 1,39 2,34 1,64 1,06 
Consultas de especialidad 0,34 0,46 2,19 0,84 0,10 
Consultas odontológicas 0,11 0,14 0,46 0.45 0,09 
Un~encias 0,32 0,09 0,79 0,85 0,07 

Fuente: Inegt (1994); Gómez (1995) 

CUADRON°7 
Principales Indicadores Sobre Recursos y Servicios Por Institución de Salud 

Estados Unidos Mexicanos, 1996 

10,95 
12,6 

0,162 

0,409 
n.d. 
n.d. 
n.d. 
n.d. 
n.d. 
n.d. 
n.d. 
n.d. 

lnst. Cnmasx Méilicos Enfcnncrus Médicos• Cons.x Partos X Jnt. Quirúrg. Cons.Diorias Usuarios 
100 mil X 100 Por Por lOOmil 1,000 Por Por Por mil 

h. milh Médico Cama hab. corcsos auirofano médico MEF 

Nacional 81.4 112.I 1.6 1.4 48.5 336.I 2.7 8.6 340.8 
Poh. Abierta 74.4 IOJ.O 1.5 1.4 52.0 372.4 2.0 5.8 254.8 
SSA 75.4 109.4 1.5 1.5 56.9 415.9 2.1 5.9 261.5 
DDF 58.8 61.1 1.5 11.0 12.I 321.9 1.7 4.7 31.4 
IMSS 16.6 46.9 1.3 2.8 37.9 588.0 4.8 9.5 3t 1.7 
Estutal• 21.2 17.8 1.6 0.8 4.3 152.I 1.3 2.3 2.7 

Pob. 85.I 116.5 1.8 1.4 43.3 309.0 3.3 I0.9 624.1 
Dcrcchohah. 
IMSS 75.8 93.0 2.1 1.2 35.5 353.0 3.9 13.1 683.5 
ISSSTE 72.4 162.9 1.2 2.2 53.7 194.8 2.5 6.6 465.0 
PEMEX 198.7 4233 1.2 2.1 267.5 89.4 13 I0.9 502.I 
SEDEN A 1003.2 436.4 2.3 0.4 148.1 131.0 2.0 I0.7 1008.5 
S.MARINA 371.0 355.6 1.3 1.0 155.8 169.9 0.8 6.0 129.9 
ESTATAL+ 101.8 217.9 0.9 2.1 56.2 189.0 2.6 8.6 257.I 

• Jnclu)·c infomtación de la Cruz Roja Mexicana 
+ Incluye infonnación del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) 
Fuente: Sistema Nacional de Salud, Recursos y servicios 1996, México. Boletín de Información 
Estadistica 

__ .......,..,,,_~~~-----------------

Ocup. 
Hospitnla 

ria% 

68.6 
61.2 
62. 

55.9 
91.9 
51.0 
74.7 

87.3 
72.0 
65.0 
o.o 

38.0 
48.8 
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CUADRO N °8 
Principales Servicios Otorgados Por Institución de Salud 

Estados Unidos Mexicanos, 1996 

Consultas Partos 
Grnlcs.. fupccia- Odontoló- llrgcncias Total % ocsarcas Ewesos lmcncncio.- Dias de es· 

limda.'i l!ic::as ncsauir. tanda 

~ 
131111990 32 213 112 ll!il!iBl9 21941196 l 4!19681 29.l 4 34242!1 2 570 61 9 ... , 971 

44 44J '420 7 S5l 447 1942 2117 .. 791002 691 839 22.1 l 11!177J.S 16291 6912 271 
JJ 396 40] 5 27107 l 287 894 2 192 oos '468 JCM 2)0 1 126095 Sl644C 4 699 136 

.'.5)6424 511409 148694 1 141414 JI J!IB 20.7 97421 4J 771 39!1119 
IMSS 9 581 567 JH 507 416699 !146100 129092 16.4 219534 lll!iflo' 727 862 

Esuu:d• 187944 1 421 573 627113 J914U 6JOR!!i 27.2 414671 114 141 1019440 
39082 21!11 26212 o o O.O o o 

- R7 ]68 570 24 659 665 764) 552 16 96S 194 767 842 JS.8 2 414 690 l 70769': 2 lll 694 
6.SbOl ll-11 14 b-t!i 01) 47"'2006 14 7S!!i 954 663 321 34.6 1 879356 1 32672 N.O. 
14784 942 5 200 918 1 J82H5 721 784 68174 456 J5J0)5 2569:M 1 481 !17] 

2 490 814 1'1)7817 JSIM6 70165] 6650 460 74405 )2 36 296626 
1 1 541 09(, 13011574 7271151 124 073 '1232 31.5 70496 2706 19] 139 

S.MJ\RINJ\ 27111167 409 .566 98 367 74 707 3 8)5 311.1 22575 11921 73 llJO 
ESTJ\TALt 2670940 1 157 777 341 087 587023 16030 404 11412] 5567 1111526 

• Jnc.luyc infonnación de ID Cruz Roja Mexicana 
+ Incluye inforomación del Sistema de Transpone Colectivo (Metro) 

Fuente: Sistema Nacional de Salud. Recursos y servicios 1996. México. Boletín de Información 
Estadistica 

CUADRONº9 

Tres Prlnclpales Motivos de Percepción de Mala Calidad Por Institución 

Institución 
DTiempos de espera largos 
a Revisión y dlagnósllco no realizados 
CJMal tralo personal 
DMala organlzaelón de los horarios 

D Resulledos en salud nulos o negativos 
DF•lla de recursos materiales 
D No atienden bien 
D Servicio caro 

Fuente: Salud Pública de México. Vol. 40 no. 1 cnc-fcb /1998 

Usuarias 
Activus 
8 4!i6 74l 
3 027 !iS4 
2 191 .566 

JI 092 
774 919 
22971 

o 
!!i 429 189 
4 404 571 

798001 
691117 
7911111 

5740 
71 179 



INST. Toral 

IMSS 1 752 
ISSSTE 1 198 
SEDEN A 279 

CUADRO NºlO 
Principales Recursos Físicos y Materiales por Institución de Salud 

Estados Unidos Mexicanos, 1996 

Unid•dcs de Salud Camas 
c. llospitaln Crnsables No Consultorios Qui rora nos Salas de 

Exten1a Ccnsablet exnulsión 
1496 256 28 230 14 510 13 233 939 482 
1 104 94 6 744 2624 5 000 278 147 
248 31 3 625 436 535 38 28 

•se refieren gnhinetes de ruyos X 

Lab. 

466 
139 
29 

Fuente: Sistema Nacional de Salud. Recursos y Servicios 1996. México. Boletín de Información Estadistica 1996:1( 16) 

INST. Total de 
Personal 

IMSS 206 837 
ISSSTE 62 287 
SEDEN A 5 237 

CUADRO Nº 11 
Principales Recursos Humanos por Institución de Salud 

Estados Unidos Mexicanos, 1996 

f\.Udic09 en contactos 
Total de Generales Especial is- En Odont• Eo otnu Enferme 
médicos ... Formación logos labores ras 

47 813 13 356 14 322 5 283 1 700 13 152 73 629 
15 9-15 4 516 8 105 1691 854 779 18 203 
1 661 464 600 140 373 84 3 576 

Pan médicos 
Otros 
Para-

médicos 
36 685 
4 619 

o 

Fuente: Sistema Nacional de Salud. Recursos y Servicios 1996. México. Boletín de Jnfounación Estudística 1996:1( 16) 

Rayos 
x• 
825 
227 
30 

Otro 
personal 

48 710 
23 520 

o 



CUADRONº 12 
lnfracstntctura Física por Institución de Salud, 1997. 

Institución Total de Consulta Hospitalización 
Unidades Externa Total General 

IMSS 1,755 t,499 256 215 
!SSSTE 1,212 1,114 98 87 

SDN 330 299 31 29 

Incluye información del Sistema de Transporte Colectivo (Metro). 
Fuente: DGEI, Boletín de Información Estadística No. 17, Vol. I, 1997. 

CUADRONº 13 
Recursos Materiales por Institución de Salud, 1997. 

Institu- Camas Consultorios 
ción Censa- No Ccn- Total Genera- Especia- Otros 

bles sables. les liza dos 
IMSS 28,226 14,506 13,259 6,100 3,589 3,570 

ISSSTE 6,824 2,785 5,047 2,391 1,415 1,241 
SDN 3,200 492 1,103 402 701 o 

Incluye información del Sistema de Transporte Colectivo (Metro). 
Fuente: DGEI, Boletín de Información Estadística No. 17, Vol. [, 1997. 

CUADRONº 14 
Consultas por tipo e Institución de Salud, 1997. 

Institución Consulta Externa 
Total General Esoccializada Un!cncias 

Esoccialidad 
41 
11 
2 

Quiró- Labora 
fanos torios 

937 468 
283 170 
71 30 

Odontoló!!ica 
IMSS 103.269,673 68,784,211 14,883,012 15,042,506 4,559,944 

ISSSTE 23,268,579 15,553,399 5,509,376 826,431 
SND 2,571,428 1,089,882 908,712 130,942 

Incluye información del Sistema de Transporte Colectivo. (Metro) 
Fuente: DGEI, Boletín de Información Estadístic!!, N ° 17, Vol. 1, 1997. 

DGEI: Dirección General de Estadística e Informática de la Secretaría de Salud. 

---------·-· --=~=-----------'-----~~~ 

1,379,373 
441,892 
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l CUADRON' 15 : 
1 MOTIVOS SEGURIDAD SOCIAL ¡ 

Tratan mal 6.4 ·---~ ~" ' ' ¡ No está de acuerdo con el diagnóstico 6.6 l 
j 

No está de acuerdo con el tratamiento 6.3 
. StMdolntftc"'1:1 11.1 

¡ "' 
! 

No lo atendieron 21.6 
~~--m"h No se curó 9.9 ~" 1 Servicio caro 0.6 T~Otll!Wlllr;o'I; ····. ··· ~U l! 

1 
Estaba lejos 2.6 
Tiempos de espera largos 16.5 

¡ No hay medicamentos 4.6 \ 
íl Servicio ineficiente 11.1 
1· No sirven los medicamentos 6.6 

! 
Nouar6 1 : IU 

! MOTIVOS SSA 
' Tratan mal 6.9 ··-w .. 1 
1 

No está de acuerdo con el diagnóstico 2.9 .p .. , 1 NoHIUtlMtdoconll n ' 

1 No está de acuerdo con el tratamiento 1.3 '"'"~º 
No lo atendieron 16.3 No11l•dlltl*docon., 

15 L No se curó 1 ....... 
' 

. 

o 5 10 15 211 25 30 35 o 5 10 15 211 15 )11 35 

legwldld ..... l$A 

Estaba lejos 3.5 
Tiempos de espera largos 2.6 ·i 
No hay medicamentos 20.7 NolMl\los..-...OI b10.s· i· 1111 

Servicio ineficiente 14.3 
No sirven los medicamentos 19.5 

MOTIVOS Privados 
Tratan mal 3.7 
No está de acuerdo con el diagnóstico 3.2 
No está de acuerdo con el tratamiento 17.6 
No to atendieron 4.1 
Nosectró 6.9 .......... , .. llll 
Servicio ca-o 33.1 
Estaba lejos 4.5 
Tiempos de espera largos 2.7 
No hay medicamentos o l'll!llllUl~LJ•·I 1 lm 

Servicio ineficiente 1 
No sirven los medicamentos 10.5 No11!j==con11 1 __ ____:_·_~ 11.8 1 1158 

Notlt.ldllCUll'ÓllCllltl 

MOTIVOS Otras insfüuciones públicas - j Tratan mal 3.6 
No está de acuerdo con el diagnóstico 9 '"""""El! 
No está de acuerdo con el tratamiento 15.8 a s to 1s 20 25 '° !5 ' • 10 15 20 15 l3 ~ 

No lo atendieron 22.2 - Ob'uhltlutlMnpllikal 

Nosectró 2.2 
Servicio ca-o 4.8 
Estaba lejos 9.3 
Tiempos de espera largos 6.5 Fuente: Salud pública en México. Va. 401 Ene/Feb 1996 
No hay medicamentos 6.2 MOTIVOS POR LOS CUALES EL USUARIO NO REGRESARIA 
Servicio ileficiente 6.9 A SOLICITAR ATENCION AL MISMO SERVICICI DE SALUD 
No sirven los medicamentos 11.6 
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CUADRO Nº 16 

El Modelo anterior de Seguridad Social 

Puede introducirse un modelo de No uede introducirse 
elección el modelo 

Caracterlsticas: 
-Población de bajos ingresos 
-Sin capacidad de pago 

anticipado 
-Pocos prestadores 

Fuera de la economía formal 

"' -o 
·e:: o 
"' "' . e& 
-o fl ~· u 

(/) "7 "' (/) e: 
(/) i:ñ 
~ 

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Programa de Reforma del Sector Salud. 1995-2000 Pág. 20 

El Modelo que se pretende 

Puede introducirse un 
modelo de elección 
Características: 
-Población de ingresos medios 
-Con capacidad de pago 

anticipado 
-Multiples prestadores 

cercanos en el 1er. Nivel 
-Medio urbano 

"' "' E 
.E 
"' "' ¡¡; 
::J 
:z 

o 
1il 
> ·e: 
a. 

No puede introducirse el modelo 
Caracterlsticas: 
-Población de bajos ingresos 
-Sin capacidad de pago 

anticipado 
-Pocos prestadores 
-Medio rural 

· · · · · ;. salud operando 

· · deseentra&zadamente 

Fuente: Poder Ejecutivo federal. Programa de Reforma del Sector Salud. 1995-2000 Pág. 20 

·-· _·_-~...::.::..:....:...._:.....:...:-....::::.:::.::==--=~=-=~~----~------------------ -------·------~~--

1 
1 

:l 



CUADRO Nº 17 

Modelo de Capitalización lndividuaL Principales Diferencias entre México y Chile. 

Modelo Chileno Modelo Mexicano 
Implantación en 1981 Implantación en 1997 
No participan los bancos en las Administradoras de Participan los bancos en las Administradoras de los 
los Fondos de Pensiones. Fondos de Pensiones 
Todas las AFP son de naturaleza orivada La lev orevé aue el lMSS constituva una AFORE 
La aportación es a cargo únicamente del trabajador La cuota es tripartita 
10% del salario es administrado oor la AFP 6.5% del salario será administrado oor la AFORE 
El Estado entregó bono de reconocimiento a los Los trabajadores a media carrera laboral, en el 
cotizantcs del antiguo sistema que se transfirieron al momento de su retiro, podrán elegir dependiendo de lo 
de capitalización individual que más les convenga, entre In pensión que les ofrece 

el actual sistema o el nuevo sistema de ocnsiones. 
Universo de acción: casi 5 millones de cuentas Universo de acción: aprox. 14 millones de cuentas 
individuales individuales. 

Fuente: Osario Saúl y Ramírez Berenice. Seguridad o Inseguridad Social: los riesgos de la reforma. 
Pág.217 
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CUADRONº 18 

México: formación bruta de capital fijo e inversión privada y pública. 

Periodo 
1978-1981 1982-1984 1985-1989 1990-1994 

FBCF/PIB% 23.9 18.6 17.2 20.8 
Variación PIB 9.2 -0.4 1.1 3.0 

Inst. Priv./PIB % 13.0 11.0 12.0 16.0a 
Jnst. Públ/PIB % 11.0 8.0 6.0 5.0a 

Fuente: CEPAL, Sobre la base de cuentas nacionales y Hoffman ( 1995). 
(a) Sólo es promedio del período 1990-93 

CUADRONº 19 

Conceptualizaciónes de la Interacción Entre Eeonomla de Mercado y el Edo. de Bienestar 

Vínculo causal 

EM-EB 

EB-EM 

EB = Economía de Mercado 
EB = Estado de Bienestar 

Sustentante 
Sector económico privado 
en expansión general, base 
fiscal para "dividendo de 
crecimiento"' a partir del 
cual cabe financiar 
transferencia y servicios. 

Suministro de capacidades 
técnicas, relaciones 
industriales pacíficas, 
estabilizadores de demanda 
inherentes, etc. Genero 
insumo necesario para EM 
y sostiene su expansión 
adicional. 

Anta1mnístico 
Cambio tecnológico que 
ahorra trabajo, fuga de 
capital, vacío en demanda 
doméstica, etc. Socavando 
perspectivas de pleno 
empleo largo plazo que son 
la oremisa del EB. 
Carga fiscal excesiva; efecto 
saturador del déficit 
presupuestario; EB como 
desincentivo a la inversión, 
el empleo y el trabajo; EB 
corno causa de rigideces en 
mercado de trabajo y 
actitudes ""inmoralistas" .. 

Fuente: Offe, Clauss. Contradicciones en el estado de Bienestar. 
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