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Introduccidn

Mientras la mayoria de los estudios sobre migracién han abarcado tradicionalmente
problemas demograficos y los estudios en matetia electoral han tenido como escenario el
-espacio territorial de una nacidn, este nuevo trabajo de investigacién versa sobre los derechos
politicos que parantiza el Estado colombiano para sus ciudadanos residentes en el exterior y
pretende vincular las preguntas por los movimientos internacionales de poblacion con aquellas

- relacionadas con la participaci6n politica, el ejercicio del sufragio y en Gltima instancia, con la

relacién entre ciudadania y nacidn

A pesar de haber sido un fenémeno muy antiguo del-comportamiento humano, la
migracién logra vinculase con armonia al proceso actual de globalizacién en un contexto
mundial donde la magnitud de flujos poblacionales que se trasladan de un pafs a otro es cada
vez mayor, y, mas frecuente. En este escenario surge la pregunta por los derechos politicos de
quienes abandonan sus territorios nacionales y guedan firera de la proteccién de sus Estados de

origen que los abriga juridicamente.

Al respecto, el caso colombiano representa un patadigma en la inclusién y extension
de derechos politicos de sus nacionales residentes en el exterior: en primer lugar, tienen
derecho a conservar su nacionalidad de origen aun cuando se naturalicen en ¢l pais de
residencia y, en segundo lugar, tienen el derecho al suftagio para elegir y para ser elegidos

como raiembros del gobiemo nacional Pueden votar para la eleccién presidencial, para el




Senado de la Repiblica y para la Cémara de Representantes] y a su vez, a través de una
cireunseripcion especial pare las minorias en el exterior, pueden ser elegidos como
Representantes a la Cédmara independientemente del. porcentaje de participacién electoral -
-nacional o internacional- registrado en cada contiendaz Esta circunscripcion especial es la
- garantia que tiene. la comunidad radicada en el exterior de ser representada en la Cdmara baja

del.Congreso de la Republica.

;Por qué un Estado como Colombia, cuya historia politica se caracteriza por las
guerras y la violencia sistematica, por la hegemonia tradicional de dos partidos decimonénicos
abrigados bajo un régimen que promueve la exclusién electoral, otorga para sus ciudadanos
residentes en el exterior -como ningin otro Estado de la regién latinoamericaba- estos

~derechos. politicos, en:primera instancia, de-naturaleza incluyente y afin con los principios
democraticos y liberales? ;Qué factores internos o externos influyeron para que se extendieran
los derechos politicos a aquelios ciudadanos que no residen dentro del territorio nacional? La
respuesta a estas preguntas atraviesa necesariamente el campo del sistema politico colombiano

y de la construccidn de Ja ciudadania y de la identidad naciohal

En la historia de extension de los derechos politicos de los colombianos residentes en

el exterior se pueden distinguit dos momentos democratizadores de la historia del pais:

1 El Congreso colombiano est4 dividido en Senado (Cémara aita) y Cdmara de Representantes (Camara baja).
2 Para la circumscripeién especial en el exterior solo se cuentan los votos emitidos desde el exterior y por lo tanto.
no entra en competencia clectoral con las demds eireumseripeiones nacionales

e,




1. El Frente Nacional En 1961 se aprob6 el derecho al voto en el exterior para las
-elecciones presidenciales como parte de un paquete de reformas electorales bajo el primer
presidente del Frente Nacional (1958-1974), Alberto Lleras Camargo (1958-1962). Es
significativo que fa ampliacion del derecho se ubique en este contexto, ya que ¢! Frente
Nacional constituyé un pacto civil de elites bipartidistas (Partido Liberal y Partido
Conservador} que buscaron la alternancia del poder como estrategia para restituir el orden
po}it_ico que tambaleaba debido a la crisis institucional y d;e gobemabilidad, y por los altos
indices de violencia que habia ensangrentado la década de los cincuenta El Frente Nacional

habia generado esperanzas de paz, gobemabilidad v apertura democrética

I La Constitucién Politica de 1991. Treinta afios mds tarde, en 1991, se aprob6 _la
doble nacionalidad (o la no pérdida de la nacionalidad colombiana) y los derechos electorales
en ¢l Congreso de la Repiiblica Este contexto es, de nueva cuenta, un pacto; esta vez, los
actores del proceso fueron, ademds de los sectores tradicionales (Partido Liberal y Partido
Conservador), nuevas fiierzas politicas excluidas sisteéticamente del juego democritico:
partidos de izquierda, grupos religiosos, exguerrilleros reinsertados a la vida civil, grupos
étnicos y raciales y la gestion de un grupo de colombianos residentes en la ciudad de Nueva
York a través del Partido Liberal, movilizacién relevante para el presente estudio El resultado

del nuevo pacto fue 1a Constitucién Politica de 1991,

La manera en la cual se resolvieron las crisis politicas en la historia del pais conduce a
preguntarse acerca de cémo se ejerce el poder en Colombia, como se relacionan las
instituciones de poder con la sociedad, con ¢l ciudadano y cudl ha sido el papel de éste en las

salidas politicas pactadas desde la elite. Como guia de andlisis se tomaron las variables que



Bryan Turner sugitié para el estudio del ejercicio ciudadano. Un proceso de extensién de
deréchos citidadanos otorgados por el Estado y'ofro proceso producto de las luchas
revolutionarias por la participacion de los individuos en la esfera ptblica En otras palabras, la
“ciudadania’pasiva ¢ desde arriba y la cindadania activa o desde abajo, respectivamente

' (Turner,1990)

En estos términos, el proceso dado en 1961 con la aprobacién del derecho al voto para
la eleccion presidencial se caracterizo por estar protagonizado por el Estado v por 1o mismo, se
considera una accién desde arriba A diferencia de los derechos aprobados en 1991, los cuales
fueron producto de dos vias de gestién politica: por un lado, la labor de un grupo de
colombiancs en Nueva York el cual se organizé desde finales de los afios ochenta en torno a la
demanda por Ia no pérdida de la nacionalidad colombiana y luego, a favor de la
circunscripeion especial en el exterior. Y por otro lado, un régimen en apertura y renovacion
politica, fértil para las propuestas de participacién cindadana Se conjugaron en este segundo

momento una accién ciudadana desde abajo y otra, desde arriba

Pot otra parte, la aprobacién v el ejercicio de tales derechos politicos siembran un
cuestionamiento en los pilares de la ciencia politica ya que, conceptos tales como ciudadania y
nacién estaban inexorablemente ligados a un espacio territorial que, no 36lo brindaba identidad
a sus habitantes sino sentido de pertenencia y derecho de proteccién por parte del Estado. El

- caso colombiano es un ejemplo de desterritorializacién de la ciudadania, de la nacién, y por
ende, de la nacionalidad en la medida que estas tres categorias politicas son atributos que lleva

cada colombiano migrante sin importar su lugar de residencia



Lo anterior cobra relevancia debido a que los poseedores de tales derechos politicos
desde ¢] exterior corresponden aproxinsadamente al 9% de la poblacién total del pais, es decir,
més_de tres millones- de personas que residen principalmente en Venezuela y los Estados

.Unidos, ademas de Gran Bretafia, Espaiia, Ausiralia 0 Japén 3 Dicha tasa migratoria ubica a
Colombia como el pais més expulsor de poblacién en toda la regién andina (I0M,1999), la
movilidad poblacional tanto interna como intetnacionat aparece como un flujo constante cuya
magnitud aumenta en momentos de agudas crisis politicas y econémicas acaecidas en el

escenario interno (Jimeno,1989)

Aunque en términos generales la actitud politica de la comunidad colombiana residente
en el exterior se ha caracterizado por ser pasiva en cuestiones electorales y de organizacién
politica, la experiencia inédita de organizacién de los colombianos en Nueva York significé
una ruptura con el silencio que décadas atras mantenda la comunidad respecto a Ia situacion

politica interna del pais como a-su condicién de ciudadanos colombianos extratertitoriales

Por lo anterior, la hipétesis que guid esta investigacion s¢ fundamenta en que hubo un
cambio en la actitud politica de los colombianos en el exterior respecto a su vinculo y
participacién politica con Colombia, el cual se inicié con la Jabor adelantada por el grupo
.residente en la ciudad de Nueva York. Este cambio se debié ar 1) una transformacion en la
percepcion del Estado colombiano frente a las comunidades en el exterior: pasaron de .ser paco
relevantes en 1961 a ser estratégicamente importantes en los noventa gracias al cambio en el

patrén migratorio y 2 la situacién politica intemacional del pais desde los ochenta.

3 La informacién corresponde al aflo de 1999 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1999)



En primer lugar, el cambio en el patrén migratorio -destinos, perfil del migrante,
remesas, actitud politica de la comunidad en el exterior, etc.- ubico a los Estados Unidos como
el destino principal de los colombianos en la dltima década El nuevo perfil del migrante,

- provepiente de las clases medias urbanas y con una alta escolaridad a nivel profesional,
introdujo un cambio en las expectativas de participacién politica tanto en las actuales ciudades

- de residencia como frente 2 las instituciones colombianas

En segundo lugar, la situacién internacional de Colombia comenzé a verse -afectada
por la lucha contra el narcotrifico resultando perjudicadas las relaciones bilaterales con el
gobiemo de los Estades Unidos. Ante esta situacién, los diferentes gobiernos colombianos
durante 1os noventa volcaron su atencién a la comunidad en aquel pais con el 4nimo de

aprovecharlos politicamente como mediadores frente al gobiemo norteamericano.

2) Un segundo factor que promovid indirectamente el cambio en la actitud politica de
los ooloﬁbia.nos residentes en ¢l exterior y que fue inspirador de las decisiones juridicas a
favor de la participacion electoral en la distancia fueron las condiciones politicas internas del
pafs. Las necesidades del régimen colombiano en cada wno de los momentos
democratizadores, Frente Nacional en 1958 y Constitucién Politica de 1991, exigieron cierto
'margen de extensidn de derechos politicos, més bien decisiones juridicopoliticas, para otorgar

a los ciudadanos fuera del pais cierta participacién dentro del gobiemo nacional

Al hacer el ¢jercicio de vinculacién de la esfera demogrifica con las reflexiones
politicas acerca del ejercicio ciundadano, esta investigacién se ubica dentro del debate

contempordnec que surge al repensar los conceptos de ciudadanfa y nacionalidad instatados en



la mira de académicos que tratan de comprender las transformaciones geopoliticas surgidas
desde la disolucidn de la Unién Soviética y sus efectos en el mundo entero. Desde entonces se
ha escuchado reiteradamente en el Ambito académico la preguata por el Estado, sus alcances,
deberes v jurisdicciones; se han cuestionado los valores nacionales, se ha preguntado por la
identidad nacional, se han analizado las consecuencias politicas, culturales, econdmicas v
sociales de Estados con multiples naciones y de naciones sin Estados y se ha preguntado por el
atributo de la ciudadania deslindada al 4mbito territorial Este dltimo aparece como
 cuestionariento 16gico ante la reconfiguracion territorial de algunos Estados de Europa y Asia
y la problematica juridica de sus habitantes, muchos de los cuales optaron por la migracién
hacia otros estados més sélidos econémica y politicamente  (Gellner,1991;Guarnizo,

1998,199%;Hobsbawm, 1991,1996;Maciel, 1997;Soysal,1994; Wallerstein,1999)

En el caso colombiano, la migracién comenzé a ser reconocida como parte del efecto
de la crisis politica interna desde 1993 con la definicidn del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos acerca del desplazamiento forzado4 Sin embargo, la migracién
internacional dirigida a los Estados Unidos sélo es vista politicamente desde el afio 2000 como
efecto colateral det Plan Colombia. Antes de los noventa, las investigaciones abordaban el
tema de la migracion de tanera generalmente descriptiva con base en los diagnésticos acerca
del flujo migratorio ¥ con la intencién de delinear los patrones del fenémeno, los

comportamientos del mercado laboral ¥ sus consecuencias en el drea econdmica (Alvarez,

4 “Es desptazado toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o sus actividades econdmicas habituales. porque su vida, integridad fisica o libertad han
.. sido vulneradas o se encuentran amenazadas. . (Conferencia Episcopal de Colombia,1995:40)



1999;Cardona, 1980;Cruz,1980;Chaney,1980,0E A,19852;0E A, 1985b; Pellegrine,1985;Simon,

1980; Torrealba,1992;Urrea, 1970; Youssef, 1992).

Por su parte, la reflexién sobre 12 ciudadania en Colombia, si bien ha incursionado en
el terreno del enfoque regional (lo que le permite especificar los procesos a nivel local) carece
en su historiografia de una articulacion teérica que ofrezca lineas de andlisis y
conceptualizacién del término. No puede seguir siendo una constante que en aquellos trabajos
Vexistentes' sobre la construccidn de Ia ciudadanfa aparezca recurrente la queja por la ausencia
de un trabajo riguroso, concienzudo y sistematizado acerca del concepto. (Bushnell,1997:

Palacios,1997,199; Pécaut, 1987)

Al respecto, esta investigacién nb pretende resolver aquella carencia teérica sobre la
conceptualizacién de la ciudadania en Colombia. No obstante ofrece un recuento histérico de
la definicién formal o legal de esta categoria junto con los acontecimientos nodales en la vida
piblica, los cuales fungieron de contexto & los proyectos de nacién y de ciudadania elaborados
a partix de las diferentes constituciones polfticas y reformas electorales durante los dos siglos
de existencia-de la Repiblica. ‘Es un intento por hacer un recuento de la ciudadaniz
contrastando e} proyecto de las elites con el comportamiento ciudadano en el espacio piblico
desde el siglo XIX y XX hasta llegar a la ciudadania sin fronteras que regula la participacion

de aquellos residentes en el exterior

A pesar de que esta investigacién es pionera dentro de la produccién académica
colombiana, que hasta el momento habia proﬁmdizado independientemente el tema politico y

el demogréfico, hace parte del Proyecto con perspectiva latinoamericana titulado: Potar en la




Distancia la participacion politica de los ciudadanos argentines, brasilefios, colombianos v
mexicanos en el exterior que dirige la Dra Leticia Calderén Chelius del Instituio de

Investigacion José Maria Fuis Mora.

-+ Esta investigacion se circunscribe al periodo comprendido entre los afios 1961 y 2000
cuando son promulgadas las leyes que regulan los derechos para los ciudadanos en el exterior.
La Ley 39 de 1961 para el voto presidencial, la Ley 43 de 1993 para la no pérdida de la
nacionalidad colombiana, el decreto de 1997 que autoriza la votacion desde el exterior para el
Senado y la Ley del 2000 que regula lo relacionado con las circunscripciones especiales para
las minorias politicas, grupos €tnicos y cludadanos residentes en el exterior Ademds, esta
investigacién inchuye el relato de uno de los migrantes colombianos residentes en Nueva York,
protagonista del proceso de gestion, desde 1987 hasta 2000, frente a las instituciones
gubernamentales por la extensién de los derechos politicos de la comunidad colombiana en el

-exterior

Hasta ¢l momento se ha ejercido el derecho al voto presidencial en diez elecciones
consecutivas, las dos dltimas 1994 y 1998, incluyeron primera y.segunda vuelta para
presidente y vicepresidente s En este iltimo afio, 1998, el voto desde el extranjero participd
pot vez primera en la eleccién a Senadores de la Repiblica; asimismo, se presenté el caso
.inédito hasta entonces, de cuatro colombianos residentes en log Estados Unidos que se
lanzaron como suplentes en las listas de circunseripeion nacional para ek Senado y el triunfo de

uno de ellos residente en Nueva York y naturalizado estadounidense. Ademés de las

5 Parte de las reformas de la aueva Constitucién Politica de 1991
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contiendas electorales regulares, los colombianos en el exterior patticiparon en el plebiscito

por la reforma constitucional en 1990 y por la paz convocada en 1997,

La exposicion de este estudio estd estructurada en tres capitulos En el primero se
describe el régimen politico colombiano identificando la 1dgica de extensién de la ciudadania
desde arriba o desde abajo, que fue funcional 2 Ia hora de definir una nueva préctica politica
extraterritorial Se busca resaltar las contradicciones ¥ los desencuentros entre lo legal y la
prictica ciudadana real, las cuales han generado gran parte del conflicto que padece
actualmente ¢l pais y determinan fradiciones en la préctica que los ciudadanos colombianos
comparten tanto al interior como fuera del tertitorio nacional Por otra parte, se abordan las

-transformaciones en materia electoral, los significados que ha tenido el derecho al voto en la
sociedad colombiana asf como [a pérdida de relevancia de su dimension territorial El cardcter
descriptivo de este primer capitulo se debe a mi interés por brindar al lector no experto en la
historia de Colombia, algunos elementos relevantes de los acontecimientos pasades que

explican el comportamiento politico de los civdadanos en el exterior.

El segundo capitulo explica las condiciones politicas internas especificas asi como &l
comportamiento migratorio de cada uno de los momentos democratizadores que abrigaron la
extension de los derechos electorales para los ciudadanos en el exterior. El objetivo es
describir el contexto que llevé al Estado colombiano a abrir los espacios de participacién
electoral a través de la reflexion conjunta entre migracién y coyunturas politicas, v

comprender el cambio en la percepei6n del Estado frente a los ciudadanos en el exterior




En el tercer capitulo, en tono conclusivo, se realiza un andlisis general de las
caracter{sticas que tiene la comunidad en el exterior las cuales inciden en su comportamiento
politico. En vias a responder por qué la movilizacidn de colombianos ocurrié ¢n Nueva York
y 1o en Miami o Caracas, ciudades altamente receptoras de colombianos, se reflexiona sobre:
la manera en que las dindmicas politicas de las sociedades altamente receptoras (Venezuela'y
les Estados Unidos) han determinado el comportamiento de los colombianos; ¢l estigrma y el
estatus migratorio en los lugares de residencia; el proceso de demandas por los derechos
politicos, el disfirute de éstos y la incidencia de la doble nacionalidad en la insercién a espacios
politicos locales Finalmente, se relata la experiencia de un protagonista de la movilizacién de
colombianos en Nueva York que gestiond la extensién de sus derechos como migrante frente
al Senado. Este constituye el primer intento por escribir el testimonio de una experiencia que

puede ilustrar otros casos de demandas de derechos desde las comunidades en el exterior



T




1. LA CIUDADANIA EN COLOMBIA

Este capitulo comprende el reconido por la historia del pais desde una reflexién
tebrica surgida dggtemas como la ciudadania y el gjercicio electoral en Colombia Bajo el
supuesto de que existe una sintonia politica entre la comunidad de ciudadanos migrantes
y aquellos que permanecen dentro del territorio nacional (Calderén,1997), ambas
comunidades comparten una tradicién politica y electoral que comenzé mucho antes del
inicio de los fenémenos de migracién masiva, con el surgimiento de la republica
independiente en 1832 En el transcurso de los siglos XIX y XX esta tradicién politica y
electoral ha presentado transformaciones y definido particularidades que dan personalidad
al caso colombiano L& comprensién de esta tradicién es ﬁﬁl para una aproximacion de la
herencia politica que reciben los colombianos al momento de desempefiarse en la arena

de lo piblico ya sea dentro o fuera del territorio nacional

Por otra parte, este capftulo serd il para aclarar como se construye este contexto
dindmico llamado ciudadania en Colombia, el cual es el primer escenario donde se gesta
el proceso de socializacién politica de los migrantes colombianos A través de un
recorrido por la historia constitucional del pais que contrasta el 4mbito legal con el feal
de la practica ciudadana en Colombia, esta parte explica las diferentes logicas de
comportamiento politico: una légica que se genera desde arriba, es decir, desde Ja clipula
del régimen; y otra desde abgjo, nacida del calor popular, donde ¢l acto electoral funge

como detonador de tal pr_éctica ciudadana.
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Se quiere resaltar la vitalidad de las contiendas electorales en Colombia,
especialmente durante el siglo XIX y principios del XX, a través de un seguimiento
histérico por el camino de los derechos politicos en Colombia, el sufragio universal, ¢l
voto en el exterior y los demds derechos electorales para los ciudadanos que viven fuera
del pais a través del proceso de destemitorializacién del voto. Desde inicios de la
Reptiblica, se diferencid el titulo de ciudadano y de los derechos electorales, siendo el
primiero extensivo, y el segundo, restringido. Lo anterior evidencia cierta formalidad de

orden liberal Que revela tanto los intereses de clase de los lideres politicos como su temor
de otorgar poder de decisién a iletrados ¥ a aquellos que no contaran con los requisitos
econémicos que garantizaran a la elite el interés de conservar el orden econémico y la

Jjerarquia social

1.1. Historia constitucional colombiana

1.1.1. La pregunta por la cludadania

L a ciudadania es un atributo que s¢ ha construido intrinsecamente con ¢l concepto
de naciéh a lo largo de la historia Segln Eric Hobsbawm, aunque es posible encontrar
varios ‘iritentos para definir el concepto de nacién, existe una condicién en la naturaleza
del término que impide la precisién del mismo El autor aduce que los criterios con los
cuales s¢ pretende definir la nacidn -tales como lengua, territorio, vida econémica,
evolucién histérica y entidad politica, entre otros-; son variables que se transforman a
través del tiempo, es decir, no son perennes, tal como errdneamente se ha pretendido sea

el concepto mismo de nacién (Hobsbawm,1991;Gellner,1991) Sucede lo mismo con
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. nociones ta),es cbmo ciudadania, nacionalidad, identidad nacional y Estado nacional, entre
otros; ya.que son conceptos que se van construyendo en un procese mediado por el
tiempo ¥y los individuos. A pesar de esto, existe un acuerdo generalizado en que “la
nacidn estd constituida por la toralidad de los habitantes de un territorio particular.
guienes por el mero acto de conformar una entidad politica y quedar sujetos a leyes
comunes, adquieren el status de ciudadanos, [esto es]. la nacién consiste en la totalidad

de sus ciudadanos "(Preuss,2000:38)

Al incluir la dimensidn politica de los habitantes al concepto de nacién y al titulo
de nacional, se llega inevitablemente al concepto de ciudadania ya que ésta es entendida
como “el conjunto de atributos que regulan y cualifican la relacidn del individuo con el
Estado” (Marshall,1964), (lo que constituye una dimensién formal e institucional de 1a
cludadania), pero ademads, ésta “incide en la realidad social al establecer mecanismos
definidos de relacién de los individuos y las fuerzas sociales entre si 'y con el Estado. y
por ello. necesariamente intervienen en la produccién de lo social” (dimensién social de

la ciudadania). (Diaz Amador,1998:14)

En el caso colombiano son identificables dos dmbitos de la ciudadania: la
ciudadanta institucional, que tiene lugar a través de los canales disefiados por el régimen
para la pariicipacién politica y que fue, durante el siglo XIX y casi todo el XX, de
caracter excluyente; y otra, la ciudadania no institucional (perteneciente a la dimension
social de la ciudadania), ejercida por algunos sectores de la sociedad a través de canales

que no fueron dados por el régimen y mds bien, constituyen una via alierna en la



articulacién con éste. La ciudadania no institucional es ejercida principalmente en

protesta por la exclusi6n y canalizada a través dé¢ la violencia y el conflicto politico.

Esta es una perspectiva de andlisis sobre el gjercicio ciudadano que parte desde los
actores politicos y estd contemplada en las propuestas tedricas que ofrece Bryan Tumer
sobre lo ya escrito acerca de ciudadania v sus argumentos histéricos (Turner,1990). A
partir de la comparacién de cuatro casos: el alemdn, el francés, el inglés y el
estadounidense, Tumer reflexiona acerca del tipe de relaciones entre el ejercicio
ciudadano y el papel del Estado Aporta a las propuestas tedricas dos variables a saber: la

ciudadania activa o desde abgjo y la ciudadania pasiva o desde ar#iba !

Sin pretender exigirle a Turner el universalismo en sus reflexiones teéricas y
aunque sus categorfas han representado en el presente estudio una herramienta eficaz para
recorrer la historia de la ciudadania colombiana, es necesario establecer algunas
precisiones de’enfoque A diferencia de lo observado por este autor quien plantea como
una dicotomia el ejercicio ciudadano activo/pasivo o arriba/abajo, el caso colombiano
demuestra que, antes que caracteristicas opuestas han sido complementarias y coexisten
de maneta dialéctica aunque no precisamente en fa demanda por la extension de los
derechos ciudadanos, como lo sugiere el mismo Turner La historia constitucional y los

derechos electorales en Colombia teflejan que han sido escasos los movimientos sociales

! EnJa categoriz de ciudadanda activa ubica ¢l caso francés y el estadounidense donde la extension de los
derechos ciedadanos fue producto de las revoluciones y las fuchas por la reivindicacién social y politica
Este tipo de-ciudadania es para Tumer una institucién promotora del-cambio, mientras que ta ciudadania
pasivz o desde atriba, es una Institueién conservadora donde ubica el caso del fascismo aleman y el Estado
dador de derechos tipico inglés (Turner,1990).



por la extension de los derechos politicos ¥ que ha sido més bien, el Estado el dador de

tales derechos

Sin embarge, lo anterior no implica necesariamente que exista un ejercicio
ciudadano pasive o desde arriba segin las categorias de Turner. kﬁn el caso colombiano
se han creado otros canales de participacién y de articulacién al régimen que desde el
siglo XIX han sndo eficaces en la construccién de una czudadama activa no mst.rtuczonal 2
Esta s¢ define como las act1v1dades politicas paralelas a los espacios foxmales de
pamc1pac16n que han pemutndo la inclusién de las masas al régimen, tales como la
organizacién de cuadrillas en protesta por los resultados electorales -tan comunes en el
si.glor XIX v que desembocaron generalmente en guerras civiles; y los conflictos durante
el sig}(; XXI: bipartidistas en la primera mitad y levantamientos insm‘gente;s de izquierda

desde la segunda mitad del siglo

Una de las manifestaciones de la cindadanic activa no ins;iﬁ;cioml més
recurrentes en la hisforia de Colombia es la violencia' Eila es inStzmﬁento de expresi6n de
la fragmentacion social y del conflicto politico que no han sido resueltqs pese al extenso
fecorr‘ic.io del pais en ¢l dmbito formal, pese a las constituciones politicas del siglo XIX y
lés ;eft;rmas constitucionales dura#te el XX Siendo entonces expresion de la cindadania

activa no institucional, toda violencia en Colombia es politica porque es:

? La ciudadania activa institucionalizada estd regulada por el Estado y se ejerce principalmente a través del
voto v de diversos mecanismos de participacion politica como ¢l cabildo, 1a consulta popular y el plebiscito,
entre otros.



. “consustancial al efercicio de una democracia que, lejos de referirse a lg
homogeneidad de los ciudadanos. reposa en la preservacion de sus
diferencias 'naturales’, en las adhesiones colectivas y en las redes privadas
de dominic social y que, lejos de aspirar a institucionalizar las relaciones
de fuerza que frvigan la sociedad hace de ellas el resorte de su
continuidad” (Pécaut, 1987.17)

El uasfondb de la relacién institucional y no institucional de Vla ciudadania estd en
“la natur’a!ez# de la division politica del cuerpo social [ya que éstal lleva a que la
democracia no s‘irva de telén de fondo a la relacién amigo-enemigo [y pér elfo, J
ningun& imageﬁ de un orden formado desde arriba lbgm imponerse en Colombia "
(Pé'caut,198‘7:23-25)‘. De alli 1a importancia de la ciudadania activa no institucional y de
sus manifestaciones medjadas por la violencia -consustancial al cardcter restringido del
ém;bito formal de la ciudadania- para comprender el banorama general del concepto de 1a

ciudadania en el caso colombiane.
l‘.1‘2‘.' Elementos dinamizadores de la cindadania no institucional

I..é ciudadania activa no institucional no es una categoria sin rostro ¥ sin esﬁécio‘
Fue ejercida o reclamada desde lo local donde. confluian los poderes de clase que adermnds,
détexmiﬁaban el acceso a la partilcipaci(')n politica Los sefiores de las hacienclas? l;s
gamonales o cacique-s3 y los indigenas (Deas,1973) reproducian la pugna politica nacioﬁai

a escala o viceversa, pero sin dejar de existir la misma fragmentacién que ha dificultado



la construccién de un Estado nacional. Dicha pugna tuvo un origen bipartidista y fue

llevada generalmente, durante el siglo XIX, al campo de la guerra civil

Por otra parte, en estos escenarios locales donde Ia vida cotidiana se construfa
alrededor de la parroguia, imperé mas que las leyes de un nuevo Estado en construccion,
la moral de la Iglesia catélica cuyos valores eran dignos de una sociedad conservadora.
Asf, el comportamiento social fue regulado por los principios de la Iglesia en 4mbitos
locales donde lo social subordinaba a to politico: "todo aquello que empahiara el prestigio
de las ferarquias sociales afectaba en la misma medida a la autoridad politica ™
{Colmenares,1990:9) Sin duda la tendencia a la continuidad del orden social colonial fue
mds poderosa que los impetus reformadores independentistas; de tal suerte que la nueva

vida politica se vio claramente mediada por el fundamento catélico

De tal manera, las guerras civiles, los partidos politicos y la moral de la iglesia
catolica fueron tres elementos dinamizadores en la construccidén de ciudadania en

Colombia, los cuales serdn explicados a continuacion

% Los gamonales o caciques eran agentes partidistas a nivel local, que incentivaron tanto ¢l gjercicio del
sufragio como la preferencia por determinade candidato; todo a cambio de prebendas tales, como empleo
salario ¢ habitacion de los trabajadores de los hacendados




1.1.2.1. Las guerras civiles

Durante el siglo XIX se promulgaron seis constituciones politicas en lo que fue la
lucha por la creacién de la Repiblica de Colombia.* Acompafiando este proceso formal,
estallaron siete guerras civiles y otros tantos conflictos regionales inspirados
prin¢ipalmente en inconformidades por los resultados electorales ¥ en protesta por el
sectarismo del partido politico en el poder “Las guerras fueron, una prolongacion de las
elecciones por otros medios (v viceversa)” (Bushnell, 1997). Por ello, las guerras del siglo
XIX son testimonio no sélo de la atomizacién de intereses politicos sino de la incapacidad

de liderazgo o triunfo armado de una de las provincias sobre las otras (Palacios,1980)

* Sin contar las'mdas de cuarenta constituciones politicas de cada provincia que se produjeron desde 1863
durante la Reptblica federal i : :
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Tabla 1: Relacién cronoldgica entre Constituciones Politicas y Guerras Civiles en
Colombia durante el siglo XIX

ACONTECIMIENTO - FECHA
Primera Constitucién Politica de la Gran Colombia 1821
Disolucién de la Gran Colombia . 1830
Primera Constitucién Politica de Colombia 7 1832
Guetra Civil: Guerra de Los Supremos 1839-1841
Constitucién Politica . 1843
Guerra Civil 7 1851
Constitucién Politica 1853
Guerra Civil 1854
Constitucion Politica 1858
Guerra Civil _ 1859-1861
Constitucién Politica: Constitucién de Rionegro 1863 '
Guerra Civil 1861-1863
Guerra Civil 1876
Guerra Civil . 1884-1885
Constituciones Politicas Enitre 1863 y 1865 se proclamaron

mis de cuarenta Constituciones
Politicas en diferentes Estados
Constitucién Politica (vigente hasta 1991) 1886

A pesar de los costos sociales, politicos y econémicos de las guerras civiles, éstas
fueron politicamente funcionales pbr dos razones. En primer Iugar, aunque cada
constitucién disefiaba los canales formales de participacién y definfa quiénes -eran

considerados como ciudadanos; las guerras instauraron un tipo de practica politica
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paralela a la formal, que propici6 el apasionamiento de la actividad electoral y al mismo
tiempo, la identidad £3arﬁdism (Palacios, 1999). Una sociedad provinciana ¥ localista que
existia incluso desde la Colonia y que permanecié intacta Juego de las luchas de
independencia, logrd vincularse activamente con la politica nacional a fravés de estas
guerras civiles: se unificaron las bases sociales y se integraron las regiones

antagénicamente bajo el bipartidismo (Deas,1983; Palacios,1980).°

En segundo lugar, las guerras civiles ofrecieron la posibilidad del ejercicio politico
extensivo, incluso a la poblacién marginada por las restricciones en el concepto de
cindadano vy los derechos electorales que cada constitucién enunciaba. Menores de edad,
campesinos propietarios, jornaleros asalariados, mujeres, analfabetas y en general, los
excluidos del juego electoral, participaban en la guerras demostrando ne sélo gran

capacidad de compromiso sino de organizacién ®

3 Prueba de la cercana relacién de la politica nacional ¢on lo local, en especial el sector rural, son las
miltiples proclamas y comunicados impresos en hojas sueltas y folletos, ast como la variedad de impresores
responsables de tales publicaciones las cuales legaban a las provincias y eran lefdas en voz alta para un
g,rupo amplio de campesinos interesados (Deas,1983; Gutiérrez,1999).

Existen algunas evidencias de la participacién de la mujer y los nifios en la Guerra de los Mil Dias (1899-
1902) que no descartan la posibilidad de su presencia en los conflictos anteriores durante el siglo XIX. Por
lo general, la mujer fungié como mensajera y canal de informacién, suministradora de alimentos y
materiales bélicos y como combatiente; ademés del mis conocido y rememorado papel: compafieras
sentimentales de los lideres También se encargaban de cocinar, lavar ropa, curar heridas, etc Por su parte,
1a participacién de los nifios es comprensible debido a 1 tradici¢n familiar de pertenencia partidista que
cargaba ideolégicamente la educacién de los hijos convirtiendo en honor, el ser soldado por la causa
partidista {Jaramillo,1986) En cuanto a la capacidad de organizacion, las cifras citadas por Palacios son
ilustrativas al seflalar que en 1859 duranie el levantamiento del General Mosquera contra el gobiemo
central, el ejército paso de 4,500 hombres para tener, seis meses después, una cifra cercana a los 20,000;
igualrente, ¢n la guerra civil de 1876, ¢l gobiemno nacional contaba con 1,255 efectivos para tres meses
después contar con 30,000 hombres que los dividié en tres ejércitos distintos. También, en 1399 al estaflar
Ia Guerra de los Mil Dfas, habia un total de 9,000 kombres en el ejército, un afio més tarde la cifra
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1.1.2.2. Los partidos politicos

El papel de los partidos politicos ha sido fundamental en la construccion de la
ciudadania en Colombia. El sentimiento partidista, liberal o conservador, nacié como
tradicién familiar, creci6 en el antagonismo potenciade por las guerras civiles, se instalé
geogréaficamente a lo largo del territorio nacional, se diferencié por la relacién con la
iglesia catdlica, y se erigié como el imaginario de unidad social (tan requerido para la
constreccion de la nacionalidad colombiana) aungue en realidad, lo construido haya sido
trazado por la polarizacién del conflicto bipartidista, Este tltimo dejé inviable la

posibilidad de no pertenecer a alguno de los_ dos partidos (Pécaut,1987)

El Partido Liberal y el Partido Conservadot, s¢ constituyeron como agrupaciones
politicas a mediados del siglo XIX. En la primera mitad del siglo, las diferencias se
lidetaron bajo la bandera.federalista o centralista de conformacién del Estado’ Es
incuestionable que ambas corrigntes politicas habian luchado por la construccién de un
régimen - libre y antimondrquico y coincidian. en la- construccién de upa patria
independiente Por lo tanto, la diferencia radicaba principalmente en la relacién con la
iglesia catdlica ya que ambos tenian en conin el objetivo de construir un Estado federado

conuna democracia representativa (Bushnell, 1991;Pécaut,1987;Palacios, 1990)

alcanzaba los 30,000; ademds de los altisimos costos de las guerras que en 1876 ascendian al 113% del
?resnpuesto nacional de aquel afio (Palacios, 1999)

Buscar el origen de los partidos politicos a principies del siglo XIX, ha sido un tema bastante
controvertido. Si bien los federalistas eran santanderistas y los centralistas, bolivarianes; la composicién
posterior de los partidos parece més diversa. Segiin Bushrell, todos los bolivarianos fueron la base del
Partido Conservador al igual que los santanderistas moderados como Mariano Ospina Rodriguez Por su
parte, el Partido Liberal se conformé con otra corriente de santanderistas a ultranza come Vicente Azuero y
José Marfa Obando (Bushnell, 1991)



1.1.2.3. La moral catdlica

La ideas revolucionarias no -fueron suficientes para abolir el comportamiento
social arraigado desde la Colonia cuyos principios descansaban en la moral de la‘Iglesia
catlica Aquello que sobrevivié a los nuevos proyectos de nacién y organizacién politica
liberal fue: una estructura social altamente jerarquizada que tenia como cabeza al
monarca; una vida cotidiana mediada por la autoridad donde la conducta individual era
controlada de manera colectiva; un orden social coercitivo ante el cual toda manifestacién
de disconformidad con la Iglesia era asumida y castigada como un levantamiento o una
rebeldia politica; v un intento permanente por evitar o en su caso, ocultar los delitos
morales como el concubinato y el adulterio, los cuales eran vigilados por alcaldes,

alguaciles, parrocos, ete (Colmenares,1990).

-Ante 1a ausencia del monarca como eje de la estabilidad social y polftica, el nuevo
proyecto liberal buscaba que el peoder y €l orden emanaran de la ley, que aunqgue
abstracta; debfa otorgar los derechos al nuevo soberano: el pueblo. De tal manera se creé
una-profunda escision entre el proyecto liberal y la costumbre popular de la organizacién
colonial De una parte, las mayorias populares permanecieron ausentes o ajenas a los
intereses del ideario liberal, v de otra, los lideres politicos revolucionatios construyeron
un orden juridico que en muchas ocasiones traicionaba los principios que promulgaba este

ideario (S4bato,1999).%



Este desencuentro en los albores de la construccién del Estado colombiano fue
negociado y en algunos casos, conciliado con précticas politicas como el caciquismo, el
gamonalismo y el clientelismo (Colmenares, 1990} Tal como la relacién del parroco con
sus fieles, los lideres politicos locales se dieron a la tarea de otientar, ditigir y movilizar
clientelas con fines electorales donde "los votantes no eram, como prevé la reoria, los
ciudadanos individuales, libres y aitonomos que asistian pacificamente al comicio para
emitir su voto” (Sabato, 1999:21) Por el contrario, &stos pertenecian a una compleja red
jerarquica de indole social y politico caracterizada por el béneﬁcio econdmico o laboral a
cambio de la lealtad, la cual coincidia con la lealtad al clero v a la Iglesia catdlica

(Colmenares, 1990).

En sintesis, la participacién en las guertas civiles y levantamientos armados, la
adhesién partidista y la 16gica de comportamiento social establecida por la moral catdlica
fueron los elementos que ayudaron a construir en Colombia una préctica politica que tuvo
como esceﬁa:io ¢l ambito social y no formal de la ciudadania, es decir, la.ciudadania
activa no institucional . El caso colombiano demuestra que detras del respeto por las leyes

-y ¢l reconocimiento del valor de las constituciones politicas en el orden liberal, detrés del
proceso de extensién de los derechos politicos y detrds del reconocimiento del atributo de
la ciudadania, hay un lugar social para que el escenario de la pugna por el poder se realice
repetidamente bajo el control de las armas; hay un lugar. para el atizador papel de los
partidos politicos ¥ para fa vigencia de la moral de la Iglesia catélica. De esta manera, la

construccién de la ciudadania en Colombia no sélo es resultado de los intentos formales

¥ Muestra de ello son las restricciones socioeconémicas para el derecho al voto tan comunes durante el siglo
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por definizla ni del gjercicio ciudadano practicado, sino de larelacidn existente entre estas

dos esferas de la realidad: la dimensidn formal y la dimensién social de la ciudadania.
.1.1.3. Cindadania y voto

Debido a que las luchas de independencia fueron.la revolucion de las elites
c:iqllas contra la monarquia espafiola, el interés del cambio estuvo acompafiado por el
temoif al mismo cambio Se lfevd a cabo una revolucion politica sin que pudriera debilitar
los privilegios de las elites lideres del movimiento. De tal suerte, las primigenias
definiciones de ciudadania de las nuevas Reptiblicas en América Latina estuvieron: o
condicionadas al requisito de clase social v modus vivendi o, tal como se present6 en el
caso colombianc, pocos requisitos para la ciudadania pero muchos para el ejercicio
electoral, es decir,. fueron proyectos extensivos para otorgat el titulo de cindadano pero
excluyentes en los derechos para- la- transformacion del orden. Asi, se crearon dos

categorias distintas: el titulo de ciudadane y €l derecho al voto.

Este 1ltimo era restringido a aquelos con capacidad de decidir sobre qué
gobernantes eran los méds convenientes para conservar ¢l sistema, es decir, lo que Richard
Bendix llam6 el régime capacitaire: unos pocos con las caracteristicas econémicas de
elite, tales como una renta anual de determinado monto, una propiedad raiz, una profesion

digna e independiente y en repetidas ocasiones, el alfabetismo o un nivel de formacién y

XX
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conocimientos que les permitiera tener capacidad de decisidn sobre el régimen mismo

(Bendix,1964; Martinez Cossic,2000)

Pero atin, en el proceso de conformacién democrética de Colombia durante el
siglo XIX, cuando el sistema era de cardeter indirecto, existia un segundo nivel sobre el
derecho al sufragio Este no fue otorgado a todos aquellos aptos para gobernat -como lo
sugieren Locke y Rousseau al definir el principio contingenie’- sino que se establecis la
diferencia entre aquellos ciudadanos con exclusiva capacidad de votar de los que ademis,
disfrutaban el derecho de ser elegidos para tomar otro tipo de decisiones de orden
administrativo y politico. Estos dos grupos se denominaron: los sufragantes y los

electores, respectivamente, tipicos de la historia colombiana del siglo XIX

Tal discusién entre ciudadania y derecho al sufragio no es exclusiva del caso
colombiano Este es un tema primordial en las reflexiones de muchos tedricos que han
intentado relacionar ¢l gjercicio de la ciudadanfa con los derechos politicos. Entre elios
"1 H Marshall quien, inspirado en el modelo britanico, describié un proceso de desarrollo
en los derechos de los cindadanos, el cual se convertirfa en un modelo de anélisis para la
reflexién sobre ciudadania politica. Seginn el antor, en primer lugar se lograron los
derechos civiles, es decir, ¢l derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad ante laley y a la
propiedad, establecidos en el siglo XVIII Luego vinieron los derechos politicos
representados en el derecho a votar ¥ ser votado, a la libertad de expresidn, de-asociacién

‘v de reunidn, éstos fueron otorgados en el siglo XIX; y por dltimo, estuvieron los



derechos sociales que son aquellos dignos del Estado de bienestar del siglo XX, derecho a
la salud, al trabajo, a la educacién, a la vivienda digna, a las pensiches de desempleo,

invalidez, muerte, etc. (Marshall 1964).

La historia colombiana, tal como muchos paises latinoamericanos, demuesira que
* duirante el siglo XIX, de atropellada conformacién de Ia Repiiblica, los derechos politicos
estuvieron sometidos a requisitos de cardcter civil tales como Ia propiedad y la renta que
son como rezagos de los valores que constituian la antigua ciudadania europea del siglo
inmediatamente anterior. El criterio que sigue siendo vigente como uno de los pilares de
la democracia participativa ¢s el principio de igualdad ante la Iey, convocado una vez mds

en el caso colombiano en la Constitucidén de 1991,

“Los derechos electorales corresponden al 4mbito formal de la ciudadania, la cual
en este caso de estudic, fue excluyente y clasista sin que esto signifique apatfa politica o
electoral Al contrario, en el siglo XIX y principios del 3{X -por lo menos hasta avanzado
el Frente Nacional (1958-1974)- ¢l pals estaba fuerteﬁnente politizado: "(dquf) ningin
ciudadano puede huir de las preccupaciones politicas, porque serd victima de su propio

olvido.. Aqui todo el pais es politico El pais nacional ha desaparecido "™

Asi, a pesar de las restricciones formales para el ejercicio electoral que definid la

vida politica colombiana durante el siglo XIX y parte del XX, la cindadania activa no

% Segfin Locke y Rosseau, se denomina principio contingente cuando se otorga et derecho al sufragio a
todos tos ciudadanos considerados aptos para gobernar (Martinez.2000).



institucional se tomd: las calles de los pueblos y las veredas campesinas para ejercer su
derecho de participacién y protesta frente al régimen. Ciudadania y voto son entonces,
dos atributos inmanentes al juego politico colombiano que coexisten independientemente

de la dimensién formal que les regula
1.1.4. El concepto de ciudadania y 12 historia de la extensién de los derechos politicos

Partiendo del’ principio de la ciudadanfa como un concepto en permanente
construccién histérica, ésta no debe ilustrar necesariamente un proteso lineal hacia la
amplitud democratica y puede incluso recorrer un camino diferente a la ampliacién de los
derechos politicos (S4bato,1999). Particularmente, el caso colombiano es una historia de
aproximacidn y distanciamiento del principio liberal en lo relacionado con el concepto de
ciudadania y accesibilidad al ejercicio de los derechos ciudadanos y electorales. Esta

historia es observable a través del recorrido por las constituciones politicas del pais.

El siglo XIX -en la historia constitucional colombiana- comprende. el periodo
entre 1832 v 1886, esto es, desde el primer intento constitucional de instaurar un nuevo
régimen politico Inego de la disolucién de la Gran Colombia hasta la creacién de la

Constitucién Politica de 1886, cuando se instaura un régimen centralista y conservador,

1 Apreciaciones de M Serrano Blanco que publica bajo el nombre de Las vifias del odio en 1949
{Deas, 1973:135). .



que de alguna manera fortalece el proceso de construccion del Estado luego de largos

aitos de guerra civil !

La dimension formal e institucional de !a ciudadania plasmada en cada definicién
de ciudadano en las constituciones politicas del siglo XIX, ha permanecido practicamente
inclume desde la carta emitida en 1830: existe una constante en cuanto al concepto -lo
relacionade con las restricciones socioecondémicas- mas no en las oportunidades
glec_to_rales a 1as cuales tiene derecho cada ciudadano. Sin embargo, la sola existencia de
tantas ‘constituciones en el escenario del conflicto bipartidista hace pensar que el triunfo
sobre el opositor politico se cristalizaba en el proyecto de nacién que instauraba cada
partido a través de la creacién de una carta constitucional Por otra parte, la dimensidn
activa pero no institucional de la ciudadania, suftié grandes conmociones durante el sigho
XIX ya que, fue esta préctica Ja que impuso y derrocé constituciones ya enunciadas y
reconocidas por el gobiemo, aunque éste fuese igualmente pasajero y débil Fueron la
participacién en las guerras civiles, la agitacién electoral y la politica nacional llevada a
las divisiones parroquiales, los inspiradores de un ejercicio ciudadano paralelo al formal y

a diferencia de &ste; incluyente y extensivo (Deas,1983)

It Antes de Ja disolucién de la Gran Colombia (1830), se promulgaron dos constituciones politicas, la
primera en 1821, luego del triunfo de las campafias libertadoras de Bolfver y producto del célebre Congreso
de Ciicuta; y 1a segunda en 1830, como iltime intento para evitar el desmembiamiento de las capitanfas
pertenecientes a la Gran Colombia. En ninguna de éstas dos constituciones se define el concepto de ser
ciudadano aunque si aparece el significado de ser granadino (Pombo,1951). Durante el correr del sigho XIX
.enmarcado en sucesivos intentos de definicidn de [a Republica- se promulgaron seis constituciones
politicas: en 1832 y 1843; diez aflos més tarde en 1853, luego en 1858, 1863 y por dltimo aquella que fire
vigente hasta 1991 sancionada en 1886



Aunque todas las constituciones fucron inspiradas en los principios
antimondrquicos y liberales, cada wna presentd caracteristicas propias del contexto
politico interno que se vivia por entonces y plasmé los ideales del grupo triunfante de la
guerra, Asi, unas fueron centralistas y otras, federalistas; unas fortalectan el poder central
y otras, fa avtonomia de las provincias, unas promulgaban la soberanfa divina sobre el

pueblo y otras buscaban la separacion del poder de la Iglesia sobre el Estado

A continuacién se explicard cronolégicamente el proceso y el contexto que dio
origen a cada una de las constituciones politicas que ha tenido Colombia, en procura de 1a
bisqueda del concepto de ciudadanfa conformado entre la dimensién formal y la no

institucionalizada, presentes en la historia de Colombia
1.1.4.1. Los primeros intentos constitucionales 1832-1843

El recorrido comienza luego del desmembramiento de la Gran Colombia con la
Constitucién de 1832, con la cual se definieron los primeros requisitos para ser
ciudadano: ser varén granadino, casado o mayor de 21 afios, saber leer y escribir y por
Hltimo, tener subsistencia asegurada (Pombo,1951) ' A pesar de este cardcter restringido
de la ciudadania, los derechos politicos ofrecidos para entonces superaron las opciones

que tenfan los criolios bajo el régimen colonial en términos de desempefio de cargos

12 E1 requisito de alfabetismo en fa primera Constifucion tenfa la peculiaridad de hacerse valido desde 1840
en adelante ya que, fiel a los principios liberales de [a Revolucién Francesa, existfan analfabetas por culpa
de los opresores o de los espaifoles que no habfan colocado ¢ suficiente nimero de escuelas Se esperaba
que en veinte afios todos los ciudadanos debian saber leer v escribir a no ser por descuido personal
(Pombo.1951; Bushnell, 1997)
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phiblicos y de eleccién popular y por elio, representa una ampliacién en el acceso a los

derechos ciudadanos ($4bato,1999).

Aunque existieron muchos intentos por establecer un Estado bajo las normas de la
ley, en la practica politica de los ciudadanos estaba fuertemente arraigada la tendencia a
la via armada para la disputa politica Quizés debido a la inexistencia del Estado y a la
cercania cronolégica con la luchas de independencia que habian legitimado con su triunfo
el camino armado para la lucha politica, la creacidén de un orden legal y de una
participacién politica dentro del marco establecido por la ley en aquellos momentos
fundantes de la Repiblica, resultaron contradictorios con Ia practica de amplios sectores

de la poblacidn que manifestaron gran capacidad de organizacidén militar

Entre 1839 y 1841 se desaté la Guerra de los Supremos” debido a la
meonformidad con los resultados electorales de aquel afio El grupo més conservador, los
trivmfadores de la Guerra, impusieron una nueva Constitucién en 1843 que fortalecia el
Poder Ejecutivo y el vinculo del-Estado con la Iglesia. Definfa como granadinos a todos
los hombres libres nacidos en el territorio de la Nueva Granada, lo cual significaba la
continuidad de la esclavitud y la restriccion ciudadana para ellos Por lo demés, se
conservaron los requisitos establecidos por la anterior Carta Politica para la ciudadania:
ser vardm, tenex 21 afios de edad, ser propietario, cumplidor de los deberes fiscales, y,

saber leer v eseribir (Pombe,1951; Tirado Mejia, 1991). Por su parte, desde la Constitucién

2 Se llamé ast debxdb a que ¢l candidato perdedor de las elecciones y exvicepresidente, ¢l General José
Maria Obando, s¢ proclamé Supremo Director de la Guerra. Jefe del Ejéreito Restaurador y Protector de la
Religién del Crucificado. )
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.de 1832 hasta aquella enunciada en 1853, para ser sufragante debfa cumplirse. con el
requisito de ser ciudadano, y aunque esto suponia un status socioecondmico privilegiado,
tales restricciones abrieron la posibilidad electoral aproximadamente al 5% de los varones

mayores de 21 afios *

Quienes estaban en capacidad de sufragar activaban el interés electoral en el resto
de la poblacién y exigian que los futuros electores presentaran piblicamente y con
anterioridad, los candidates por los cuales iban a decidir (Posada,lQQE)).ls Pero, jqué
s_ucede cuando un régimen se muestra incluyente para otorgar el titulo de ciudadane, ¥

simultdneamente, excluyente para otorgar los derechos politicos a tales cindadanos?

La distincién que se hizo entre el concepto de ciudadania y el derecho al ejercicio
del sufragio en el siglo XIX otorgé més impo_rtancia politica y social a quienes podian ser
clectores, ¥ facilit6 la extensién de la categoria formal de ciudadanos a la mayoria de la
poblacién. Las restricciones electorales contribuyeron entonces, a generar un tipo dé

_practica ciudadana alrededor de las jornadas de eleccién popular en la cual todos los
ctudadanos -sufragantes o electores- se involucraron con intensidad a la vida electoral del
pais-y a su vez, a involucrar politicamente 2 las masas Debido a que los escenarios de

disputa fueron, ademis de las guerras civiles y. fa violencia politica, los comicios

1 Proporcion valida hasta que se instaura por primera vez el sufragio universal en 1853 segtin el hnstonador
David Bushnell (Tirado, 1991},

15 Los efectores, votados por las Juntas Parroquiales y miembros de las Asambleas Electorales de Cantén,
elegian al Presidente, Vicepresidente, Senadores, Representantes y diputados a la Cdmara de Provincia.
Esta iltima debia "perfeccionar” las elecciones de Senadores y Representantes, con base en los resultados
de Ias Asambleas Electorales Por dltimo, el Congreso de 1a Repiiblica escrutaba y “perfeccionaba” los
votos emitidos por las Asambleas Electorales de Cantén para Presidente y Vicepresidente, sus miembros
eran elegidos por las Camaras de Provincia (Repiblica de Colombia Registraduria del Estado Civil, 1991)
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electorales; esta parti;::ipacién electoral foment6 la adhesién partidista de Ja poblacién en

el juego politico nacional.
1.1.4.2. Reformas liberales de medio siglo 1853-1863

La creacién de la nueva Constitucién Politica de 1853 estuvo precedida por dos
hechos importantes. Las llamadas reformas liberales de medio siglo o r'eﬁrmas
anticoloniales, y la gﬁena civil de 1851 Las reformas liberales de medio siglo .brindaron
al Estado colombiano mayor coherencia con la ideologia liberal ya que se dio prioridad a
tos derechos individuales y al gobierno de la soberania popular, principio del Presidente
José Hilario Lépez {1849-1853) Por otra parte, se pretendié llevar a cabo un plan de
descentralizacién fiscal, politica y administrativa con el fin de debilitar el poder
concentrado en &l Ejecutivo. Se suprimicron las alcabalas, los diezmos, los impuestos
sobre lag hipotecas y sobre los registros; se descentralizaron las rentas pliblicas, se
permitié a las provincias crear impuestos regionales, se disolvieron los ejidos, se dio
libertad de cultivos, se expulsaron a los Jesuitas,'s s¢ permitio vender las tierras de la
Iglesia, se implanté el libre comercio, el libre cambio, se eliminaron las medidas
proteccionistas, se decretd la libertad de imprenta, palabra, religién y ensefianza, se abolié
la esclavitud y se suprimié la pena de muerte. Los requisitos para la ciudadania se

redujeron a dos: ser varén y mayor de 21 afios de edad o que sean o hayan sido casados

(Pornbo,1951)

'8 Pueron expulsados por vez primera en 1767, llevados nuevamente para que s encargasen de la educacion
durante ¢l gobiermo def general Pedro AlcAntara Herrdn (1841-1845), expulsados durante el gobiemo de
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Otro hecho de importancia que precedid-la enunciacién de la Carta Constitucional
fue la nueva guerra civil que estallé en 1851 liderada por los sectores més conservadores
del pais pefjudicados por la liberacidn de los esclavos y la separacion entre la Iglesia y el
‘Estado A pesar de contar con el apoyo de los poderes econdmicos del sur, la oposicién
no logrd sofocar el proyecto liberal del Presidente José Hilario Lépez (1849-1853) quien
declard la Constitucién de 1853 muy acorde con el tono liberal de la época de las
reformas Esta Carta Magna buscé ampliar la participacién politica de los granadinos,
limitar el Poder Ejecutivo, crear los partidos politicos, dar mayor autonomia a las

provincias, establecer la libertad de prensa y separar los poderes civil y eclesidstico.

En 1853 gané la Presidencia de la Republica ¢l general José Maria Obando (1853-
1854), }ibéra.l del ala moderada y lder de la Guerra de los Supremos que estaba
abiertamente en.oposicién a las reformas de medio siglo. instauradas por su mismo
partido Su gobierno trajo como consecuencia una aguda crisis gubernamental ya que
favorecié el centralismo y ventild las diferencias al interior del Partido Liberal Ante la
crisis, el General José Maria Melo tomé el poder por un golpe de estado y se levanté una
nueva guenra ¢ivil que confronté a liberales moderados con radicales y conservadores y
que finalizé cuando asumiéd el poder ¢l conservador electo Manuel Marfa Mallarino

(1854-1857)

José Hilario Lopez (1849-1853) y permitida su entrada durante el gobiemo de José Marfa Obando (1857-
1861). o -
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Mientras los liberales pretendian un Estado laico, los conservadores, uno religioso;
pero ambos se organizaron en. sociedades de impacto local en competencia por los dos
tipos de federalismos proyectados para mediados del siglo XIX: un federalismo liberal y
uno: conservador (Deas,1973). La pérdida .de un proyecto politico “incluyente sin
distincién social y la distorsién en la blisqueda de igualdad democratica con igualdad
social, pilares del Partido Liberal, se unieron a los intereses de la nueva clase beneficiada
por las reformas de medic siglo De esta manera, la distincién entre el Partido Liberal y
Conservador comenzé a definirse no tanto en la clipula como en las bases a través de la

adhesién partidista casi religiosa con que las masas participaban politicamente

Debido al tono de amplitud democratica de la Constitucién de 1853 y por estar
relacionada con las reformas liberales de medio siglo. el tema electoral no $6lo presentd
-cambios profundos en beneficio de la participacidn ciudadana, sino que marcé un hito en
el quehacer politico colombiane 7 Declaré el voto universal, directo y secreto, permitio6 la
eleccién popular de gobernadores y unificéd ¢l concepto de ciudadania con los derechos
del suftagio en tanto defini6 como ciudadano a todo varén nacido en el territorio
granédino que scan o hayan sido casados o mayores de 21 afios, aprobando el voto

universal para los varones sin restricciones socioecondmicas:

¥ Las Juntas Parroquiales fueron reemplazadas por los Jurados Electorales del Distrito Parroquial
conformados por ¢ince ciudadanos letrados que debian ejercer como jurados en las votaciones y entregar
las cédulas electorales Estos ciudadanos-jurados eran escogidos a la suerte por Ja Corporacién Manicipal,
encargada de velar los asuntos electorales y resolver tropiezos del desarrollo de los comicios. Estos tltimos
conformaban la Legislatura Provincial encargada de escrutar los votos de los ciudadanos y declaraba
elegidos a todos los carges en mencién menos los correspondientes a Presidente, Vicepresidente,
Procurador y Magistrados de la Suprema Corte; tarea asignada al Congreso de la Repiiblica (Reptblica de
Colombia Registraduria Nacional del Estado Civil, 1991). )
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"Todo ciudadano granadino tiene derecho. a votar directamente, por voto
secreto y en las respectivos periodos . por Presidente y Vicepresidente de
la Repﬁblic-a.. por Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y el
Procurador General ‘de la Nacién .. por el Gobernador de la respectiva

provincia .. por el Senador o Senadores y por el Representante o

Representantes de la respectiva provincia 8

Los debates politicos de la época giraban en torno al modelo de administracion
territorial -federalista o centralista- v en especial sobre el papel de la Iglesia en la
conformacién de Fstado mas no alrededor del tema del sufragio universal No se
conocieron movimientos sociales en demanda por el derecho al sufragio aunque'si se
supo de casos en los que la extensidn de los derechos electorales fue inédito en términos
de amplitud en la experiencia universal del voto.' Aun asi, el voto directo promovié las
précticas proselitistas a través de la creacion de clubes, periddicos de orientacién
electoral, fiestas populares y peleas de gallos, entre otros, aunque también fueron
comunes las arhenazés pazﬁ desanimar la preferencia hacia el contrincante. Con todo ¥
esto, se presume que la tasa de participacion fue aproximadamente de.40% para 1856, un
céudal bastante alto constderando las dificultades geograficas y cie comunicacién del

tertitorio nacional (Bushnell, 1997)

En un clima de liberalizacién politica y administrétiva, se convocd en 1856 a

elecciones de carficter universal con voto secreto y directo, tinicas en su estilo durante el

% Constitucién de 1853, articulo 13 (Tirado,1991)

1% Bajo ¢l gjercicio de la autonomia de las provincias en materia electoral y durante la vigencia de la
Constitucién Politica de 1853 se aprobd en este periodo y por primera vez, ¢l voto femenine en ia
tradicionalmente liberal, Provincia de Velez (Bushnell, 1997, Tirado,1991)
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siglo XXX Parad6jicamente, la extensién de derechos y la democratizacion del sistema,
estandartes del Partido Liberal, provocé que reéuit?xta ganador el conservador Mariano
Ospina Rodriguez (1857-1861) Esto se debi6 a que la ampliacién del candal electoral a
todos los varones mayores de 21 afios abareé también al campesinado y a los gectores
mas pobres de la sociedad donde los pérrocos tenian mdés liderazgo pé]itico que los
mismo§ miembros de los partidos La estrategia de triunfo del Partido Conservador, -
abanderando la fe catélica, del orden eclesial, del respeto por la Iglesia, y fortalecido pot
un pueblo caté_iico, creyente y amedrentado por la fe- fue la proclamacion de la
excomunion para quienes apoyaran y promovieran el cuestionamiento de la soberania
divina y prqmulgaran la primacia de los derechos individuales v el poder soberano del
pueblo, en otras _palabras, para quienes apovaran 1os principios del Partido Liberal

(Bushnell,1991)

Debido. 2l desacuerdo del gobiemno conservador frente a la Constitucién de 1853,
se decxdio redactar una nueva Carta Constitucional en 1858 que declaraba la
Conﬁaderaczon Gmnadma conformada por ocho estados cuyo principio de ciudadania
estaba restringido a ser varén, tener 21 afios de edad o, los que no teniendo esa edad, sean
o hayan sido casados (Pombo,1951} Con esta Constitucién el sufragio universal se
mantavo: " son cindadanos hdbiles para elegir o ser elegidos para los puestos piblicos
de la Confederacion, -confo.r‘me a esta constitucion, todos los .varones granadinos

mayores de 21 afios y los que no teniendo esa edad sean o hayan sido casados”

(Tirado,1991).
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Sin embargo, una nueva guerra civil que ocupé el periodo entre 1859 y 1861
impidi6 ¢ gjercicio de los derechos ciudadanos Esta guerra presiond al gobierno para
pactar el regreso a la vida constitucional y convocd a la creacidn de una nueva
Constitucién Pelitica en 1863 conocida comeo la Constitucién de Rionegro, de corte
liberal a través de la cual se conformaron los Estados Unidos de Colombia. En ella el

concepto de ciudadania no presentd ninguna variacién desde la constitucién anterior °

La primacia de los intereses electorales bipartidistas y la ausencia de disputa
ideolégica por el tema del sufragio se manifestdé bajo esta Constitucién cuando los
conservadores de Antioquia (ideoldgicamente opuestos al universalismo del sufragio)
impusieron el voto universal en dicha provincia en respuesta a las restricciones al sufragio
emprendidas por un autecesor liberal Desde la derrota del Partido Liberal en 1856 a
causa de la instauracién del voto universal, algunos Estados mds liberales que
conservadores, restringieron el voto a la condicién de alfabetismo 0 a la renta ¥ la
propiedad, argumentos caracteristicos del ala conservadora (Tirado.1991). De tal manera,
la primacia de intereses electorales sobre la ideologia liberal de derechos equitativos para
todos los ciudadanos logré que el Partido Liberal viera con recelo el sufragio universal ya
que las masas analfabetas se orientaban mds por los consejos eclesiales y por 1o tanto, a

favor de los conservadores

A los Estados Unidos de Colombia se le dic una estructura federal con nueve estados o provincias
auténomas e independientes para edificar sus propias constituciones politicas, leyes y lo concerniente al
régimen electoral. En caso de descontento con el gobiemo central estaba aceptada la insurreceidn, Se
establecieron algunos derechos individuales como la inviolabilidad a 1a vida humana, la libertad de
imprenta y palabra, el libre comercio ¢ industria y 1a libertad de cultos, asf como la separacién entre la
Iglesia y el Estado
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Desde 1863 y hasta 1886, los Estados Unidos de Colombia tuvieron en el poder
central a lderes radicales del Partido Liberal en el periodo conocido como el Olimpo
Radical. Y aunque los ideales polfticos del partido abanderaban la igualdad de derechos
consagrados en la Constitucién de Rionegro, reiné el poder de las armas de las miltiples

guerras civiles que presencié el pais en este corto periodo *!

Entre las razones por las cuales la instauracién del régimen federal y el clima de
amplitud politica instaurada a través de dicha Carta Constitucional fue un factor de
deterioro del régimen, estdn la precaricdad del Estado colombiano y su limitada
capacidad de albergar la diversidad de intereses politicos y sociales ademas de los
grandes contrastes regionales y geogrificos Por la misma razén, tampoco se habia
generado un profimdo proceso de construccidn de la nacionalidad colombiana ante lo cual
¢l sisterma federado daba rienda suelta a los intereses auténomos de miltiples provincias

que con dificultad se habian sentido parte de una misma nacién.

El fracaso de la ideologia liberal para construir la unidad nacional desde un
sistema federado se debid al cardcter clasista y radical de sus propuestas en torno a la
democracia politica y.social‘ En la practica despreciaron las formas de organizacién
corporativa ya que fueron tildadas de feudales y posmlaron formas burguesas de
organizacién social poco fértiles para 12 sociedad colombiana de finales del siglo XIX,

Esto generd un conflicto ideolégico y social que fue canalizado a través de los lideres

2 En la Seccion Segunda, Art.15 de la Constitucién Polftica de Rionegro en 1863 se otorgé la libertad de
potiar armas y mumiciones, ¥ de comerciar con eflas en tiempos de paz como parte de las Garantias de los
derechos individuales (Pombo,1951)

28



partidistas locales: gamonales o cacigues, 10s cuales lograron unificar los intereses de las

- oligarquias regionales mientras fortalecian la fragmentacién nacional (Palacios, 1980) -
1.1.4.3 Elinicio del siglo XX: un orden centralista y conservador

La vuelta a un orden constitucional centralista fue logrado por el pacto entre
conservadores y liberales moderados conocido como la Regeneracion, cuyo objetivo fue
¢reat una nieva Constitucién Politica en 1886 que otorgara el control y el orden al poder
central Debido a que se trataba de restaurar ¢} sistema, ¢l producto de tal constitucién fue
un viraje hacia el conservadurismo para permitir, por un lado, cooptar el respaldo de-las
mayorias a través del fortalecimiento del vincwlo entre la Iglesia y ¢l Estado; y pot otro

‘lado, ~centralizar el poder fortaleciendo al Ejecutivo y de paso, unificar

administrativamente las diversas regiones y los intereses politicos antagénicos 2

En términos de la ciudadanfa, esta constitucidn aceptd como ciudadanos a los
colombianos hombres “mayores de 21 afios que ejerzan profesion, arte u oficio, o tengan
ocupacidn licita u otro medio legitimo y conocido de subsistencia” (Pombo,1951). Se
impuso ‘nuevamente la diferenciacién entre ciudadano y elector como resuitado de
grandes debates que ¢l tema habia despertado éntonces "Todos los ciudadanos que sepan

leer v escribir o tengan una renta anual de quinientos pesos o propiedad inmueble de mil

2 Dentro de las reformas se destacaron: el fin del federalismo y ¢l inicio de la Repiiblica de Colombia con
centralizacién politica y descentralizacion administrativa, la oficialidad de la religion catélica y 1a
aprobacion de la educacién bajo sus dogmas; las facultades extraordinarias otorgadas al presidente en caso
de guerra interna; la creacién de Ia fuerza piblica bajo ¢l mando del Estado y la libertad de prensa; entre
otras (Ddvila,1997} : C o
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quinientos, votardn para electores y elegirdn directamente representante'™ El voto dej6
de ser directo 'y se suprimieron las elecciones para senmadores aprobadas durante las

reformas de medio siglo.

Esta definicién de cindadania presentd de nuevo restricciones socioeconomicas

-que ya habfan sido eliminadas desde ia Constitucién de 1853 cuando se establecid el
sufragio universal El argumento para ello estaba ¢n la perspectiva de la Regeneraci6n, en

la cual la experiencia liberal de amplitud de derechos politicos fue la causante del

conflicto armado nacional ¥ por consiguiente, la pérdida de la viabilidad del proyecto

federal v el desprestigio del sector radical del Partido Liberal Por ello, €l nuevo proyecto

de nacidén se cristalizé en un régimen oligdrquico y clasista como los anteriores, pero con

Ia particularidad de haber logrado conservar el sisterna constitucional hasta 1953 con el

inicio de la.dictadwra del General Gustavo Rojas Pinilla y haber permitido el desarrollo de

un sisterna electoral acorde con los procesos de modernizacion estatal.

Se.acabt el siglo XIX vy el sentimiento de pertenencia a la nacién habia sido
experimentado por cada ciudadano, cada familia y cada municipio a través de la
polarizacién partidista exacerbada mediante el juego electoral: "las mds de las veces una
farsa sangrienta” de los lideres partidistas a mivel nacional (Palacios,1980:1680) Los
partidos habian Jograde construir una extensa maquinaria que conectaba desde la ctipula
polftica en la capital hasta el campesino andnimo, pasando por los eficaces gamonales y

su concentrado poder local El logro politico partidista se reflejaba en Ia movilizacién de

2 grticnlo 174, Constitucion de 1386 ( Tirado.1991)
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amplios sectores de la sociedad durante periodos de tiempo tan cortos y para fines tan
punituales como las guerras civiles. Y a pesar de ser tan decisiva la presencia militar en la
vida politica y electoral del pafs, hubo elecciones presidenciales regularmente durante

casi todo el siglo XIX** (Brawnn,1998).

El conservadurismo de la Constitucién de 1886 termind por distanciar a los
liberales del poder y algunos de €llos ya desacreditados por las guerras civiles anteriores,
se lanzaron en franca oposicién al régimen Asi estalls la Guerra de los Mil Dias (1899-
1902) iniciada por un grupo liberal y en medio de una dificil condicién econdémica por Ia

baja de los precios internacionales del café y la inflacion.

Lejos de representar una alternativa de regulacidn politica entre los ciudadanos y
el Estado, la Constitucién de 1886 fue testigo del atropellado recomido de la sociedad
colombiana por el siglo XXX. Aunque logré permanecer como proyecto politico por mas
de un sigle, los brotes de violencia se transformaron, de guerras civiles a conflicto
permanente entre guerrillas y demés grupos armados Esta Constitucién fue reformada 71

veces antes de ser reemplazada por la de 1991 %

Mientras que las bases partidistas se disputaban el poder local y la iglesia tomaba

parte del conflicto bipartidista, a nivel juridico se comenzé con €l periodo de las reformas

% En 1867, como Ginica ocasién. se suspendieron las elecciones por razones de violéncig (Brawn,1998)

* Una de las caracteristicas que ofrecié la Constitucion de 1886 a Ia prictica de gobiemo en Colombia
fueron las facultades presidenciales del Estado de Sitio Estas permitieron a los sucesivos presidentes
concentrar temporalmente todo el poder bajo su mando para dirigir el rumbo del pais en los momentos de
dificil gobierno. El resultado fue un rol presidencial més fortalecido que el Estado mismo a través del siglo
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constitucionales que permitieron el normal desempefio del régimen. Cuatro fueron las
reformas que sobresalieron a principios del siglo XX La primera fue en 1905, cuando se
abolié la votacién popular para la eleccion presidencial dejando este derecho a los
senadores; ¥ se suprimié la vicepresidencia Para 1910, afio de la segunda reforma
electoral, et clima politico exigia la apertura de una Asamblea Nacional Constituyente
que reformara la Carta Magna en vias a la gobernabilidad bajo el sistema bipartidista Se
abolié la pena de muerte, se redujo el periodo presidencial de seis a cuatro afios, se
prohibi6é la reeleccién para el cargo presidencial y se aumentaron los miembros del
‘Congreso. Con estas reformas, el Partido Liberal abrié nuevamente sus posibilidades de
pugna electoral por el poder nacional aunque la mayoria de los electores fuesen

conservadores.

Con la reforma constitucional de 1910, se recuperd el voto directo mas no
universal Continuaron las restricciones al ejercicio del sufragio va que se elaboraban dos
listas electorales: una que comprendia a los ciudadanos que sabian leer y escribir 0 que
tuvieran una renta anual de $300 o propiedad raiz mayor de $1000; los cuvales podian
votar para Presidente de la Republica, Representantes, Asambleas vy Consejos
Municipales. Y otra lista para aquellos que solo podian votar para Asambleas y Consejos,
compuesta por los ciudadanos mayores de 21 afios y vecinos del municipio (Repiiblica de
Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil,1991) La siguiente reforma fue en
1913 cuando se creé un Consejo Escrutador en cada capital de departamento con el fin de

dar mayor control y credibilidad al broceso y cuya funcién fue el escrutinio parcial de los

debido a que el Estado de Sitio constituyé 1a herramienta mds utilizada en los no pocos momentos de crisis

.
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votos para que ¢l Gran Consejo Electoral, realizara el escrutinio general. Y por 'ltimo,

_con la reforma de 1920, ¢l censo electoral comenzd a ser publicado permanentemente,

Ya fortalecido en 1922, el grupo liberal lanzé por primera vez en el siglo XX el
candidato presidencial, Pedro Nel Ospina quien gand con el decidido apoyo de. ia
ciudadania aunque para las siguientes elecciones de 1926, ¢l conservadurismo triunfara de
nuevo sin oposicién. En 1930 el Partido Liberal recuperd ¢l poder central hasta 1946 y
con ello, se experimenté un taslado del poder a nivel de elites partidistas aunque sin
transformar las précticas electorales del pafs (Bushnell,1997) Para entonces, los lideres
jovenes comenzaban a renovar las pricticas politicas acartonadas de aquellos caudillos
que habian llevado al pueblo a las guerras civiles durante el siglo anterior. Estos homﬁres
nuevos creian que la politica se hacia en la plaza piblica y frente a multitudes, le daban
prioridad a las ideas y no a los hechos y se convirtieron en grupos de discusion que se
reunian frente al pablico de los cafés de la capital Liberales o conservadores, dichos
jbvenes, que no conocieron a Colombia en guerra civil, comenzaban a demostrar que la
politica podia resolverse con la convivencia bipartidista, que las diferencias ideoldgicas
podian librarse en el plano de la discusion abstracta y que por Io mismo, fa guemra era
inoficiosa (Brawn, 1998) % '

Bajo este principio de convivencia bipartidista y con los liberales en el poder se

realizaron dos reformas constiticionales, una en 1936, bajo la presidencia del liberal

politica nacional.
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Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), con la cual se implementé el sufragio universal
para los varones, mayores de 21 afios, sin restricciones de caréeter socioeconémico y,
finalmente, se autoriz6 a la mujer mayor de 21 afios a desempefiar cargos piblicos La
mstauracién del sufragio universal pasé casi. desapercibida entre otros temas que

cobraban mayor interés en la disputa politica nacional 2/

La segunda reforma del periodo liberal fue en 1945 -de nuevo con Lépez
Pumarejo-, con la cual se fortalecié el ejecutivo, prohibié a las Fuerzas Armadas el
derecho al sufragio y a toda participacion politica asf como Ia aprobacién del voto directo
para los senadores de la Repiblica. Tres afios después, en 1948, se realiz6 otro paquete de
reformas electorales durante el gobierno conservador de Mariano Ospina Perez, quien por
su parte, se abstuvo de conformar un gobierno de coalicién bipartidista desahaciendo los

intereses convivialistas de las nuevas generaciones de politicos.

Bajo el gobierno de Ospina Petez se trazd el camine de la institucionalizacién
electoral con la creacién de la Corte Electoral, érgano que perdura hoy en dia bajo ¢l
nombre de: Consejo Nacional Electoral y que entonces tenfa las funciones de ilevar el
escrutinio de las elecciones para presidente y cuerpos colegiados Otra de las

innovaciones fue la creacién del Registrador Nacional del Estado Civil encargado de la

" % Ef sobierno del liberal Exdrique Olaya Herrera (1930-1934) form6 un gabinete de coalicién Hamado
“Concentracién Nacional” donde participaban por ignal liberales v conservadores A este proyecto de
§Pbiemo el autor Herbert Brawn le ha llamado "convivialismo" (Brawn,1998).

Para la Cémara de Representantes votaron en 1935, 23 5% de los varones adultos v en 1937, después de
la reforma, 29%, un aumento minimo en ¢l caudal electoral Sin embargo, en estos afios, el Partido
Conservador habia establecido el abstencionismeo, por [o tanto, estas cifras corresponden mds a los electores
liberales {Bushnell 1997).
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oficina Nacional de Identificacién Electoral, intimamente ligado al aspecto técnico de la

cédula de ciudadania.

El asesinato en abtil de 1948 del lider liberal favorito de las nuevas masas
urbanas, Jorge Eliécer Gaitdn®, eliminarfa por completo la posibitidad de la convivencia
bipartidista en el gobiemo nacional Se polarizaron las tendencias politicas, se
distanciaron los partidos entre si y se profundizé la escision al interior del Partido Liberal.
Con ésto se dio la entrada a una de las décadas més sangrientas y tuzbulentas del siglo

. XX, en la cual se recturié 2 una dictadura militar con el beneplicito de la mayoria de la
sociedad, para finalmente optar por el pacto bipartidista conocido como Frente Nacional

(1958-1974).

Aunque la vida electoral estuvo suspendida durante el gobierno militar del general
Gustavo Rojas Piniila (1953-1957), parad6jicamente en términos electorales, bajo su
gobierno s¢ aprobd el histérico voto ferenino en 1954. Este derecho fue demandado por
algunos sectores de la sociedad sin que existiera un movimiento definido a favor de su

aprobacion 2

1 .ider del partido liberal que agrup6 las masas urbanas en la biisqueda por una ruptura con el poder
oligdrquico Fue asesinado el & de abril de 1948 en Bogotd desatando inmediatas reacciones violentas en
protesta de su muerte, episodio conocido como el bogoraze Su asesinato fue el detonador del -
recrudecimiento de la vielencia partidista en ¢l pafs

PDesde 1949, se debatia acerca de la conveniencia del voto femerino en la vida eIectoral del pafs. Los-
liberales temian que el derecho de la mujer a decidir, feera influenciado por la Iglesia, lo cual convendria al
Partido Conservador quienes a su vez, se encontraban en la contradiccién entre los derechos de la mujer y
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1.1.4.4, El pacto frentenacionalista *

Es necesario detenerse en una de las reformas més relevantes a la Carta
Constitucional de 1886 ya que con ella se conformé un marco juridico-politico que
oficializé la exclusién bipartidista y cardcterizé el ejercicio ciudadano durante la segunda
mitad del siglo XX. Se trata del Frente Nacional el cual fue legitimado popularmente a
través del plebiscito de 1957°" y cuyo contenido fue la paridad partidista en las
corpotaciones piblicas, la exclusién de cualguier otro partido para cargos de eleccibn
popular, la prohibicién de nombramientos de individuos que no fuesen liberales o
conservadores para puestos de representacién politica en la administracion piblica y la

prohibicién de celebrar un nuevo plebiscito !

Como antecedente del Frente Nacional se puede identificar la violencia mual,
urbana y bipartidista que enfrent6 a la poblacidn en los afios cincuenta y que se tradujo en
el debilitamiento del régimen. Fue entonces cuando las elites partidistas recturieron & una
dictadura militar a cargo del General Gustavo Rojas Pinilla (1933-1957) con el fin de
retomar las riendas del régimen y con la promesa de convocar a elecciones en 1957 Sin

embargo, mientras el lider militar se desgastaba en el poder, las fuerzas enfrentadas

su tradicional papel en la sociedad. La mujer comenz6 a hacer parte de los censos electorales desde 1958
(Repiiblica de Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil, 1991; Dévila, 1997} .
* E1 plebiscito estabarecién inaugurado comio mecanismo de participacién ciudadana.

* Este tiltimo argumento sirvié de obstaculo hasta 1990; para una nueva reforma-constitucional por
iniciativa popular Con el Frente Nacional los dos partidos politicos se comprometieron a que los
nombramientos, promociones y destituciones de empleados no podian estar determinados por filiacion
politica. D¢ la misma manera, ¢l mimero de magistrados debia ser proporcional al nimero de congresistas
de cada partido, asi como también el gabinete presidencial. ¢t Congreso, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, debjan conformarse de manera equitativa entre miembros de ambos partidos politicos
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demostraban tanto la incapacidad de ttiunfo como la imposibilidad de valorar los costos

sociales y politicos del conflicto,

El Frente Nacional comenzd oficialmente en 1958 y tuvo como objetivos
centrales: acabar con la crisis de representatividad y de legitimidad de las ir_lstituciones
gubernamentales, darle fin a la violencia de los afios cincuenta que obedecié a la pugna
por el poder entre los dos partidos y, destituir ¢l régimen militar para imponer

nuevamente el sistema electoral y las funciones legislativas.

A pesar de haber sido una estrategia democritica, ésta se fundé en la restriccién
del poder a algunas facciones de los dos partidos tradicionales cuyas cupulas resultaron
fortalecidas a lo largo del proceso. Sin embargo, en el desarrollo del acuerdo politico se
buscéd la participacién de los colombianos en la vida politica del pais a manera de
respuesta al clima de reconciliacién nacional que habia despertado la posibilidad por la

competencia electoral sin violencia y dentro de los canones democtéticos

La naturaleza misma del Frente Nacional parecia desmentir el interés incluyente

- del nuevo régimen. Durante la vigencia formal del pacto (1958-1974), ¢l Estado oper6
como un mecanismo de disuasién de los actores en conflicte, los partidos dejaron de
aglutinar los intereses de gran parte de la sociedad y excluyeron de la arena politica a
sectores de diversa ideologia, especialmente de la izquierda, quicnes ante Ja ausencia de
- espacios legales de participacion, exploraron el terreno de la insurgencia como

mecanismo de articulacidn y propuesta de un nueve proyecto nacional Prueba del clima
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de apertura y conciliacién ciudadana durante el Frente Nacional, estd la creacién de las
Juntas de Accion Comunal -estructura descentralizada de organizacidn y participacion

ciudadana- y la Reforma Agraria 1959-1961 (Palacios, 1997).

A pesar de lo anterior, los conflictes politicos que inspiraron el proyecto
frentenacionalista fueron resueltos durante el pacto. Se logrd sustituir-el régimen militar,
finalizar la violencia desatada entre los miembros de los partidos politicos y llevar a cabo
¢l pacto de alternancia a manera de orden democrdtico restringido (Dugas,1993) Pero, tal
como sucedid con la Regeneracion en 1886, el Frente Nacional resulté del pacto de las
élites polfticas distantes de las necesidades de la poblacién y més aim, del interés por

realizar un cambio profundo dentro del régimen

Se requirié entonces, de un dmbito formal, constitucional y reformista de
‘gestacidn de las directrices legales de comportamiento ciudadano, el cual, existié junto a
la protesta y la lucha de algunos sectores de la sociedad en reclamo por la participacion
politica en 1a esfera ptiblica Estas dos vias de construccion del concepto de ciudadania en
Colombia han logrado no sélo coexistit sino perdurar a lo largo de la historia
constitucional del pais, institucionalizando el régimen bipartidista a través de un sistema
paraddjico: democrético pero restringido en térnminos de acceso al poder y con los

derechos politicos en plena ejecucién

Desde la administracién de Lopez Michelsen {1974-1978), con el término formal

del Fremie Nacional las propuestas de reformas constitucionales no fueron escasas y
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estuvieron acompafiadas del reconocimiento presidencial de la crisis politica y la
necesidad de redisefiar el régimen colombiano. A pesar de los esfuerzos por convocar a
una Asamblea Nacional Constituyente ésta no pudo ser llevada a cabo debido a las failas
procedimentales que reflejaban la falta de voluntad politica del gobierno —en especial del
Congreso- por una profunda reforma constitucional. Afio tras afio, la propuesta era cada

vez més inaplazable para el correr politico dentro del territorio nacional.

Por su parte, - en términos electorales, desde los afios treinta se habia iniciado un
proceso de extensién de derechos politicos con la aprobacién del suftagio universal
.masculino (1936), la eleccién popular de congresistas (1945) y el voto femenino (1954) y
el voto en el exterior (1961) dando por sentado que el comportamiento gubernamental en
Ia historia de la extensién de los derechos politicos ¢n Colombia ~¢n la primera mitad del
siglo XX- no fue producto de las demandas scociales sino del interés coyuntural del

Estado, en lo que Turner denominaria cindadania desde arriba

La fogosidad con que se vivieron las elecciones durante el siglo XIX fue
desmovilizada a partir de la instauracién del Frente Nacional y el monopolio bipartidista
de la competencia democrdtica. Mientras el sistema electoral continuaba fortaleciéndose
institucionalmente, las elecciones legales para la presidencia se realizaban de manera
restringida cada cuatro afios en exclusividad entre cada uno de los partidos

tradicionale,s.” Con la estrategia de la alternancia gubernamental, la competencia

%2 Al pacto bipartidista se colaron dos partidos politicos que hicieron presencia en ¢l nuevo régimen: el
Partido Comunista y la Anape (Alizanza Nacienal Popular). El primero logré algunos cargos a nivel local y
el segundo agrupé preferencias disidentes del liberalismo y conservatismo postutando como candidato para
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_resultaba limitada y muchas veces disfrazada; ademds, el interés popular por los comicios

fue encausado a través del ejercicio del sufragio universal.

Transcurtieron los afios del Frente Nacional sin que existiera suspensién en el
ejercicio electoral pero también sin més innovaciones dentro del mismo hasta 1973,
cuando las reformas electorales volvieron a ocupar el tema del dia con la aprobacién de la
ciudadaniz & los 18 afios de edad. La década de los ochenta fue significativa en materia
electoral colombiana: desde 1985 se asumieron una serie de reformas como la sustitucién
de la Corte Electoral por el Consejo Nacional Electoral, la asignacion de la funcién del
registro civil a la Registradutia Nacional y se aprobé el uso de una identificacién —la

tarjeta de identidad- a los menores de edad >

Pese a la modernizacién institucional en materia electoral, el resultado poiitico del
Frente Nacional es la falta de interés por los asuntos electorales y el agotamiento del
sistema bipartidista Debido a este desinterés electoral, el derecho que tienen desde 1961
los ciudadanos residentes en el exterior a votar para elegir al presidente, tuvo tan poca
importancia dentro del sistema y fue tan poco aplaudido por los mismos colombianos en
el exterior. La baja participacién fuera de las fronteras nacionales ha representado no sélo
el .desinterés por un sistema que habia perdido toda emocién competitiva, sino la
conciencia de que ¢ste tipo de participacion beneficiaba dnicamente a la clase politica

interna que casi nunca miraba las condiciones de sus connacionales en el exterior.

el periodo 1970-1974 al General Rojas Pinilla cuando le tocaba ¢l turno al Partide Conservador. Por un
estrecho margen, gand ¢l candidato Misacl Pastrana, en una contienda electoral tildada reiteradamente
como fraudulenta (Bushnell, 1997). -
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El gobiemo liberal de Virgilio Barco Vargas (1986-1990), inspirado en la
demogratizacién al intetior de los partidos politicos pero también por beneficios
_ coyunturales, aprobé en. 1989 la consulta popular para la eleccién del candidato
presidencial que los partidos debfan presentat en la siguiente contienda electoral . Fue una
mgdjda importante para el Pariido Liberal ya que, ademds de haber sido el primero en
aprovechaila én las elecciones del 11 de marzo de 1990 cuando se eligié a César Gaviria
como ¢l siguiente candidato presidencial liberal, permitié que sus simpatizantes
recuperaran la unidad partidista luego de la disidencia de Luis Carlos Galdn Sarmiento

con el movimiento del Nuevo Liberalismo y de su asesinato en agosto del afio anterior.

En primer lugar, como se dijo arriba, se implementaria por vez primera la consulta
popular para el candidato presidencial del Partido Liberal; en segundq lugar, se elegiria fa
composicion de los cuerpos colegiados y.puestos regionales como Senade, CAmara,
Asambleas, Consejos Municipales y Alcaldfas. En tercer lugar, y gracias al movimiento
estudiantil, en estas elecciones se incluyé la “séptima papeleta” que invitaba a-la
ciudadania a pronunciarse por la necesidad de una reforma constitucional Se llamé
"séptima papeleta” ya que constituia la séptima decisién a tomar en dicha contienda
electoral donde se decidia por alcaldes, concejales, diputados, representantes a la camara,

senadores y un candidato liberal por consulta popular.*

# Los colombianos, entre los 7y los 18 afios de edad, estén identificados desde entonces con la tarjeta de
identidad (Reptiblica de Colombia, Registradurfa Nacional del Estado Civil,1991).

4 Para este momento, el grupo de colombianos en Nueva York habfa gestionado ya la reforma a la
Constitucién de 1886 por lz doble nacionalidad; y es con la aprobacién de la Asamblea Nacional
Constituyente que la comunidad en el exterior puede ver mayores esperanzas para ser incluidos dentro del
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La respuesta del electorado fue masiva, la consulta popular del Partido Liberal
tuvo los mayores votos, més de cinco millones, al lograr congregar a simpafiZantés de
otros partidos politicos e independientes y la reforma constitucional fue aprobada con una

- votacién de 5 millones doscientos mil (Pinz<3n,l99l)35 También hubo cambios técnicos
en ¢l mismo proceso de votacion: se suprimié la tinta indeleble, se utilizaron tarjetas
electorales otorgadas por el Estado, en vez de’las papeletas entregadas por los partidos; se
usaron los cubiculos para garantizar el voto secreto, asi como el conteo sistematizado de
votos y las campafias de promocién y educacitn ciudadana a favor del ejercicio electoral

(Pinz6n,1991)

A escasos dos meses de unas elecciones con tantos puntos de decisién, se
realizaron aquellas en mayo de 1990 que debian elegir al Presidente de la Repiiblica
donde gand -Cesar Gaviria Irujillo para el periodo 1990-1994 y se decidia por la
_convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para que reformara la Carta

Politica

1.1.4.5. El nuevo-pacto: Ja Constitucién Politica de 1991

El deterioro de la situacién nacional era inocultable a finales del gobierno de

Virgilic Barco Vargas (1986-1990) Sin distincién, la poblacion rural y urbana habia sido

régimen, El resultado en la votaci6n en el exterior fue de 675 en desacuerdo y 14,871 a favor de la
Asamblea Nacional Constituyente (Reptiblica de Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil,1998)
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victima de la violencia; fue un periedo de consolidacién de los actores de los diferentes
conflictos que vivia el pafs (narcotrifico, paramilitarismo, guerrillas y delincuencia
. comun) y un acelerado proceso de descomposicidn social. Durante esa década Colombia
se destacaba por sex uno de los paises mds violentos del mundo alcanzando ia cifra de
30.000 muertes al afio (Rojas,1993; Valencia,1993). Para entonces, s¢ hizo inexorable un
proyecto de nacién incluyente con participacién politica de amplios sectores de la

poblacién y de diversas tendencias ideolégicas.

En este contexto, nuevos protagonistas politicos (bisicamente un movimiento
estudiantil) propuso un cambio estructural en el pais: una nueva constitucidén nacionat que
respondiera 2 un estado modemo y con viejas necesidades politicas no resueltas *® La
fuerza popular de estos nuevos actores se concentraba en la ruptura con ¢l viejo orden y
en representar la Gnica ocasién en la cual la propuesta no proventa del pacto de las elites

partidistas.

La importancia de la labor del gobiemo de Virgilio Barco fue el golpe de opinién
¥ legitimizacién popular para la conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente
{ANC) a través-del plebiscito de la “séptima papeleta” Por su parte, el proceso politico

que enmarcd la creacion de una nueva Constitucién no tiene parangén dentre de la

3 Apenas 230,080 votos se contabilizaron en contra. Estas cifras no incluyen la votacién en el exterior
(Pinzén,1991).

% Antes de 1990, se realizaron varios intentos gubernamentales para crear una Asamblea Nacional
Constituyente que se encargase de redactar una nueva Constitucién Politica Desde 1974 con el liberal
Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), el primer gobierno después det Frente Nacional, Luego, durante la
presidencia de Julio César Turbay Ayala (1978-1982), mas adelante con Virgilio Barco Vargas (1986-1990)
en cuyo periodo se ilevd con éxito Ia iniciativa de reforma constitucional a través de un movimiento
estudiantil que fuego se desvanecié en el proceso (Dugas, [993; Dugas, Sanchez, Ungar,1991)

[Esio Lol .
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historia nacional en términos de presencia ciudadana Participacién y pluralidad fueron
- las palabras més pronunciadas durante ¢l proceso de elaboracién de la Carta, y no fueron
del todo palabras vacias. Dentro de los actores politicos elegidos por votacién popular
para conformar la ANC, estuvieron: el Partido Liberal Colombiano y el Partido Social
Conservador (los dos partidos tradicionales), la Alianza Democrdtica M-19%", el
Movimiento de Salvacién Nacional®®, Unién Cristiana, Union Patriética®, comunidades
indigenas, algunos conservadores independientes, un miembro por ¢cada uno de los recién
desmovilizados grupos guerrilleros Ejército Popular de Liberacién (EPL), Partido

Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Quintin Lame **

Se pensaba en la construccién de un nuevo pafs que dejara atras la violencia como
mecanismo de pugna por el poder y de oposicién, que revitalizara la funcién de los
partidos politicos para que fuesen gestores de las demandas sociales, que permitiera la
participacion legal de las diferentes tendencias politicas tan excluidas durante toda la
historia nacional, que otorgara a los sectores sociales, étnicos y raciales -igualmente
‘excliidos de la arena politica- una participacién dentro del gobiemo, y que los
colombianos pudieran ejercer sus derechos cindadanos frente a un Estado en renovacién

que buscaria fomentar la participacién politica *!

1 a Alianza Democrética M-19 fue creada como partido polftico luego del proceso de desmovilizacién de
los miembros del grupo guerritlero M-19

% Greado como disidencia del Partido Social Conservader

% Partido politico de tendencia {zquierda que fue victima de la violencia y persecucién de sus ifderes y
dirigentes. ]

® Estos dos tltimos con voz pero sin voto en la Asamblea Nacional Constituyente

(Dugas,Sanchez,Ungar, [993).

*1 Debido a que junto con tas elecciones presidenciales se pregunt6 por la Asamblea Nacional
Constituyente, los colombianos residentes en el exterior pudieron participar en esta decision a favor de la
reforma constitucional Circunstancia que fue aprovechada por el grupo Pro Asambiea Nacional
Constituyente en la ciudad de Nieva York para demandar, sin éxito. la participacién dentro del érgano con
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El 9 de diciembre de ese mismo afio, se realizaron los comicios para. definir la
conformacitén de la Asamblea Nacional Constituyente. La participacién electoral fue de
las mds bajas en la historia a pesar la publicidad de los medios de comunicacién y del
impacto politico que tal gjercicio traja para la vida democrética del pais (Pinzén,1991)
En las tres jomadaé electorales de 1990, se vio un aumento en el abstencionismo

imposible de explicar sin recurrir al recrudecimiento de la violencia durante este afio,

Ademés del conflicto politif;:o tradicional en los campos colombianos, del
narcoterrorismo urbano y la persecucion a lideres politicos, fueron asesinados durante las
campaiias algunos candidatos de cardcter local y tres de los candidatos presidenciales,®
que contaban con el respaldo efectivo de la ciudadania y que postularon como opositores
y renovadores del vigjo sistema bipartidista. Todo esto, logrd perder el entusiasmo por un

cambio institucional profundo del régimen colombiane a través de la via electoral.

~ Al igual que en el Frente Nacional, el cual dio luz al derecho al voto en el exterior

y & otras reformas electorales, el clima politico interno que roded el proceso de creacidn

un representante de fa comunidad de colombianos en i exterior (Directorio Internacional Liberal,1998)
Con el inicio de tales movilizaciones se abrié una préctica ciudadana desde abajo que confluyé con los
intereses del Estado por reformarse al interior

2 En los comicios del I1 de marzo, Ia consulta popular liberal presenté una participacion de 39.7%; la
Cémara de Representantes fue elegida con ¢l 55.7% de los votantes; e} Senado, con el 56% y los Alealdes
con el 57 8%. La participacién en los comicios del 27 de mayoe fue: en la eleccion presidencial, 42 35% v en
la convocatoria por la Asamblea Nacional Constituyente, 39%. Por (itime, los comicios del 9 de diciembre
para la conformacion de la Asamblea Nactonal Constituyente participd el 26 1% del electorado

(Pinzén, 1991).

* L uis Carlos Galén del Nuevo Liberalismo fue asesinado el 18 de agosto de 1989, Bernardo Jaramillo
Ossa de la Union Patridtica el 22 de marzo de 1990 y Carlos Pizarro Leongomez de la Alianza Democratica
M-19 ¢l 26 de abril de 1990 todos ellos més relacionados con la nueva cultura politica que con aquella
enclavada en el sistema del Frente Nacional
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de una nueva Carta Constitucional indujo al Estado a tomar medidas de cardcter
incluyente que respondicra con las expectativas y las exigencias de la sociedad

-'protagonista de dicha coyuntura

En materia electoral, ademds del voto yel plebiscito ya utilizados en Colombia, la
Constitucién Politica de 1991 disefid como mecanismos de participacion el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la eleccién popular de gobernadores, una segunda
vuelta electora] para Ja presidencia y retomé la figura de la vicepresidencia; Ia iniciativa
legislativa para la ciudadania en general, la revocatoria del mandato, el constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas e interponer acciones piiblicas en defensa

de la Constitucién y la ley *

Segin la nueva Carta, la dnica condicién para ser ciudadano colombiano es tener
la mayotia de edad, 18 afios. También definié dos posibilidades de perder tal titulo: por
orden judicial y por renuncia expresa de la nacionalidad ** Al inspirarse en €l principio
del pueblo come sobetano®® y otorgar al Estado la funcién, no sélo de facilitar la
participacién ciudadana en la vida de fa nacion,” sino de promover el aprendizaje de la

participacién a través de practicas democréticas;" Ia nueva Carta resulté novedosa en

“ g especial los articulos 40, 103, 104, 105 y 106 (Constitucién Politica de Co]omb:a,1991)
* Articulo 98 (Constitucién Politica de Colombia, 1991)

* Articulo 3%Constitucién Politica de Colombia, 1991)

47 articulo 2° (Constitucién Politica de Colombia, 1991)

8 Articulo 41¢Constitucién Politica de Colombia, 1991)
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cuanto a las posibilidades que ofrece para que la poblacién haga parte del juego politico

colombiano.”

La Constitucién pretendié dar respuesta a cuatro aspectos de Ia ¢risis politica: la
blisqueda de la paz,™® la atencién a los derechos™, la moralizacién de Ja administracién
pliblica® y la-modermizacién del Estado™ Las tres tltimas estrechamente relacionadas
¢on los colombianos residentes en el exterior ya que el derecho que tienen los ciudadanos
colombianos fuera del territorio nacional de elegir y ser elegidos como miembros del
.Congreso de la Reptblica® ests relacionado con los propésitos de moralizacién de la

administracién pdblica y modernizacién del Estado, debido a que apuntan hacia la

* En {a experiencia de la Carta de 1991, muchos analistas han coincidido en que fue mas importante el
proceso que el resultado El proceso despertd muchas expectativas por un profundo cambio en el régimen
politico que poco a poco fueron quedando insatisfechas al retornar a las viejas précticas politicas que habjan
llevado a la crisis gubernamental: el monopolio bipartidista en fa composicién del Congreso de la Repiiblica
con supremacfa del Partido Liberal, la comapeién administrativa, la congestion en el sistema judicial y la
violencia politica, entre oiras practicas que no han sido superadas hasta ¢l momento. Muy amplia en el
tema de la cindadania y sus derechos, la Constitucién Politica de 1991, no ha encontrado un Estado que
respalde las garantfas que ofrece para sis ciudadanos En este sentido, esta Constitucién es muy extensa
mientras que las posibilidades reales de gjercicio de los derechos ciudadanos, limitada (Fals Borda,1396)

# A través de la decisién por la no extradicién de colombianos vinculados al narcotréfico, que habia
desatado la practica tetrorista contra la poblacién ¢ivil urbana el aifo anterior, y los indultos por delitos
cometidos por los guerrilleros con anterioridad a la-carta, entre otros (Dugas,1993).
U5 hace explicita Ia defensa por los derechos civiles y politicos -derecho a la vida, prohibicion de la
desaparicion forzada, la tortura, libertades de conciencia, culto y expresidn, entre otras-, por los derechos
sociales, econ6micos y culturales -derechos a la seguridad social, a la vivienda digna, derechos de la mujer,
del nifio, del anciano, del adolescente, del minusvilido y del trabajador- y derechos colectwos ~derechos
ecolbgicos y al espacio piiblico- (Uribe,1995). .

*2 En contra de la corrupcion se prohibieron los auxilios o donaciones de los parlamentarios a los
ciudadanos, se anuncié que los empleos estatales que no se elijan por voto popular, serdn de carrera
administrativa, se prohibe ¢l nepotismo y se diseflan mecanismos de centrol sobre la administracién como
[a accién de tutela, entre otros (Dugas,1993)

# Se introdujeron reformas en'las tres ramas del poder piblico. Al Ejecutivo le suprimieron algunos de sus
poderes, restringjeron el recurso del anterior Estado de Sitio, ahora'Estado de Excepcién y le disefiaron
mecanismos de control gubernamental come Ia mocidn de ¢censura a los ministros (art, 135). La Rama
Legislativa fus medificada en cuanto a integracién del Congreso, ampliadas sus funciones y disefidos unos
mecanismos de conitrol tanto de [a ciudadanifa como de otros organismos gubernamentales. La Rama.
TJudicial es modificada con el propdsito de agilizar los procesos y reducir la impunidad. Se le dio un caricter
administrativo con el Consejo Superior de la Judicatura y se-suprimi6 su funcién de salvaguarda de la
constitucién politica atribuyendo tal ejercicio a la nueva Corte Constitucional (Dugas, 1993).
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integracién y reforma orgémica de! Congreso; vno de los temas mds recurrentes en ¢l
proceso ¢ inspiracién por la reforma constitucional 5 Asi mismo, la aprobacidén de la no
pérdida de la nacionalidad se aprobé como legitimizacién del vinculo politico ¢on

.aquellos excluidos fuera.del territorio nacional.

En conclusion, la historia constitucional del pafs aporta el.marco ideolégico que
abriga las diferentes reformas electorales en Ia historia colombiana. Tal como se sefiald,
el concepte de ciudadania no sufiié profundos cambios dentro de las diferentes cartas
constitucionales emitidas durante el siglo XIX; sin embargo, el clima politico si present6
intensos altibajos y con él, la espectacién de 1a poblacién en el desenvolvimiento electoral
fue cada vez mds intensa a través del siglo XIX y principios del XX De la misma
manera, las transformaciones dentro del marco de los derechos electorales fueron
variadés_y siempre estuvieron cercanos a la vida politica local y de provincia, a pesar de

la marcada tendencia a deslindar la condicién territorial del derecho al sufragio

Volviendo al esquemade Bryan Turner respecto a la ciudadania, el Estado
colombiano —con algunas excepciones- ha ido en direcci6n hacia la democratizacién del

régimen procurando formalmente el acceso de todos sus ciudadanos al poder 'Sin

541,03 articulos constitucionales no s6lo facultan a los ciudadanos residentes en el exterior a pentenecer al
Congreso, también hace mencién explicita 2 minorfas politicas y comunidades indigenas

%5 Tunto al inténto por gatantizar la participacion en €l Congreso de otros sectores de la poblacién se
disefiaron ofras funciones y algunas estrategias de control sobre el érgano legislativo. Entre ellas, modificar
los decretos dictados por el Ejecutivo en detrimento def poder presidencial, 1a creacién de un estricto
régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades, fa pérdida de la investidura a Jos congresistas que no
cumplan cabalmente con sus funciones, el derecho de la ciudadania a revocar ¢l mandato parlamentario,
mayores controles sobre 1os viajes al exterior, eliminacién de los auxilios o donaciones, asf como de la
inmunidad parlamentaria, entre otros. Artfculos constitucionales 133,136, 179 al 186, 355 (Constitucién
Potlitica de Colombia, 1991; Ungar,1993)
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embargo,_ e en aquel gjercicio ciudadano que corre paralelo al constitucional, la
ciudadania activa no institucional, (como se ha visto, representada en los conflictos
electorales del siglo XIX y principios del XX, y en los conflictos politicos més complejos
desde la segunda década del siglo XX) en donde las restricciones son reales y donde no
ocurren cambios estructurales que permitan el libre acceso al poder. Tal parece que-la
16gica desde abafo se articula a manera de conflicto con la 16gica legal desde arriba que
se ha querido implantar a través de los sucesivos intentos de crear constituciones politicas

asi como reformas constitucionales; mas comunes éstas, durante €l siglo XX.

En cualquier caso, desde arriba o desde abajo, ambas 16gicas se alimentan y se
construyen una a Otra permanentemente en la historia de la ciudadania en Colombia Tal
como se h_a sefialado pdginas atrds, la dimensidén formal de la ciudadania aporta el
elemento juridico que regula las relaciones individuo-individuo y Estado-individuo,
influyendo en la construccion del 4mbito social de la ciudadania Dado que en el caso
colombiano, ¢l dmbito formal ha sido un recurso utilizado por las elites para redireccionar
¢l régimen en momentos de crisis politica (D4vila,1997) y que ninguna . solucién
proveniente desde arriba parece dar resultados en la democracia del pais (Pecaut,1987); el
ambito formal ha sido desgastado de contenido y significado y ha permitido el
fortalecimiente de la esfera no institucional de la ciudadania que reclama articulacién al
régimen y espacios de propuesta de un nuevo proyecto de nacién Es una realidad que
dentro del régimen colombiano, ser candidato a cualquier cargo de eleccién popular, sex
periodista, académico, artista, investigador, defensor de los Derechos Humanos, o

cualquier profesién que implique compromiso por la paz y medio de gjercicio ciudadano,
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no puede hacetse sin temor a ver quebrantados los derechos fundamentales de cada

ciudadano. *

Mientras que este escenario es cotidiano para los residentes dentro del fen-ito:io
nacional, aguellos que viven en el exterior, han estado més cercanos de la expetiencia de
una cindadania pasiva que de una activa no institucional, es decir, aunque esta comunidad
ha tenido el derecho al voto en el exterior otorgado por el Estado en 1961, los migrantes
nunca se pronunciaron en su demanda y su participacion electoral desde entonces, ha sido

baja en relacién al nimero de colombiangs estimados fuera del pafs

El caso-es distinto en 1991, cuando las demandas de los colombianos residentes en
¢l exterior por la participacién dentro del régimen se abrié paso en la covuntura de la
creacién de una nueva Carta Politica, a través de los canales instaurados por el mismo
sistema en donde confluyeron intereses desde “arriba”™ ¥ desde “abajo”, para el cambio
politico. De cualquier forma, el migrante colombiano en el exterior es un actor politico ya
que la larga situacién de ingobernabilidad y violencia hace que la opcién de migrar sea

una actitud politica.

* Muestra de eHo es que en Colombia es asesinado un activista politico al mes (E1 Tiempo,2000b).

50



1.2 El sistema e¢lectoral: entre ¢l valor de lo local y el proceso de

desterritorializacién

Desde el siglo XIX la experiencia electoral comenzd a vivirse desde 1o local,
caracteristica que fue transforméndose a través de la legislacion electoral hasta llegar a la
desterritorializacién del voto. La aprobacidn del sufragio en el exterior en 1961 y los
derechos electorales que tienen los colombianos residentes en el exterior en el Congreso
de la Repiblica (contemplados en la Constitucién de 1991) son manifgstaciones de una
reconceptualizacién de la territorialidad como condicién para la extension de los derechos
politicos en el ambito formal. Sin embargo, pese a los cambios en la legislacién por
opacar el poder local y deslindar lo territorial del ejercicio electoral; pese a la articulacion
de lo regional con lo nacional y pese al proceso de desterritorializacién del voto, la
importancia del poder local nunca perdié vigencia dentro del régimen. Las mismas
guerras civiles potencializaron la presencia de lo local dentro del panorama nacional:
ninguna provincia logrd triunfar para imponer sus intereses como una causa nacional y de
paso, unificar a la seciedad dispersa. Asi, los intereses locales tuvieron tanta fuerza como
los nacionales y pudieron encontrarse a través de la organizacién militar de las guerras

(Palacios,1980) ¥

La participacion politica dentro de la estructura en escala -de lo parroquial hasta lo

nacional- es considerada como la génesis de la practica mas arraigada en el quehacer

*7 £n el quehacer politico a nivel local erant comunes las prebendas a la comunidad donde la construccién de
una carreters o una plaza de mercado y la reparticién de chicha y gallina, garantizaban algunos votos a
favor Incluso mds all4 del interés numérico del voto, tal presencia politica favorecia las opiniones del
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-politico colombiano: &l gamonalismo o el caciquismo Estos constituian una clase social
numerosa con algin poder econdémico pero sin solidez moral, razén por la cual se
extendié la corrupeion y el clientelismo a través de las instancias de poder local donde los
gamonales tenian acceso: alcaldias, juzgados v demds cargos de decisién dentro del
Distrito Parroquial (Deas, 1973) La labor electoral de los gamonales y las pasiones
electorales a nivel local fueron dos de los escenarios que desataron la fidelidad
transgeneracional por un partido politico, asi como la concentracién geogrifica que
homogeneizaba la misma preferencia partidista segin el municipio Estas dos
~ caracteristicas: la férrea filiacién partidista y la concentracion geografica de la misma,
marcarian el resto de la historia politica y electoral del pais ** Tales tendencias fueron
exacerbadas mediante las continuas jornadas electorales y las guerras civiles;
indudablemente, sendos ejercicios de participacién ciudadana en la historia electoral de

Colombia.

En un principio, la préctica electoral del siglo XIX requirié organismos locales
cotrespondientes a Jas divisiones territoriales del pals Asf, desde que se instauré el
gjercicio del sufragio en 1821; la division territorial més pequefia, el Distrito Parroquial,
era representado a través de Ia Juntas Parroquiales; los Consejos representaban a los
Cantones; las Asambleas, las capitales de provincia, y finalmente, los Colegios

‘Flectorales en representacién de las mismas capitales de provincia o de la Repiiblica,

- pueblo hacia el candidato, opiniones que a la larga se convertfan en presiones para los pocos que tenfan ef
derecho de elegir a los gobernantes (Deas, 1973).

* Fin Santander, por ejempio, el 75% de los votos de las elecciones de 1856 se concentr en el mismo
partido politico y en San José de Miranda no se registré ningiin voto liberal (Bushnell, 1997).
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segln el orden federal o centralista del régimen (Repiblica de Colombia Registraduria
del Estado Civil,1991) *

La pasién electoral en el Ambito local no tendria razén de ser sin contar con que el

-tipo de elecciones que se realizaban eran de cardcter indirecto hasta de cuarto grado Es
decir, se debi_a elegir cuatro organismos electorales para definir los cargos de Presidente,
Vicepresidente y Senadores. El voto de los ciudadanos definfa la composicién del primer
organismo electoral y en dindmica selectiva, cada organismo clegla a los miembros del
siguiente hasta que el Gltimo, resultante de un selecto giupo, elegia al Presidente,
Vicepresidente y Senadores Por ¢lo la importancia que la poblacién local atribuia a las
contiendas clectorales Importancia acrecentada desde 1832 cuando por primera vez se
realizé una votacidén directa para crear un organismo electoral: las Juntas Parroquiales
(Posada,1999; Gutiérrez,1999). Esta estructura organizacional y procedimental fue
vigente hasta la Constitucién de 1853 sin qﬁe la Carta Polftica de 1843 alterara

sustancialmente €l orden al respecto

Con 1a creacién del Estado federal y la autonomia de las provincias en materia
electoral, en el pericdo comprendido entre 1863 -de la nueva Constitucién Politica de
Rionegro- y antes de la Constitucion de 1886, encam el comienzo del recurso del fraude

electoral a nivel local, ¢l cual se convertitia mds adelante en una préctica recurrente,

¥ Se definid que dos meses antes de las elecciones se formaria una lista de sufragantes -2 manera de censo-
del distrite parroquial, y otra de aquellos que pudieran ser electores vecinos de la misma parroquia. Estas
listas o censos electorales, se realizaban desde 1810 por las Juntas Parroquiales, es decir, el cura y el
Alcalde del Distrito Parroqmal Fue hasta 1832 cuando éstas listas de electores las realizaba un juez
parroquial y cuatro vecinos tomados entre las Iistas de sufragantes (Repubhca de Colombia, Registraduria
Nacional del Estado Civil,1991).
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originando sentimientos de deslegitimidad sobre los procesos v desencadenando las
protestas armadas que desembocaban en las guerras civiles. ™ Asi, la fortaleza del 4mbito

local en materia electoral desarroll6 una practica a favor del descrédito del sistema.

Este descontrol en materia clectoral fue modificado con las innovaciones al
;istema que surgieron desde la nueva Constitucién de 1886 y cuyos principios fueron la
centralizacién e institucionalizacién del régimen Se creé el primer organismo electoral de
cardcter nacional conocido como el Gran Consejo Electoral® y se le restd protagonismo a

las instancias gubemnamentales de administracién y veeduria en el dmbito Iocal.

® A manera de ejemplo, estd el conocido fraude electoral de 1877 en el Estado de Bolfvar, en una contienda
electoral donde gané Rafael Nuiez, quien después fitera presidente de la Repiiblica (1884-1886) y ejecutor
de la Constitucién de 1886, " . que en ese momento actuaba a nombre del Partido Liberal y obtuvo un total
de 47.000 votos a favor y tan s6lo siete en contra, con la peculiaridad de que esos 47 000 varones que
supuestamente votaron a favor de Nuflez sumaban mds que todos los varones que estaban censados en el
Estado de Bolivar " (Tirado,1991:72). Otro indicio de irregularidades en el sistema electoral es upa nota en
“Historia Electoral de Colombia . ” que dice: "Advertencia: Ha sido imposible para ¢l equipo investigador
que acopi6 la informacién electoral anterior, obtener los resultados de la votacion entre 1878 y
1886"(Repiiblica de Colombia,Registraduria Nacionat del Estado Civil,1991:134). Ademds, enla
reconstruccién de la historia oficial electoral colombiana, se encuentra un vaclo de informacién entre 1856
y 1888 en lo referente a organismos, censos, resultados y composicién del sistema electoral. Quizés se deba
a [a dificultad de conjuntar informacién electoral durante la Repiblica federal ya que cada provincia o
estado, ejercia su autonomia en ¢sta materia, pero no se descarta ka existencia de un caos electoral donde la
Falta de‘control dio via libre a la estrategia det fraude

®! Aunque estos organismos fueron paulatinamente reformados durante el correr del siglo XX, entre 1886 y
1892 fueron vigentes los siguientes; EI'Gran Consejo Electoral, el primero ¢n la historia de cardcter
nacional ¥ con sede en la Capital de Ia Reptblica, tenfa como funcion el escrutinio general de los votos
emitidos por los electores para Presidente y Vicepresidente Sus miembros eran nombrados por el
presidente y los senadores quienes también nombraba a los integrantes del Consejo Electoral, Este, de
car4cter departamental, tenie sede en la capital de cada departamento y su misién era definir los integrantes
de 1as Juntas de Distrito Electorai, Las Juntas, a su vez, realizaban el escrutinio y declaraban la eleccion de
los Representantes y Diputados. Y por vltimo, el Jurado Electoral, organismo correspondiente a cada
Distrito Electoral, se.componia de cuatre miembros del Distrito quienes debian realizar las listas de
sufragantes, nombrar ¢l jurado para el dia de [a eleccién y efectuar el escrutinio de los votds Los
organismos con poder de eleccién eran: la Asamblea Electora] que debfa elegir al Presidente y
vicepresidente, v la Asamblea Departamental, que debia elegir a los senadores. Repiiblica de Colombia
(Repiiblica de Colombia,Registraduria Nacional del Estado Civil 1991)
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Por medio de la creacién de organismos electorales centralizados y la paulatina
recuperacién de los derechos politicos aprobados, es posible entonces, identificar un
proceso de consolidacion del sistema electoral, asi.como la disminucién del nnero de
_ campafias locales que tanto habfan calentado los 4nimos durante el siglo XIX -Sin
embargo, ¢l sistema electoral implantado después de 1886 estaba més determinado por la
filkacién politica de sus administtadores que por la legislacién electoral en si
(Bushnell, 1997) v si a esto se le suma la geografia que le daba preferencia unanime a un
partido, el resultado seria la existencia de précticas polfticas como la exclusidn electoral
del partido de oposicién, el recurse a la violencia para las disputas electorales, la
manipulacién y las presiones sobre los candidatos, entre otros comportamientos politicos

que fueron caracterizando la escena electoral colombiana del siglo XX

El juego electoral le permitié a la mayoria de colombianos aticularse con el
régimen politico aun cuando antes de 1936, el derecho al sufragio fuese restringido pata
unds pocos. Como muestra del cambio institucional sobre el concepto de territorio los
colombianos residentes fuera del pais resultaron facultados para participar electoralmente
(desde a promulgacién de la Ley 39 de 1961 por la cual se ofrecieron las posibilidades
para el gjercicio del voto fuera del distrito electoral donde estuviese registrada la cédula

_de ciudadania, incluso fuera del territorio nadional.

% Sobre la exclusion partidista, el caso del Partido Liberal es un buen ejemplo Este contaba con s6lo dos
senadores desde 1886 hasta después de Ia Guenra de 1os Mil Dias (1899-1902) y lanzé en una Unica ocasién,
‘'su propio candidato presidencial en 1897 La impbsibilidad de competir electoralmente por el poder,
condujo a uno de los grupos liberales 2 organizarse y protestar conira el régimen a través de la guerra de los
Mil Dias con unos costos altisimos para ¢l-pais (Bushnell, 1997). Otra de las pricticas comunés en materia
electoral fite el recurso de la abstencién electoral a manera de protesta por parte de los liberales desde 1886
hasta 1930, época de la hegemonia conservadora Esta préictica fue disminuyendo desde que se instauré la
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Otra reforma electoral que redefinié la importancia de lo territorial en el sistera

- colombiano fue la eléccidn popular de alcaldes, la cual se aprobé en 1986 durante el
gobierno del conservador Belisario Betancur (1982-1986). La prictica de elegir la
autoridad local trajo como consecuencia que otras corrientes politicas distintas a las
tradicionales comenzaran no sélo a competir frente al bipartidismo, sino a ganar
elecciones locales en vias al fortalecimiento partidista a nivel nacional Se abrié la
posibilidad a sectores de izquierda como la Unién Patridtica y a otrés céxrientes politicas
que fueron sumando votos regionales pata avanzar hacia los nacionales. Asi mismo, se
buscé recuperar &l interés ciudadano por el ejercicio del voto a nivel local y los resultados
fueron satisfactorios: en las primeras elecciones en 1988, los alcaldes fueron elegidos con

el 90 y 100% del electorado (Pinzdn,1991).

Con Ia eleccion popular de alcaldes el sistema electoral renové el vinculo politico
entre las instancias locales y la ciudadania, esta vez sin el temor del regreso a la geografia
.2lectoral bipartidista y con el 4nimo de crear mecanismos alternativos de acceso al poder
a ofras fuerzas politicas marginadas del juego nacional El critetio territorial, fue
disminuyendo - paulatinamente su protagonismo hasta quedar opacado por el de
participacion ciudadana sin discriminacién geografica Asi, la participacién ciudadana
se copvirtié en discurso y objetivo no sélo del mbito gubernamental sino de algunas
organizaciones no gubernamentales, y su demanda fue el eje. central del proceso de

redaccién de la nueva Carta Constitucional El proceso de la constituyente por si mismo

garantfa de representacion de las minorias en el Congreso con lo cual permitian el acceso del Partido
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aporté para el reconocimniento de aquellos ciudadanos que no comparten el escenario
geografico con la mayoria, pero que si comparten una experiencia politica que los invita a

demandar su inclusién en el orden democréitico nacional

De tal manera, ¢l proceso de organizacion de la Asamblea Nacional Constituyente
durante 1990 estaba listo para incluir a los ciudadanos residentes en ¢l exterior a la
competencia electoral nacional. La propuesta no hubiese tenido tanto éxito si los 4nimos
internos de redireccion del régimen politico hacia la inclusion, no hubiesen coincidido
con la movilizacién de los colombianos residentes en ¢l Nueva York. La confluencia de
los intereses de la clipula politica y de la mayoria ciudadana, incluyendo a los residentes
en el exterior, fueron los ingredientes clave para que se gestara el proceso de

transformacién del régimen.

En este sentido, la Constitucion Politica de 1991, propuso una nueva mirada al
tema electoral/territorial con tres innovaciones en su contenido La primera referida a la
composicién electoral del Congreso de la Repiblica la cual se transformé de
_circunscripciones territoriales, es decir, de la representacion per los departamentos; a una
pircunscripqién__ nacional donde los candidatos no represenian las entidades politicas de la
Repiblica sino a Ia totalidad de Ia nacién 8 Tal reforma pretendid acabar con los poderes

territoriales de los caciques politicos y garantizar el acceso a miltiples fuerzas de

Liberal al gobierno, por lo menos en dos o tres escafios (Bushnell, 1997).
% Articuto 171 (Constitucién Politica de Colombia, 1991)
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reconocimiento nacional y de paso, abri6 los espacios para la participacién especial de las

minorfas politicas, comunidades indigenas y colombianos residentes en el exterior 5

La anterior modificacién conlleva a la segunda innovacion electoral/territorial . Si
la circunscripeién no- estd relacionada con la divisién politica del pais, entonces los
colombianos residentes en el exterior estén en la facultad de postularse como candidatos
al Senado de la Republica Esta posibilidad implicita en el nuevo sistema de
representacion del Senado fue aprovechada por cuatro colombianos residentes en los
Estados Unidos que se postularon en 1998 dentro de las listas de otros candidatos al

Senado Uno de ellos resulté ganador suplente. %

Una tercera innovacién al dmbito electoral/territorial representa el articulo 176 de
la Constitucion, al aprobar la creacién de una circunscripcion especial para los
colombianos residentes en el exterior en la Camara de Representantes. A igueal que las
innovaciones explicadas arriba, ésta estd relacionada tanto con el carfcter territorial del
voto como también con el de representacién. La circunscripeién especial en el exterior
reconoce la existencia de una comunidad de colombianos que reside fuera del territorio
naciohal ante la cual no hay argumento para excluitlos del juego politico nacional Los
invoiucra- de manera activa en la competencia electoral ofreciéndole ademds, garantias
para el acceso al poder al restringir su electorado a aquellos que residen allende las

fronteras nacionales

$ Articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia, 1991 (Uribe 1995).
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- Por lo demads, la década de los noventa significé la inclusidén de otros partidos
politicos-en el juego electoral aunque ninguno con un proyecto a largo plazo 'y sélo uno
con opciones de triunfo % E] abstencionismo ya no se argumentaba como posicién de
protesta partidista sino como accién espontdnea de muchos ciudadanos que, ante el

. desprestigio de las instituciones, la ineredulidad del sistema electoral y el desgaste de la

clase politica optaron por no participar en la vida electoral del pais (Bushnell, 1997) &

12.1, Yerritorialidad, voto y ciudadania

¢Cuél es la importancia, entonces, del concepto ferriforio para el analisis de la
ciudadania? A pesar de las diferencias en muchos de los conceptos existentes sobre
ciudadania, el argumento del ferritorio es una constante en la mayoria de ellos.%® Sin
embargo, al retomar las apreciaciones de Hobsbawm, la categotia de territonialidad, asi
como lengua, cultura, vida econdmica y entidad politica entre otras, son cambiantes de
significado a través del tiempo. Tal como hace un siglo se comenzé a reevaluar la

vigencia de los requisitos econdémicos para el titulo de ciudadania v para el dérecho al

v ofr.

% L a coalicién conformada por Noemi Santn de Rubio para la presidencia y Antanas Mockus para la
vicepresidencia en los comicios de mayo de 1998,
7 Eintre los temas de Ia vida electoral de los noventa, est4 el financiamiento de tas campafias politicas. A
rafz del escindalo de la infiliracién: de dineros de negocios ilicitos a Ia campafia presidenciat de Emnesto
Samper Pizano (1994-1998), reclamé presencia en la vida polftica nacional, ¢l tema del financiamiento de
las campafias electorales, el alto costo de €stas y el papel de los medios de comunicacion en la opinién
pliblica electoral. A pesar de las medidas de control gubernamental sobre las campafias. kas contabilidades
?aralelas burlaron los topes que impuso ¢l gobierno

® Alguios ejemplos, cﬁ' supra. “La nacién esté constituida por Ia totalidad de los habitantes de un
territorio particular, quienes por el mero acto de conformar una entidad politica y quedar sujetos a leyes
comunes, adquieren el estatus de ciudadanos, {esto es], la nacién consiste en la totalidad de sus ciudadanos
(Preuss,2000:38) o bien, “La ciudadania  da cuenta de la produccién de una relacién especifica entre los
individuos y el centro de ejercicio dél poder social, el Estado El atributo central de esta refacidn especifica
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voto, hoy en:dia el criterio de territorialidad que acompafia las definiciones de
nacionalidad, ciudadania y derecho al sufragio se estd reconceptualizando para muchos

regimenes a nivel mundial.

. En Colombia, por ejemplo, en 1961 el requisito de territorialidad se abolié para el
sufragio cuando se permitié a los ciudadanos, que para entonces eran los mayores de 21
aftos, votar en las casillas instaladas en otro distrito electoral en donde se habfa inscrito la
cédula, y esto podria octrrir dentro o fuera del territorio nacional ® De la misma manera,
¢l término territorio no fue tan rigido al definir, en la nueva Carta Constitucional de 1991
que podian ser nacionales aquellos que adoptaran una nueva nacionalidad en otro pais y
los que habiendo nacido en el exterior, tuvieran padre o madre colombiana ¢ estuvieran

residiendo en el pais al momento de solicitar la nacionalidad.

Esta flexibilizacion del criterio de territorialidad estd en plena concordancia con
los fenémenos que experimentan las sociedades actuales frente al tradicional movimiento
poblacional y migratorio. Hoy en dia, las ventajas de las nuevas tecnologias tienen un
¢fecto a favor de la integracién entre las comunidades migrantes y sus paises de origen
Ahora es més facil mantener los lazos con la sociedad que abrigd la formacién de los
individuos que luego fueron migrantes. Por tal razén, ios principi'os juridicos que definen
al ‘;lacionéiu y 2l ciudadano no puedén 'cqnﬁnﬁa:‘ deteniéndo:se en el criterio de la

tertitorialidad La ensefianza que ofrece el caso colombiano respecto a los ¢onceptos de

5 que los individuos que participan conforman la poblacién de un Estado territorial” {Diaz
Amador,1998:35).
® Contemplado explicitamente en los artfculos 5°. 6%y 7° de 1a Ley 39 de 1961 (Diario Oficial,1961)
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~nacionalidad y ciudadania se enmarca en la flexibilizacién del criteric de territorialidad y
pretende no discriminar geograficamente a sus ciudadanocs. En otras palabras, la
“nacionalidad y la ciudadania colombiana son facultades que lleva el individuo consigo
mismo, esto s, el dnico requisito para su existencia es la persona, cerrando con esto la
histotia de reduccién de condicionamientos que desde el origen de la Republica, han

existido sobre los titulos de nacional y ciudadano.

En esta misma via, algunos tedricos como Yasemin Scysal, advierten un nuevo
esquema en el concepto y ejercicio ciudadano. A partit de la reflexién sobre las
condiciones de los migrantes en Europa, propone la llamada ciudadania postnacional, en
ia cual el criterio de territorialidad ya no es argumento exclusién de derechos para
aquellos que residen en las sociedades receptoras ni define la membresia politica a la
comunidad que dejaron los migrantes (Calderén,1997). La ciudadania postnacional
entonces, hace referencia a la destertitorializacién de los derechos politicos que en esta
nueva propuesta no recaen en el individuo-ciudadano tradicional sino en la persona

misma (Soysal,1994)

Bajo esta perspectiva, el caso colombiano implica cierta reduccion de las
exigencias para pertenecer a la comunidad politica y por lo mismo, la posibilidad de
amplitud de esta comunidad Sin el criterio de territorialidad, en un pais altamente
expulsor de migrantes como Colombia -que ademads tiene cada vez més diversos destinos-
la comunidad politica se va extendiendo geograficamente junto con cada colombiano que

reside en el exterior. En otras palabras, la nacién se expande, la comunidad politica se
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diversifica con el ‘aprendizaje de cada ciudadano en las comunidades politicas donde
reside, y el Estado aprende, no sélo a convivir ‘con ello, sino a beneficiarse por esta
* circunstancia Si en log paises de alta recepcién de migrantes, la idea de nacién debis
construirse con los que llegaban, en un pafs de alta tasa de expuisién migratoria esta idea

debe construirse con los que se van y en ‘este proceso se encuentra el Estado colombiano

Segtin [ uis Eduardo Guarnizo, en esta era de migracién masiva, los Estado-nacién
han comenzado un proceso de promocién llamade “reincorporacién transnacional”
donde, ‘a raiz de comprender Jos beneficios que tiene -para un pafs econdmicamente
dependiente dentro del orden mundial- la presencia de migrantes en paises desarrollados,
las nuevas politicas migratorias han buscado reincorporar “al-que se fue” pero desde su
actual lugar de residencia (Guamizo,1997) En el caso colombiano, el restablecimiento
del vinculo politico enfre los migrantes y el Estado-nacion fueron los programas
gubemamentales creados desde 1990 destinados a esta comunidad ¥ los nuevos derechos

electorales: el derecho a elegir a Senadores v el ser elegidos como Representantes a la

Cémara.
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2. DERECHOS POLITICOS DE LOS CIUDADANOS COLOMBIANOS EN
EL EXIERIOR: ENIRE LOS CAMBIOS MIGRATORIOS ¥ LAS CRISIS

POLITICAS

Luego del panorama histdrico sobre el concepto de la ciudadania se pretende en
este capitulo hacer una mirada a profundidad de Jos dos momentos politicos que fiteron
contexto de la aprobacién de los derechos ciudadanos para los residentes.en el exterior: el
Frente Nacional vy la Constitucién Politica de 1991 El andlisis comprende una revision de
las condiciones migratorias y politicas para cada coyuntura con la intensién de encontrar

los arguentos que explican su aprobacién por parte del Estado

Como se ha explicado atrds, el derecho al voto en el exterior tuvo como marco ¢l
Frente Nacional; por su parte, la extension de los derechos electorales en el Congreso de
.la Republica y la doble nacionalidad, la Constitucién Politica de 1991. Ambas coyunturas
.s¢ caracterizaron por un periodo de violencia que les antecedid, un movimiento
migratorio de-importantes magnitudes para la composicién demografica del pais y una
postura conciliadora del régimen para retomar el control gubernamental debido a las crisis

politicas precedentes,

_Se busca explicar la causa que llevd al Estado ¢colombiano a la aprobacién de los
derechos politicos de los cindadanos residentes en el exterior, asi como esclarecer los

factores que incidieron, tanto en la extensién de los derechos electorales de tales
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ciudadanos, como en el cambio en la percepcién del Estado sobre la comunidad en el

_exterior (Anexo 1).

2.1. Panorama del movimiento migratorio en Colombia

Colombia es un pafs que se ha caracterizado ‘por ser altamente expulsor de
migrantes Actualmente, alrededor de 9% de Ia poblacitn total, es decir, cerca de tres
"millonies de personas, han optado por residir fuera de las fronteras nacionales. Esto se
explica’ porque la movilidad poblacional ha estado presente a manera de estrategia
productiva y ocupacional -en busca de tierras, de empleo o de mejores ingresos- y
motivada por la violencia rural y urbana durante el siglo XX En especial, la década de los

sesenta se distingui6 por el inicio del movimiento poblactonal masivo.

El contexto en el gue se producen estos movimientos migratorios dentro de las
-fronteras nacionales sirve como detonador de aquella migracién de cardcter intemacional
o transfronterizo Por ello es.imposible hablar de migracién internacional sin hablar de
migracién interna ya que historicamente son- fendmenos consustanciales En la
- experiencia colombiana se observa ¢cémo el movimiento poblacional se generaliza ya sea

dentro o fuera de las fronteras nacionales.

-Esta dltima, ocurre hacia algunos paises fronterizos como Ecuador y Pert y otros
de Buropa como Gran Bretafia; los cuales han venide ocupando un lugar destacado:en

cuanto 2 recepcién de colombianos. Sin embargo, son Venezuela v los Estados Unidos
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aquellos que representan los dos destinos primordiales con una larga tradicién migratoria
y con redes sociales que hacen del flujo migratoric un constante movimiento

poblacional

La tradicion migratoria mds voluminosa y permanente s hacia Venezuela, destino
principal de los colombianos donde hasta 1999 se calculaba una cantidad de 1,080,000
residiendo en ese pais (Ministerio de Relaciones Exteriores,1999) Desde los afios treinta
hasta entrada la década de los ochenta, los colombianos representaron la poblacién
extranjera mds voluminosa en Venezuela que por su parte, s¢ ha caracterizado por ser un

pais altamente receptor de migrantes de varios pafses latinoamericanos y europeos

Tabla 2: Proporcién de colombianos segin la

poblacién total de extranjeros en Venezuela

Ailio Yo
1936 41,3%
1941 : 34%
1951 159%
1961 18,1%
1971 30,2%
1981 ' 473%
1990 . 52%

Fuentes:1936-1941(0EA,1985.2);1951-1961(0EA, 1985 b);
1971Pellegrino, 1985);  1981(Torrealba. 1992); 1991(Republica de
Venezuela 1993)

™ En Ecuador hasta 1999 habfa aproximadamente 86,000 colombianos y en Perf, 40,000 Por su parte,
Gran Bretafia es el pais de Europa que més migrantes colombianos ha recibido, se estiman cerea de 60,000
(Ministeric de Relaciones Exteriores,1999)
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Para los afios de 1951 y 1961, la proporcion de colombianos que entré legalmente
a Venezuela se redujo sustancialmente debido a la politica de migracién selectiva que
adopté el gobiemno venezolano. Sin embargo, desde entonces se registran los mayores
indices de migracién indocumentada, lo cual en términos reales sugiere una presencia
_mayoritaria de este grupo de extranjeros en ¢l pais vecino Prueba de éllo es que el 92%

de los indocumentados legalizados en 1980 eran de origen colombiano {OEA,1985.b).

Por otra parte, en términos comparativos con los demds paises latinoamericanos,
Colombia ha tenido bajos niveles de recepcin de migrantes Desde el siglo XIX hasta fas
primeras décadas del XX, las numerosas oleadas de migrantes europeos que durante este
periodo fueron absorbidos por Cuba, Argentina, Per, Brasil, Uruguay y Chile, no
conteruplaron a Colombia como posible destino de residencia Era un pais poco atractivo
para la inmigracidn dadas las continuas guerras civiles que se desataron durante el siglo
XIX y la inestabilidad politica del siglo 30{ Por otra parte, Colombia, al igual que las
jovenes repiiblicas latinoamericanas, pasaba por un profundo cambio en sus actividades

econémicas 7!

Si bien, durante la colonia, la fuente de riqueza consistia en la explotacién minera,

para mediados del siglo XIX, el mercado internacional requeria productos principalmente

™ Aunque fa inmigracitn hacia Colombia no fule un factor trascendental en ¢l desarrollo econdmico del
pafs, desde el siglo XIX hubo varios proyectos gubsrnamentales que buscaron fa llegada de extranjeros para
¢l trabajo campesine y con el fin de ampliar 1a frontera agricola. Se dictaron leyes a favor de la inmigracién
extranjeta en 1845, 1847,1870,1871, 1872 y 1876; sin embargo, éstas resultaron promoviendo la migracién
interna ante el fracaso en la recepeién de migrantes provenientes de otros paises Durante el siglo XX se
dictaron leyes a favor de la inmigracin extranjera en 1922 y 1926 siendo la mas importante aquella de
1957 -con la creacién del Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas (CIME)- cunado se

66



agricolas; lo cual generaba una demanda de mano de obra para la colonizacién de terrenos
baldios y para el trabajo agricola y pecuario -QOtros paises de la regidn solucionaron tal
demanda con la mano de obra migrante proveniente principalmente de Buropa; Colombia,

en cambio, recusrié a la fuerza laboral movilizada a través de la migracién intetna

Los nacientes empresarios agricolas del siglo XIX promovieron el traslado
cualitativo de pequefios propietarios campesinos ubicados en las altas montafias de los
Andes a campesinos jornaleros y asalariados Estos, se instalaron en las zonas templadas
propicias para el cultivo de café y banano, principalmente, cultivos que requerian de una
fuerza de trabajo temporaria (LeGrand,1991). Hasta la fecha, contintia existiendo una
dindmica de movilidad poblacional de importancia que posibilita a los campesinos la
propiedad sobre la tierra, en algunos casos, y el trabajo agricola asalariado, en otros;

ampliando de paso la frontera agricola

2.2. El Frente Nacional (1958-1974)

2.2.1. Contexto migratorio

Durante los afios de 1948 y 1965 la confrontacion sangrienta entre liberales y
conservadores estuvo caracterizada por el terror y la persecucidn selectiva entre

simpatizantes de los dos partidos hegemédnicos. La violencia se convirtié en una estrategia

registraron entradas selectivas pero no masivas de personal capacitado como docentes, téenicos, obreros
especializados, trabajadores en dreas de servicios y profesionales (OEA, 1985 2)

T E] fenémeno de la colonizacién de terrenos baldios y de adecuacitn de zonas selviticas para la
agricultura es tan vigente en Colombia que entre los afios de 1985 y 1993, los departamentos del sur del
pais, denominados anteriormente como Territorios Nacionales. experimentaron un incremento de poblacion
del 56% (Repiblica de Colombia, 1995)
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utilizada por las cuadrillas partidistas para la confrontacién y la competencia electoral; ¢l
asedio a los  opositores politicos provocaba el desplazamiento de campesinos hacia otras
regiones, principalmente a la ciudad de Bogotd. Alrededor de 200.000 mil muertos y
2°003 600 desplazados fue el saldo que dejé esta guerra interna que comprende la década

de los cincuenta y los primeros afios del Frente Nacional (Oquist,1978; Pécaut,1987).

La profunda transformacién poblacional fue vista como parte del proceso de
.urbanizacién dada la avalancha de familias que en muy pocos afios se trasladaron del
campo a la ciudad En este sentido, la perspectiva de andlisis del fenémeno se centraba en
-Ja modernizacién del pafs a partir de la confrontacion campo-ciudad v tradicién-

. modernidad . Sin embargo, tras este fendmeno se escondieron profundos conflictos politicos
y sociales al igual que el cambio tanto demogréfico como econémico que comenzd a

gestarse en la historia del pais
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Tabla 3: Poblacién rural v urbana en Colombia segiin

censos
Censos Urbana (%) | Rural (%6} | Total (%)
' 1938 29,1 70,9 100
- 1951 38,9 61,1 | . 100
1964 52,8 47,2 100
1973 63,5 36,5 100
1985 67 53 100
1993 74 26 100
2000* 79 21 100

*Cifra proyectada, (Stlva,1997)

Tal como sucedié en toda América Latina, el proceso de urbanizacién habia
comenzado antes de la década de los cincuenta ™ Segin la Tabla 3, entre 1951 y 1964,
hubo un aumento considerable, mayor que en los otros periodos, de la poblacién rural qﬁe
comenz6 a ser urbana. Este cambio sociodemografico tuvo como contexto la agudizacion
del conflicto que afectd principalmente a la poblacién rural y que fue un elemento més de
presion para el éxodo campo-ciudad tan comin en la época En este periedo Colombia se

convirtié en un pais urbano.

Lo anterfor supone un cambio en la estructmra propietaria de los campos
colombianos asi como una reorganizacién econdmica a nivel nacional Con procesos de
urbanizacién desorganizados como én Colombia, los fendmenos de poblamiento wrbano

rebasaron la capacidad de absorcién laboral de las industrias (Tovar,1991); sin contar que
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debido a que Ia migracién fue forzada, el Estado no estaba preparado para la recepeidn de

campesinos empobrecidos que llegaban masivamente a las ciudades

Muchos de estos carﬁpesinos pasaron a ser obreros pero no de grandes fbricas
sino de centros de produccién artesanal. Este cambio socioeco‘nbmico y demogrifico
estaba relacionada con el cambio politico en las bases partidistas: se agruparon en lag
ciudades las masas liberales, proletarizadas y reivindicadas en los discursos de Jorge
Eliécer Gaitdn, mientras que el conservadwismo retuvo su fidelidad en los sectores

campesinos

Y en continuidad con tal cambio social, durante los afies cincuenta se observod
cémo algunos liberales del sector rural abandonaron sus parcelas para instalarse en las
cindades y desde allf seguir de cerca la lucha emprendida por las guerrillas liberales en ¢l
campo en contra del orden conse_:rvador_ Para esta década, las ciudades intermedias ya
estaban _acositumbradas “a la azarosa presencia He los refugiados que dormian en los
andenes de calles céntricas, en parques y lotes de engorde ' que venian de alguno de los

municipios mas pobres y mds afectados por la violencia politica.™

7* La cindad de Bogot4 quintuplics su poblacién entre 1918 y 1951 (Palacios, 1957).
™ E1 90% de la poblaciones que presentaban altos niveles de violencia politica estaban en el rango de las
mids pobres del pais (Palacios. 1997)
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22.1.1, Destinos internacionales durante ¢l Frente Nacional

El crecimiento demografico™, el ét;élel':a:ab .proceso de urbanizacién y las
condiciones incluy6 dentro de las opciones de destino a otras sociedades allende las
fronteras nacionales Por razones econémicas o politicas, comenzd a producirse_ -de
 manera masiva- un movimiento migratorio hacia Venezuela, ¢ cual ya existia en la

regién

A raiz del clerre del congreso en 1949 por decisién presidencial del conservador
Mariano Qspina Pérez (1946-1950) los liberales protestaron contra su régimen autoritario
argumentando -entre otras acusaciones- que “millares de familias liberales han sido
c?/rrmjaldas violentamente de sus domicilios, andan hoy desterradas dentro de su propia
patria .y aun han s;‘do_obligadas a cruzar la raya fronteriza (con Vemezuela) en

demanda de prorecaidrg " (Palacios,1997:205).

La versién desde el otro lado de la fiontera f1_1e notada de la siguiente manera:

“Pocos venezolanos saben que en las tierras que circunscriben como
gigantesca herradura. al Lago de Maracaibo, viven cerca de cien mil
colombianos. Fugitivos de-la inhumana violencia que ha lamido a su pais,
esos hombres cruzaron subrepticiamente la fromtera buscando en
Venezuela el asilo propicio y la oportunidad para el trabajo. Su pasaporte
“fué el relato de las atroces carmicerias que alld por los afios de 1950

convirtieron en hogueras del odio a las aldeas colombianas. Vinieron a
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Venezuela con sus familiares que pudieron salvarse de las tremendas
retaliaciones y con el magro atado en que echaron las escasas pertenencias
que les ahorrd el terror "(Rangel, 1961:3).

Ni la situacién de conflicto poliﬁoo interno eﬁ Colombia ni el profundo ¢ambio
estructural que estaba sucediendo fueron los tnicos detonadores del flujo migratorio
Como principal destino, Venezuela contaba con una fortaleza en su economia nacional
que atrajo no sélo a los ciudadanos colombianos sino a otros naturales de los pafses

andinos y eurcpeos

Después de la Segunda Guerra Mundial, Venezuela comenzé una ctapa de
recepcién masiva de migrantes, principalmente europeos, auspiciada por politicas
inmigratorias que buscaron ubicar la fuerza de trabajo extranjera en los sectores de débil
oferta de mano de obra nacional Es interesante ver cémo en el transcurso de las dos
décadas posteriores, los migrantes van queddndose en el pais en una dindmica ascendente
v desechando poco a poco la opcién de retornar debido a la mayor capacidad de absorcion

de inmigrantes dentro del orden econémico venezolano (OEA,1985 b)

Entre los extranjeros residentes en Veﬁezuela que menos retornaron a su pals de
origen, se destacaron los colombianos. En 1951, 1955, 1958 y 1961, del 100% de los
colombianos ingresados al territorio venezolano, permanecieron alli ¢l 76%, 89%, 80% y
88% respéctivamente (OEA,1985.b) La cercania geogréfica con su pafs de origen hace

pensar que el regreso es un proyecto realizable y aungue pasen los afios, el deseo de

7 En 1905 el total de la poblacién en Colombia era de 4 143 632 habitantes para 1993 esta poblacion se
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volver s¢ mantiene sin hacerlo realidad. Esto, que se conoce como '_'fantasia del retorno”
(Clader6n,1997) contribuye a que Ia migracién de regreso. entre pafses fronterizos sea de
menor magnitud v explica en parte, p'or qué se quedan mds los migrantes colombianos en

el territorio venezolano.

Por otra parte, el impulso de la actividad petrolera, el crecimiento de 1a demanda
laboral urbana’® y los procesos de urbanizacién en Venezuela, provocaron importantes
desplazamientos de la mano de obra local en detrimento del sector tural. De esta manera,
se generd un vacio en la oferta laboral del campo venezolano, en especial de'la zona
fronteriza del Téchira, ocasionando profundas transformaciones en las actividades
productivas y fortaleciendo los sectores comercial y de servicios, asi como la industria

miaoufacturera v las actividades agricolas v ganaderas en la regidn.

Aungue la migracién de colombianos fue absorbida principalmente por
Venezuela, en esta época se presentd un tenue flujo hacia los Estados Unidos Con la
1ecesién en la economia colombiana, las consecuencias colaterales del periodo de La
Violencia y 1a aplicacion de la Ley migratoria de 19657 en los Estados Unidos, la entrada

de colombianos se duplicé en nimeros absolutos.

quintuplicd Negando a 35 §86.280 habitantes (Silva,1997).
%1 .a ocupacién del sector agricola en Venezuela pasé de 41% en 1950 al 11,2% en 1981 (Torrealba 1992)
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Tabla 4: Colombianos censados en 1980

segiin fecha de ingreso a los Estados Unidos

~Total 143,508
Anwsde 1960|1139
1965 18,607
1970 34,696
1975 36,466
1980 22,410

{CELADE, 2000)

2.2.2. El voto en el exterior, el Frente Nacional y ¢l clima de reconciliacién

Sumado a este panorama migratorio, durante el Frente Nacional (1958-1974)
imper6 un clima politico de reconciliacién que generé en la sociedad colombiana altas
expectativas de cambio, de amplitud democrética y de transparencia electoral Este clima
politico motivé al primer gobierno frentenacionalista -del liberal Alberto Lleras Camargo
(1958-1962}- a. adoptar una serié¢ de medidas electorales que pretendieran restituir la
confianza del pueblo en el sistema electoral y en el principio democrético del sufragio En

. declaracion ante el Senado de [a Repiblica, el entonces Presidente reconocfa:

“Hay nos parece inverosimil que por espacio de veinte afles todas las
energias de los partidos estuvieran dedicadas a resolver un problema
que generd discordias asperisimas y fue, sin duda, el prélogo de la
guerra civil no declarada. la identificacién de los ciudadarnos para el

efercicio de la funcidn electoral Con cerca de cinco millones de

7 A través de la Ley de Inmigracion de 1965 se asignaron topes anuales de admision y se solicitd a los
migrantes un certificado laboral como requisito para la visa (Chaney 1980)
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. colombiancs cedulados. el registro abierto a todos sin discyiminacion -
algunag, la Corte Electoral respetada, y autoridades civiles y militares
que protegen sin excepcion ni parcialidad el derecho dé cada votante,
esa absurda pesadilla que desgasté en recriminaciones permanentes la
capacidad de accidn y direccion de las grandes fuerzas politicas
nactonales ha terminado, sin que nos demos cuenta del extraordinario
beneficic gque implica habernos desembarazado de ellaw (Diario
Oficial,1961) -

La. crisis institucional- de entonces fue la gota que derramé el vaso de la
incredulidad ciudadana ante el sistema electoral Uno de las estrategias para reestablecer
ia fe del ct;lombiano en el ejercicio del sufragio fue la politica de cedulacion masiva que
se adopté. a través de la Ley 39 de 1961, cuya finalidad fue disefiar los Mecanismos
electorales suficientes para garantizar contiendas electorales transparentes gue contaran
con la confianza de Ia sociedad colombiana y que lograran depurar el sistema elecltoral; al
igual que buscod e-xt;mder ¢l derecho al suftagio a nuevos miembros de la comunidad

politica como los ciudadanos residentes en el exterior.

-. _ ’. Ademns de ampiiar el censo electoral, facilitar la solicitud y trdmites de la cédula
de ciﬁdg@am"a, datle a este documento un carficter electoral obligatorio y restituir la
leglt:m:dad del m-ilsmo, esta Ley responde 4 dos intereses del gobierno: el primero est2
re;!acionado ~on faci!_itar y hacer masivo el progeso de cedulacién déndole al doéumento
un ;;atégitqr' mas amplio que el electoral. E] segundo interés guben}amental consistid en la

solucién de algunos impedimentos de orden territorial que eventualmente pudieran
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presentarse al momento de las elecciones ~Cada uno de estos intereses tienen wna

explicacién histérica detailada a continuacién
2.2.2.1. Proceso de cedulacién: antecedentes

El primer aspecto relacionado con la Ley 39 es la camlpaﬁa gubernamental para la
emisién extensiva de la cédula de ciudadania El contexto electoral que da vida a la
aprobacién del 1.roto en el exterior no es una demanda de la comunidad sino la afiadidura
de una medida que pretende darle validez al documento electoral; el cual, se habia
enredado en una pugna de intereses bipartidistas que vale la pena rescatar ya que
convirtié ei uso de la cédula en una cuestién politica y no en un tramite técnico; y pot su

parte, el voto en el exterior desperté un interés mds téenico que politico

. La priﬁl;era vez que se utilizé un documento electoral para ejercer.el derecho d.el
sufragio, fue durante las Reformas Liberales de Medio Siglo durante el siglo XIX. Este
documento se distribuia 2 los ciudadanos tres meses antes de Jas elecciones y se entregaba
a un funcicnario el dia de la votacién El elector depositaba en una urna su voto y en otra,
la cédula Esta permanecia alli hasta el momento del escrutinio cuando se comparaba €l
ntimero de votos con el nfmero de cédulas Luego de dos meses de las elecciones, el
alcalde -en presencia de testigos y jurados- procedia a la combustién de todas las cédulas

contabilizadas (Repiiblica de Colombia,Registraduria Nacional del Estado Civil,1991).
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La funcién técnica que representaba el uso de la cédula durante las reformas de
- medio siglo, fue socabada en la Repuiblica Federal en 1862, cuando ésta fue wtilizada para
hacer fraude ¢lectoral. En el Estado auténomo del Huila, todo ciudadano registrado en la
lista de electores debia proveerse de un certificado impreso para ejercer el sufragio, este
certificado era entregado bajo juramento de ser la persona regisirada, mayor de 21 afios,
saber leer y escribir y ser vecino del lugar, Se definieron penas para el funcionario que
rehusara dar la cédula o expidiera cédulas que no se hubieren solicitado en persona, lo
cual es una manifestacién de cierta practica efectoral fraudulenta en torno a la emision de
las incipientes cédulas de ciudadania (Repiblica de Colombia,Registraduria Nacional del

Estado Civil, 1991)

Pero la reforma mds controvertida y motivo de criticas del sector conservador fue

la .instanracién de la cédula de ciudadania en 1929 Aflos atrds, el congreso de la
. Repliblica habia debatido acerca de la pertinencia de dicho documento con argumentos ¢n
“contra que reflejaban la falta de credibilidad en el sistema electoral y la facilidad para
hacer fraude con este instrumento. Atin asi, en el afio de 1929 se aprob6 la existencia de
la cédula, la cual debia ser expedida por el Jurade Electoral con fines meramente

electorales

Para entonces la cédula habia perdido su valor como documento electoral ya que
en medio del conflicto bipartidista; ésta se habia convertido. en arma politica al servir
como mecanismo de diseciacién de las comunidades. En la informacion que aparecia en

el formato estaba la filiacion partidista del ciudadano, ademds de aquellos datos
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relevantes que fueron utilizados para la localizaciéon de los adversarios politicos: una
. copia fotogrifica, la firma del interesado (en caso de saber hacerlo), el nimero que al
elector corresponde el registro, el nombre y el domicilio del mismo y la clase de
elecciones en que. podia tomar parte en el sistema de democracia indirecta que
permanecié hasta 1936; entre otras informaciones dtiles para atizar el conflicto
bipartidista.”® Eran falsificables con facilidad, era posible cambiar las fotografias asi
.como adquitir una segunda cédula atin con vigencia de la primera. No existian las
medidas necesarias para asegurar la cancelacion de las cédulas de las personas que
hubiesen muerto, ¥ a su vez, eran insuficientes los mecanismos para impedis que menores

de edad cbtuviesen este documento ”°

El sistema de voto con cédufa de ciudadania comenzé con algunas fallas técnicas

que fueron aprovechadas por los liberales para conservar el podet, provecando el rechazo
.de los conservadores hacia tal tecnologia electoral ademds de convertirse en argumento
. para determinar la abstencidn parstidista en sucesivas contiendas electorales como protesta
por el fraude liberal . Este frande, segiin los conservadores, consistia en la distribucién de
_cédulas falsas entre Ia poblacién v por ello, se presentaron algunos brotes de violencia

regional por cuestiones electorales, comunes en la década de los treinta.

Cuando llegd al poder el conservador Mariano Ospina Perez {1946-1950) las

manifestaciones violentas comenzaron a ser mds frecuentes y a presentar una mayor

b Le)" 31 de 1929 (Republica de Colombia. Registraduria Nacional del Estado Civil.1991)
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inspiracién electoral y politica, durante su gobiermo ocurrié el asesinato del candidato
liberal a Ia presidencia, Jorge Eliécer Gaitan. De nuevo el tema de 1a cédula de ciudadania
ocupaba el centro de la disputa Esta vez, los liberales -que no aceptaban las acusaciones
de los fraudes electorales durante su gobierno- denunciaban al partido gobernante no sélo
por tecoger las supuestas cédulas falsas, sino aquellas genuinas de los electores fiberales
(Bushnell,1997). La crisis en las urnas se manifestéd por la abstencién del Partido Liberal

en las elecciones en 1949,

Durante ¢l gobiemo del militar Rojas Pinilla (1953-1957) se implementé la
campafia de cedulacién masiva desde los municipios y paulatinamente al resto del pais;
expidiéndose la primera cédula femenina en 1956 a la entonces primera dama defia
Carola Correa de Rojas Pinilla, esposa del General; un gesto que sin duda dio un toque de
democratizacién al Gnico gobierno militar que ha tenido Colombia en su historia
(Reptiblica de Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil,1999) Debido a que

_estas primeras cédulas tenian una funcién inicamente electoral no pudieron ser utilizadas

en época de dictadura y en ausencia de contiendas electorales

De tal maneta, fa cedulacién en Colombia y para la época en estudio, se convirtié
mas en un asunto politico y no técnico en tanto que fue tema de arduos debates en el
Congreso. Desde 1929 y sucesivamente hasta 1961, los diferentes gobiemos adelantaron

_procesos de . cedulacién que fracasaron por el interés electoral del partide politico

™ Esta es una evaluacién resultado de la Misién Téenica Canadiense contratada bajo el gobierno de
Mariano Ospina Pérez (1946-1950) para analizar y proponer mejores y méas eficientes mecanismos de
identificacién ciudadana (Repiblica de Colombia,Registraduria Nacional def Estado Civil,1991)




gobernante y la desconfianza popular ante el documento; el cual, en repetidas ocasiones
habfa sido vehiculo pata la manipulacién y el fraude electoral (Repiiblica de Colombia,

Registraduria Naclonal del Estado Civil,1991).

La Ley 39 de 1961 decretd la obligatoriedad que tienen todos los colombianos
mayores de 21 afios a estar cedulados, es decir, se instaur6 la cédula como documento
indispensable vy vnico para acreditar a los ciudadanos colombianos ante actos politicos,
administrativos, civiles y judiciales, ademds de la funcidén meramente electoral. También
se disefiaron algunas estrategias para fomentar la cedulacién como el informar que en los
siguientes comicios solo podrian votar quienes tuviesen su ¢édula de cindadania El afio
de 1962 paracia ser de gran actividad electoral: en marzo se renovaria completamente el
Congreso v se eligirian las Asambleas y ios Consejos Municipales, y en mayo se
realizaria la segunda eleccién presidencial dentro del Pacto del Frente Nacional, que
quedaria esta vez en manos del Partido Conservador. Sin el documento electoral, los
ciudadanos no sélo se verfan marginados de las contiendas electorales sino de toda

actividad administrativa, publica y civil:
. 2222, Argumentos de indole ferritorial

El segundo aspecto que quiero resaltar de la Ley 39 de 1961 concierne al cambio
de domicilio y 2 la posibilidad de votar en un Municipio distinto a aquel donde figuraba
registrada Ja cédula en el censo electoral. Esta preocupacion gubernamental respondia a

los importantes cambios demograficos que suftié el pais durante los afios cincuenta lal
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como se ha sefialado arriba, Ja migracién interna es un fenémeno consustancial a aguella
que se produce cruzando las fronteras nacionales, y por ello, el gobierno adopté los
_ mecanismos necesarios para garantizar que todos los ciudadanos sin discriminacién
teritorial acudieran a las urnas con el fin de legitimar el pacto politico de alternancia y

darle continuidad al régimen

El reto del primer gobierno frentenacionalista fue inspirar confianza popular en el
orden democrético. Para facilitar el derecho del sufragio a todos los ciudadanos -sin
excepeidn-, se permitié que aquellos ciudadanos ausentes en las listas de sufiagantes
cotrespondientes al corregimiento o municipio donde desearan votar, los que cambiaron
de residencia, los interesados en votar en un. Jugar distinto del registro de su cédula y los
que residen fuera del territorio nacional®® pudieran ejercer desde 1962 su derecho al

sufragio para la eleccion presidencial. Asi fue como el voto en el exterior se aprobé en el

artjculo 5° de la Ley 39 de 1961

La ampliacién del censo electoral a través de la obligatoriedad de la cédula de
ciudadania para los electores, la decision de instaurar éste como el documento de
identidad oficial, el interés porque fuera ejercido el sufragio aun cuando se hubiera
realizado un cambio domiciliar y el derecho al sufragio que tenian los ciudadanos

residentes en el exterior son algunas de las estrategias del Estado para demostrar el

9 uf o5 ciudadanos colombianos residentes en el Exterior podrén votar para Presidente de la Republica en
las Embajadas. Legaciones y Consulados respectivos, el dia fijado por la ley para tal acto™ (Art 5°Ley 39
de 1961). ' '
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cambio politico que esperaba la sociedad desde el primer gobierno del Frente Nacional ®
‘En sintesis, él derecho al voto en el exterior presenta la misma actitud politica de los
cindadanos frente al tema del sufragio universal: no hubo movilizaciones y fue aprobado
‘como una estrategia técnmica para facilitar el ejercicio del sufragio sin importar la
ubicacién geogréifica del ciudadano colombiano. Ademds, fue un derecho otorgado por el

Estado en la cldsica actitud descrita por Turner como ciudadania desde “arriba”

2.3, Constitucién Politica de 1991

2.3.1. Contexto migratorio

Bajo ¢l principio de la reciprocidad entre el flyjo migratorio interno y el
internacional, se observa que hay un nuevo movimiento poblacional en las dos Ultimas
décadas del siglo XX con la complejizacién del conflicto interno: la aparicién de nuevos
actores armados, el fortalecimiento del narcotréfico, la permanencia de los problemas
estructurales referentes a la tenencia de la tierra, distribucion altamente desigual del ingreso
y de las riquezas naturales, y la represion del Estade frente a las manifestaciones y

organizaciones sociopoliticas, entre otros

En este contexto se han producido dos tipos de flujos migratorios: 1) la migracién
interna de los dltimos quince afios, que puede ser laboral o econdémica y que presenta una

variable conocida como desplazamiento por violencia, y 2) Ja migracidn internacional . El

T En &l artiulo 12° de Ia Ley 39 de 1961 se lee: “. Iz intensificacién de la campofia de cedulacion
nacional, de que trata esta Ley ” Confirmando que es el tema de 1a cedulacién masiva el aspecto méas
importante de la misma (Diario Oficial, 1961}
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primero es protagonizado por campesinos que salen de sus tierras y se dirigen hacia lag
ciudades capitales o hacia las zonas de colonizacién para ampliar la frontera agricola, otros
en cambio, salen de las 4reas de reciente colonizacién para dirigirse a las ciudades,

produciendo asi, un movimiento en varias direcciones dentro del territorio nacional.

El segundo tipo, la migracion internacional, se caracteriza porque €l flujo atraviesa
las fronteras nacionales y puede ser protagonizada, en primer lugar, por campesinos
afectados por las precarias condiciones econémicas o por el conflicto interno; en principio
son desplazados por la violencia y se dirigen hacia los pafses fronterizos: Ecuador, Perd,
Bra_sil, Panam4 ¥ en especial Venezuela Esta migracién internacional también puede ser
protagonizada por migrantes provenientes de las clases medias y altas del sector urbano,

que se dirigen principalmente hacia los Estados Unidos y algunos paises de Europa.

Como consecuencias del actual movimiento migratorio pueden observarse, primero,
una recomposicion demografica que es social y econdmicamente costosa va que la mayotia
de los desplazados son campesinos que se encuentran alimentando los cinturenes de miseria
de Jas ciudades capitales del pais y de las ciudades fronterizas de los paises vecinos ¥ En
segundo lugar, quienes se dirigen hacia los Estados Unidos corresponden a una poblacion
que en Colombia no ha podido ser absorbida por la oferta laboral va que as tasas de

desempleo rondan el 20%, como se registré durante 1999 (Semana,1999) *

¥ Se estima que desde 1985 hasta hoy el total de desplazados por la violencia asciende a 1200 000
(Rojas,1998).

¥ Dentre de fa diversidad en la tipologia del migrante a los Estados Unidos, hay algunes del sector
empresarial que, aunque se llevan las inversiones que tienen en el pais, por lo general se mantiene el
vinculo econémice con Colombia via remesas a sus familiares, empresas transnacionales, negocios
binacionales y otro tipo de inversiones
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"> Con &l proceso migratorio se asiste también a una recomposicion de la propiedad en
Colornbia. En el 4mbito rural, los campesinos desplazados han abandonado o han vendido
la tierra a precios muy bajos para facilitar su salida del 4rea de conflicto Por su parte, los
intereses econdmicos locales y nacionales, principalmente ganaderos y narcotraficantes, se
ven beneficiados tanto por la compra de terrenos a bajo precio como por el abandono de los

predios tr.abajados‘ &

Es.wn determinante este contexto sobre el flujo migratorio que en veinte afios se ha
duplicado' el niimero de colombianos que reside en el exterior ya que a principios de los
ochenta sumaban 1i439,0‘70 persbnas mientras que en 1999 la cifia superaba los 3 millones.
Por otra parte, a inicios de los ochenta, el 50% de los colombianos en el exterior residfa en
Venezuela mientras que para 1999 aproximadamente el 58% de ellos lo hace en los Estados

Unidos, es decir, 1,745,000,
2.3.2. Colombia desde afuera
Tal como se ha explicado en el capitulo anterior, el clima politico interno ha

impuesto necesidades tales como la inclusion de muevos sectores tradicionalmente

excluidos o la apertura de los mecanismos de participacién ciudadana; los cuales fueron

¥ El negocio del narcotrafico se nutre en las esferas internacionales, no se trabaja a tierra ni s generan
empleos, El negocio con la propiedad es especulativo y estratégico para los grupos paramilitares. Actualmente,
€l 39% de los municipios colombianos se encuentra bajo propiedad de los narcotraficantes, esto quiere decir
que si la situacién contintia en tal direccion, en sus manes se encontrard la definicion de las pautas de
inversién rural ¥ la salud alimentaria del pais (Reyes,1997).

% Cifras de 1980 (Torrealba,1992); 1999 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1999; CEL ADE 2000)
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fundamentales en la extensién de los derechos de aquellos colombianos que residen-en el
exterior Sin embargo, también es posible encontrar que existen motivaciones de cardcter
internacional que inspiran al Estado colombiano a valorar el potencial politico de las

comunidades en el exterior

Para el andlisis de 1as politicas gubernamentales hacia los migrantes en las décadas
de los ochenta y noventa ¢s condicidn indispensable involucrar el papel del trifico de
estupefacientes en el deterioro de la imagen de Colombia y de los colombianos en el fuera
del] territorio nacional Desde entonces, el rol del pais a nivel internacional comenzé a

tener importancia gubernamental y fue tema de debate en la opinién piblica colombiana.

Aungue el gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) comenzd con
intensiones de fortalecer la politica exterior, sin duda para los posteriores presidentes
Virgilio Barco Vargas (1986-1990), Cesar Gaviria Irujillo (1990-1994) y Eresto Samper
Pizano (1994-1998) fue un aspecto primordial en las agendas de gobierno. Cada uno en
su momento, se abocaron en un proceso de reivindicacién del pais a nivel internacional
debido al efecto, en los 4mbitos econdémicos y politicos, que la mala imagen trafa en una

época de apertura ¢ internacionalizacion de las economias.

Ademés del estigma del narcotrifico, alimentado por los medios de comunicacion
a nivel mundial, la mirada intetnacional se dirigié sobre el conflicto interno en Colombia.

Organizaciones Internacionales de Derechos Humanos y la misma ONU, comenzaron a
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llamnar 1z atencién a los gobiernos de las décadas de los ochenta y noventa para fomentar

el respeto a los derechos inalienables de todos los colombianos sin distincién alguna.

En este contexto de deterioro de la imagen del pais, los sucesivos gobiernos de los
afios noventa cambiaron sustancialmente la politica del Estado frente a las comunidades
de colombianos en el exterior. La premisa fue restablecer el vinculo entre Colombia y sus
ciudadanos residentes fuera, con el fin de dar vigencia a la pertenencia politica y de paso,
incentivar una mayor solidez de 1a commmidad en la gestién frente al gobierno de los
Estados Unidos. Aunque lo anterior pudiera ser un resultado més a largo plazo, habia un
interés concreto, tanto de César Gaviria como de Ernesto Samper de restituir la imagen
internacional del pais y de aprovechar los casi tres millones de colombianos residentes en

el-extetior que se contabilizaban para finales de los noventa.

- César Gaviria Trujillo (1990-1994) quiso pasar a la historia como un gobernante
democtético y dispuesto al cambio En su gobierne tuvo lugar la Asamblea Nacional
Constituyente, Ia enunciacion de la nueva Constitucién Politica de 1991 y la reinsercidn a
la vida civil de la mayoria de los grupos guerrilleros®® Bstuvo a faver de la
modernizacion de la economia nacional v su gobierno marcé la profundizacién de las

politicas neoliberales, asi como de la apertura econdmica Ademds de haber constituido su

% g1 Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRY), el Movimiento 19 de abril (M-19), una disidencia
del Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el grupo indigena Quintin Lame, entre 1990 y 1991 antes de la
ANC; el Frente Francisco Gamica, la Corriente de Renovacién Socialista, tres milicias de Medellin (Milicia
del pueblo y para el pueblo, Milicia del Valle de Aburrd y Milicia Metropolitana), los Comandos Ermesto
Rojas y el Movimiento Independiente Revolucionario-Comandos Armados (MIR-COARY); entre 1991 y
1993,
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- gabingete ministerial con fuerzas pluripartidistas, nombré al primer civil como rainistro de

defensa

Y si lo anterior no fue motivo para aparecer en las primeras péginas de los diarios
internacionales, si lo fue la creciente presencia de Colombia en el escenario mundial a
través del establecimiento de las relaciones diplomaticas con los paises de la recién
desintegrada Union Soviética, la participacitn activa en el grupo de los No Alineados -lo
cual le permiti6 posicionarse frente a paises de Asia y Africa-, el controvertido tema de la
lucha contra el narcotrifico v la persecucién a los "capos" de la droga. El nombre de
Cesar Gaviria terminé por ser reconocido en el Ambito continental, ventaja que supo
aprovechar para la exitosa campafia hacia la bisqueda de la Secretaria General de la OEA

en beneficio personal de su carrera politica (Silva,1998).

Por su parte, el cuatrienio de Emesto Samper Pizano (1994-1998) no dejé de estar
envuelto en el escdndalo internacional por la presunta financiacién de su campaiia politica
proveniente del narcotrafico; la crisis de gobernabilidad acompafié a Samper desde ¢l dia
en,que fue elegido Presidente.de la Repiblica Dedicé su gobiemo a reconciliarse con los

colombianos, desacelerd los procesos de apertura economica que habia adelantédo
Gaviria y fortalecid las acciones de inversion social de su programa de gobierno: la Red
de Solidaridad Social. Ademés de la _zézobra, los rumofes de la renungia del presidente y
las presiones de los sectores econdmicos ¥ periodisticos del pafs, los Estados Unidos

agudizaron su- politica en contra del gobiemmo colombiano utilizando la arbitraria
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“certificacién”®’ como mecanismo de presién piblica contra los pafses con problemas de

produccitn de sustancias ilegales.

Esta constante presion nacional e internacional obligé al Presidente y a sus
compafieros de gobierno a demostrar con hechos su politica antinarcéticos. El gobierno
emprendié una fuerte campafiz de investigacién del negocio ilicito encontrando que
varios personajes politicos estaban involucrados con los “dineros calientes” del
narcotréfico. Incluyendo al Presidente -quien fue el primer mandatario colombiano
juzgado penalmente por la Camara de Representantes en ejercicio de su cargo-, la
investigacién tocd a los mds importantes hombres de la campafia samperista v a
congresistas en servicio que fueron acusados o detenidos por su vinculacién con los

dineros del narcotrafico

Envuelto en el escandalo y tras la detencién del Ministro de Defensa Fernando
“Botero Zea, algunos miembros del gabinete samperista comenzaron a retunciar a maneta
de presién para esclarecer los hechos. El gobierno comenzéd a resquebrajarse desde el
exterior, el inicio de Ia cascada de renuncias fue dada por la embajadora en Londres,

‘Noemi Sanin de Rubio ¥ Gloria Pachén de Galan, embajadora en Parfs, seguidas por los

% La certificaci6n es una decision unilateral de aprobacién por parte de los Estados Unidos hacia los paises
con el problema internacional del narcotrifico y que hayan cumplido con algunos requisitos decididos por
¢l gobierno norteamericano para satisfacer sus expectativas en la lucha contra las drogas La
descertificacién trac castigos en materia econdmica, politica y dificulta las relaciones bilaterales.

# Cayeron hombres cercanos 2 la campaita politica como Edudrdo Mestre; el director administrativo de la
campafia Juan Manuel Abella; el periodista Alberto Giraldo; el tesorero de la campafia, Santiago Medina; el
presidente de Ia Federacién Colombiana de Fitbol, Juan José Bellini; el Ministro de Defensa, Fernando
Botero Zeay otros periodistas que también fueron acusados Dentro del proceso $000 que s abri6 para
investigar al Presidente de la Repiiblica y la financiacion de su campaila politica fueron acusados y
destitutdos los senadores Maria Izquierdo y Alberto Santofimio Botero, asi como el Representante a fa
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minisujos g!e_ salud, transporte y comercio exterior, ademds, de los embajadores de
Holanda, Venezuela, Argentina, Cuba y Chile, y casi al final del mandato se conocié la

repuncia del Vicepresidente de la Repiblica, Humberto De La Calle

Por otro lado, un permanente rival politico de Samper dentro del Partido Liberal,
el expresidente y ahora Secretatio General de la OEA, César Gaviria Trujillo, demostrd
su distanciamiento con €l Presidente al declarar que la duda atentaba contra la
u'anquili_dad politica del pais, atribuyendo un argumento més para internacionalizar ¢l
problema de la gobernabilidad en Colombia y la crisis en las altas esferas
gubernamentales; temas que fueron titulo de primera pégina en The Nueva York Times,

Miami Herald y The Washington Post (Santos,1998)

A diferencia de Gaviria, que terminé el mandato con su nombre politicamente
listo para lanzarse a las esferas continentales, Sampet fue visto como un hombre corrupto
v.1a posible y deseable caida de su gobiemo como el trofeo de la lucha contra el
- narcotrafico en Colombia. Las relaciones con los Estados Unidos fueron deteriordndose
hasta alcanzat su punto mds bajo cuando el Ministro de Intericr acusé tdcitamente a la
DEA de atentar contra la vida del abogado defensor del Presidente,- César Cansino

{Santos,1998).

Los temas en conflicto con los Estados Unidos fueron la intromisién del gobiemo

estadounidense en la politica interior de Colombia y la presidn para la creacién de la ley

Cémara Rodrigo Garavite También fue detenido ¢l Excontralor General de la Republica Manuel Francisco
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de extradicién a narcotraficantes. En 1996 el pais del norte canceld la visa al Presidente,
al Contralor General y al exfiscal General de la Repiiblica en sefial de ruptura con el

gobiemo de Samper.

" En febrero de 1997 ¢l gobietno colombiano gastd 12 millenes de dblares en la
campafia a favor de la certificacion en tos principales medios de comunicacién impresa de
los Estados Unidos Fueron publicadas separatas en la revista Forbes, en The Washington
Post, Nueva York Times, Los Angeles Times, Miami Herald y El Nuevo Herald
Igualmente, viajaron al territorio de la Unién el vicepresidente Lemos Simonds, el
senador German Vargas Lleras y el director de Proexport de sede en Miami

{Maingot,1998).

‘Esfuerzos en vano, va que el error estratégico del gobiemo de Samper fue
adelantar campafias en los Estados Unidos a su nombie, lo cual desprestigiaba cualquier
intento de reivindicacién. Aquello que no podia recuperarse era la imagen y la legitimidad
del gobierno, y asi Ias cosas, I estrategia debia venir de otros sectores de presion frente al
:poder y:la opinién pablica estadounidense. La necesidad de recurrir & otros mediadores
fue fundamental para que el Estado colombiano comenzara a jugar un rol més activo en la
tarea de involucrar a los ciudadanos migrantes en el exterior. Esta fue otra de las razones
para implementar los programas de proteccién a las comunidades de colombianos en el
exterior que en realidad fueron de acercamiento entre el gobiemo colombiano y sus

ciudadanos en los-Estados Unidos

Becerra por haber recibido dineros provenientes del narcotréfico (Santos,1998).
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Sin embargo, tales esfuerzos no fueron suficientes El escenario de politica
internacional estaba altamente deteriorado 'y la popularidad del Presidente cay6 entre los
colombianos residentes en el exterior. Dentro del pais, las clases populares vieron el
proceso como un montaje del gobierno norteamericano; aunque hayan comprobado
acciones ilicitas en la cipula politica del pais, el problema no dejé de verse como de

corrupcién en las altas esferas.

Dado que los problemas de Colombia afectan a los colombianos estén donde estén
v los obliga, aunque no Guieran, a mantener ¢l vinculo con su patria, los residentes en el
exterior, enterados del proceso de deterioro del gobiefno a través de las cadenas
internacionales de noticias, suftian en carne propia los costos de ser colombiano ¥
llevaban a cuestas el estigma que habifa afianzado ¢l escandalo de la financiacién de la
campafia presidencial. Tanto fue asi, que Andrés Pastrana Arango, candidato conservador
que erigi6 su campafia con €l lema “vote por e] cambio”, también fue elegido presidente

. con los votos que le dieron los ciudadanos en ¢l exterior en 1998.

Debido a que la opinién publica internacional no favorecia ni la imagen del pais ni
exaltaba ¢l significado de ser colombiano, los gobiernos de Gaviria, Samper y 1o que lleva
el de Pastrana®™, han dirigido sus esfuerzos a fortalecer la comunidad colombiana en el
exterior brindando ¢l respaldo y la proteccion que debe ejercer un Estado sobre sus

ciudadanos sin importar el lugar de residencia Como se ha sefialado arriba, esta politica

# Septiembre del 2000
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de “reincorporacién transnacional” ha llevade al Estado colombiano a reconocer los
beneficios de la migracién bacia los Estados Unidos y ha emprendido una serie de
acciones para reincorporar -desde la distancia- a sus ciudadanos residentes en el exterior

(Guarnizo, Smith;1997).

Entre los beneficios para el Estado emisor enumerados por Guarnizo, estin por un
lado, las transferencias monetarias de los migrantes inversionistas que contribuyen
directamente a las economias nacionales, y por otro, las remesas a los familiares que han
incidido en la estabilidad social y local El gobiemo colombiano, ademas de verse
beneficiado porgue las remesas de dinero enviadas a sus familiares, tenia intereses en lo
concerniente con sus relaciones internacionales y en especial con aquellas que lo

distanciaban con log Estados Unidos.*

Por ello y continuando con las reflexiones de Guarnizo, los Estados -y en este caso
¢l colombiano- han adoptado entre otras estrategias, el nombrar a los migrantes como
“embajadores honorarios” con la esperanza de que éstos promuevan los intereses
nacionales con los gobiemos receptores, asi como el subsidio de asociaciones de
‘migrantes que den vigencia al vinculo con el hogar, la creacion de canales formales de

comunicacién con sus ciudadanos allende las fronteras, la aprobacién de la ciudadania

s Después de los mexicanos, los colombianos son la segunda comunidad en los Estados Unidos que mds
remesas envia a su pais de origen (Perez-Lépez, Diaz-Briquets,1998:320).
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dual ¢ incluso asesoria legal gratuita para los refugiados sobre ¢cémo obtener tal status en

los Estados Unidos *

2.3.3. Derechos politicos de los colombianoes en ¢l exterior

En la historia de la extensién de los derechos politicos para los ciudadanos en el
exterior no hubo ningim cambio entre 1961 y 1991 cuando el clima politico interno, las
demandas de los sectores excluidos y los nuevos actores que reclamaban espacios de
participacién durante el procesc de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), se
habian conjugado en una ocasién dnica en la historia nacional. La participacién de la
pluralidad politica habia sido llevada a cabo de forma pacifica, democtatica vy exitosa,
pero lo més importante, en concordancia con intereses provenientes del mismo régimen y
de los actores politicos tradicionalmente excluidos, entre ellos, los colombianos residentes
en Nueva York. Estos se organizaron alrededor de una fuerza multipartidista, el Comité
Colombiano Pro Reforma Institucional Doble Nacionalidad y Circunscripcion Electoral
en el Exterior, ¢l cual -al estilo de la ANC dentro del tenitorio nacional- conté con

politicos de diferentes filiaciones partidistas

El Comité logr6 que se incluyera en los debates de las comisiones de la ANC Ja no

pérdida de la nacionalidad colombiana y los derechos electorales en el Congreso v con

91 La menci6n respecto a la asesoria legal para refugiados esté referida al caso salvadorefio, inico caso
existente para el momento en que fue realizado ¢l estudio. Sin embargo, durante €l afio 2000, el consulado
colombiano en Miami, ha ofrecide un servicio similar al brindar asesorfa fegal y gratuita para legalizar Ia
estancia de los colombianos indocumentades en los Estados Unidos. Por otra parte, el mismo Presidente
Andrés Pastrana ha mediado frente al gobiemo norteamericano por la aprobacién del Status de Proteccitn
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éstos, la circunscripcion extraterritorial los cuales aparecieron en los articulos 96, 171 y
176 de la actual Carta Magna. La importancia, entonces, de este momento histérico para
el estudio de los derechos electorales de quienes residen allende las fronteras, es la
confluencia de un interés desde “artiba” de cambiar el régimen con el mismo interés
desde “abajo”, este Gltimo, correspondiente a la sociedad exciuida del juego politico, y

entre ésta, se encuentran los colombianos residentes en el exterior
2.3.3.1. La Doble Nacionalidad

La comunidad colombiana residente en Nueva York buscé formalizar el vinculo
.con ¢l pais a partir de la propuesta por la no pérdida de ia nacionalidad colombiana ¢ la
doble nacionalidad Esta propuesta, que requeria una reforma constitucional, camind
paralelamente con otras demandas de los colombianos al interior del territorio nacional

hasta confluir conjuntamente en la necesidad de redactar la nueva Carta Politica

El articulo constitucional que beneficia la demanda por la no pérdida de la
nacionalidad sostiene que ‘ningin colombiano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad” y mis adelante, “la calidad de nacional colombiano no se pierde por el
hecho de adguirir otra nacionalidad .quienes hayan renunciade a su nacionalidad
colombiana podvan recobrarla con arreglo a la ley* (Anexo 2) Esto quiere decir que

independientemente del lugar de residencia, son ciudadanos colombianos todos aquellos

Temporal (TPS) para los colombianes victimas de la violencia. Lo anterior se analizard en detalle en ¢l
capitulo IV de la presente tesis. )
%2 Articulo 96 (Constitucién Politica de Colombia.1991)
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que conserven la nacionalidad colombiana, ya sea por nacimiento o por adopcidn, y estin
en la capacidad de cjercer, no sélo los derechos politicos electorales aprobados desde

~ 1962, sino aquellos ampliados en la Constitucién de 1991.

Por otra parte, la nacionalidad otorgada a quienes no han nacido en el territorio
-golombiano presenta dos situaciones a considerar Si un extranjero que reside en
Colombia desea hacerse ciudadano c¢olombiano, obtiene la nacionalidad con la
caracteristica de ser colombiano por adopcion y su nacionalidad se extiende a sus hijos
menores de edad aunque éstos no hayan nacido en territorio colombiano ® Pero si este
extranjero es hijo de padre colombiano o madre colombiana y se encuentra residiendo en
el pafs, ia nacionalidad se le otorgard como si fuera por nacimiento, facultdndolo a ejercer
ciertos derechos y cargos piblicos que en otros casos estarian reservados para los que s
nacieron dentro del territorio nacional ** Estos ciudadanos que no nacieron dentro de la
Reptiblica son considerados por el Estado come colombianos por nacimiento sin
distincién de aquellos que en su registro civil si aparece Colombia como el lugar de

nacimiento

% Art. 17, Ley 43 de 1993 Segiin los articulos 28 y 29 de la misma Ley, “los colombianos por adopeién no
pueden acceder al desempedio de los siguientes cargos: Presidente o Vicepresidente de la:Repiblica,
Senadores de la Repriblica, Magistrades de fa Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo
Superior de ka Judicatura, Fiscal General de la Nacion, Miembros del Consejo Nacional Electoral,
Registrador Nacional del Estado Civil, Contralor General de la Repiiblica, Procurador General de la
Nacién, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Defensa Nacional, Miembro de las fuerzas armadas
en calidad de oficiales y subofociales y directores de los organismos de inteligencia y de segundad
(L egislacién Econémica,1993).

4 Art 96: .. “Son nacionales por nacimiento:..- b) Los hijos de padre o madre colombianos que hub:eren
nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Repiiblica” {Constitucién Politica dé
Colombia.1991). .

95



. Fue la promulgacion de la Ley 43 de 1993 la que regulé el derecho a la doble
nacionalidad permitiendo que las condiciones de los colombianos se optimicen en el pais
de residencia Muchos se habian abstenido de obtener la naturalizacién por temor a perder
su nacionalidad colombiana, lo cual favorecia la desventaja de los migrantes en términos
politicos, econdmicos y sociales en las sociedades receptoras. Ahora pueden hacerse
ciudadanos en el lugar de residencia, adquirir los derechos ciudadanos en el nuevo pais y

a su vez, conservar sus derechos econdmicos, politicos y sociales en Colombia (Anexo 3)

La Ley 43 permite que aquellos naturalizados en otro pafs antes de 1993% podrén
recuperar la nacionalidad colombiana segin los requisitos enunciados pot la misma ley *
También se aprobdé la creacién de la Comision para Asuntos de la Nacionalidad
encargada de rendir concepte sobre los casos en los que puedan existir dudas por la
conveniencia de la adjudicacién o revocatoria de la nacionalidad y otros casos

excepcionales

Los espacios de participacién politica ganados por el movimiento de colombianos
en el exterior comenzaron a materializarse en la composicién de la Comisién para
Asuntos de la Nacionalidad El congresista elegido con mayor nimero de votos
depositado por los colombianos en el exterior serd miembro de la Comisidn junto con un
delegado del Ministro de Relaciones Exteriores, un delegado del subsecretario juridico

del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Director del Departamento Administrativo.de

% Segiin el art 9 de Ia Constitucién Politica de 1886: “La calidad de nacionaf colombiano se pierde por
addquirir carta de naturalizacion en pafs extranjero, fijando domicilio en el exterior, y podré recobrarse con
arreglo a [as leyes”
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Seguridad (DAS), un miembro de la comisidn segunda del Senado y otro de la Camara, el
congresista elegido pot la circunscripeién especial indigena y ¢l delegadoe del Registrador

General del Estado Civit.*’

_La ley aclara que para el caso de los colombianocs en €l exterior, mientras no estén
facultados a elegir a sus congresistas -es decir, antes de 1998- en su representacién
actuard un delegado de las asociaciones de colombianos residentes en el exterior
designado por la Cancilleria *® ¥ como la ley menciona a congresistas no especifica si
deben ser Senadores o Represeniantes a la Camara, esta cargo lo podria desempefiar el
miembro de la Comisién el Representante a la Camara elegido exclusivamente con el

voto en el exterior por la circunscripeibn extraterritorial

En sintesis, la doble nacionalidad es una posibilidad para los colombianos en el
exterior que armoniza ¢on el ambiente de participacién y bisqueda del cambio politico
interno pero que ademas, facilita la gjecucion de dos derechos politicos ampliados desde
1991 para esta poblacion residente en-el exterior: elegir a los Senadores y ser elegidos

como Representantes a la Camara

% El Ministerio de Relaciones Exteriores no lieva el registro de los ciudadanos que han recuperado la
nacionalidad colombiana
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2.3.3.2. Derechos electorales en el Congreso de Ia Repiiblica

Los colombianos en el exterjor pueden elegir & los miembros del Congreso y ser
elegidos como parte de éste a través del articulo 171 y 176 de la Constitucién Politica de
1991. Aunque estas posibilidades electorales también fueron propuestas por los
colombianos en Nueva York a través de la coalicién pluripartidista, es explicable que la
misma Asamblea haya decidido adoptar tales beneficios electorales para la comunidad a

razén de los siguientes argumentos:

Primero, el clima politico de inclusién y participacién que se vivia en el pafs
Desde el inicio de la campafia por el plebiscito para aprobar la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC), se invadié -a través de los medios de comunicacidn, de encuentros
-académicos o de espacios informales-, con el ambiente politico inspirado en la esperanza

por el cambio a partir de una nueva Carta Magoa -

En segundo lugar, la depuracién del Congreso. En concordancia con lo anterior,
para la construccién del nuevo pais se debia renovar sustancialmente uno de los 6rganos
democraticos mas afectados por la corrupcion, el clientelismo y la exclusién caracteristica
del régimen colombiano: el Congreso de la Repiblica. Para ello se disefiaron algunas
estrategias relacionadas con la composicién del érgano legislativo, con la relacién entre

electores y congresistas, con ¢l control sobre el poder Ejecutivo, con la participacién

*" Hasta el momento, los colombianos residentes en el exterior no han sido consultados para conformar el
equipo de la Comisién (Herndndez,2000b)
% pargorafo Fransitorio del art 26 de ka Ley 43 de 1993 (Legislacién Econdmica 1993)
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ciudadana en las labores legislativas y con el curnplimiento ético del deber del congresista

(Ungar,1993).

De las anteriores estrategias, fue Ia reforma sobre la composicién del Congreso la
que logré involucrar a los colombianos residentes en ¢l exterior: dentro del érgano
legislativo. En el contexto de amplitud participativa y rtenovacién del régimen, el
Congreso de la Repiblica, "debe [convertirse] en escenaric de las grandes decisiones
politicas; de la confrontacién de ideas, del surgimiento y consolidacion de lideres,
espacios y movimientos politicos representativos de fuerzas sociales que reclaman ung
mayor participacion en la toma de decisiones, porque tradicionalmente se' han sentido

excluidos de ella” (Ungar,1993:165).

Congruente. con este tono, se propuso ante la Asamblea Nacional Constituyente
que el Congreso deberia contar con una representacion especial para la minorias politicas,
grupos étnicos: (tales como indigenas y comunidades afrocolombianas) y ciudadanos
residentes en el exterior. A su vez, estos grupos debfan tener un tratamiento -especial
dentro del sistema electoral en términos de inscripeién de candidatos y conteo de-votos
que les permitiera la competencia equitativa con los otros sectores tradicionalmente

fuertes.
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- Eleccion de Senadores: Articulo Constitucional 171

La reforma que dio lugar a la eleccitn de senadores estuvo acompafiada por varios
cambios en materia electoral que si bien se acercaron en 1998 a la ampliacién de los
derechos de los :colombianos en el exterior, no comstituyeron el tema por el cual los
ciudadanos se estaban movilizando en Nueva York, ya que éstos iban tras la

circunscripeion especial para los residentes en el exterior

Sin embargo, el Registrador General de l1a Repiblica aprobd por decreto de
diciembre de 1998, el voto en el exterior para elegir a los senadores de la Repiiblica en
concordancia con el articulo constitucional 171 Dentro de las reformas téenicas adjuntas,
aprobé la posibilidad de inscripcién de la cédula de cindadania en lugares diferentes al
consulado. colombiano ® Pero independientemente de este derecho, desde que se
implementé la circunscripeidn nacional para el Congreso, automaticamente los
colombianos residentes en el exterior quedaron con la facultad de lanzarse dentro de las
listas de los candidatos al senado, oportunidad aprovechada por cuatro candidatos de los

cuales s6lo uno queds como suplente.

- Ser elegidos como Representantes a 1a Cimara; Articulo Constitucional 176

El articulo 176 de ta nueva Constitucidn permite que los ciudadanos en el exterior

sean elegidos como representantes a la Cédmara: ” La ley podrd establecer uma
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circunscripcidn especial para asegurar la participacion en la Cdmara de Representantes
.de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el

exterior..."” (Constitucién Politica de Colombia,1991).

Tal Ley fue aprobada en el mes de junio del 2000 luego de una constante labor de
los colombianos residentes en el exterior ante el Senado de la Republica que coincidié
con el interés del gobiemo por legislar a favor de la extensién de los derechos politicos
La circunscripeion nacional especial estd dirigida tanto para ¢omunidades negras e

indigenas como para las minorias politicas y colombianos restdentes en el exterior. /%

Con esto, s¢ permite a todos los ciudadanos colombianos -sin excepeidn y sin
discriminacion tetritorial- ser parte del gobierno nacional independienternente de su lugar
de residencia. Para ello, las campafias politicas de los candidatos tendran como escenario
cualquier pais distinto a Colombia ya que ¢l candidato serd elegido solamente por el voto

:en.el exterior y quien resulte electo deberd residir en Colombia mientras ejerza como

Representante a la Camara

La ley establece como requisitos para ser candidato, demostrar una residencia en

el exterior minima de 5 afios cvontinuos,lol contar con un aval de un partido o movimiento

# asf en la ciudad de Nueva York, por ejemplo, hubo ocho puestos de votacién (E diario/La

Prensa, 1997:3b)

1% ge aprobaron cinco curules especiales distribuidas asi: dos para las comunidades negras, una para los
indigenas, una para las minorias politicas y una para los colombianos residentes en e exterior (Senado de la
Repiiblica,2000)

101y 5 residericia en ¢l exterior se comprobara con la fecha del registro del ciudadano colombiang en el
Consulido de Colombia o con la inscripcién en el exterior en el proceso electoral anterior o con el
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politico reconocido por. el Consejo Nacional Electoral e inscribir su candidatura ante el
. Consulado o Embajada de Colombia donde resida Las tarjetas electorales donde
aparezcan los candidatos en el exterior serin de circulacién exclusiva en Consulados y

Embajadas de Colombia en el mundo {Anexo 6)

Se espera que en las comunidades que estdn fuera del territorio nacional se
incremente la participacién politica y ¢lectoral ya que existe la motivacion de ser
representados como comunidad por un ciudadano que no sélo tiene la experiencia
migrante sino el interés de ampliar la participacién de los que se encuentran fuera y
abogar por €l mayor interés del Estado sobre aguellos que han dejado el territorio

nacional pero hacen parte de la comunidad politica.

2.3.4, Programas gubernamentales para la comunidad en el exterior

Desde la movilizacion de 1a comunidad colombiana en Nueva York y Miami para
demandar la inclusién de la doble nacionalidad en la nueva Carta Politica, el Estado -a
través de la Asamblea Nacional Constituyente- reconocié la existencia de una comunidad
que habia estado excluida del juego politico interno, aun teniendo el derecho al sufragio

para las elecciones presidenciales

- La movilizacién de la comunidad en estas dos ciudades evidencié que entre la

amplisima gama de colombianos residentes en ese pafs, hay interesados en la politica

certificado electoral en'gl que conste su anterior participacién en el exterior o con e} sello de ingreso al pais
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nacional que pueden ejercer cierto poder, no s6lo en las contiendas electorales de cardcter
interno, sino que pueden hacer presencia frente a instituciones gubernamentales de los

Estados Unidos en favor de las relaciones bilaterales.

Junto a otras medidas de comercio exterior y relaciones intemacionales, el
gobiemo colqmbiano hizo énfasis en las politicas hacia la comunidad residente en el
exterior Entre 1992 y el 2001, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia ha
promulgado siete decretos, de los cuales tres han estado directamente relacicnados con la
promocién de las comunidades fuera del pais, uno ha tenido relacion con la expedicién de
pasaportes y tres han modificado la organizacién interna del Ministerio y con ello,
ampliado el énfasis de la politica hacia la promocién de las comunidades colombianas en

el exterior.'”?

Fue durante los gobiernos de César Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper Pizano
(1994-1998) que se enunciaron aguellos relacionados directamente con los colombianos
que viven fuera del pais. Se creé la Divisién de Comunidades Colombianas en el Exterior
y Asuntos Consulares como-una Subsecretaria ministerial'™ convertida en Direccion bajo

el gobierno de Pastrana'™ y con las mismas funciones bésicas:

por parte de la autoridad migratoria estampado en el pasaporte (Senado de 1a Reptiblica,2000).

% Decreto No. 2126 de 1992; Decreto No. 690 de 1994; Decreto No 1974 de 1995; Decreto No. 333 de
1995; Decreto No. 2250 de 1996; Decreto No. 1711 de 1999; Decreto No. 1925 del 2000. (Ministerio de
Relaciones Exteriores,2000).

13 A iculo 2°, Decreto No. 2126 de 1992 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2000}

™ srticulo 1°, Decreto No. 1711 de 1999 (Ministerio de Relaciones Exteriores,2000)
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s Proteger, en coordinacidn con ias misiones consulares los intereses de los
colombianos en- el exterior y velar por el respeto de sus derechos
fundamentales.

« Elaborar las cifras estadisticas del movimiento de los consulados.

.. Llevar el censo de colombianos residentes en el exterior

"o Evaluar los informes de actividades de los cénsules de Colombia en el
exterior.

e Coordinar con las entidades pertinentes la labor de asistencia a los
colombianos residentes-en el exterior

~e  Tramitar exhortos, cartas rogatorias y diligencias judiciales que deban
cumplirse en el exterior

» Servir de enlace entre los consulados extranjercs acreditados en Colombia y
1as entidades oficiales correspondientes

» Iramitar conjuntamente con la Subsecretarfa de Asuntos Administrativos, las
solicitudes de repatriacitn de colombianos de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

+ Efectuar la legalizacién de documentos provenientes o con destino al exterior.

s Llevar el registro de las firmas de los Coénsules colombianos y de los
funcionarios autorizados para legalizar documentos

o Coordinat las actividades de los consulados para adelantar todas las gestiones
notariales, electorales, de registro civil ¥ de reclutamiento de los colqmbianos

en el exterior de acuerdo con la legislacién vigente %

195 Articulo 36° Decreto No 2126 de 1992 (Ministerio de Relaciones Exteriores,2000)
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Ademids de las funciones anteriores, los gobiernos de Gaviria y Samper disefiaron
algunas estrategias para la proteccién y ¢l fortalecimiento de estas comunidades a partir
.de. principios como la promocion de los valores histdricos, culturales v sociales de Ia

nacionalidad colombiana'®

y, el fomento -del encuentro y la asociacién de los
colombianos residentes en el exterior con fines culturales, artisticos, deportivos o de

capacitacion 17

Ante el problema de los migrantes colombianos con procesos penales en otros
paises, se buseé a través de la Direccién de Comunidades Colombianas en el Exterior y
Asuntos Consulares, brindar orientacién y asistencia juridica'® y se creé el Comité
Interinstitucional para la Asistencia a los Colombianos en ¢l Exterior, el cual disefiarfa
politicas de asistencia vy campaitas preventivas por la preservacidn de los derechos

fundamentales y de los valores inherentes a Ia nacionalidad colombiana. 109

Los objetivos del Comité estn planteados en concordancia con las prioridades
que el Gobierno Nacional ha promulgado hacia todes sus ciudadanos: “promover
.defender y proteger los derechos y libertades fundamentales de todos los colombianos y
qz@e, entre los elementos de dicha politica, estd la especial atencion de los connacionales
que se encuentran en el exterior,  Es parte integral de la politica del Gobierno

Nacional la integracién de estos colombianos al desarrollo del pais, asi como la defensa

19 Articulo 2% Decreto 690 de f994 (Ministerio de Relaciones Exteriores,2000). .
197 articulo 3°, Decreto 690 de 1994 Articulo 5° Decreto 333 de 1995 (Ministerio de Relaciones
Exteriores,2000). C S
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Lo

de sus intereses y de sus derechos humanos ” (Ministerio de Relaciones

-Exteriores,2000)

Estrechamente relacionado con lo anterior, “la Ley 201 de 1995, en su articulo 60,
literal ), dispone gue la Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos tiene la
funcién de wramitar, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. las peticiongs y
quejas  sobre violacion de derechos humanos de los nacionales colombianos
detenidos, procesados ¢ condenados en paises extranjeros, de corformidad con
los instrumentos internacionales " (Legislacién Econdémica,1993) La intencién del
Estado colombiano es proteget a los ciudadanos procesados en otros pafses ya que,
ademds del-reconocimiento de tales ciudadanos, es Ja solucién a un problema que ha sido
tema de las relaciones internacionales con Espaiia, México, Venezuela y Estados Unidos,

principalmente

Este conjunto de medidas gubernamentales manifiestan que las comunidades de
colombianos en el exterior y en especial la que habita en ¢l territorio de la Unién
Americana, han adquitido en la dltima década importancia frente al estado colombiano en
tanto ‘han sido revalorados a partir de su potencial politico respecto al gobietno

norteamericano.'"* Si en afios anteriores el Estado se-limitaba a ofrecer los mecanismos

®¢ A rticulo 1°, Decreto 690 de 1994 (Ministerio de Relaciones Exteriores,2000).

99 Articulo 3°, Decreto No. 1974 de 1995 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2000,

1 k1 concordancia con el articulo constitucional 282, numeral 1. Son funciones del Defensor del Pueblo:
“Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en ¢l exterior en el ejercicio y
defensa de sus derechos ante las autoridades competentes © entidades de carcter privado " (Constitucién
Politica de Colombia, 1991)

1 gota postura contrasta con el papel que jug el Estado frente los migrantes de los sesenta cuando se
aprob6 el voto en el exterior A partir de la aprobacidn del Tratado de Tonchals en 1959 con el gobiemo
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para que los colombianos pudieran ejercer sus derechos ciudadanos en el exterior, la
politica migratoria aciual versa sobre los beneficios de la extraterritorialidad de Ia

.-ciudadania frente a los estados receptores de colombianos

venezolano, €l Estade reconocié la existencia de fendmeno migratorio transfronterizo pero al mismo
tiempo, ¢l contenido del Tratado evidenci6 la naturaleza de los problemas por efecto de la migracién,
ademas del tipo de preocupacién por sus ciudadanos fuera del pafs. La finalidad del Tratado fue solucionar
10s problemas bilaterales tales como la inmigracién clandestina, el comereio informal, ef abigeato, el robo
de vehiculos, garantizar el abastecimiento dé la fuerza de trabaje colombiana y oforgar garantias a los
trabajadores estacionarios colombianos (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1993)
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.3, LA COMUNIDAD POLITICA EN EL EXIERIOR

Desde la década de los noventa comienzan a aparecer en Ja escena politica, lideres
colombianos, tanto dentro como fuera del pais, que se organizaron y se movilizaron para
gjercer presidn por sus derechos ciudadanos. Aquellos residentes en el exterior,
especialmente en la ciudad de Nueva York, fueron los lideres del movimiento a favor de
la extensién extraterritorial de los derechos polit.icos‘. Este grupo de colombianos no
constituye un movimiento masive de la comunidad sino una experiencia inédita que logré
incorporar su situacién como migrantes con la pertenencia a la comunidad politica

colombiana

Por ello, las preguntas que surgen son en relacion al lugar de residencia, ;por qué
aparece esta experiencia en la ciudad de Nueva York y no en Miami, por ejemplo,
segunda ciudad de recepeidn de colombianos en los Estados Unidos?, ;por qué no se
conocen experiencias similares en Venezuela, segundo pais de recepcién de migrantes
colombianos? ;qué relacién tiene el lugar de destino con la actitud politica de los

migrantes?

En este capitulo se explicard cémo el lugar de destino incidié en el
comportamiento politico de la comunidad a través de la comparacion de los colombianos
en Venezuela y en los Estados Unidos Se analizard ¢l proceso politico que desde el
exteriéf, fue lé conuapm a lo que ocwria en ¢} escenario interno, es decir, lo

concerniente a la constiuccién de la ciudadania desde abajo como expresatia Bryan
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Turner. Se pretende reflexionar sobre los factores que influyeron directamente en la
comunidad en el exterior para el cambio en su actitud politica asi como darle voz y rostro
a ese migrante del cual se ha estado hablando de manera abstracta en las. paginas
anteriores, permitiéndole. demostrar su capacidad como sujeto politico y protagonista del

proceso de extensié_n de los derechos politicos en el exterior en 1991.

Se presume que el éxito de la movilizacion de colombianos en Nueva York se
debe a la vigencia del vinculo politico entre Colon;bia y sus cindadanos en el exterior. La
evidencia de la sintonia politica entre la comunidad allende las fronteras nacionales y
aguella residente en el interior, promovid a ambos lados, fenémenos de transformacidn
politica simultdneos. La coincidencia en las preferencias electorales, en las necesidades
poliiicas dentro del régimen, en los patrones de organizacién social y politica, la armonia
en el comportamiento segin las coyunturas del pais y hasta la abstencién electoral; no
dejan resquicios de duda por la pertenencia a la comunidad politica de aquellos que no

comparten el escenario fisico colombiano.

Por ello, en la primera parte del capitulo se encontrard un andlisis de la comunidad
colombizna en el ext_erior, su condicién como migrantes v su desempefio politico en el
transcurso del proceso de gestion por los derechos de los colombianos en el exterior. A
través del andlisis de factores como la influencia de la ubicacién geogréfica de los
migrantes y su relacién con las sociedades receptoras, como el estigma y el stats
migratorio, la gestion y el ejerciciq de los derechos politicos y la fncidencia en la actitud

politica de] derecho a no perder la nacionalidad colombiana
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" En la segunda parte, se relata €l proceso de los lideres del movimiento por la
doble nacionalidad y la circunscripcién electoral en €l exterior. Estos lideres son
residentes de Ia ciudad de Nueva York y pertenecen al Comité Colombiano Pro Reforma

Institucional doble nacionalidad y circunscripcion especial en el exterior,

31 Factores que determinan ¢l comportamiento politico de los colombianos en ¢l

exterior

“El inmigrante de finales del siglo XX no parte al vigje sin retorno
Sigue presente en las decisiones familiares, enterado en la prensa
gue le llega dia tras dia del acontecer del pais,
sigue tocado por las decisiones gubernativas que definen sus intereses,
sin poder participar en ellas, pero a la vez aprende nuevas téenicas
su pensamiento se amplia ante distintas realidades, ante modelos sociales
diferentes, ante culturas diversas que le hacen avizoray
otros esquemas de desarrollo econdmico, politico. social
Sin embargo, sus experiencias son desaprovechadas por el pals,
-no obstante la inversion social gue haya colocado en cada colombiano ausente
Contra este despilfarro humano es gue nos pronunciamos,

Sefiores Constitupentes "1™

112 £] anterior es parte del argumento que los colombianos organizados €n la ciudad de Nueva York
presentaron ante la Asamblea Nacional Constituyente para que fuese escuchada su peticion por la
circunscripeion especial en el exterior. Directorio Liberal Colombiane Internacional de Nueva York,
respaldado por las organizaciones politicas representadas en Nueva York: Unién Patriética, Alianza
Democratica M-19, Solidaridad por Colombia, MOIR, Comité Pluripartidista Preconstituyente y
Confederacién Comunal Nacional. Nueva York, 1991
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Desde 1984 ha permanecido en la comunidad de colombianos residentes en los
Estados Unidos el deseo por la doble nacionalidad y desde 1988 la necesidad de participar
con voz ¥ voto en el Congreso de la Repiiblica. Al finalizar el siglo, los colombianos que
residen: fuera del pais han visto satisfechas sus demandas constitucionales ¥ para el 2002,
va estardn en la posibilidad de ejercer todos los derechos aprobados para ellos en la

Constitucidn de 1991.

Detras. de la aprobacién de tales posibilidades electorales estdn aguellos
colombianos que no han dejado pasar el correr de 1a historia por entre las manos sino que
se han dedicado a transformar la realidad que les tocd vivir. Desde que optaron por ser
migrantes, irse del pais, separarse de la familia, dejar atrés el camino andado en el 4mbito
profesional, académico, social o econdmico; el migrante ha afianzado su lugar politico,

no solamente respecto a Colombia sino al lugar donde ha optado por vivir

Er la historia de la extension de los derechos politicos para los colombianos en el
exterior (1961-2000), se observa un cambio en la comunidad en cuanto a participacion
politica se refiere. Aquella que corresponde a la tltima década se caracteriza por un
protagonismo que, desde la experiencia del un grupe de colombianos en Nueva York,
muestra ¢6mo ha asumido el liderazgo durante el proceso de propuesta y realizacién de la
reforma constitucional en Colombia, asi como en los Gltimos afios de la década,

destinados a legislar los derechos aprobados en la Carta Politica.
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- Sin’ embargo, es pertinente preguntarse, ;por qué la organizacién de los
colombianos en el exterior no es masiva y la experiencia de la comunidad en Nueva York
es inédita? La comunidad de colombianos en el ‘exterior ha sido afectada por varios
factores que explican el comportamiento politico asumido por la generalidad de los
migrantes colombianos de finales del siglo XX En primer lugar, la ubicacién geografica
de la comunidad y las caracteristicas politicas y sociales de las sociedades receptoras; en
segundo lugar, el status migratoric del colombiano en los lugares de residencia; en tercer
lugar, 1z manera en que fueron gestionados y aprobades los derechos politicos para los
colombianos residentes en €l exterior; y en cuarto Ingar, el desempefio en lo politico
frente al gobierno norteamericane desde la aprobacién y legislacién de la
irrenunciabilidad de la nacionalidad o doble nacionalidad Estos factores serdn explicados

a continuacion

3.1.1. Ubicacién geogrifica de la comunidad colombiana en el exterior: diferencias

en la participacién politica en fos Estados Unidos y Venezucla

Con base en los casos de estudio realizados sobre el comportamiento de los
migrantes europeos, todos los Estados receptores desarrollan un conjunto de reglas,
préicticas, discursos y estructuras organizacionales que definen el estatus de los
extranjeros ¥ las formas de paiticipacidén que esta poblacién asume fremte 2 las
instituciones politicas del Estado receptor. Este conjunto de reglas y practicas constituyen
la politica migratoria e influyen en el comportamiento politico de los migrantes, los

cuales, junto con algunas caracteristicas del quehacer politico del pals de procedencia,
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entran én un proceso de reaprendizaje de la actividad politica y la negociacion frente a los

nuevos Estados (Soysal, 1994},

_Seg}’lr; Soysal, actualmente los migrantes no son incorporados ¢omo una parte
formal en la esfera de la ciudadania Indistintamente, inclusién o exclusién -sostiene la
misma autora- ¢l migrante siempre se igcoxpora a la sociedad que lo recibe dentro de sus
estructuras legales y organizacionales y participa en varias actividades politicas de

cardeter Jocal y cotidiano (Soysal,1994)

Esto es evidente en la colonia de colombianos residente tanto en Venezuela como
en fos Estados Unidos. Para cada uno de los casos, el comportamiento de las comunidades
develan la postura del Estado hacia sus migrantes, asi como las condiciones en las cuales
se ha desarrollado su proceso de incorporacién cultural en la sociedad que los ha recibido.
Se construye poce a poco una relacién entre la cultura politica del lugar de procedencia y
la correspondiente con su entorno inmediato que se fortalece a medida que van surgiendo

actores biculturales politicamente ftente a las realidades de ambas sociedades.

COtro factor que debe tenerse en cuenta para el analisis de la organizacion poliﬁc_a
¢s Ja diferencia o similitud cultural entre los paises expulsores y los receptores Los costos
del proceso adaptativo de los colombianos en Venezuela, no contemplan el choque
cultural que si experimentan aguellos que s¢ van a los Estados Unidos Un idioma

compartido, una historia comiin y unas tradiciones culturales semejantes hacen que, desde
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12 alimentacién hasta el acento, sean similares entre Colombia y Venezuela v se facilite la

insercién cultural de los primeros y la aceptabilidad de los segundos

Por otra parte, los colombianos que se van a los Estados Unidos hacen parte del
gran grupo de latinos quienes durante el siglo XX han generado un proceso cultural
identitario que comenzé con el reconocimiento del otro como diferente para aé.eptarse asi
mismos como una minoria étnica y cultural entre las muchas existentes en este pafs de
inmigrantes (Santamaria,1994; Maciel,1997). Alli es destacable la actividad y
condiciones politicas de los cubanos, mexicanos, dominicanos y salvadorefios

(Santamarifa,1994)

De cualquier manera, en los Estados Unidos ¢l tema de los derechos polfticos de
las minotias- aparece enfiticamente en la década de los sesenta El contexto pelitico
interno era efervescente en demandas de inclusién politica ¥ social de las minorfas, y el
sistema experimentaba una profunda ctisis de legitimidad a raiz de la guerra del Vietnam
Asi, la llegada masiva de colombianos al territorio de los Estados Unidos ~d¢écada de los
ochenta- estuvo precedida por Iz lucha de las reivindicaciones sociales y los espacios
politicos y culturales. Antecedente il para comprender la sobresaliente actividad politica

de los colombianos en los Estados Unidos.en comparacién con los residentes de

Venezuela.

Otro de los aspectos que permiten un comportamiento politico diferente entre la

comunidad colombiana en los Estados Unidos y en Venezuela, es ¢l momento histérico
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en que se produce la migracién. Los colombianos llegaron al pais vecino dentro de la
politica de fomento a la migracién laboral en beneficio de los campos venezolanos
(décadas 50 y 60). La relacién con los migrantes en Venezuela a mediados del siglo XX
fue més acentuada en la inclusién social, cultural y laboral, permitiendo que la comunidad
colombiana experimentara las transformaciones sociales y demograficas junte con la
poblacién nacional venezolana. En un claro proceso de integracién bajo ¢l modelo de
incorporacion tradicional del migrante laboral en ¢l siglo XIX, los colombianos fueron
aceptados como miembros de la comunidad a pesar de estar incorporados laboralmente en

los sectores con menores posibilidades de remuneracién y ascenso (Soysal,1994).

Este flujo a Venezuela ha tenido mayor tradicién historica que el ocurrido hacia
los Estados Unidos ¥ por lo mismo, muchos afios antes de que la crisis econémica de
finales del siglo XX, satanizara la presencia de los migrantes en las economias nacionales
de los paises receptores Esta situacién —que si sucede en ¢l caso de los colombianos en
_los Estados Unidos donde el lugar social del migrante se construye a partir de la exclusion
cultural, laboral y politica- hizo que los colombianos experimentaran- desde los ochenta,
fas discriminaciones de una sociedad que ya no permitia la inclusion de los extranjeros en
sus sociedades. Al analizar ambos casos, jse podria argumentar que la situacién de
exclusidén fortalece los procesos organizativos de los migrantes como ocurrié en los

Estados Unidos?
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3.1.1.1. La gxan frontera oriental cor Venezuela: 2,219 Kilémetros de similitudes

Tal como se sefialé anteriormente respecto 2 la migracién a Venezuela durante ¢l
Frente Nacional, los flujos migratorios de extranjeros han sido determinantes en su
desarrollo econdémico. Como causa y consecuencia de esto, el Estado venezolano ha
promovido desde el siglo XIX la inmigracién laberal aunque los resultados de tal interés
se plasmaran con efectividad después de la segunda guerra mundial Ademés, como pais
rico en la regién incluso antes del boom petrolero, Venezuela fue atractiva para lus
migraciones laborales y sus cambios sociceconémicos definieron los periodos de la

historia migratoria de aquel pais.

Asi fue como se produjo una relacidn reciproca entre las condiciones
socioecondmicas de Venezuela y los flujos de migrantes extranjeros, en especial de
colombianos Por tratarse de dos economias dependientes del sistema econémico
mundial; condiciones como la debilidad de las monedas, Ia inflacidn, la denda externa, la
disminucién de la oferta laboral y ahora, la apertura de mercado; han influido
decididamente en el comportamiento migratorio ¥ en las politicas nacionales frente al

fenémeno.
El decrecimiento econdmico iniciado en los setenta para Colombia y para la

mayoria de los paises latinoamericanos, resultd contrario a la condicidn de crecimiento y

expansién experimentada en Venezuela. Las condiciones laborales en Colombia fueron

I16



deteriorandose a medida que tianscurria la década, y con ello, la opeién de emigrar fue

adquiriendo cada vez mas relevancia entre la poblacién asalariada y campesina '®

Sin embargo, el panorama de auge econdémico venezolano cambié drdsticamente

- durante los afios ochenta y moventa, ¥ con él, las condiciones de vida pasaron de la
abundancia a la escasez incidiendo en el comportamiento migratorio del pais A causa de
la desestabilizacién macroeconémica, el gobierno venezolano decidié implementar
medidas de ajuste v contraceion que ocasionaron profundas inconformidades sociales y

crisis politica

1a devaluacién del bolivar en 1983, la reduccién de los subsidios para los
productos de consumo diario y la restriccién en la inversién pablica, potencializaron el
descontento social y la desestabilidad politica "El caracazo” en 1982 y los dos intentos
frustrados de golpe de estado en 1992, fueron las manifestaciones sociales v politicas de
la grave ctisis generalizada que atravesaba el pafs. Desde entonces se registran hasta hoy,
saldos negativos de entrada de extranjeros, se producen migraciones de retorno ¢ incluse,
se inicia una corriente emigratoria de venezolanos al exterior, principalmente hacia los
Estados Unidos y Canada (Alvarez,1998). "La reciprocidad entre los factores
socioecondmicos venezolanos y los flujos de inmigrantes sugicre que en momentos de
recesidn y  decrecimiento econdmico -situacién venezolana en los noventa- las
motivaciones para la inmigracién laboral se reducen generando incluso, migraciones de

retorno de aquellos que decidieron viajar a Venezuela por razones econdmicas.

131 a diferencia satarial para la fuerza de trabajo'caliﬁcada en Ja frontera oscilaba entre un 200% vy un
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8in embargo, la existencia de }as redes sociales de colombianos en el vecino pais,

podrian fungir como sostén de una etapa del movimiento migratorio hacia Venezuela
. cuyas motivaciones para los colombianos han comenzado a ser identificadas por su tinte
.-politico como resultado del conflicto interno. Muchos de estos migrantes adquieren la
nueva denominacién de desplazados por la violencia o refugiados politicos. De tal
manera gue la migracion de colombianos a Venezuela ya no adquiere importancia por su
magnitud $ino por las condiciones politiéas en que ésta tiene lugar. La presencia en la
frontera de Ia guerrilla colombiana, Ejército de Liberacién Nacional (ELN), v de los
grupos paramilitares colombianos, la accién de la policia migratoria venezolana contra los
indocumentados colombianos y el éxodo de colombianos desplazados por la violencia son
el foco del conflicto fronterizo que caracteriza las ultimas décadas (Provea,1999;

Contacto,1999)

" 1a guerrilla legitima su actionar en el temitorio vecino al asumiz 1a defensa del
migrante que ha sido empleado sin los "derechos sociales de tener un buen salario,
prestaciones y seguridad social, sino, que han sido tratados como ciudadanos de dltima
categoria... La organizacion ratifica la posicion de que en la medida en que la poblacion
sea agredida brutalmente por las Fuerzas Armadas de Venezuela, recurriremos al
derecho de legitima defensa para ser actuantes y beligerantes. también en ferritorio
venezolano " (Universidad de 1os Andes,1999). Las estrategias de tal defensa consisten

en: cobrar periddicamente una cuota de dinero ("vacuna") segin la capacidad de

600% en detrimento del mercado laboral colombiano (OEA 1985 a)
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~acumulacién del hacendado en garantia de que no serd secuestrado; o bien, a través del
secuestro de quienes se niegan 2 pagar la cuota que impone la guerrilla También son
comunes las amenazas, el robo de ganado, la invasién de fincas y la extorsién en
operativos conjuntos con redes venezolanas de deliqcuencia comin (Universidad de Los

Andes, 1999},

Por su parte, la respuesta del gobiemo venezolano se ha caracterizado por las
actitudes rcpr_es_ivas de las autoridades hacia los trabajadores sgricolas colombianos Son
crecientes las denuncias de violacién a los Derechoé Humanos de los campesinos
colombianog y violacién a la soberania territerial en persecucién de taficantes,

pescadores o campesinos que laboran en territorio vecino sin autorizacion

Por otra parte; el problema de Jos indocurentados colombianos en Venezuela ha
adquirido importancia politica a rafz de la presencia, por un lado, de los desplazados por
violencia perseguides en .territorio col\arnpialno., v por oo lado, de Ja guerilla y
paramilitares en la frontera. A pesar de que los hacendados estan enterados que en
muchgs ocasiones el indocumentado colombiano es quien informa a la guerilla sobre ia
capacidad ecénémica de su patrén, datos ttiles para ios golpes de los grupos armadns de

la zona, el colombianc contintia siendo la fuerza laboral por excelencia en la regién '

14 por un lado, se asume gue 4 contratacién de colombianos genera situaciones de conflicto en términos de
soberanfa y seguridad, y por otro lado se sabe de los beneficics para la regién el uso de la mano de obra
colombiana ya que para 1997 el 98% de los trabaiadores agricolas declararon ser de origen colombiano
(Alvarez,1999)
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Al llamado desplazamiento por “goteo” donde los lideres, maestros y politicos
comimitarics son quienes abandonan el territorio, se le suma el desplazamiento en éxodos
‘de comunidades que abandonan su lugar de residencia. Pensando en la pertinencia del
voto en el exterior para estos grupos tan marginados y con necesidades politicas tan
definidas, se deduce que para aqﬁellos que sufren el desplazamiento por "goteo" las
condiciones politicas son muy adversas en tanto que deben reubicarse en otra poblacién
sin identificar su procedencia por temor a persecuciones y represalias En este caso,
contar con los derechos politicos que los involucra en la comunidad politica colombiana
no tiene sentido cuando la preocupacién es negar su pertenencia a una realidad politica

especifica

Los segundos, quienes cruzan la frontera en éxodos campesinos, han demandado
al Estado colombiano ¢l respeto por los Derechos Humanos ¥ constitucionales, han
demmeiado a los actores responsables de su desplazamiento para constituirse en grupos
sociales de presion frente al Estado Sin embargo, el recurso a) voto en el exterior dista de
ser una alternativa eficaz para la solucién a sus problemas cotidianos de violencia y
marginalidad econémica en un sistema electoral deslegitimado y frente a un Estado que
por .ausencia o complicidad, ha sido participe de situaciones que ban provocado el

desplazamiento

En mirada prospectiva, la problemdtica transfronteriza que origingé el
desplazamiento puede reproducir en el territorio venezolane el conflicte existente en los

campos colombianos. Ante la amenaza de la guerrilla, los hacendados han obtenido
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recientemente el permiso de las autoridades venezolanas de defenderse a través de las
armas. Es probable que los hacendados afectados decidan- organizar grupos de
autodefensa provocando una oleada de violencia en el temitorio fronterizo y el

desencadenariento del circulo viciose de la guerra.

- Las relaciones bilaterales se encuentran actualmente en niveles de tensidn politica
En varias ocasiones se han disefiado dispositivos de seguridad con €l establecimiento de
tropas venezolanas a lo largo de la frontera que han solicitado infructuosamente el
permiso para perseguir a los insurgentes colombianos aun en territorio de su vecino pafs
Por todo lo anterior, la comunidad de colombianos se encuentra desmovilizada

politicamente en Venezuela.

A este panorama de conflicto y relaciones internacionales se debe afiadir un
ingrediente de cardcter legal que impide la organizacién politica de la comunidad. Se trata
de la Ley sobre Actividades de Extranjeros en Ierritorio Venezolano, la cual prohibe que
los extranjeros establezcan cualquier asociacién o agrupacién de cardcter politico o que
tengan como finalidad la propaganda o difusién de ideas o doctrinas de partidos politicos

extranjeros (Rephblica de Venezuela,1942)

Venezuela basé su politica migratoria en la colonizacién de regiones despobladas
del pais y en el fomento a la fundacion de ciudades de colonos extranjeros Por ello, ¥

para evitar futuros problemas de autonomias politicas, erigié un paquete de prohibiciones
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.contemplados en la ey sobre las actividades partidistas de las comunidades extranjeras

que impidieran la conservacién del vinculo politico con sus respectivos paises de origen

A pesar de esto, las actitudes politicas de los colombianos en Venezuela tienen esa
peculiaridad que brindan las condiciones fronterizas entre dos paises que comparten
valores culturales como el idioma, la alimentacién y la historia, asi como la estrecha y
dindmica relacién politica, tanto a nivel estatal y gubernamental, como local y fronterizo
Son familias divididas por el limite territorial que intercambian constantemente valores y
maneras de ver el mundo. Asimismo, en términos de participacion politica electoral, los
vinculos se hacen més estrechos y la diferenciacién de cada nacién difusa Es muy comiin
que ¢l colombiano o venezolano nacido en la frontera, sea registrado ante ambos
gobiemos, ignorando por un lado, los procedimientos en Colombia para obtener la dobie
nacionalidad; y por otro, violando la vigente ley venezolana en su contra 'S Bl control de
tal informaci6n -es practicamente imposible v las consecuencias han generado sucesos

politicoz que revelan la compleja integracion fronteriza,

En primer lugar, las campafias politicas para cargos regionales como gobernadores
y parlamentarios se realizan indistintamente a cada lado de la frontera ya que gran

nimero de la poblacién tiene tanto cédula venezolana como colombiana, facultdndolos

para tener derechos electorales en ambos paises. En segundo lugar, han descubierto que

151 2 doble nacionalidad fue aprobada en Venezuela con la Constitucion Politica de 1999, sin embargo, la
ley adin no ha sido sancionada.
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. Algunos politicos ya elegidos popularmente, éstaban gobernando en ¢l pafs vecino y no en

el cual nacieron realmente '*¢

3.1.12. "Si Jos gringos nos devuelven Panama, nosotros les devolvemos el

Queens"m: la comunidad colombiana en los Estados Unidos

“En fos cen_sos_de_ 1980_ ¥ 1990 realizado en los Estados Unidos, Colombia figuré
‘como ¢l cuarto y el quinto pais latinoamericano -respectivamente- que més migrantes
aportd a la Unién Americana después de México, Cuba, El Salvador y Repiblica
Dominicana '*® Desde los afios sesenta la migracion de colombianos a dicho pafs es de
mianeta constante y veluminosa y en especial en la segunda mitad de la década de los

ochenta s

Desde los afios setenta comenzd a diversificarse el perfil del migrante colombiano.
Més trabajadores semicalificados y no calificados que especialistas y profesionales,
caracteristicos de la década anterior. Para los afios ochenta las redes que permitieron el

proceso migratoric lograron diversificar -tanto en calificacién como en procedencia- el

petfil de los migrantes colombianos Hoy en dia, la comunidad colombiana en los Estados

115 £] caso del Gobernador dei Estado del Zulia en Venezuvela y del Alcalde de Céicuta, Norte de Santander,
Colombia (Marrero,1999).

17 Tastimonio de colombiano residente en ol condado de Queens, Nueva York (Castro,1990).

1181 03 salvadoreitos se posicionan en el tercer lugar en magnitud migratoria en los Estados Unidos durante
fa década de los ochenta (CEL ADE, 20007,

1% para el censo de 1950 aparece que el nimero de ingresos mayor de la década anterior se registré entre
1987 y 1990 (CEL ADE,2000). .
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Unidos se caracteriza por ser —en su mayoria- altamente calificada'® y por tener un
origen comun urbano aunque de las ciudades méas diversas del pais como Bogots, Cali,
Medellin, Pereira y Bamanquilla, entre otras (Urrea,1982;Guarnizo,Roach y

Sénchez,1999)

Si la migracién de colombianos en los sesenta fue notoria por su magnitud, la
correspondiente a los noventa no se queda atrds Segtin la ¥mbajada de los Estados
Unidos en Bogot4, durante los primeros seis meses del afio 2000, se expedieron 91,358
“visas, cifra que ¢n afios anteriores correspondia al total por afio otorgadas para los

2 Ante esta magnitud migratoria de colombianos, los medios de

colombianos
comunicacion estadovnidenses anunciaron el riesgo de un éxodo similar al sufiido por
Ruanda y otros paises africanos debido en parte a que los ciudadanos colombianos estin
solicitando que se les acepte en los Estados Unidos como refugiados politicos '* Sin
embargo, la politica migratoria se restringe cada vez més propiciando la ilegalidad para

-enirar 2} territorio norteamericano y fortaleciendo la industria de tréfico de personas a

través de la frontera con México o en escalas por las Bahamas y Haiti (Castro,1990)

En comparacién con otras comunidades latinas, los colombianos son la poblacién
menos concentrada en los Estados Unidos. Para finales de la década del noventa, el 28%

del total de colombianos en ese pais vivia en Nueva York, el 22% en Florida, el 14% en

120 De Tos 228,908 colombianos censados en 1990 ¢ 66% tenian 12 afios 0 més de esoolanzaclén

(CEL ADE,2000). :

1 Aproximadamente hay 1,600,000 colombianos rcsld:endo en los Estados Unidos. De ellos, un millén
vive en la ciudad de Nueva York, 300.000 en Miami y 120.000 en Beston: scgfm estimaciones de los
respectivos consules (Ministerio de Relaciones Exteriores,1999).

122 T'a] como han legalizado la estancia de salvadorefios, nicaragilenses o cubanos

124



New Jersey, el 11% en Californja y el 4% en Texas (Guarnizo, Roach y Sanchez,1999).
En otras palabras, uno de cada cinco colombianos en los Estados Unidos es residente de
Nueva York y el 74% de ellos se concentra solamente en el condado de Queens '*  En
cualquier caso, Ia concentracién de colombianos por Estado es demasiado baja en
: comparacién con otras comunidades como los dominicanos, que tienen una concentracién
del 69% en Nueva York, o bien, el 64% de los cubanos que residen en Floxida, el 60% de

los salvadoreios y el 45% de los mexicanos que viven en California '**

Los colombianos en Nueva York son un buen ejemplo de ¢dmo las dindmicas de
las .ciudades permean ¢l comportamiento de sus habitantes. Esta ciudad es la més
heterogénea de los Estados Unidos y como Estado, ocupa el segundo lugar en recepeién
de migrantes después de California La diferencia entre estas dos jurisdicciones politicas
radica en la composicién del migrante: California hospeda el 56% de todos los
centroamericanos y mexicanos, mientras que en Nueva York, reside el 37% de todos los
caribefios, el 32% de todos los suramericanos y el 28% de todos los soviéticos que

habitan en el territorio de Ia Unién (Youssef,1992)

Debido a la heterogeneidad de la ciudad, se observa que cada comunidad tiende a
agruparse por afinidad cultural y sociolégica y la comunidad de colombianos no escapa a
esto Jacksons Heights, un barrio del condado de Queens, es considerado el punto de

encuentro de la comunidad de colombianos Allf es posible escoger entre numeresos

' En los barrios de Elmhust, Jackson Heights, Corona, Woodside, Sunnyside y Astoria junto con otros
grupos latinoamericanos y demés minorfas étnicas (Guarnizo, Reach y Sénchez, 1999)
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restaurantes de comida tipica colombiana, se tiene acceso a informacién diaria sobre el
. pais y.a los medios de comunicacién nacionales (la cadena nacional RCN tiene emisora
radial y. canal de televisién), se pueden encontrar sedes del Banco de Bogot, agencias de
1a aerolinea colombiana Avianca, que ofrece vuelos diarios a Bogotd ¥ Cali, y numerosos
avisos, misica ¢ imigenes que permiten acercarse a la vida cotidiana de una ciudad

cualguiera del pais (Guarnizo,Roach y Sénchez,1999).

La fortaleza de la comunidad colombiana como grupo humano en Nueva York, la
concentracién geogréfica y la tradicién migratoria 2 la ciudad, son algunos factores que
influyen en la activa participacién politica de los colombianos, no sélo en lo referente al
gobierno de su pais de origen sino frente a las instancias gubernamentales locales de la

ciudad de Nueva York.

" . Sin embargo, es probable que en los proximos afios, la comunidad en fa Florida
ocupe un lugar destacado en términos de organizacién politica debido al creciente interés
electoral manifestado en las votaciones de 1998 cuando se aumentd el caudal electoral en
un 90% en la primera vuelta presidencial, con relacion a las jornadas anteriores de 1994
(Bl Tiempo,1998). Para este afio, votaron en Mjami pata la primera vuelta 4,344
cindadanos colombianos, casi el doble de aquellos que lo hicieron en Nueva York donde

participaron un total de 2,603 "> Por lo menos en las tltimas elecciones, los residentes en

124 Ta] distribucién no fue siempre de la misma manera, entre 1966 y 1975, perfodo de gran flujo
migratotio, el 45% de los colombianos residfa en Nueva York y ¢l 12 8% en New Jersey (Cruz,1980)
2% | a diferencia entre estas dos ciudades file menor para la segunda vuelta, En Miami votaron 3.608
colombianos y en Nueva York, 2,217 en total {Repiiblica de Colombia,1994)

126



. Miami participan més activamente en las jornadas electorales que aquellos de la ciudad

de Nueva York

.. Algunas de las razones para ¢esperar que la comunidad de colombianos en Miami
lidere la mqvi}izacién politica ante los gobiernos de Colombia y los Estados Unidos son:
en primer lugar, la demanda de los nuevos migrantes colombianos que han Hegado en los
{ltimos cinco afios a la ciudad y que no tienen definida su situacién migratoria. Estos han
sostenido reuniones con el Presidente Andrés Pastrana en Miami para exponetle las
necesidades que tiene la comunidad en ‘materia migratoria y. para denunciar la
imposibilidad del gobiemo colombiano de oftecer a sus ciudadanos condiciones dignas

para residiv en el pais. "

. La eficacia de estos encuentros se manifesté en la solicitud que hizo el Presidente
al. gobierno estadounidense para la aprobacién del estatus de refugiados politicos y para
que se les ofreciera trabajo a los colombianos victimas de la violencia en Colombia. La

wrespuesta provino de la primera dama estadounidense y candidata al :Senado, Hiltary
Clinton, cuando anuncié en una cadena radial colombiana de la ciudad de Nueva York, su
punto de vista favorable para otorgar a los colombianos que huyen de la violencia un

Estatus de Proteccién - Temporal (IPS por sus siglas en inglés) (El Tiempo,2000).

Por otra parte, en Miami, segunda ciudad en recepeidn de migrantes colombianos,

y en la Florida, donde Colombia es el pais con las més estrechas relaciones comerciales
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de suramérica, no se observaba a mediados de la década de los noventa una actividad
politica tan intensa como en Nueva York %7 La explicacién del bajo protagonismo en este
periodo es el poder de la comunidad cubanoamericana y sus tensas relaciones con los
. ciudadanos colombianos- residentes en La Florida debido a la postura conciliadora del
secretario de la OEA; expresidente César Gavitia Irujillo, frente a Cuba v en contra de Ia
ley Helms-Burton. Esta situacién le rest6 el posible espacio de movilizacién politica de Ja

comunidad colombiana frente a las instituciones locales y federales (Maingot,1998).

. Sin embargo, en los Nltimos afios de la década de los noventa, cuando la presencia
de colombianos en el Estado de la Florida aumenté vertiginosamente, la causa de los
colombianos por la consecucién de su status migtatorio fue retomado pot los politicos
cubanos interesados en sumar votantes potenciales a su labor electoral y olviddndose de
las ﬁvaiidades entre estas comunidades tpicas de principios de los noventa El Alcalde de
Miami, el cubano Alex Penelas, y el senador Diaz Balart, de la misma nacionalidad, estan
gestionando ante-el Congreso norteamericano la aprobacion del Status de Proteccion
Temporal (IPS) para los colombianos que soliciten el refugio politico en los Estados
Unidos Las movilizaciones consisten en plantones frente & la Casa Blanca y en reuniones
de la colonia colombiana organizadas por la agrupacion de colombianos, con sede en

Miami, conocida como CASA (Colombian American Service Association) (CASA,2000)

128 Informacién suministrada por un migrante colombiang asistente a la reunién con el Presidente Pastrana
en la ciudad de Miami

12 En 1993 la Florida contaba con 3,075 colombianos residentes mientras que Nueva York con 3,674
{Maingot,1998)
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‘ El esfuerzo del gobiemo colombiano en su politica de “reincorporacién
transnacional(Guarnizo y Stnith,1997) iniciado desde Gaviria en 1990, ha comenzado a
dar frutos en una comunidad que hace cinco afios era indiferente a las movilizaciones
politicas y en muchos casos, manifestaba rechazo por el tema La existencia de
convocatorias a seguir los pasos de otras comunidades de latinos que han logrado
beneficios en materia migratoria, es un indicio de que la comunidad en la ciudad de
Miami va caminando por un terreno fértil para la movilizacién politica y la solidificacton

de la identidad colombiana (CASA,2000).

En sintesis, las caracteristicas del sistema politico donde residen los migrantes,
para el caso colombiano, tanto en los Estados Unidos como en Venezuela, han influido de
manera determinante en el comportamiento politico de la comunidad. La intensa actividad
de los inmigrantes en los Estados Unidos y el protagonismo del grupo latino frente al
gobierno norteamericano, ha enriquecido y acompafiado el proceso experimentado por la

comunidad colombiana en aquel pais.

Por el contratio, en Venezuela la actividad politica de los inmigrantes
colombianos no se ha caracterizado por su movilizaciéon. El conflicto politico colombiane
y Ias condiciones migratorias ha llevado a que los migrantes en Venezuela mantengan un
Eajo perﬁl politico v se algjen del protagonismo en demanda por sus derechos Un tema
que no ha apa_recido alim como prioritario pero que eventualmente pudiera generar la
congregacion de colombianos en Venezuela y su movilizacién politica, es el respeto por

los Derechos Humanos de los migrantes indocumentados y los desplazados por la
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viplencia. Sin embarge, no se ha registrado ningtin indicio que revelara la génesis de este

- ProCeso.
3.1.2. Estigma y status migratorio de los colombianos

¢ Por qué no permitir a los emigrantes que podamos expresarnos
si somos Justamente nosotros guienes sentimos dia tras dia
los efectos del prestigio o desprestigio con que Colombia

se ve afectada en el concierto de las naciones? ™%

El status migratorio en los paises receptores determina e] grado de visibilidad de Ja
comunidad colombiana frente a las instituciones gubernamentales locales asi como frente
a las instituciones colombianas Por otro lado, el significado de ser colombiano ante otras
sociedades ha estado mediado por palabras como narcotrfico e ilégalidad, produciendo
en la comunidad diferentes reacciones como la apatia y la atomizaéién o la orgz‘mizacién y
la protesta contra la mala imagen del pais y sus ciudadanos. Publicidad o no, lo clerto es
que Colombia cs ¢l séptimo pais de origen de los inmigrantes del continente aprehendidos

en los Estados Unidos durante 1996.

Segin algunos testimonios de colombianos residentes en Nueva York en la década
“de los ochenta, la desconfianza entre connacionales los ha obligado a distanciarse entre si
aunque se trate solamente de relaciones sociales (Castro,1990) El temor a sex vistos junto

a otro colombiano de quien no se sepa a ciencia cierta su modus vivendi, hace que no sélo

128 ~arta abierta de emigrantes colombianos. Nueva York, 1991
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exista un estigma desde fuera de la comunidad sino entre sus propios miembros Lo
anterior afécta sustancialmente el comportamiento de los sujetos ya que el sentimiento
que predomina es la desconfianza y ésta dificulta la gestacién de procesos organizativos,
En su defecto, se destacan los eventos puntuales tales como actividades en solidaridad por
desastres naturales o en conmemoracidn de la independencia del pais (Guamizo,S4nchez

¥ Roach,1999).

Por otra parte, en muchas de las organizaciones de colombianos en el exterior no
basta compartir la misma nacionalidad para ser miembro. Se debe cumplir ¢on una serie
de requisitos que no estan establecidos por escrito pero que hacen parte de los cddigos de
identidad entre connacionales. Sus organizaciones, muy cerradas y clasistas, tienen la
funcién social dentro de la comunidad de restablecer a cada quien el estatus perdido
cuando dejaron de ser profesionales y ejecutivos en Colombia para dedicarse al sector de
los servicios en los Estados Unidos. Més que actualizar el vincnlo politico con Colombia,

estas organizaciones.son el vehiculo para refrendar su condicién de clase '2°

- .Junto .con el estigma, otro de los factores que interfieren directamente sobre el
comportamiento de la comunidad en el exterior es la situacién de los indocumentados El
total de indocumentados en los pafses fronterizos, Ecuador, Perd, Panamd y Venezuela,

alcanza el 80% del total de migrantes segin estimaciones del Ministerio (de Relaciones

2 En una investigacién realizada en la ciudad de Nueva York sobre las organizaciones de colombianos, se
encontré que la motivacion para pertenecer a ellas consistia en la reinvindicacién de Ja clase social perdida
al momento de insertarse laboralmente en los Estados Unidos. Muchos de los migrantes en la década de los
noventa son profesionales que estan desempefiando en ese pals oficios en el 4rea de servicios domésticos ¥
de oficinas. Estas agrupaciones se conforman sin importar la ocupacién actual del migrante sino su nivel de
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Extetiores de Colombia; cifras no menos escandalosas en los paises europeos y asidticos

¥ por supuesto, en los Estados Unidos (Ministerio de Relaciones Exteriores,1999).

- La magnitud de los indocumentados colombianos en cualquier pais de destino es
un problema social inaccesible para el estudio del fendmeno migratorio, ya que a
dindmica de la migracién indocumentada presenta caracteristicas contrarias a los flujos
registrados offcialmente. Debido a que Ia politica restrictiva sélo propicia la ilegalidad,
asi como la bisqueda de opciones para bular las leyes de ingreso y las estrategias de
entrar a un pafs sin pasar por los controles migratorios, se observa que en contextos de
selectivas y estrictas politicas migratorias en un pafs altamente receptor, los registros
oficiales demuestran una disminucién del flujo, paralele al aumento en la condicién de

indocumentados de los nuevos migrantes >

- .. Desde mediados de los sesenta, la practica de la migracién indocumentada a los
Estados Unidos ha venido fortaleciéndose y profesionalizandose de manera tal que cada
vez entran mas indocumentados por las rutas mas insospechadas México, las Bahamas y
Haiti han sido desde los ochenta las rutas del cruce clandestino -de preferencia de los

colombianos™! quienes, dentro del territorio de la Unién, ocupan el octavo lugar -entre

procedencia como ¢l caso de la asociacion de egresados de la Pontificia Universidad Javeriana que
‘reivindica el estatus sociceconémico otiginario del migrante (Yones-Correa,1998).

1% En 1a migracién a Venezuela después del final de l2 politica de Puertas Abiertas en 1958 y la que tiene
lugar en Ia década de los noventa hacia los paises limftrofes, Estados Unides y Europa, principalmente en
montentos de alta restriccion para el ingreso de colombianos (OEA, 1985,b; Alvarez,1999)

13 Exi un hotel en Tijuana donde solfan hospedarse colombianos que cruzarian ilegalmente la frontera, se -
informé-que en "los meses anteriores” habfan pasade por allf alrededor de 300 colombianos mientras que la
Border Patrol indicé que en los seis meses anteriores se habian capturado a 12, al momento de cruzar La
alta probabilidad de cruzar exitosamente proporciona argumentos deé peso para la ilegalidad v los
colombianos han demostrado su éxito en la empresa de [a migracién indocementada (Castro,1990)
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todos -los pafses americanos- con mayor nimero de inmigrantes indocumentados

(INS,1999).

El migrante indocumentado, entonces, una vez instalado en su lugar de residencia,
trata de no tener visibilidad frente a las instituciones locales o de su pais de origen.
Conservan un débil perfil politico, lo cual explica en parte los bajos niveles de registro de
colombianos ante los consulados en el mundo. En los Estados Unidos, donde se estima
una poblacidn de 1,745,000 colombianos, sélo estdn registrados 93,385 y en Venezuela,
donde se cree que hay 1,080,000 escasamente estdn registrados 98,450 (Ministerio de
Relaciones Exteriores,1999). la razén estd en el temor infundado a ser devueltos al pais

al momento de presentarse ante el consulado colombiano '*2

Las politicas. migratorias se han wvuelto cada vez més estrechas para los
-colombiancs, se pretende reducir el riesgo, no sélo de la existencia de una amplia
-comunidad de indocumentados sino, la posibilidad de que ¢l colombiano admitide
pertenezca a la red del negocio ilicito. Este es uno de los estragos del estigma que recae

¢énla comunidad colombiana '3

2 Cada dia regresan doce colombianos deportados y seis no admitidos por alguna nacién (El
Tiempo,2000a).

13 Algunos casos de politicas migratorias restrictivas hacia los colombianos son: Bstados Unidos, que en el
segundo semestre del 2000 aprobé el nimero de visas mds bajo de los Gltimos tres afios. EI Reino Unido,
quien se ha caracterizado por recibir asilades politicos, ante el elevado nimero de solicitedes de
colombianos que, una vez dentro del territorio solicitan al gobierno britinico su proteccién; el gobierno de
este pais comenzé a exigir una visa especial para los colombianoes que hacen escala en su territorio Por su
parte, el vecino pals de Venezuela, aprobé durante el afto 2000, unas 4.000 visas menos que el aflo anterior
(El Tiempo,2000 a}
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. Por su parte, la tendencia del indocumentado es estar sin asumir un protagonismo
social ni politico eﬂ la comunidad que lo recibe, por ello es una poblac;ién altamente
vulnerable y distante de la movilizacion a favor de sus derechos frente a cualquiera de los
dos Estados. Esta tendencia de bajo petfil politico se observa también en la comunidad de
colombianos que han sido aceptados como refugiados politicos, debido a la existencia de
leyes en los paises receptores (en su mayoria europeos y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR) que establecen que el migrante
refugiado, en caso de ser activista politico, debe rerunciar a la labor por Ia cual tuvo que
abandonar su pais de origen. Algunos activistas de izquierda, académicos y defensores de
Derechos Humanos que han sobrevivido a la persecucion politica al interior del pais y que
se encuentran en el exterior, han promovido acciones de protesta a través de las Hamadas
“"acciomes urgentes”, que consiste en enviar la mayor cantidad de cartas a las agencias
internacionales v a las instituciones colombianas de poder, denunciando los casos de
violacién a los Derechos Humanos que ocurren sistemaéticamente dentro del territorio
nacional A pesar de sus esfuerzos por no quedarse paralizados ante la realidad politica
por la cual fueron obligados a salir del pais, estos intentos de participacion se inscriben en
el marco de las acciones puntuales que con algunas excepciones, se direccionan hacia la
consolidacién de agrupaciones de cardcter politico con un proyecto de impacto dentro del

orden colombiano '3

154 Una excepcion a este comportamiento poiitico de los migrantes refugiados podria darse en la ciudad de
Miami donde-éstos han demandado al mismo Presidente Andrés Pastrana su apoyo a favor del estatus
migratorio legal frente al gobiemo norteamericano, .

134



_El otro tipo de migracién de cardcter politico muy relacionado ¢on la condicién de
indocumentados es el desplazamiento transfronterizo por violencia del cual se hablé en el
apartado anterior. E] objetivo primero del desplazado por violencia es no dejar rastro de
su pasado y comenzar una nueva vida. Asi, lo mds comin es que se distancien de Ias
actividades politicas, que oculten su nacionalidad y que se genere la atomizacién de la
comunidad, ya que el deseo de estos colombianos es escribir una nueva historia de sus

vidas.

Los desplazados por Ia violencia representan un problema politico internacional
El Estado receptor, junto con el Alto Comisionade de la Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y organizaciones no gubernamentales de cardeter internacional,
deben hacerse cargo de las necesidades de emergencia de las familias declaradas como
desplazadas, quienes ~ademds de los costos psicolégicos que la guerra cobra en este tipo

de poblaciones- -estdn en condicidn precaria respecto a posibilidades de sustento

econémico, vivienda, alimentacidn y vestido.

En sintesis, podriamos definit el desplazamiento transfronterizo por violencia
como un tipo de migracién indocumentada més costosa en términos politicos y de
seguridad social para el pafs receptor que la migracion indocumentada tradicional. Por
ello, esta migracién se ha convertido en un problema de relaciones internacionales con

los paises fronterizos de Colombia
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"+ Este panorama que debilita la organizacién de colombianos fuera del pais explica
en patte, por qué no hay una organizacién-masi.va de migrantes en postura politica frente
al Estado colombiano y por qué el Comité de Colombianos Pro Reforma Institucional
doble racionalidad y circunscripcion especial en el exterior en Nueva Yotk logré
convertirse en una experiencia paradigmdtica de organizacion politica de los colombianos

de fuera del pais
3.13. Derechos politicos, aprobacién y ejercicio; dos caras de una misma moneda

Este factor guarda una doble relacién sobre el comportamiento politico de la
comunidad ya que el tipo de experiencia en la extension de los derechos ciudadanos,
desde “arriba” o desde “abajo”, puede incidir en el disfrute de tales derechos aprobados
La historia de la extensién de la ciudadanta para los colombianos allende las fronteras ha
demostrado- que -en el primer momento correspondiente a la aprobacién del voto en ¢l
exterfor en 1961, bajo ¢l modelo de extensién de la ciudadania desde “anmiba™ la
participacién de la comunidad ha sido baja en comparacién con los colombianos

estimados fuera del pais

‘Durante los 16 afios de existencia del Frente Nacional, el voto constituy6 mds que
un mecanismo de participacion politica, un medio para legitimar ¢l pacto Previamente
acordados los sujetos que participarian en cada contienda electoral, el voto para las
elecciones presidenciales durante ¢l Frente Nacional perdia gran parte de su significado

de decisién popular ¥ confrontacién electoral bipartidista Paradéjicamente lo que
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significaria una accién incluyente otorgada por parte del Estado se convirtié con el paso
de los afios en un <:)bsté.culo para la participacion electoral. Por otra parte, e] desgaste del
poder ciudadano a través del voto para la eleccién presidencial .sembré en el grupo de
colombianos en Nueva York la necesidad de demandar una participacién directa en la

rama legislativa.

Sin embargo, durante esie proceso de tres décadas del derecho al voto en el
exterior ha ido aumentando tante la participacién en las urnas fuera del pais como ¢l flujo
migratorio internacional Para la década de los ochenta se estimaban alrededor de 350,000
colombianos sélo en Venezuela y se registré una votacién total en el exterior de 56,770,
la més alta en la historia migratoria--electorél del pais (Repiblica de Colombia,

Registraduria Nacional del Estade Civil,1998).
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‘ rl"a,bla 5: Resultados de la votacion en el exterior

ANO TOTAL VOTOS
1962 3537

1566 10,847

1576 16,572

1574 75,485

1978 30,267

1982 56770

1986 36579

1990 16,996

1994 | Primera Vuelta 27,620
Segunda Vuelta |20,630
1998 |Primera Vuelta |44,313

Segunda Vuelta [27,994

(Repiblica de Colombia Registraduria Nacional del Estado Civil
1998

A pesar de que hay un movimiento progresivo en la cantidad de votantes en el
exteriot, éste resulta insignificante junto al nimero de colombianocs que viven fuera
Dando por sentado que las cifras migratorias son aproximadas, en 1998 habria 3 millones
de ciudadanos en el exterior de los cuales 1 millén estarfan en edad de votar. ' Segin el
caudal de votacién podria concluirse que de cada cien cindadanos en el exterior, séle

votan dos.

193 Cifra bastante baja dado que Jas edades del migrante corresponden a la Poblacién Econémicamente
Activa, equivalente con la mayoria de edad en Colombia (18 afies en adelante) y por lo tanto. en el pleno
derecho del jercicio ciudadano.
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En las elecciones de 1990, en la ciudad de Nueva York donde se estimaba una
concentracion de colombianos superior a 200 000, cerca de 3,000 acudieron a las mnas-
para las elecciones presidenciales. Igualmente, en 1998, primera ocasién en que el voto

. exterior fue valido para la eleccién de senadores, se registraron 10,000 colombianos para
votar y s6lo acudieron 1,800 a ejercer el derecho (Repiblica de Colombia,Registraduria

Nacional del Estado Civil,1998)

La baja participacion electoral no corresponde ni a la falta de informaci6n sobre
los derechos politicos de los colombianos ni pone en duda la pertenencia a la comunidad
politica Tal como estaba aprobado el voto para las elecciones presidenciales e incluso
pata el 6rgano legislativo desde 1998, la participacién a través de estos canales habia sido
vista por la comunidad como una forma de privilegiar solamente a los sectores y lideres
tradicionales del pais “Es muy dificil que wn senador de Colombia entienda la
problemdtica gue vivimos los colombianos en el exterior .con esta medida sélo se

beneficia la clase politica colombiana’ '

Por esta razén, el objetivo principal del Comité Colombianos Pro Reforma
Institucional doble nacionalidad y circunscripcion especial en el exterior (CCP) fue la
aprobacion de la doble nacionalidad y de la circunscripeidn especial en el exterior, y ésta
iltima significaba la posibilidad de ser representados ante el Congreso por un migrante

colombiano que abogara a nombre de la comunidad en el exterior y que conociera la

problemética a partir de su propia experiencia
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:Junto con el proceso paulatino de cambio politico, tanto en }a actitud politica de la
comunidad. en €l exterior como en la percepcién del Estade colombiano ante tales
ciudadanos, se observa cdmo mientras se promovia el interés de los ¢andidatos a hacer
proselitismo en otros paises -vinculando asi a los colombianos con su patria y con el
futuro politico del Estado-'>" se gestaban procesos organizativos de la comunidad en el
exterior y nacian agrupaciones con fines electorales que al principio desaparecian junto
con la campaila politica, pero que poco a poco fueron permaneciendo en tomno a los

partidos politicos (Herndndez,2000a)

El resultado hasta el momento, luego de un proceso organizativo de la comunidad,
¢s la promocion de actores politicos en demanda por la democratizacién del régimen v los
- derechos.que vinculan tal objetivo con la poblacitn residente en el exterior Los logros
han sido muchos: estos éctores politicos de la ciudad de Nueva York -lideres del Partido
Liberal, de la Unién Patridtica, de la Alianza Democrética M-19, del grupo Solidaridad
por Colombia, del MOIR y demds miembros del Comité Colombiano Pro Reforma
Institucional doble nacionalidad y Circunscripcion Electoral en el Exterior, se hicieron
escuchar ante la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y posteriormente ante el
Senado de la Repiblica. Por lo tanto, hubo una actividad efectiva bajo las reglas del juego

politico-colombiano -a través de los mecanismos de participacién dados por Estade en la

13 Declaracién de Gonzalo Peflaranda, pesidente del Directorio Conservador en Nueva York (El diario/l.a
Prensa, 1997 b)
137 Mds caracteristico en 10s afios ochenta y coincidente con el inicio dé [a migracion masiva
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coyuntura politica- y frente a la rama legislativa del pais pero poco acceso al ejercicio

electoral durante ¢l proceso de gestién politica.

No sélo aprobado sino ejercido el voto por la circunscripeién especial en el
exterior, se espera que en términos electorales, aumente ¢l nlimero de votantes debido a
la posibilidad de elegir un representante que congregue los intereses particulares de los
colombianos que residen fuera del pais. En materia de actitud politica, es posible que se
genere una mayor movilizacidn en tormo a probleméticas que atafien a la comunidad
colombiana en el exterior: los migrantes indocumentados, ¢l narcotrafico, estrategias de
cabildeo ante los gobiernos locales, intercambio cultural, econdmico y politico En otras
palabtas, se espera que las facultades electorales ejercidas dinamicen a la comunidad de
afuera en torno a los intereses que como colombianos les preocupan y como migrantes les

afectan

Otra reflexién que apunta a gue la aprobacidn y el gjercicio de los derechos
completen dos caras de una misma moneds, ¢s la sintonia politica que tanto dentro como
fuera del pais, comparten los colombianos, demostrando que se vive 2 un mismo tiempo

politico. Basta analizar los resultados electorales para Ilegar a esta afirmacién,

Como muestra de vigencia extratemitorial de la cultura politica, los colombianos
-que.votan en ¢l extetior han elegido a sus presidentes con la misma tendencia de los

ciudadanos dentro del territorio nacional; de tal manera que el ganador en el exterior ha

138 Ser4 ejercido por vez primera en las elecciones de! 2002
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coincidido histéricamente con el ganador de la votacién del interior del pais'® (Anexo 4)
Por otra parte. estos migrantes colombianos han experimentado también el clima politico
alrededor de las jornadas eclectorales. Esto fue evidente tanto en las elecciones

presidenciales de 1990 como en 1998.

Debido a los problemas politicos y de orden piblico que tuvo que sortear el
entonces Presidente Barco (1986-1990) a fines de los afios ochenta,' las campafias
electorales habian perdido legitimidad en la opinion piiblica. En las elecciones de mayo
de 1990, en las cua.lesrresulté electo Cesar Gaviria Irujillo (1990-1994), se registré uno
de los més bajos niveles de participacién electoral tanto dentro como fuera del pafs. En
comparacién .con las jornadas electorales inmediatamente anteriores donde salié
favorecide Virgilio Barco Vargas, se observé una disminucién en el caudal electoral Para
1986, en el interior de la Republica, 4'214,510 colombianos votaron a favor de Barco
mientras que Gavitia fue electo con 2'891,808 de votos. Por su parte, los colombianos en
¢l exterior eligieron a Barco con 15,823 votos, cuatro afios mds tarde, eligieron a Gaviria

con 10,569 (Reptblica de Colombia,1994).

De la misma manera, con una participacién electoral muy baja, se decidié por la

Asamblea Nacional Constituyente. Dentro del tertitorio nacional, la abstencién superé el

139 [n caso excepoional ocurrié en las elecciones presidenciales de 1998. Durante la primera vuelta en
Venezuela, los colombianos residentes en aque! pais eligieron & Horacio Serpa del Partido Liberal con
5,251 votos mientras que Andrés Pastrana obtuve un total de 3,075. Sin embargo, la diferencia fue superada
con el conteo total de la votacién en el exterior donde nuevamente, el candidato electo coincidié con el
favorito dentro de la Repablica (El Tiempo,1998)

¥ B 1988 fue asesinado del Procurador General de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos y en 1989, el
precandidato del Partido Libetal, Luis Carles Galdn Sarmiento. En ese mismo affo, se vivié el
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70% al votar escasamente 5 891,117 ciudadanos mientras que desde el exterior, 15,546
colombianos dijeron sf al drgano que irfa a reformar la Constitucion Politica

(Davila,1997; Repiiblica de Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil,1998).

Por ﬁltimo,_ las Vgle;,ciones de 1998 cuando el clima politico manifestaba
nuevamente el agotamiento generado por el monopplio bipartidista en el poder (a pesar
del Gltimo intento -la nueva Constitucién Politica- de redireccionar al régimen
colombiano); el panorama electoral ofrecia una posibilidad de acabar con el continuismo
y elegir a una tercera fuerza encabezada por nuevos actores politicos La formula Noera

Sannin para la presidencia'® y Antanas Mockus en la Vicepresidencia'®?

R abanderaban el
discurso de la ruptwra con una forma de hacer politica innovadora en ¢l sistema
colombiano. Por_ ello y por su favoritismo popular, se vio la oportunidad de elegir por
primera vez en-la historia electoral de Cglombia, a dos actores politicos que no
ljer_tenecian oficialmente a ninguno de los partidos tradicionales La esperanza por el
cambio motivé al electorado a acudir masivamente a Jas urnas para decidir por el nueve
gobierno. En la primeta vuelta, un total c_ie 44,313 colombianos en ¢l exterior salieron a
ejercer su derecho electoral en lo que fuera una de las jornadas més competidas de la

historia de Colombia Sin embargo, Jos favorecidos para competir en la segunda vuelta

fueron, de nueva cuenta, los candidatos de los partidos tradicionales.

narcoterrorismo en ias ciudades con las bombas contra entidades bancarias, centros comerciales y lugares

?ﬁblicos En 1930 fueron asesinados tres lideres politicos en camapafta slectoral vsupra (Dévila,1997).
! Det ala més conservadora det liberalismo e identificada con la gestion continental que realizé a favor de
1a eleccion de César Gaviria para la Secretaria General de la OEA

12 politico independiente, exalcalde de Bogotd, reconocido por la opinién pitblica como el “antipelitico *
por actos de protesta poco convencionales.
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Mientras que 1a cercania de los resultados con los "tradicionales” fue entendida
como un triunfo de los independientes sin trofec y sin precedentes en el sistema politico
colombiano, para la segunda vuelta los colombianos tanto dentro como fiztera del pais
disminuyeron su interés por la decision presidencial. Un total de 27,994 colombianos en
el exterior, casi la mitad de los asistentes a las urnas en la primera vuelta, fueron quienes
gligieron a Pastrana como el nuevo gobernarite de Colombia para el periodo 2000-2002

(Republica de Colombia,Registraduria Nacional del Estado Civil, 1998).

Dejando a un lado el comportamiento electoral, se observd cémo el desgaste del
sistemna Bipa.ttidista permitid, como estrategia de campaiia o no, la heterogeneidad politica
al interior de los partidos politicos en contienda. Andrés Pastrana, con su reconocida
historia en €l 4rea conservadora, rechuté a liberales en su equipo de campaiia, su propuesta
para la vicepresidencia estuvo en manos del liberal Gustavo Bell De la misma manera,
Noemi Sanin, contaba con el respaldo de conservadores dentro de su personal. Esta
misma tendencia fue identificada en Nueva York cuando liberales independientes,
colombianos residentes en aquella ciudad, se alistaron en las filas del Directorio del
Partido Conservador para conformar un comité a favor del triunfo de Pastrana coordinado
por Gonzalo Peftaranda ‘del conservatismo v Lyonel Laverde por el liberalismo (E

diario/La Prensa,1998b) -

En sintesis, en el caso colombiano la extensién de derechos politicos en el extetior
generada desde “arriba™ en 1961, obtuvo una timida respuesta de la comunidad debido a

la pérdida del significado del voto durante el Frente Nacional. De la misma manera, en



1991 cuando estos derechos fueron demandados desde “abajo” la participacién electoral
continuo presentando. bajos niveles de votacién (el 2%). Sin embargo, en el proceso de
gestién politica que comprometié importantes transformaciones en la comunidad y el
surgimiento de lideres ¢n el exterior, se ha generado una mayor participacién politica y

se han despertado las expectativas electorales dentro de la comunidad

Es probable que la posibilidad de elegir un migrante colombiano que represente 2
la comunidad en el exterior, incentive el ejercicio del sufragio desde ¢l afio 2002, cuando
se podré elegir por vez primera al Representante para los colombianos que viven fuera.del

pais.

314. El impacto de la doble nacionalidad en el desempefio politico local en el

exterior

Treinta afios antes de ser é.probada la doble nacionalidad, los colombianos en el
exterior tenian ¢l derecho de elegir al Presidente de la Repiblica Sin ‘embaxgo, los
sacrificados de su derecho ciudadano del voto eran aquellos que habian perdido la
nacionalidad colombiana por haberse naturalizado en otro pais, situacién "cia.ie' cambié en
1993 con la legalizacién del procedimiento para la no pérdida de la nacionalidad y la

recuperacidn de la misma (Legislaciéon Econdmica,1993)

La doble nacionalidad “es algo asf como pedir a nuestras patrias que nos den

permise para poder aprovecharnos de todas las ventajas que recibimos aqui, pero
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“cuando regresemos alld. nos reciban con los brazos abiertos en lugar de cerrarnos las
puertas.”(Noticias del Mundo,1984). De esta manera, los colombianos han aprovechado
los beneficios de la doble nacionalidad en el lugar de residencia sin representar efecto
alguno sobre el caudal electoral colombiana. Como se observa en la Tabla 5, en el aiio de
1994 se registrd una votacién total en la primera vuelta de 27,620 y en la segunda de

20,630

1a doble nacionalidad ha promovido el gjercicio ciudadano frente a instancias
locales en los lugares de residencia ya que significé la posibilidad de naturalizacién de
muchos colombianos en los Estados Unidos, y con ello, la apertura 2 un nuevo sistema

politico al que ahora se les permitiria incursionar come ciudadanos estadounidenses.

"8t nosotros nos organizamos fuera del pais podemos ser una fuerza
politica que defienda los intereses nacionales Hoy de nada nos sirve ser un
millon de colombianos en Estados Unidos si en el momento de defender ol
pais o tomar posz'cz‘ones;”esrémo.s regados por ahi Pero si ellos [los
politicos norteamericanos] nos comienzan a considerar como un caudal no

~s6lo de extranjercs, sino de personas nacionalizadas y organizadas,
_ podenos influir incluso en sus propias elecciones y ser tomados en

cuenta "B

Y esto es 1o que actualmente estd sucediendo Con la doble nacionalidad, muchos
colombianos se han lanzado a la naturalizacién en los Estados Unidos. S6lo en 1994,

habidn sido naturalizados 12,067 colombianos, Ia tasa mds alta de naturalizacién entre

146



dominicanos, ecuatorianos y peruanos, inmigrantes con similares caracteristicas y

magnitudes migratorias (INS,1984-86-96).

Tabla 6 Numero de colombianos naturalizados en

los Estados Unidos
" ANO TOTAL
1975 1,699
1980 2,940
1985 4,136
1990 5,540
1991 5,513
1992 6,439 (+926)
1993 9,976 (+3,537)
T 1994 12,067 (+2,091)

(TS, 1984-86-96),

Junto a esta tasa de naturalizacién se observa el surgimiento de_ lideres politicos en
los barrios colombianos de Nueva York cuya incidencia de cardcter local, ha logradc;
convocar los intereses de la comunidad latina vecina del lugar y han sido reconocidos por
los politicos estadounidenses. Tal como lo relata el expresidente del Directorio del

Partido Liberal de Nueva York:

“Nos llamé Tomas Manton, presidente del partido demdcrata de Queens
que convocd a 20 o 25 lideres de diferentes naclonalidades y nos difo

textualmente asi. el partido demécrata me ha recomendado que converse

3 Declaracién de Ricardo Molina, Secretario General del Directorio Liberal en Nueva York
(Cromos,1989) )
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con ustedes lideres latinos en el condado de Queens, porque hemos
considerado que tenemos que abrirle la puerta a los latinos o los latinos nos

van @ tumbar la puerta a nosotros. "(Heméndez,2000a).

De los lideres colombianos identificados con el Partido Demécrata
norteamericano se conocen popularmente los nombres de William Salgado, quien en 1998
anuncié su candidatura para el Distrito 34 de la Asamblea Estatal en Queens, y Carlos
Manzano, Presidente del Comité Estatal del Partido Demécrata y candidato en 1998 al

ayuntamiento de Nueva York (El diario/La Prensa,1998¢; Impacto,1998)

En la opinién de Efrain Herndndez Gémez,'** 1a doble nacionalidad también ha
despertado interés sobre las cuestiones del partido: “Hay mds interés ahora después de la
doble nacionalidad, la #ltima asamblea que hicimos hace poco para cambiar de
presidente .. tuvimos 400 asistentes, no pensamos que fuera tanta gente para elegir al

presidente del directorio. (Hernfindez,2000a)

Este es el comienzo de un proceso de transnacionalizacién politica en tanto que

los colombianos naturalizados en los Estados Unidos tendrin dos campos donde gestionar

)]45

sus intereses (frente al gobieno norteamericano y colombiano)'* generando, de paso, dos

reacciones en la comunidad: la primera, la congregacion de colombianos bajo un lider,

¥4 Expresidente del Ceritro Civico Colombiano de Nueva Yark, expresidente del Directorio Liberal en
Nueva York quien lleva mas de 35 afios fuera del pafs, y ha sido empresario y doblemente migrante
{Venezuela y los Estados Unidos) y cuya actividad politica lo ha conducido a promover los derechos
politicos de los colombianos en el exterior. Su labor se ha destacado en la defensa de la doble nacionalidad
y la circunscripcion electoral en el exterior

5 Muchos de los activistas politicos pertenecen oficialmente al Partido L iberal Colombiano y al Partido
Demécrata estadounidense
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dejando atrds la atomizacién politica caracteristica de la comunidad; y la segunda, el
interés de los colombianos por las contiendas electorales, ya sea del lugar de residencia

como en relacién a los comicios del pais.
3.2. Voz e historia de los protagonistas™® -

Una vez presentadas las caracteristicas que acompaiian a los colombianos en el
exterior y determinan su comportamiento politico, se rescatard la historia de quienes
fueron protagonistas en el proceso de gestion por los derechos ciudadanos. A razén de ser
un grupo reducido de migrantes los que emprendieron la lucha por la extension de los
derechos, la experiencia de los lideres de la civdad de Nueva Yoik, es considerada como
gjemplo de un grupo de migrantes que se transnacionalizd y que logrd la atencién del
Estado colombiano hacia su condicién de migrantes y residentes fuera del territorio
nacional. Incluso su experiencia ha sido compartida a otras comunidades latinas en los

Estados Unidos

Los protagonistas de esta gestién fueron los miembros del Comité Colombiano
Pro Reforma Institucional doble nacionalidad y circunscripcion especial en el exterior
(CCP), creado en 1988 con la participacion de. la Alianza Democratica M-19, la Unidn
Patriftica y el MOIR, de reconocida trayectoria de izquierda, ademis del grupo

Solidaridad por Colombia; y el Partido Liberal.

18 Pebido a que la historia relatada a continuacién corresponde al prﬁner intento de reconstruccion del
praceso de gestién protagonizado por la comunidad de colombianos en los Estados Unidos, (mds
precisamente de los residentes en la ciudad de Nueva York), estd enriquecida a partir de fuentes primarias - -
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Aunque la demanda por los derechos politicos fue el interés que convocs a los
diversos frentes politicos, ya habia en la comunidad de dicha ciudad el antecedente de
organizacion y gestion adelantado por los miembros del Partido Liberal El inicio de esta
historia por la democtatizacién se desarrollé en dos frentes: al interior del Partido Liberal
y ante las instituciones del Estado La primera, por ser reconocidos como Directorio
Internacional Liberal con voz y voto en las Asambleas Nacionales del Partido y la
segunda, por- la' aprobacién de la doble nacionalidad y luego, por ia circunscripcién
especial en el exterior en beneficio de toda la comunidad residente fuera del tertitorio

nacional.

La inquietud de los miembros del Partido Liberal en Nueva York desde 1987 fue
abrirse camino al interior de la agrupacion ent Bogotd La idea de tener €l reconocimiento
oficial del Partido comenzé a ser una necesidad desde que ¢l entonces presidente del
Directorio Liberal Internacional en Nueva York v el Tesorero decidieron asistir a la
Asamblea Nacional Liberal en Bogotd convocada para discutir proyectos y elegir al

nuevo-Presidente del Partido (Noticiero Colombiano,1987a).

“Asistimos como invitados de piedra, sin voz ni voto No éramos directorios
reconocidos sino considerados como comités, pero fuimos tomando
liderazgo y fuerza y empezamos a reclamar nuestros devechos.. No éramos
delegados oficiales, no teniamos el reconocimiento del Partido, para ellos

eramos liberales si pero nada mas *(Hernandez,2000 a).

como la prensa, la correspondencia personal e institucional y el testimonio de los protagonistas
colombianos en Nueva York.
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El deseo de ser escuchados y reconocidos como Directotio Internacional para
tener ¢l poder de decision en las Asambleas Nacionales y proponer los proyectos que,
como liberales en el exterior, requerian al interior del partido; motivé a los lideres de

Nueva York a proponer la reforma en los estatutos del Partido con ¢! fin de garantizar a
los delegades del exterior, voz y voto en las Convenciones Nacionales. Esta propuesta

fue aprobada por mayoria en la Asamblea.

Una vez en Bogotd, los representantes del Directorio en Nueva York informaron
al Movimiento Poder Popular, al cual pertenecia Emesto Samper Pizano,'?’ de las
actividades realizadas para buscar la reforma constitucional que permitiera conservar la
nacionalidad colombiana a pesar de naturalizarse en otro pais. El objetivo inicial del
proyecto e1a agregat un “no” en el axjticulo noveno de la entonces vigente, Constitucidn
Politica de Colombia de 1886, para quedar; “la calidad de colombiano no se pierde por

adquirir carta de naturalizacién en el extranjero” (Cromos,1989)

La idea de Ja doble nacionalidad fue escuchada en 1984 por vez primera, en boca
del liberal Luis Carlos Galdn Sarmiento, candidato presidencial del partido Nuevo
Liberalismo, en una gita de campafia ante cientos de cq!qmbianos residentes en la ciudad

de Miami (Herndndez,2000,a). 1

7 Samper era entonces Senador de la Repitblica, en aquella Asamblea Nacional results elegido como
Presidente del Partido Liberal y en 1994 fue elegido Presidente de la Repiiblica hasta 1998 que terminé su
mandato
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Sin embargo, la propuesta ya habfa sido retomada por el Directorio Liberal en
Nueva York y presentada ante €] pleno de la Asamblea Nacional eén Bogota en el afio de
1987, cuando tuvo el total respaldo del senador Ernesto Samper Fizano Un afio més
tarde, é1i' 1988, Samper se comunicé telefonicamente con Hemandez y le sugirié agregar
a la lucha del Directorio en Nueva Yotk, la propuesta por una circunscripei6n especial

para los colombianos residentes en ¢l exterior.

Asi las cosas, dﬁrante ¢} gobierno del liberal Virgilio Barco Vargas (1986-1990)
fueron enviados a Nueva York, -en 1987 y 1983 en calidad de embajadores
plenipotenciarios ante la 42* y 43° Asamblea de las Naciones Unidas- los senadores
liberales con quienes los lideres de Nueva York habfan compartido durante la Asamblea
en Bogotd (Noticiero Colombiano,1987b,c; El Espectador,1988). La comunidad
colombiana aproveché la ocasién para demostrarle a los legisladores el interés por la
doble nacionalidad “Antes habiamos perdido mucho tiempo porque habiamos trabajado
con precandidatos y los precandidatos le ofrecen a uno villas y castillos pero a la hora de
la verdad, pierden v se olvidan de nosotros v de lo que prometieron " Yue entonces
ciando sé conformé el Comité Colombianos Pro Reforma  Institucional doble
nacionalidad y circunscripcion especial en el exterior con miltiples fuerzas en Nueva

“York pata conjuntar intereses frente a la labor con ¢l legislativo

% Victima de la crisis politica y de la presion de los actores de violencia del pafs, Galan Sarmiento fue
asesinado en 1989 en la ciudad de Bogotd
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Para argumentar la demanda por la doble nacionalidad y la circunscripcién
especial en el exterior, los miembros del Comité afirmaron que “si de una parte se nos
permite participar en la escogencia de nuestro jefe de Estado. también es cierto que esta
participacién en una sola via, recorta la efectividad de la misma ya que es necesario
establecer un mantenimiento representativo de esa voluntad expresada cada cuatro

afios 150

La primera tarea del Comité Colombiano Pro Reforma Institucional doble
nacionalidad y circunscripeion especial en el exterior (CCP) fue nombrar a los senadores
Ernesto Samper Pizano y Rodrigo Lloreda, como los defensores del proyecto ante el
Srgano legislativo.'*! Se recaudaron cinco mil firmas entre la comunidad en Nueva York
durante el Festival del Parque de Flushing que fueron enviadas a Emesto Samper para
apoyar la iniciatjva (El Especial,1998). En mayo de 1989 solicitaron al Director Nacional
del Directorio Liberal Colombiano, fulio César Turbay Ayala se promoviera el proyecto
del Comité junto con el de la reforma constitucional que presentaba en el Senado uno de
los candidatos presidenciales del Partido Liberal, Hernando Duran Dussan. La primera
propuesta contemplaba, ademdas de la doble nacionalidad, tres circunscripciones en el

exterior para el Congreso: Nueva York, Paris y Catacas (Cromos,1984).

% En relacién con la gestion adelantada por Hernendez y sus colegas, la cual deberia tenet un respaldo
Permanente a pesar de las coyunturas electorales (Hemandez,2000,2).

% Comunicado a la Comunidad Colombiana en ¢l Exterior Cormnité Colombiane Pro Reforma Institucional
Doble Nacionalidad y Circunscripcién Electoral en el Exterior. Mayo 13 de 1988, Nueva York

¥ Carta dirigida a Emesto Samper Pizano y Rodrigo Llereda Caicedo, Nueva York, mayo 22 de 1988
Respuesta desde el Senado de la Repiiblica de Brnesto Samper Pizano Bogot, junio 14 de 1988
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Como justificaciones para tal solicitud estaban la necesidad por el reconocimiento
oficial de la comunidad en el exterior como parte integrante del Estado colombiano.
Reconocimiento ejercido de facto a wavés de las campafias para las elecciones
présidenciales las cuales, habian convertido a la comunidad en el exterior en un canal méas
de participacién Por otra parté, ¢l CCP afirmaba que el sistema demoeritico colombiano
deberfa fortalecerse abriendo espacios de participacién en el Congreso para los residentes
en el exterior quienes también fomentaban el desarrollo de la economia nacional a través

de las divisas. 12

* Visto desde el exterior, ¢l afto de 1990 seria trascendental para la defensa por los
derechos de la comunidad fuera del pafs. En primer lugar, en los comicios del 11 de
matzo se aprobé por voz popular, la reforma constitucional a través de ‘la conocida
“séptima papeleta™ y en la consulta popular del Partido Liberal, se ¢ligié a César Gaviria
como candidato presidencial Con la primera decisién, el pueblo colombiano abria la
posibilidad de reformar la Constitucidn Politica, lo cual dic cabida a las reformas en

beneficio de los colombianos en el exterior

Y con la segunda decisidn, se crefa -aunque sin garantias- en la continuidad por él
interés hacia las demandas de los colombianos fuera del pais Se esperaba que dentro del
Partido Libezal los proyectos politicos fueran apoyados indistintamente por los candidatos

de la agrupacién y en efecto, César Gaviria cuando fue elegido presidente gestiond

¥ Carta dirigida a Julio César Turbay Ayala, Director Nacional del Partido Liberal Colombiano. Nueva
York, mayo-10 de 1989 ’
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eficazmente la aprobacidn y creacidn de la Asamblea Nacional Constitayente en. 1991,

aunque no abander$ lo relacionado con sus connacionales residentes fuera del pais.

Incluso, Efrain Hernadez Gomez envid un comunicado al Presidente electo César
Gaviria Twillo ¢n julio de 1990 a nombre de la comunidad colombiana en el exterior,
lamenténdose que ésta no haya sido tomada en cuenta para conformar la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) Su reclamo estaba sustentado en que los colombianos
habfan aprobado la creacion de la ANC en las elecciones del 27 de mayo de 1990 cuando
también se eligidé a Gaviria como el futuro presidente de Colombia (Tabla 7). Sin

embargo, ahora no s¢ les tomaba en cuenta para pertenecer a la Asamblea 153

Tabla 7 Resultados electorales en e exterior, mayo 27 de 1950

Asamblea César |Alvaro |Otros|En Nulos |Total
$i No |Gavitia |Gémez blapco
14,871 |675 10,569 {2,973 3,180 1175 99 16,996

{Repiiblica del Colembia,. Registraduria Nactonat del Estado Civil 1998)

En el mismo comunicado solicitaron al presidente electo que la comunidad
colombiana en el exterior participe con sus representantes (voz y voto) en la ANC. Sin
esperar respuesta de Gaviriz, nombraron como candidato a la Asamblea a Ricardo
Molina, entonces Secretario General del Directorio en Nueva York v se encaminaron .a
crear el Comz‘té_ Pro Asamblea Nacional Constituyente (CPA) —distinto al Comité

Colombianos Pro Reforma Institucional doble nacionalidad y circunscripcion especial en
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el ‘exterior (CCP)- con las siguientes funciones: apoyar los proyectos sobre la doble
nacionalidad ¥ la circunseripcidn electoral en el exterior, emprender v desarrollar en el
exterior la campafia Pro-Asamblea Nacional Constituyente, buscar comunicacién con los
demiés colombianos residentes en otros paises; exigit representacién de los colombianos
en el exterior en Ja ANC y hacer contacto con ¢l Comité Universitario, promotor de la

“séptima papeleta”, y con las fuerzas politicas, econdmicas y sociales del pais '

La respuesta provino de la Coordinacidn Ejecutiva para la Preparacion de Ja ANC
a cargo de Ricardo Santamaria, en la cual le sugirieron al Comité Pro Asamblea Nacional
Constituyente de Nueva York, participe con la instalacién en aquella ciudad de una mesa
de trabajo que debata los proyectos de interés pata la comunidad en el exterior y los

presents ante el 6rgano correspondiente. !

Con esta posibilidad abierta desde el gobierno central, se congregaron lideres
politicos de diferentes partidos alrededor del proyecto por la doble nacionalidad vy la
circunscripcién en el exterior. Las discusiones se realizaron entre los miembros del
Comité Pluripartidista Pro Asamblea Nacional Constituyente y la versién final fue
aprobada por algunos miembros de la comunidad en Nueva York a través de la votacién

sir;lbélica realiiéda en diciembre de 1990.1%

1% Carta dirigida al Doctor César Gaviria Trujillo, Presidente electo de Colombia, Mueva York julio 30 de
1990, . :

1% Comunicado de prensa a Ja opinién pablica Nueva York, septiembre 5 de 1990,

1%y a participacién de toda la ciudadania para la reforma constitucional se organizé a través de mesas de
trabajo en las diferentes regiones de Colombia donde debia estudiarse €] temario de Ja reforma

1% En un efusive texto que incluyé el proyecto de reforma constitucional, los residentes en el exterior
justificaron la lucha por el espacio politice dentro del gobierno nacional con argumentos que —<n
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Sus peticiones fueron escuchadas en el transcurso de la Asamblea Nacional
Constituyente durante el primer semestre de 1991 Diversos sectores politicos al interior
de la misma Asamblea apoyaron toda la iniciativa de sus compatriotas en el exterior
Desde la izquierda, representada por lideres de la Alianza Democratica M-19 y 1a Unién
Paniéﬁca, hasta el ala derecha, como Gabriel Melo Guevara del Partido Social
Conservador, quien defendié la propuesta argumentando que “el rigor tedrico de criterios
expuesios hace muchos afios, no puede estrellarse contra las verdades de la vida actual”,
a la necesidad de revalorar el criterio de territorialidad para la extensién de los derechos

politicos (E1 Especial, 1994)

Mienttas se adelantaban los debates ¢n la Asamblea Nacional Constituyente y con
todos los vientos a favor de las propuestas, ¢l Directorio en Nueva York continué la
gestién para que se reglamentara su incorporacién como 6rganos del Partido, con voz y
voto segln el caudal de votaciéon obtenido en las elecciones inmediatamente anteriores.
Conscientes de las posibilidades de gestion ante los senadores liberales para tramitar y
reglamentar el proyecto de la comunidad en el exterior, record$ a la Direccién Nacional
los logros del Directorio desde 1988 .y propuso el nombramiento de un Secretario
Intemacional para que atendiera en forma permanente todos los Directorios existentes
fuera del territorio nacional ¥7 Asf fue como no s6lo se abrieron lugar dentro del Partido,

con derechos y obligaciones, sino que le posibilité a éste, conocer la dimensién de la

comparacién con los presentados un afio antes al Presidente del Partido Liberal Turbay Ayala- demostraron
claridad sobre su identidad como colombianos siendo residentes en ¢l exterior
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comunidad politica de colombianos fuera de las fronteras nacionales y aprovechar tal

fuerza en beneficio del mismo Partido y con fines electorales.

3.2.1. Gestién ante el Senado

Una vez aprobados los articulos constitucionales a favor de ios derechos, Ia tarca
se dirigia en el Congreso de la Repiiblica a través de los politicos liberales para la
reglamentacién de tales derechos. Desde 1991, cuando se aprobd la constitucién politica,

" hasta el afio 2000, los lideres colombianos en el exterior efercieron presion en el Senado
para la reglamentacién de los articulos La ley de la doble nacionalidad se aprobé el 1° de
febrero de 1993 (Anexo 2) pero aquella que otorgaba los derechos electorales en el
Congreso no éstuvo lista para las elecciones del 6rgano colegiado comespondientes al
periodo 1994-1998. Desde el exterior, maltiples voces se lanzaron en protesta porélﬁe el
gobiemno colombiano negé, sin argumento alguno, la participacién electoral de los
¢iundadanos colombianos en el exterior en la tltima Ley electoral aprobada por el

Congreso en 1993 (El Espectador, 1993).

“Nos negaron el derecho al voto  poniendo a todos los ciudadanos que residen
fuera de Colombia en la misma posicién del presidiario Ellos, los presidiarios,
mantienen su nacionalidad al igual que nosotros, pero pierden sus derechos -de

ciudadania ” Fue la queja de Luis Yarzagaray, colombiano residente en Chicago que

157 Carta dirigida al Tribunal Nacional de Garantias del Partido Liberal Colombiano, Bogots, febrero 22 de
1991
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planeaba lanzarse cormo candidate al Senado de la Repdblica para tal periodo legislativo

(Yarzagaray,1993).

Ante la quietud en el Senado a favor de los derechos politicos de los residentes en -
el exterior, el Comité Colombiano Pro Reforma Institucional Doble Nacionalidad y
Circunscripeidn Electoral en el Exterior 1anz6 un llamado en 1997 al entonces Presidente
de la Repiblica y promotor del proyecto, Ernesto Samper Pizano, para que no olvidara las
aspiraciones politicas que €l mismo habia sembrado en la comunidad. “Eso serfa como si
una madre despiadada lanzara al abismo a sus hijos, s6lo por el hecho de decirle que es

un orgullo el haber salido de sus entrafias "'

En noviembre de 1997, la Corte Constitucional rechazé el proyecto de ley
presentado por una senadora del Partido Liberal de origenes raciales negros, quien
buscaba reglamentar la circunscripcién especial en la Cémara de Represeﬁtantes
exclusivamente para las negritudes de Colombia. El argumento de la Corte fue que el
proyecto de ley-del articulo 176 debia incluir a todas las minorias colombianas: étnicas,
politicas y ciudadanos en ¢l exterior. Fue as{ como se agruparon los intereses en torno a la
reglamentacién del articulo; incluso la senadora viajé a Nueva York donde informé del
nuevo proyecto de ley que involucraba a todos los mencionados en el articulo 176 y
comunicé también que la posibilidad de la circunscripcién en e} exterior tenfa un interés

estratégico para el gobierno colombiano debido al potencial politico que puede ganarse en

1% Carta dirigida al Seftor Presidente de ta Repitblica Nueva York, abril 25 de 1997
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los Estados Unidos si hay una coordinacién entre la politica colombiana y la

estadounidense (El diario/l.a Prensa,1997,a).

A finales de ese mismo afio, se dio a conocer a la opinién piblica que los
colombianos residentes fuera de las fronteras nacionales podian. ejercer su derecho al
sufragio para senadores en _Ios préximos comicios de 1998 De la misma manera, se
anuncié que podian acudir a las mesas de votacién instaladas en otros lugares distintos a
los consulados y embajadas '™ Sin embargo, la opcién de elegir a los Senadores de la
Repiiblica no satisfizo las aspiraciones de los residentes en el exterior Se observaron
algunas reservas segiin la postura de cada partido ya que esta medida favorecfa a lideres
politicos sin respaldo partidista, diferente al caso del Directorio Liberal en Nueva York:

“se reglamentaron ellos pero no nos reglamentaron a nosotros” (Herndndez,2000,a).

La posibilidad de elegit a los senadores despertd el debate politico en la
comunidad residente en los Estados Unidos. Comoe nunca anies, se comenzaron a
escuchar opiniones partidistas relacionadas con los comicios, del desarrollo de la ley ante
el Congreso y de los Hderes politicos en Nueva York; debates que afloraron en la prensa
local de la comunidad en dicha ciudad y que despertaron interés sobre la contienda

electoral que elegiria al sucesor de Ernesto Samper en 1998.

139 1 a anterior disposicion técnica resulté benéfica para los lugares donde existe una alta concentracién de
colombianos como Venezuela y los Estados Unidos Este dltimo contd, sélo en ia ciudad de Nueva York,
con ocho puestos de votacién: cinco en Nueva Jersey, tres en Nueva York. Manhattan y dos en Queens (El
diario/La prensa,1997b)
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Sumergidos en los asuntos electorales de Colombia, los nacionales en el exterior
encontraron. una altermativa de inclusion al régimen con la posibilidad de proponer un
candidato residente en el exterior como suplente de otro que perteneciera 2 la
circunscripei6n nacional Esto suponia una estrecha relacién entre los candidatos al
Senado dentro del territorio nacional ¥ aquellos residentes en el exterior, y si esto no
exisistia, la posibilidad de pertenecer a las listas nacionales, fomenté la gestién y

negociacién politica propiciando, de cualquier forma, 1a actividad politica transnacional.

Fue asi como se¢ lanzaron cuatro candidaturas en los Estados Unidos, una
respaldando a Carlos Garcia cuyo suplente fue José A Lépez -doblenacional en Nueva
. York- y Victor Alarcén de Miami quien se lazé como suplente de Fernando Cristo del
Partido Liberal (Herndndez,2000,a) También Jesis Galvis -el que mds votos obtuvo en
Nueva York- a nombre dej partido Fuerza Colombia cuyo candidato presidencial fue ¢l
general Harold Bedova; v finalmente, Gonzalo Pefiaranda, presidente del Directorio
Conservador-de Nueva York. Aunque todos ellos compartieron la derrota electoral (E
diario/La Prensa,1998a), en caso de triunfo, estos candidatos hubieran tenido oportunidad
de ejercer en Bogotd, sblo si el Senador, cabeza de cada una de las listas, faltase a su

cargo por muerte o renuncia '%

Una vez més, los activistas colombianos en Nueva York se decepcionaron al
enterarse que el proyecto de reforma politica que se debatia en el Senadoe para finales de

1998, tampoco inclufa el tema de la circunscripcibn en el exterior (El diario/I.a

1 E| Directorio Liberal en Nueva York no quiso lanzar ningdn candidato en aquella ocasién
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Prensa,1998d) En carta abierta al Congreso de Colombia, los residentes en ¢l exterior
expresaron su descontento por la discriminacién contra sus derechos ciudadanos por no

habitar el territorio nacional

El contenido de este comunicado demuestra que los activistas en Nueva York
tienen una postura més sélida que al principio, asi como mayor claridad respecto a sus
derechos politicos v los motivos de su lucha Ademds conocen su papel como miembros
de la comunidad politica colombiana desde el exterior y aprovechan tal situacién para
defender los derechos que la Constitucién Politica de 1991 les ha otorgado (Anexo3).
Finalmente, el esfuerzo conjunto entre los politicos que ejercen en el Congreso y los
lideres de la ciudad de Nueva York dio frutos en junio del 2000 cuando el Senado
reglamenté las circunscripciones especiales para las negritudes, los indigenas, las

minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior (Anexo6).

En palabras del expresidente del Directorio Liberal en Nueva York, luego de la
reglamentacion de los derechos constitucionales se tiene ] reto de empadronar a la
comunidad votante ¢n el 4rea de Nueva York v en otras zonas de concentracién de
colombianos “Adhora hay un interés en invertir en el empadronamiento para ampliarlo
porque ya hay una posicidn Antes se elegia al Presidente y la gente invertia en
camparias fuertemente pero se posicionaban, i como candidatos era una maraviila pero

apenas sublan al poder, se olvidaban."(Hemnéndez,2000a).
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Otro de los retos planteados por Herndndez es la estrategia de financiacién de las
campaiias en el exterior ya que se debe modificar la ley electoral para que el gobierno
financie la contienda a pesar de los fondos conseguidos por los candidatos entre la colonia

- en el exterior. Uno de los temores es que el dinero de negocios ilicitos filtren el proceso
electoral y para ello, debe existir un estricto control del gobierno nacional y de los

candidatos en el exterior .

Lo que suceda en adelante estd por escribirse. La primera vez que los colombianos
residentes en el exterior puedan elegir a un Representante a la Cémara serd en ¢l 2002, de
aqui hasta entonces; se Hevardn a cabo las campafias politicas que deben realizarse en
todos los. paises donde haya una cormmunidad considerable de colombianos fuera del
territorio nacional  Hasta el momento, la historia ha estado caractetizada por el desarrollo
de una comunidad politica que desde el inicio de sus gestiones por la doble nacionalidad
hasta la enunciacién de la Ley que permite Ja circunscripeién en el exterior, ha podido
experimentar un proceso de consolidacion como comunidad y claridad en sus objetivos

politicos.

El proceso ha permitido que la politica colombiana trascienda mas alld de las
fronteras nacionales e involucre a la comunidad en el exterior con su pais politico, que
defienda a las instituciones gubernamentales, que gobierne participando en la formulacion
de las leyes y que se sienta parte de la sociedad colombiana con la particularidad de

habitar en otras geografias
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= CONCLUSIONES

+En qué momento se politizé la comunidad de colombianos en el exterfor, cémo
. ocutri6 e} cambio de una ciudadania pasiva a una activa? y jqué factores influyeron en
este cambio de actitud polftica ¢n algunas comunidades de.colombianos?, fueron las

preguntas que guiaron por completo la investigacién de este caso: -

- Colombia ¢s uno de los patses latinoamericanos que ha permitido a los ciudadanos
en el extetior elegir y ser elegidos como gobernantes. Estos derechos fueron aprobados en
dos momentos politicos de gran trgscendencia para el pais (1961 y 1991); por lo tanto, es
posible identificar actitudes politicas diferentes entre si, en lo que respecta al Estado

_frente a sus ciudadanos y viceversa; y que ademds, permiten calificar la extensidn de la
ciudadanfa en Colombia como un proceso desde arriba y desde abajo segtin el modelo de

Bryan Turner,

El primer momento politico fue el Frente Nacional el cual sirvié de marco para la
aprobaci6n en 1961 del voto para la eleccion presidencial desde el exterior. Internamente
el pais atravesaba por una crisis politica que éxigié al gobierno garantizar la paz v ofrecer
los medios idéneos para trasladar la lucha politica desde la violencia hacia los canales que
oftece institucionalmente la democracia. Por lo anterior, y porgue la sociedad colombiana
protagonizd uno de los grandes movimientos poblacionales en su historia tanto al interior
de la Repiiblica como internacionalmente, el Estado btindé las posibilidades técnicas para

que todo colombiano, independientemente de su historia migratoria, pudiera ejercer su
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derecho al voto presidencial, incluso aquellos que vivieran fuera de las fronteras

nacionales.

El segunde momento politico, el cual enmarcéd la -aprobacién de la doble
nacionalidad, el derecho al voto en el exterior para el Senado y la posibilidad de ser
-elegidos como Representantes a la Cémara, correspondié al procese de ‘creacién de la
nueva Constitucién Politica en 1991 En esta ocasién, se observé una mayor participacién
ciudadana 2 través de lo relacionado con Ja conformacién de la Asamblea Nacional

Constitayente y los temas a debatir al interior del érgano.

El cambic en la actitud politica de los colombianos ocurrido en 1991, fue la
movilizacién de un grupo residente en Nueva York en tomo a la labor legislativa del
Senado, reclamando su participacién dentro de la Asamblea Nacional Constituyente; v en
la cual, realizaron un minucioso seguimiento de los proyectos de ley que reglamentaron

los articulos constitucionales para.su beneficio en materia electoral.

Si en 1961 el Estado fue quien otorgo el derecho al voto en la ¢lisica definicién
desde arriba; en 1991 se encontraron, por un lade, un movimiento desde abajo con la
movilizacién del grupo de colombianos en Nueva York y el intexés popular legitimado en
la votacién de la séptima papeleta; v por otro lado, un movimiento desde arriba con la
bisqueda desde los sectores dominantes para redireccionar el rumbe politico del pais Los
espacios de participacion fueron creados por principio democrdtico y ocupados por los

actores en la coyuntura del cambio
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Con este panorama, jqué factores influyeron, entonces, en el cambio de actitud
politica en la comunidad en el exterior? Antes de responder esta pregunta, hay que aclarar
en primer lugar, que la de Nueva York, fue mma movilizacién inédita en la historia
migratoria que no compromete masivamente 2 la comunidad colombiana en el exterior.
Esto-se debe a factores que si son compartidos por la mayoria de los migrantes tales como
el estigma de ser colombiano y el estatus migratoric al margen de la ley. A pesar de lo
anterior, la experiencia en Nueva York ha demostrado una exitosa labor por su capacidad
de transnacionalizarse ya que ha podido acoplar su condicién come migrantes y su

pertenencia ciudadana con Colombia

En segundo lugar, la experiencia electoral de los ciudadanos colombianos en el
exterior ha demostrado la existencia de una sintonia politica que no conoce de limites
geogrificos y que se expande con los ciudadanos fuera del pafs Sintonfa que se refleja en
las preferencias electorales, en Ja participacién o abstencionismo en las urnas y en las
necesidades politicas de participacién dentro del régimen, los cuales se manifiestan tanto

-dentro como fuera del pais
Teniendo en cuenta ias anteriores premisas, varios son los factores que han

influido en el cambio de actitud politica de los colombianos en el exterior y en la

percepcidn que de éstos tiene el Estado colombiano:
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- L. El'primer factor a considerar son Jas transformaciones ocurridas en el concepto
v la préctica de la ¢iudadaniaen Colombia, Una mirada histérica sobre estos aspectos
indica que en el caso colombiano Ia extensién de la ciudadania se ha dado generalmente
por iniciativa del Estado, es decir, desde “arriba”, sin que esto reduzea la existencia de
una ciudadania desde “abajo” protagonizada por un contingente de ciudadanos que ha

buscado en los espacios no formales, la inclusién a un régimen clasista y sectario.

El cardcter excepeional de lo ocurrido en el proceso de la Asamblea Nacional
Constituyente en 1991, es la conjuncién de la apertwra de espacios formales de
participacion que el Estado habia reservado para una clase politica, para entonces
decadente; con las demandas de algunos sectores excluidos y organizados por participar
en el proceso de creacidon de la nueva Constitucion Politica y por lo tanto, en la definicién
de} nuevo ciudadano. Entre estos sectores excluidos estaban los colombianos ¢n Nueva
York, quienes desde finales de Jos ochenta venian gestionando la reforma constitucional
para declatar Ja no pérdida de la nacionalidad colombiana, en sintonia con los sucesivos

intentos gubernamentales por reformar la carta que se gestaban al interior del pais.

Por otra parte, la revision histérica sobre el significado del voto, visto como él
mecanismo del ejercicio ciudadano por excelencia, indicd que el &mbito electoral
permitié, durante el primer siglo de vida republicana, que los colombianos se articularan
con ¢l régimen politico aun cuando formalmente las elecciones no fuesen de cardcter

universal. Se observd también una intensa actividad electoral que por ser de cardcter
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‘excluyente, trasladé el escenario de la pugna por el poder a espacios como las guerras

civiles y ia violencia politica, donde se asticulaban las mayorias excluidas.

Con el Frente Nacional, el electorado enardecido .se desmovilizé perdiendo el
interés por los espacios formales de participacién ciudadana debido a que una de las
consecuencias del pacto politico fue la institucionalizacién de las diferencias partidistas a
través de los mecanismos oftecidos por la democracia. Fue entonces cuando se aprobé el
voto en el exterior para el cargo presidencial como una de las estrategias gubernamentales
para garantizar la ampliacién del electorado y limitar Ia pugna por el poder a los canales

exclusivamente democriticos

El pacto de alternancia politica dejé ver a través del tiempo que a pesar de haber
sido una salida democrética, continué siendo excluyente y sectaria; vicios éstos que se
quisieron zbolir en 1991 con la mueva Carta Politica Para entonces, uno de los temas de
mayor sensibilidad en la opinién publica era la composicion del Congreso de la Reptiblica
y pot ello, el nuevo érgano debia ser de carcter plural y representativo Estos argumentos
dieron la entrada electoral a los ciudadanos en el exterior a los escenarios legislativos a
través del voto para elegir -a Senadores y la posibilidad de ser elegidos como

Representantes a la Cmara

_ 2. Un segunde factor que explica el cambio en la actitud politica de los
colombianos fuera del pais es gl proceso de desterritorializacién del voto v_con ello, la
vigencia de la ciudadania postnacional en Colombia. El sistema electoral del siglo XIX
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tenfa fundamentada su estructura en ¢l criterio territorial de lo local, dando como
resultado en un pais altamente desarticulado, Ia existenrcia de una geografia politica que

coincidia con las preferencias partidistas de la poblacién.

Aunque la semilla del bipartidismo geogréfico ya estaba sembrada en medio del
quehacer politico colombiane, en 1886 la institucién electoral pasé a ser de cardeter
nacional iniciando un proceso institucional de desterritorializacién del voto que cruzarfa
las - fronteras nacionales con la aprobacién del sufragio en el exterior -en ]961.
Paulatinamente el &mbito electoral y partidista fue pasando de lo local a lo nacional, con
el Frente Nacional, hasta 1986 que se recupera el valor de lo local con la aprobacién de la
eleceion popular de alcaldes. Esta vez, sin el temor de reavivar Jos dnimos bipartidistas
amafiados localmente sino con el dnimo de abrir espacios de competencia electoral a
nuevas fuerzas politicas que no alcanzaban presencia a nivel nacional y que por la

naturaleza frentenacionalista, habian estado excluidas del juego politico

. 8in embargo, para 1990 aun quedaban poderosas cuotas de poder local en el
Congreso de la Reptblica que no serfan perjudiciales para ei juego democrético en
Colombia si no estuviesen cargadas de viejos vicios politicos, corrupcién y desgaste de
lideres politicos tradicionales. Su existencia se debia a la estructura orgénica y
composicién del érgano legislativo y por lo tanto, la nueva Constitacién Politica cambié
las circunscripciones departamentales por las nacionales abriendo Ia posibilidad de que
los colombianos en el exterior pudieran lanzarse como suplentes en las listas de los

candidatos al Senado.
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- El proceso.de desterritorializacién del voto continué con la aprobacién de la
circunscripci6n electoral en el exterior para la CAmara de Representantes, a través de la
cual, los colombianos residentes fuera del pais pueden ser representados por un civdadano

migrante que serd elegido exclusivamente con el voto de sus connacionales en el exterior.

Las implicaciones de estos derechos electorales desterritorializados son, en primer
lugar, la posibilidad de que se ejerza el voto sin condiciones geograficas o territoriales; y
con ello, la expansion de la ciudadania mds alld de las fronteras nacionales El caso
colombiano muestra ¢dmo el titulo de ciudadano y nacional son, sin mis condiciones,
atributos de la persona, dando validez a la llamada civdadania postracional donde la

ubicacién geogréfica de ciudadano no es un criterio de exclusién

3. El tercer factor es el cambio en ¢l patrén migratorio Aunque actualmente cerca

del 9% de Ia poblacién reside en ¢l exterior, la magnitud migratoria, el perfil del migrante

‘ ¥.los destinos favoritos, no han sido siempre los mismos Desde 1960, cuando Colombia
comenzé a. consolidarse como el pais més expulsor de migrantes de la regién andina,

Venezuela fue el destino principal de miles de campesinos anénimos afectados por la

violencia y golpeados econémicamente pot la pérdida de sus tierras. A pesar de los

reconocimientos oficiales del fenémeno migratorio hacia Venezuela, los asuntos de

politica interna eran la prioridad de aquel Estado clasista.
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1a situacién cambié desde 1980, cuando se produjo una transformacién en este

patrén migratorio ya que el migrante comenzd a ser principalmente urbano y con mayoz
escolaridad, el cual se dirigfa principalmente hacia los Estados Unidos Los profesionales,

. empresarios e inversionistas, que no eran la mayoria de los migrantes, se tornaron
importantes para el Estado colombiano debido al peso politico frente a los gobiernos
locales de la Unién Americana, su aporte en remesas logré ubicar a los colombianos
como la segunda comunidad (después de los mexicanos) en enviar délares a su pafs de
origen y por dltimo, la convivencia con la comunidad latina se tradujo en aprendizaje de

participacién politica frente a los Estados Unidos y frente al pais de origen.

La importancia que comenzé a adquirir para el Estado colombiano la comunidad
en el exterior, en especial en los Estados Unidos, se refleja en los espacios de
participacidén Que se han abierto para ellos desde la década de los noventa. Espacios
existentes no sin una demanda previa y constante por parte de la misma comunidad v que
comenzaron con la participacién en las mesas de trabajo desde la ciudad de Nueva York,
que antecedieron a la ANC, ademas de los programas gubernamentales que desde 1990,

_han cobijado a esta comunidad allende las fronteras nacionales.

4 Un cuarto factor estrechamente relacionado con el antetior, es la influencia de

los_lugares de destino sobre la comunidad de colombianos: Segiin Yasemin Soysal, los

migrantes no son incorporados en las sociedades receptoras desde un dmbito formal; por

el contrario, éstos se articulan con las estructuras Jegales y organizacionales preexistentes
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ocasionando que la comunidad se comporte politicamente diferente en cada uno de los

lugares de residencia.(Soysal,1994)

- Al comparar la organizacién politica de colombianos en Venezuela con fa de
Estados Unidos, en especial la tesidente en la cindad de Nueva York, se obsetva que ésta
1iltima ha desarrollado una actividad politica més activa, con objetivos a largo plazo y con
una estrategia eficaz de gestién politica dentro del érganc legislativo colombiano. La
histérica lucha por la extensién de los derechos civiles y politicos para las minorfas en los
Estados Unidos, sembré no sélo en la comunidad latina sino en especial en Ia colombiana,
la préctica por la demanda organizada de los derechos como estrategia de gestién politica

frente al legislativo.

. Porsu parte, los colombianos en Venezuela se han enfrentado a dos tipos de
limitaciones las cuales han impedido su organizacion politica. En primer lugar, a las
limitaciones legales que impuso este pais receptor respecto a la conservacién del vinculo
politico entre los inmigrantes y sus paises de origen Y en segundo lugar, a las
limitaciones surgidas del tipe de migracidn reciente a Venezuela enmarcadas dentro de la
categoria de desplazamiento por violencia y éxodos campesinos, por un lado; y por otro,
-porque a través de la migracion, los conflictos politicos internos han sido lievados al
territorio venezolano, logrando que el migrante colombianc busque perder los vinculos

politicos con Colombia
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5. Por ultimo, el quinto factor que ha influido en el comportamiento politico de los
colombianos en el exterior son las relaciones bilaterales entre Colombia vy los Fstados

Unidos. A raiz del problema internacional del narcotrafico, del detetioro de la imagen del

pais y de las exigencias de los gobiernos norteamericanos en la lucha antidrogas, los
colombianos residentes en los Estados Unidos fueron revalorados como un potencial
politico para la gestion a favor del Estado colombiano frente 2 las instancias

norteamericanas.

A través de los programas gubernamentales hacia la comunidad en el exterior y de
los nuevos derechos electorales, se buscéd dar vigencia al vineulo politico que determina el
sentido de pertenencia ciudadana con Colombia en un proceso conocido como
“reincorporacién transnacional”. Este consiste en vineular a los ciudadanos fuera del pais
desde su condicidn como migrantes residentes en el exterior y como actores inmersos en
otra comunidad politica Con lo anterior, se dio un giro en la percepcidn e importancia de
la comunidad de colombianos que han salido del teritorio nacional, de ser una
comunidad anénima para el Estado, pasé a ser una comunidad politica cuyo potencial se

fundamenta en el 4mbito de la politica internacional

Entre los escenarios posibles respecto a la participacion de los colombianes fuera
del pais, se espera que para el afio 2002, cuando por primera vez se¢ ¢jerza el derecho a
elegir un Representante a la Camara para la circunscripeitn electoral en el exterior, se

rompa con, la tradicion del abstencionismo allende las fronteras nacionales, validando el
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- argumento. que sostenfa la-.comunidad organizada de Nueva York acerca de la ineficacia

de elegir a gobernantes que no conocen la realidad ni las necesidades de los migrantes

Debido a que el representante de los migrantes serd elegido exclusivamente con el
voto en el exterior y las campaflas politicas se realizardn fuera del territorio nacional
se espera que la competencia electoral active el interés politico de los colombianos sobre
su pais, se fortalezca aun més el vinculo con Colombia y de esta manera, se implemente
un programa de apoyo a las organizaciones politicas de colombianos para representar al

pafs frente a instancias gubemamentales de las sociedades receptoras

En cuanto a las proyecciones de investigacién que surgen del estudio del caso
colombiano, el camino comenzado con el presente trabajo se debe dirigir hacia la
resolucién de algunos vacios tematicos tales como un diagnéstico actualizado de la
comunidad colombiana en el exterior, en especial aquella de alta concentracién
demogrifica como Venezuela ¥ los Estados Unidos ‘En este 1ltimo es sobresaliente la
ausencia de investigaciones sobre los residentes de la ciudad de Miami, segunda en

recepcion de colombianos en el territorio de la Union

Con la explosi6n migratoria que estd sucediendo actualmente en Colombia,
valdria la pena investigat de qué manera, factores tales como la crisis econémica,' el
desplazamiento por violencia, la politica antinarcéticos y €l Pian Colombia, influyen en el
movimiento poblacional fronterizo ¢ internacional Definir i0s nuevos patrones

migratorios, €l perfil del migrante actual, los destinos principales y las causas de la
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migracién, harian parte de aquel diagndstico actualizado que este fenémeno social estd

solicitando con premura

Por otra parte, se deben continuar con los debates te6ricos sobre comunidades
migrantes en los Estados Unidos planteados por investigadores del caso colombiano tales
como Arturo Sanchez, Luis Eduardo Guarnizo y Michael Jones-Correa, que han aportado
enfoques novedosos al tema de los colombianos en los Estados Unidos y han hecho

importantes estudios comparados de la comunidad latina en ese pais.

Respecto a la préctica politica de los migrantes colombianos, o novedoso esti por
suceder: las jornadas electorales en el afio 2002 para ¢l Representante a la Cdmara por la
circunscripcién especial en el exterior Un seguimiento del desarrollo de las campafias
electorales, la respuesta de la comunidad en los diferentes paises, incluso donde antes no
se manifestaba un interés electoral o politico como Venezuela, ¢l andlisis de las
propuestas de los candidatos y la gestién politica junto a los legisladores nacionales, son
entre otros, temas .que no deben abandonarse si se quiere continuar en el camino de la

prictica politica transnacional y el ejercicio de una ciudadania postnacional,

175



ANEXO 1
ASPECTOS TECNICOS DEL VOTO EN EL EXTERIOR

Los procedimiento generales y bésicos para adelantar las actividades relacionadas con Ia
inscripcién de las cédulas de los ciudadanos que deseen votar, la conformacién, y
seleccién de jurados de votacién, la elaboracién de las listas de sufragantes, el
suministro de elementos para las votaciones, la consolidacién de resultados electoréles,
la comunicacién de éstos al Registrador Nacional del Estado Civil y el envio de los

respectivos documentos electorales al Consejo Nacional Electoral, es el siguiente:

L fﬁscripcién de cédulas:

1.1 Iﬁscripcién en Embajadas y Consulados:

La inscripcién de cédulas de ciudadanos colombianos en el exterior, la realizara el
diplomdtico competente o quicn €l delegue Para participar en las elecciones de
Presidente y Vicepresidente que se celebraran el 31 de mayo vy el 21 de junio (segunda
vuelia si ello tuviere lugar), serviran las inscripciones para las elecciones del 8 de marzo
y ademds las que se realicen entre €l 23 de marzo al § de mayo de 1998,

1 2. Documentos para la inscripeion:

Los ciudadanos s¢ podrdn inscribir con la Cédula de ciudadanfa o con el Pasaporte
.vigente.‘ En este Gltimo caso, los funcionarios diplométicos anotardn el mimero de
cédulé contén_i_da en el pasaporte. No obstante lo anterior, para votar, se exigird
exclusivamente la cédula de ciudadania

1.3 Horarios:

Las inscripciones de cédulas se adelantardn en el horario habitual de atencién al publico
de la respectiva Embajada o Consulado

1.4, Mesas de Votacidén

Cuande en una ciudad las sedes de la Embajada y el Consulado funcionen en el mismo
lugar o estén proximas, las mesas se instalardn de manera conjunta, fusionando el total
de las cédulas que se hayan inscrito en uno u otro despacho Es decir, se asignatd un
solo lugar de votacién, para efectos de organizacién.

2. Lista de sufragantes

2.1, Elaboracion de la Lista de Sufragantes:

La Lista de Sufragantes se elaborar4 en original y dos copias a distribuir asi:
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Qriginal para Embajada o Consulado
Primera copia para la mesa de votacion

Segunda copia que se fijard en ¢l lugar visible cerca de 1a mesa de votacién

3. Suministro de elementos:
La Organizacién Electoral, Registraduria Nacional del Estado Civil, suministra los

siguientes elementos de mesa:

s Tarjetas Electorales

¢ Certificados Electorales

¢ Sobres para depositar las Tarjetas Electorales que no se utilices y las inservibles

« Sobre para depositar Tarjetas Electorales validamente marcadas, no marcadas, votos
en blanco y votos nulos ' h ‘

¢ Sobre con destino al Consejo Nacional Electoral

¢ “Adhesivo Urna Sellada y Cerrada, forma EX9

+ Lista de Sufragantes, forma EX10

o Lista y registro de votantes, forma EX11

s Acta de instalacién y constancia sobre el escrutinio, forma EX13

*  Acta de escrutinio de los jurados, forma EX14

Adenids, los funcionarios Diplométicos o Consulares, deben proveer para cada mesa de
Votacién: boligrafos, resaltadores, marcadores, lpices, cubfeulos, cortinas, biombos o
canceles, para que cada ciudadano quede aislado de los demds electores y de los
miembros del jurado, en €l momento de seleccionar y marcar €l candidato de su

preferencia en la tarjeta electoral.

4 Jurados de votacién:

4.1 Conformacién de listas de jurados:

El funcionario diplomético o consular de mayor categorfa, designard como Jurados de
Votacién a ciudadanos colombianos residentes en el lugar, a razén de dos (2)
principales y dos (2) suplentes, pertenecientes a partidos politicos que tengan
representacidn en ¢l Congreso de Colombia y en forma tal que no existan Turados

homogéneos politicamente.
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La lista de los Jurados debe quedar integrada a mds tardar quince (15) dias calendario

con sus respectivos suplentes.

4.72. Notificacion de Jurados:

- . .antes de las elecciones. Los Jurados ocuparén los cargos de Presidente y Vicepresidente,

La notificacién del nombramiento de los jurados de votacidn debe realizarse

diligenctando el formularic gue en la Organizacién Electoral se denomina EX 1 No

obstante, dicha notificacién se entenderd surtida por la sola ubicacién o fijacién de la

lista en lugar visible de la embajada o consulado, diez (10) dias calendario antes de las

elecciones. -

4.3, Diligenciamiento del formulario EX 1 (Notificacidén de jurados de votacion)

CAMPOS EXISTENTES DILIGENCIAMIENTO DE LOS CAMPOS
Fecha de notificacion: Colocar la fecha que corresponda al momento en
Dia Mes Aifio que se expide la notificacién

Pais Ciudad

Citar el nombre del pais v su correspondiente

ciudad

Embajada Consulado

Marcar con una X la categoria del lugar

Seitor () Escribir los apellidos v los nombres de Jurados
de Votacién

Cédula de Ciudadania Anotar ¢l nimero de la cédula de ciundadania del
Jurado

Direccion Escribir la direccidn del Jurado de Votacidn
correspondiente

Presidente Vicepresidente Especificar con una X en las casillas respectivas,

Principal Suplente si el Jurado ocupard el cargo de Presidente o
Vicepresidente de la mesa de votacién en
categoria principal o suplente

Mesa No. Anotar ¢l nimero de la mesa donde el Furado
debe prestar su servicio

Ubicada en Colocar la direccion donde se ubicard la mesa de
votacién

Dia Mes Afio Anotar ¢! dia, mes y afio en que habrd de

realizarse fa correspondiente eleccidn
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Funcionario diplomético o consular

El respective- funcionario debe extender la firma
e imprimir su sello, al finalizar 1a elaboracién de
la notificacién




COMUNICACION DE RESULTADOS A LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL:

~ Terminada la votacién y una vez los jurados entreguen los pliegos electorales, el
funcionario diplomdtico o consular totaliza fos votes obtenidos en todas Jas mesas por
cada uno de los respectivos candidatos y mediante fax comunicard los resultados al
Registrador Nacional del Estado civil y, al Ministro del Interior. Es siguiente es el

modelo utilizado para estos fines:

Sefior _
REGISIRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Avenida El Dorado No 46-20

Santafé de Bogota D.C Colombia

INFORMOLE 1LOS RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LA VOTACION PARA
EMITIDA EN ESTA EMBAJADA O CONSULADO EL DIA
DE DE 199 ASL:

Pais

Ciudad

CANDIDATOS VOTOS

No. Nombres y  Apellidos

VOTOS EN BLANCO
VOTOS NULOS
TARJETAS NO MARCADAS___
TOTAL DE LA VOTACION

ATENTAMENTE:




RESULTADOS DE LA VOTACION PARA
ELECCIONES DEL. DIA_ °°  MES, ARO

PAIS CIUDAD  CONSULADO EMBAIJADA

La consolidacién de los resultados emitidos en las mesas de votacién ubicadas e un

consulade o embajada, se efectlia mediante Ia utilizacién de programas de computador o
empleando un cuadre que contiene los siguientes datos, en el cual se transeriben lo
‘votos obtenidos por los ¢candidatos en cada mesa.

Candidato | Nombres | Mesal | Mesa2 | Mesa3 | Mesad4 | Mesas Total
No. apellidos candidato

Votos en blanco

Votos nulos

Tarjet2s no marcadas

Total de votacién

ENViO DE LOS PLIEGOS ELECTORALES

Todos los sobres destinados al Consejo Nacional Electoral (que contienen los
docurnentos de las mesas de votacién, entregados por los jurados), junto con una copia
de las listas de los ciudadanos inscritos (Formulario EX3), son enviados i)or los
funcionarios diplomdticos o consulares en otro sobre o paquete debidamente cerrado y
sellado al Consejo Nacional Electoral.

Dicho sobre o paquete se encabeza con la ciudad y el pafs de origen y en €] se escribe
ademis, el texto; CONIIENE DOCUMENTOS ELECTORALES DE (NUMERO)

MESAS. Es decit, se har4 alusién al mimero de mesas que efectivamente funcionaron

Los certificados electorales y tarjetas electorales sobrantes quedarén a disposicién de los

respectivos funcionarios diplomdticos o consulares.
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LOS JURADOS DE VOTACION EN EL EXTERIOR

a. Concepto

Los jurados de votacién son las personas encargadas de desarrollar el proceso de las
votaciones .Computar los votos emitidos en la mesa y entregar las actas con los
resultados electorales antes de las once de la noche del dia de las elecciones a los
Tespectivos funcionarios diplométicos o consulares

b, Presentacién:

Los jurados tienen la obligacién de presentarse en la mesa de votacién a las siete y
media de la mafiana (7:30am) del dia de las elecciones y procederdn a verificar la
existencia de los siguientes elementos:

e.. Cubiculos

o Urnas de votacién

o Formulatio EX9 (forma adhesiva} Uma certada y seliada

o Lista de sufragantes (Formulario EX10)

* Registro de votantes (Formulario EX11)

¢ Acta de instalacién v de constancia sobre el escrutinio (Formulario EX13)

¢ Dos ejemplares del acta de escrutinio (formulatio EX14)

¢ Certificados clectorales

+ Sobre para introducir las tarjetas electorales {votos)

= Sobre pata el Consejo Nacional Electoral

o Sobre para tarjetas y certificados electorales sobrantes

». Boligrafos, lapices v bandas de caucho

» Tarjetas electorales '

c. Instalacién o posesién:

Verificada la existencia de los elementos anteriormente relacionados, los jurados de
votacidn procederdn a su instalacién, diligenciando para tal efecto el Acta de Instalacién
del Jurado de Votacién (formularie EX13)

d Cierre de la urna:

Antes de comenzara la votaciones, los jurados abrizan la urna ¥ la mostraran al publico a
fin de que puedan cerciorarse que estd vacia Acto seguido, la cerrardn y sellardn
adhiriendo el formularic EX9 debidamente diligenciado y firmado.
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e. Proceso de la votaciones:

Las votaciones empezardn a las 8:00 de la mafiana Al presentarse a votar un cindadano,
el Jurado le solicita la cédula de cindadania, verificard la identidad y buscara el mimero
en la lista de sufragal{tes (formularic EX10), si 1o encuentra, Jo marcara o lo resaltara.

El jurado encargado de llevar el REGISIRO DE VOIANIES (Formulario EX11),
anota en éste el nimero de la cédula, apellidos y nombres y marcardn una "X" ¢n la
casilla de "H" o "M" para indicar que se trata de Hombre 0 Mujer

Al votante se le entregaré la Tarjeta Electoral y acto seguido, se dirigird al cubiculo para
marcar la casilla que corresponda al candidato de su preferencia ¢ en el lugar previsto
para votar en blanco. Luego doblard 12 tarjeta, regresard ante el jurado y introducird en
la uma. A continuacién el Jurado eniregard la ciudadano el Certificado Electoral,

debidamente diligenciado.

Los Turados que deseen sufragar Jos bardn en la misma mesa donde cumplan sus
funciones, para lo cual escribirdn sus nimeros de cédula de ciudadania en el lugar
habilitado para ellos en la parte final de la LISTA DE SUFRAGANTES (EX10) vy
anotar4 los datos requeridos en el REGISTRO DE VOTANTES (EX11), en los campos
destinados para este fin

Los Jurados no pueden hacer insinuaciones o indicar candidato alguno a los electores ni
efectuar marcaciones en la tarjetas electorales que entregan al ciudadano. Las
votaciones se cerrardn a las 4:00 de la tarde

f. Proceso de los escrutinios:
Cerrada la votacién a las cuvatro de la tarde y antes de abrir la urna, introducit las
Tarjetas y los Certificados Electorales sobrantes o no utilizados, en su respectivo sobre

sellado y entregarlo al funcionario diplomatico o consular respectivo.

Luego; uno de los Jurados lee en voz alta el mimero total de suftagantes tomado del
REGISTRO DE VOTANIES (Formulario EXII) el que se anota al final del
formulario y en el ACIA DE INSTALACION DEL JURADO DE VOTACION
(Formulario EX43) C

wro
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Se abrird piblicamente la uma y uno de los Jurados proceders a contar una a una las
. Tarjetas Electorales. Si el nimero de Tarjetas fuere mayor al de los votantes, se
... introducitdn de nuevo en la una y después de moverlas para alterar su colocacion, se
sacarin 2 .la suerie tantas Jarjetas cuantas sean la excedentes y se quemari
inmediatamente .

- Enel ACTA DE INSTAL ACION DEL JURADO DE VOTACION (Formulario EX13),
se deja constancia de este hecho, con expresion del mimero de Tarjetas excedentes,

Si la cantidad de Tarjetas es igual o inferior a la de votantes, los Jurados procedern a

hacer el conteo asi:

o Se clasificardn la Tarjetas de acuerdo con los nimeros que identifican a los
candidatos cuyas casillas se encuentren marcadas

« Secuentan los votos que obtuvo cada candidato

» Se suma, verifica y anota los resultados de la votacién por cada candidato, los votos
en blanco, los nulos, los no marcados y el total de votos, en los respectivos
renglones de los dos gjemplares del ACTA DE ESCRUTINIO (Formutario EX14)

Cualquier marca que indique la preferencia del elector por un candidato dara la validez

al voto. Esa marca puede ser una equis (X), una cruz (+), unas lineas (=), un circulo(0),

etc.

+ Concluido el escrutinio, los jurados deben extender sus firmas en los dos e¢jemplares
del Acta ¢ introducir las Tarjetas Electorales (votos) en el respectivo sobre.

» Sialguno de los jurados no estuviere de acuerdo con ¢l contenido de las actas, debe
dejar constancia de ¢llo en la parte destinada a OBSERVACIONES del Formulario
EX13, respaldandolo con su firma

Voto en banco es aquel que expresamente se ha marcado en la casiila de voto en blanco.

Se entiende como voto nulo, aquel cuya tarjeta presenta dos o mas casillas marcadas

Las Tarjetas Electorales que depositen los votantes en la urna y que no presenten

ninguna marcacién, aunque no son vilidas, su cantidad se anotard en 1a patte respectiva

del ACTA DE ESCRUTINIO.

Las palabras o frases que se agreguen a los nombres candidatos no anulardn e] voto v se

omitirdn en el acta sin leerlas al piblico

.
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Los plegos electorales se eniregardn a los respectivos funcionarios diplomdticos o
- consulares, asi:
.-e.-Un ejemplar de] Acta de Escrutinio (Formulario EX14), debe ir dentro del sobre
. .dirigido al Consejo. Nacional Electoral, en ¢l que también debe introducirse el sobre
con las Tarjetas Electorales escrutadas (votos), el Acta de Instalacién (Formulario
EX13), la Lista de Sufragantes (Formulario EX10) y el Registro de Votantes
(Formulario EX11).
¢ El otro. ejemplar del Acta de Escrutinio de! Jurado de Votacién se entregard al
funcionario diplomaético o consular,
Todos los documentos anteriotmente relacionados se entregaran bajo recibo
(Formulario EX17) expedido por los funcionarios citados
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ANEXO0 2

CONSIIIUCION POLIIICA DE COLOMBIA, 1991
- TITULO 111: De los habitantes y del territorio
CAPITULO 1: De la nacionalidad

Amculo 96:(..) La calldad de nacional colombxano no se pierde por el hecho de
adquirir ot:a nacxonahdad Los nacionales por adopeién no estardn obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcidn quenes hayan renunciado a la

“nacionalidad colomblana podrén recobrarla con arreglo alaley
CAPITULO 2: De Ia ciudadania

Articulo 98: La ciudadania se piefde de hecho cuando se ha renunciado a la
nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud de decisién judicial en los
casos que determine la ley Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de fa
ciudadana, podean solicitar su rehabilitacién
PARAGRAFO. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadana se ejercers a partir de

los dieciocho afios

Amculo 99: La calidad de cxudadano en ejercicio es condicion previa e
mdlspensable para gjercer el derecho del sufragio, para ser elegido y para desempefiar

cargos publicos que lleven anexa autoridad ¢ jurisdiccién



ANEXO 3

NACIONALIDAD COLOMBIANA

Adquisicién, renuncia, pérdida y r'e'cuperacién

LEY NUMERO 43 de 1993: (Febrero 1°}

Por medio de la cual se establecen las nornias relativas a la adquisicién,
remunicia, perdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el
numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones ' B

El congreso de Colombia decreta:

CAPIIULOI
De la nacionalidad colombiana

Articulo 1% Son nacionales Colombianos de acuerdo con €l articulo 96 de Ia
Constitucién Politica: )
1°. Por nacimiento;

2) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o
madre hayan side naturales ¢ nacionales colombiancs o que, siendo hijos de
extranjeros “alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Reptblica en el

- momeénto del nacimiento, y . '

b) Los hijos de padre o madre colombiznos, que hubieren nacido en tierra

extranjera y luego se domiciliaran en la repiiblica.

2 Por adopeidn:
2) Los extranjeros que solicitert y obtengan carta de naturalizacidn, de
acuerdo con la presente ley;
b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento y domiciliados en
Colombia, que con autorizacion del gobierno y de acuerdo con la ley y el principio
de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde

se establecieren, y
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- ¢) Los miembros de pueblos indigenas que comparten temitorios
fronterizos, con la. aplicacién del principio de reciprocidad y segiin tratados

plblicos que para el efecto se celebren y sean debidamente perfeccionados.

CAPITULO I

De la nacionalidad Colombiana por nacimiento

- Articulo 2°: De'los requisitos para la adquisicidon de la nacionalidad colombiana

por nacimiento.
Son- naturales de Colombia los nacidos dentro de los limites del terrifotio
nacional tal como quedo sefialado en el articulo 101 de la Constitucién Politica, o en
aquellos lugates del exterior asimilados al territorio nacional segin lo dispuesto en

tratados internacionales o la costumbre internacional

Para los hijos nacidos en ¢l exterior, la nacionalidad colombiana del padre o de
la madre se define a la luz del principio de Ia doble nacionalidad segin el cual " la

calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirit otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en Colombia acompafiada del animo de
permanecer ¢n el tetritorio nacional de acuerdo con las normas pertinentes del Cédigo
Civil.

Articulo 3% De la prueba de nacionalidad. Para todos los eféctos legales se
consideran como pruebas de nacionalidad colombiana, la tarjeta de identidad o cedula
de ciudadania expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil o ¢l registro
civil, para los menores de 7 afios acompafiado de la prueba del domicilio cuando sea el

CaAs0.

CAPITULO IV
De 1a doble nacionalidad

Articulo 22: No se pierde la calidad de nacional colombiano La calidad de

nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad
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Los nacionales por nacimiento que adquicren otra nacionalidad no perderén los
derechos civiles y politicos que les reconocen la- Constitucidn y la legislacién

colombianas

El acceso al desempefio de funciones y cargos politicos de los nacionales por
adopeidn que tengan otra nacionalidad podran ser limitados en los términos previstos en
la Constitucién y en la ley. El nacional ¢olombiano que posea doble nacionalidad, en el
territorio nacional, se someterd a la Constitucién Politica y a las leyes de la Repéblica

En consecuencia, su ingreso ¥ permanencia en el territorio, asf como su salida,

deberén hacerse siempre en calidad de colombianos, debiendo identificarse como tales

en todos sus actos civiles ¥ politicos.
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Resultados electorales en el exterior

ANEXO0 4

Alio de 1962
Guillermo Jorge Leyva |Otros En blanco Nulos Total votos
Valencia - A
2208|178 15 5 77 3227
Afio 1966
Carlos Lleras | Jose Otros En blanco Nulos Total votos
Jaramillo

9,673 930 8 182 54 10,847
Afio 1970
Misael Rojas Pinilla | Otros En blanco Nulos Total votos
Pastrana

10,606 398 |1745 % 150 16572
Afio 1974
Alfonso Alvaro Otros En blanco Nulos Total votos
Lépez M Gbmez :
18,427 4,875 2,016 101 66 25,485
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Afio 1978

Julioc  Cesar|Belisario Otros En blanco Nulos Total votos
Turbay Betancur
11,129 7,515 1,376 183 64 20,267
 Afio 1982
Belisatio Alfonso Otros 1En blanco Nuios Total votos
| Betancur Lépez M '
20,686 19,413 16,225 300 146 56,770
Afio 1986
Virgilio Alvaro Otros En blanco Nulos Total votos
Barco Gomez
15,823 9,383 876 240 57 26,379
Afio 1990
Cesar Gaviria | Alvaro Otros En blanco Nulos Total votos
Goémez
10,569 2,973 3,180 175 99 16,996
Asamblea Nacional Constituyente, 1990
SI NO
14,871 675




Alfto 1994

En blanco

Emesto Andrés Otros Nulos Total votos

Samper Pastrana 7 '_

14,350 10,941 1,830 335 164 27,620

11,362 8,926 281 61 20,630

Afio 1998

Horacio Andrés Otros En blanco Nulos No marcados | Total voto
Serpa Pistrana

13,653 15,342 14,675 323 1274 46 44,313
11,532 15,805 534 112 - 11 27,994

Fuente: Repiblica del Colombia, Registraduria nacional del Estado Civil Yotacién de

los Colombianos en el Exterior. Bogotd, 1998
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ANEXO5

Carta abierta de migrantes colombianos residentes en el drea metropolitana de Nueva
York al Congreso de Colombia

Referencia: circunseripcidn especial en ¢l exterior
Sefiores congresistas:

Los nacionales colombianos abajo firmantes, residentes en el drea metropolitana
de Nueva Yorik, en gjercicio de los derechos establecidos en la Constitucién de 1991,
querernos transmitir a ustedes nuestra preocupacién en torno al proyecto de reforma
constitucional colombiana actualmente en tramite, que elimina la posibilidad de legistar
sobre ¢l establecimiento de una circunscripeién especial, para asegurar la participacién
en la Cdmara de Representantes de los colombianos residentes en el exterior,
consagrada en el articulo 176 de nuestra actual Constitucién Poljtica

Nuestra sorpresa, sefiores congresistas, es absoluta ;por que? ;Qué razones
hay para eliminar nuestro derecho -sin estrenar- de tener un vocero de la comunidad
emigrante que sorpresa el 10% de la poblacién colombiana, cuando ni siquiera s¢ ha
legislado sobre el, a pesar de nuestra necesidad? ;Es quizds porque pacientemente
hemos esperado que los urgentes problemas que afectan al pais den un respiro a los
legisladores para dernandar su voluntad politica de considerar la norma que nos permita

el ejercicio de nuestros derechos?
+ Ha sido confundida nuestra prudencia con ignorancia?

Los emigrantes, sefiores congresistas, no somos desterrados ni en manera alguna
pensamos renunciar a nuestros derechos humanos de expresién y adecuada

representacion que la Constitucion consagrd
;Qué 1azones hay para negarle al hijo que se vio obligado a abandonar la casa

para sostener la casa, el derecho a una minima voz? ;Es que Colombia, asolada por

multiples factores de violencia econémica y social no puede brindar a cientos de miles
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de colombianos que han poblado los caminos de la tierra, acosados por la necesidad,
este derecho?

El camino de la emigracién no es ficil: esta plagado de ausencias, necesidades y
djscrim_inaciones, pero es el camino en el que se mantienen. muchos de nuestros
_ compatriotas para atender las necesidades basicas de educacitn, salud, vivienda o

desarrotlo de sus familiares que han quedado en ¢l pais.

. Cada colombiano ausente representa el apoyo diario a los suyos que el Estado
colombiano, no puede.. ;0 no quiere? Garantizar a la familia colombiana

.Y es a ese colombiano a quien es necesario negarle la simple posibilidad de ser

escuchado?

Detras de cada colombiano ausente a un colombiano comunicado con Colombia
a través de todos los medios que la modemidad ofrece, para vivir su pafs identificado

con sus dolores, sus angustias y sus bisquedas.

. Un colombiano que suefia con la paz y que querria ofrecer su apoyo para
lograrla. ;Por qué entonces la alevosia de negarle el minimo derecho que habia

adquirido para ser representado y poder oftecer el concurso de sus otras experiencia?

La admision de existencia de una circunscripcién especial para los emigrantes
.colombianos fue el reconocimiento de que Colombia existe més all de sus fronteras, de
que-su pueblo, disperso por el mundo hace parte de su esencia, vive su destino y puede
compartir en la medida de sus posibilidades la responsabilidad de moldear un futuro de

paz y desarrollo més igunalitario
;Por qué no permitir a los emigrantes que podamos expresarnos, si somos

justamente nosotros quienes sentimos dia tras dia los efectos del prestigio o desprestigio
con que Colombia se ve afectado en el concierto de las naciones?
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- ¢Por qué no admitir que seamos representados como parte de su pueblo, si
justamente nuestras dispersas colonias por el mundo pueden constituirse en un

importante factor de apoyo no solo a nivel nacional sino internacional?

. Las Circunscripeién especial en ] exterior abrié el camino para la creacitn de
vinculos politicos s6lidos que puedan demostrar el interés de Colombia por una de sus

reservas ignoradas: la de su poblacién emigrante

Una poblacién expuesta a diferentes culturas y gobiernos, a nuevos avances y
tecnologias Una poblacién que bien podra constituir un importanie elemento de

progreso, como lo es hoy para muchos otros paises

El mandato constitucional que aceptado por todos los partidos y fuerzas politicas
intervinieron en la elaboracién de nuestra carta politica del 91 hoy se pretende ignorar,
fue, seifores congresistas, el reconocimiento postmoderno de que vivimos en un mundo
globalizado donde no solamente las fuerzas del capital tienen su espacio; también lo
tenemos los hombres y mujeres, que conformamos los pueblos del mundo Este
derecho, sefiores congresistas s ¢l que les solicitamos preservar y sobre €, legislar a fin
de que nos sean abiertos los espacios para la justa participacién a las que no hemos
renunciado, ni renunciaremos porque al igual que ustedes, nosotros también somoes

colombianos.

Resgpetuosamente,

Saramaria Archila, Armando Robledo, Rafael Castelar, Oveimar Otero, Luz M. De
Robledo, Matleny de Salcedo, Maria Celmira Moreno, Gabriel Contreras y Don Efrain
Hemandez,



ANEXO 6
Yexto definitivo aprobado por la comision conciliadora

Proyecto de Ley No 25 -8/99 y 217-C/99 "Por la cual se reglamenta el articulo
176 de la Constitucién Politica de Colombta”

. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECREXA:

TIIULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPIIULO 1
DEFINICION
Articulo 1: De la conformidad con el articulo 176 de la constitucién politica
habrd una circunscripcién nacional especial para asegurar la participacién en la Cdmara
de Representantes de los grupos étnicos, las minorfas politicas y los colombianos

residentes en el exterior.

Esta circunscripeién constard con cinco (5} curnles distribuidas asi: dos (2) para
la comunidades negras, una (1) para las comunidades indigenas, una (1) para las

minorias politicas y una (1) para los colombianos residentes en el exterior

. Pardgrafo: Quien sea clegido para la circunscripcién especial de los
colombianos residentes en el exterior, debera residir en el territorio nacional mientras

ejerza su condicion de Representante a la Camara

_ CAPITULOV
DE LOS COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR

. .- Articulo 5: Candidatos de los colombianos residentes en el exterior: los
candidatos de los colombianos residentes en el exterior que aspiren a ser elegidos a la
Cémara de Representantes requieren demostrar ante las autoridades electorales

colombianas una residencia minima de (5) afios continuos en €l exterior y contar con un
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aval de un partido o movimiento -politico debidamente reconocido por el Consejo
Nacional Electoral

Estos Representantes a la Camara serdn elegidos con los votos obtenidos de los
-ciudadanos-colombianos en los consulados o embajadas de Colomibia acreditados en los
diferentes Estados del mundo.

- Pardgrafo: La residencia en el exterior de Ios ciudadanos que respaldan la
nominacién de un candidato, se comprobard con la fecha del registro del ciudadano
colombianos ¢n el Consulado de Colombia con jurisdiccién en su lugar de residencia o
con la inscripcidn en el exterior en el proceso electoral anterior, o con el certificado
electoral en el que conste su anterior participacion en el exterior ¢ con el sello de
ingreso al pais por por parte de la respectiva autoridad de inmigracién estampado en el

pasaporte colombiano.

TITULO 11
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO !
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 6: Inscripciones: los candidatos a la Cémara de Representantes que
se postulen a través de la circunscripcion especial, deberdn inscribirse amte el
Registrador Nacional o su delegado, salvo en el caso de los colombianos residentes en
el exterior quicnes debers inscribirse en ¢l consulado o embajada de Colombia en su

residencia,

Articulo 7: Incompatibilidades ¢ inhabilidades: Los Representantes a la
Camara elegidos a través de esta circunscripeion especial estdn sujetos al régimen
general dé inhabilidades e incompatibilidades delos congresistas

-Articulo §: Requisitos generales: Para ser elegido Representante a la Cdmara
a través de esta ‘circunscripeion especial, sé requiere set ciudadano colombianos en

ejercicio ¥ tenet mas de 25 afios de edad en I\a fecha de eleccidn.
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Articalo 9: Tarjetas electorales: Los candidatos a la Cémara de
Representantes que aspiren por esta circunscripeién, en el marco de lo establecido en el
articulo 2 y 3, aparecerdn en una tarjeta electoral de circulacién nacional donde se
distinguirén con claridad los candidatos de las comunidades indigenas y los candidatos

de la comunidades negras.

Los candidatos a la Cdmara de Representantes de los colombianos residentes en
el exterior aparecerdn en una tarjeta electoral distinta a la anterior, de circulacién

exclusiva en los consulados y embajadas de Colombia en el exterior

Articule 10: Asignacién de curules: Ios Representantes a la Cémara por la
circunscripcién especial, serdn elegidos mediante el sistema que en el momento sirva de

escogencia a los congresistas.

Articulo 11: Prohibicién: Ninguna persona podré votar simultineamente por un
candidato a la Cémara de circunscripcidn territorial y por un candidato a la Cdmara de

circunseripeién especial

Articulo 12: Elecciones: La primera eleccién a la cdmara de Representantes por
circunseripeién especial, se efectuard conjunta con la préxima eleccién que del congreso

se realice luego de la entrada en vigor de esta Ley.
Articulo 13: Subsidiaridad: En lo previsto por esta Ley la eleccion a la Camara

de Representantes por circunscripeion especial se regird por las normas que reglamentan

la circunscripeidn territorial de la Camara de Representantes
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