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INTRODUCCION

. £l emplazamiento representa la parte mas importante de un procedimiento, por..:
: Io tanto cuando éste se realiza en forma distinta a la que manda la Ley o se enuende S

' ‘con una persona distinta al demandado, se violentan las formalidades esenmales de
procedlm(ento y las garantias de legalidad y audiencia otorgada en la Conshtuctén"
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, dejandolo en un estado de mdefensuon

: La Ley Federal del Trabajo contempla una forma de solucionar los ¢6hfli¢to
.- obrero-patronales el procedimiento de huelga, en donde una vez recibido el plxego d
petlciones y emitido el auto de radicacion, faculta al Presidente de la Jun
Congiliacién y Arbitraje competente para que bajo su mas estrlcta respo-ns
haga llegar al patrén o a su Representante Legal, la notifi cacion del emplaz
huelga y el pllego de peticiones formulado por sus trabajadores smdicallzado
4coallgados que pretendan la firma de un contrato colectivo de trabajo, su’

cumplimiento.

Sin'embargo, dicho ordenamiento laboral no sefala las formalidades que deben
observarse en Ia entrega del pliego de peticiones, sino que le otorga al Presidente de
ja Junta una facultad discrecional para que lo efectle, quien delega esta
responsabilidad al Actuario, quien por lo regular y como una practica comun se
constituye en el domicilio sefialado en autos, se cerciora de que sea el domicilio por
asl expresarlo la nomenclatura de la calle y la razon social de la empresa y, en el
mejor de los casos solicita la presencia del patrén o su representante; para el caso de
que éste no se encuentre, entiende la diligencia con la persona que se encuentre en
el lugar en que se constituye, debido a la naturaleza del procedimiento y a la celeridad

que debe prevalecer en el mismo.
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; Tal situaclén trasclende de tal forma que cuando la parte demandada, en est
caso la patronal"no fue debldamente enterada de la notificacion que le fue dinglda po

B ‘:Ios traba]adores »y pretende oponer como causal de Inexistencia de la hue
: articulo 929 de la Ley Laboral, 1a falta o ilegal emplazamiento, s
en vlrtud ‘de que la Ley no contempla esta causal, quedand'

|ndefensién y convalidando el acto,

En tales circunstancias, ¢Cuales son las formalldades debe observar
Actuario para realizar la notificacion del emplazamiento a huelga, sl ia Ley es : misa
,Que medios de cercioramiento son los idéneos para Identificar plenamen_t
domicilio en donde habita, trabaja o tiene su domicilio el patrén?, é,Qulénﬂ és
persona indicada y facultada para entender la diligencia y recibir el phego de
peticiones a fin de realizar un buen emplazamiento, sin que la parte patronal
sustraiga al procedimiento?, ¢Que medios de impugnacion otorga la Ley para eI:

de que se realice irregularmente un emplazamiento a huelga?.

El presente trabajo tiene como finalidad el estudio de la notificacién del
emplazamiento a huelga y la formas en que deberd realizarse, asl como los medid; de :
cercioramiento ideales dentro del procedimiento de huelga, para evitar vicios .que:.

provoquen irregularidades y en consecuencia nulidades por la via del amparo’
indirecto, proponiéndose una reforma y adicion a los articulo 928 y 459 de la Ley”

Federal del Trabajo, respectivamente.
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CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DE LA HUELGA EN EL DERECHO MEXICANO

1.1 ORIGENES DE LA HUELGA

La historia del movimiento obrero en México relata una serie de importantés o

acontecimientos que se suscitaron y sentaron precedentes para que se regulara a
nivel Constitucional el trabajo de la clase obrera. Factores socioeconomicos fueron
determinantes para que la clase obrera se manifestara directamente contra Iaé
injusticias y los abusos que el capital ejercia, optando as! por unir sus intereses para
enfrentar y eliminar directamente e! yugo patronal, llegando incluso a paralizar en:
forma colectiva las actividades en los establecimientos de trabajo, como una forma
de demandar mejores condiciones de trabajo, actos que sirvieron de antecedente a:
la hue}lga. - '

cor ocnmlento y protecclén Constitucional de que goza la huelga en la g
como un derecho natural e inherente de la clase trabajadora, fue

iact
‘resultado de un proceso histérico lento que significo el sacrificio de la clase: -
productlva en sangrientos enfrentamientos con el capital.

'Se dice que la huelga es, en un amplio sentido, la negativa de los
trabajadores para seguir laborando; se distingue como un hecho de la era moderna k
con el surgimiento de la Revolucién Industrial, convirtiéndose en una practica. - :
constante y reiterada de los trabajadores. La Revolucion Industrial y la

|
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concentracion del capital originaron la proletarizacion del trabajo, dando gran
p'oderlo a los empresarios, quienes al tener el control sobre las empresas se dieron
a la tarea de emplear obreros, con jornadas excesivas e imponiendo trabajos
extenuantes, y por supuesto no retribuyeron en forma equitativa su esfuerzo,
negandose a negociar mejores condiciones laborales, en virtud de considerarlos
como meros factores de la produccién.

El Derecho Mexlcano del Trabajo reconoce las sigulentes fases en la %
evolucién de la huelga‘ ’ ‘ '

.primero-se consideraba un acto de traicién econémica a la patria y era
- prohibido.. Posteriormente, se consideré un mal necesario y fue tolerado, Luego
7758 reconocié como un derecho individual y negativo de no trabajar y finalmente,

fue elevado a la categorla de garantla constitucional cuando evolucioné de un
.derecho’individual y ne,qa!/vo de no trabajar, a un derecho positivo y colectivo
- de suspender labores...

- Para dar seguimiento a ésta evolucion, es necesario remontarse a la época

Colonlal en donde se dieron los primeros paros colectivos, que fueron provocados
: 'nte por el trato intolerable que proferfan los esparioles a los Indlgena

i A RE 'E‘pbcavicxolonlal

" Eneste periodo se implementaron diversos sistemas de trabajo en los cuales ,
se vieron siempre desfavorecidos los indigenas, ya que estaban obligados a rendir

! Cavazos Flores, Baltasar, Las 500 Preguntas mis Usuales sobre Temas Laborales. Editorial Trillas, 3 reimpresidn,
México, 1994, p. 209-210, ey
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tributo a los esparioles y a r;ea(llzar los trabajos mas pesados, a cambio de buen trato
e imparticion de la doctrina cristiana,

Con la; Ordveiﬁanias consideradas como el primer reglamento de trabajo en

el ‘nuevo '"con‘tlné’nyt. Hernén Cortés ' establece como sistema de trabajo la
. encomienda l conquistadores y sus descendientes, se les asignaba
, un grupo de indigen aprovéchar su serviclo personal en multiples actividades
como labranza, crianza de: animales; “onstrucclones de edificios, casas, labores en
la I fin"de lograr poblar las tierras

as Ordenanzas existian las Leyes de Indlas suscrlta
pafiola, con; aplicabilidad en la Nueva Espaita, en sus dlspostcione
gularon rubros como la jornada maxima de trabajo, los descansos semanales el
pago.:del "séptlmo dia, la proteccién al salario, cuidando que el pago fuera en :
efectivo, ‘proteccién a la maternidad, el establecimiento de la edad minima de 14

‘ aﬁo‘ 'kpara poder prestar servicios, proteccion contra labores Insalubres,

: HéBltaCiones higiénicas, otorgamiento de atencién médica y descanso con goce de "

salario para el caso de enfermedades.

Sin embargo, como sefiala el Doctor José Davalos,’ésta compilacién no fue
aplicable aun cuando fue decretada por los reyes de Espafia para la proteccién de
los Indigenas, por carecer de sanciones y medios efectivos para hacerlas valer; su
falta de coercién e ignorancia que prevalecla en las provincias lejanas, originaron la
conspiracién entre autoridades capitalistas y encomenderos, dando lugar a [a
esclavitud de los indios y posteriormente de los negros africanos.

? Un Nuevo Articulo 123 sin apartados. Editorial Porraa, 3* edicién actualizada, México, 1998, p. 4.




sus habltantes al trabajo en las minas.

Otro sistema de trabajo fue por jornal o peonaje, que fepresenta una fofmé de
laborar mas atractiva, en la cual los indios acudian voluntariamente a las haciendas
a ofrecer sus servicios como trabajadores libres para realizar actividades ganaderas,
agricolas o mineras, con salario regular, aunque una parte se les pagaba en maiz,
garantizando el sustento; sin embargo hubo algunos peones acasillados quienes
quedaban sujetos a la hacienda por deudas, para cubrir anticipos sobre sus salarios,
deudas hereditarias, tributos y diezmos parroquiales.

De igual manera, los obrajes representaron el nicleo industrial de la Colonia,
su funcionamiento se equipara con el de un pequefio taller, en ellos se elaboraron

mercanclas consumibles Unicamente dentro del drea de produccion, su actividad era ..

inestable por la insuficiencia de capital y por las limitaciones impuestas por el
gobierno, quien brindaba todo su apoyo y proteccion a los gremios, por lo que su
rendimiento y productividad fueron bajos; por tal situacién, a los trabajadores se les
tenla practicamente encarcelados, al no permitirles salir, salvo a los casados que los
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domingos podian ver a su familia. Se encontraban en condiciones insalubres, se les
daba mal trato y eran castigados severamente cuando cometian faltas contra el
orden establecido en la fabrica. '

Afortunadamente las Reales Cédulas de 9 de octubre de‘15;15 ' '1680 éi ‘éeryi |
mas justas y proteccionistas, limitaron la explotacién de Ios hombre que p ‘stabanA
sus servicios en los obrajes, pero subsistieron y aportaron ‘

s bases para el sIstema
de produccién capitalista en México, con lo que se: crearon nuevos: sistemas de .
explotacién. ‘

Los gremios, en forma similar, fueron los prlnclpales en migos del’: avance de;','vf
'Ia técnlca en las industrlas al no permitir la practica de oficios sin p =
-gremio-respectivo, Sus ordenanzas elaboradas a su convenlencla eranraprobadas"'
por el Ayuntamiento de México, contenian una mentalidad feudal,

Asi la destreza manual de los indigenas no era aprovechada, su produccién
restringlda;y los plazos de aprendizaje y la celebracion de examenes para aspirar al
grado superior eran aumentados en forma dolosa para que no gozaran de estos
beneficios. Se caracterizaron por tener tres jerarquias, maestro, oficial y aprendiz,

La maestria fue un privilegio reservado para aquellos que demostraban su
“limpleza de sangre y ser cristianos viejos, surgiendo una burguesia industrial
representada por los maestros y artesanos en su mayoria peninsulares, quienes
monopolizaban la produccién de los oficiales y aprendices, gue eran mestizos,
indios y negros.
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El sector productivo ante las circunstancias imperantes en todo el territorio
mexicano, derivadas primordialmente del sistema econdmico, influyeron para que
unidos realizaran actos de defensa comun en contra de las intolerables condiciones
de la vida laboral, ya que las normas tutelares no fueron eficaces y mucho menos
proteccionistas del derecho social, viéndose obligados a paralizar el trabajo y en
muchas ocasiones hasta el derramamiento de sangre.

Uno de los primeros actos de abandono colectivo de trabajo, es el ‘qu’é revlata:
el musicografo Gabriel Zaldivar,® que se realizé el 4 de julio de 1582, en fa Catedral . °

Metropolitana de México contra el Cabildo, ya que este, al revisar la cuentas de
Hacienda, consideré que los salarios de los cantores y ministriles eran muy altos,
acordando reducirlos. Al notificar a los afectados se dieron por despedidos seis de
los cantores abandonando el trabajo, quedando la Catedral sin canto y musica,
uniéndose solidariamente seis dias después los ministriles, prolongandose hasta el
22 de agosto del mismo afo, fecha en que intervinieron las autoridades
eclesiasticas, solucionando el conflicto con el pago de salarios dejados de percibir
durante el tiempo no laborado y la promesa de restituir los salarios originales,
reanudandose las actividades.

Otro caso que generd respuestas grupales y sangrientas, fue el del 28 de julio

de 1776, al amotinarse los obreros de los minerales de Real del Monte, Hidalgo,

‘;qu’lérjes excitados por agitadores mataron al Presidente del Ayuntamiento de
‘Pachuca, Ramén de Coca y a uno de sus empleados, amenazando de muerte al
sefor Romero de Terreros, quien pidid ayuda al Virrey, enviando a solucionar el
conflicto,  al alcalde del crimen Francisco Javier Gamoneda, logrando una
tfahsacclén con los trabajadores y el duefio de la mina.

3 Cit, por Alberto Trueba Urbina. Derecho Social Mexicana, Editorial Porriia, México, 1978, p. 34.
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' En eI mlneral del Cerfo de San Pedro, en San Luis Potosi, en 1767, se suscitd
- :otro hecho cuando los. o'bi"eros‘parallzaron las labores en protesta del aumento de

,; trébajo | cobro e rentas por as tierras ‘de las casas de los mineros, el retraso en
“*fel pago de sus 1ornales y el tributo que pagaban a su majestad.,

e fAslfnlsmo. en 1768 en la Ciudad de México, se dieron brotes de protesta en
las fabricas del Gran Estanco de Tabacos, cuando el Virrey Martin de Mayorga
pretendié aumentar mediante un decreto, la duracion de la jornada de trabajo,
suceso que provocé que los trabajadores suspendieran las labores y se
manifestaran en el Palacio Virreinal sin respeto por la guardia, obteniendo benéficos
resultados al quedar sin efectos.

Fue hasta el debilitamiento de la época colonial cuando desaparecen los
. gremios, |a Ley del 8 de junio de 1813, autorizaba a todos los hombres del reino a
dedicarse al oficio que mas les agradara y a establecer fabricas sin que requirieran
de licencia alguna ni de afiliacion a algin gremio.

1.1. 2 Epoca Anterior Al Porfirismo

Con el movimiento de [ndependencia, queda abolida y prohibida la esclavitud

al promulgarse las Constituciones de 1814 y 1824; a pesar de ello, no

. implementaron mejoras sociales, simplemente consagraron Ia libertad de trabajo. Su

objetivo primordial fue crear y organizar una nacién Mexicana, procurando sustraerla

de la dominacién extranjera, enfocandose tnica y exclusivamente a integrar una
industria nacional frente a la metropoli.
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En cambio, la Constitucion de 1857 establece algunas disposiciones de

~ caracter laboral, en su articulo 4° sefiala /a libertad de profesidn, industria o trabajo y

en su articulo 5° la garantia de que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin su pleno consentimiento y la retribucion respectiva.”

Cabe hacer mencién que Mario de la Cueva, dice que antes de la
Constitucién de 1857, no se conoci6 el problema obrero, por no existir la industria, y
considera que el Derecho Mexicano no condend especificamente a la asociacion
profeslonal a Ia coallclén y. Ia huelga las que con posterioridad reconoce como
sltuaclones de hecho en relacnén con eI derecho de asociacion que reglamento en
su arﬂculo 9"4 : gl

Eh esta época‘blé huelga se traducia en paros y fue considerada como delito,
el Cddigo Penal de 1871.' en su articulo 925 impuso una sancién privativa de -
libertad y una pecuniaria, a aquellos que se amotinaran, formaran tumuito o
ejercléran violencia fisica o moral para hacer que subieran o bajaran los salarios 0
para obstaculizar el libre ejercicio de la industria o del trabajo, es decir por el simple
hecho de que los trabajadores se agruparan en defensa de sus intereses.

De lo que se desprende que la huelga fue un hecho prohibido, por considerar
que se atentaba contra la estabilidad econémica y el régimen libre de produccion.

Este periodo no fue propicio para el reconocimiento del derecho del trabajo,
‘ tal como lo sostuvo Ignacio Luis Vallarta al decir que “...ante una industria incipiente
',-:como Ia de este momento histérico, no es factible proteger al trabajador sin arruinar

* De la Cueva, Marlo, E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, Editorial Porriia, 4* ed., México, 1986, p.
. 598,
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esponsabllldad y'sin derecho a reclblr prestaclén alguna.
: sobremanera a los patrones.

ituacion’ que favorecla de .-

1.1. 3 Epoca Del Porfirlsmo

Por gran tiempo los patrones aplicaron a los trabajadoreshla Ley de Bronce -
del Salario, bajo esa linea se determinaba hasta donde era posible aumentar el :
salarlo y consistia, como lo sefiala el Licenciado Juan B. Climént Beltran, “...en fijar *
él's{alario tomando como tope limite las condiciones indispensables para sobrevivir v
k bloléglcamente a fin de seguir explotandolos, de manera que por abajo de ese
 minimo e trabajador ya no podia fisicamente seguir laborando...” 5 bastaba con que
pudiera sobrevivir y seguir trabajando.

Atin cuando en el Codigo Penal de 1871 se consideraba a la hueiga como un
delito, hubo clerta tolerancia hacia estos movimientos en el lapso de la dictadura de
Porfirio Diaz, debido a la estabilidad politica del régimen.

*Cit, por José Davalos, Op. Cit. p. 13.
6 Elementos de Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Esfinge, 2* ed., México, 1999, p. 249.
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;derecho lndlwdual de los trabajadores de no presentarr :
carecla totalmente de reglamentacion legal y por la ausencla de’
]urldlco rapidamente se convirtié en una actitud represlva

A pesar de ser un hecho tolerado, la huelga mas que un medio de defené
fue una actitud Hlusoria, porque los patrones contaban con la facultad de confrat
nuevos trabajadores y despedir a aquellos que se negaban a prestar sus servu:los ;
por lo que este ejerciclo no representd perjuicio algunc a las fabricas al contlnuar
produclendo y contrariamente, si causaron un grave perjuicio al trabajador al serv
'pnvado de su salario y sin posibilidad de mantener un estado de huelga.

"~ Al concentrarse la riqueza en manos de unos cuantos empresarios, el trato
hacla fa clase productiva fue en detrimento, propiciando el descontento de muchos
motivando Inevitablemente diversos movimiento de huelga de tal trascendencia
histérica que aceleraron el levantamiento revolucionario.

En agosto 1877, los trabajadores de.la fabrica La Fama Montafiesa de
Tlalpan, realizaron una huelga dirigiendo su peticién a la Secretaria de Gobernacion, .
'paré"’sréllél‘t'ér un reglamento de trabajo que contemplara una jornada laboral de 12
'hbré.s“ dlaflas; que suprimiera el trabajo nocturno; el pago con vales o mercancias y
Ios‘castlgos. obteniendo una respuesta negativa por parte de esa autoridad
: admlnlstrativa. alegando que no era la facultada para imponer condiciones a los

1
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Eprdplétérlos y obreros, lo cual reflejé la imposibilidad del gebierno para proteger a-
los t'raba'javdores, situacion que justifico a la huelga como el Unico medio de defensa

con que contaba la clase trabajadora frente a los patrones para mejorar, las
“condiciones colectivas de trabajo.

En forma similar, la huelga de los mineros de Pino Alto, en Chihu h
reprlmlda en una forma cruel, al pedir un jornal de cincuenta centa'
pagaderos semanalmente y en efectivo, manifestandose contra el pago qu
con vales de tienda de raya, formandose un consejo de guerra que conden

muerte a varios trabajadores por homicidio, lesiones, sedicién, dafio enrpropledad
ajena y conato de incendio, sancionado a sesenta obreros a trabajos forzédo

Otras de las huelgas que fueron acalladas en una forma vlq]eri_ta
importantes por su trascendencia histérica, fueron las de Cananea y
que dejan de manifiesto la confabulacién entre la burguesia y el gobierno de Diaz

En el Estado de Sonora el 31 de mayo de 19086, fue promovida la Huelga de
Cananea por la Unién Liberal Humanidad y e! Club Liberal de Cananea, aunque hay -
discrepancias en los motivos que la originaron, se menciona que fue debido al
anunclo de un capataz en la mina al sustituir el sistema de salarios por el trabajo por
tareas, otros sefialan que fue por una peticion que realizaron los trabajadores
mexicanos a los patrones en el sentido de que el salario que percibfan fuera
equiparable al percibido por los norteamericanos, lo cual fue considerado como un
acto Insolente y al solicitar didlogo, los trabajadores fueron agredidos directamente
con armas de fuego durante la marcha obrera hacia el Palacio Municipal, siendo
perseguidos y fusilados por Rangers de Arizona a solicitud de sefior Green
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propietario de la mina, y por rurales de la localidad, encarcelando a los principales
dirigentes en San Juan de Ulda.

Los mineros supervivientes regresaron en poco tiempo al trabajo, en

condiciones menos satisfactorias que antes, alegando Green, que Dfaz habla
ordenado no aumentarles el salario y que no se atrevia a desobedecerlo.

De igual forma el movimiento de Rlo Blanco, del 7 de enero de 1907, tuvo su
origen por la agrupacién que formaron los obreros de la empresa textil asl
denominada, ya que en secreto crearon un sindicato denominado “E! Gran Circulo

de Obreros'Librés". con fines de ahorro y mutualidad, que pugnarla'po'r el
. ;g':umpllmiyento de los postulados del programa de! Partido Liberal Mexicano.

Lbs empresarios al tener conocimiento de las reuniones, actuaron en defensa

) por medio de las autoridades policiacas, expidiendo una orden general prohibiendo
a los trabajadores tener visitas so pena de prisién, encarcelando a las personas
sospechosas de haberse afiliados. Asimismo, publicaron un Reglamento para las
Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodén, con fecha 4 de diciembre del mismo afio,
que contenla condiciones aln mas oprobiosas. Al no ser aceptado, los patrones
respondieron con un paro empresarial para obligar a los obreros a desistir por medio
del hambre, quienes no cedieron gracias al apoyo solidaric de grupos de
trabajadores textiles del Estado de Puebla y algunas regiones de Veracruz.

Tal situacién produjo que los trabajadores pidieran intervencion del Presidente :

de la Republica, para que fungiera como arbitro, emitiendo un laudo desfavorable a

ratificar las condiciones de los patrones, dejandolos en estado de indefension ant
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esas exigencias, por 1o que se negaron rotundamente a volver a las actividades,
estallando una revuelta, siendo victimados los obreros por el ejército porfirista.

Asimismo, otra hueléa no menos importante que relata John Kenneth
Turner,’en su clasica obra “México Barbaro”, fue la llevada a cabo por la Gran Liga
de Trabajadores Ferrocarrileros en 1908, en donde los jefes de San Luis Potosi
émpezaron a discriminar a los trabajadores sindicalizados tanto en los talleres como
en los trenes, protestando su representante sindical, concediendo un término de
veinticuatro horas al gerente general Clark para que resolviera esta situacion,
omitiendo hacerlo por lo que tres mil trabajadores se declararon en huelga, mismos

que fueron amenazados con ser detenidos y encarcelados por conspirar en contra -

del Gobierno si no desistian, aun cuando se manifestaran con orden, recordéndoles
‘los sucesos de Rlo Blanco, regresando a sus labores, los cuales al poco tiempo -
fueron despedidos uno a uno.

‘Estos acontecimientos ponen de manifiesto la opresién que el Gobierno de
Diaz ejercia mediante amenazas y masacres a los obreros para evitar que se
manifestaran contra el sistema de trabajo que existia, por lo que puede expresarse
que la huelga fue un derecho que obtuvieron los trabajadores no como una
concesidn, sino debido al sacrificio de esta clase.

" México Birbaro, Ediclones Quinto Sol. 3* cd., México, 1985,p. 151 a 168.
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1,2 REGLAMENTACION PRECONSTITUCIONAL DE LA HUELGA

Con el triunfo de la Revolucién Mexicana Francisco |.- Madero asume la’
presidencia y emite un.Decreto el 13. de dlclembre de 1911, por el que establece -

una oficina denomlnada “Departamento del Traba]o" dependlente de'la Secretarla :
e la' oluclén de los confllctos
ones fundamentales se

publlcaclén
licai

perlyédllca ‘de datds:e'lnfqrm’e{s rgl,atiyos"(con el trabajo en toda la

Intervenlr a petlclén de parte como Intermedlarlo en Ios contratos celebrados .

i entre braceros y empresarios;

C) Facllltar el transporte de obreros a lugares de contratacién;

D) Actuar como arbitro cuando asi lo solicitaban las partes, en conflictos surgidos L

entre empresarios y trabajadores, procurando un arreglo equitativo;

E) Difundir y publicar en forma periédica datos e informaciones relacionadas con
el trabajo entre particulares, empresas, negocios, camaras de comercio, agencias,
industrias y autoridades.

Su funcionalidad fue evidente al resolver en un corto tiempo mas de 60
huelgas en favor de los trabajadores, colaborando en la celebracion del primer
contrato de condiciones de trabajo y de tarifas de la industria textil. .

Los goblernos subsecuentes no lograron introducir beneficios sociales, y
como consecuencia se originaron multiples levantamientos armados por parte del
pueblo, por lo que fue necesario poner en marcha el Plan de Guadalupe en
diciembre ‘de 1914, el cual tuvo como prioridad la satisfaccion las carencias

4
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econdmicas, sociales y politicas, asi como mejorar |a condicion del pedn rural, los
obreros, mineros y en general de las clases proletarias.

Por lo tanto, los Gobernadores y Jefes Militares de los Estados se dieron a la
tarea de crear leyes de contenido laboral, mismas que con posterioridad fueron
tomadas en cuenta para conformar el texto original del articulo 123 Constitucional.

La mayorla de las legislaciones laborales locales regularon Unicamente
aspectos individuales de! trabajo, como la jornada maxima de trabajo, salarios
minimos especiales, reduccion de salarios, la abolicion de deudas, creacion de
Departamento de Trabajo, irrenunciabilidad de derechos incorporados, proteccién
del trabajo, riesgos profesionales, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, etc., olvidando
el aspecto colectivo, tarea que realizaron la Ley de Yucatan y de Veracruz, al ser las
primeras en reglamentar en el derecho colectivo las asociaciones, la negociacién
colectiva y las huelgas.

El General Salvador Alvarado, Jefe Militar en Yucatan, expidié el 14 de mayo
de 1915, el decreto nimero 56, por los que se crearon los Consejos de Conciliacién
y Arbitraje como una necesidad practica para la solucién de conflictos surgidos entre
el capital y el trabajo, al considerar que se requerfa un analisis profundo y a
conciencia para ello.

Los Consejos de Conciliacién y Arbitraje, fueron competentes para conocer
cualquier tipo de conflictos, huelgas y fricclones entre trabajadores y empresarios,
conteniendo reglas sencillas y expeditas para su solucion. A manera de ejemplo,® se
menciona el contenido de su articulo 7, en donde prescribla que para la solucién de

* Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrtia, México, 1978, p. 325,
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una huelga, deberia de formarse un expediente con las demandas correspondientes
de la parte afectada, que deberlan formularse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de iniciada, otorgando el mismo tiempo para responder a la contraparte,
levantandose un acta de conciliacién con las observaciones que realicen los
representantes de cada una de las partes, cada una se encontraban representada
ante el Consejo por tres miembros, debiendo realizar una investigacion en cuarenta
y ocho horas, hecho Io‘cuafl se emitla Ia resolucion en un término de veinticuatro - .
horas, E{uedandd firme en un mismc

término, si no era apelada.

o de Velnticuatro horas, para‘s:bn%e'teryl ’

pronunciar su fallo serfa inapela

=| mencionado decreto fus derogado por la nueva Ley del Trabajo, de 11 de
: fembre de1915,que dedicé su Cap(tulo 1X a las Huelgas, definiéndola en su
- -articulo 120 de la forma siguiente;

La huelga, el paro de obreros, es el acto de cualquier numero de
trabajadores que estando o habiendo estado en el empleo del mismo o de
varios patronos, dejan tal empleo total o parcialmente, o quiebran su
contrato de servicios o se rehusan después a reanudarlo o a volver al
empleo, siendo debida dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o
rompimiento a cualquier combinacion, arreglo o comtn entendimiento, ya
sea expreso o ticito, hecho o iniciado por los obreros con intento de
compeler a cualquier patron a convenir en las exigencias de los
empleados o cumplir con cualquiera demanda hecha por los obreros, o
con intento de causar pérdidas a cualquier patrén o para inspirar, apoyar
o ayudar cualquier otra huelga o con el interés de ayudar a los empleados
de cualquier otro patrén.
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’lmpuso ademas en los preceptos siguientes, sanciones consistentes en
e muliés y ocaslona|mente arresto a aquellos que emplearan violencia o amenazas
para formar. mantener o impedir las coligaciones y las huelgas; a los fabricantes o '
aba]adores participes en las huelgas que estuvieran en un convenio industrial y a
|os'que Instlgaran, ayudaran o apoyaran, con un regalo en dinero u objeto valioso, a. :
ngrlipo o'u'nlén comprendidos en un paro ilegal o su continuacion.

: mismo la Ley del Trabajo de Veracruz regulaba la huelga al definirla en su
: »artlculo 163 1 en el sentido siguiente: La huelga es el acto concertado y colectivo,

“po eI cualylos trabajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido.

/~En‘sus numerales subsecuentes hace distincién entre los requisitos de fondo

; 'y forma de la huelga, como causales y formalidades que deben de observarse;
r noclé también la huglga licita y el arbitraje obligatorio.

En cambio la Ley de Aguascallentes del 6 de mayo de 1928, declaraba B

= Y partlcularmente al estallar ‘on’ la huelga el Sindicato Mexicano de
. ’~Electricistas en’julio de 1915, provoca que Venustiano Carranza expidiera un
.’Decreto en agosto de 1916, contra la suspensién del trabajo en las empresas
destinadas a prestar serviclos publicas, que en su artlculo primero dispuso, aplicar
la pena de muerte conforme a los sefialamientos de la ley de 25 de enero de 1862;
a los que incitadores de una huelga, a los que la defendieran y sostuvieran, a los
que la aprobaran o suscribieran, a los que asistieran a las reuniones o no se
separaran de ellas cuando supleran su objetivo y a los que procuraran hacerla
efectiva una vez declarada. A los que aprovecharan la suspension destruyeran o
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deféfiqrg‘réh 05 eféctos : de la propledad de las empresas citadas a que
rteneclerz érlos lnteresados en la suspension, a los que provocaran
"cont{a funclonarios publicos o particulares, o hicieran
:blghes de cualquier ciudadano, se -apoderaran,

eterioraran bienes ‘pnblléos ‘0:de_ propledad- particular,

raclén de Sindicatos de Obreros del Distrito Federal declarara una huélga* )

. ['g neral suspendlendo los servicios publicos.

1, 3 CONSAGRACION DEL DERECHO DE HUELGA EN EL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION DE 1917 COMO UN DERECHO COLECTIVO

La tltima fase de la evolucién de la huelga la constituye la consagracién de
los derechos sociales en la Constitucién de 1917.

Por decretos de 14 .y 16 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza
convoca al pueblo de México a elegir representantes para el Congreso
Constituyente que serla realizado en Querétaro, con el fin de concentrarse en el
estudio de reformar la Consmuclén celebrandose un perfodo Unico de sesiones el
1° de diclembre de :191,6'

9 De Buen, Néstor, et, nl, La Huelga .en Meéxico, La Huelga en Iberoamérica. Editorial Porria, México, 1996, p. 113
B 2 ] C O S




Carranza_ presentb su proyecto de reforma, en el cual propuso otorgar"? A

de prestar servlclos no debla de exceder de un af\o. no pudlendo extenderla'a |a_
pérdida o menoscabo de los derechos paliticos o civiles. -

En vista de que no se normaban los derechos minimos esenciales y
necesarios, como la duracién de la jornada de labores, el descanso semanal,
salario, indemnizaciones, asi como el derecho de huelga, argumentandose que este
ultimo no pertenecia a las garantfa individuales, por o que no era posible incluirlo en
esta seccion, deblendo discutirse ese rubro en el Congreso Federal.

Lo anterior produjo un gran debate, al considerarse necesario dedicar un
capltulo o titulo especial en la Constitucion que regulara la cuestién laboral,
aislandola del articulo 5°, el cual se referia exclusivamente a la libertad de trabajo.

La propuesta fue aceptada a pesar de la gran oposicion que sostuvieron
algunos diputados, rompiendo con fos moldes tradicionales y resolviendo con éxito
los problemas laborales individuales y fundamentalmente los grandes derechos
colectivos como el de asociacion, coalicién, libertad sindical y el de huelga,
aceptandose estas modificaciones el 23 de enero de 1917.
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La ‘Constitucion Mexicana fue promulgada el 5 de febrero de 1917,
conteniendo en su artlculo 123 los derechos minimos de la clase trabajadora,

constitucional las garantias sociales.

tor Jorge Carplzo al seﬁalarque “..Nuestro artlculo 123;

ldbé los grandes pueblos...""°

protegldo a nivel Constitucional, otorgandole la garantia y

lo sucesivo, gozaria de mejores condiciones de trabajo'
"tratb"dl'gno y consecuentemente una vida decorosa. '

virtud la huelga se transformaba de un hecho capaz de producur CIGI'tOS
cos a un derecho reconocido y protegido por la Constitclén, como o
g Ias fracciones XVIl y XVIIi, del texto original del Arﬁculo 123, al citar
e

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y
de los patronos, las huelgas y los paros;

¥ Cit, por José Davalos. Op. cit. p. 25.
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XVIll. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas tinicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros
de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.

A partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917, el Estado se
transforma en un ente intervencionista que tiende a regular los problemas sociales; -
deja de ser el Unico elemento creador- del derecho, toda vez que acepta la pluralidad -
de los grupos soclales como sujetos capaces de crear normas en defensa de sus
intereses.

Con el derecho social nace la equidad entre patrones y trabajadores, ai
conceder a ambas partes la facultad para negociar el contrato. colectivo,
- instituyéndose una ley interna en la empresa, permitiendo el uso de la huelga como
medio de defensa para exigir su cumplimiento.

Asimismo, la huelga se transmuta en un derecho colectivo que se consolida
como un interés grupal y de conjunto, es indivisible; entrafia un derecho que puede
ser defendido solamente por la propta agrupacion al tener como finalidad la mejoria
y cambios en el mismo; por lo tanto, no puede ser ejercido por un sélo individuo,
como sucedia en la época anterior al porfirismo en donde se expresaba como la
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XVill, Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios ptblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dfas de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de la fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propledades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros
de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.

A partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917, el Estado se
transforma en un ente intervencionista que tiende a regular los problemas sociales;
deja de ser el tinico elemento creador del derecho, toda vez que acepta la pluralidad
de los grupos sociales como sujetos capaces de crear normas en defensa de sus
- Intereses.

% Con el derecho social nace la equidad entre patrones y trabajadores, al
: vconceder ‘a ambas partes la facultad para negociar el contrato. colectivo,

‘,instltuyendose una ley interna en la empresa, permitiendo el uso de la huelga como
" medio de defensa para exigir su cumplimiento.

Asimismo, la huelga se transmuta en un derecho colectivo que se consolida
como un interés grupal y de conjunto, es indivisible; entraia un derecho que puede
ser defendido solamente por la propia agrupacién al tener como finalidad la mejoria
y cambios en el mismo; por lo tanto, no puede ser ejercido por un sélo individuo,
como sucedla en la época anterior al porfirismo en donde se expresaba como la
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§ ‘\unfl‘éri "de‘v.\}"arlos derechos individuales de no trabajar, situacién que no produjo
- fuerza alguna.

1.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

En cuanto la Constitucién reconoce los derechos de los trabajadores, surgen
en diversas Entidades de la Republica leyes secundarias en materia del trabajo que
tuvieron aplicabilidad local, lo que trajo una notoria problematica en cuanto al
derecho colectivo, ya que las autoridades de cada lugar dieron un tratamiento
distinto a la solucién de los conflictos colectivos v a las huelgas, cuyas decisiones
careclan de eficacia cuando contemplaban a dos o mds entidades, por encontrarse
fuera de su jurisdiccion, X

Con tal motivo, el 6 de septiembre de 1929 fue necesarlo modlf car eI parrafo
introductorio de! articulo 123 Constitucional asi como el 73, en su fracclén X, a
efecto de que en el Congreso de la Union se elaborara una sola Ley del Trabajo o
que facultara a su aplicacién a las autoridades federales y locales conforme a una
distribucién de competencia.

El Presidente Emilic Portes Gil, fue uno de los primeros en mandar al
Congreso de la Unién el proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, elaborado por la
Secretarla de Gobernacion y presentado para su estudio a la Asamblea obrero-
patronal, el 15 de noviembre de 1928, considerado como el primer antecedente de
la Ley Federal del Trabajo de 1931.
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Este proyecto fue atacado fuertemente por el movimiento obrero ‘ante:

Congreso por contener el principio de sindicacién unica y el arbitraje obllgatorlo d
las huelgas, también llamado arbitraje semiobligatorio, con lo que se |lmltaba a’:
garantla social concedida en la Ley Suprema. .

. ‘A causa de tal oposicién, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo en
1931, redactd un nuevo proyecto al que le fue dado el nombre de “Ley Federal delf
Trabajo", el cual después de varlas modificaciones fue aprobado, promulgado y"
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1931, en don‘de, se.
establecid un procedimiento sometido al control estatal. Esta Iegisyla‘cl&f? quo
vigencia hasta el 30 de abril de 1970, al crearse una nueva Ley Laboral. R

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, se permite a las clases agruparse y el . :
derecho de acudir a la huelga para obligar a consentir nuevas condiciones de"
trabajo; se faculta a los trabajadores de cada empresa o establecimiento suspender
las labores, hasta obtener la satisfaccion de sus demandas; se cataloga a la huelga
como un medio subsidiario para solucionar los conflictos industriales, en aquellos
casos en la Constitucién la autorizaba expresamente, esto es, cuando su objeto es
buscar el equilibrio entre los factores de la produccion.

Ademaés se reconoce la existencia de una huelga cuando era declarada por la
mayoria de los trabajadores de una empresa, estableciendo una obligatoriedad para
_todo el personal; se consideraba ilicita cuando los huelguistas ejerclan actos de
violencia contra las personas y las propiedades, clasificdndola entonces como un
delito, gozando de facultades para imponer sanciones y aplicar una pena colectiva
para reprimir el movimiento mismo, asl como para aplicar sanciones civiles a los
obreros de una empresa cuando fueran responsables de una suspension de trabajo
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al cometer actos contrarios a las disposiciones legales o a los términos de los
contratos colectivos.

En su artlculo 259 sefalaba como Huelga a la suspension legal y temporal
del :raba]o como resultado de una coalicion de trabajadores, que en su
redaccion primitiva no contuvo 1a palabra legal, la cual le fue agregada por la Ley
" del Congreso y promulgada el 29 de marzo de 1941.

Las principales figuras jurldicas que se contemplaron esta legislacién y que la-

hicleron trascender, fueron en esencia el sindicato, la contratacién colectiva y del '

derecho de huelga, elementos con los que se dio inicio a una serie de me]orlas en
gra parte de la clase obrera, marcando un desarrollo arménico en las relaclones’,
obrero-patronales. "

nla ha autorizado expresamente.

La huelga no rompe, sino que sélo suspende el contrato de trabajo, y una vez

resuelto el conflicto, el patron queda obligado a recibir a sus trabajadores, que no
pierden los derechos adquiridos al amparo de sus contratos. El estado de huelga
solo existe cuando es declarada por la mayorla de los trabajadores de una empresa,
y en este caso es obligatoria para todo el personal,

En lo que toca a la notificacion del emplazamiento a huelga, la fraccion I del
artlculo 265, impuso al Presidente o a la Autoridad Politica ante la que se hubiere
presentado el pliego de peticiones, la obligacion de hacerlo llegar al patrono el
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mismo dia en que se hubiere recibido. Toda vez que ésta Ley no sefialaba la
manera de actuar del Presidente, y en virtud de que debla entregarse el mismo dia,
era necesario ajustarse a las formalidades sefialadas en el articulo 444. Asimismo,
como efectos del emplazamiento, el patrén se constitula por todo el periodo de la - *
prehuelga, en depositario o interventor de la empresa afectada por la huelga, con '
todas las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo, segun lo disponia la i
fraccion | del articulo 265.

1. 5 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Previos a la creacién de la Ley Federal del Trabajo de 1970, existieron dos
anteproyectos el de 1962 y 1968. El primero fue propuesto por la Comision
nombrada por el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos y que no prosperd, y el
'Vsegundo, fue promovido por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, quien sugirié
dlvulgarlo entre los sectores interesados con el fin de que aportaran opiniones para
perf_ecclonar el proyecto. Al presentarse la iniciativa a la Cémara de Diputados en
,96"8:.'"fueron citados los representantes de los patrones y trabajadores para una

ueva discusién, y al estar de acuerdo en su contenido fue aprobada sin
s rﬁodif ca‘cio‘hes publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de abril de .
‘ 1970 entrando en vigor el 1° de mayo del mismo afio, estableciendo prestaciones !

superlores y perfecclonando la técnica legislativa. '

: Ley Federal del Trabajo de 1970, se definen los principios rectores del

del iiﬁabajo y la interpretacion de sus normas al proteger y dignificar los o
manos de los trabajadores como elementos esenciales. Con esta "
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legislacion se da la escision del Derecho Civil, el cual contemplaba el trabajo como
una mercancia, por lo que en ésta prevalece la autonomia de la voluntad. :

En cuantO'hace al'derebho colectivo, se'determina el prlnclkplo de las™:
: mayorlas parala fitularidad del contrato colectivo o la administracién del contrato
: e lnstituye el sindicato como una coalicién permanente con personalidad para
-el ejerclclo ‘del derecho de huelga, suprimiéndose incidentes para dar mayor
celeridad al procedimiento.

Este ordenamiento, vigente hasta nuestros dlas, en su numeral 440 define a
la huelga como la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicién de trabajadores.

Los cambios que se introdujeron en esta Ley de 1970, tuvieron por objeto
precisar algunos conceptos y resolver algunas dudas que se suscitaron al interpretar
las disposiciones de la Ley, sin restringirse el derecho de huelga. Se contempla a la
huelga como un acto juridico, que debe satisfacer determinados requisitos y cuando
éstos faltan, debe ser declarada legalmente inexistente a través de un incidente,
sefalando limitativamente las causas, no admitiendo causales distintas.,

Se supera el procedimiento para la declarar un movimiento de huelga;
asimismo, el derecho sustantivo, rechazandose el recuento previo.

1.6 REFORMA PROCESAL DE 1980

No obstante, por iniciativa del ejecutivo Federal, la Ley Federal del Trabajo de
1970 sufre reformas en su parte procesal, que fueron publicadas en el Diario Oficial
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"‘de la Federacién, el 4 de enero de 1980, entrando en vigor el 1° de mayo del ‘mis

“afo, Tienen modificaciones los titulos Catorce, Quince y Dieciséls,- rela al
: Derecho Procesal del Trabajo, Procedimientos de Ejecucién y Responsabllll ade
Sanclones respectivamente, asi como el Procedimiento de Huelga, ‘con lo’ que :
“deslinda la parte adjetiva de la sustantiva, desarrollandose e procedlmlento en una
‘forma més égll &

Con Ia reforma se subsanan deficiencias contenidas en el procedlmlento
Iaboral R que comprendlan las legislaciones anteriores; ya que al reglrse por ‘los
k ||neamientos tradlclonales del derecho civil prevalecla el principio de Igualdad de las
arte orlglnéndose un proceso lento y costoso al tener demasiados mclde

/justicla’social, convlﬂléndose en un verdadero derecho de clase.
)  : ; Se establecieron modificaciones importantes en lo relativo al perlbdo de
f.preh‘uelg‘a; se da una reforma sustancial o de fondo al salvaguardarse los derechos
~ colectivos y de los sindicatos en particular, que exige la proteccion efectiva de la
titularidad de contratos colectivos de trabajo o la administracion de los contratos-ley,
ya que sl otro sindicato se pretende ostentar con mejor derecho para la titularidad o
administracion, se tendra que hace valer en un procedimiento sumario ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y no mediante el ejercicio del derecho de huelga.
Para evitar confusiones o vicios se obliga a las Juntas a no dar tramite a tales
emplazamientos a huelga si ante ellas se encuentran depositados contratos
colectivos pertenecientes a otros sindicatos.
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CAPITULO SEGUNDO

ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE LA HUELGA'

2.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA HQELGA

E| capitulo anterlor se ref iere a. Ias causas socloeconémlcas que dleron ongen ‘
al naclmlento de la huelga como

: a‘la forma como fue
‘;,_'evoluclonando hasta llegar a ser reconoclda por la Ley Suprema como un derecho

’ j-’ | 'at:urall_e_ Inherente al hombre, como un medio de presién eficaz para la solucién de
" los conflicos obrero-patronales. '

A la huelga se le estudia primordialmente bajo un enfoque social, como un
instrumento de autodefensa que surge de la necesidad de frenar abusos de los
patrones hacia la clase trabajadora; mas como una garantia social, oponible tanto a
los patrones como a las minorias no solidarias con el movimiento. Dada su
relevancia como institucién juridica que ha merecido su inclusién dentro de la rama
del derecho social, es de gran interés conocer su naturaleza juridica y comprender ’
el tratamiento que los doctrinarios y legisladores le han otorgado ;

‘Si por- naturaleza juridica se entiende “...la calificacion que corresponde a'l
,Ias relaclones o instituciones juridicas conforme a los conceptos utlllzados ‘por
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determinados sistemas normativos...”,'" es necesario entonces determinar si es

correcto que se le atribuyan las caracteristicas y consecuencias de un acto juridico.

Por tratarse de un fenémeno nuevo, los legisladores y algunos doctrinarios
ajustaron la figura juridica de la huelga dentro de las teorias civiles existentes,
encuadrandola en la teoria del acto juridico, reconociendo en Ja coalicién el
consentimiento y en sus fines el objeto; estableciendo una serie de formalidades
para su ejercicio y, para el caso de que faltare alguno de los elementos al momento ! ':‘
de la suspension de labores, se crea una inexistencla a fin de identificarla ";':'
plenamente con la teoria civil. Situacién que ha producido en la practica Iaboréi una -
serle. de problemas en la tramitacion del procedimiento, cuando po

incumplimiento de las formalidades se declaran improcedentes los er_hpla
a huelga. i

Atendiendo a la definicién de acto jurldico, como “... la manifestacion dénla
voluntad humana susceptible de producir efectos juridicos. Para que prodqzi‘:a*;

efecto, ademas de la capacidad para realizarlo, se precisa que se verifique ,d‘e
acuerdo con los requisitos legales previamente establecidos para el caso...".”? Lo
que indica que si un acto jurldico es un fenémeno productor de derechos.o an_ 
transformador de las relaciones juridicas preexistentes, y considerando q'ue“de
acuerdo a la legislacion laboral, la huelga debe limitarse al mero acto de la
suspensién, es relevante destacar que con ello se busca presionar al patrén para fa

“ obtencion de sus fines, como pueden ser, entre otros, la celebracién del contrato
coléctivo de trabajo o contrato-ley, exigir su revisién o cumplimiento.

- " Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorfal Heliasta, S.R.L., 20° ed., Brasil, p. 1030.
12 pe Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Pornia, 8* ed., México, 1979, p. 52.
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De'lo"que se: desprende‘ 'que la celebraclén de un contrato se- gestlonara ’
' jhasta que. serden las negoclaclones entre los huelgulstas y la parte patronal, ya que
or sl misma la. huelga no produce de forma dlrecta o Inmediata los ob]etlvos que s

La’l uelga es-sin ‘duda un derecho sujeto para su ejercicio a_una condicion” "
g suspensiva ‘va que la misma ley laboral sefiala las condiciones y la forma en que
R ideberé llevarse a cabo la suspensién de labores, ya que si hay incumplimiento en
las formalidades legales, la autoridad laboral esta en facultad para negar el tramite
del emplazamiento e inclusive declarar inexistente el movimiento de huelga, de
conformidad con lo que sefiala el articulo 929 de la ley de la materia.

Y como apunta el maestro Néstor de Buen,' al decir que la huelga no es un
derecho absoluto, ya que la paralizacién de labores aparece como un .- derecho
sujeto para su ejercicio a una condicién suspensiva, nacida de la propia ley, no .
lmpuesta Ilbreniente por - las . 'partes, teniendo - efectos provlslonéles. “Bs: s

8 La Naturaleza Juridica de la Huclga Anuario de la Escuela de Derecho de la Umversldnd Iberoaméncann Tomo
N No L Julio. 1969 P 105
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consecuentemente una condlclén suspensiva superveniente, ya que st realizacnon :
" es posterior a pesar de’ ser superveniente, al nacimiento de la relaclo "juf(dlca que -

suspende entonces sus ‘fectos por un plazo indeterminado, perono e aclmlento ni:.

la extincién de los dérechosy‘obllgaclones derivados de a relaclén de trabajo L

r deduce que el derecho de huelga es’ snmplemente; una o
, t a »aja ores concedida por la Ley, cuyos ob]etlvos se 0 tlenen o
i - };son resultado de las negoclaclones existentes entre los trabajadores huelgulstas y el

prerrogatlva

22 cijc’i’s'R_Tbj LEGAL Y DOCTRINAL DE LA HUELGA

El chcmnarlo Jurldico de Legislacién y Jurisprudencia, sefiala que la palabra',i
' e Huelga provléne del Latin Follicare, que significa Descansar. Es el lapso en que no .
- ,;(se trabaja Cesacién colectiva y concertada del trabajo por parte de los trabajadores. -
cor b]eto de obtener determinadas condiciones de sus patrones a ejercer

,jp’ “_s én §obre los mismos. Se producen también contra el poder publico.™

Légalmente, el concepto de huelga se encuentra en el articulo 440 de la Ley
“Federal del Trabajo vigente, al sefalar que, Huelga es la suspensién temporal del

trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

En esta definicién, se eliminaron dos aspectos relevantes que en la Ley
laboral de 1931 fueron fundamentales y trascendentes en la figura de la huelga, al

"Guiza Alday, Francisco Javier. Diccionario Jurfdico de Legislacion y Jurisprudencia, Editorial Angel, México,
1999, p. 115,
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mencionar que era una “suspension legal” y “como resultado de una coalicién de
trabajadores’, en cuya acepcion se respeté el espiritu del Constituyente de 1917, al
contemplar la legalidad como un elemento implicito a todo movimiento de huelga y
el sentido colectivo y social. Si blen, la finalidad fue declarar que todo movimiento de
huelga era legal, el mismo Ieglsla'dor trastoco su naturaleza al interpretar la legalidad
como una serlé de requlsitos' para épllcar las teorias civiles y declarar |a existencia o
Inexlstencla de una huelga al crear una serie de requisitos que eran innecesarios,
: ‘;.ya que Ia propla naturaleza de la huelga suponlia una legalidad y la mayoria obrera.

» 'Cabe destacar, que en la Constitucién y en la legislacion laboral se interpreta
" de forma distinta el término de huelga, ya que la primera en su fraccion XVIII, le
otorga una caracteristica especial al considerarla como “medio de presidn” para
équlllbrar los factores de la produccién, armonizando los derechos entre el capital y
el trabajo, convirtiéndola asl en el instrumento idoneo para la celebracion, revision o - '
exigencia de cumplimiento de un convenio colectivo de trabajo, condlclohando su:'

desarrollo Unicamente al cumplimiento de su objeto. No asi la cohcepclén que .
prevalece en la ley secundaria, en donde se limitan sus alcances al ser sometlda a .

la llamada calificacién, en la que se niega el tramite si no se cumple con |os
requisitos legales sefalados.

Del concepto legal de huelga, se derivan las caracteristicas siguientes:
A) Se trata de una suspension de labores, con lo que se materializa la huelga,
debiendo sefalarse que esta suspension no deberd realizarse en una forma

caprichosa, sino que deben cumplirse las formalidades que la propia Ley establece,
so pena de ser calificada de inexistente o ilicita;

32



ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE L4 HUELGA

B) La suspension debe ser temporal, ya que la pretension de los trabajadores es
que en un periodo determinando la parte patronal atienda a sus peticiones de
cumplimiento o modificacion del contenido del contrato colectivo, aqul no existe la
intencion de poner fin a la relacién de trabajo.

R Debe ser Ilevada a cabo por una coalicion de trabajadores, segin lo dispone
el artlculo 441 de la: Ley Federal del Trabajo, cuando sefala que para efectos de
se capitulo el smdlcato es considerado como una coalicién permanente; por lo que

ésta qulen debe acordarla y en su caso llevarla a cabo, como medio de defensa
de sus intereses comunes.

- :Amanera de apuntamiento, se cita el articulo 312 del proyecto de Ley Federal g

“del: Trabajo elaborado por el maestro Néstor de Buen y Carlos de Bueh Unna el

v_cua| fue propuesto por el Partido Accién Nacional (PAN), en-el periodo de sesiones :
) "del 1° de septiembre de 1995, en donde plantean una huelga temporal, permanente'
parclal. general, desistible a medio camino y valiosa como medio de presion y no
como medio de suicidio social, como sucede actualmente, asi en su articulo 312
expresa:

Huelga es la suspension parcial o total y temporal de las
labores llevada a cabo por los trabajadores de una empresa o
establecimiento con el objeto de presionar la satisfaccion de un interés
colectivo. Su ejercicio y los términos en que se llevara a cabo deberéan
ser acordados, previamente, por la asamblea de trabajadores, a través
de los delegados de personal, del comité de empresa y, en su caso, de
las organizaciones sindicales, los trabajadores comunicaran al
empresario o empresarios afectados el propésito de ir a la huelga.

' De Buen, Néstor, et. al. La Huelga en México. La Huelga en Iberoamérica. Editorial Porriia, México, 1996, p. 145.
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: tablece quela”. huelga es Ia suspenstdn colectiva del trabajo l/evada"f,ﬁ
“a’cabo’po kuné‘pluralldad de trabajadores, con el propésito de alcanzar mejores-;:«i.
“'condlclones de trabajo "7 ¥ en Ecuador, su Cédigo se limita a considerar-a_a’
“la suspenslén co/ecllva del trabajo por los trabajadb

huelga como

- Doctrinalmente, "alguhos éStudIoSoé del Derecho opinan que:

la huelga es Ia suspens:dn concerfada del trabajo, llevada a cabo para :
e /mponer v hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a'la idea de'
.““justicia" socfal, como un régimen transitorio, en espera de una transformac/én:.
" 'de-las. estructuras pollticas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la
economla al servicio de todos los hombres y de todos los pueblos, para logra
la satisfaccién integral de su necesidad."”

18 cavazos Flores, Baltasar, Las 500 Preguntas mds Usuales Sobre Temas Lnborales Oriemnclones Tednco~
Practicas, Editorial Trillas, 3* Relmpreslsdn Mé'dco, 1994, p, 186, 7 3

" 1bid, p.187,

114,

¥ De la Cueva, Mario, Nuevo Dcrecho Me‘ﬂcnno dclTrabn]o T ll Edllonul Pomm. 9 ed, México. 1984 p. 588,
M
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J Jesus Castorena seﬁala que huelga

! es Ia suspenslén del traba]o
orla mayor/a de los ra ajadores “d ' '

) A,establemmlento paraidefender y mejorar las: condlc:ones de trabajo prop/as. o Ias
" 20

ajenas de una colectlvldad de trabajadores

Ferrarl por su parte consldera que' “ .el reconocimiento do /a huelga como
derecho fue, seguramente, un error similar al que se cometié declaréndola dellto
habria bastado, la simple derogacién de la legislacion represiva ya.que Ia huelga nl ’

era un derecho como se pretendfa, ni teniendo en cuenta su naturaleza,’ podia; ser
1121 S

considerada un delito..."'y Giugni explica que:

..De la libertad de huelga, (concepto que implica la exclustén de.
de responsabmdad penal), se evoluciona al derecho de huelga y por. consecuenciaa .
la exclusién, de cualquier responsabilidad contractual, prevaleciendo el interés'a la
autotutela del trabajador sobre el derecho al incumplimiento conlractu I
corresponde al patron...?

Una huelga se encuentra justificada cuando el patrén se abstieni_e ;_d_e_‘ptorga'r o

a sus trabajadores optimas condiciones laborales acorde a 1a situacién e’cdn m]da
de la empresa, por lo que no estard en posibilidad de exigir el cumpllmlento deun -
contrato de trabajo sl éI mlsmo no cumple con sus deberes.

L EI maestro Héctor Santos Azuela, menciona que la ley da una nocién
‘ lncompleta ‘de-la huelga por lo que aclara que: “..fa huelga es la suspension del
trabajo en la empresa o establecimiento, por todo el tiempo que se estime

® Castorena, J. Jesiis, Manual de Derecho Obrero, 6' ed., México, 1984, p. 301

L Cit, por Héctor Santos Azuela, EX Cardcter Procedimental del Derecho de Huelga. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Instituto de Investigaciones Juridicas. No. 64, Nueva Serie, Aflo XXI1, Enero-Abril 1989, p. 142

#id,
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r Ios motivos que consideren pertinentes, apegandose a la Ley y, en uso
ertad ‘de’ trabajo que le reconoce y otorga originariamente a cada

- Elementos dé Dmcho del Trabajo. Editorial Pornia, México, 1994, p. 183.
pRiive S thean .
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‘traba]ador como ser. Indlvldual Ia propla Constltuclén‘ Este derech tlene Impllclto

.para promover el me]oramiento de las condlclones de vida de sus miembros y de
ER aquellos que_ se integren en un futuro.

Por tratarse de un derecho soclal, se consolida como un interés grupal _
indivisible, que debe ser ejeréldo y protegido Unica y exclusivamente por la propia :
comunidad obrera, porque sus resultados la afectan directamente. La colectiv}dad
no hace referencia a un nimero en especlfico de individuos, sino a! valor grupal qhe
atafie a una congregacion de individuos con intereses comunes.

La dualidad que implica la naturaleza del derecho de huelga, se ve reflejada
en la facultad de cada individuo para formar parte de una agrupacion o sindicato
obrero, en el cual puede emitir su voto favorable o no para ejercitar ese derecho, asi
como en la llamada diligencia de recuento cuando existe un procedimiento de
huelga, en el cual cada integrante del sindicato ante la autoridad competente

“'corrobora su consentimiento en el ejercicio de ese derecho,
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2,3 CLASIFICACION

La Ley Federal del Trabajo en sus div
la siguiente forma: ‘

A) Legalmente Existente, cuanvdok'l;a suspen
mayorias obreras, previa observandla de |as
finalidades asignadas por la Constltuclén,

de acuerdo con, el arﬂculo 445 de Ia propla Ley, cuando se ejecuten
actos vlolentos por a mayorfa de 08 - huelgulstas, contra las personas o las
propiedades y ‘en caso de guerra. cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o serviclos que dependan del Gobierno.
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E) No Licita, cuando no tiene como finalidad buscar el equilibrio entre los factores
de la produccién,

F) Justificada o Imputable, segun el numeral 446 de la Ley Obrera, sefiala que es

aquella cuyos motivos son imputables al patrén. Aun cuando el ordenamiento

laboral no establece en un precepto determinado los motivos por los cuales una
, huelga es imputable al patrén, se puede deducir de la lectura de diversos numerales

que éste sera responsable cuando la huelga se declare por incumplimiento de las

obligaciones contraidas por éi, ya sea al violar el contenido del contrato colectivo de

trabajo y la huelga tenga por objeto exigir su cumplimiento o ante la negativa de
establecer condiciones justas de trabajo al poseer capital suficiente que lo pe(mlﬁa. '

G) Es Injustificada o Inimputable, cuando !a Junta de Concilladé
determine, de conformidad con las pruebas aportadas por |6s'trébé do

patrén no ha incurrido en responsabilidad.

La anterior es una clasificacién que se deriva de la Ley Federal dei Trabajo, y
se traduce en las diversas etapas que constituyen el procedimiento de huelga que’ g
se sigue ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y que se tramitan como
incidentes. No obstante, debido a ia rigidez que se contempia en la ley de la materia
y debido a gue la figura de la huelga en el Derecho Laboral Mexicano, tiene como
particularidad el ser total e indefinida en su duracion, propicia que los sindicatos
adopten medidas indirectas y eficaces, antes de hacer uso o ejercitar este derecho
para no perder salarios, teniendo el mismo caracter de medidas de presién y en
ocasiones con mejores resultados, las catalogadas modalidades y formas atipicas
de la huelga.
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Entre las modalidades tenemos:

A) La Huelga Politica, es aguella huelga mane}
el régimen gubernamental, para buscar espaclo

abuso contra los excesos de las autoridades, contrarrest
industrial de los patrones, cuando se han formado monopollo

C) La Huelga Solidaria, su fin pnmordlal es fortalecer una huelga ya estallada para
incrementar la presién ejercida sobre los patrones

. la oplnlén publlca Se le
reconoce propiamente como paro laboral cuando se Ileva a cabo sin apegarse a las
formalidades que la legislacion determina y se realiza ordinariamente” por un dia, -
una hora o una jornada.

Entre las modalidades irregulares existen:

A) el Ausentismo Concertado;

B) el "Tortuguismo”, que es el trabajo que se desempeia a ritmo lento;

C) las Sanciones sindicales aparentes de especialistas clave, sin los cuales la
produccion no funciona, mismas que son pactadas entre los trabajadores
interesados;

D) Paros momentaneos en las lineas de produccion, etc.
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ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE LA HUELGA

Las formas atipicas de la huelga se derlvanvy.son consecuencla natural de los

D) De Trabajo Lento, procura dismindir:e‘l‘rit

E) Blanca o de brazos Caldos, en la cual los tréba]{dorgs per ecen Inabt’lvb'sj :

en sus puestos de trabajo, impidiendo la sustitucién de traba]adofes. :

F) Con Ocupacién de Lugares de Trabajo, implica una sup|antéci6n del patron - -
como titular de los bienes de la empresa

G) Por tiempo indefinido, pretende sostener la resistencia hasta doblegar la accion
de los patrones o el agotamiento de las energlas de los huelguistas.
41
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H) Por tiempo determinado, el para se inicia por una duracion fija de pocos dias,
puede ser un dia, una semana.

) Parclal, la suspension se realiza en sectores determinados de la empresa,
afectando y repercutiendo en los lugares restantes.

J) Neuralgicas o de tapon, son realizadas ordinariamente en las empreééé ng

tienden a suministrar servicios publicos, por trabajadores que operan los*sectores - -
estratégicos. e

K) Salvaje, este tipo de huelga estalla sin previo aviso, realizando en forma_bohjuhfa~ R
as etapas de promocion y préctica tempestiva de la prestacion de trabajo, ' ;

2.4 OBJETIVOS DE LA HUELGA

Los fines u objetivos de la huelga, dependerén en su gran mayoria de lo
privativo y cambiante de las causas que orlginen los conflictos colechvos que
necesariamente se veran reducidos a la defensa de los intereses profesionales de
los trabajadores y a la promoclién constante y progreswa de sus reivindicaciones, de
lo que se distinguen dos finalidades, una Inmédiata o de caracter econémico y la
otra politica, realizable a largo plazo.

La primera, se traduce en una lucha constante por salarios suficientes y
condiciones remuneradoras de! trabajo que generen en corto plazo una vida digna y
decorosa; la segunda por su parte, pretende una transformacion estructural del
régimen econémico de explotacion a otro que proporcione bienestar a los

4
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S traba]adores en'un Estado de derecho y de ]ustlcia social sltuaclén que se traducef

’en un obstaculo dificil de superar toda vez que los objetivos que se contemplan en"g_ :
|a Ley neutrallzan su eficacia otorgada en la Constitucion, como se desprende de la
lectura del precepto quea continuacién se analiza, )

_ EI art[culo 450 de la Ley Federal de Trabajo, sefiala los objetlvos de la
huelga los cuales pueden ser:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital; ésta es una
trascripcién literal de la fraccion XViil del Apartado A, del articulo 123 Constitucional,
en la que se habilita a los trabajadores para decidir cuando y en que condiciones
han de presionar a las empresas para conseguir sus pretensiones y reestablecer el
equilibrio econémico alterado en su perjuicio, por lo que se dice que tiene un
caracter auténomo. Sin embargo, en el momento en que las organizaciones
sindicales tiendan a tramitar un emplazamiento a huelga fundado en esta fraccion,
no podréan obtener una respuesta favorable a sus peticiones en virtud de que, “...el
criterio burocratico reinante en nuestros tribunales de trabajo, pretende reducir la
problematica de la determinacién del equilibrio entre los factores de la produccién a
la autorizacién de las autoridades laborales y a los casos de celebracion o revision
del contrato colectivo o del contrato-ley..." *por lo que se le ha considerado
simplemente como un objetivo genérico, al establecerse una relaclon dlrecta con’
algunas de las fracciones subsiguientes a las que se les reconoce como ob]etlvos', -
especificos. :

Hgantos Azueta, Héctor, Objeto y Tipologla de la Huelga por su Régimen Jurldico. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Instituto de Investigaciones Juridicas. No. 92, Nueva Serie, Aflo XXXI, Mnyo-Agoslo. 1998, p. 479,
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~Deal que ordlnarlamente ' eI equll:brlo entre los factores de la produc
stablece o restablece medlante la celebracion de los contratos colectlvos )
ntr' oS- ley ) la revisién dé los mismos...".* :

g Ob,tener; del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo deAV ;

trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de “

conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Séptimo; de igual

manera, la forma de mantener el equilibrio entre los factores de la produccién es a. W

través de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo. Y, para ef caso de que” -

un sindicato que no sea el titular o pretenda exigir la firma de un contrato colecti\/o,‘
no obstante existir ya uno depositado en la Junta, la Ley en su artlculo 923 okdena
en primer lugar al Presidente de fa Junta de Conciliacion y Arb|traje para poder '
emitir el acuerdo de radicacion del procedimiento de huelga, certifi ique la existencia
del contrato colectivo anterior, lo que da seguridad juridtca ‘al procedimiento, para
“ evitar ¢l estallamiento de una huelga que se tendrfa que declarar inexistente por no
saiisfacer el requisito del objeto y el patrén estarla imposibilitado para celebrar un
nuevo contrato con un sindicato diferente.

lil. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision
al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley
en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado; las
violaciones que se aleguen deberan afectar a la comunidad obrera en forma

“Reltrin Climent, Juan B. Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge, 8* ed., México,
1994, p. 303.
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colectiva, perjudicando en forma notoria el equilibrio entre los factores de la
produccion; al plantearse deberan enunciarse en forma clara y detallada, siendo
precisas y claras con el fin de que se pueda determinar su alcance y la forma en que -
deberén ser satisfechas. -

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de
utilidades; en ésta fraccion se alude a la omisién del patrén de entregar a los
trabajadores la copia de la declaracion anual que se presenta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y a la observacion del procedimiento sefalado en el
articulo 121 del la Ley laboral, para formular objeciones a las declaraciones
presentadas por la parte patronal a la citada dependencia del Ejecutivo Federal.

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto algunc de los enumerados en las
fracciones anteriores; su finalidad debe de ser pura ya que los manifestantes no
podran emplazar a huelga a su patrén por revisién o incumplimiento del contratc§ o
colectivo y a la vez apoyar a trabajadores de otra huelga. En estos movimientos, se ‘
presupone la existencia de una huelga principal, la segunda es subsidlé_ria. por I{J
que al concluir o ser declarada ilicita, se pone fin a la subsidiaria por lo tanto, noes -
necesario que sea declarada por el sindicato ya que directamente los trabajadores
pueden hacerlo.

VII. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis; en virtud de que las revisiones salariales son anuales, -
para que no se afecte la vigencia del contrato colectivo, ésta revision debe
solicitarse al patrén con tres meses de anticipacion a su vencimiento.

45

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ELEMENTOS OBJETIVOS ¥ SUBJETIVOS DE LA HUE

2,5 TITULARES DEL DERECHO DE HUELGA

~“Con el transcurrlr del tiemp s‘sl;ndiga't'os préacticamente han sustituido a las
coallmones obreras aun cuando éstas son su antecedente inmediato, debido a la
propla evoluclén del’ mowmlento obrero que ha producido cambios que la han
transformado, toda vez al ser considerados como coaliciones permanentes, no
necesitan recurrir a la opinién de cada uno de sus integrantes para actuar en cada
' ocasién que lo amerite, en este sentido, un sindicato en su caracter de coalicion
permanente, podrd ejercitar el derecho de huelga, por estar investido de

personalidad jurfdica para formular el pliego de peticiones con emplazamiento a

%De la Cueva, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Tmbnjb. Tomo [I. Editorial Porria, 8 ed. actualizada,
México, 1995, p. 613
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' '},huelga a nombre y.en representaclén de sus afi Iiados que traba}en enla empresa

hUeIga, sin que los trabajadores formen parte de un slndncato éstos
»qbe‘ré’nlacredltar la personahdad Juridica con el acta de asamblea en la que se
 haya votado la huelga y constatar la existencia de la coalicién misma.

En cambio, si la huelga es planteada por un sindicato basta que exhiba la
certificacion de haber quedado registrada la directiva del mismo, expedida por la
autoridad competente para acreditar la personalidad del Secretario General.

De ahl que cuando existe concurrencia de coaliciones y sindicatos en un

procedimiento de huelga, los sindicatos tiene primacia sobre éstas por representar
la superacion de agrupaciones transitorias.

2.5.1 COALICIONES OBRERAS

La coalicién representa el principal antecedente jurldlco y cultural del derecho .
sindical, fue primeramente un hecho socio-econdmico que se fue transformando en-
acto jurldico, y que es reconocido finalmente por el Derecho Constituclonal con Io
que se ]ustlf ca |a agrupacién como un sujeto de derecho w

Y
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La coallclén es una forma de org
- lnsmuclonallza Yy que adqulere n
smdicato.

que pausadamente se

: _lrabajadores para la defensa de los /nlereses comunes por lo que una vez reallzada
: u fir nalldad esporédrca queda disuelta.."?

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 258, sefalaba como
coalicién el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de
sus intereses comunes. La actual Ley Federal del Trabajo en sus articulos 354 y
355 reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y patrones al sefialar que,
coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones
para la defensa de sus intereses comunes.

De tal forma, los movimientos de huelga promovidos por coaliciones son cada
vez menores, ya que ha prevalecido el sindicato como un ente permanente, por lo
que a manera de ilustracion se cita la sigulente ejecutoria:

¢ limént Bcltr{m, Junn B. El de Derecho P | del Trabajo, Editorial Esfinge, 2 ed., México, 1999, p.
L e .
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Ejecutoria. Coalicion. Requisitos para su existencia. Para que se realice el
fendmeno jurfdico de coalicién o acuerdo de un grupo de trabajadores, es requisito
indispensable que se coaliguen cuando menos tres trabajadores para que haya
grupo, y que tengan intereses comunes que defender, esto es, que dependan de
un mismo patron. (D-4590/46, Antonio Lépez Rivera, 21 de junio de 1947).%

De donde se desprende que para la defensa de sus intereses, podian unirse.

por lo menos tres trabajadores para que fuera considerado como coalicién, y-de-.- .-

conformidad con la ley actual, para estar en posibilidad de eJercxtar el derecho de e
huelga debe reunirse el requisito de mayoria R

2.5.2 SINDICATOS

Etimolégicamente la palabra Sindicato deriva del griego Sundiké y sign'ific’a
‘.. justicla comunitaria o bien idea de administracién y atencién a la comunidad.”

Para ”M‘a'rio de la Cueva,

~..Sindicato es la expresion de la unidad de las comunidades obreras y de su
decisién.de luchar por una aplicacién cada dia més amplia de la justicia social a ~

las condiciones de prestacién de los servicios y por la creacién de una sociedad

.. futura en la que el trabajo sea el valor supremo y la base de las es(rucluras
poll!/cas y jurldlcas 3

BCliment Beltrdn, Juan B, Ley Federal del Tmbnjo Comenlurios yJurlspmdencIa Editorial esl‘nge. §ed, Méxlco.
1994, p. 300

* De Buen, Néstor. Derecho dclebnjo Tomo 1. Ediloriul Pomm. 2 de, Mé‘(ico, I977 p. 385,
% De la Cueva, Mario, Op. Cit. p. 615. ;
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" "'I/bremen!e constituida por lrabajadores o por patronos para /a defensa de sus-.f

EI maestro Nestor de Buen, define al slndicato como Ia persona soclal o ‘

Inlereses de clase...". *' Y, distingue en dicha institucion los aspectos stgulente i

A) Es una Persona Social, ya que el régimen jurldico Mexlcano le atrlbuye Ia

naturaleza de una persona jurldica, de acuerdo con lo establecido en el artlculo 25
fraccidn IV del Caédigo Civil para el Distrito Federal, al expresar que: . son personas. L

morales los sindicalos, las asoclaciones profesionales y las demas a que se reﬂere o
la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal... e

B) Tiene personalidad, es una cualidad que expresa permanencia por estary,

libremente constituida, pues la libertad en la colaboracién es condicién de todo - '

sistema democratico, al igual que la facultad de asociacién.
C) Pueden estar conformados por trabajadores o por patrones, ya que la- -
calidad primordial que atiende a la existencia de intereses opuestos y porque

nuestro orden juridico no puede darse la figura de sindicatos mixtos.

D) Su finalidad es la defensa de intereses de clases, ya que se estiman los
distintos parametros en que se ubican los trabajadores y los empleadores.

Cabanellas, expresa que:

*1 De Buen, Néstor, Op. Cit. p. 599.
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Slnd/cato es Ioda unlén Ilbre de personas que ejerzan la mlsma profestén
u OflCIO profes/ones ‘uoficlos.conexos, que se constituyan . con. caracter:
“permanente cop el ob/eto ‘de defender sus los intereses profesiona/es ‘de sus .
/ntegrantes o para mejorar sus condlc/ones econém/cas y soclales ;32

ofesionales- . 7

: E) Perslgue la defen

de sus condiciones econémlcas y socla
F) Intenta me]orar el traba]o de sus m|embros :
G) Procura la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo

miembros asl como la mejoria

La Ley Federal del Trabajo reconoce cinco formas de sindicacion, como son:

A) Gremial, son sindicatos formados por trabajadores de una misma profesién, . :
oficlo o especialidad; T

32 Cit, por Néstor de Buen. Op. Cit. p. 198,
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B) De empresa, integrados por trabajadores de distintas actividades o profesiones,
pero que prestan servicios a una misma empresa,

C) Industriales, en donde concurren trabajadores que prestan sus servicios en una

o varias empresas de la misma rama industrial;

D) Nacionales de Industria, conformados por trabajadores que prestan servicios
en una o varias empresas de la misma rama industrial, pero instalados en dos o -
mas entidades federativas; ’

E) De oficios varlos, constituidos por trabajadores de diversas profesiones,
- actividades u oficios, los cuales solo pueden ser fundados cuando en un Municipio”. -
el nimero de trabajadores de una misma profesion sea menor a veinte personas.

En tal virtud, los sindicatos tienen el monopolio de la celebracion del cbntr}atvo“' o
colectivo de trabajo y de todo lo relacionado con ellos, e

2.6 PATRON PERSONA MORAL

La figura del patrén es uno de los elementos prlmanos en el Derecho del v
Trabajo y uno de los sujetos esenclales de la relacion laboral, por tener. una doble: :
condicion; como acreedor y deudor del trabajo. La Ley. Federal.del Trabajo en.su " 7
articulo 10 define al Patrén como la persona fisica o moral que utiliza Ios servlc:os g
de uno o} var/os trabajadores. T

w
-



vo‘ y,yk que. no todos ) par
al traba]ador “sino por- 'co Licte
rido mane]ar el vocablo de "palrén" e

De acuerdo con el concepto legal, la persona del patrén puede recae n-una
'persona fisica (lamada también natural, que es el ser humano, hombre o nﬁu;er); _
en, una' persona moral, como una entidad formada para la realizacion de los fines ;
R colectlvos y permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce""

capacldad para tener derechos y obligaciones. Llamadas también como personas.

civiles, colectivas, incorporales, juridicas, ficticias, sociales y abstractas;y que‘elk g

Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 25, se limita a enumerar a
quienes debe considerarse como personas morales, enunciando en su fraccion Il a’
las sociedades, civiles o mercantiles.

Sin embargo, como especifica Cesarino Junior:

Hoy se considera como empleador, no a la persona flsica,del propletarlo de
empresa, sino.a la propla empresa, esto es, su cllente/a, el onjunto:de bienes,
derechos® yfob/tgactones que la constituyen y-que,’ por lo-tanto;: g
onsllluyen un: todo tnico, que pueds, como tal, pasar de u

S 3 Cit, por Néstor de Buen, Derecho del Trabajo, Tomo . Ediiprial Po;ruﬁ; México, 1974, p. 449.
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) urglr Ia empresa como un ente econémlco y como su]eto de relacmnes

ercantil,: |aboral‘o fi écal fue necesarlo incluirla en la Ley Laboral de 1970, que en.

u’'numeral 16 reconoce a la empresa, como .../a unidad econdmica de produccién

' r)ef"sB ‘servicios, la organizacién total del trabajo y del capital bajo una sola

ir clén y para la realizacién de un fin...; asimismo, sefiala como establecimiento

pE: ‘la ‘uha‘unidad técnica que como sucursal, agencia u otra semejante, disfruta de
7 autonomia técnica, no obstante lo cual forma parte y contribuye a la realizacién de
‘los ﬁnesk de la empresa, considerada como la unidad superior...

De ahl que, para efectos legales pueden ser patrones:

A) Las personas fisicas,
B) Las personas morales o colectivas sin fines lucrativos,
C) Las personas morales dedicadas a actividades de lucro (empresas mercantiles).

No implica problema alguno precisar quien es el patrén cuando se habla de
un individuo o persona fisica, al tratarse de una empresa unipersonal, el término
patron y empresario recaen en la misma "persona fisica”; no obstante, la confusion
surge entonces cuando se trata de una persona moral o juridica que se encuentra
constituida como empresa, ya que una sola persona no constituye una empresa,
sino que ordinariamente se da la participacion de varios empresarios o
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inversionistas que la conforman, por lo que el patrimonio no es exclusivo de un solo
individuo.

Aparentemente en la Ley se define y distinguen estos conceptos, pero de la
lectura de algunos de sus preceptos se puede observar que se usan en forma
indistinta, Especificamente, en el articulo 41 se establece que la sustitucion patronal
no afectara las relaciones de trabajo de 1a empresa o establecimiento; en donde se
distingue entre al patrén como titular de la empresa y a la empresa como patrimonio
de afectacion para el cumplimiento de las obligaciones laborales.

Asimismo, en el parrafo segundo del articulo 921 se. menclona que la". &

notifi caclén»del emplazamiento a huelga produclré el efecto de constituir al patrén, S

:i’po todo: el tiempo del aviso, en depositario de: Ia empresa o estableclmlento B

'v,~‘afectadoy por la huelga; por lo que en dicho numeral se tienen por sujetos distintos al

: patréﬁ como titular de la empresa y "a la empresa como patrlmonio quedando en
depéslto del prlmero :

be toab €s0, ya que cualquier empresa actlia a través de una persona fisica

o moral como titular de fa misma (patrén), esa titularidad lo identifica como el centro

de imputacién de derechos y obligaciones laborales. Por lo que al constituirse una

‘ persona moral, en los estatutos se personifica jurldicamente al patrén como titular
de la empresa, para vincularse como una entidad econémica y social de las
relaciones laborales.

De ahi que, a la empresa se le considere como el sujeto de /a relacion de
trabajo y al patrén, como titular de la empresa con personalidad representativa
en esa relacién; por lo tanto, el patrimonio de la empresa es independiente de la
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tltularldad de la mlsma ya que eI patrén tiene autonomla para organlzar Ios factores -
de la producclén Y es'el su]eto activo,.En este sentido, son considerados patrones
Ias empresas . 0 estableclmlentos que contraten trabajos para ejecutarlos con

relaciones con sus traba]adores N

En consecuencla, ..,eI empleador, patrén o empresario es qulen p ede

la actividad laboral de un tercero que traba]a ba]o su dependencla en su beneflclo :

mediante retnbucién...".“4

De !gual forma el ordenamiento laboral, contempla en su artlculo 11,'como
representantes del patrén a los directores, admunistradores gerentes y demas
personas que ejerzan funciones de direccion o -administracién en la empresa o
establecimiento, y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.

Asi tenemos que los funcionarios mencionados, tienen la calidad de
representantes para los efectos laborales en sus relaciones con los trabajadores,
como pueden ser: dar instrucciones sobre la ejecucion de trabajos en sus areas
respectivas, seguridad juridica de los trabajadores o adoptar y notificar decisiones
de despido. Pero, tnicamente aquellos que ejerzan funciones de direccion o
administracién, tendrén la facultad para representar y obligar a la empresa, en las
relaciones con sus trabajadores y las facultades de representacion que les otorgue
la Ley de Socledades Mercantiles o conforme al Mandato Judicial otorgado en
términos del Codigo Civily, para representarla en otra esfera de atribuciones, por lo
que la representacion debe regirse por las normas juridicas civiles o mercantiles que

* Pozzo, Juan D, Manual Tedrico-Practico de Derecho del Trabajo. T. [, Buenos Aires, 1961, p. 150.
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‘ »regulen Ia vlda de Ia empresa para que tengan plena efectividad la |mputacwn de -
- Ios actos ]urldicos realizados por el representante

A los patrones se les puede clasificarse de Ia sigulente manera:

'A) Por su naturaleza juridica en:

* Personas Individuales

* Personas Morales

* Patrimonios afectos a un fin (con o sin titular determinado) -

B) Por el tipo de actividad que desarrollan:
* Industriales

* Comerciales

* Agricolas

* Mineras

* De servicios

C) Por su extension:
*Empresa
* Establecimiento

D) Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben:
* De jurisdiccion local
* De jurisdiccion federal

E) Por su ubicacién:
* Dentro de las poblaciones
* Fuera de las poblaciones

F) Por el nimero de trabajadores que empleen:
* Pequeiias empresas- hasta 100

* Empresa regulares- + de 100 y -1000

* Grandes Empresas- +1000

G) Por |a finalidad que persiguen:
* Con fines de lucro .
* Sin fines de lucro
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2,7 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

La palabra Contrato, proviene del latin Contractus, que alude al pacto o
convenio entre las partes que se obligan sobre una materia o cosa determinada y a.
cuyo cumplimiento pueden ser compelidas, y traténdose de un contrato colectivo, es
el procedimiento por el que los patrones y sindicalos que actian en reprasentacidn‘
de los empleados y obreros negocian acuerdos colectivos para determ/nar salano
horas de trabajo y otras condiciones laborales. :

En la actualidad, la negociacién colectiva o tamblen Ilamad
: negomal es base de las relaciones laborales por servir de apoyo' a Ia productlvlda
y:la me]orla de las condiciones de trabajo. Es un elemento utilizado por las
soycnyacuones profesionales o sindicatos como parte |eg|t|mada en la contratacion,

o paréy conseguir' soluctones amigables y obtener acuerdos provechosos tanto para
~obreros como para los mismos empleadores.

A pesar de ello, de 1a lectura de! articulo 123 Constitucional se aprecia que no
se regula a la negociacion colectiva como un derecho de las agrupaciones obreras,
sino que ésta nace con la Ley Federal del Trabajo de 1931, con lo que se obtuvo un
importante avance en materia del derecho social al introducirse la figura jurldica del
Contrato Colectivo de Trabajo, atin en contra de la gran oposicién que causé entre
los empleadores para quienes era mas redituable la celebracion de contratos
individuales, argumentando que deberia protegerse la habilidad de cada trabajador;"j
a cuyo planteamiento los representantes sindicatos alegaron que: "...todos npééfrpi i

agremiados son igualmente competentes...”.

BGonzdlez Prieto, Alejandro, Proceso Formativo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. México, 1981, p. 72,
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EI unlco tltular del Contrato colectivo de trabajo es el sindicato de trabajadores
ya que Ios obreros IIbres no ndicalizados o coaligados no pueden celebrario.

La Ley Federal deliTraba]o en su numeral 386, define al Contrato Colectivo

de Trabajo, como ol convenlo celebrado entre uno o varios sindicatos de

'trabajadores y uno ) varlos palronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con

obfeto de estab/ecer las cond/clones segun las cuales debe prestarse el trabajo en
una o mas empresas o estab/eclmlentos, .

Una observacién Importante en. cuanto a su denomlnaclén, es la que hace el
destacado jurista Baltasar Cavazo Flores’, al decir que: “..de faclo y en realldad
no es ni contrato ni tampoco colect/vo... . che que no es contrato, porque todos los
contratos requieren de un acuerdo de voluntades, lo que no ocurre con el contrato
colectivo, ya que no se da la voluntad del trabajador ni la del empleador, ya que si
un trabajador desea ingresar a una empresa en la que exista este tipo de contrato,
no podra alegar que no le gusta o que estd en desacuerdo con las clausulas
estipuladas, pues lo acepta como esta o se queda sin empleo, por lo que se trata
casl de un contrato de adhesién. Asimismo, le queda corto lo colectivo, ya que esta
palabra refiere el interés profesional, no quiere decir nimero. Por lo que afirma que:
“..@s un convenio sindical y prefiere denominarlo Pacto Profesional de Trabajo..."”

Un Contrato Colectivo de Trabajo se caracteriza por ser:

A) Un convenio o pacto
B) Un derecho de la clase trabajadora, y

% Cuarenta Lecciones de Derecho Laboral, Editorial Trillas, 8° ed., Méxlco. 1994 p. 238,
¥ Ibid. 239
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C) La respuesta dada a una solicitud presentada por
la clase trabajadora al empresario o empleador.

Asi, desde el momento en que un patrén contrate a trabajadores miembros de
un sindicato, tendra la obligacién de celebrar con éste un contrato colectivo en
términos del articulo 387 de la Ley Laboral, y en caso de negativa, se faculta a los "
trabajadores para ejercer el derecho de huelga consignado en el articulo 450.

2,71 CARACTERISTICAS GENERALES

Aln cuando debe existi plena libertad de accion entre sindicatos y
empleadores, en la formacion de contratos colectivos deben cumplimentarse
determinados requisitos como son:

A) El respeto a obligaciones contraidas con anterioridad, esto es, si al
momento de la celebracién de! contrato colectivo existen obligaciones contraidas
anteriormente con otros trabajadores, éstas subsistiran con base en el principio de
que regira la situacién que mas favorezca al trabajador, segun lo determina la Ley
Laboral en su articulo 394.

B) De contenido, las cléusulas que se impongan deberan referirse al salario
que devengaran los trabajadores, ya sean minimos, por categorfa o especialidad; la
jornada, sujetas a horarios o turnos; los dias de descanso y vacaciones asl como las
disposiciones legales correspondientes.
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C) De Extensién, consiste en que toda estipulacion contenida en eI contra
colectivo sera extensiva a todas las personas que trabajen en la empr :
cuando no sean miembros’del sindicato que lo celebre, salvo.excepclé

trabajadores de confianza, en caso de que asi.lo acuerdgv
conformidad con los articulos 396 y 184 de la Ley Federal del Trabaj

D) De Aplicacién Inmediata, una vez firmado el contra

validez legal su clausulado sin que sea necesario su reglstro o acto adml stratlvo
alguno, de acuerdo con lo seiialado por las leyes. : :

E) Clausulas de preferencia contractual, lo que implica que el p'at'r“ _ que’d‘al

obligado a emplear a los trabajadores que sean miembros del sindic iq! s‘e‘gubn Io ‘
establece el numeral 395 de la legislacién laboral, : [

F) Revisién Contractual, puede se celebrado p_of “tiempa . deter
tiempo indeterminado o para obra determinada, en este ultimd,caéq dejara de tene
vigencia una vez concluida la obra. S

Si el término se extiende por mas de dos afios, al cumplifse este periodo,’
seran susceptibles de revision las condiciones de trabajo, excepto la revlélbn salarial
que serd anualmente, de lo que se deduce que la vigencia de los ‘contratos
colectivos es de dos arios.

G) Terminacion del Contrato Colectivo, debe ser por mutuo consentimiento
de las partes o conclusién del término u obra determinada. Cabe decir, que la
relacién obrero patronal puede darse por concluida cuando sobrevenga una
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suspensién autorizada por la ley y las actividades en la empresa no puedan
reanudarse,

H) La Autonomia, es una distincién de caracter especial de las partes para
solucionar por si mismas problemas internos que se presenten en relacién con las
condiclones de trabajo establecidas, segun lo determinan los numerales 354 y 355
de la Ley Federal del Trabajo.

La doctrina distingue que el contrato colectivo de trabajo contiene cuatro
" elementos fundamentales que lo componen como son:

1. Un Elemento Normativo, que constituye la esencia del contrato, yé que se
encuentra conformado por todas las condiclones generales de trabajo que regulan
los contratos individuales de trabajo, la expresion de ser por tiempo determinado o
indefinido, o para obra determinada, ademas de las cléusulas relativas al monto de
los salarios, jornadas de trabajo, descansos, etc., es decir, supera las prestaciones
contempladas en la propia Constitucién y Ley Federal del Trabajo, ya que su fin
primordial es otorgar a los obreros un nivel de vida decoroso, al comprender una
serie de prestaciones sociales que disfrutaran en forma conjunta los trabajadores,
como son los centros recreativos, salas de reunién, bibliotecas, instalaciones
deportivas y demas.

2. Un Elemento Obligatorio o Compulsorio, que tiene como finalidad
garantizar el cumplimiento del elemento normativo, asi como mantener la paz social
dentro de la empresa, se pretende aplicar en forma efectiva las clausulas que los
constituyen, también limita la facultad del patron para seleccionar libremente al
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econdémicas que deben integrarse.

4. Un Elemento Ocasional, cuya fi nalldad es reso

con caracter concreto, por ejemplo, con motivo de Ia dlscustén -y rma, Je-un nuev

contrato colectivo, reanudar laborales después de | que haya habido una suspenslén
con motivo de huelga, el pago de la totalidad o una parte de los salarios.

Un Contrato Colectivo de Trabajo debe celebrarse por escrito y por triplicado,
bajo pena de nulidad, se entregara un ejemplar a cada parte y el otro tanto, debe
depositarse, en la Junta Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje, quien anotara la
fecha y hora de presentacion del documento. El Contrato Colectivo surte efectos
Jurldicos desde el momento en que las partes lo firman, pero la legislacion laboral
exige ademas como un elemento de forma y solemnidad para el efecto de que sean
obligatorios, que se deposite ante las autoridades laborales, por lo tanto, antes de
ordenar su depdsito, deberéan revisarse para examinar sino tienen clausulas
contrarias a los preceptos Constitucionales o si reducen de alguna forma los
beneficios que se conceden a los trabajadores en casos semejantes. Al respecto, es
de mencionarse la siguiente:
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EJECUTORIA. Objeto del depésito- E! depdsito de los contralos '
colectivos de trabajo, no entraia la sancidn y autorizacion de los mismos porlas i
juntas, ni presupone su examen y aprobacion, siendo solamente un acto cuyo: L
objeto es dar publicidad a dichos contratos y determinar con certeza la fecha y
hora en que comienzan a producir efectos legales, por lo que nada impide que
con posterioridad y si existen razones fundadas para ello, dichos contralos
pueden ser anulados mediante el juicio respectivo. (D-470/57, Sindicato de
Trabajadores de Sociedades Coreogréficas. Centros Nocturnos, Restaurantes,
Cantinas y Similares de Yucatén “Francisco Aranda”, 5 de enero de 1959).%

Para su registro ante la Junta Federal de Conclliacion y Arbitraje, debe
exhibirse la. documentacién que a continuacion se sefala: )

k’A) E! original o copia certificada del testimonio notarial que contenga la
escrituraconstitutiva de la empresa para dejar plenamente establecida la
competehcla federal, como lo establece el articulo 527 de la Ley Federal del
Trabajo;

~ B) La toma de nota del Comité Ejecutivo del Sindicato contratante, expedida
por la a_uiorldad competente, en términos del articulo 386 en relacién con el 376 de
Iya'leyerici@a; : ) R

testimonio notarial en el que se otorgue bodér Qé‘h\é’ra(l al representante
: on ‘fa_chltédes de" dominio con él‘_ob]eto de demostrar la
. la’sfb"a’ftés signantes - del docu‘mento,,én cumplimiento con el
2 de a ley laboral. ’

“ 3Climent Beltrdn, Juan B, Ley Federal del Trabajo. Comentarlos y Jurisprudencia. Editorial esfinge, 8° ed., México,
- 1994, p278 e : ) )

64



ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE LA HUELGA

-~ Lo anterlor, es con el objeto de que se acredite la legitimidad de la agrupacion ;
‘slndlcal para contratar con una empresa determinada, tomando en consideracion la.

;materla y el territorio, en caso de que exista alguna duda al respecto, se requerira a
ato _para que exhiba copia certificada del estatuto sindical en donde conste e
io‘ e:acclén ‘Asimismo, se deberan consultar los registros que se lleven dentr

vl»)epartamento respectivo de la Junta Federal, para efectos de revlsar sl exlst
V’previamente un Contrato Colectivo depositado, asi como en la Secretarfa Auxlllar d
Huelgas para el caso de que se esté tramitando un emplazamiento a huelga

Una vez reclbldo el Contrato Colectivo y reunidos los requisitos antes citados,
el Secretario de Acuerdos de la Junta Federal del Trabajo, debera dictar un acuerdo
enel que determlne ‘

A Depéslto

2, No deposito;
T Requerlmlento,
: : ‘4 '|ncompetencla

‘ . Segun sea el caso, se toma en consideracion si se cumple o no con los-
vrequlsltos establecidos en los articulos 391, 392, 393 y demas relativos de la ley de
' v’la kmatena con lo que concluye su intervencion, hasta en tanto no se actualice el

documento citado, esto es, se lleve a cabo una revisién salarial o contractual o con
promociones diversas tales como la solicitud de copias certificadas, convenios
diversos celebrados en la Secretaria de Huelgas, Huelgas Estalladas o Conflictos
Colectivos, cambios de titularidad, cambios de domicilio, sustituciones patronales,
fusién de diversas empresas, cambios de estructura jurfdica o denominacion del
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sindicato titular, etc., en c'Uy‘o‘ i;:alsorel expediente se turna al Secretario de Acuerdos e
para que dicte el acuerdo correspondiente. ) :

 El Secretario de Acuerdos, en caso de un emplazamiento a_huelga p@r"ﬁfrﬁé{f o
revisién o viclaclones al Contrato Colectivo, tiene la obligacion de expedlr'una
_i:ertlﬁcat:lé_nvdue solicite la Secretarla Auxiliar de Huelgas, en la que conste la
e:xlvstkehcla‘de un documento debidamente registrado, vigente y aplicable a Ila
empresa emplazada, la cual es determinante para que se dé tramite a un
: éniplazamiento o negar su procedencia y ordenar se archive. Para realizar esta
labor se deben revisar los libros de control que se llevan en el Departamento de
Registro de Contratos Colectivos de fa Junta para determinar si existe o no
antecedente de un contrato depositado, suscrito con el sindicato y aplicable en la
empresa demandada, lo anterior debe realizarse en un término de cinco horas,
dentro de las cuales el encargado de éste, rendird un informe confiable y
preciso.Sin embargo, la practica ha demostrado que hay ocasiones en que el
informe referido tarda en enviarse al &rea correspondiente por lo menos tres dias,
no obstante, el Presidente de fa Junta emite el acuerdo respectivo dando tramite al
emplazamiento a huelga.

2.7.2 PERSONAS BENEFICIADAS Y OBLIGADAS

Ya que un Contrato Colectivo de Trabajo tiene como fines primordiales
organizar las condiciones de trabajo en las empresas, coordinar los intereses del
capital y del trabajo asl como establecer un equilibrio justo, previniendo;,co;_'r'\fillct’osf

®Andrade Ayala, Gabriel, et. al. Instructivo de Actuaciones para los Secretarios de Acuerdos e los Procedimientos
Laborales. Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Tema XI, p.
1-3.
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laborales, se considera como un instrumento equilibrador de los factores de la
produccién, por o que su cumplimiento es obligatorio, tanto para el patrén, el
sindicato titular y los trabajadores, que son los sujetos o partes que intervienen en
su celebracion,

Exigir su cumplimiento, implica que el contenido: sea-conocido por todas las
personas que tienen ocasion de aplicarlo, tanto practica como objetivamente, siendo
necesario que todos los trabajadores de la empresa y el patrén, estén satisfechos
de haber llegado conjuntamente a un arreglo satisfactorio, 1o cual es un tanto
ilusorio, toda vez que en la actualidad se tienden a celebrar este tipo de contratos
antes de que se constituya una empresa, o se celebran sin conocimiento de los
trabajadores miembros del sindicato, quienes deben adherirse a las estipulaciones
aun cuando no estén conformes, so pena de no ser contratados o se les aplique la
clausula de exclusion.

Las estipulaciones contenidas en el contrato colectivo son extensivas a todas
las personas que trabajen en la empresa o establecimiento, salvo disposicion en
contrario,

La violacién de cualquiera de las clausulas conduce inevitablemente a un
conflicto; pero no todas producen las mismas consecuencias, ya que las clausulas
que forman parte del grupo normativo provocaran un desequitibrio entre el capital y
el trabajo, ocasionalmente las desavenencias pueden resarcirse mediante platicas
entre las partes que intervienen en el conflicto, cuando no se resuelven los
conflictos es necesario la intervencion de un tercero para mediar las diferenciaé.
facultandose a la parte o partes afectadas a recurrir ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje para que resuelvan las controversias.
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.Las violaciones de las clausulas del contrato colectivo por parte del patron
“pueden dar lugar a confictos de trabajo de la siguiente naturaleza:

A) Los derivados de una mala interpretacién o aplicacién del contrato
colectivo, de la Ley o de alguna cléusula, originan un confiicto colectivo de
naturaleza jurldica, para lo cual es necesario acudir ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje para que por la via ordinaria se le exija al patron la reparacion del dafio
causado;

B) Las violaciones a las cléusulas que afectan las condiciones de
trabajo, como la creacién, madificacion, revisién y su terminacién, se traducen en
conflictos de naturaleza econdmica, procediendo la accién sindical ordinaria o
inclusive la huelga;

C) Si las violaciones afectan unica y exclusivamente los intereses
individuales o particulares, se esta frente a conflictos de naturaleza individual;

D) Si las violaciones afectan intereses de cardcter profesional, los
conflictos son de naturaleza colectiva, los cuales se subdividen en conffictos
colectivos de naturaleza jurldica y econdmica, los primeros derivan de violaciones a
la interpretacion o aplicacion de las clausulas del contrato y que provoquen una
lesion al interés profesional del sindicato titular; los segundos, afectan los intereses
profesionales del sindicato que trata de crear, modificar, suspender, revisar o
terminar las condiciones de trabajo originalmente pactadas.

Otro punto importante a tratar es la responsabilidad que produce la
celebracién y la violacién del contrato colectivo. Para el caso de que los
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traba]adores vlolen eI contrato. estaran obligados a cump|ir co
contrarlo y en caso de negatwa como el patrén no podré exlglr

De acuerdo al artlculo 50 de la Ley Federal del Trabajo, la responsablludad;
‘ ;labora se traduce en un simple cumplimiento coactivo de “las clausulas
et ,-Alnfracclonadas o el pago de la responsabilidad del conflicto.

2.7.3 DURACION, RESCISION, REVISION Y TERMINACION

La Duracién de un Contrato Colectivo de Trabajo forma parte de las
clausulas denominadas envoltura del convenio; existe cuando se fija un periodo
determinado de vigencia, dentro de cuyo plazo no es factible que se realicen
modificaciones a las estipulaciones pactadas, ya que puede celebrarse por tiempo
determinado o indeterminado o para obra determinada, segin el articulo 397 dela
Legislacion Laboral, aunque ordinariamente son celebrados por tiempo indefinido. -

La Revision puede ser voluntaria u obligatoria. La primera podra sollcitérse_.
en cualquier tiempo si las partes estan de acuerdo en revisar el contrato. La revuslén
obligatoria procede de acuerdo con e! articulo 399, siempre y cuando se sollclte porr
lo menos 60 dfas antes: :

.
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(. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es
mayor de dos afios; e

Il Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determlnado tlen
duraclén mayor, . ]

o se prorrogara por un perlodo igual al de su vigencia anterior.

K I fue celebrado por varios sindicatos obreros proce

' aasolicntantes representan cuando menos el 51% de la totalldad

i fLie celebrado por varios patrones, los solicitantes deben tener el 51% de la totalidad :

‘de los traba]adores afectados por el contrato.

Para efecto de que proceda el emplazamiento a huelgé 0
revision correspondiente del contrato colectivo, serd. necess
Junta de Conclliacion y Arbitraje que 1a solicitud de revision de| contrato colectlvo de,:

trabajo fue debidamente presentada o notificada al patrén . ante e Ios 60 dlas de i

su vencimiento.
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Para la Terminacién de un Contrato Colectivo de Trabajo, la Léy de la- '
materia en su articulo 401 sefiala tres supuestos: e

a) Por mutuo consentlmlentO'
b) Por termlnaclén de Ia obra y

<) Por clerre dela empresa ‘0 establecimiento, S|empre que se apquue
excluslvamente en el establecimiento,

Los supuestos de terminacion de un Contrato CoI 'Ti'ab'a]d pbr mutuo

consentlmiento o por cierre total de la empresa, ti

Honsecuencla la
conclusion en forma simultanea de las relaciones tanto Indlvlduales como co|ect|vas -
pero pueden subsistir las relaciones individuales de trabajo sin las colectlvas en el;z ”

caso de que se liquide el sindicato titular del contrato colectivo, si es el tinicoenla * -

empresa, continuando en vigor-y sin- modificaciones las condiclones de trabajo
independientemente de que exista un sindicato que las haya concertado.

Por otra parte. las relaclones colectivas pueden subsistir a las individuales, ya
que aun cuando se dé la terminacion de los contratos individuales de trabajo,
subsistira la obligacién del patrén para el contrato colectivo, el patrén queda
wnculado al sindicato  titular del contrato colectivo que tenga celebrado, aunque
eventualmente 'y en un momento dado rescinda los contratos individuales de todos
sus trabajos.

La contratacion colectiva en beneficio de |a clase traba]adora, esta por encima
de toda estimacion o especuiacion de caréctgf‘técnlco-]urldlco, y un sindicato podra
exigir validamente que el patron que resclrid‘i‘d‘) los contratos Individuales de sus
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obreros contintie obligado y sujeto a las condlcl’dnes"de,traba]o previstas.en el
convenio colectivo celebrado. -

La Rescision, es "...el procedimiento dirigido a hacer lneﬁéaz,uh'contram'
validamente celebrado, obligatorio en condiciones normales, a causa de accidentes
externos susceptibles de ocasionar un perjuicio econémico & alguno de los

contratantes...”.*°

La rescision del contrato colectivo de trabajo, procede cuando existe
incumplimiento por la parte patronal o por el sindicato, aunque por lo general ésta
acclén no se hace valer, ya que las consecuencias no benefician a las partes que
Iptervlqnen.’ e

En el supuesto de que |a pa‘rte patronal viole las clausulas del contrato

: el sindlcato titular no pedira la rescision del mismo, ya que se perjudicarfa
- ,quedando consecuentemente sin contrato; no obstante, la agrupacion sindical
obrera tiene como alternativa exigir su cumplimiento por medio de la huelga. Aunque
cabe aclarar, que no todas las violaciones del contrato dan a los sindicatos la
posibilidad de exigir su cumplimiento por este medio ya que dependera de los
motivos que dieron origen a los conflictos, a menos que impliguen un verdadero
desequilibrio entre los factores de la produccion, por ejemplo, cuando se modifiquen
las condiciones de trabajo concertadas o cuando no se paguen los salarios
estipulados y la huelga se declare imputable al patron.

Cuando las violaciones del contrato de trabajo son por el sindicato, si procede
la rescision, aunque los resultados sean intrascendentes y nulos, ya que una.vez

0 e pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porria, 8° ed., México, 1979, p. 410
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que el patrén obtenga esta rescision, el sindicato podra de‘r:n_yayndar” lajrcéylebréciéh,y,
firma de otro, quizas con mayores prestaciones. ERRR R L

2.8 CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES

Antes atender la definicién jurldica sobre los conflictos, es preciso citar qu
los economistas clasicos en sus teorias, reconocen tres agentes o medios de kI
producclén, como son 1a tierra, el capital y el trabajo, considerando a los dos L'lltlmos'
factores dindmicos que tienden a producir o generar conflictos o pugnas entre»xs"
 toda vez que el capital procura obtener mayores utilidades en detrimento del trabé]o:
y éste por defenderse de la explotacion que implica la produccion capitalista. Sé
'pléntea asimismo, que el conflicto puede presentarse en igual forma entre el que y
8 pfesfa un serviclo a otro y el que lo recibe en cualquier actividad laboral. Las
‘relaciones de trabajo a través de la historia, como se menciona en el capitulo que
antecede, han sido generador de multiples conflictos socioecondmicos que han
requerido la intervencion del propio Estado para su solucion, quien ha creado
normas reguladoras y protectoras para lograr la reivindicacion de los derechos de
los trabajadores .

Si atendemos al origen de la palabra, encontramos que Conflicto, proviene
de la voz latina Conflictus, que significa lo més recio de un combate. Antagonismo,
pugna u oposicién, que a su vez deriva de Confligere, que implica combatr, luchas
o pelear.’

“ Diccionario Marin dé la Lengua Espafiola, Tome L Editorial Marin, S.A., 1982, p.432.
e 73



- ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE LA HUELGA

Los doctrinarios opinan que los conflictos laborales “...son Ia fricciones que
pueden producirse en las relaciones de trabajo...".*? “...Son diferencias que se
suscitan entre trabajadores y patronos, solamente entre aquellos o Unicamente entre
éstos, en ocasion o con motivo de la formacién o modificacién o cumplimiento de las
relaciones individuales o colectivas del trabajo...”.*®

Al respecto Trueba Urbina, ofrece solamente una idea sobre conflicto, ya que
dice: “...el definirla implicaria la imposibilidad de encontrar una formula perfecta, por o
lo que simplemente son pleitos, pugnas o malos entendidos entre trabaja,'dd(éé;y
: pairones. sblo entre éstos o s6lo entre aquellos en relacién con fa lucha de E:’Ias'es._,‘ '
cuestiones legales-laborales o econémicas, que requieren la lntervencnéndeun
tercero o de la autoridad para resolverlos, lo que proviene deikiyaj-éxblot’adl’én del

_ hombre por el hombre..."* S

Contrariamente, la Constitucién en su articulo 123,,_enksubs fracciones XX y
XX|, contempla como sinénimos los vocablos conflictos o diferencias, al establecer
que:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital o lrabajo, se
sujetarén a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,...

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, ...ademas de la responsabilidad que
le resulte del confilicto...

 pgrez Botija, Rafael. Curso de Derecho del Trabajo. Editorial Tecnos, 6 ed., Madrid, 1960, p. 295.

" De Ia Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Editorial Porrita, 8* ed., México, 1995, p.
510,

“Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Dereho Procesal del Trabajo. Editorial Porria, S, A., 4* ed., México, 1978, p. 178,
]
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Los estudiosos del derecho han realizado diversas clasmcaclones de os

confllctos Iaborales coincidiendo la mayoria de los autores con la sigulente

A) Obrero-Patronales, que a su vez se clasifican en:
1. Individuales de caracter juridico
2, Individuales de caracter econdmico
3. Colectivos de caracter juridico
4, Colectivos de caracter economico

B) Inter-obreros

C) Intersindicales

D) Interpatronales

E) Entre sindicatos y el Estado

En este caso, nos interesa el estudio de los conflictos obrero-patronales, por
lo que la clasificacion B, C, Dy E, solo se enuncian, toda vez que no es necesaria
su explicacién en la presente investigacion ya que el interés radica en los conflictos
colectivos obrero-patronales que son los que motivan el ejercicio del derecho de
huelga. Estos se clasifican en:

1, Individuales de Caracter Juridico, ya que e! interés en juego pﬁede ser
de un solo trabajador o de varios, inclusive de todos lostrabajado‘res de una
empresa o establecimiento, esto es, el conflicto puede versar sobre la interpretacién
o cumplimiento de una norma laboral, ya sea Consmuclonal legal o de una
convencion.

75



regulados en el articulo 57'de la Ley Federal del Trabajo, al expre
lrabajador podré solicitar de la Junta de Conciliacion y Arb/traje Ia m

jornada de trabajo o concurran circunstancias econémicas que a Justifique

3. Colectivos de Caracter Juridico, son aquellos que plantean una cuestlénf«:‘ ;
de prlncipio y que afecta la condicion juridica de los dlferentes mlembrosy de la E
,comunldad es decir, el confiicto tiene por objeto fa creacién o modlﬂcaclén de unav : ":."‘ :
norma laboral o la interpretacion de las normas de derecho del trabajo.

4. Colectivos de Caracter Econdémico, tienden a la fijacion o modificacién -
de nuevas condiciones de trabajo en beneficio de los patrones o de los trabajadores,
o la suspensién o terminacion de las refaciones colectivas de trabajo. '

Es preciso resaltar que el interés colectivo deriva de un camblo de"lay o
exigencia de un sindicato para la obtencion de un contrato colectivo de trabajo, su S
cumpllmiento o su revision, que son los supuestos que sefiala la Ley Federal de| o
Traba]o para que sea considerada como existente una huelga. :
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A HUELGA

3.4 ETAPAS O FASES PROCESALES DE LA HUELGA

Un procedimiento de huelga se integra por las etapas o fases que a
continuacion se describen: '

A) Periodo de Gestacién:

Una huelga se desarrolla cuando los trabajadores de una empresa se
congregan para cuestionar si el patrén proporciona a su personal las condiciones
de trabajo necesarias para realizar sus actividades y con base en ello, analizan si
existe algin desequilibrio econémico dentro de la empresa.

El periodo de gestacién se caracteriza porque en esta etapa intervienen
Unicamente los trabajadores de la empresa o establecimiento que se encuentran
inconformes con las condiciones generales de trabajo, por lo que pretenden la

firma, revision o cumplimiento de un contrato colectivo de trabajo o contrato-ley.

Desde el momento en que los trabajadores intercambian ideas y llegan a la
conclusién de que deben coligarse para defender sus intereses comunes, planean

en asamblea la tactica de accin y votan sobre la conveniencia de realizar un pard
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de actividades y 1a posibilidad de enfrentar econémicamente por todo el tiempo que
sa prolongue, con fo que da iniclo este periodo.

Los trabajadores por conducto de sus representantes sindicales, exponen al
patron los problemas de naturaleza colectiva existentes en la empresa y proponen
alternativas para su solucion. Si &l conclulr éstas platicas, los factores de la
producclén no logran un acuerdo favorable para ambas partes, entonces 10s
trabajadores en asamblea deciden emplazar a huelga, como una advertencia para
el patrén, que de no acatar sus peticiones interrumpiran as actividades dentro del
gstablecimiento.

Asi, como primer pase glaboran por escrito un pliego de peticlones que debe
contener los reclamos que exigen de la parte patronal, expresando la intenclon
clara de estaltar en huelga Y mantenerla hasta que sus pretensiones sean
satisfechas, en donde senalaran la fecha y hora en que seran suspendidas las
|abores dentro de la empresa.

Y aungue el espiritu del Constituyente de 1917, fue erigira la huelga como
medio efectivo para que la clase trabajadora obtuviera beneficios econdémicos Y
laborales, desafortunadamente en muchas ocasiones al ejercitarse este derecho
de presién ante fas Juntas Laborales, se corre el grave riesgo que al estallar en
huelga, los trabajadores N0 puedan dar marcha atras, ya que {a Legistacion Laboral
vigente no contempla en su numeral 469, como una forma de terminar ol
movimiento de huelga al “gesistimiento”, obligandolos 2 continuar  con &l
procedimiento hasta su total conclusion, y @l resultado final no siempre es

favorable, ya que en repetidas ocasiones el patron no es declarado imputable de
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los motivos que originaron 'a huelga, aun cuando- el movirﬁiento' hay:
declarado legaimente existente, liberandolo de toda responsabllidad‘f A

En tal virtud, no hay condena de pago de los salarios por todo el t|empo que

procedimiento llegue a esta etapa sin que se obtenga benef
un momento dado puede repercutir en perjuicio de la propla
cierre de fuentes de trabajo y de misma economla en general.

De ahi que, acorde con lo que propone el maestro Néstor de Buen. .
necesario la existencia de una huelga “..temporal, permanente, parclal general
desistible a medio camino y en todo caso valiosa como medio de presmn de Ios

trabajadores y no como medio de suicidio social...".*s

B) Periodo de Prehuelga:

En cuanto la mayorla de los trabajadores coligados estén conformes en
emplazar a huelga al patrén y aprueben los puntos contenidos en el pliego de
peticiones (que deben ser uno o varios de los comprendidos en e articulo 450 de -
la Ley Laboral), y en la fecha y hora en que deberan estallar en huelga si el patrén
no accede a sus peticiones; sus representantes Sindicales, deberan presentarlo

por escrito y por duplicado en la Oficialla de Partes Comun de la Junta Federal o

45 Ln Huelga en México, La Huelga en [beroamérica, Editorial Porrila, México, 1996, p. 145.
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o ‘Trabajo; :

AI exhibirse ante la Junta de Conclliacion y Arbitraje, le es asignado un
v numero de expediente y se le registra en el libro de emplazamientos a huelgas; ef -
pliego de peticiones es turnado a la Secretaria Auxiliar de Huelgas de la Junta para
su registro, estudio y emisién del acuerdo correspondiente. El area de Radicacion
de la Secretarla Auxiliar de Huelgas, es la encargada de analizar el pliego de
peticiones y verificar que se cumplan los elementos y requisitos que éste debe
contener, segun el articulo 920 del ordenamiento laboral.

Cuando se estime que se cubren todos y cada uno de los requisitos, la
autoridad laboral por conducto del Actuario, hara entrega directamente al patron o
a su Representante Legal, en el domicilio sefialado en autos para tal efecto, (el
cual de preferencia debera ser el centro principal de sus negocios 0 domicilio legal
del patrén), dei aviso de amenaza de huelga, citandolo para una audiencia de
avenencia, en términos del articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo.

Cabe mencionar, que con la presentacion del escrito de emplazamiento a
huelga y el pliego de peticiones ante la Junta Laboral, inicia el periodo de
prehuelga, pero su término empieza a contar, por seguridad juridica de las partes,
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una vez que se ha notificado a a parte patronal, quien desde ese momento y hasta
la conclusion del periodo de prehuelga, se convierte en depositano de los bienes
de la empresa por lo tanto puede continuar usando sus bienes. no ‘asi-enajenarlos
o gravarlos. Su Incumplimiento da origen al delito de abuso de " confianza;
asimismo, no podra despedir a sus trabajadores, para efectos del recuento,

El periodo de prehuelga o aviso de estallamiento de huelga, tiene un término
. mlmmo de duracién, que es de seis dias tratandose de empresas privadas y de
'dlez, cuando»se trata de empresas de servicios plblicos; sin embargo, la Ley :

.Obrera no contempla un término maximo, por lo que es variable.

a Ley Federal del Trabajo en su articulo 922, procesalmente lmpone al

 contestar el pliego de peticiones en un término de 48 horas, postenores a la
‘a'de notificacion, debiendo indicar si acepta o no las peticiones formuladas :

de la'lectura de los preceptos siguientes se desprende que no se lmpone '

" gs'represiva, tal abstencién debe tomarse en cuenta por la autoridad laboral como
una presuncion de que el patron es responsable de los motivos que dieron origen a

fa huelga, e inclusive como una sancion para declararlo imputable.

Dentro de la celebracion de la Audiencia de Conciliacién, a que alude el
articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo, el patron, bajo la responsabilidad de la
autoridad competente, podra designar el personal de emergencia necesario, para
el caso de que no haya arreglo conciliatorio y en esa fecha esté programado el
estallamiento de huelgg. y con la suspension de actividades se ocasionen
perjuicios a la empresa o0 a la produccién. Quedando obligada la autoridad laboral
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ANALISIS DE LA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO 4 HUELGA

a otorgar todas las garantias necesarias para que el personal de emergencia . -
cumpla adecuadamente con sus funciones. Cuando un trabajador que se niegue a::
realizar éste tipo de actividades, a juicio de la Junta, puede ser despedido por

desobediencia.

Las empresas que ordinariamente requieren de persorial emergente'.fsoh'l_ S
sanatorios, vias de comunicacién y en general aqueflos que se refleren a servicios -

publicos.

Las partes en la audiencia de concifiacion, pueden:
acuerdo el término de prehuelga, en tanto negocian ,Iajéolﬁélé
s las autoridades del trabajo;

tratandose de empresas de servicios publicos en dond
tar ésta prorros

pueden requerir al sindicato que prorrogue y aé'ep
en representacion del patron. U

En esta fase se resaltanj:qr’nb_;bb]eyﬁvlos pr

cion y -

A) La gestién concillaloﬁa’qi/e:;s“e atribuye a:las: Lihtqs,;d ;’Con&/lia
| part

- Arbitraje para que favorezcan la solucién de los conflictos 1a rales entre
‘patronal y sus trabajadores, Ty : :

B) La facultad de oforgar al patroh laop
pretensiones de los trabajadores, y

c) Evitar las consecuencias de la suspensién, las qué repercute en el cierre -
de las empresas, afectando directamente a las partes en.confiicto. y a la economia
en general. :
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C) Periodo de Huelga Estallada:

Es este el lapso en donde se suspenden las labores, después de que se ha
celebrado la audiencla de conclliacién, y los representantes sindicales con el
patrén no han logrado solucionar el conflicto de naturaleza colectiva, o por rebeldia
del patrén, por lo que los trabajadores de la empresa o establecimiento proceden a
cerrar las instalaciones en forma pacifica y colocan los simbolos de la huelga; las
banderas rojinegras a las que no alude la Ley, pero son la forma de expresion
social para hacer del conocimiento general la existencia del confiicto, cuyo
significado es la sangre derramada antafio por los trabajadores y el luto por los
caidos.

Una vez estallada la huelga, los trabajadores deben ofrecer a la autoridad
las pruebas pertinentes para continuar el procedimiento, para que se declare la
legal existencia de la huelga, por lo general se ofrece como prueba el recuento, a
fin de determinar si la negociacién emplazante cumple con el requisito de mayoria
que exige ia ley.

Por ofra parte, es conveniente aclarar que dentro del procedimiento de
huelga que se tramita ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, existen dos
etapas mas, como son el incidente de Inexistencia o ilicitud y el incldente de
imputabilidad, en donde la autoridad, analiza en el primero, el comportamiento de
las partes y califica si el movimiento se realizd con apego a los requisitos de fondo,
forma y mayoria, para declarar su existencia, inexistencia y la licitud; y en el
segundo, estudia los motivos que dieron origen a la misma y determina si ef patrén
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patron es imputable de ellos, aunque no todos los emplazamientos a huelga ltegan e
a esta etapas, ya que se resuelven en la prehuelga. k

3.2 REQUISITOS DE FORMA Y FONDO DE LA HUELGA

La existencia de conflictos obrero-patronales de naturaleza colectiva, ya

ﬁ_vsean ]urldlcos o econdmicos, que tiendan a provocar un desequilibrio entre los

” facto‘e de la producclén y que no hayan podido resolverse mediante platicas o
; k_k,conversaclones dlrectas entre los representantes sindicales y patronales, y que no

o ;ha n en ontrado soluciones alternas, provocan que la agrupacion obrera emplace

A huelga como medio de presién para que sus pretensiones sean satisfechas.

La Ley Federal del Trabajo en sus apartados correspondientes sefiala los

. requisitos que debera reunir un sindicato o coalicion obrera, para estar en facultad
de ejercitar el derecho de huelga, a través de un procedimiento que se tramita ante
la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje, segun su éompetencia.
debiendo reunir en su escrito de peticiones los requisitos legales de forma y fondo,
sefialados en los articulos 920 y 450. '

Los requisitos de fondo son los enunciados en el articulo 450, y
corresponden a los objetivos que persigue la huelga, y que a continuacion se
transcriben: ‘

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armomzando los derachos del trabajo con los del capital;
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Il. Obtener del palrén o patrones Ia celebracién de/ contrato" co ect/vo dev
trabajo y exigir su revisién al terminar el- periodo de su vigencia, “de_cor mlda
con lo dispuesto en el Capltulo Il del Tltulo Séptlmo :

Iil, Obtener de los -patrones. Ia celebrac:dn de[, Contra}

revisién al terminar el periodo de su ‘vigencla, de con ml
ol Capltulo IV del Tltulo Séptlmo,

refierenlos’

: Del Tcontenldo del artlculo 450" que antecede. se desprende ‘que un]”
movimlento de huelga pretende, entre otros, la celebracién de un contrato cotecnvo ," -
: ;ide traba]o. ya:que un patrén al contratar trabajadares miembros de un smdlcato
:tendré fa obligacion de celebrar con éste un contrato colectivo y en caso dev
negativa, se tiene como recurso a la huelga, como lo sefiala el artlculo 387 de Ia: .

Ley laboral.

Siel conflicto esr,i;priglnado por una problemética proveniente de la
contratacién colectiya'."el b]légd,de peticiones debera fundarse en las fracclones Il,
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o movlmiento de huelga los requisitos deberan fundarse en Ias fracclones V y.VIdel
mismo numeral. o

Cabe hacer mencién, que los movimientos de huelga por soIIdarlda& podréﬁ 4
ser declarados directamente por los propios trabajadores sin necesidad que los
manifieste el sindicato. RN

Es esencial que el objéto de la huelga se precise en el pliego de peticibhes.’ :
si se trata de celebrar o revisar un contrato colectivo, se debera acompaniar Lmv
proyecto del mismo, si es con motivo de una violacién al contrato, (las que se
originan generalmente por el incumplimiento de una o varias de sus cldusulas), no
es suficiente que se invoguen, sino que es preciso que se detalle la forma en que
se puede superar el Incumplimiento.

En cuanto hace a los requisitos de forma, el articulo 920 de la Ley Federal -/
del Trabajo al efecto sefiala: :

El procedlmlento de huelga se iniciara medlante la presentacion del pliego -
de peticiones, que debera de reunir los requisitos siguientes:
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oo 1. -Se dirigird por escrito al patrén 'y en 6l se formularén las peticiones,
. anunciarén .el- propésito de ir a la huelga si-"no: son-satisfechas, ‘expresaran’
*concretamente el objeto de la misma y sefialaran’ el dla 'y hora en que.se
““suspenderén las labores, o el término de prehuelga;” LT i

+:'||, Se presentar4 por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinto al en que resida”
Junta, el escrito podré presentarse a la Autoridad del Trabajo més préxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion de la empresa’ 0
establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente, ...~
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y "+
avisara telegraficamente o telefénicamente al Presidente de la Junta, y

lll. El aviso para las suspension de las labores deberd darse, por lo menos,
con seis dfas de anticipacién a la fecha seflalada para suspender el trabajo y con
diez dlas de anticipacién cuando se trate de servicios publicos, observéndose las
disposiciones legales de esta ley. El término se contaré a partir del dfa y hora en
que sl patrén quede notificado.

La ley laboral en su articulo 923, prevé la posibilidad de que el Presidente de
la Junta de Conciliacién v Arbitraje competente, rechace el pliego de peticiones en
\as situaciones siguientes:

a) Cuando no cumpla con los requisitos citados en el artlculo 920,

b) Cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato
colectivo de trabajo o el administrador del contrato-ley, V.- g . T

¢) Cuando se pretenda exigir la firma de""bn,con‘lrato_‘noAbbstante'existir yék
uno depositado. s : ' '
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-3.3 NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A HUELGA}

Con la finalidad de comprender la forma en’q _
notificacién de un emplazamiento a huelga, es mehester aclarar que ‘el
procedimiento de huelga no es un julcio, motiva por el cual no se rige por las
normas aplicables a fos juicios ordinarios.

Con la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1980, el legislador establecié
normas especiales para su tramitacion, dandole un matiz de procedimiento
“gxtraordinario”, en donde considera como el verdadero emplazante al sindicato, y
a la Junta le atribuye tnica y exclusivamente, fa funcién de hacer liegar al patron el
escrito de emplazamiento, reconaciéndola como la via juridica para hacer llegar al

patron el pliego de peticiones. Por tal razon, solamente durante Ia brehuelga la

autoridad laboral interviene con una doble actividad, como mediadora 'y "o

conciliadora, ya que solamente puede intervenir en el control de la personalidad de.

los comparecientes y en la determinacion de su propia competencia, por lo quesu

labor es meramente administrativa y no jurisdiccional, al vigilar que los -
emplazantes cumplan con los requisitos legales.

A pesar de la limitada intervencion que tiene la autoridad laboral en esta
fase, su participacién representa el punto medular del procedimiento, ya que
dependerd de que haga entrega al patrén del pliego petitorio, en la forma que
concretamente espécifique el Presidente de la Junta al emitir el acuerdo de
radicacion, en uso de la facultad discrecional que le otorga la propia ley, con fa

finalidad de que el procedimiento de huelga se desarrolle adecuadamente,
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deblendo cuidar que se respeten las garantias de Iegalldéd "y au‘d]encia"

“contempladas en los articulos 14 y 16 de la propia Conétituclén

Es Interesante conocer el criterio que actualmente sn
para realizar la notificacion del emplazamiento a hu'elgésal pat
lo que para fines practicos se transcribe el primer prm‘/e'(dq‘que egul
el Presidente de la Junta de conciliacion y Arbitraje, de{hktrb;d unp
huelga, promovido por las fracciones I y IV del Art(éuld‘_‘ftsq-qe a'Ley la

en el sentido siguiente:

“México, Distrito Federal, 22 de mayo de 1998.
Por recibido el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, que formula el
Sindicato citado al rubro, con fundamento en el articulo 923 de la Ley Federal del
Trabajo, se ordena, al C. Secretario adscrito al Departamento de Andlisis y Registro de
Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Trabajo, certifique de inmediato si
existe depositado contrato Colectivo de Trabajo que rija en la empresa citada al rubro y
¢l nombre del sindicato titular del mismo.-CUMPLASE.
Asf lo proveyd y firmé el C. Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.-
DOY FE.

México, Distrito Federal, 22 de mayo de 1998,
Vista la certificacion que aparece en autos, con fundamento en el articulo 921 y demas
relativos de la Ley Federal del Trabajo, se comisiona al C. Actuario para que haga llegar
al patrén o a_su Representante Legal ln copia del escrito de emplazamiento con ¢l
original del pliego de peticiones exhibido, dentro de las 48 horas siguientes a la de su
recibo, para que lo conteste dentro de las 48 horas contadas a partir de la notificacion. en
los términos del articulo 922 del citado ordenamiento: haciéndose saber que la
notificacion producira cf efecto de constituir al patrén, por todo el término del aviso, en
depositario de la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes al cargo, segin lo previene ef parrafo segundo del articulo
921 mencionado.
Se ordena al C. Secretario adscrito a la Secretaria Auxiliar de Huelgas, que certifique
sobre ¢l dia en que se firma el presente acuerdo.

boral, -
apegandose a lo establecido en los numerales 920 y 921 de la ley citada, siendo
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lﬂ"’Jle'l“lAmA Federal de Conciliacion y Arbitraje.-

DOY FE.

Asi lo proveyo ybﬁrmé el}»C.’ Presiden

México, Distrito Federal, 22 de mayo de 1998,---w-
El C. Secretario de Acuerdos de la Secretaria Auxiliar de Huelgas de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. =

CERTIFICA :
Que el C, Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tirmo el acuerdo
que antecede a los 22 dfas del mes de mayo de mil novecientos noventa y ocho.- Doy
FE.

México, Distrito Federal, 22 de mayo de 1998,
Con fundamento-en el articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo se cita a lus partes a
una audiencia de concilincién, que deberd celebrarse a fas DIEZ HORAS DEL DIA DOS
DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
Apercibaseles que de no comparecer a la diligencin, si es la parte emplazante, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 927 fraccién I de la citada Ley Laboral, no correrd el
término para la suspension de labores y si s la parte emplazada la que no comparecer, s¢
le impondrd una multa de SIETE VECES EL SALARIO MINIMO VIGENTE. con
fundamento en la fraccién 11 del articulo 927 en relacién con el 731 de la misma Ley.
para hacerla comparecer. Se hace saber a las partes que en dicha audiencia deberdn
designar personal de conservacion segin lo dispuesto por el articulo 935 del citado
ordenamiento.- Girese atento exhorto al C. Presidente de la Junta Especial 33 de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en Puebla, Puebla, para que en auxilio
de las labores de esta Junta, provea lo necesario para el cumplimiento al segundo
proveido de esta techa, notificando a  la empresa en el domicilio indicado.
apercibiéndola que debera seffalar un domicilio en esta Ciudad de México. para oir
notificaciones y, en caso de no hacerlo, las subsecuentes, atin las de cardcter personal, le
surtirdn efectos por los estrados de esta Junta.-NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.-
Asi lo proveyé y firma el C, Lic. Alfredo Farid Barquet Rodriguez, Presidente de ln
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en unién de los C.C. Representantes yue
integran la Junta Especial Num. 6 de la misma.-DOY FE. e

% Acuerdo trascrito dircctamente de la foja 8 del expediente No, 111-2248/98, Sindicato Industrial de la Rama

Textil del Algodén “LIBERTAD™.VS, MAGATEX, S.A. de C.V., tramitado ante la Secretarla Auxiliar de -
o Huelgas de la Junta Federal de Congiliacién y Arbitraje, ’
LA e 90
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ANALISIS DE Ld NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A HUELGA

De donde se aprecia, que cuando se promueve el derecho de huelga por
revisién o por violaciones af contrato colectivo de trabajo, el Presidente de la Junta
debera certificar la existencia del contrato colectivo de trabajo celebrado entre las
partes en conflicto y que éste se encuentre depositado ante tal autoridad. La
respuesta debe emitirse por el area administrativa correspondiente a la brevedad
posible, para dar celeridad al procedimiento y estar en posibilidad de decretar si es
procedente o no el emplazamiento a huelga, de conformidad con lo que sefala el
articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo y no dar tramite a huelgas inoperantes,
deblendo notificarlo al emplazante.

Una vez que determine que es procedente el emplazamiento, el Presidente
de la Junta comisiona al C. Actuario adscrito para que corra traslado con la copia
del escrito de emplazamiento y el original del pliego petitorio, directamente al
patron o a su Representante Legal, citandolo asimismo, para la celebracion de la
audiencia de conciliacién a la que alude el numeral 926, apercibiéndolo para el
caso de que no se presente.

En tal virtud, toda entrega que realice el Actuario a persona distinta de las
citadas (patrén o su representante legal), contraria el mandamiento de la autoridad
y de la ley consecuentemente, ya que legaimente se deja al arbitrio del Presidente
de 1a Junta la forma en que la realice, siendo de su estricta responsabilidad; de
donde resulta inconcuso que toda entrega que se realice a persona que no sea el
patron o su representante legal, deviene en una irregularidad o vicio en el
emplazamiento.

9|
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ANALISIS DE LA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO 4 IIUELG.~I .

Es de notarse, que los articulos 920 a 938 de la Ley Federal del 'Traba]o"en
donde se encuentra regulado el procedimiento de huelga, no establecen n!pgﬂné S
formalidad a seguir para tal efecto, por lo que el Presidente de la Juhtaidebe

especificar la forma en que se haga entrega del pliego de peticiones, estb
sefialar las formalidades o medios de cercioramiento para que el Actuario
la conviccion de que la persona con guien entiende la diligencia re‘ﬁpebti 'a,;
persona indicada y que habita en el domicilio sefialado en autos.”. .

Consultando algunas tesis jurisprudenciales, se encontré que el criterio es el
siguiente: S :

HUELGA, PROCEDIMIENTO DE. APLICACION DEL ARTICULO 921 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- El articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo,
relativo al procedimiento de huelga, astablece: El Presidente de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje o las autoridades mencionadas en la fraccion Il del
artlculo anterior, bajo su més estricta responsabilidad haran llegar al patron la
copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la de su recibo, de lo que se traduce que el ordenamiento invocado
no establece explicitamente la forma como_debe hacérsele llegar al patron el
pliego de peticiones, es decir, como debe corrérsele traslado con dicho
documento, pues solo se dispone que debe realizarse bajo la mas estricta
responsabilidad del presidente de Ia Junta Federal, pero por tal mencién debe
entenderse que la ley le otorga atribuciones al presidente de la Junta para emitir
su determinacion en donde ordene correr dicho traslado establezca la forma en
que el actuario de dicha Junta, en todo caso, debe_hacer entrega del aludido
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, para de esta forma no permitir
que se acttie motu proprio.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Vi.40.3 L Amparo en
revision 1727/95.- La Fama Textil, S.A. de C.V.- 31 de octubre de 1996.- Mayoria de
votos.- Ponente: Juan Manuel Martinez.- Disidente: Tarcicio Obregon Lemus.-
Secretario: Mario Oscar Lugo Ramirez. Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, novena época, tomo V, enero de 1997, p. 481.
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“HUELGA, FORMA DEL EMPLAZAMIENTO EN LA.- En el procedimiento
especlal que para las huelgas sedalan los articulos 265 y siguientes de la Ley
Federal del Trabajo, el primero de los conceptos citados en su fraccion Il
establece: que presentado el pliego de peticiones ante la responsable, con copia
para el Presidente de la Junta, éste lo hara llegar al patrén bajo su mas estricta
responsabilidad, el mismo dia que lo reciba. La entrega del pliego de peticiones
y el emplazamiento no se rige en consecuencia, por lo establecido en los
artfculos 442 y 444, de la Ley Federal de! Trabajo para llevar a cabo las
notificaciones y el emplazamiento en los juicios, sino que queda al arbitrio del
Presidente de la Junta, la forma en que haga llegar al patrdn el pliego petitorio,
bajo su mds estrecha responsabilidad. Por tanto, en el caso, el Actuario no tenia
porque cedirse a los indicados articulo 442 y 444 citados, sino que debia cumplir
su cometido en Ia forma y términos en que se lo hubiera ordenado el Presidente
de la Junta, ya que la entrega del pliego petitorio era de la estrecha
responsabilidad de éste, la que, en su caso, podia exigir el patrén emplazado
en los términos del articulo 650 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo. Lo
anterior no quiere decir que si el patron comprueba en el juicio de amparo, que
ol pliego petitorio no ha llegado a su poder, es decir, que el Presidente de la
Junta no cumplié con lo que establece el articulo 265 de la Ley Federal del
Trabajo y que a pesar de ello, se sigue hasta el final el procedimiento de huelga,
no este en condiciones de obtener la proteccidn federal, porque probada la
inconstitucionalidad del acto reclamado, la violacién de garantias individuales
serfa manifiesta; pero es indispensable que demuestre de modo fehaciente que
no fue legalmente emplazado.”

Amparo en revisién en materia def Trabajo 4808/50, Ramirez Domingo G., 3 de enero
de 1951, unanimidad de 5 votos. Semanario Judicial de la Federacién, quinta época,
tomo CVII, p. 19.

En donde se observa que, es de gran relevancia que el Presidente de la
Junta, especifique 1a forma en que debera hacerse dicha entrega, por que de lo
contrario aquel patrén mal notificado, estd en posibilidad de acudir por la via del

amparo indirecto para alegar los vicios en la notificacién del emplazamiento a

huelga, al violentarse sus garantias de legalidad y audiencia, retrasando asf la

solucién del confiicto.

9
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En la practica se observa, que la entrega del pliego de peticiones se hace
muchas veces en una forma descuidada, ya que el actuario por inexperiencia o
falta de conocimiento, no siempre requiere la presencia del patron o de-su
representante legal, corriendo traslado a cualquier persona que se encuentre en el :
establecimiento, incumpliendo el mandato del Presidente de la Junta, y por ende, : : o
de la Ley, por lo que se realiza un emplazamiento ilegal. e

Por lo que se considera, que al practicar dicha diigencia no es suficlente que
el Actuarlo mencione en el acta respectiva, que realizé 1a entrega al patron osu
representante legal, sino que también es necesario que indique los medios de
cercioramiento por los que llegé a la conviccion de que la persona con quien
entendié la diligencia fue el indicado, ya que no basta el dicho de aquel, sino que
debe acreditarlo, para que la parte patronal no se sustraiga del procedimiento por
no tener legal conocimiento; y esté en posibilidad de contestar el emplazamiento
en el termino de 48 horas a las que alude 'a ley.

3.4 ESPECIES DE NOTIFICACIONES

Todo Organo Jurisdiccional cuenta con medios de comunicacién procesal
para el cumplimiento de las diligencias de éste caracter, entre los que se
encuentran las notificaciones, el emplazamiento, las citaciones Y los
requerimientos. Por lo tanto, las notificaciones en general, son los procedimientos
o formas a través de las cuales un Organo Jurisdiccional hace llegar a los
particulares, ya sean las partes, peritos, testigos, etc., noticia o conocimiento de los
actos procesales o resoluciones, o bien, presume que tales noticias les han llegado
a dichos destinatarios y los da por enterados formalmente.

04
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La Real Academia Espafiola, sefiala que el verbo notificar proviene del latin
notificare; de notus, conocido, y facere, hacer, y significa hacer saber-una’
resolucioén de la autoridad con las formalidades praceptuadas para el caso. 7 i

La doctrina ha definido a la notificacién como “..e/ acto jur/dlco medlanle el

cual se comunica de una manera auténlica a una persona “del

objetiva, se realiza cuando el actor ignora el domicilio del patron Ia d

o razén social de donde labora o laboré, de conformidad con el artlculo

Ley Federal Trabajo, para lo cual el trabajador debera precisar en su esc 0 ln' 4al‘,

el domicillo de la empresa, establecimiento oficina o lugar en donde presté ) presta i

el servicio y la actividad a la que se dedica el patron.
_ Las distintas formas de notificaciones son:

a) Las Personales, que se practican directamente con el lnteresado es
declr, de persona a persona. El actuario acude con los mteresados‘: ;
independientemente de que se encuentren o no, en este Ultimo caso debe nohf car. - .

por instructivo o cédula.

7 Diccionario de la Lengua Espm\olu Edllorlnl Espasa-Calpe, 1984, p, 959, -
 pascansky, Emilio, “Notifi cncldn" en Enclclopcdlu.lur(dlcn Omeba, T.XX. Driskill. Buenos Aires, 1979, p. 396.
l)s
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b) Por Boletin o Estrados, se llevan a cabo mediante la publicacién de la i

lista de los negocios que tuvieron algin movimiento, 'y vque'deberi:s'erf del :

conocimiento de las partes interesadas o de terceros.

¢) Por Edictos, se ejecutan mediante la publlcaqiéﬁ‘dé‘diversos medios' de

difusién, cuando se desconoce el domicilio de los interesados, Generalmente es.a
través del periddico de mayor circulacion. =

d) Por Convocatoria, es la publicacion que se realiz en el
estrados en los centros de trabajo, (en el caso de ]u1clos

periodicos de mayor circulacion, en la Tesoreria ,dek a

correspondiente, si se trata del remate de bienes inmuebles; si se trata de biene
muebles, en los tableros del Palacio Municipal u oficinas  de:Gobierno:que “se
designe. :

e) Por Cédula o Instructivo, es el documénto mediante’el:cual se hace
saber a los interesados que se ha dictado una resolucion :

El género notificaciones tiene dos especies, que son Ia cltaclén
emplazamiento.

La Ley Laboral establece los lineamientos para que la Junta de Concillacién'” :
y Arbitraje, imparta la justicia laboral, apoyandose en diversos funcionarios queﬁ'"
integran su personal y que establecen comunicacion directa con las partes que
intervienen en un proceso y los llamados terceros. Entre sus funcionarios :
auxiliares, se encuentran los “Actuarios”, a quienes se les delega la facuitad de

%6
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cumplimentar ciertas resoluciones emitidas por la Junta, para que a su nombre
actien y constaten actos que se realizan fuera del local, como si la misma
autoridad laboral actuara. Son investidos de fe publica, ia cual es otorgada por el
Estado, sus actos tienen efectos de certificacion, es decir, su actividad da -
seguridad juridica al proceso, ya que no solo es vélida para las partes” que -
intervienen en &I, sino para la generalidad. ooty

3.4,1 CITACIONES

: Citacion es:

“ es ol ullimo medio de comunicacién que pueden dirigir las autoridades’
judiciales a los particulares y consiste precisamente en un llamamiento_que
se hace al destinatario de tal medio de comunicacion, para que comparezca o
acuda a la préctica de alguna diligencia judicial fijdndose por regla genera

para tal efecto, dfa y hora precisos..."* :

Para Rafael De Pina “..es el llamamiento judicial hecho a persona’o;
personas determinadas para que se presenten a un juzgado o tribunal, en'el"c_ijé‘ y o
hora que se les sefiale para realizar alguna diligencia judicial o tomar g’:ony&;_qlm ento .

de alguna resolucién o reclamacion susceptible de afectar a sus Iht’ereﬂseks.f‘ :

Las autoridades laborales utilizan este tipo comunicacion :prdé;:,é‘s'_al para
hacer comparecer a declarar a testigos y absolventes, a qulta;né;s:é—presume les
constan los hechos motivo de la litis. Y en particular, los numerales 786 y 787 dela
Ley Federal del Trabajo utiliza el vocablo “Citar”, para i'éferifse a la comunicacion

©G6émez Lara, Cipriano, Teorla General del Proceso, UNAM, México, 1981, . 269,
 Diccionario de Derecho. Editorial Porria, 8° ed., México, 1979, p. 150,
97



ANALISIS DE LA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A HUELGA™ >

gue debe hacerse al representante legal de la demandada, al actor yf‘a.tddos
aquellos a quienes ejerciendo funciones de direccién o administracion ;"e'fuh'a -
empresa o establecimiento, tengan conocimiento de clertos hechos, pafa"'el té»fécto.v
de que rindan confesion. ' e

3.4.2 EMPLAZAMIENTO
Se puede afirmar que el emplazamiento es Ia,partie; mas v‘lvnﬁ_éort“ante_'&gé:, '

cualquier procedimiento, por tratarse de la primera nqvtlﬂ‘c:aéiéyn‘ ‘pefson'a!, ‘qhefsé b
hace a la parte demandada. CLETE mA

Sobre el particular, el Licenclado Radl W.fly'-‘ad\lyll? dic

« .Se llama emplazamiento al acto en que, en términos de‘Ley,—ieI—:T(ibunal
hace del conocimiento del demandado que se ha planteado una causa en st
contra, corriéndosele traslado con una copia de la demanda_y del acuerdo en
que la autoridad establece el término, o el dia y hora en que debe comparecer
a hacer valer sus derechos..."”" '

El emplazamiento en materia laboral en esencia consiste en hacer sabedor a
una persona fisica o moral, que ha sido demandada, corriéndole trastado con las
copias de la demanda debidamente cotejadas y de! acuerdo de radicacion de la
misma, en el que se sefiala la hora y fecha para la celebracion de la Audiencia de
Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, con

los apercibimientos de ley, para el caso de un procedimiento ordinario.

st padilla, Ratl W, La Nulidad del Emplazamiento Laboral y sus Medios de Impugnacion, Editora Laguna,
México, 1997, p. 43.
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Pero en la huelga, el emplazamiento tiene un sentido muy es
consiste en el aviso que dan los trabajadores al patrén para ‘hacerl

peticiones y que en cierto periodo, si no son satisfechas iran a la h’u‘eléaf

se traduce en una advertencia unilateral, para que sean satisfechas sus pét'i'cich'es. o
siendo ! sindicato el emplazante y la Junta laboral la via juridica para notificar
dicho aviso.

Un emplazamiento es una formalidad esencial en todo procedimiento, por

; ‘de orden publico y su estudio es oficioso, su omisién representa un grave
/"pgfjulélo contra los demandados, violentdndose indudablemente sus garantias
éonstitucionales de legalidad y audiencia.

Asl, el término notificaciones se adopta para referir los distintos medios d,ek :
comunicacién procesal empleados por las autoridades laborales para hacer saber-
sus resoluciones a las partes; el emplazamiento es reservado para el acto en el
cual se traba la relacién juridico-procesal entre las partes y, las citaciones para"
llamar a testigos, absolventes, peritos, etc. )

De ahl, que es fundamental distinguir que actos procesaleé deben -
considerarse como una notificacién y cuales tienen efectos de emplazamiento,
para lo cual se cita la siguiente:

EJECUTORIA.Debe distinguirse el emplazamiento de una simple notificacion
porque con el se llama a una persona a juicio y debe de ir acompariado del
traslado correspondiente, a efecto de que se desarrolle normalmente el
procedimiento, pues de lo contrario la_persona_solamente notificada debe de
tenerse como exiraiia al juicio. (9937/42/2%, Maria Alicia Maldonado de Cordero,
2 de abril de 1943.)
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—

3.5 FORMALIDADES DEL EMPLAZAM\ENTO A HUELGA

De la simple fectura de 108 numerales que rigen para la tram'\tacién‘ del .
proced\mlento de huelga, S advierte que la ley es omisa €n estab\écer;

formatidades para que a autoridad haga entrega al patrén del pliego de peti'cionesk,

circunstancia que le corresponde indicar al legaimente facultado, segun se'deduce‘ o

de lo gefialado en la norma, cuando dice que: &l Prasidente de la Junta bajo' su-

més estricta responsabmdad haré llegar... N0 obstante, de conform\dad con. ¢ o

acuerdo gue s€ transcribio, s€ infiere que éste tampoco apun{a que se (eallce de '::5

forma determ‘nada.

El criterio del Licenclado Juan B. Climent Bel\rén, gsenel senﬂdo de que

'7.‘;,“a nonf caclén del emplazamlento a que sé refiere el articulo 921 se entendera

gar de! domicilio del patrén, ¥ surtira efectos desde g5 -
0, rﬁ‘yrequ}ayn'rSe el citatorio previo cuando no asté presente el mteresado_o
: 'su representan!e. aque 8 refiere la fraccion Il del articulo 743.% )

Ahora bien, uno de los principlos de} Derecho procesal del Trabajo €8 la
sencillez en sus procedlmientos pero como {o manifiestan algunos doctrinarios,
tratandose de notificaclones persona\es se ha conservado  Un exagerado
formulismo con ¢l proposito de respetar en el proceso faboral e! principio de la
seguridad juridica, ¥2 que mediante las notificaciones personales se pretende que

las partes © terceros o queden en estado de indefension respecto de una

B Ley Federal del Trabajo. Comentarios ¥ Jurisprudenc\a. Editorial Esfinge. §* ed., México. 1994, p. 578,
o
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resolucién que les pudiera originar un perjuicio; ampliandose las posibilidades de
hacer efectivas las garantlas de audlencia y de legalidad consagradas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales.

A través de la primera notificacidn personal, la Junta da a conocer sus
determinaciones a las partes o terceros, estableclendo la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 743, reglas precisas que los Actuarios deben observar estrictamente
para evitar la nulidad de actuaciones, ya que la practica correcta de la primera
notificacién permitira que el procedimiento se lleve ordenadamente, sin incidentes
que lo entorpezcan y que ocasionen mayor trabajo para la propia Junta, al tener
que destinar tiempo y personal para resolverlos.

Pero, aun cuando los doctrinarios, como el Licenciado Climent Beitran,%
sefialan que no son aplicables para la entrega dei pliego de peticiones, las
formalidades establecidas en el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo para
realizar las notificaciones, ya que la norma procesal debe referirse a los conflictos
individuales y no al procedimiento extraordinario de huelga, respecto del cual son
aplicables especificamente las fracciones Il y lll del articulo 928, no se esta de
acuerdo, ya que éste precepto hace alusion a que no serdn aplicables las reglas
generales respecto de los términos, no asf a las formalidades, siendo necesario
que se sigan determinados canones para correr traslado al patrén emplazado, a fin
de identificarlo plenamente y que &l mismo acredite su personalidad y verificar que
habita, trabaja o tiens su domicilio, en la casa o local sefialado en autos.

* Ley Federal de! Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia, Editorial Esfinge, 8 ed., México, 1994, p. 567,
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Ya que incidentalmente, hay error en la persona a quien se notifica, 0
simplemente la persona buscada no labora en el domicilio sefalado en autos para
tal efecto, carriéndose traslado con el personal de la empresa o ajeno a la misma,
(por ejemplo un vigilante), quien no tiene capacidad para representar al patrén, por
lo qus esa notificacion es irregular al existir vicios, y no debe entenderse
legalmente hecha, por no existir la seguridad de que el aviso de huelga se le
entregd al emplazado; puede decirse entonces que no fue notificado, con lo que se
violenta la garantia de audiencia a que se refiere el articulo 14 de la Constitucion,
ya el patrén no podré acudir en of término sefalado a gestionar con el sindicato las
posibles soluciones al conflicto colectivo, ya que al afectarse directamente sus
intereses econdmicos, por lo que es necesarlo, que el Actuario, en su calidad de
fedatario publico, observe supletoriamente las formaildades sefaladas en las
fracciones 1 y Il del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, en donde se
astablece que:

| El Actuario se cerciorard que la persona que deba ser notificada, habita,
trabaja o tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la
notificacion.

II, Si esta presente el interesado 0 su representante, el Actuario notificard la
resolucién, entregando copias de las mismas; si se trata de persona moral, el
Actuario se asegurard de que la persona con quien entiende la diligencia es
_representante legal de aquélla;

Aqui, esimportante resaltar que a funcion del Actuario es vital, en virtud de
que el Estado le otorga la facultad de dar fe publica de clertos hechos 0 actos
juridicos, invistiéndolo con una funcién autenticadora, al delegarle ciertas
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facultades para que a nombre del Organo Jurisdiccional actlie y constate hechos o
actos como si éste mismo actuara.

La funcién actuarial estd comprendida en diversas disposiciones de la Ley
Federal del trabajo y su Reglamento Interior. El articulo 55 del uitimo de los citados
establece en su fraccién Vi, lo sigulente:

..El Sacretario Auxiliar de Distribucién de Diligencias vigilard que los Actuarios
observen las siguientes normas:

.VI.- Ajustarse en la préctica de las diligencias, al cumplimiento de lo
ordenado en el acuerdo raspectiva, sin incurrir en omisiones ni excederse en
su cometido, observando en todo caso la probidad y honradez que se requiera
y las disposiciones legales al procedimiento;...

Asimismo, la fraccion | del articulo 640 de la Ley laboral, sefala como una
falta especial de los Actuarios:

..I1.- No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo;...

Un Actuarlo tiene una facuitad delegada por la Junta o por el Presidente, por
lo que realiza actos de investigacion, esto es, no sélo cumple con dar fe de clertos
hechos 0 actos que se le presentan, sino que realiza una funcién investigadora,
como lo es el cercioramiento de domicilios.

Cerclorarse es asegurarse de la verdad, de la exactitud de una cosa, de la
{dentidad de una persona o de la veracidad de un hecho; por ello, no bastara con
que el Actuarlo diga que se cercioré de que la persona a notificar tiene su domicilio
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. en ta| casao local, porque el niimero de la casa coincide con el senalado en autos i

' o que es necesario indicar los medios de que se vale para tener la segurldad de’

que la persona que deba ser notifi cada, habita, trabaja, o tiene su’ domlclho en Iaf

,casa o Iocal sefialado para hacer la notificacion.

De practlcarse una notificacion sin mencionar tales medios de conwcclon la
fm|sma no tlene vaIIdez porque el Actuario no estd aportando los elementos en
virtud de los cuales llegd.a la conviccidn de que la persona a notlﬁcar. hablta
trabaja 0 tlene su. domlclllo en la casa o local sefialado para hacer la notuﬂcacuonf '

porque sn la notlf caclén esté maI hecha, se tendra que practicar nuevament

g"\jiie'ntes formalidades siguientes:
*A) Cuando se tre(e de la identificacion de la persona, debera:

1) Solicitar la préeenele del patrén o a su representante legal;

: 2) Traténdose de persona flslca. el medio de cercloramiento sera a través de la
" identlf cacién ylo'el dlcho de las personas que la sefialan como aquella a quien se
deba notificar;

3) Cuando se trate del representante, constatara que es aquel que esté legaimente
autorizado para ello, a quien deberd exigir que acredite su personalidad,
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exhiblendo el documento correspondlénte yqu‘e‘ éc‘:‘re‘di‘te'qUey tiene poder bastante
para representario; L

4) Para el caso de que no se encuentre'el'répfeéeh(a'nte legal del patrén y se trate
de personas jurldicas, con apoyo en el articulo 11 de |a legislacién laboral, (debido
a la celeridad que debe darse al procedimiento), debera requerir la presencia de
uno de los Directores, Administradores, Gerentes o personas’ que gjerzan
funclones de direccion o de administracién en la empresa, ya que también son
considerados representantes del patron, quienes deberan identificarse plenamente,

haciendo entrega del pliego petitorio, asentandolo asi en el acta correspondiente;
5) Por los signos exteriores de la negociacion, (razén social), que deberan coincidir
con la persona a notificar, lo que podra verificarse con la papeleria usada en la
negociacion o con la exhibicion de las escrituras de constitutivas por parte de su
representante.

B) Para la identificacion del domicilio en donde hara la entrega, debera constatar:

1) La razon social o caracteristicas del inmueble son las indicadas en autos;

2)Que el lugar en donde se practica la diligencia sea aquel en donde el patrén
trabaja, habita o tiene su domicilio;

3) Deblendo observar como medios de cercioramiento los documentos que obren
en el domicllio sefalado, o blen, solicitar la cédula de empadronamiento, licencia

s
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de funcionamiento, licencia sanitaria, contrato'de arrendamiento o escrituras del
inmueble. i

En este sentido la Suprema Corte ha establecido la forma en que debe ser
emplazada una persona juridica, al expresa que:

EMPLAZAMIENTO A UN SINDICATO O A UNA PERSONA MORAL. Si se
demanda a un sindicato o a una persona moral, el emplazamiento debe hacerse.
en el domicilio social,_ al representante legal del mismo, que acredite que_tiene
poder _bastante para representario, de tal manera que si la_realizacién de un
emplazamiento_se hace en forma contraria_a _las _disposiciones legales
aplicables, esto_constituye una violacion _de_qarantfas, que imposibilita al
demandado para defenderse en el Jjuicio.

Amparo directo 9400/85, Sindicato de Trabajadores de las industrias del Hierro, Metales
y Manufacturas Compuestas en el Estado de México, 11 de septiembre de 1985.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ulises Schmill Ordofiez. Secretario; Augusto Benito
Hernandez Torres. (Otros dos precedentes en el mismo sentido). Informe 1985, Cuarta
Sala, pag. 29.

De ahi que cuando un Actuario, no realice la entrega del aviso de huelga en
los términos previstos por el Presidente de la Junta y sin expresar los medios de
cercioramiento, debera ser acreedor de una de las sanciones que sefiala el articulo
636 de la ley laboral, las cuales van desde la amonestacién, _suspension ©
destitucion del cargo, segun la gravedad de dicha falta.

Asl, la Ley reconoce como efectos del emplazamiento a huelga:

A) El constituir al patrén en depositario de los bienes de la empresa, de
conformidad con el artlculo 921 de la Ley Federal del Trabajo,
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B) Dar inicio al periodo de prehuelga, comenzando a correr el término de

cuarenta y ocho horas para que el patron dé contestacién al pliego petitorio,

artlculo 922,

C) Suspender Ia ejecucion de cualquier especie de sentencia, de embargo,
aseguramiento, desahticio o secuestro de los bienes de la empresa,

D) - Suspender la tramitacién de los conflictos colectivos de naluraleza
econémica (aquellos que tienen por objeto modificar, aumentar o reducir las
;:pndiciones generales de trabajo).

3.6 EL EMPLAZAMIENTO ILEGAL COMO CAUSAL DE INEXISTENCIA
DE LA HUELGA

Como ya se ha mencionado, la huelga fue catalogada por el legislador como
un’ procedimiento extraordinario, debido a su naturaleza, cuyas caracteristicas
fundamentales son fa sencillez en los tramites y la oralidad, por lo que se conceden
términos breves para su prosecucion, evitando la instauracién de incidentes
inoficiosos que retarden la solucién del conflicto, lo cual es justificado; pero no asi
cuando esa abreviacion de términos tiene como consecuencia que al cometerse
vicios o irregularidades al hacer la notificacion del emplazamiento, se deje en
estado de indefension a la parte afectada, ya que la ley no ofrece algun recurso o
incidente para impugnar esa deficiencia, como lo sefiala la fraccion IV del articulo
928 de la Ley Federal del Trabajo, al mencionar que:

Artlculo 928.- En los procedimientos a que Sse refiere este capltulo se
observaran las normas siguientes:
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IV, No seran denunciables en los términos del articulo 710 de esta Ley;‘ los
miembros de la Junta, ni se admitirén mas incidentes que el de faita de
personalidad, que podré promoverse..., i

Asl, cuando un patrén o a su representante legal se percaten de qué"ex
un aviso de emplazamiento a huelga, que no se haya entendido con éyllb‘é,?‘lai_,"ley
debe prever que puedan acudir a la brevedad ante la Junta laboral en dondéféé
encuentre radicado el procedimiento y otorgar los medios necesarios p;i_ré que
puedan alegar lo que a su derecho convenga y traten de llegar a un acuerddcb.r.\:"e

sindicato, por que de lo contrario se ven afectados los intereses de ambas ba'rt

Como la ley niega la interposicion de cualquier medio de impugnacion eh‘el
procedimiento, la alternativa de solucién para muchos de fos patrones emplazadbs
ilegalmente, ha sido ocurrir por fa vla del amparo indirecto, ostentandose como
terceros extrafios a juicio, y en cualquier etapa en la que se encuentre el
procedimiento de huelga, lo afecta gravemente a los factores de la produccion, ya
que se retrasa la consecucion del procedimiento originando grandes perjuicios en
la economla de ambas partes. Sin embargo, la autoridad debe aceptarlo,
independientemente de que la ley no le imponga esa obligacién, debiendo analizar
de oficio los agravios que aduce, en razén de que el emplazamiento es de orden
publico y oficioso su estudio, porque se considera de grave perjuicio para el
afectado que no se haya notificado del emplazamiento debidamente, vulnerandose
su garantia de audiencia, ya que la Constitucion tiene supremacia sobre c.:ualquier,‘

ofra ley.

e




0 AN/IL/SIS DE LA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A HUELGA

la huelga por viclos en la notificacién de! emplazamiento, cuando la huelga o

~haya estallado.

Es de menclonarse que, esta propuesta se hace previendo la observancua de

T formalldades especificas y medios de cercioramiento idoneos para hacer la entrega

: ’del aviso a huelga, en donde sea minima la incertidumbre de que la persona a
' qulen se corre trasiado es el patrén o a su representante legal, por lo que seran
escasas las personas flsicas o jurldicas que hagan uso de estos medios de
impugnacién. ’

De ahi, que debera reformarse el articulo 928 de la Ley Federal del Traba]o.
para que en su fraccién [V, la autoridad laboral admita como un Incldente. la. nulldad sil
de la notificacion del emplazamiento por vicios o megularldades, cuya propuesta es la i

siguiente:

Artlculo 928.- En los procedimientos a que Se: reflere est'
- observaran las normas siguientes:

[
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..IV. No serén denunciables en los términos del articulo 710 de esta Ley, los
miembros de la Junta, y seran admitidos tnicamente como incidentes el de
falta de personalidad y la nulidad del emplazamiento, que podran
promaverse, por el patrén, en el ascrito de contestacion al emplazamiento, y el
primero de los citados por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al que tengan conocimiento de la primera promocién del
patrén, con audiencia de las partes, dictara resolucion; y...

3.7 INCIDENTE DE INEXISTENCIA O ILICITUD

El incidente de inexistencia o ilicitud, es ofra fase p'roceks'alvl’:de" la ;lhtgéigé,'
inicla cuando una empresa o establecimiento ha estalladdb"_érp‘i!l"nl'Je"lt_jé ome
consecuencia de la imposibilidad de solucionar el conflicto que le dio origen o dela .
rebeldfa del patron. SEENE

La Junta se encarga de revisar y analizar aspectos como, si la'mayoria de': a

los trabajadores de la empresa o establecimiento estuvieron de acuerdo con ol

movimiento de huelga, si los huelguistas no ejecutaron actos violentos al
suspender las actividades en la empresa, asi como si el sindicato emplazante
cumplié con los requisitos legalmente sefialados para la huelga, a efecto de que
pueda declararse existente y licito el movimiento de huelga.

£ articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo sefiala, que los trabajadores y
los patrones de la empresa o establecimiento afectade o terceros interesados,
podran solicitar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la suspension del trabajo, declare la inexistencia de la huelga
por las causas sefialadas en el articulo 459, o por no haber cumplido los requisitos
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de forma establecidos en el artlculo 920 de la ley. Si no se solicita la declaracion de '
inexistencia la huelga sera considerada existente, para todos los efectos legales, :

Cuando la autoridad laboral reciba un escrito por el cual se solicite "vla ;

IneXIstencla de la huelga, corresponde al Secretario de Acuerdo' cer orarse’de L

.que fue presentado dentro del término de setenta y dos hora ‘postenores a:la
suspensién de laborales, como lo sefiala el articulo 929 de’ Ia Ley Federal de|‘v_ i
Trabajo, y que se encuentra debidamente firmado por los traba]adores e| patron o
patrones de la empresa en huelga o tercero interesado, guienes deberan acredltar

la personalidad con que se ostentan, de conformidad con el artlculo 692 del S

ordenamiento citado.

La solicitud de inexistencia siempre debe presentarse por escrito, anexando
copia para cada uno de los patrones emplazados y sindicatos o coaliciones de
trabajadores emplazantes, debiendo indicar las causas y fundamentos para ello, ya
que posteriormente, no se podran hacer valer las causas distintas de inexistencia,
conforme a lo establecido en el articulo 930, fraccién | de la Ley, ademas sefialard
dia y hora para la audiencia Incidental de Calificacion de la Huelga, para que las
partes hagan sus manifestaciones y ofrezcan las pruebas que consideren
pertinentes, de conformidad con ta fraccion Ii del precepto citado, apercibiéndolas
que de no comparecer s les tendra por perdido su derecho para ello, en la
inteligencia, que dicha audiencia debera celebrarse dentro de un término no mayor

de cinco dias, ordenando notificar personalmente a las partes.

En celebracién de la audiencia incidental, el Secretario debera cerciorarse
de que las partes se encuentran debidamente notificadas, ya que de lo contrario,
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declararé legalmente existente la huelga estallada por el sindicato correspond|ente, :
'en el dla y hora sefialados para ello, en las instalaciones de la empresa en huelga Halk
para los efectos legales a que haya lugar.

Por el contrario si el incidentista acredita las causales que hizo valer en su- '
escrito de inexistencia, la Junta declarara legalmente inexistenté la huelga
estallada por el sindicato, en las instalaciones de la empresa correspondiente y con '
fundamento en e! articulo 932 de la Ley Federal de! Trabajo, fijando a los
trabajadores un término de veinticuatro horas para que regresen a su trabajo,
ordenara notificar la resolucion por conducto de fa representacion sindical,
apercibiéndolos que por el s6lo hecho de no acatar la resolucion, quedaran
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada. Declarara entonces,

que han incurrido en responsabilidad y que de no presentarse a laborar los
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'cuando sea extemporaneo, se sefiala dia y hora para la ce|ebraclén de la.

: ;audlencla incidental de Calificacién de la huelga, con: eI ob]eio ,de : quef e

= comparezcan las partes y se pueda llegar a un arreglo conclllatono, con el cualbse o
termine el conflicto, independientemente de que no se llegue a un arrego Ia., f :

contraparte podra hacer valer que el escrito es extemporaneo y por o tanto, h

precluido el derecho del incidentista para solicitar la inexistencia. .

Las pruebas ofrecidas por las partes en este incidente, deberén referirse a
las causales de inexistencia que se hacen valer en su solicitud, en donde los
terceros deberan acreditar su interés y la Junta aceptara Unicamente las que
satisfagan esos requisitos, como lo establece la fraccion ! del articulo 930, de la
Ley Federal del Trabajo. Las pruebas mas comunes que se ofrecen en este
incidente son fa instrumental, la presuncional, fotografias, descubrimiento de la
ciencla (casette, video-casette) y en especial el recuento, con esta ultima, cada
incidentista trata de acreditar que la huelga no se llevé a cabo con la mayorla de
los trabajadores, como lo establece la fraccion It del articuto 451 de la propia Ley. '
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El Secretarlo de Acuerdos debe cerciorarse previamente, que la huelga no
se llevd a cabo por la mayorla de los trabajadores; sino se hizo valer tal, sltuacmn
debera desecharse la misma, en caso contrario, dictara el acuerdo correspondlente i
sefialando dia y hora para el desahogo del recuento, el cual debera IIevarse a'f

caso, seﬁalaré dia y hora para la audiencia de ob]eclones al recue
establece la fraccion V del articulo 931 de la Ley Laboral, ordenando notlf carfj
personalmente a las partes.® '

3.8 MODIFICACION DEL ARTICULO 928 FRACCION Il DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

Aun cuando, algunos doctrinarios opinen que en un procedir'niento’
extraordinario, no son aplicables las formalidades establecidas para la solucion de
los conflictos individuales, es innegable que un fedatario publico como lo es un
Actuario, debe necesariamente seguir ciertas reglas para cerciorarse que la
persona con quien debe entender una diligencia, es la buscada, apegandose
asimismo, al mandato del la autoridad labora, ya que sus actuaciones tienen
efectos de certificacién. De ahi que en la practica, muchos de los Actuarios siguen
para hacer dicha entrega, las formalidades sefialadas en las fracciones 1y li del

. articulo 743 de la ley de la materia, por ende debe ser una norma general aplicada

“Adrade Ayala, Gabriel, et.al, Instructivo de Actuaciones para los Secretarios de Acuerdos en los Procedimientos
Laborales. Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas dela Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Tema VIL,
p.9-14, o
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por gstos, motivo por el cual se propone una modificacion a la fraccion 1l del
articulo 928, en donde se sefiale o siguiente:

Art. 928.- En los procedimientos a que se refiere este capitulo se
observaran las normas siguientes:

..II. No serén aplicables las reglas generales respecto de términos para
hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtiran efectos
desde el dfa y hora en que quedan hechas; debiendo observarse las
disposiciones establecidas en las fracciones | y Il del articulo 743, al
hacer entrega del pliego de peticiones;

Con lo que serd menor el nimero de vicios o errores que los auxiliares de
las Juntas cometan al efectuar las notificaciones de los avisos a huelga, evitando

que se haga uso de medios de impugnacion para que declaren nulos dichos actos.

En el sistema jurldico mexicano prevalecen las formas al establecer un
proceso y es necesaria la fundamentacion y motivacion de los actos de las
“autoridades; formas en que insiste la propia Ley Federal del Trabajo al disponer la

. formaen que deben llevarse a cabo las notificaciones, actuaciones de las Juntas y

“la -forma en que deben dictarse las resoluciones, aun cuando el mismo

" ordenamiento pretende dar menor importancia a éstas, cuando en el parrafo

“primero del articulo 885, menciona que: El proceso del derecho del trabajo serd

"l'pubnco, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de
parte.

Del mismo modo, varios doctrinarios han apoyado el mantenimiento de las

formas procesales ya que ‘tienden a mantener el orden en los juicios

sustrayéndolos al capricho y a la mala fe de los litigantes; permiten asegurar una
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adecuada defensa de los intereses un |i‘tlglb;jevit'éh‘d6 la licencia y arbitrariedad de
los jueces y determinan en forma precisa el objeto de la discusion."* Rail W L
Padilla,*® sefiala que:

..Las formas procesales cumplen un fin primordial, desarraigar la
anarquia de los procesos procurando una discusion més confiable, franca y
abierta de las partes; habiéndose alcanzado la cosa juzgada bajo las
prescripciones de la Ley, déndoles la certeza de que el proceso es el mejor
medio de solucionar las divergencias, aunque no se esté de acuerdo con el
resultado, y la seguridad de que la sentencia debe cumplirse sin que ya pueda
haber marcha atras...

3.9 ADICION AL ARTICULO 459 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Cuando la huelga ha estallado, la Junta procede a calificar si debe declarar
su existencia o Inexistencia. Es aqui, en el incidente de calificacion de la huelga, en
donde se propone que aquel patrén que en virtud del paro de actividades se haga
sabedor de que existe un aviso que le fue dirigido para emplazario a huelga y el
mismo no le fue entregado personalmente; alegue este motivo como una causal de -
inexistencia por no haber sido emplazamiento legalmente, ya que obviamente, es
un acto procesal nulo por existir vicios o defectos en su realizacion, en virtud de
que no le fue entregado directamente a él o a su representante legal el pliego de
peticiones, o la entrega se hizo en domicilio distinto a aque! en donde Vhéblrt'a 0
trabaja, por lo que no puede decirse que tuvo conocimiento dgl mismo. - - .

% De Castro, Manuel Antonio, cit por Raal W. Padilla. La Nulidad del Emplawmieﬁio Laboral y sus Medios de
Impugnacién. Editorial Laguna, Meéxico, 1997, p. 37, ST e RS

* Ibid. p. 38.
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Un acto procesal es nulo cuando en su ejecucién no se bserva

,dlsposiclones requeridas por el ordenamiento legal que regula €

Asl el articulo 459 de a Iey de a
Iegalmente lnexlstente si: ‘

l-La suspenstdn del frabajo se reall
menoral fjado en el arﬂculo 451 fraccldn II

III No se cumplreron los requisitos seﬂalados e

- No podré declarase la inexistencia de una huelga por causas dlsllntas a Ias
.. seflaladas en las fracciones anteriores. g i ‘ ;

Notoriamente, la inexistencia de la huelga procede tinicamente en los
supuestos de que la clase trabajadora no reuna los requisitos de forma, fondo y
mayoria a que alude el articulo 459 de fa Ley Laboral a gue se alude, es necesario
también que la parte patronal este debidamente notificada del emplazamiento a
huelga para estar en facultad de negociar con sus trabajadores el mejorar las
condiciones de trabajo y no eluda tan facilmente el procedimiento.

17



ANALISIS DE LA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO A HUELGA

AUn cuando, en este procedimiento rigen solamente las disposiciones
establecidas en el apartado correspondiente de la ley laboral, no es dbice para que
la Junta, como Organo Jurisdicclonal, que conoce de un “litiglo” o conflicto de
intereses, existente entre los factores dindmicos de la produccion, no respete a
alguna de las partes la garantfa de audiencia, dada la supremacfa de la
Constitucién sobre cualquier otra ley. Ya que cuando una parte considere que ha
sido afectada en su esfera juridica y pretenda alegar como un vicio o irregularidad
en el emplazamiento, deberé aceptar [a autoridad como una causal de inexistencia
ol emplazamiento ilegal, en virtud de que debe respetarse la supremacia de la
Constitucion a cualquier ley secundaria.

Consecuentemente, se adiclone al articulo 459 de la Ley Federal del
Trabajo, como una causal de Inexistencia de la huelga la faita o defecto en el
"~ emplazamiento. Por lo que se propone quede como a continuacion se cita:

Art. 459.- La huelga es legalmente inexistente sl:

‘1, 'La suspensién del trabajo se realiza por un numefo de trabajadores menor al
fijado en el artfculo 451, fraccion II;

II. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450;

11, No se cumplieron los requisitos senalados en el artfculo 452; y

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las
seraladas en las fracciones anteriores; pero la Junta esta obligada a estudiar de

oficio si la notificacion del emplazamiento a huelga al patrén le fue entregada

en los términos previstos, en caso contrario deberé aceptar esta omisién
como una causal de inexistencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La huelga es simple y llanamente un medio de presién que busca como
objetivo primordial, equilibrar los factores de la produccién, por lo que se trata de un
derecho subjetivo, no de un acto jurfdico.

SEGUNDA.- La suspension del trabajo por sf sola, no crea, transmite, modifica o
extingue obligaciones, no produce en forma directa o inmediata los objetivos del
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo; sus efectos se ven reflejados en los
beneficlos que se obtienen con la suspension, al concillar con la parte patronal o por
resolucion de la autoridad laboral.

TERCERA.- En diversas épocas de la evolucion de la huelga, han existido personajes
en el poder gubernamental que han repudiado el paro de actividades de los
trabajadores, procurando acallar las manifestaciones de inconformidad de la clase
obrera, mediante el uso de la violencia, de leyes o decretos en donde se le tipificaba

como un delito, sancionandola con penas excesivas o limitando su ejercicio al criterlo
burocratico.

CUARTA.- Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, la huelga fue regulada
por leyes locales en ciertas Entidades Federativas, en donde se establecia una forma
sencilla y expedita para la solucién de los conflictos que la habian originado y por
ende, se resolvian a la brevedad, garantizando beneficios reales a los factores de la
produccién. Cuando surgfa un conflicto colectivo que ameritaba el paro de labores e
involucraba a dos o mas Estados, no era posible resolverlas faciimente, en virtud de
que las normas aplicables en cada entidad muchas veces se oponian entre si, por lo
que fue necesario unificar criterios, creandose la Ley Federal del Trabajo, en donde
actualmente existe un capitulo especial que regula el procedimiento, el cual se
desarrolla de una forma mas sencilla, al instaurar dentro del periodo de prehuelga
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Sy ‘una]au‘;_ile‘hpla' de conciliacion para que los factores de la produccién propongan
a!t_grh’atlvas para solucionar las causas que originaron el conflicto colectivo y de ser
posible evitar que estalle la huelga.

QUINTA.- Es necesario que la Ley Federal del Trabajo prevenga como forma de
terminacién de 'a huelga, el “desistimiento”, el cual pueda flevar a cabo el sindicato
emplazante en cualquier etapa en que Se encuentre el procedimiento posterior al
estallamiento de huelga, como un beneficio para los trabajadores, toda vez que no
slempre estan en posibilidad de enfrentar aconémicamente el paro de actividades, ya
que no se garantiza que al patrén se le declare imputable de los motivos que dieron
origen al movimiento de huelga.

SEXTA.- Con la finalidad de evitar vicios o iregularidades al correr traslado de un
emplazamiento a huelga al patrén o a su representante legal, es necesario que el
Presidente de la Junta sefiale las formalidades que los Actuarios deben observar en
dicho acto: asimismo, es Imprescindible que determine los medios de cercioramiento
que debéh acatarse y en su defecto, mandar que se cumplan las normas sefaladas
on las fracciones | y Il del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo.

SEPTIMA.- Cuando se notifique el emplazamiento a huelga a una persona fisica, sera
indispensable que el Actuario requiera la presencia del proplo patron, debiendo
solicitar que se identifique plenamente, de tal forma que no haya duda de que es la
persona buscada y con quien debe entenderse esta diligencia, o en su defecto
solicitar la comparecencia de su representante legal, quien debera exhibir poder que
lo acredite como tal.

OCTAVA.- Cuando el emplazamiento deba notificarse a una persona moral, sera
preciso que el Actuario exija la presencia del representante legal, a quien debe pedir
exhiba el poder correspondiente que lo acredite como tal, debiendo asentarlo en el
acta circunstanciada que al efecto levante. En ausencia de éste, debe facultirsele
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'=para que haga antrega Unica y exclusivamente, a los Directores, Administradores,

",Gerentes y/o ‘demas personas que ejerzan funciones de direcclén o administracién

‘ dentro de la empresa; ya que de acuerdo con el articulo 11, son reconocidos como

':represemantes del patrén, quienes deben acreditar su personalidad y que tienen
poder bastante de representacidn.

NOVENA.- Con fa finalidad de que el Actuario se cerciore debidamente que el lugar
an el cual hara entrega de la notificacién del emplazamiento a huelga y del pliego de
peticiones, es aquel en donde el patrén tiene asentadas sus oficinas y que no haya
lugar a duda de que el patron habita, trabaja o tiene su domicifio en la casa o local
sefalado en autos, debiendo cerciorarse por 10§ signos exteriores (razén social), de la
negociacién los cuales deben coincidir con la persona a notificar, lo que podra
constatar pidiendo al personal que le exhiban el acta constitutiva de la empresa, la
cédula de empadronamiento, licencla de funcionamiento, licencia sanitaria, contrato
de arrendamiento o escrituras del inmuebls, o en su defecto constatard que 'a
papeleria usada en fa negaciacion, coincide con la de la empresa a notificar.

DECIMA.- Cuando un Actuario se abstenga de cumplir las formalidades establecidas
para hacer entrega de la notificacién del emplazamiento a huelga y el original del
pliego de peticiones, y se corra trastado a personas distintas del patrén o su
representante legal o en su defecto de las sefaladas en e! articulo 11 de la propia ley
laboral, debe ser sancionado por la falta cometida, ya sea con una amonestacion,

suspension o destitucion de su cargo, de conformidad con el articulo 636 de la ley de
la materia.

DECIMA PRIMERA.- Un patron que no sea debidamente notificado  del
emplazamiento a huelga, en la forma senalada por el Presidente de la Junta y
acatando las formalidades previamente establecidas, debe estar en posibilidad de
acurrir ante la Autoridad laboral cuando tenga conocimiento de! aviso de huelga y el
procedimiento aun se encuentre en el periodo de prehuelga, oponiendo al dar
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contestaclén al pllego petltorlo. como un lncldente, la nulldad de Ia notificacion del
emplazamlento. En donde la autorldad estara obligada a dar tramite y verificar que el
emplazamiento se realizé en los trminos previstos y en caso contrarlo resolver el
incidente en forma inmediata.

DECIMA SEGUNDA.- Es imperioso que se reforme la fraccion If del articulo 928 de la
Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que se acaten las normas establecidas en
fas fracciones | y Il del articulo 743, como formalidades para hacer entrega del pliego
de peticiones, ya que actualmente el Presidente de la Junta, omite sefialar la forma en
que un Actuario debe correr traslado y los medios de cercloramiento a seguir, lo que
ha originado que existan viclos o irregularidades dentro del procedimiento, con lo que
se vulneran las garantias de legalidad y audiencia que contempla la Constituctén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA TERCERA.- Como consecuencia de lo anterior, es necesarlo también que se
reforme la fraccion IV del proplo articuto 928 de la Ley Federal del Trabajo, para que
la autoridad laboral admita como un incidente, la nulidad de la notificacion del
emplazamiento por vicios 0 irregularidades. En la Inteligencia de que, si se establecen
normas especificas que permitan la plena identificacion de! patrén, no habra
incertidumbre o error en la persona a quien se corre traslado, por lo que §eré menor o
nulo el niimero de personas que tengan que hacer uso de este recurso.

DECIMA CUARTA.- En el supuesto de que un patrén emplazado ilegaimente no haya
recibldo el aviso, y con el cierre de |a empresa se de por enterado del procedimiento,
es necesario que la Ley prevenga que pueda acudir ante la Junta laboral en donde se
tramita, oponiendo en incidente de Calificacién, como una causal de inexistencia de la
huelga el emplazamiento ilegal, por vicios o defectos en el emplazamiento, ya que aun
cuando se hace valer, se desecha toda vez que el articulo 928 fraccion 1V, sefala que
no se admitira ninglin otro incidente que el de falta de personalidad, por lo que es
necesaria la reforma a este numeral para que admita como un incidente fa falta o
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o Vdefecto en el emplazamlemo y por ende, al articulo 459 para que prevenga esta

[ j."causa como un motivo de inexistencia de la huelga.

DECIMA OUINTA.- Es imprescindible que se adicione en el articulo 459, que la Junta
Laboral estudie de oficio que Ia notificacién del emplazamiento a huelga se realiz6 en
los términos sefialados por el Presidente de la Junta, observando las formalidades
expresas en las fracciones | y Il del articulo 743, o de lo contrario, admita como una
causal de inexistencia de la huelga, el emplazamiento legal, cuando haya estallado el
movimiento de huelga. .

DECIMA SEXTA.- Es vital que todo emplazamiento & huelga se resuelva en el perlodo
de conciliacién, ya que se afectan directamente los intereses de! patrén y de los
trabajadores, lo que se ve reflejado en la economia de ambos factores de la
produccién y de la economia en general. Por lo que, todo patron debe dar
contestacion al aviso de huelga en los términos previstos por 1a ley y debe conciliar
con el sindicato para evitar que se llegue al estallamiento de la huelga.

DECIMA SEPTIMA.- La mayoria de los sindicatos, hacen uso de la huelga solo como
un medio de presién, para que el patron acepte mejorar las condiciones laborales para
sus trabajadores y no con 'a intencién de suspender las labores, a quienes bajo
ninguna circunstancia conviene el clerre de la empresa; por lo en muchas ocasiones
es preferible hacer uso de las formas atipicas de la huelga o sus modalidades

irregulares, como son el tortuguismo, el ausentismo concertado, huelga de brazos
caldos, etc.

DECIMA OCTAVA.- Es indispensable que se haga entrega de los avisos de huelga, a
los patrones respetandose las garantias de legalidad y audiencia, para evitar que se
acudan por la via del amparo indirecto, en donde solamente se retrasa la solucion del
conflicto colectivo.

13




BIBLIOGRAFIA

DOCTRINA

1 Bara]as Montes de Oca, Santiago. Conceptos Basicos del Derecho del Trabao.
Editorial Fondo de Cultura Econémica, Coleccion Popular, México, 1995, 328 p. i

2.- Cavazos Flores, Baltasar. Las 500 Preguntas méas Usuales sobre temas Laborales
Editorial Trillas, 3 reimpresion, México, 1994, 280 p. )

R £l Artfculo 123 Constitucional y su Proyeccién en Latlnoamérlca L
Editorial Jus, Méxlco, 1976, 156p R

5.- Castorena. J. Jestis. Manual de Derecho Obrero. Derecho Sustantivo. 6‘a ed.,
México, 1984, 817 p. :

Cllmrént.yBr'elt'rén. Juan B. Elementos de Derecho Procesal dei Trabajo. Editorial
~Esfinge, 2 ed., México, 1999, 394 p.

.- Derecho Sindical. Editorial Esfinge, México, 1994, 236 p.

'Dévalos. José. Un Nusvo Articulo 123 sin Apartados. Editorial Porria, 3° edicién
: ‘actuallzada, México, 1998, 250 p.

10, De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo |, Editorial Porrda, México,
1974 613 p

Derecho del Trabajo. Tomo i, Editorial Porrda, 22 ed., México, 1977,» )

.- --'--5 ------------ Derecho Procesal del Trabajo Edltorlal Porrua. Méxlco. 1988, 632 p ‘

1:3.- De Buen Lozano, Néstor, et. al. La Huevlga en lberoamérlca, Edltorlal Porrda,
México, 1996, 357 p. .

4



émqi Lafaﬁ Clprlanb. Teorla General del Proc:

: '17.-Kenheih Turner, John. México Béarbaro. Ediciones Quinto Sol, 3% de., México,
/1985, 269 p.

"“18.- Martinez Suazo, Froylén y Alfonso Omar Vivas Zacarlas. Estudio Sindptico de la
Huelga. Cuadernos de la ENEP Aragén, Area de Publicaciones del Departamento de
Apoyos Educativos. México, 1994, 27 p.

19,- Padilla, Radl W. La Nulidad del Emplazamiento Laboral y sus Medios de
impugnacién. Editorial Laguna, México, 1997, 129 p.

20.- Pérez Botija, Rafael. Curso de Derecho del Trabajo. Editorial Tecnos, 6° ed.,
Madrid, 1960, 273 p.

» 21.- Puig Herndndez, Carlos Alberto. Teoria y Préctica de la Huelga en México.
Editorlal Porrda, México, 1989, 335 p.

22 ,‘,Slérnvtos Azuela, Héctor. Elementos de Derecho del Trabajo. Editorial Porrla,
éxico, 1994, 414 p.

: 28 Trueba Urbina, Alberto. Derecho Soclal Mexicano. Editorial Porrua, México, 1978,
- e00p.

iiieuiices Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porrtia, 4° ed.,

. México, 1978, 596 p.

es0, UNAM, México, 1981, 323 p.




LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edtortal
Porriia, 126° ed., México,1998, 147 p,

" 2. 'NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. Edtorial Porria, 572 ed.,
©7México, 11992, 473 p. .

L DEL TRABAJO, Editorial Esfinge, &° ed., México, 1994, 680 p.

CcODIGO CiVI

- C » L' PARA EL DISTRITO FEDERAL. Editorial Porria, 59° ed., México,
991,655p. ¢

e CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
“Editortal Porrtia, 40° ed., México, 1991, 373 p.

6.- EMPLAZAMIENTO A UN SINDICATO O A UNA PERSONA MORAL.- Amparo
directo 9400/85, Sindicato de Trabajadores de las industrias del Hierro, Metales y
Manufacturas  Compuestas en el Estado de México, 11 de septiembre de
1985.Unanimidad de 4 votos. Panente: Ulises Schmill Ordéfiez. Secretario. Augusto
Benito Hernandez Torres. (Otros dos precedentes en el mismo sentido). Informe 1985,
Cuarta Sala, p. 29.

7.- HUELGA, FORMA DEL EMPLAZAMIENTO EN LA.- Amparo en revisién en materia
del Trabajo 4808/50. Ramirez Domingo G., 3 de enero de 1951, unanimidad de 5
votos. Semanario Judicial de la Federaclén, Quinta Epoca, Tomo CVII, p. 19

8.- HUELGA PROCEDIMIENTO DE. APLICACION DEL ARTICULO 921 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Vi.40.3 L.
Amparo en revisién 1727/35. La Fama Textil, S. A. de C.V.- 31 de octubre de 1986.-
Mayoria de votos.- Ponente: Juan Manuel Martinez.- Disidente: Tarcicio Obregén
Lemus.- Secretario; Mario Oscar Lugo Ramirez. Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, novena época, Tomo V, enero de 1997, p. 481,

126




ECONOGRAFIA

1.- Andrade Ayala, Gabrlel, et. al. Instructivo de Actuaciones para los Secretarios de
Acuerdos en los Procedimientos Laborales. Secretarfa Auxillar de Huelgas Estalladas
de ta Junta Federal de Concillacién y Arbitraje.

2.- Anuarlo de ia Escuela de Derecho de la Universidad Iberoaméricana. Tomo 1, No.
1, Julio, 1969, 238 p.

3.- Boletin Mexicano de Derecho Mexicano de Derecho Comparado. No. 64, Nueva
Serle, Afio XXI!, Enero-Abril, 1989, Instituto de Investigaciones Juridicas, 399 p.

4.- Boletin Mexicano de Derecho Mexicano de Derecho Comparado, No. 92, Nueva
Seris, Afio XXX, Mayo-Agosto, 1998, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 591 p.

5.- Dicclonario de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa-Calpe, 1984, 1460 p.
6.- Dicclonario Marin de la Lengua Espafiola. Tomo | Editorial Marin, 1982, 768 p.

7.- De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porriia, 8° ed., México, 1979,
482 p.

8.- Enciclopedia Juridica Omeba, T. XX, Driskill, Buenos Alres, 1979, 1017 p.

9.- Expediente No. 11|-2248/98, Sindicato Industrial de la Rama Textil de! Algodén
LIBERTAD VS."MAGATEX", S.A. de C.V. Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas de
Ja Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

10.- Expediente No. 1ll-1318/99, Sindicato de Trabajadores del Empaque de
Productos del Mar y la Industria Pesquera, Conexos y Similares de la Republica
Mexicana C.T. M. VS, “Alimetos Concentrados de Guaymas”, S.A. de C.V., Secretaria
Auxlliar de Huelgas Estalladas de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

11.- Guiza Alday, Francisco Javier. Diccionario Juridico de Legislacion y
Jurisprudencia. Editorial Angel, México, 1999, 813 p.

12.- Osorio, Manuel. Diccionario de Clencla Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial
Heliasta, S.R.L., 202 ed., Brasil, 1370 p.

12



	02111
	02112
	02113
	02114
	02115
	02116
	02117
	02118
	02119
	02120
	02121
	02122
	02123
	02124
	02125
	02126
	02127
	02128
	02129
	02130
	02131
	02132
	02133
	02134
	02135
	02136
	02137
	02138
	02139
	02140
	02141
	02142
	02143
	02144
	02145
	02146
	02147
	02148
	02149
	02150
	02151
	02152
	02153
	02154
	02155
	02156
	02157
	02158
	02159
	02160
	02161
	02162
	02163
	02164
	02165
	02166
	02167
	02168
	02169
	02170
	02171
	02172
	02173
	02174
	02175
	02176
	02177
	02178
	02179
	02180
	02181
	02182
	02183
	02184
	02185
	02186
	02187
	02188
	02189
	02190
	02191
	02192
	02193
	02194
	02195
	02196
	02197
	02198
	02199
	02200
	02201
	02202
	02203
	02204
	02205
	02206
	02207
	02208
	02209
	02210
	02211
	02212
	02213
	02214
	02215
	02216
	02217
	02218
	02219
	02220
	02221
	02222
	02223
	02224
	02225
	02226
	02227
	02228
	02229
	02230
	02231
	02232
	02233
	02234
	02235
	02236
	02237
	02238
	02239
	02240
	02241
	02242
	02243
	02244
	02245
	02246

