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INTRODUCCION

En el presente trabajo se desarrollo un breve analisis del Marco
Tedrico del Derecho Penal y del Delito, delimitando el campo del estudio
del Derecho Penal Objetivo y Subjetivo, considerando la Evolucion del
Derecho Penal, tocando asi las Escuelas con diversas teorias y su
evolucién en México, profundizando, de esta manera en la Nocion del
Delito; asi mismo se abordé el Marco Legal con Relacién al Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en donde se analizaron los antecedentes, lcs
aspectos generales del delito, asi como sus elementos y sus aspectos
negativos; prosiguiendo con al analisis de la integracion de la
Averiguacion Previa, como funcion investigadora del Ministerio Publico y
el papel que representa ante los ofendidos y los inculpados,
complementando dicho analisis al tratar lo concerniente al Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en donde se aborda el
esquema del proceso penal ante la Autoridad Judicial una vez ejercitada
la Accién Penal por parte del Ministerio Publico; concluyendo el presenti
con las Propuestas para establecer Mecanismos de Supervision por parte
de los Orgarios de Control Interno del Respeto de Garantia Individuales

en la Averiguacion Previa.



1. MARCO TEORICO DEL DEﬁECHO PENAL Y DEL DELITO

1.1 Derecho Penal

La vida del hombre en sociedad debe ser regulada para garantizar
la convivencia, es decir, debe existir un cuerpo normativo que garantice la
convivencia social.

Es esta garantia de convivencia social, la razén de ser, la esencia,
del Derecho. El maestro Castellanos Tena refiere en este sentido: “El
Derecho tiene como finalidad encauzar la conducta humana para hacer
posible la vida gregaria”. (Y

De esta manera, debe entenderse al Derecho como un cuerpo
normativo que regula el desarrollo de una sociedad, por lo que siguiendo
al Maestro Castellanos Tena se puede establecer que el Derecho es “un
conjunto de normas que rigen la conducta externa de 'os hombres en
sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante el
empleo de la fuerza de que dispone el Estado.” ¥

Atendiendo a lo que, de igual manera, senala el doctrinario
Castellanos Tena, en el sentido de que “el fin primordial del Estado, de
caracter mediato, es la paz y la seguridad sociales”, ¥’ se comprende que
hay intereses que, dada su importancia, deben protegerse a toda costa, y

es aqui en donde se encuentra la necesidad del Derecho Penal, y

e Tena, F L Ele oe Derecho Penal Parte General. 16 ed. México. Pomia,
1981.p. 17.

‘¥ {bidem, p.17

¥ ibigem.
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también la facultad del Estado para ejercer esos medios coactivos de
aplicacion, para conservar, de esta manera, el orden social.

El Dr. Marquez Pifiero define al Derecho Penal como “un conjunto
de normas juridicas que describen las conductas constitutivas de delitos,
establecen las penas aplicables a las mismas, indican las medidas de
seguridad y sefialan las formas de aplicacion” @

1.1.2. Derecho Penal Objetivo

El Maestro Orellana Wiarco refiere que “se denomina al Derecho
Penal Objetivo a la ley, es decir al conjunto de normas que precisan los
delitos, las penas y las medidas de seguridad” %

1.1.2.1. Concepto, objeto, fines y caracteres

Por otro lado el Jurista Pavon Vasconcelos lo define como “el
conjunto de normas juridicas que asocia al delito, como presupiesto, la
pena como su consecuencia juridica™.®®

Por nuestra parte. se considera que, de acuerdo con los
doctrinarios referidos, se trata del Derecho Penal Objetivo al hablar de!
cuerpo normativo que regula la conducta delictiva que se adecua a dicha
normatividad, estableciendo para cada caso la sancion aplicable vy,

ademas las medidas de seguridad.

4 Marguez Pihero, Ratael. Derachio Penal. Parte Ganeral. México, Trillas, 1999. p.13

‘* Qreflana Wiarco. Octavio Alberto. Curso de Derecho Penal Mexico. Porria, 1999. p 8

* Pavon Vasconcelos. Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. Parte General. 14°. ed. Mexico. Porria 1999,
p.18




Se habla del Objeto del Derecho Penal Objetivo con relacion a cual
es su campo de aplicacion, es decir su objeto de estudio, en este sentido
el Jurista Gustavo Malo Camacho nos determina que “el objeto del
derecho penal es el conjunto de normas que previenen delitos y sehalan
penas a quienes las infringen"

Con relacion a los fines del derecho Penal Objetivo se refiere a los
fines de la norma juridico penal que integra el cuerpo normativo de la
sociedad, el Maestro Malo Camacho se refiere a los fines del Derecho
Penal Objetivo como “las metas propugnadas por el derecho penal” ® y
sefiala como finalidad del Derecho Penal, basicamente, “el fin de la
seguridad juridica y el fin de {a defensa social"

1.1.1.2. Limites del Derecho Penal Objetivo

En este orden, puede establecerse que el limite al poder para
sancionar por parte del Estado no es en cuanto a una especie de freno a
esa facultad, sino en realidad, a sancionar Gnicamente por lo establecido
en la normatividad; es decir, el limite es, precisamente, no excederse o

traspasar la ley.

T'Malo Camacho. Gustavo. Derecho Penal Mexicano, 3*, ed. México, Porria, 2000. p.115
 [bidem p. 117
™ {bidem :




1.1.2. Derechid Penal Subjetivo

Orellana Wiarco conceptualiza al Derecho Penal Subjetivo como “la
facultad o derecho del Estado para sancionar” "%y agrega, “para castigar
es el lus Puniendi” "

1.1.2.1. Concepto, Titular, lus Puniendi

Puede decirse que el titular del Derecho Penal Subjetivo es el
Estado, ya que éste es quien tiene esa facultad sancionadora; el Estado
tiene el “poder” para castigar las conductas sefialadas en la normatividad
como delictivas y se encuentra, asi, el origen del reproche social hacia
estas conductas, y que en teoria el Estado tiene el deber y no solo el
derecho a sancionar.

Por su pe.lrte. Marquez Pifiero establece que el Derecho Penal
Subjetivo “es el jus puniendi, el derecho del Estado a conminar la
realizacion de ciertas conductas tipicas con penas, y en el caso de la
ejecucion de las mismas, a imponerlas y ejecutarlas.” 2

1.1.2.2. Limites al lus Puniendi

El Maestro Malo Camacho nos sefala dos aspectos:

“ Los limites materiales del ius puniendi son:
« Principio de la necesidad de la intervencion.
= Principio de la proteccién de bienes juridicos.

* Principio de la dignidad de la persona.

1'% Orellana Wiarco. Op. cit. p.8




Los limites formales del ius puniendi son:

= Principio de legalidad.

« Principio de jurisdiccionalidad o del debido juicio iegal.
= Principio de ejecucion legal.” \'»

Se procedera a explicar brevemente a la que hace referencia el
maestro Malo Camacho.

“El Principio de Legalidad se refiere a la exacta aplicacion de la ley,
soélo lo que ésta prevé como sancién a una conducta especifica, se puede
aplicar en el caso concreto; en este sentido, nuestra Constitucién General,
hace alusion a dicho principio, en el articulo 14, cuando senala en su
parrafo tercero: '

“...En los juiciog del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia i aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata...” '¥

Se nota en este fragmento la presencia del principio de “no hay
crimen sin ley, no hay pena sin ley".

Se establece, asi, la prohibicion de sancionar por analogia, es decir,
la ley ademas de previa y escrita, es de estricto derecho.

En el Principio de Irretroactividad, cabe senalar que las leyes se

aplican unicamente durante su vigencia, pero sucede que, en ocasiones,

9 [bidem

'3 parquez Pifiero. Op. ait. p.15

% Malo Camacho. Op. cit. p. 99.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 32°. ed. Mexico, Pornia. 1999, p. 12.




‘hay problemas en cuanto a la aplicacion de la legislacion anterior, por lo
cual, se establece que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, lo cual se plasma en el articulo 14 de nuestra
Constitucion.

Principio de Intervencién Minima. El lus Puniendi como facultad
sancionadora de! Estado regula el orden social, sin embargo, esta
facultad debe limitarse al minimo, a efecto de respetar los derechos
individuales de cada persona; se refiere al respeto a las garantias
minimas del individuo, el Estado no puede ir mas alla del equilibrio social,
ya que de ser asi, se convertiria en un estado totalitario.

Como consecuencia del anterior 'principio. se encuentra el de
Fragmentariedad, que se refiere a la proteccion que el Estado debe hacer
de los valores fundamentales de la sociedad.

En cuanto al Principio de Culpabilidad, se puede resaltar gue, como
ya se ha anotado, no hay pena sin culpabilidad, a este respecto, el
articulo 14 constitucional hace alusién en ese sentido, al igual que los
articulos 16 y 19, en los cuales se habla de la probable responsabilidad
del inculpado.

En el Principio de Peligrosidad, se alude a la posibilidad o
potencialidad de un individuo de realizar conductas lesivas. Es en este

sentido que se habla de las medidas de seguridad.'en cuanto a que el




limite objetivo se relaciona al hecho cometido y el limite subjetivo a la
personalidad del individuo.

El Principio de Presuncion de Inocencia se refiere basicamente a lo
formulado en nuestra Constitucion General en su articulo 20, en donde se
habla de ciertas garantias del inculpado, de las cuales debe destacarse la
de ser asistido por un abogado y la de saber quién y de qué lo acusa.

Por lo que hace al Principio de Proporcionalidad, puede decirse que
debe existir una relacion entre la gravedad de la pena o de la medida de
seguridad con el hech; cometido.

El Principio de Necesidad responde a que la pena debe ser la
adecuada a la culpabilidad, esto en beneficio de la sociedad y del propio
delincuente.

En el Principio de Humanidad o de Dignidad de la Persona, se nota
la influencia de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, la cual se plasma en nuestra constituciéon General, resaltando
la prohibicion de incomunicacion, intimidacion o tortura para obligar a una
persona a confesar la comision de un delito, como lo refiere en la fraccién

Il de su articulo 20.” !9




1.2. Evolucion del Derecho Penal
(Evolucidn de las |deas Penales)

En el desarrollo humano, se habla de! inicio del Derecho Penal, de
ia pena en si, desde la aparicion de la venganza privada, como medio de
sanciéon a conductas lesivas al individuo, etapa en la cual se aprecia
practicamente de manera exclusiva la formula de ojo por ojo y diente por
diente, dando lugar a permanentes agresiones y venganzas que
desencadenaban en enfrentamientos individuale_s. luego familiares y al
final en guerras, ya que no existia un ordenamiento que justificara algun
poder coactivo para el Estado.

Mas adelante surgi¢ lo que se ha llamado la etapa de la venganza
divina, en la que se tenia que reparar una ofensa a los dioses y eran
éstos el onygen de las penas, ya que se aplicaban en su nombre.

Se intentd delegar la funcién sancionadora de las conductas
delictivas en personajes que se especializaran exclusivamente en esta
actividad, pero en ningin momento se pudo controlar el poder de los
monarcas, dandose origen a fase de terror y penas crueles, siempre al
arbitrio de los poderosos.

En la etapa humanitaria, con las ideas del renacimiento, la Reforma

y la Revolucién Francesa, se originaron principios penales y procesales

"% Sedalado por Malo Camacho. Op. cit. p. 99-104,



que desencadenaron el surgimiento de ideas de garantias para el
individuo, llegando a la elaboracion de cédigos.

1.2.1.1. Escuela Clasica

Su maximo exponente, Francisco Carrara, establecié 4 principios
fundamentales, senalados por el Maestro Jiménez de Azua:

« Método loégico-abstracto. Que considera al derecho dogmatico
sobre presupuestos racionales. ‘

* Imputabilidad basada sobre el libre albedrio y la culpabilidad
moral. Ya que el individuo tiene la facultad de optar por lo bueno y lo
malo, determinando asi la moralidad y responsabilidad.

» El delito como ente juridico. La fusticia penal esta basada en el
delito de manerg objetiva.

« La pena concebida como un mal y como un medio de tutela
juridica. '®

1.2.1.2. Escuela Positivista

Totaimente se opuso a la Escuela Clasica, uno de sus maximos
exponentes, Lombroso, dio origen, con sus teorias, al estudio del
delincuente, es decir, a la criminologia.

En este sentido Jiménez de Azua, nos sefiala:

“El positivismo esta caracterizado por principios enteramente

opuestos a los que distinguian a los clasicos:

1% Jiménez de Azua. Luis. La Ley y e/ deiito. p. 48



a)Método experimental. Si el delincuente es un hombre y a él hay
que atender, y el delito un producto de factores, para su estudio y para el
hallazgo de remedios puede y debe emplearse ese método y no el loégico
abstracto.

b) Responsabilidad social. Derivada del determinismo y temibilidad
detdelincuente.

c)El delito es un fendmeno natural y social producido por el
hombre.

d)La pena no debe ser un castigo, sino un medio de defensa
social. "7

1.2.1.3. Terza Scuola, y otras

- Se ha hecho referencia a la Escuela Critica también con el nombre

de Terza Scuola, la cual acepta tanto principios de la Escuela Clasica
como de la Escuela Positivista.

De la Escuela Clasica, acepta la distincion entre imputables e
inimputables y el principio de responsabilidad moral.

De la Escuela Positivista, acepta la negacion del libre albedrio, el
delito como ente juridico y el estudio de la criminologia.

1.2.2. Evolucion del Derecho Penal en México

Se considera importante describir la forma en que el Derecho se ha

desarrollado en nuestro pais, pues la legislacion penal ha ido cambiando




de acuefdo a las necesidades de la poblacion en cada etapa de su
evolucion.

1.2.2.1. Epoca Prehispanica

Mas adelante surgio lo que se ha llamado la etapa de la venganza
divina, en la que se tenia que reparar una ofensa a los dioses y eran
éstos el origen de las penas, ya que se aplicaban en su nombre.

Se considera que en esta etapa era practicamente imposible tener
un conjunto de leyes penales que reglémentara la vida de los ha_bitantes,
sobre todo, teniendo en cuenta, que se trataba de reinos formados por
diversos pueblos que les rendian tributo y que se guiaban por la
costumbre, se puede aseverar, entonces, que esta época estuvo
caracterizada por ordenamientos basados en la costumbre con una
marc.da desigualdad entre las diversas jerarquias existentes.

En estos ordenamientos, prolifero la pena de muerte, ya que se le
consideraba comunmente como el paso hacia la divinidad, por lo que,
puede decirse que las culturas prehispanicas tenian un derecho Penal
incipiente, pero que respondia a su modo de vida.

1.2.2.2. Epoca Colonial

Al termino de Ia conquista, los espanoles impusieron sus leyes a los
habitantes de la Nueva Espafa, en particular las Leyes de Indias y las

Leyes de Castilla.

7 Jiménez de Azua, Luis. Op. oit. p. 51.52




Las primeras fueron las de mayor aplicacion. En la recopilacién de
las Leyes de los Reinos de la Indias de 1680, contenian diversos
apartados referentes a algunas formalidades del procedimiento seguido a
los infractores por la ley.

Esta recopilacion 'se compuso de IX libros, de los cuales debe
resaltarse el VIll con 28 leyes, que contiene lo relativo a4os delitos y sus
penas. ®

En este sentido, puede sefialarse que este conjunto de leyes tenia
como fin satisfacer el interés de los colonizadores, ya que en todo
momento se buscaba el perjuicio de los indios y las otras razas sometidas
al yugo espaiiol.

1.2.2.3. Epoca Independiente

Al ~oncretarse la Independencia, se hizo presente la necesidad de
un cuerpo de leyes para la nueva nacion, sin embargo durante algun
tiempo se siguieron aplicando las leyes de la Colonia.

En 1824, la constitucion da facultades a cada Estado para emitir su
legislacién; es entonces cuando surge en 1835 el Cédigo de Corona para
el Estado de Veracruz, e! cual se considera como el primer Cédigo Penal
vigente, reformado en 1849 e integrado por 3 partes.

En este cuerpo legal se nota una gran influencia del Cddigo

Espanol.

Om gef
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Posteriormente, se expide: a:d s ;‘1 869, al que le

sucedié el Codigo Martinez de Ckaksﬁtro,. en los. |gQalhente. se nota

una gran influencia de la doctrina esbaﬁldla, céré“c"té'rviyzada por la
cuantificacién y cualificacion de las penas, 19

1.2.2.4. Epoca Contemporanea

En la primera parte del siglo XX, es formada una nueva comisiéon
para la elaboracion de un nuevo cuerpo legal, sin lograr resultados
satisfactorios. No es sino hasta 1929, cuando otra comision concluye sus
trabajos y el Presidente de la Republica, Emilio Portes Gil, expide el
nuevo Caodigo Penal, conocido como el Codigo de Almaraz, el cual constd
de 3 libros y se caracterizd, segun sus ériﬁcos, por su gran inclinacion a la
Escuela Positivista, lo cual provoco un rotundo fracaso. @

Posteriormente, ya en 1931, la expedicién del actual Cédigo inicia lo
que propiamente puede llamarse la época contemporanea del Derecho
Penal en México.

Este nuevo ordenamiento ha sido reformado, adicionado y
derogado en innumerables ocasiones, de las cuales deben resaltarse, por

su trascendencia, las de 1983, 1993 y 1996.

o por Pavon Op. et p. 77.
ol por Pavon Vi ios. Op. cit. p. 79.




Sus criticos han colocado a este cuerpo legal dentro de la influencia
de la tercera Escuela, es decir, la Ecléctica, ya que se considerb que
contiene tendencias de las Escuelas Clasica y Positiva.

1.3. Delito

Aunque es dificil contar con una definicion de lo que es Delito,
debido a que se puede plantear el concepto desde diversos puntos de
vista, como el definirlo atendiendo a sus raices latinas, donde el vocablo
significa desviarse o abandonar (en este caso la ley), o bien decir que el
delito es la negacion del Derecho, segun Pessings.

Sin embargo, puede considerarse que el mas atinado concepto, el
compartido por el maestro Jiménez de Azua, “ delito es toda accién (u
omision) antijuridica (tipica) y culpable (sancionada por una pena)™®" que
cita en su obra el.doctrinario Marquez Pifiero.

1.3.1.Nocién de Delito

Existen varias nociones de Delito, cada una se refiere a ciertas
especies del Delito, entre ellas se pueden mencionar:

1.3.2.1. Formal, Doctrinal, Legal

La nocién formal se refiere, segun Cuello Calon, citado por el
maestro Marquez Pifiero, al delito como *la accion prohibida por la ley

bajo la amenaza de una pena” ‘%, esto hace pensar en el hecho de que si

" Marquez Piflero. Op. Cit.p.134
@ [bidem, p.134




no Hay sancuon an: hay delito, si bien la sancion es un aspecto importante
del delitd;’ nd\ lo es todo por lo que esta nocion del delito es incompleta.

Por 6tro lado, se encuentra la nocién doctrinal o dogmatica que
analiza los elementos que integran el delito, tanto en su aspecto positivo
como en su aspecto negativo, tales como la accién, la antijuricidad, la
tipicidad, etc. en base a este analisis, se dice que el delito es “todo acto
antijuridico culpable”, ®® como lo expresa el maestro Jiménez de Azua
citado en la obra del Dr. Castellanos Tena

En tanto la nocién legal es la que se desprende de lo previsto por la
propia ley, que en nuestro pais se encuentra en el articulo 7 del Codigo
Penal, y que define al delito como *...el acto u omision que sancionan las
leyes penales...”?

En cierta forma coinciden la nocién legal y formal, ya que se
refieren a lo previsto en la normatividad, sélo que la primera condiciona la
existencia del Delito a la sancién penal y la nocion legal se apega al
principio de legalidad.

1.3.1.2. Presupuestos

Al abordar el tema, es necesario, comentar que existen dos
corrientes doctrinales, una que niega la existencia de estos presupuestos

y, otra que la admite.

23 Castellanos Tena. Op. Cit. p.130

1341 Codigo Penal del Distnto Federal. México, Edic. Fiscales ISEF, 2000. p. 2.




Para analizarlos, debe definirse el sentidé de la palabra
presupuesto, por lo cual, siguiendo a Grispigni, c_itadb en la obra del
Maestro Porte Petit, se encuentra que “es toda circunstancia, antecedente
indispensable, para que el delito exista” %3

Los elementos del delito "aquellos elementos juridicos anteriores a
la ejecucion del hecho, positivos o negativos..a la existencia o inexistencia
de los cuales esta condicionada la existencia del titulo delictivo de que se
trata". (26 -

Por otro lado, doctrinariamente, se hace referencia a la clasificacion
de los presupuestos en:

¢ Generales. Comunes al delito en general.

° Especiéles. Propios de cada delito en particular.

Fn lo que respecta a los presupuestos generales ge sefala la
siguiente subdivision:

a. La norma penal.

b. El sujeto activo y pasivo.

c. La inculpabilidad.

d. El bien tutelado.

e. El instrumento del delito.

123 Porte Pelil, Celestino, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal. México, Porrua, 1999, p.208.

0 [bidem p. 209



Esta teoria ha recibido fuertes criticas por parte de sus detractores,
de esta manera, el Maestro Porte Petit senala "Ahora bien, como el delito
esta formado por varios elementos, los llamados presupuestos generales
del delito, seran en su caso, presupuestos de cada uno de dichos
elementos. Asi el sujeto activo, lo sera del elemeﬁto objetivo: condiicta o
hecho; el tipo o norma penal, de la tipicidad; el mismo tipo, de la
antijuridicidad; la imputabilidad de la culpabilidad; y de la punibilidad,
considerandola como consecuencia del delito, seran sus presupuestos,
los elementos del delito.” 27

En este sentido, se aprecia que es muy criticable la anterior
doctrina, ya que, no tiene ningun caso analizar los presupuestos, cuando
ya se ha incluido este analisis dentro de los elementos del delito e,
incluso, cada uno de estos presupuestos corresponde a un elemento del
delito.

Porte Petit afiade, “la ausencia de la norma penal, de la
imputabilidad, o de cualquier otro presupuesto general, originan segun el
caso, la ausencia de tipo o la inexistencia del delito, ddndose como es

légico segun los casos, diverso aspecto negativo del mismo” 2%

2 {bidem. p. 209

1% fbidem p.209




1.3.2. Evolucién Doctrinal

En el desarrollo del Derecho Penal han existido diversas doctrinas
que abordan la Teoria del Delito, asi se puede encontrar, en principio, la
etapa humanista, en la que se intenta dar ya un paso hacia un cuerpo de
leyes, con lo que se erradican practicas humanas como la brutalidad y la
crueldad.

Estas ideas desencadenan en la conformacion de las ideas que
originaron el brote de la Revolucion Francesa y la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, que permitieron la inclusién de
garantias de seguridad minimas para el individuo.

Nace la doctrina clasica, comentada ya en su oportunidad, que
criticada y reformada da origen a los precursores de la doctrina
positivista.

1.3.2.1. Teoria Causalista y Finalista de la Accién

Desde la segunda mitad del siglo XIX, el pensamiento de Franz Von
Lizst, que plasma en su obra Tratado de Derecho Penal, en el cual asimila
los ideales de las Escuelas Clasica y Positivista, aplicando el método
naturalistico, dando origen a la dogmatica juridico penal; realiza un
analisis sistematico partiendo de una base causalista, por lo cual este
sistema recibe el nombre de causalismo.

“LLa Teoria Causalista considera al Delito como un comportamiento

humano dependiente de la voluntad que conduce a una determinada




consecuencia den el mundo exterior, trata a la conducta como factor
causal del resultado, sin tomar en cuenta la intencidon que llevo al sujeto a
cometerla los causalistas explican la existencia de la accién delictiva,
cuando un sujeto tiene la voluntad de realizarla, sin tomar en cuenta
necesariamente la finalidad que se proponia al hacerlo, porque ésta no
pertenece a la-conducta. Se concibe a la accién como un proceso natural
y extrajuridico, libre de valor, como simple causacion, sin tomar en cuenta
la voluntad rectora.” 2%

Se aprecia en el anterior comentario que, para este sistema, la
accion como elemento del delito, se define como una manifestacion
voluntaria que provoque un cambio en el mundo material. Es decir, se
trata de un movimiento corporal que presenta un cambio en el mundo
material y que se adecua, atendiendo a la tipicidad, a lo descrito por la
norma penal.

Por su parte, el Maestro Lopez Betancourt considera que la teoria
causalista “trata a la accién como factor causal del resultado, sin tomar en
cuenta la intencidn que llevo al sujeto a cometerlo. De la accién sélo
importa si el comportamiento movido por la voluntad, causo el resuitado y
no asi, si la voluntad iba dirigida a éste, esto Ultimo es reservado para la
teoria causalista. Los causalistas explican la existencia de la accidon

delictiva, cuando un sujeto tiene la voluntad de realizarla, sin tomar en

“ Reynoso Davila, Roberto. Teoria General del Dento. 2*. Edicion, Mexico. Porrua. 1997 p.11
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cuenta necesariamente la finalidad que se proponia al hacerlo, porque
ésta no pertenece a la conducta o hecho.” %

Siguiendo al doctrinario Lopez Betancourt, puede afirmarse que
para el causalismo, interesa para estudiar al delito, la accién como una
conducta que va a provocar un cambio en el mundo material sin tomar en
cuenta la intencion del agente.

“Se concibe a la accion como un proceso causal natural y
extrajuridico, libre de valor, como simple causacion, sin tomar en cuenta
la voluntad rectora” 3"

En contraposicion a la Teoria Causalista, se encuentra la doctrina
Finalista, la cual se define en la obra del'Maestro Reynoso Davila, de la
siguiente manera: “La teoria finalista considera la accion en su propia
esencia, como ejercicio de la actividad final. La finalidad obedece a la
capacidad del hombre de prever, dentro de ciertos limites, las
consecuencias de su comportamiento.” %2

En la teoria finalista “la accion es conducida, desde que el sujeto

anticipadamente piensa su objetivo, eligiendo los medios para lograrlo,

¥ Lopez Betancourt, Eduardo. Teoria del Delito. 6°. ed. Maxico, Porrua, 1998. p. 6.

M gpez Betancourt. Op. cit. p.11.

2 {pidem p.11




finalmente concluye “su objetivo con la realizacion de la accion
manifestada al mundo externo.” 3%

En este sentido, el finalismo establece que la accién como elemento
del delito se considera como toda accién humana que tiene una finalidad
y por lo tanto es vidente y no ciega como en el causalismo.

Para el finalismo, toda conducta es voluntaria, pero toda conducta
humana tiene un fin. El finalismo se refiere a la voluntad del individuo
previamente delimitada, es decir, se aceptan las consecuencias, los
cambios en el mundo material, se saben estos cambios, se conocen y se
realizan, con esa intencion.

Lopez Betancourt concluye “debémos distinguir a las teorias
causalista y ﬁna!ista de la accion, en virtud a que la primera, considera a
la accién como mecéni~a: un producto causal, en cambio la segunda
determina direccion o propodsito a ese producto causal, es decir, existe
una voluntad orientada en determinado sentido." 3%

El sistema causalista nos sefala como segundo elemento del delito
a la tipicidad, la cual debe entenderse como la adecuacién de la conducta
al tipo penal, es decir, es encuadrar la conducta considerada como

delictiva a lo descrito en la ley penal.

3 {bidem -

134'Lépez Betancourt. Op. cit. p. 8.
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El inaestro Monarque Urefia nos define: “la tipicidad es la
adecuacioén de la conducta humana al tipo penal” %

En tanto que dentro del sistema finalista se distinguen, a diferencia
del causalismo en el cual se atiende a elementos objetivos para adecuar
la conducta a lo legislado, elementos subjetivos distintos al dolo y la
culpa, tales como elementos valorativos, que podrian definirse como
aquellos por los cuales se distingue el grado del reproche social hacia la
conducta delictiva.

Por lo que respecta a la antijuricidad, en el causalismo, se puede
notar la mera aseveracion de que se trata de Unicamente de lo contrario al
Derecho, a lo establecido por el legislador y sefialado como prohibido;
mientras que en el finalismo encontramos este concepto enriquecido con
los elementos subjetivos de que se hablaba en la tipicidad, es decir se
enriquece de los elementos que acrecentan el reproche social hacia esa
contradiccion al Derecho.

En el caso de la culpa, se puede establecer que dentro del
causalismo se distingue por dos divisiones que son el dolo y la culpa, por
lo que es conveniente recordar que desde un principio se separé a éstos
de la conducta como elementos de la misma. dandole al tipo un contenido
objetivo solamente; en tanto que en el finalismo hay que atender a la

imputabilidad, en primer plano, para, de esta manera, establecer la

M Monarque Ureda. Op. cit. p. 38




capamdad objetlva y la capacndad sub}ellva en donde se hace alusionala

concuencua de Io a tuurldlco y a Ia capacndad de conducwse de una u otra

- manera para adecuarse ,aﬂla ‘Iey penal; es decwvla no,exqglb_lhdad de una

conducta.. ",




2. MARCO LEGAL EN RELACION AL CODIGO PENAL PARA ELk
DISTRIfO FEDERAL.

2.1 Elementos del Delito y Aspectos Negativos.

Zaffaroni llama teoria del delito “a la parte de la ciencia del derecho
penal que se ocupa de explicar qué es el delito en general”. 3

De esta manera se da la pauta para iniciar un analisis del delito, y
se encuentra la necesidad de descubrir si se estd ante la presencia o no
de un delito, por lo cual es necesario revisar sus caracteristicag.

En primer lugar se dira que, siguiendo a Zaffaroni, " es delito la

conducta del sujeto que se adecua a lo preceptuado por la ley” ", esto
es, delito es una conducta, por lo que deber.nos, en un principio, atender a
esta caracteristica.

2.1.1 Conducia y su Aspecto Negativo.

“El derecho pretende regular conducta humana, no pudiendo ser
delito otra cosa que una conducta”, &

Se reafirma asi que la conducta es el primer elemento del delito, y
el de mayor relevancia, ya que de la realizacion de ésta depende el

cambio en el mundo material. Por lo mismo, el principio de nullum crimen

1 Zaffaroni, Eugenio Rall. Tratado de Derecho Penal. México, Cardenas Editores, 1988, p. 333
 fhidem, p. 333.
@ [bidem, p. 356.




ﬁine conducta es, siguiendo a Zaffaroni, “una elemental garantia
juridica”/*®

Para el maestro Castellanos Tena la conducta se define como “el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un
proposito.” 4

Por otro lado, la misién principal del derecho penal es de caracter
positivo ético-social, segun el tedrico Hans Welzel, ya que castiga la
transgresion de los valores fundamentales del sentir juridico, reafirmando
la validez inviolable de dichos valores al formar el juicio ético-social de los
ciudadanos. Entonces se hace necesario analizar la naturaleza de la
accion intolerable bajo esta perspectiva; és precisamente la teoria de la
accion finalista la que retoma dichos conceptos para estructurar un nuevo
concepto de la accion.

El elemento negativo de la conducta se refiere, precisamente, a la
ausencia de conducta; y como tal circunstancia se habla de lo
preceptuado en el articulo 15 del Cadigo Penal como “fuerza irresistible” y
“estado de necesidad”, reconociendo éstas como conductas involuntarias.

La fuerza fisica irresistible proviene de la naturaleza o de la
participacion de una tercera persona, por lo que se habla de un cambio en
el mundo material como consecuencia de la conducta del agente, pero se

trata de un acto involuntario.

9 [bidem, p. 357



En cuanto al estado de inconsciencia o involuntabilidad, Zaffaroni
nos refiere “LLa involuntabilidad es la incapacidad psiquica de conducta, es
decir, el estado en que se encuentra el que no es psiquicamente capaz de
voluntad”. 4"

2.1.2 Tipicidad y su Aspecto Negativo.

El segundo elemento del delito se refiere a la tipicidad, de la que se
puede afirmar que “cuando una conducta se adecua a alguno de los tipos
legales, decimos que se trata de una conducta tipica o lo que es lo mismo
que la conducta presenta la caracteristica de tipicidad". 2

“La tipicidad es la caracteristica que tiene una conducta en razén de
estar adecuada a un tipo penal, es decir.. individualizada como prohibida
por un tipo penat." 3

Debe hacerse referencia a los elementos del tipo penal, por lo que
debe entenderse que el tipo penal se compone de elementos objetivos y
subjetivos; los elementos objetivos son precisamente, la conducta tipica,
es decir aquella manifestacion de voluntad exteriorizada que provoca un
cambio en el mundo material y que se encuentra previamente descrita en
la Ley, por lo que se llama tipica. y por ende, antijuridica, es decir
contraria a lo dispuesto por la norma, imputable, o sea, con la previa

capacidad para entender el alcance de dicho actuar, lo que significa una

“9 Castellanos Tena, op. cit..p. 149.
" fbidem p. 382
“% [bidem p.339



exigibilidad de actuar conforme a lo que sefala la legislacion y bresupone
la reprochabilidad que hace la sociedad de esa conducta lesiva; y por otro
lado, los elementos subjetivos, que se refieren al dolo y la culpa, es decir
a la intencion del agente al realizar dicha conducta que se encuadré en lo
dispuesto por el legislador y que se diferencia en querer y entender los
resultados de dicha actuacién en el caso del dolo y el simplemente
aceptarlos en el caso de la culpa.

En este sentido, se puede afirmar que la conducta humana se
considera delictiva en el momento en que se encuadra exactamente con
lo descrito por la ley penal.

No es sino hasta que se encuadra .precisamente en la descripcion
de la ley que encontramos la caracteristica de la tipicidad, en el caso de
no poderla encuadrar, debe decirse, entonces, que se esta ante una
conducta atipica, es decir el aspecto negativo del elemento tipicidad, o
sea la atipicidad.

2.1.3 Antijuricidad y su Aspecto Negativo.

Como tercer elemento del delito se encuentra al elemento
antijuricidad, la cual se refiere, como literalmente indica, a lo contrario al
derecho, es decir se trata de una conducta humana, que presenta la

caracteristica de la tipicidad y que es contraria al derecho.

“3 bidermn p.393



El maestro Zaffaroni seiala “la antijuricidad es, pues, el chogque de
la conducta con el orden juridico, entendido no sdélo como un orden
normativo (antinormatividad), sino como un orden normativo y de
preceptos permisivos." 4

Se esta, entonces ante una conducta humana que produce un
cambio en el mundo juridico, la- cual presenta la caracteristica de la
tipicidad, ya que se adecua a lo previamente establecido en la ley y, por lo
tanto, se ubica en lo prohibitivo de la norma; pero existen circunstancias
que se han llamado permisivas y que excluyen el elemento de
antijuricidad, conocida también como tipos permisivos o causas de
justificacion, que representan el aspecto négativo de la antijuricidad.

En estas circunstancias encontramos la legitima defensa la cual se
refiere a la garantia del ejercicio de oacrechos, esta situacion se
fundamenta como refiere Zaffaroni: que “nadie esta obligado a soportar lo
injusto”, “ de igual manera, se habla del estado de necesidad, en el cual
se hace necesario un medio lesivo para evitar un mal mayor.

2.1.5 Culpabilidad y su Aspecto Negativo.

“Una conducta tipica y antijuridica es culpable cuando al autor le es

reprochable ia realizacién de esa conducta porque no se motivé en la

14 [hidem p. 512
“$ jbidem p. 521




norma siéndole exigible, en las circunstancias en que actud, que se
motivase en ella.” *®

Por su lado, el maestro Villalobos, dice que “la culpabilidad consiste
en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y
prohibiciones que tiendan a constituirlo.” 7

De este modo llegamos al elemento del delito que representa al
grado de reprochabilidad que la sociedad tiene de la conducta humana
sefialada como tipica y antijuridica, es decir, se esta ante la presencia de
una conducta delictiva que presenta los elementos necesarios,
anteriormente sefialados. Para calificarla como tal, tenemos una conducta
humana, adecuada a la norma penal, que; se contrapone a la legislacion,
ademas dotada.de la caracteristica de haberse podido conducir de otra
manera en esas condiciones, por lo que se le asevera como conducta
reprochable.

Pero ademas de ser una conducta reprochable, se trata de una
conducta dotada con la caracteristica de la imputabilidad y que se refiere
a la posibilidad condicionada por la salud mental y el desarrollo del
agente, o sea, es la capacidad para realizar dicha conducta delictiva, una

capacidad para entender esa conducta.

461 2atfaroni. op. cit. p.543
“ villalobos. op. cit. p. 283
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El maestro Castellanos Tena sefala que “para ser culpable, el
agente precisa ser antes, imputable”, 4

2.1.6 Punibilidad.

La conducta delictiva es reprochable por la sociedad y, asi, se
origina la imposicion de las penas como la manifestacion del reproche
social a la transgresion de la Ley.

En este sentido, puede decirse que la punibilidad es la imposicion
de penas, previstas en la Ley, con relacién a la manifestacién dg una
conducta considerada como delictiva.

Orellana Wiarco expone que “la punibilidad es la amenaza de pena
que en cada tipo penal se va seﬁalando:.de esta manera, una vez dada
una conducta tipica, antijuridica y culpable, a la misma se le debera
imponer la pena prevista en la Ley." “%

Como excepcion a esta situacion, se han sefalado las
circunstancias conocidas como absolutorias y que se refieren a las
razones de minima temibilidad o al aborto en ciertas circunstancias, y
previstas en el Cdédigo Penal.

2.1.7 Interpretacion Juridica, Interpretacion Exegética,
Hermenéutica Juridica, Topica.

o Interpretacion Juridica. El maestro Eduardo Garcia Maynez,

sefala que “La interpretacion de la ley es una forma sui generis de

48 Castellanos Tena. op. cit. p. 72
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interpretacion o, mejor dicho, uno :'de -;!65 rﬁdltibles problemas
interpretativos. Pues no sélo se puede interpretar la'ley, sino, en general,
toda expresion que encierre un sentido.” ‘5°"De esta manera, podemos
partir de que, entendiendo el término Interpretacion Juridica, se trata de
analizar el sentido de lo dispuesto por la ley, es decir, la intencién del
legislador en el momento de materializar sus ideales en un cuerpo
normativo.

Confirmando lo anteriormente establecido, puede referirse el
concepto del Maestro Garcia Maynez: “Interpretar la ley es descubrir el
sentido que encierra."'>" Por lo que, debe dejarse claro, el sentido de la
ley se refiere precisamente a la voluntad d;al legislador.

o Interpretacion Exegética. En esta forma de interpretacion se
atiende a las reglas gramaticales, es decir, compartiendo con Garcia
Maynez: “Lo que cabe interpretar no es la voluntad del legisiador, sino el
texto de la ley.” %2 Sin embargo, esto no quiere decir que la
interpretacion deba ser inicamente atendiendo a reglas que determinen el

sentido de lo sefalado por el legisiador de una manera linguistica.

% Orellana Wiarco. op. cit. p. 74
% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 32* ed. México, Porria, 1999

p. 325
4 [bidem p. 327
2 {bidem p. 329




o Hermenéutica Juridica. Se refiere a las diversas formas de
interpretacion juridica de acuerdo a las numerosas doctrinas por las que
se rigen y, como se originan de diferentes concepciones, difieren entre si.

o La Topica. En esta forma de interpretar la legislacion, se
puede referir que se trata de la relacion conceptual entre el objeto y las
" circunstancias de la Ley, se habla de un sistema lagico sistematico, ya
" que se siguen las reglas de la Logica, es decir se trata precisamenté de la
L.égica Juridica.

2.2 Antecedentes del Cadigo Penal para el Distrito Federal

El primer antecedente del Coadigo Penal actual para el Distrito
Federal es el Cédigo de 1871 o Cadigo Martinez de Castro, vigente de
1872 a 1929 tuvo una inspiracion en la Escuela Clasica, al cual le
sucedid el llamado Cddigo de Almaraz, llamado asi porque formo parte de
la Comision que lo redacté, el Licenciado José Almaraz, quien advirtié una
tendencia a la Escuela Positiva.

Este ordenamiento fue muy criticado por declararse abiertamente
Positivista, pero se le reconocid, entre otras cosas, la eliminacién de su
texto de la pena capital, asi como lo que llamaron la elasticidad para la
aplicacion de las sanciones (o sea, se establecen minimos y maximos de
penas para cada delito), por lo que este cuerpo legal tuvo vigencia sélo de

diciembre de 1929 a septiembre de 1931.
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El 17 de ceptiembre de 1931 entré en vigor el actual Cédige Penal,
promulgado por el entonces Presidente de la Republica, Pascual Ortiz
Rubio, el 13 de agosto de 1931 y publicado el dia 14 en el Diario Oficial
de la Federacion; se le denomindé Cddigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, 5%

Cabe mencionar que los territorios federales a que hace mencién el
Cadigo antes referido son los estados de Baja California Sur y Quintana
Roo y, posteriormente, por decreto de! Presidente Echeverria, se erigieron
como estados miembros de la Federacion, por lo cual, el Cédigo Penal
rige, desde entonces, en materia de Fuéro Comun unicamente para el
Distrito Federal, aunque de manera provisional hasta entonces no se
publicé la Constitucion Politica de cada uno de los estados sefialados.

La exposicidon de motivos del actual Cddigo establece que ninguna
escuela, doctrina o sistema penal sirvié integramente para la elaboracién
del cuerpo legal en vigencia y afirma que sélo es posible seguir una
tendencia ecléctica y pragmatica, es decir practica y realizable.

Dentro de las caracteristicas importantes de este Coadigo deben
senalarse la amplitud del arbitrio judicial, la tentativa, las formas de

participacién, variacion en las excluyentes de responsabilidad, la

3 Castellanos Tena, Fernando, op. cit. p. 46-47.
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reparacion del dario, inimputébilidad pér ihCapacidad. la pena condicional,
la supresion de la pena de muerte.’ |

Por otro lado, no deben olvidarse las reformas realizadas en 1951,
principalmente por los maestros Francisco Arglelles y Jorge Reyes
Tayabas.

De mayor relevancia resultan las reformas realizadas en la década
de los noventas, ya que se paso a un sistema eminentemente finalista, al
eliminarse en una primera etapa el término cuerpo del delito para integrar
una conducta delictiva y consignarla a un Juez; y aunque posteriormente
se regreso al término sefalado, se adecuo la Ley, a efecto de otorgarle la
intencién al agente para atribuirle la responsabilidad de la comision del
delito. .

2.3 Aspectos Generales.

2.3.1 Tipo de Delitos.

El Cadigo Penal Vigente para el Distrito Federal, prevé en su
articulo 7 la definicion de delito, estableciendo que “es el acto u omisién
que sancionan las leyes penales” y en el segundo parrafo menciona como
otra forma de conducta la comision por omision.

La conducta delictiva puede llevarse a cabo mediante una accién o
una omision, siendo ambas la manifestaciéon de la voluntad humana, ya
sea al hacer o al no hacer, cuyo objetivo es la>realizacic'>n de un fin

determinado.
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VEI 'precepto‘ éntes citado menciona tres formas de concretar la
conducta delictiya:

6. ‘ La acéién. que es el simple movimiento corporal voluntario.

o La omisién simple, que es el no hacer, es decir, el dejar de
realizar algo que se tenia el deber juridico de realizar.

o La comisién por omisién, se refiere a la omisién de impedir el
resultado cuando se tenia el deber juridico de evitarlo. l

Existen varios criterios para clasificar los delitos, el Cédigo lo hace
de acuerdo a su consumacion:

o Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en que se realizan todos sus elementos.

o Perrpanente o continuo, cuando la consumacion de la
conducta se prolonga en el tiempo.

o Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo y de
sujeto pasivo, pero con pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal.

2.3.2 Doloy Culpa

El dolo y la culpa son elementos subjetivos del tipo. Segtn el
Articulo 9 del Cédigo, obra dolosamente el que, conociendo los elementos
del tipo penal, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere y

" acepta la realizacion del hecho descrito por la Ley.
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En el dolo, el agénte, conociendo el significado de su conducta,
procede a llevarla a cabo; en la culpa, el acto se ejecuta esperando que el
resultado no ocurra.

El dolo consiste en actuar de manera consciente y voluntaria con el
propdsito de producir un resultado tipico y antijuridico.

Los elementos del dolo son: el elemento &tico o cognosciti\(o que
esta formado por la conciencia de que se esta quebrantando una norma, y
el elemento volitivo, que consiste en la voluntad de realizar el acto, por lo
que el dolo implica el conocer y querer la realizacion de un resuitado
tipico.

Existen varias especies de dolo:

o Directa. Aquél en el que el resultado corresponde a lo que el
sujeto activo tenia previsto.

o Indirecto. Cuando el agente se propone la realizacion de un
objetivo sabiendo que éste causara otros resultados penalmente tipicos
que no persigue directamente pero que los acepta.

o Indeterminado. Es la voluntad genérica de delinquir sin fijarse
un resultado delictivo concreto.

o Eventual. Cuando el agente se propone un fin, pero no ha
previsto la posibilidad de que surjan otros tipos no deseados, pero que

acepta si ocurren.
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D‘e> écﬁérdo con la segunda parte del primer parrafo del articulo 9,

Ia‘qulpa”s:e'ja.c»tualiza cuando un resultado tipico se produce sin que el
Suje‘t‘o"ia'é‘tyi»\;o “Io tuviera previsto siendo previsible, o tenia previsto
‘confiando en que no se produciria, debido a la violacién de un deber de
cuidado que debia y podia observar segun las circunstancias y
condiciones personales.

La culpa existe cuando se actua sin intencion, causando' sin la
diligencia y precaucion debida, un resultado danoso, previsible y penado
por la Ley.

Los elementos de la culpa son:

o Una conducta voluntaria.

o Que se realice sin las precauciones debidas o exigidas por la
Ley.

o Que el resultado tipico sea previsible, evitable y tipificado
penalmente.

La culpa puede ser:

o Consciente, cuando el agente prevé el resultado como
posible esperando que no se realice.

o Inconsciente, cuando no se prevé un resultado como posible.

2.3.3 Tentativa.
La tentativa se refiere al proceso iniciado en la mente del agente

como la concepcién de una idea criminal, la decision de llevarla a cabo, la
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preparacion, ejecucion, consumacion y el agotamiento de la misma. Este
proceso llamado por la doctrina Inter criminis (camino del crimen) puede
ser penado o no.

Existen dos clases de tentativa; la acabada, que es aquella en la
cual el agente realiza todos los elementos de la conducta tipica pero que
por algin motivo la conducta no se lleva a cabo; y la tentativa inacabada,
que es aquella en la que el agente interrumpe la realizacion de la
conducta tipica.

En el Cddigo, sélo es punible la tentativa acabada, o sea la
resolucion exteriorizada de la conducta, realizando en parte o totalmente
los actos encaminados a dicha condicta que deberia producir el
resultado, o bien omitiendo los que deberian evitarlo.

Los elementos de la tentativa son: la intencion de realiza- una
conducta delictiva determinada, la existencia de un principio de ejecucion
del delito, que dicha ejecucion se interrumpa por causas ajenas a la
voluntad del agente.

2.3.4 Autoria y Participacion.

La autoria se refiere al autor del delito, es decir aquél que tiene el
dominio del hecho, es quien tiene la decisidn, la forma y el tiempo de

realizacion.



" En cuénu; é la nbzartit':i‘paic'iénf. s'ek :r'nbakblé de que es una especie de
intervenir, se dice que el agente no tiene dominio del hecho, es accesorio
al autor, sélo hay participe si hay autor.

Hay dos formas de participacion: el instigador y el auxiliador.

La legislacion penal establece en el articulo 13 que los tipos de
autores y participes de un delito son:

k. Los que acuerden y preparen su realizacion.

i, Los que lo realicen por si.

Il. Los que lo realicen conjuntamente.

IV.  Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro.

V. Los que determinen a otro dol'osamente a cometerlo.

VI - Los.que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su
éomisién cuando no se pueda precisar el resuitado que cada quien
Vpro_dujo.

. VIl.  Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su
comisién.
- “Vill. - Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento a una promesa anterior al delito.
El maestro Lopez Betancourt nos refiere que “el autor material es

quien fisicamente realiza el evento delictivo, directamente”. >

3411 dpez Betancourt, op. cit., p. 39.
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El mismo tratadista nos refiere que el coautor es quien se une a
otros y ejecuta con ellos el delito, mientras que denomina autor intelectual
a quien prepara o induce a otro; autor mediato, a quien esta proximo al
autor material y cémplice, a quien realiza acciones secundarias.

2.3.5 Causas de Exclusion.

Se refieren a las circunstancias que exceptian la materializacion de
un delito y se sefalan en el articulo 15 del Cédigo.

La legislacion sefala las siguientes situaciones:

l. El hecho se realice sin la voluntad del agente.

. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito que se
trate.

I, Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico
afectado, siempre.y cuando:

o é) EI Bien juridico sea disponible.
‘ b) El titular tenga capacidad juridica para disponer del bien.

‘c) No medie vicio del consentimiento.

IV.  Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho,
en proteccion de bienes juridicos propios 0 ajenos, siempre que exista

necesidad y racionalidad en la defensa respecto a la amenaza y no medie

provocacion,

9 [bidem, pp. 40-43.
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.’ V. ‘ ‘Se obre por la neceéidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno de un peligro real, actual o inminente, lesionando otro bien
de menor o igual valor, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tenga el deber juridico de afrontario.

VI. La accién u omision se realice en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional de la conducta empleada y ésta no se realice con el sélo
propdsito de perjudicar a otro.

_VII. Al realizar la conducta el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrolio intelectual retardado, a no ser de que el agente
hubiera provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo
caso responde del resultadc tipico.

VIHl. Se realice la accion u omision bajo un error invencible, en
cuanto:

a) Alguno de los elementos esenciales del tipo.

b) Respecto de la ilicitud de la conducta, por desconocimiento de
la ley o su alcance o porque crea que esta justificada su conducta.

IX. Atenta las circunstancias que concurren en la realizacion de
una cdnducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta
:div’ersa a la que realizd, en virtud de no haberse podido determinar a

actuar conforme a derecho.




X. . El feéultéaé tiplco ‘s‘e‘sz)roc.iucev poj' caso fortuito. '

En este sken'ti4dck),, "e‘kl_ maestro " Orellana’ Wiarco, nos refiere “la
conducta tipica es un indicio de Ié antij'uricidad;.‘ es decir, ese indicio puede
ser desvirtuado”. 158

Debe senalarse de acuerdo a lo expuesto, que las causas de
exclusion, son aquellas situaciones que permiten valorar entre la
persistencia de un bien juridico a costa de otro, lo cual no excluye de la
tipicidad, es decir, se encuentra ante las circunstancias llamadas
justificadas y que el derecho permite para salvaguardar la tutela de bienes
juridicos.

2.3.6 Concurso.

En los articulos 18 y 19 de nuestro Codigo Penal se sefala la parte
del concurso, el cual puede ser:

o Ideal, en el cual con una sola conducta se cometen varios
delitos.

) Real o Material, en donde con varias conductas se cometen
varios delitos.

Asimismo, se establece que no se estd ante el concurso de delitos

en el caso de que las conductas constituyan un delito continuado.

'*®' Orellana Wiarco, op.cit., p.110.
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3. AVERIGUACION PREVIA
3.1 Ministerio Pablico.
© 1.1 Titular de la Averiguacién Previa.

En nuestro sistema juridico se establece en el articulo 21
constitucional que el titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio
Publico. -

De esta manera se sefala que el Ministerio Publico es una
Institucién que protege los intereses de los particulares, de la sociedad en
su conjunto y del Estado; es decir, es el 6rgano publico que defiende los
derechos infringidos. Por ello se hace referencia al Ministerio Publico
como una Representacion Social de buena fe.

En nuestro caso, la Institucion del Ministerio Pablico recae en la
Procuraduria Genural de Justicia del Distrito Federal.

3.1.2 La Funcion Investigadora del Ministerio Publico.

La investigacion y persecucion de los delitos es atribuible al
.Mini}sterio Publico conforme a los dispuesto por el articuio 21
-qonétitucional. para lo cual se auxiliara directamente de los Servicios
Periciales y de la Policia Judicial.

Se ha dicho que la funcién del Ministerio Publico se presenta en

dos etapas procedimentales, a saber:

. Como Organo Investigador. Esto es lo que se ha llamado

“etapa preprocesal’, es decir lo que se refiere precisamente a las
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actuaciones encaminadas- - a  integrar la indagatoria de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, desde el momento en que el
Ministerio Publico tiene la noticia de una conducta delictiva hasta llegar a
la determinacion de la Averiguacién Previa, proponiendo la Consignacién
o el No Ejercicio de la Accidn Penal.

. Como parte en el Proceso. Se ha sefalado que el Ministerio
Publico puede ser parte en los procesos del orden civil, familiar, penal,
etc.; esto se refiere a que el Ministerio Publico va a representar los
intereses de la sociedad, tal es el caso de los menores, de los asusentes,
etc.

3.1.3 Bases Legales de la Funcion Investigadora.

Dentro de las bases legales, debe considerarse la siguiente
clasificacion:

. Constitucion Politica. En lo que respecta a los articulos 14 y
16, debe resaltarse que todo acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por fundado que se han invocado
precisa y exactamente los preceptos aplicables al caso concreto,
mientras que por motivacion debe entenderse la exposicion clara de los
argumentos légicos que adecuan la conducta a lo senalado por la
normatividad. Ademas, se establecen como requisitos para librar la orden
de aprehension la denuncia o quereila, la acreditacion del Cuerpo del

Delito y la Probable Responsabilidad del inculpado vinculandolos con los
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zlementos del delito, como son la conducta. la tipicidad, la antijuricidad y
la culpabilidad.

Por otro lado, el articulo 21 refiere las atribuciones del Ministerio
Puablico para la realizacién de la funcion investigadora y, con ello, el
monopolio de la investigacion y persecucion de los delitos.

. Cédigo Penal para el Distrito Federal. Los articulos-1, 7, 8, 9,

11, 13, 15, 18, 24, 31 bis, 34, 41 y 93, en los cuales se establéce la
orientacién de la doctrina de nuestro sistema penal.
- . Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
_Los articulos 1, 2, 3, 3 bis, 4, 9, 9 bis, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 25,
29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 47 y 48, que sientan las bases y
formalidades que deberan seguirse en todo procedimiento ante los
juzgados penales.

. Acuerdo A/003/99. Por medio del cual se sientan las bases y
especificaciones para la Atencidon y Servicio a la Poblacion, los
procedimientos y la organizacidn de las Agencias del Ministerio Publico.

3.1.4 El Ofendido como coadyuvante en la Averiguacion Previa.

El ofendido dentro de la integracion de la Averiguacion Previa tiene
una participacion importante, ya que aporta elementos necesarios para
fijar el criterio del Ministerio Publico y con ello contribuir a que las
diligencias estén encaminadas exactamente a la conformacién del

Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad del inculpado.
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Esta partlcupacnon se refere basnc:mente a Ia aportacnon de

’ lnformacmn adlcnonal a su denuncna o querella a Ia presentamon de

"tesugos que amplien dicha mformacton y las demas curcunstancras
establecidas en los articulo 9-X, 9 bis-VIil y X y 70 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como en el articulo
{_1}, fracciones VII, Vil y XI del Acuerdo A/003/99.

3.1.5 Garantias del ofendido durante la Averiguacién Previa.
En este apartado se habla de los derechos del ofendido, entre los
cuales se pueden mencionar los siguientes:
. La prestacion del servicio, en el momento de acudir ante la
Representacion Social, debe sujetarse -a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia, eficacia y

maxima diligencia.

. Atencién y respeto por parte de los servidores del Ministerio
Publico.
. La prohibicibn de que le soliciten contraprestaciones

condicionantes para proporcionar el servicio solicitado.

. Poder presentar su denuncia o querella en cualquier Agencia
Investigadora, independientemente del lugar de los hechos a excepcion
de los que resultaren por hechos de transito terrestres.

. Recibir asesoria juridica por parte del Ministerio Publico

respecto de la indagatoria.

47



. Asistencia de intérpretes.

. Ratificar su denuncia o querella.

. Tener facilidades para identificar al Probable Responsable
sin ser visto por éste.

. Recibir copias simples de la indagatoria.

. Coadyuvar con el Ministerio Publico en la integracién de la

Averiguacion Previa.

. Tener acceso a la Averiguacion Previa y conocer el estado
que guarda.

. Tener apoyo para la reparacion del dafio.

. Recibir terapia de apoyo psit;olégico y de trabajo social, en

los casos que -por su naturaleza revistan esas propias y especiales
caracteristicas.
. Recibir apoyo para la gestion de tramites funerarios y de

gastos de transporte a efecto de que puedan volver a su lugar de origen.

. A impugnar las determinaciones de No Ejercicio de la Accion
Penal.

. A inconformarse por situaciones que considere contrarias a
derecho.

Todo lo anterior se describe en los articulos 9, 9 bis, 70, 109 bis,

110, 135, 184, 203, 205, 262 y 276 del Codigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal y én el articulo 4° del Acuerdo A/003/99
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

3.2. Hecho.

3.2.1 Concepto de Averiguacion Previa.

Existen diversos conceptos de Averiguacién Previa, algunos
tedricos la definen como etapa procesal y otros como etapa preprocesal.

Por ello, puede sefalarse que la Averiguacion Previa es la etapa
procedimental en la cual el érgano investigador, en este caso el Ministerio
Publico, lleva a cabo las diligencias necesarias para comprobar los
elementos del Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad del
inculpado, y con base en esto decidir sobre la determinacion de la
indagatoria, es decir sobre el ejercicio o no de la accién penal. Por lo
anterior se puede afirmar que en rcalidad es una etapa previa al
procedimiento propiamente dicho, en la que se investiga el delito y
procura allegarse de las pruebas necesarias para comprobar las
existencia del Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad; dichas
actividades de investigacion Hamadas diligencias son generaimente
realizadas por el Ministerio Publico y excepcionalmente por la Autoridad
Judicial a solicitud de aquél, y estan encaminadas a obtener los
elementos suficientes para normar el criterio del titular de la funcion
investigadora, mismo que tendra que decidir si ejercita o no la accion

penal.
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3.2.2 Inicio de la Averiguacion Previa.
Toda Averiguacion Previa debe iniciarse con la méncién . de los
siguientes datos administrativos. ’
a) Rubro o encabezado.
Fiscalia Desconcentrada o Fiscalia Central.
Agencia Investigadora del M.P. Numero
Unidad de Investigacion (s/d, c/d)
No. De Averiguacion Previa:
Delito
Turno

(Directa, Continuada, Relacionada)

b) Proemio.

Es la parte del documento donde se anotara el lugar, la hora y la
fecha de inicio de la Averiguacion Previa, asi como el nombre del
Ministerio Publico y Oficial Secretario con quien actia y da fe de la

misma.

C) Exordio.
Consiste en hacer una narracion breve de los hechos que motivan
el inicio de la indagatoria, contiene los datos del denunciante o

querellante y los probables delitos por los que se inicia. Esta diligencia es
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de gran utilidad, ya que ‘da un‘é ‘idéa gen’efal‘ de 'Ios hechos que
propiciaron el inicio de la Averiguacion Previa; para llevarla a cabo, el
Ministerio Publico, al recibir la noticia del delito, tratara de clasificar los
hechos en algin tipo penal, asi mismo, esta diligencia tendra ligeras
variantes dependiendo de si la noticia del delito proviene de un particular
o de un agente o elemento de una corporacién policiaca: Cuando se trata
de un particular, se le interrogara para que de forma clara y concisa
senale lugar, tiempo, modo, espacio y circunstancias del delito que
denuncia; si es elemento de una corporacion policiaca, se le solicitara
que requisite el formato de puesta a disposicion de detenidos ante el
Ministerio Publico, del cual se dara fe y se agregara a la indagatoria,
también se darg fe de la identificacion del servidor publico y de persona
uniformada.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal prevé
otras formalidades que deberan seguirse para la debida integracion de la
Averiguacién Previa, en los numerales 12, 13, 14, 15, 16 y 17.

Las reglas aplicables en la integracion de la Averiguacion Previa
deben sujetarse a las formalidades de las disposiciones procedimentales
y constitucionales: por lo gue respecta al contenido y tforma de la
indagatoria, deben incluirse todas v cada una de ias actividades
desarrolladas por el Ministerio Plblico y sus auxiliares siguiendo una

estructura sistematica vy coherente. 2ienrdiendo a una secuencia
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cronélégiéa. precisa y ordenada, observando en cada caso concreto las
dispdsiéiones legales correspondientes.

323 éequisitos de Procedibilidad (denuncia o querelia).

Para el inicio de una indagatoria, como. ya se ha dicho, es

necesario que el Ministerio Publico tenga conocimiento de la. noticia de un

hecho posiblemente constitutivo de “delito’ sobre’ el cual realizara " las

diligencias necesarias para integrar-la-Averiguacion;Previa; tales formas

constdelac.os como onductas‘dehctlvas

k vPor lo'que. respecta a nuestra legislacion. el articulo 262 del Cédigo

de Procedimle‘ntoshPenales para el Distrito Federal establece la

obliQécnon del Ministerio Publico y sus auxiliares para proceder de oficio

en Ios casos que se tenga conocimiento de un hecho dellctlvo y exceptua

) las ctrcunstancnas en las cuales no se debera actuar de oficio, entre las

que se mencnonan los delitos en que solo se pueda proceder por querella

“.oen Ios delltos en que la ley fije un requisito prevuo y_,'este no haya sido

satlsfecho.
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Por’ dtfo :"'Iédd‘,' en el articulo 9 bis: del ‘cuerpo legal referido
anteriormernte.bse' s’e’ﬁiala la obligacién del Ministerio Publico de recibir la
den‘uncia‘e‘scrita o verbal y la ratificacion de la misma inmediatamente y
dentro de las 24 horas siguientes.

En el mismo sentido se aprecia lo indicado por la fraccién | del
articulo 3° de la Ley Organica de la ProcuraduriavGeneral de Justicia del
Distrito Federal, las fracciones | y Il del articulo 8° del Reglamento de la
Ley anterior y, por l‘JItimo_ el articulo 6° del Acuerdo A/003/99 emitido por
el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

. Querella.

Por lo que se refiere a la querélla. puede definirse como la
manifestacion de voluntad que realiza el sujeto pasivo o el ofendido a
efecto de que el Ministerio Publico tenga conocimiento de la noticia de un
hecho delictivo que no es perseguible de oficio y, de esta manera, inicie
la indagatoria correspondiente y determine la misma con el ejercicio 0 no
de la accion penal. Es decir, estamos ante el derecho de una victima del
delito de hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico y se inicie la
Averiguacion Previa correspondiente.

Por su lado, el Cédigo Procesal refiere en el articulo 263 algunos
de los delitos que seran perseguibles sdélo por querella de la parte

agraviada.




En este sentido, el articulo 264 del citado ordenamiento legal nos
refiere que bastara la comparecencia de la parte agraviada aun siendo
menor de edad para el inicio de la indagatoria correspondiente.

Especificamente los delitos que son perseguibles por guerella son
los siguientes: peligro de contagio entre conyuge o concubinos,
hostigamiento sexual, estupro, lesiones, abandono de personas, violencia
familiar, difamacion, abuso de confianza, fraude, dafio en propiedad
ajena, robo (entre familiares), despojo, privacion ilegal de la libertad con
propdsito sexuales y en la modalidad de sustraccion de menor, violacion
de correspondencia, amenazas, violacion entre conyuges, delitos contra
la dignidad de las personas, extorsion.

En tratdndose de personas morales, es requisito que la querella
sea presentada por quien se encuentre investido de poder para pleitos y
cobranzas.

3.2.4 Flagrancia, Flagrancia equiparada y caso urgente.

Se habla de flagrancia al referirnos a las circunstancias en las cuales es
detenido el agente al momento de estar cometiendo el hecho delictivo, o
bien cuando es perseguido material e inmediatamente después de
haberlo cometido.

A este respecto el numeral 267 del Cadigo Procesal Penal en su

primer parrafo, por lo que hace a la Flagrancia equiparada, ia sefala en




su segundo parrafo cuando indistintamente se presentan los siguientes
supuestos:

> El agente es sefialado como responsable por la victima.

> El agente es sefalado por un testigo presencial de los
hechos.

> El agente es sefalado directamente por un paricipe del
hecho delictivo.

> Se encuentra en poder del agente el objeto, instrumento o
producto del delito.

> Aparecen huellas o indicios Qque hacen presumir
fundadamente la participacion del agente én la comision del hecho.

En estos casos el Ministerio Publico bajo su responsabilidad debera
decretar el Acuerdo de Retencidn del inculpado, fundando y motivando su
proceder, reuniendo todos y cada uno de los siguientes requisitos.

» Que la ley califique al delito como grave.
» Que no hayan transcurrido mas de 72 horas desde el momento
de la comisién del hecho.

» Que se haya iniciado la indagatoria correspondiente.

» Que no se hubiese interrumpido la persecucion del delito.

Por lo que respecta al caso urgente, nuestra Constitucion sefiala en

su articulo 16 que existe caso urgente cuando se trata de delito grave asi

calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el inculpado se
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sustraiga de la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda acudir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar y circunstancia;
entonces el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad decretar la
retencion del inculpado. En el mismo sentido se aprecia lo establecido por
el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

3.2.5 Garantias Constitucionales del indiciado durante Ila
Averiguacion Previa. -

Conforme a lo establecido en nuestra Constitucién, las garantias
que protegen al inculpado durante la fase de la Averiguacion Previa se
refieren a: fundamentacién y motivacion de todos y cada uno de los actos
emanados del Ministerio Publico, detenciones procedentes, detencion en
delito flagrante y casos urgentes, libertad inmediata en casos de simple
acusacion, retencion sélo hasta por 48 horas con la excepcion de la
delincuencia organizada, ser puesto en libertad o a disposicion de la
Autoridad Judicial dentro del término constitucional, requisitos para las
practicas de cateos, requisitos para la consignacioén, abstencién de malos
tratos, conocimiento de la imputacion, prohibicion de incomunicacion,
incomunicacién o tortura, suministro de datos para la defensa,
nombramiento del defensor, ofrecimiento de pruebas y abstencion de

obligarlo a declarar.
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Es de resaltarse Ia protecmon que ha otorgado Ia Constltumon a Ios -

derechos del mculpado ante eI Mlnlslerlo Pubhc

eslo con el ﬁn de

acabar con viejas practicas de tonura, |nt|m|dacmn incomunlcaclon y

opresién, sobre todo en tratandos acceso a-

una buena defensa por su sntuaclo o cultural,

representa sin duda un avance en el desarrollo la‘c\ultura juridica en la

procuracion de justicia de nuestra 'opl ad y que demuestra la necesidad

de que la integracion de una A ylon Prevna se realice de la mejor
manera logrando aumentar ‘la’ calldad de las consignaciones a la
Autoridad Judicial.

3.3 El Cuerpo del Déklittovy la Probabie Responsabilidad.

3.3.1 Concepto de Cuerpo del Delito.

,elvito debe enianderse a los elementos materiales

Por Cuefb_é;dél 7
del delito, en referenciva, alo seﬁalado debe indicarse que se trata de la
Conducta, -definida como el comportamiento humano voluntario
encaminado a un proposito, y de la Tipicidad, definida como el
encuadramiento de una conducta con la descripcion que hace la ley.

Es decir se trata de una Conducta Tipica, pero ademas requiere de
ser Antijuridica y Culpable, demostrando su antijuricidad atendiendo a lo
dispuesto por la ley y su culpabilidad atendiendo a la imputabilidad y en

su caso a las excluyentes de responsabilidad.
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332 "Cdn;ézﬁiéi'ias‘al articulo 122.

Eh su primer parrafo se hace referencia a la garantia prevista por el
articulo 16 constitucional, ya que sefala que el Ministerio Publico debera
llevar a cabo las diligencias que acrediten los dos requisitos basicos para
el ejercicio de la accién penal y que son el Cuerpo del Delito y la Probable
Responsabilidad del inculpado.

Posteriormente detalla ciertos lineamientos a seguir respecto a la
comprobacion del Cue_rpo del Delito y la Probable Responsabilidad del
Inculpado, sefalando como elemento del Cuerpo del Delito a los
Elemento Objetivos y en su caso, cuando el tipo asi lo requiera de los
Elementos Subjetivos y Normativos, los cuales deberan acreditar para
ejercitar accién penal.

3.3.3 Concepto de Probable Responsabilidad.

Se refiere a la posibilidad razonable de que una persona
determinada haya cometido un delito; se estd ante la Probable
Responsabilidad cuande de las diligencias realizadas durante la
indagatoria se desprenden elementos fundados para considerar si un
individuo es probable sujeto activo del delito, sea como autor, instigador o
cualquier otra forma de autoria o participacion.

Para acreditar la Probable Responsabilidad del inculpado. debe
comprobarse que no exista alguna causa que justifique el actuar y que

obren datos que acrediten su probable culpabilidad.
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3.3.4 'Comentario's al artfculo>'1k24'.k .

En este numeral, el Cédi'gélbr‘éryéel "ampv>lio margen de actuacion
que poseen el Ministerio delico y la Autoridad Jurisdiccional para
allegarse de los elementos necesarios con los medios de prueba que
consideren adecuados, con la Unica limitante de no ser contrarios a lo
dispuesto en la ley.

3.4 Diligencias Basicas de la averiguacion Previa.

3.4.1 Generalidades. _

La indagatoria inicia con la noticia del hecho delictivo, de la cual se
tiene conocimiento por medio de la denuncia o querella, las cuales, son
los tnicos requisitos de Procedibilidad que 'prevé nuestra legislacién.

El Ministeriq Publico debe acreditar los extremos para ejercitar la
accién penal ente los tribunales y la obtenciéon de una sentencia; por lo
que debe acreditarse invariablemente el Cuerpo del Delito y la Probable
Responsabilidad del inculpado.

Las diligencias llevadas a cabo por el Ministeric Publico poseen valor
probatorio pleno, lo que les reviste gran importancia en este periodo de
actividades que finalizara en la determinacion de la consignacién o el no
ejercicio de la accion penal.

3.4.2 Diligencias Basicas de la Averiguacion Previa con Detenido.

Cﬁando el agente del Ministerio Publico titular de una Unidad

Investigadora y sus Oficiales Secretarios y agentes de la Policia Judicial
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ihtegradog :a"'”eblla cdnoican de hechos posiblemente constitutivos de

delités‘,’,d‘et’)rera"n "pr‘éce'dér bajé la supervision del agente del Ministerio

Pﬂbylit‘:vo'résﬁ‘onsable de Agencia, y efectuaran las siguientes diligencias:
v ‘Asentar fecha y hora de la puesta a disposicién,

v Acordar inmediatamente la practica del examen psicofisico
del inculpado. -

v Asegurarse de que en la declaracion verbal o escrita se
sefiale el nombre de la Autoridad que haga la remision, asi como de las
circunstancias y de las causas de la detenciéon y de los servidores
publicos que participaron en ello.

v Recibir declaracion de la bersona puesta a disposicion,
asegurandose de la presencia de un defensor o persona de su confianza.

v Acreditar el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad
dentro del término constitucional.

v Determinar la situacion juridica del inculpado y, en su caso,
resolver lo relativo a su libertad caucional.

4 Si del desahogo de estas diligencias no se acredita el Cuerpo
del Delito ni la Probable Responsabilidad, programar las diligencias que
con posterioridad deberan sentar las bases para la determinacion de la

indagatoria.
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‘3.4.3 Diligencias bBésica.s de la AVeriguacic’)n Previa sin Detenido.

Del mismo modo que en el rubro anterior, cuando el personal de la
4‘Agebncia Investigadora tenga noticia de hechos posiblemente constitutivos
de delitos, efectuaran las siguientes diligencias:

v" Iniciaran la indagatoria, estableciendo fecha y hora de inicio,
nombre del agente del Ministerio Publico y de su Oficial Secretario, datos
de los denunciantes y los probables delitos por los que inician la
Averiguacion Previa.

v"  Se declarara al denunciante o querellante, asi como a los
testigos, debiéndose precisar en las declaraciones las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de los hechos por ios que se inicia la indagatoria,
nombre, generales y media filiacion de los probables responsables y los
datos de las victimas y testigos.

v Consultaran _soBre los antecedentes de los probables
responsables, asi como’de los denunciantes, querellantes y testigos,
asentando la hora y el nﬁmero de los llamados respectivos, asi como de
las personas que los atendieron.

v" Daran intervencién a Servicios Periciales a efecto de poder
realizar los retratos habiados de los probables responsables, una vez
concluidos, se agregaran a las actuaciones y se asentara en la

indagatoria la informacion proporcionada en las declaraciones.
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v Preservaran, en la medida de lo posible, el lugar de los
hechos, prepararan la investigacion y las diligencias encaminadas, como
la presentacion de testigos, y se asentaran las razones respectivas, asi
como la fecha y hora de cada una de las actuaciones y el personal que
las efectue.

3.4.4 Diligencias de solicitud a la Autoridad Judicial de Cateo.

Nuestra Constitucion sefala la inviolabilidad del domicilio de los
gobernados, se refiere a una garantia que debe respetar la autoridad.

Sin embargo, en la propia Constitucion también se autorizan los
llamados actos de molestia para los gobernados, con el requisito esencial
de estar debidamente fundados y motivadés.

En el parrafo octavo del articulo 16 constitucional encontramos la
figura del Cateo, por medio del cual se permite el legal allanamiento de
un lugar por parte de una autoridad que puede ser la Judicial o del
Ministerio Publico y que representa una diligencia fundamental dentro de
la indagatoria del Ministerio Publico.

Se entiende por Cateo la visita que practica la autoridad en un
domicilio o lugar cerrado, donde no se tiene libre acceso, a efecto de
asegurar a personas u objetos relacionados con una conducta delictiva.

El Cateo es entonces una diligencia en la que el Ministerio Publico,
actuando como organo investigador en ejercicio de sus funciones,

requiere a la Autoridad Judicial le autorice introducirse en un domicilio o
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lugar cerrado en busqueda de objetos, cosas o personas, relacionadas
con una indagatoria, pudiendo asegurarlas.

Deben sefalarse como elementos indispensables del Cateo, los
siguientes:

v Que se efectiie mediante mandamiento escrito.

v Dicho mandamiento de ser expedido por Autoridad
competente.

v La Autoridad competente para ordenarlo es exclusivamente
la Judicial.

v Debera de especificarse el lugar que ha de inspeccionarse,
asi como los objetos que se buscan 'y las personas que han de
aprehenderse.

v Al concluirse debera levantarse un acta circunstanciada, la
cual debera realizarse con la intervencién de dos testigos designados por
el ocupante del lugar cateado y ante la negativa de éste, por la Autoridad
que haya practicado la diligencia.

3.4.5 Diligencias solicitadas a la Autoridad Judicial de Arraigo.

El Arraigo se refiere a la medida precautoria para asegurar la
disponibilidad del inculpado en la indagatoria o durante el proceso penal.

Dentro de esta figura deben senalarse cinco elementos
fundamentales:

v Debe existir una Averiguacion Previa iniciada.
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v Debe ”coh._éi‘cvi.erén"s’e:si “él_ induipédo pﬁéde evadir la accion de
mjustioa, o
’ ¢ ,:JE!‘TM»ihister’iAo Publico debekfu‘rrmdar y’. motivar la peticién que
hace yaﬂ‘la Auforidad Judicial.
v La Autoridad Judicial debe otorgar la garantia de audiencia al
: incﬁlpado.

v No puede excederse el término del arraigo por mas de 30
dias. _

Para la elaboracion del acuerdo del arraigo deben tomarse en
cuenta las siguientes consideraciones:

v Se debe elaborar el acuerdo con base en io dispuesto por los
articulos 11, 16 y 21 constitucionales, 270 bis del Cédigo procesal, 1°, 2°
y 3° de la Ley Org&nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y 39 y 51 de su Reglamento.

v El Ministerio Publico debe solicitar el Arraigo a la Autoridad
Judicial; una vez concedido, debe inmediatamente de acreditarse el
Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad del inculpado.

v El Ministerio Publico debe remitir copia de las actuaciones a
la Autoridad Judicial, la Fiscalia de Procesos se encargara

posteriormente de formalizar dicha peticidn.
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) dlsposwlon del Juez en el Reclusorlo prev ntlvo que corresponda.

~/ Deben hacerse valer argumentos referenles a cnrcunstanmas

personales gravedad del delito’y no tener: acredntados fehacuentemente el

Cuerpo del Delno y la Probable Responsaollldad ‘del lnculpado
/ - Su posible evasion de la accion de la ]ustlma

-'a impunidad que provocaria la'libertad deI mculpado

: ,3 5 Determinactone

Sin detemdo Cuando la wnsngnacton es sin detenido y se trata de

delltos que se sanc:o'wn con pena prwauva de libertad, contendran
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: Cuando se han agotado todas ias diligencias de la Averiguacion

Pfévia y no se acredita el Cuerpo del Delito ni la Probable
‘ Responsabilidad del inculpado u opera alguna causa de extincién. penal,
se determina la propuesta del No Ejercicio de la Accion Penal.

El No Ejercicio de la Accién Penal puede ser:

Temporal. Cuando no sea posible determinar la identidad del
inculpado aun agotandose las diligencias necesarias con ese fin dentro
de la indagatoria o cuando el desahogo de los medios de prueba sean
insuficientes y resulte imposible practicarlos de manera uiterior a efecto
de acreditar el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad del
inculpado. En este caso, si s& superan los obstaculos que impiden la
determinaciéon de la indagatoria, ésta podra ser reabierta, de acuerdo a
las reglas que para tal efecto aplique la Coordinacion de Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares del Procurador.

Definitivo. Cuando no exista querella de la parte agraviada, que los
hechos que motiven la denuncia o querella no sean constitutivos de
‘delito, se haya extinguido la acciéon penal o exista una resolucion

definitiva que haya causado ejecutdria reépecto a los hechos atribuidos al
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La Incompetencua se ref'ere alta falta de Junsdlcmon de Ia Autorldad

parya"'c‘dhdd un determlnado asunto. Es u una  facul ue’ ermlte ala

Autorldad anallzar de oficio, antes de entrar aI conoctmiento de’un: hecho

€ d o no su tramitacion, a efecto de’ que res a"' ncompetente

. haga declaracuon en tal sentido y se abstenga de cualquner accion con

relacw a dlcho asunto

' El: artlculo 14 del Reglamento -del Ié' Léy"'OfgéniCa de. ia. )

Procuradurna General de Justicia del Distrito Federal senala dentro de las -

atnbucmnes del Mlmsteno Publico, que debera declararse mcompetente (IR

en Ios supuestos siguientes: :

v Cuando los hechos sean del fuero vf"eaerval co de la
competencia de otras entidades federativas. En tal caso, se dara vista a
la Autoridad competente y se dejara el desglose que proceda a efecto de
investigar los delitos que correspondan al fuero comun.

v Cuando el hecho sea de la competencia, territorio, materia o
monto de -otra Agencia distinta. Se deberd hacer del conocimiento del

Responsable de Agencia, a efecto de que informe a la Agencia y Fiscalia
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competentes,  recibiéndose * la denuncia - o querella, - practicandose las
diligencias iniciales y remitiendo la indagatoria al area respectiva.
: gencia y se ejercitara la accién penal
: iscales correspondientes, el
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F’robable la Responsablhdad del lnculpado como lo exige el 16

constltucmnal
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FEDERAL,

4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

4.1 Garantiaé Cd’ns'tituciioirj'aléjs' qe . d_’rovg;e_so P‘kenal.
Por garantias constituckidrilyélixe's“’ ‘éb:e"::énktehderse a aquellos
preceptos que establecen las medidas‘ n'ﬂnyimas para salvaguardar los
derechos del gobernado y, se sabe, estan inspirados en los ideales
franceses de libertad plasmados en la Declaracion de los Derechos del
Hombre. De esta manera, habra de tratarse lo dispuesto en nuestra Carta
Magna con relacion a las garantias individuales, particularmente lo
sefialado en los articulos 13 al 21, que son los vinculados a la materia
penal. .

4.1.1 Articulos 13 a 21 constitucionales.

En el articulo 13 de la Constitucion, se encuentra el principio de
igualdad de los hombres ante la ley; el origen de este principio se
remonta al articulo 3° de la Declaracion de los Derechos del Hombre, el
cual establecia que la ley debe ser la misma para todos.

El maestro Saul Lara Espinoza nos aporta la siguiente
clasiﬁcacién de las garantias del 13 constitucional: “a) nadie puede ser
juzgado por leyes privativas, b) nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, ¢) ninguna persona o corporacion puede tener fuero y d)

ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que
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.los que sean compensacnon de los: servucnos pub!lcos y esten fjados por

la ley" (57) :

En eI Artlculo 14 se encuentran varios: principios,- uno -de ellos

sefala que a ninguna\‘ley.,se dara efectoretroactivo si.es .en perjuicio de

alguna persona, esktoi és,el}{p[mcuplo gk_lrr»etro‘acti\'/idiafd de la lev: asi
también hace referencia a ilya g;ra‘nbt.ié “de‘éﬁdiéncia; que implica una gran—
defensa de los gobernados aﬁté el’p;)der publico. El maestro Burgoa
Orihuela, citado por Lara Espinoza, establece que dentro de la garantia
de audiencia convergen ademas las siguientes:

v'  “La de juicio previo al acto de privacion.

v" Que dicho juicio se siga ante los tribunales previamente
establecidos.

v _El qumplimiento de las formalidades dei procedimiento.

v - Que el acto privativo se ajuste a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho." 9
Por (ltimo se menciona el deber de la autoridad de cumplir con
las formalidades del procedimiento para privar al gobernado de los bienes

juridicos que la ley protege, es decir, se habla de la garantia de

audiencia.

7 L ara Espinoza, Saul. Las Garannas Consmuc:onales en materia penal. 2*. Ed. México.
Porraa 1999. p. 49
158 | ara Espinoza, P. 85
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Por Io que se refere aI amculo 15V en eI se encuentra establecnda' '

la prohlblclon de celebrar tratado' ' 'extradlmon para reos polmcos y del

fuero comin, que hayan temdo la condicion de esclavos

Uno de los anlculos;mA 6.:en el ‘cual se

encuentra lo siguiente: ‘la éuto da: : je&:utér actos de

molestia que afecten o perturben ‘al* gobernado slno‘en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive ese
acto de molestia; debe desglosarse este concepto en las siguientes
garantias, la de competencia, la de mandamiento esc:-;'ito. la de
fundamentacion y motivacion (legalidad), ademas debe hacerse mencion
de la garantia de que la orden de aprehiension solamente emane de la
autoridad judici_al. la cual debe estar precedida de una denuncia o
querella ante el Ministefi_b Publico y el delito de que se trate la indagatoria
iniciada debe estar seﬁalédo como tal en la ley y sancionado con pena
privativa de libertad, y qﬁe existan datos para acreditar los elementos del
Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad del inculpado;
finalmente, no debe omitirse que el inculpado debe ser puesto a
disposicion de inmediato del juez competente. Como excepcién a lo
referido en estas lineas se habla del caso urgente y de la flagrancia, en
donde el Ministerio Publico puede librar, bajo su mas estricta

responsabilidad y criterio, la orden de detencion correspondiente.




Por lo que respecta al a‘ﬁirculo 17, sehala que ‘ﬁédie puede
hacerse justicia por si o reclamar su derecho con violéncié; en este
sentido, el individuo debe acudir ante los tribunales previamente
establecidos a solicitar justicia, ademas dichos 6rganos estan dotados de
independencia dentro de la division de poderes del sistcma de gobierno
mexicano.

En cuanto al articulo 18, puede resaltarse que soélo por delito que
merezca pena privativa de libertad habra prision preventiva, pero aclara
que esta reclusion debe distinguir entre los sujetos a proceso de los
sentenciados y, también, de varones y mujeres y de menores infractores,
afadiendo las bases para establecer. los medios para lograr la
readaptacion social.

En el articulo 19 se habla de que no podra excederse el término
de 72 horas en que un detenidos esté a disposicién de la autoridad sin
que mrexd'iiey‘un auto de formal prision. Mas adelante se prevé la garantia

‘para’el. inculpado de que el proceso se llevara exclusivamente por el

g delifd seﬁélado en el auto de formal prisién, concluyendo con la
; "';:Srdhibicién de maltrato, gabelas o contribuciones en la aprehension y en
las prisiones.

En el articulo 20, se seiala en su primera fraccion que el

inculpado tendra el beneficio de la caucion, en cuanto lo solicite sera

puesto en libertad mediante el pago de esta garantia, con la Unica
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restriccion de que la ey lo prevenga para el caso de que se trate y de la
peligrosidad y reincidencia del inculpado. Posteriormente, en su fraccién
segunda se establece la prohibicion a la tortura, la presencia de un
defensor y la posibilidad de negarse a declarar, como derechos de!
inculpado desde el inicio de las investigaciones. En cuanto a la tercera
fraccién se habla de la naturaleza de la declaracidon preparatoria,
previamente de habérsele informado al inculpado en audiencia publica de
su situacion juridica asi como de quien lo acusa; incluso en la cuarta
fraccién se establece el derecho a carearse con sus deponentes en
presencia del juzgador. Por lo que hace a la quinta fraccion, se regula la
admisién de testigos, lo cual se refuerza éon lo establecido en la fraccién
sexta con relacién a las facilidades con que cuenta para su defensa; en la
siguiente‘ fraccion se eclara sobre el término que se tiene para juzgar. En

Ia fraccton novena ‘se resumen todos los derechos del inculpado para

hacerselos saber y se le asigna su defensor de oficio, concluyendo en la
k ,decuma fraccmn al aclarar las salvedades para quedar recluido.

v En el articulo 21 se sefialan las siguientes garantias: que el
organo facultado para imponer penas es la autoridad judicial, en tanto
que la persecucion de los delitos estara a cargo del Ministerio Publico
auxiliado de la Policia Judicial. Esto es, solo el Ministerio Publico podra
ejercitar accién penal. Asi mismo se establece la competencia de la

autoridad administrativa para aplicar sanciones.
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4.2 Auto de Radiqgig:iéh.’g, E

Una vez que se ha consignado la Averiguacion Previa, el Juez

tomara conocimiento y 'enton'd ‘dictara  su primera resolucion. "El primer

acto del tribunal, luego’d pro ;ocién de la accion, se traduce en la

cion ‘0 también auto cabeza de procesa”. %%

resolucion denominada radic

En este auto ‘s"é eSiableéé‘que el juzgado recibe el expediente y

se sefala el dia 'y hora Yy desde entonces correran los términos para la

declaracién preparatona y el termmo consmumonal

En el auto de ‘radlcacron se fija la jurisdiccién del Juez, por lo cual

tiene la obligacion de:decidir. sobre las cuestiones juridicas que sean

sometidas a su consideracion

adicacion deb ‘pUes”déﬁhirse como la determinacion
que hace eI jue a 0 de‘consignacién ademas de
que ordena su reglstr p rtura ,deI expediente, asi como la
realizacion de Ias dlllgenCIas necesarlas ‘

4.3 Declaracién Preparatona y nombramiento de defensor

(Arts. 287 a 296 Bis).

El maestro Colin Sanchez refiere que “La declaracion
preparatoria, es el acto a través del cual comparece el procesado ante el
organo jurisdiccional, con el objeto de hacerle conocer el hecho punible,

por el que el Ministerio Publico ejercitd la accion penal en su contra para

" Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 18°. ed. México,
Porrita, 1999, p. 295.
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que-éuédailylebx‘/:é.k'a"’ca‘bt\:’o Skas"‘:éclbs":c‘ieridéfensa'. y el Juez resuelva la
sutuacuonjuridlca d‘entforldé‘lrtérrrvlinc‘:’ constitucional de setenta y dos
horas”. @ - .

Debe concluirse entonces que la declaracion preparatoria es la
que rinde el inculpado ante el 6rgano jurisdiccional que conoce de su
caso, que debe realizarse dentro de las 48 horas después de ser puesto
a su disposicion. En este sentido, el articulo 290 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal refiere que son requisitos
para la Declaracion Preparatoria, que sea llevada a cabo en Audiencia
Publica, que la autoridad debera velar porque el inculpado no sea
intimidado, torturado o incomunicado para lograr dicha declaracién,
debera garantizarse que tenga libre acceso a su defensa; en el articulo
294, del mismo ordenamiento, se preceptua la necesidad de que el
inculpado cuente con su defensor, ante la ausencia de éste, el Juez le
impondra uno de oficio evitando su estado de indefencion.

4.4 Auto de Formal Prisién, de Sujecién a Proceso o de Libertad
por falta de elementos para procesar.

Al finalizar el término que la ley da a la autoridad judicial para
resolver la situacion juridica del indiciado, el Juez podra dictar alguno de

los tres tipos de autos que existen.

% Colin Sanchez, Op. cit. p. 270
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Adto de Formal Prision: Este se dicta cuando el juzgador después
de analizar las acmacio'n'es 'y co ¥ cias’que  integran la  Averiguacion

Previa, se cerciora de que se’ ddé‘ el cuerpo del delito y

la probable responsabllldad-de nculpado respecto aI |hcnto de que se

trate. Este auto da inicio aI proceso nal ando elr dehto por el que seA : f

seguira el mismo. El Auto de. Formal Pnsnon debe conta 'con los

requisitos sefialados en el articulo 297 del Codlgo de Procedlmlentos
Penales para el Distrito Federal. ’ '

Auto de Sujecion a proceso sin restriccién de libértad. Es una
resolucion que se dicta cuando se considera que hay bases para iniciar
un proceso ya que estan comprobados ei cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; tiene los mismos requisitos del Auto de Formal Prision,
s6lo que el deli,t‘o pdr» el 'vque‘s.e decrete debe tener sefalada en la ley una
pena alternativa o d'is.yu'ntiva a la de prision.

Auto de Libertad por falta de elementos para procesar. Se dicta
cuando no es posible comprobar el cuerpo del delito o la probable
responsabilidad, esta resolucion establece que al término del plazo
constitucional para resolver la situacion juridica del indiciado no hay
elementos que permitan procesarlo; sin embargo, no resuelve
definitivamente sobre la existencia del delito ni tampoco sobre la
responsabilidad de un sujeto por lo tanto la resolucién no implica que

datos posteriores permitan proceder nuevamente contra el inculpado.

~1
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4, 5 Tnpos de Procedumuemos
EI auto de formal pnslon da lugar aI surglmlento de la segunda

fase de la Instruccnon etapa procedlmental que se puede Ilevar a cabo de

dos formas de manera sumaria u ordlnarl

451 Procedlmlento Sumano (Art 05 aI Art. 312)

De acuerdo con la normahvld segun Io senala el articulo 305
del Caodigo Procesal de_la male‘ria’ se:ivabnra el procedimiento sumario
“‘cuando se trate de delito‘:ﬂ'agra te ')‘<isla confesion rendida ante_el
Ministerio Publico o la aqtv “se frate de delito no grave".

El procedimiento suma bre de oficio, a excepcion de que el

inculpado o su defensor.dese e, S|ga'un procedlmlento ordinario,

segun lo es'lablece' el parrafo ‘seg do ; rtlculo 306 del Codigo ya.

citado. Al abrir el procedlmlento sumarlo con ‘el auto de formal prision, se.
inicia un periodo de 3 dias para preparar prqepas que se desahogaran en
la audiencia principal. Al recibirse las pruebka"s. las partes formularan sus
conclusiones y posteriormente el Juez emitird una resolucion.

Por lo que hace al procedimiento ordinario, se encuentra regulado
por los articulos 315 al 331 del Cadigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, donde se establece un plazo de 15 dias para proponer
pruebas, mismas que se desahogardn en los siguientes 15 dias. Al
establecer ciertas diferenciaﬁ entre ambos procedimientos, el doctrinario

Guillermo Colin Sanchez senala que “el procedimiento sumario, se
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En este sentido puede a‘séVe‘l’ars‘
efectivamente, una constatacion de =
elementos para determinar una concjpctaty: arla‘ia ’a“vapl_icﬁéciévrﬁx
juridica. »

4.6.1 Medios de Prueba'

El maestro Hernandez Pllego ref ere que deben d|st|ngunrse "tres

"todo "aquello” quees util ;al Jue jparé,fbrmar 'su conviccion, es el

1 colin Sanchez. op. cit. p. 297
2 Ipidem, p. 303
3 Hernandez Pliego, JuIloA Programa de Derecho Procesal Penal. 5*, ed. México. Porrga
1999. p. 179.
g
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mstrumento que’ le permlte alcanzar el conommuento acerca del objeto de

Ia prueba”; ‘5“’

Por su paneﬂ;fCoiin Sa’nehez reﬁere que'‘el. medio de pruebe 'es,kla :

prueba en sl Es un vehiclilo para‘alcanzar.un fin™

6digo ; procesal : establece-en: su. articulo :135:que; son

la ley los siguientes medios'de prueba

reconocidos por.

./ La’confesiol

conducta ellctlva.‘formulada por el inculpado, es la confesion;. asi,

Hernandez Phego ref’ere que “la confesién es el reconocimiento de haber
) partncnpado en alguna forma, en la comision de un hecho delictivo”.
Mientras que el maestro Rivera silva sefala que la confesion es el
reconocimiento que hace el reo de su propia culpabilidad”. t67)
El articulo 136 del Codigo Procesal defina a la confesion como la
declaracion voluntaria hecha por persona no menor de dieciocho afos, en

pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio Publico,

&) Hernandez Pliego, op. cit. p. 179
) colin Sanchez, op. cit. p. 310
‘) Hernandez Pliego. op. cit. p. 184
7 Rivera Silva, op. cit. p. 209
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el Juez o Tribunal ce la causa, sobre hechos propios constitutivos dél'tipo'

delictivo materia de la imputacion.

Por otra parte debe mencionarse que el numeral 249 del Cadigo

Procesal senala como requisitos para que la prueba confesional tengé :

valor juridico que:

v Sea hecha por persona no menor de dieciocho anos,.en su

contra, con pleno conocimiento y sin coaccion, ni violencia 'fisié‘afo'mokral.»

v - Que sea de hechos propio.

v Que sea ante el Mmlsterlo |

' »4.6.1.2‘!ns'béqcno

La insbéccnon es'| observacuon que hace la autorldad del lugar

de los hechos, la cual puede ser dlrecta o indirecta; siendo la directa la
que realiza el proplo Juzgador y la indirecta la que realiza el érgano

investigador.

8i




,El;maestro-Heméndez Pliego define a la inspeccic’m “como la

percepcuon examen descrlpcnon dnrectamente por parte de la autoridad

) de personas cosas Iugares huellas y otros matenales del delito”.

- EI rti qu 39 de Codlgo de Procedlmlentos Penales establece

- (69)

~pericia”.
En el mismo sentido el articulo 162 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal sefala que siempre que sea necesario se

procedera con la intervencion de peritos.

| ommsoon |
| EALLA DB ORIGEN |

. e ey n-nw.h'-um-‘“w

% Hernandez Pliego, op. cit. p. 221

9 [bidem, p. 213
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4.6.1.4 Testimoni;ai

El maestro Rlvera Sulva conrcndp en que eI testlgo dn un dellto ‘es

la persona fisica que en cualquler forma uene conoclmlento de algo

relacionado con el dehto" (70):

El Cédigo Procesal en'su arllculo 191 ref'ere que toda persona
debera ser exammada como lestlgo S|empre que pueda aportar ‘algun
dato a la investigacion: con las excepciones:

v De consanguineos, que no se obligard a los parientes de
inculpados a declarar. v

v Para el caso de secreto profesional.

v Las personas que disfruten de inmunidad diploma’tiéél

v Los [menores que no puedan expresarse y !os mcapaces

La suprema Cone ha. asentado que basta q e Ios dlchos de Ios

menores sean crelbles y~r|arrados claramc.nle para que se es de valor.'

Por otra pane los reclusos también pueden preqenlar su testtmomo y sus,

antecedentes ‘no-descalifican su declaracnon :

: '4,6.1.5 Confrontacio

. La confrontacion: ‘esi:una; prueba auxlhal que permlte la

|denhrcacu>n nombnc smo fn n._ame'\te de " los

parhmpante.. en el oro'esr penal ﬂara dnscubnr si realmente se les

% Rivera Silve op. . p. 242
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conoce o no Al |gual que el careo consmuye una prueba a Ia que se

_puede acudlr en auxmo del testimonio®, 7"

EI maestro Rlvera silva se refiere a la confrontacion “como un

medlo dlre\.to de prueba tendiente a ilustrar sobre la veracidad de una

declaracion" 72

En esta prueba es de gran utilidad para la autoridad ministeria!l el
uso de la Camara de Gesel, ya que de esta manera se reforzaran los
testimonios y se robustece el proceso.

4.6.1.6 Careos.

Carear es poner a dos personas cara a cara, para que sostengan
los dichos y referencias asentadas en Ia pl"esgnciade su deponente, con

la finalidad de que los testimonios no sean éniﬁéibSos.

Es 1mportante que el Juzgador aprec:e Ia reacciones de cada uno

dos y asn tener mas amplltud en su criterio.

Nuestra Ieglslacmn propone tres tlpos de careo: el constitucional,
: establecudo ‘en la fraccion cuarta del articulo 20, el careo procesal, en el
cual'no es necesano que esté presente el inculpado, sino solo que exista
i;dntradiccic'm»entre dos declaraciones y, por Gitimo debe sefalarse el

careo supletorio.

" Harnandez Pliege. op. cit. p. 209
3 Rivera Silva. Op. cit. p. 259




que™ aparezcan en ‘autos, no

adminiculando unas con otras,

"enlazando y relacnonando a'todas”. ROR

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal séﬁala en el Capitule X!V, que comprende de los articulos 246 al
261, las reglas a que deberan sujetarse tanto el Ministerio Publico como
la autoridad judicial, estableciendo las siguientes caracteristicas:
v En caso de duda debe absolverse.

v' El que afirma esta obligado a probar.

"3 Hernandez Pliego. Op. cit. p. 229

74! Amparo Directo 3815/972, Séptina Epoca. vol. 55, Cuarta Parte, pagina 49.
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») Los rgquiéitds ya comentados para la prueba confesional.

v Los iﬁstrdmentos plblicos hacen prueba plena.

’ v .~ Las pruebas documentales privadas sélo haran prueba plena
qontra ‘su autor, comprobados por testigos seran consideradas como
testimoniales.

( La inspeccion y la visita domiciliaria haran prueba plena.

v El dictamen pericial sera calificado por el Ministerio Pablico o
por el Tribunal.

v’ -Especificaciones para los testigos.

v ‘La apreciacion que deben hacer el Ministerio Pablico y los
jueces y tribunales.

4.7 Conclusiones.

Por lo que se refiere a las conclusiones, debe decirse que se trata
del momento en que se fijan en proposiciones los hechos punibles que se
atribﬁyen al acusado y de esta manera, en el caso del Ministerio Publico
se solicita la aplicacion de las sanciones correspondientes, incluyendo la
reparacion del dano y perjuicio.

Debe afirmarse que las conclusiones dei Ministerio Publico
pueden ser acusatorias y no acusatorias, ademas deben contener como
caracteristicas:

v Que sean por escrito.
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./ Que senalen Ios hechos que ‘se atnbuyen al |ncu|pado

'mencmnando Ias pruebas que mtegran eI cuerpo del deltto y la

responsabmdad

ne Que se» sohcnte |a aplicacnon de sancxones que -incluyan la

reparac:én del dafo,

Que se Invoque la junsprudencna aplicable al caso concreto.

4 8 Sentencna

Se entlende por sentencia el acto esencialmente jurisdiccional
que decide un conflicto o controversia.

En materia procesal penal, las sentencias se clasifican en
condenatorias y absolutorias.

En las condenatorias se requiere la comprobacion del cuerpo del
delito vy la responsabilidad del indiciado, imponiéndole por' tanto una pena
o medida de seguridad, ademas ‘“en la sentencia condenatoria se
presenta el capitulo de la reparacién del dafio, que tiene en nuestro

. Derecho. el caracter de pena publica”. 73 La reparacién del dafio

: ‘egfnpvr»e'ndekla restitucion del dano material y moral, asi como de los
‘ _Ap‘ely'juieios causados.
‘ ’ Las sentencias absolutorias proceden cuando:
v No existen suficientes elementos de prueba para comprobar

el tipo penal.

% Rivera Silva. op. oit. p. 307
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No esta demostrada la responsablhdad penal

v Hay una causa que excluye el dehto.

v Hay una‘causa de extmcnon‘penal

N En caso de duda.

\/ Los:nombres’y pellldos-;del acusado u"sdb'renombke si o

tuvnere el lugar.de’su nacumlento su nacuonalldad edad estado cnv:l en

- su caso el grupo.étnico’ indlgena aI que pertenezca dioma, esudenCIa [¢)

; ocupacion, oficio’o profesnon ;

‘,~/ Un-extracto de Ios hechos excluswamente conducentes alos

k puntos resolulrlos del auto.o de Ia sentencna en:su.caso..

~/ Las consideraciones y- Ios,hf‘undamentos legales de - la

sentenCIa.» SRR

“v*.La condenacién.o absolumqh y los demas puntos resolutivos.

ecursos’forman pade de Io que en la doctrina se conoce

..coma, medlos de:impugnacion; ast lo advrerte el maestro Hernandez

Phego qunen considera que os recursos (de recursus, retorno al punto de

partlda) en,;camblo,‘son tramltgdqs y resueltos por autoridad diversa y
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Jerarqwcamente superlor a Ia que dncto la resolucion impugnada, por lo

que denommanse medlos verticales de impugnacion”, 7%

. 4.9 1 Generalldades Concepto, tipos, finalidad.

El teénco Manuel Rlvera Silva al respecto seifiala: “El recurso

vv1ene a se en termmos sencillos, un segundo estudio sobre un punto

que se estlma resuelto de manera no apegada a derecho”. {7

Por su parte. el maestro Hernandez Pliego refiere que “recurso

pbr tanto es. el medio que establece la ley para combatir una resolucion

jUdICIa| con eI proposuto de que se confirme, modifique o revoque”. "%

Por Io tanto podemos decir que los recursos son los medios
legales que permiten volver al camino senalado por el derecho, a aquello
que se habia desviado del curso sefalado por la ley.

Existen ciertas generalidades referentes a los recursos, tales
como:

v" Cuando el acusado manifiesta su inconformidad con alguna
resolucion judicial, debera entenderse el recurso que proceda.

v Si el inculpado se conformé expresamente con alguna
resolucién o procedimiento no procedera ningun recurso.

v No proceden los recursos interpuestos por personas no

facultadas para ello.

% Hernandez Pliego. op. cit. p. 270
U7 pivera Silva, op. cit. p. 315
8 Hernandez Pliego. op. cit. p. 271
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"'.EXiste'n" cuatro ‘claseés ‘de recursos. segun lo .establece la
‘ Ieglslacmn‘
v Revocacton Tiene por fnalldad anular (o} dejar sin efecto una

resolucnon.

v Apelacion. Tlene pér objeto-que el: Trlbunal de segunda
instancia estudie la legalidad de la resolucnon lmpugnada

v Denegada apelacién.  Persigue los mismos fines que la
apelacion, tiene efecto devolutivo.

v Queja. Tiene como finalidad que los jueces emitan las
resoluciones dentro del tfempo estipulado o bien que ordenen las
diligencias en tiempo y forrﬁé, asi como ‘que sigan las formalidades del
procedimiento. »

4.9.2 Apelacion (Art. 414 a Art. 434).

“. Es un recurso ordinario devolutivo, en virtud del cual un juez de

segunda instancia confirma, revoca o modifica una resolucion impugnada.

Es'un. recurso ordinario que otorga la ley contra las resoluciones

que” expresamente . establece, tramitado y resuelto por el superior

,-'jeréfQUi¢d'dé la autoridad que emitio la resolucién recurrida, y cuyo objeto

: es:ekamih'é‘r si en dicha resolucion, no se aplico la ley correspondiente o

" s se ap ico mexactamente" (79

7% Hernandez Pliego. op. cit. p. 276
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resoluciones son apelables, pueden
~o-efecto suspensivo, solamente las
sentencias definitivas

2. En éfectq de‘\'/olutivoj.' las sentencias definitivas que absuelven

al inculpado, los autos de formal prision y los autos que nieguen la orden

de aprehension. " '

El efecto suspeﬁsivo 6 de ambos '_efectos. se refiere a que
mientras se substancia, la resolucién apelada quedara en suspenso;
mientras que el efecto devolutivo, por existir Lma inconformidad, el
tribunal devuelve la potestad juzgatoria al superior jerarquico para que
éste sea quien revise.

Pueden formular la apelacién, el acusado y su defensor, el
Ministerio Publico; el ofendido, sélo podra hacerlo con relacién a la
reparaciéon del dafio; tendran que interponer la apelacion dentro de los
cinco dias siguientes de que se les notifico, si se trata de una sentencia,

de tres dias si se trata de un auto, y de dos si se trata de otra resolucion,

()I




‘;pnvf“orrrf\?‘a' céh e‘l'a‘;tlc'ul;) 416 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrifo Féderal.

4.10 Ejecucion de la sentencia.

Nuestra legisiacién hace referencia a la sentencia ejecutoriada en
el articulo 448 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, mencionando cuales son las -sentencias con caracter de
irrevocables, y que son;

a) Las pronunciadas en primera instancia cuando se haya
consentido expresamente o cuando el término para interponer algin
recurso ya haya expirado.

b) Las sentencias de segunda ihstancia, contra las cuales no
procede recurso.alguno.

Al respecto, el maestro Rivera silva senala que la sentencia
ejecutoriada:

v “Es creadora de Derecho, en cuanto se refiere a una
situacion concreta.

v Es irrevocable, en cuanto a que determina de manera

absoluta la situacion legal”. ®

83 Rivera Silva. op. cit. p. 310.



5 ANAL|SIS PLANTEAMIENTO Y ‘PROPUESTA PARA ESTABLECER"

MECANISMOS DE SUPERVISION P R DR S
CONTROL INTERNO DEL RESPETO DE: GARANT[AS NDIVIDUALES
EN LA AVERIGUACION F’REVIA

Retomando lo ya analizado‘en_‘é‘léia’pitdlb‘d'évi_é‘Averiguacién Previa,
se profundizara en ia funcién invéétigadbra del Ministerio Publico,
fundamentada en lo dispuesto por el bam'cﬁlo’ 21 de la Constitucion. De las
Diligencias que éste debe realizar, sé‘desprende la necesidad de
salvaguardar las garantias del in.cullpado que se encuentra a su
disposicién, especificamente lo qué respecta a la garantia de no ser
incomunicado y que tenga, desde su presentacion, facilidad para
comunicarse con su defensor-o pers_oha de confianza. Con el presente
trabajo se propone por tanto'._eli establecimiento de mecanismos de
supervision del respeto de 'gara:ritia\é del inculpado por parte de los
érganos de control interno de’ la prppia Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

5.1 Garantia de no incomunicacion.

De la situacion juridica del inculpado a disposicion del Ministerio
Pablico debe atenderse a las siguientes consideraciones.

Cesare Beccaria ha inspirado el pensamiento de ilustres juristas

nacionales que se han ocupado del estudio de la proteccion que la
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'Cdnstituéidn otorga al individuo, tal es el caso’ del doctor Jorge Carpizo,
quien rhenciona que “Aunque las normas mexicanas prohiben el tormento
y niegan valor probatorio a declaraciones hechas bajo tortura, sucedia
que, de manera totalmente contraria, la carga de la prueba recaia en
quien alegaba ser torturado, y probar la tortura es casi imposible, pues se
realiza clandestinamente y sus autores ¢onocen muy bien como llevarla a
cabo sin dejar huellas perceptibles por los sentidos. Solamente sera
vdlida la declaracion que se rinda ante el Ministerio Publico o el Juez de la
causa con la imprescindible presencia del defensor del inculpado o
persona de su confianza y en su caso el traductor”.®V

La proteccion para el inculpado en éaso de que el Proceso Penal se
basara en su confesion, obtenida con violacién de sus derechos humanos
se da con el Juicio de Amparo Directo. La Ley de Amparo menciona:
Articulo 160. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las
leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las
defensas del quejoso;
XIV. Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion por medio

de amenaza o de cualquiera otra coaccion.

¥ Carpizo, MacGregor Jorge. Derechos Humanos y Ombud 1. p.244. México, Porraa, 1997,
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5.1.1 Marco Legal aplicable.

Por lo gque respecta al marco legal que contiene la garantia en
comento y el deber para la autoridad de salvaguardarla, debe atenderse a
los siguientes preceptos:

5.1.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

Articulo 20. En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias:
Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y seré sancionada
por la ley penal, toda Incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez,
o ante éstos sin la asistencia de su défensor, carecera de todo valor
probatorio.

...Jlo previsto enkla fraccion Il no estara sujeto a condicion alguna.

5.1.1.2 Cédigoidé Procedimientos Penales del Distrito Federal.

Por,‘ksu parte, ‘ebllf Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito

.. sin dilacion a disposicion del juez respectivo. informando a éste acerca de
- la "fecha,\ 'h_ora y lugar en que se efectud y dando a conocer al aprehendido

el derecho que tiene para designar defensor.
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En caso de que la detencién de una persona exceda de los plazos
senalados en el articulo de la Constitucion Federal, se presumira que
estuvo Incomunicado y las declaraciones que haya emitido el detenido no
tendran validez.
Articulo 134 Bis. En los lugares de detencion dependientes del Ministerio
Publico no existiran rejas y con las seguridades debidas funcionaran salas
de espera.
El Ministerio Publico evitarda que el probable responsable sea
incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares de detencion del
Ministerio Publico estara instalado un aparato telefonico para que los
detenidos puedan comunicarse con quien Io estimen conveniente.
Los indiciados, desde la Averiguacion Previa podran nombrar defensor o
persona de confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno u
otro, el Ministerio Publico nombrara uno de oficio.

5.1.1.3 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

De manera mas especifica, la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, establece:
Articulo 2° La Institucién del Ministerio Publico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y

tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o
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de sus agentes y auxiliares, conforme a lo estéb/ééido’en esta Ley y
demas disposiciones aplicables:

Il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y
debida imparticion de justicia.

Articulo 6°. Las atribuciones en materia de derechos humanos
comprenden:

|I. Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria, una cultura
de respeto a los derechos humanos;

Il. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en
materia de derechos humanos y darles la .debida atencion.

5.2 Organos dependientes de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal encargados de velar por el cumpiimiento de la
garantia de no incomunicacion.

Dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
los érganos de control interno han sido dotados por la Ley Organica y su
Reglamento, de facultades supervision de la actuacion de! Ministerio
Publico, dichos Organos son:

5.2.1 Direccion General de Derechos Humanos.

Anteriormente las facultades de velar por el respeto de las
garantias individuales de los inculpados, correspondia a la Supervision

General de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad, la cual
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ademas fungia como enlace entre la Procuraduna General de Justicia del

Dlstrlto Federal y las Comisiones de Dere 0S Humanos en los casos de

quejas por violacién de garantlas actua ente estas facultades entre

otras las absorbié la Direccion Ge eraAl Derechos Humanos que

depende de la Subprocuraduria Juff'dl' erei:hci)s Humanos. Esta

Direccion General de Derechos HUmého nge cdrho la receptora de las
quejas en materia de violaciones de garant as como enlace con las
diferentes Comisiones de Derechos Humanos y es responsable de la
difusion de los Derechos Humanos entre la poblacién.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal:

Articulo 57. La Subprocuraduria Juridicar ‘y_‘&erl_)erechos Humanos tendra

las atribuciones especificas siguientes:
X. Disefiar y ' sométer a consideracion del Procurador, medidas
adm/nrstratlvas .y juridicas, tendientes a prevenir la violacion de los
derechos humanos de las personas que incurran en actos delictivos.
Artlcu/o 63 ‘Al frente de la Direccién General de Derechos Humanos,
-;habra' un Director General, quien ejercera por si o a traves de los
".:s:er'vidores publicos que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

VII. Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa
o penal a los servidores publicos que hubieren incurrido en violaciones a

los derechos humanos.
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Vi, Es:tab)écéf; en coordinacién con s ilvrAvisti’tublbkqé FormaCIonProfeS/onal :
y otras inétitué}'onés. los programas de orientacicn y dlfUSlén en matena
de derechos humanos ‘que se impartan a los sen)idorés p‘L'Ib/’IfCOVS ,"de la
Procuraduria. ‘

1X. Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion de violaciones a
los-derechos humanos en las unidades administrativas de la Procuraduria
y proporcionarles orientacion en la materia.

X. Realizar programas de difusion y orientacién mediante conferencias,
cursos, seminarios y eventos tendientes a fortalecer una cultura de
respeto a los derechos humanos dirigidos a los servidores publicos de la
Procuraduria y la comunidad en general.

5.2.2 Visitaduria General.

Este Organo debe realizar un estudio técnico juridico de la
integracion de la Averiguacion Previa y determinar si existen o no
irregularidades en las actuaciones, es decir, violacion de garantias y en
caso de existir, debera hacerlo del conocimiento de la Contraloria Interna
a efecto de iniciar un procedimiento administrativo en contra del servidor
publico.

Articulo 73. Al frente de la Visitaduria General habra un Visitador General,
quien ejercera por si o a través de los servidores publicos que le estén

adscritos, las siguientes atripuciones:
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V. Supervisar, con auxilio del personal que le sea adscrito, el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en los lugares de
detencion preventiva.

V. Conocer quejas por demora, excesos y faltas del Ministerio Puablico y
de sus auxiliares directos, y en su caso comunicarlas a la Contraloria
Interna.

5.2.3 Direccion General de Servicios a la Comunidad.

El enlace permanente con la ciudadania se ejerce a través de la
Direccion General de Servicios a la Comunidad, en la que se recibiran
peticiones, inconformidades y se brindara la orientacion correspondiente
sobre las facultades de las areas de la Procuraduria General de Justicia
de! Distrito Federal, asi como sobre los derechos ante el Ministerio

Puablico.

Articulo 65. Al frente de la Direccion General de Servicios a la
Comunidad, habra un Director General, quien ejercera por si o a través de
los servidores publicos que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

Il. Proporcionar orientacion juridica a los miembros de la comunidad para
el mejor ejercicio de sus derechos.

IV. Brindar informacion general sobre las atribuciones y servicios de la
Procuraduria, asi como recoger las op'iniones de la poblacion en torno a la

procuracion de justicia.
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5.3 Planteamiento de la situacion actual :

En la actualidad, en la ProcUradl;ria‘Genéral de Justicia del Distrito
Federal, cuando se tiene conocimiénto de una queja por violagién de
garantias se procede de la siguienté manera:

El area sustantiva encargada’ de conocer de la violacion de
garantias es la Direccion General de Derechos Humanos; existen dos
formas de captar las quejas: a través de las Comisiones de Derechos
Humanos o bien directamente de un particular.

En el momento en que se tiene el conocimiento de una violacion de
garantias, especificamente en las areas destinadas a la estancia de
detenidos a disposicion del Ministerio Publico, es decir de los inculpados
por un delito, la pireccidn General de Derechos Humanos inicia un rastreo
de informacién, comunicandose inmediatamente con el personal del area
contra la que se esta generando la queja y solicitando se le informe de la
situacion juridica del inculpado, asi como una nota informativa en la que
deberan especificarse las diligencias practicadas hasta ese momento.

Con esta informacion, y tratandose de quejas captadas a través de
las Comisiones de Derechos Humanos, se elaborara un informe detallado,
asi como una evaluacion de la situacion juridica del inculpado, a efecto de
que dichas Comisiones tengan los datos necesarios para determinar por
su parte si existe o no violacion de garantias. Zuando la queja se capto a

través de un particular directamente, la informacion que se reciba del area
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que genero Ia inconformldad se le proporcionara a dicha persona y en

ese acto se. le orlentara sobre la situacion juridica del inculpado.

- En caso de detectarse que, efectivamente, existe violacion a los

»‘a(‘jé’r:'ec’hc.:)’s del inculpado, se daréa vista a la Contraloria Interna de la propia
v ‘FPrdél‘Jradurfa para que procedan conforme a lo que establezca Ia
‘Vle‘gislacién correspondiente.

Por otra parte, las visitas de supervision a las Agencias del
Ministerio Publico que trabajan con detenidos, son efeciuadas por el
personal de la Visitaduria General, sin embargo, estas visitas se avocan,
primordialmente, a la revision de la integracién de las Averiguaciones
Previas, es decir son visitas que supérvisan de manera general la
actuacion del Ministerio Publico, y cuyo personal carece de facultades
para resarcir al inculpado en sus garantias en caso de que éstas se
estuvieran violando,

5.3.1 Problematica.

Se ha dicho que la procuracion de justicia forma parte de los
esfuerzos para alcanzar las metas de los planes de gobierno en los
ultimos tiempos, y que dicha actividad debe contener en todo momento el
compromiso de! apego a la legalidad, pero sobre todo el respeto a las

garantias individuales.
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El respeto de las garantias individuales, dentro de la procuracién de
justicia, se ha discutido en todas las épocas, sin embargo, hasta nuestros
dias sigue latente la preocupacidon de aquellos idealistas liberales
franceses del siglo XVIII.

En la actualidad, la integridad de la persona estad en riesgo al
sujetarse a la disposicion de la autoridad investigadora de los delitos.

En este sentido, debe entenderse la gravedad del asunto, ya que
son las sanciones penales la parte mas dura de la reaccion del Estado
hacia una conducta antisocial en la que no bastd la aplicacion coactiva de
otras ramas del Derecho. Ello obedece a que se trata de la libertad de la
persona, y su privacion le afecta en gfan parte ya que ademas deja
huellas que perduran para siempre.

De esta manera, debe hablarse espeificamente de la situacion del
inculpado que se encuentra a disposicion del Ministerio Publico habiendo
ya superado aquella etapa en la que debian rendirse declaraciones ante
la policia judicial, situaciones en las que de ninguna manera se asegura
que se respeten las garantias de la persona detenida, en virtud de que
pueden obtenerse confesiones hasta por tortura, lo que encierra sin duda.
circunstancias delicadas que pueden resultar violatorias de sus garantias

individuales.
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VNurestra legislacion, se ha dicho, protege las garantlasj'hd’yiyidtzj.alle_s""‘
en todo momento, sin embargo, una persona que es ppesté' a driyspbsicién
del Ministerio Publico puede resultar afectada en sus garanlyias caéndo se‘ ’
le incomunica inmediatamente; a pesar de lo previsto en la legislacion, se
le prohibe que hable con su abogado o persona de confianza. E!
inculpado debe tener en todo momentc la posibilidad de comunicarse con
su abogado o persona de confianza, desde el momento de haber sido
remitido, sin embargo en ocasiones en la practica, esto no es permitido y
se pierde entonces la garantia de que habla la Constitucién. En estos
casos el Ministerio Publico prohibe comunicacion alguna; en virtud da que
se conceniran todos los esfuerzos de 'investigaéiéﬁ ‘:efrri‘ “arrancar’ una
confesiéh. y que sea esta prueba confesional el el}erﬁie'nt'o Equye fdftélezca

la consignacion de la indagatoria.

Como ya se ha dicho, esta incomunicacién es, sin duda alguna,
contraria a lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 20 constitucional,

donde se habla de la asistencia del abogado ¢ persona de confianza, pero

- el término asistencia debe entenderse y aplicarse como tal. es decir debe

permitirse que el abogadn o la persona de confianza asista desde el

,"princip'io al inculpado, perc debe definirse juridicamente el térrino asistir,

-para que incluso, pueda aconsejarce al inculpadc a efecto de que no

declare.
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Por otro lado, y,d‘é.:/ﬁa'c:'u‘e»rd‘o‘ a lo tratado en puntos anteriores, las
facultades dé los érganos :internos dependientes de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal actualmente no comprenden la
ejecucion de acciones tendientes al resarcimiento de garantias al
indiciado en el caso de éstas estuvieran siendo violadas en el momento

de la Indagatoria.
PROPUESTAS

PRIMERA. Se deben salvaguardar ias garantias que la Constitucion
otorga al inculpado, de esta manera la Procuracion de Justicia tendra
visos de modernidad al no violentar en ningin momento los derechos
fundamentales del individuo.

En este sentido debe ser adicionada la fraccién Il del articulo 20
constitucional para quedar como sigue:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias:

1. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad di_stinta del Ministerio Publico o del juez,
o0 ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor

probatorio.




A fin de que el defensor o la persona de confianza asistan al
inculpado, se les debera brindar por parte del Ministerio Publico las
facilidades necesarias para permanecer con su defendido e incluso
aconsejarle respecto de su declaracion.

Se requiere de la profesionalizacion del Ministerio Publico, su
funcion debe sustentarse en una verdadera investigacion y no depender
Unicamente de la prueba confesional para consignar una indagatoria. En
este sentido deben implementarse programas de _actualizacién
obligatorios para el personal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en coordinacién con el Instituto de Formacion

Profesional.

SEGUNDA. La supervision de las actuaciones del Ministerio
Publico, debe ser realizada por personal de la Direccion General de
Derechos Humanos, enfocandola a la vigilancia del respeto de garantias
individuales durante la integracién de una Averiguacion Previa, en
especial la de no incomunicacion. Para tal efecto se propone la adicién de
las facultades normativas de la Direccién General de Derechos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Para tal efecto
es necesario reformar el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a fin de adecuar de

manera interna la estructura organica de la Institucion y permitir la
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creacion, la metodologia y los procedimientos de un area de Supervision
dependiente de dicha Direccion, el articulo a reformar seria el 63, mismo °

que debera quedar como sigue:

Articulo 63. Al frente de la Direccion General de Derechos Humanos,
habra un Director General, quien ejercerd por si o a través de los
servidores publicos que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

VI, Solicitar el inicio del procedimie_nto de responsabilidad administrativa
o penal a los servidores publicos que hubieren incurrido en violaciones a
los derechos humanos.

VIiI. Establecer, en coordinacion con el Instituto de Formacion Profesional
y otras institucianes, los programas de orientacicn y difusién en materia
de derechos humanos que se impartan a los servidores publicos de la
Procuraduria.

IX. Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencién de violaciones a
los derechos humanos en las unidades administrativas de la Procuraduria
y proporcionarles orientacion en la materia. Con los siguientes
linemientos:

a).- Conformacion de Brigadas de Supervision de las Agencias del

Ministerio Publico.




b) Dichas Brigadas deberan contar con facultades de Supervision de
la actuacién del Ministerio Publico con relacion a las garantias
individuales de los inculpados a su disposicion.

c) En los casos en que efectivamente se estén cometiendo
violaciones a las garantias individuales de los inculpados, las
brigadas en comento tendran asimismo facultades para resarcir tales
garantias a los inculpados desde el momento de constatarlo, ya que
dichas garantias par su propia y especial naturaleza, requieren de la
actuacion inmediata de la autoridad.

d)Seguimiento y coordinaciéon con las areas sustantivas
correspondientes en los casos en quel no se respeten los derechos
humanos de los inculpados en las agencias.

X. Realizar programas de difusion y orientacion mediante conferencias,
cursos, seminarios y eventos tendientes a fortalecer una cultura de
respeto a los derechos humanos dirigidos a los servidores publicos de la

Procuraduria y la comunidad en general.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La presencia del Derecho Penal en la sociedad es
necesaria para conservar un orden social, ya que a través del mismo,
como conjunto de normas juridicas, se describen conduztas consideradas
como delitos y también las sanciones que les corresponden, protegiendo

de esta manera intereses que importan a la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- En nuestro sistema juridico se percibe la influencia de
las teorias Causalista y Finalista, sin embargo actualmente impera una

aplicacién de los finalistas.

TERCERA.- La Evolucion del Derecho Penal en México ha sido
acorde a cada momento historico, por lo cual puede entenderse que en la
actualidad, nuestro sistema juridico penal se orienta hacia una tendencia
finalista, teniendo como eje fundamental del tipo penal a la conducta,
entendiéndola como elemento objetivo del delito y encaminada

invariablemente hacia un fin determinado.

CUARTA.- Interpretando a la Escuela Topica, puede entenderse la
obligacion del Estado de vigilar el cumplimiento de las garantias del

individuo frente a la Autoridad.
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CUARTA.- El respeto a las Garantias Individuales es regulado
desde las ideas liberales europeas con Declaracion de los Derecho del

Hombre y el Ciudadano.

QUINTA.- En la actuacién del Ministerio, dentro de su funcién
investigadora, deben acreditarse invariablemente, el Cuerpo del Delito y
la Probable Responsabilidad del inculpado en la comisién de una
conducta considerada como delictiva, para de esta manera consignar las
actuaciones a la Autoridad Judicial a efecto de que dirima sobre la

situacion.

SEXTA.- Durante las actuaciones del Ministerio Publico, deben en
todo momento, garantizarse los derechos fundamentales del individuo,
independientemente de si su calidad ante el érgano investigador es de
ofendido o inculpado, lo cual se plasma en los diferentes cuerpos legales

que regulan estas actuaciones.

SEPTIMA.- La vigilancia del respeto de Garantias del individuo ante
el poder del Estado se regula en nuestro sistema juridico en la
Constitucion Politica, en los Cadigos de Procedimientos Penales y en el
Distrito Federal en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.
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OCTAVA.- El esquema del proceso penal en México, permite que
tanto el ofendido como el inculpado, tengan acceso a la intervencién del
superior jerarquico de la Autoridad Judicial que conoce de su caso, si en
un momento determinado existe alguna inconformidad con su actuacion,
a través de lcs recursos.

NOVENA.- Es necesario establecer mecanismos de Supervision
del Respeto de Garantias Individuales en la Averiguacién Previa y que se

apliquen desde el inicio de la Indagatoria.

DECIMA.- La adecuacién del marcc; legal para el acoplamiento los
mecanismos de-Supervision del Respeto de Garantias Individuales en la
Averiguacion Previa, es viable y depende unicamente de la voluntad de
los servidores publicos y de esta manera se de inicio a una cultura del

respeto de garantias en el desarrollo de sus funciones.
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