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INTRODUCCIÓN 

La Ciudad di Méxieo como otra ~ lftllttlpolil, U. LN tlnlbll 

inseguridad pLt>lica, 111 CUll r9qUin di ~ r8dicllle y ~: 

constituye .., problema l!Ulifectorill que l'llClllilli un trlltlmienlo 

multidiscipliNrio. 

Desde el pino de villl juridicD pueden pnJpClnllM V8riel 81ttmlliYll di 

solución a las CIUUS que lo origiNn. Sin tmblrgO, 6lto ..,. inlulicilnle 11 no M 

producen CMnbio1 en ollOI 6mbitos, npecificlmlnle 11'1 el IClln6mico, en el 

político y en el educativo. 

Es por ello que el pretender IW .., enfoque emi111nle11•• normetivo a .... 

tópico, seria prnentarlo de rnaner1 poco llria y percial. El dlrac:ho 11 una 

ciencia social, lo que nos permite enfocar 1111 lama no l6lo en IU aspeclo 

legislativo, sino ellborar .., aNlilis di mayor profundidad. 

La hipótesis general de este lrlbljo di invlllig9ci6n caneille en que 11 IW 

solución a diYll'IOI problemas sociales, nonnallvol, polllicol y educalivcll 

provocará un menor Indice de inMgl6idad p¡jllica 11'1 el Dilrilo Fedlrml y el 

objetivo central es presentar allemalivu pira 111 alenci6n a"°' problemM. 

Nuestro interés se centrn en 111 política criminológica, 111 pr.-ici6n gtnlrll del 

delito, la noción de readlptación social y la adec:uec:icln namlltiva • 111 IMlided 

social, para la creación de leyes eficac:el pera un llllllM di jultic:ie pene! m9 

acorde con los tiempos que vivimos. 

En el primer capítulo hemos etlebllc:ido que debe eiillllllalW por 'lllllUrided 
pública', pero pn poder i.c.rto, 11necewio11'1 primer luglr, difinir que• el 
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Estaco, aMllel IOf1 aus tunc:a., 1111 abjetiVOI y - finllidldM, 11 por lllo que 
al irnc1• elle lr8bljo de telil, noe 1'9111111 lbocmo • 111 Tearle áll Ellldo pere 

auxiliamos 111111 comprensión del eperlllo eetmel. 

Una vez convendido el origen de 111 11g11ridecl pública corno Mción "'8181, 

hemos oonsiderldo irnportanle ec:ercMIOI • 11 nación que de MglKided públic:e 

que se tiene 111 el penNmienlo modlmo; hlmol dljldo • un lldo un poco 111 

historicidad de las instttuciones, no porque no • COlllidlre importenle lino 

porque este estudio es báiclrnente IOtn el fentim.lo ICIUll y como rellOlvllto 

con los instrumentos legeles, politiCIOI, económicDI, filolóf'ICOI, educltiVOI y 

cultu~ales de hoy y no del puado. Por ello y por con1ider• IJll e1101 temu 

deben ser conocimiento b*sico y del dominio de todos loa elludientn que 

sustentan trabajos como el que •hora M presente. 

Asimismo tratamos de diferenci1r conceptOI ciranllntn • 111 idu de 111 

segundad pública, tales como la segurid9d jurídiCI, 111 HgUridecl lllCionll y loa 

derechos humanos 

Una vez analizada y compcendida 11 noción del 11*810 estetel y de c:oncepUI& 

circundantes estamos en COI ldic:iot ies de difinir• 111 eegurided públice. 

En el segundo capítulo hemos espec:ificedo el merco jurldico que regule 111 

funciones de todas aquellas institucionas involucradll con I• Hgurided públiCI, y 

es importante recalcar que nuestr1 visión sobre 111 ITllleria an tlll~io, no 18 

circunscribe a los cuerpos de seguridld, e1to •· 1 11 policie preventivl y 

ministerial. sino sostenemos una visión muc:tlo rMI amplia del probllme, •decir, 

consideramos que la seguridld públiCI lberCI como función ntelll de Clr*llr 

sui generis los mecanismos de control pene! pere el ITllnlenimianto del orden y 111 

paz públicos, medilnte ICCiones y polítiCls tendianlW • 11 prevenci6n y rep1'8116n 

de las faltas administrativ11 y delilOI, 111 ejecución de 111 llllCionet y 111 



• 
rlldlptaci6n IOCiel di mencn1 infr8Cfcnl 'I ~. In 1.1'1 lftllQO di 

retpllo 1 kll dlr9dlol humlnDI, 11 ........ y 11 Ellldo dllllacr*ico di 

derecho. 

E1 por ello 111" c:ontidlrlmal que quierWI lbafden el t11119 de 11 MgUridld 

p:illica úniclmenle 11'1 IU llpedo policill, ll*ltienen IN vili6n S*cill 'I 

llimplistl del probleml 'I por CDnliguienle ~~de IOluci6n pn .. 

milmO no Mr6 llAicienle. 

En nte entendido, el capitulo MgUndo no l6lo lbor'dl 11 nomlllividld di kll 

ruerpos de MglKidld pública, lino llmbi6n el di 11 julticie ClviCI, 11 proc:ureción 

y ldministrlCión de jultici1 y el lilteml penillncilrio. 

En el capitulo tercero nos ecerclmOI 81 pir1*:ulO di llUlllrll irweltlpción y 

pllnlNITIDI 11 pral:llem*ica de 11 inMgl6ided PlllliCI en 11 Dillrilo Feclnl 1n el 

ámbito de nuestr1 eicperiencil y lbord9mol el objeto di llludio delde diV9rUI 

aristas, es decir, desde el punto de vista ICICill, polltico, eco116mico, educativo, 

legislllivo y IUltlnlivo, de 111 ""'*''que el riili• no NUle S*cill o limpli•. 

Finalmente en el capitulo a.to hernol IUlllnlldo 111 lllemlliv• di IOluci6n 1 

los problemn pllntlldos; lin emt.go, ~ dejlr In cllro que ..... ICll'I 

sólo algunas idlu que junto con otrM podr6n hlcllt r9llided ~ lnhelol di 

convivencia lmlÓniCI dentro de 1.1'1 Eltado pllnlftcado, IOCiel y dlmocritico de 

derecho, plenamente respe!UOIO de kll der9Chal del tlalntn. 

Es de esta mener1 ccmo 11 pl9IMe .... trlbljo de lllil, egiaciendo de 

antemano ll llenci6n que 11 lirve prllt8r 81 mllmo y llPll'•ldo que IU ledln 

resutte amene y productiv1. 
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CAPITULO t 
CONCEPTOS 

1.1 Seguridld pública como funci6n del E1tldo 

Si la ~ ~a n une función dll Elta, dlbelnol 11'1 prims '6rmlrlo 

definir qi» es el Esta. 

Es una empresa dificil definir el t6rmino Elt9do, la concepción dllpender6 de la 

corriente de penMmiento en la aJel se enaientre el individuo iMWrle, 11 decir, 

según su posición filol6fie1, polita o llDCiol6gica, 1811811r6 divtlflOI C111iceploe 

de Estado. De igu.I manera, el ainc:epto __. Mglin el periodo hiltórico y el 

lugar. 

'( ... ]Históricamerne consider9do, el Ellldo, et la r9IUlllnle de .._ milenlrie 

evolución de la coeai1tencia hummna( ... ]lal formll pollticat son antericns • la 

época en que .. UIÓ por primera WIZ el 161mino Elllda( ... rt 

En la Italia renacentiltl ugi6 la Clllapción modeml de 'Elt9do', puet en 9"11 

elapa se superaron loe dualismos entre la ludw del poder temporal y el npirilulll, 

en favor del primero. La denaminlción 'Elt9do' procede del 16•ico jurldico ilali9no. 

Al decir de Serra Roj112, quien cita a Jellinek, puede .iribuirle • Nico161 

Maquiavelo ( 1 "69-1527) el lwber introducido 11'1 la li\eretura politice y cienlific:e la 

voz 'Estado'.3 

1 S...."-- T----.1-11•--.IA .. -,t ....... llll. 
2...,,, ...... 1SJll2. 

3 Eocrlló..,_ , ... ¡r-------........ , ...... ----· ....... --......... 1...,., ____ ......... --------·-·-,.._..,., ....... -..-.~---...... -... ........... _ ...... _ ... _,_ ... ...,. __ ..... ______ .. ·--·-··---c.._...,..._ .. _ ....... -, .............. . _ .. ____ (_ ,,.__..,.,... ____ _..... ..... .. 
_...,.,_ _____ r.IJ,..,,,...-- ...... -'"'""."· ..... ..... 
-.2!11l ....... 2tJ311. 



A continuación M expcll'ICWin dillrenln coraplOI di Elteáo: 

'Es un orden di convivencil di i. IOciedld polltimmlnle orgeniuda. le ....,_ 

u or¡¡8niu con UN1 pobl8Ción o elemllto humlno, ...udl IObr9 un tlnllorio o 

porción determiMdll del pllnlll, provilta di un poder público que • mr...,iza 

por ser soberano y .. justb por lot finn IOCielel que tiene a IU csgo.•• 

'Es una sociedad tunana aMntada de manara pennanante an al ttrTilorio que la 

corresponde, ~ 1 un poder IObereno que crea, dafina y aplice un llldln 

jurídico que e11ruc:tur1 la llOCiedad ni.tal pare obtener el bien público l9mpOrW 

de sus component•.'5 

'El Estado del mundo occidllnt1I di nuntrot dla1, igual qua al dll paudo, • i. 

consecuencia inevitlble de las diferancin económicas y tiene como finalidad 

suprema la óef111111 de 11 propitded privada, mediante ei*citot y m'OllH o al 

través de un ordenamiento jurídico que otorgue un grado "'81 o rntnOI ilnportlnlt 

de libenad compatible con 11 estlbilidad del 1islem.. Una definición dtl MtD an 

el mundo soci1li ... es imposible, porque la revolución IOCÍlll lo IUbltiCuri por la 

dictadura del proletariado, cuyo fin n le IOCializeción di le riqutu, la dtflrlla 

contra los intentos de la burgulll1 pare recuperar IU poder económico y polltico y 

la construcción del mundo IOCi1li1ta. CU11111idol ntot final .......... , lot 

restos del Estado, que viajarin a su último nicho en al panle6n di lea 

antigüedades. 'e 

El Estado es la persona jurídica que ffUi constituida por un pueblo organizldo 

sobre un territorio, bljo el mando di un poder eupramo, para final de dtf9nla, di 

orden, de bienes!• y de euperlCión común.1 

• S..., R .... AnlHo. Op. CI. ... 171. 5-.-F-.T-.. E-....... --.......... , ..... , •. 
e DoltC-.MlnD.Ll-.. ~.--.-.-.1-..... ., .. 
7 S....R .... -.Op.Cl .• --1°""", .... 'a 
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El Estado no 11 "'*' que un orden llGllllllMI, un ...- inlllpMtltivO. El 

Estado es un orden di 11 canducta tlu!Twae 

El Estado • una unid9d ~ di _. lf .... •· di ec:ID lf llllllidD, 
enC'Mnadl en una rulid8d IOCill.1 

Existen distiras pCllicionll clOClrin8les can rel8Ción 1 19 llllolog'9 dll Eltldo: 

a) LI que IOSliene qui el fin di todo Ellldo • 11 ~ 1f 11 bi9nllts di 

los indivicllos (liberlliamo) 

b) LI qu1 lfirm. qu1 el Eúdo • 11 fin lf loe incividua& ICln 11 medio 

(to!alilarismo) 

e) Una ecJécta que Nfllll que debe colcarM 11 llllÑll9 lf 11 EltldO en 11 luglr 

que les IXlfTMpOnde, de KUefdo 1 IU nalurllezl (11 Ellldo N jultll'a en tenlo 

aimpla con los fines par• los que fUI audO) 

NosolrOS nos incluimos dentro del último incilo: el EltldO como otn humlnl hl 

sido construido p-. llender fines sac:illll, no pere ...W 1 una perlOl'll o 1 un 

grupo privilegimdo, lo connrio delvirtulrll " .... milml di .. inlliluCi6n 

estatal. Asimismo, el Estmdo • ~ Pl'9 en. un arden f'llClllrio lf 

permanente que U1Q1n 11 convivencll eocim. 

Para Serra Roj1s10, 11 fillllidld especill dll Eúdo • 11 1n1111811imiento di 11 

seguridad, la libertmd 't el derecho. 

Jellinek, citado por el autor 111111 rnenci0n9d0, M11111 qu1 1o1 fns dll Ealldo 

son: 

• El bienest. del individuo 't di 11 colectMdld, "* • lllndo 1f pomgilodo eu 

existencia. 

8 ~.-..-T--•O.-.y• .... --1111111 ..... - .............. ___ , ....... %My2a. 

&.c•.-.... -.T•ll•-...... __,,,_.~......,-.1'7t,.,..._ll•& 
10.~.-,....-.o,.ar. .... . 



• Alegur• lll liblrtlld, la MgUfidad y el nwllenimienlo del orden jurldico. 

• Darle a la widad co11dicio11e1 bleliorM favotlblM bija lal c:uMs puedlr'I 

desenvolvene alguna actividldn vilalll que no Mt6n, ni pueden ...., bija 

la influencia directa del Eltado como 181 MM, la mcnlidld, la ciencia y .. 

sentimiento religioso. 

• Conserv•, ordinar y toments 181 llWlifeltaCioMI lillemitic:u de la vide 

solidaria de loa hombrn. 

• Defensa del territorio contrll 918que1 ellemol. 

• Asegurar loa H!Yicios públicoa.11 

El fin especif1CO que peraigue la IOciedad humana en virtud de IU actividad " el 

bien público de loa hombres que forman IU poblaci6n. El Eltado tiene por objeto 

la obtención de - fin. El fin que persigue el Estado•• el bien público tempcnl. 

Para preciss en que consiste ••fin, n necesario di1tinguir entre 'bien común' y 

'bien público': cuando los hombrea se lll'uparl ICICialrnent• para obtener un fin 

que beneficie a todos los componentn, nl8mol tlabl.-iclo de bien común, 181 

sociedades mercantiles persiguen beneficiol económicol para lol integran!• de 

esa sociedad, psa el sindicato, 1u bien común aerj el mejorlmiento de In 

condiciones de trabajo; por su parte el Ellado tambi6n persigue un bien común, 

un bien que beneficie a todos los que lo componen, elle bien común perMgUido 

por el Estado es el bien público. 12 

Hauriou, citado por Porrúa Pérez, dice que el bien público n el fin propio e 

irremplazable del Estado. Dentro del bien público eJd1ten tres elementos: 

a) Necesidad de orden y paz; b) Necesidad de coordinación; y, e) Necesidad de 

ayuda y eventualmente de suplencia de 181 IClividedel privecl9l.11 

ti. C• Semi, R,..-_ 0,. Cil ..... 2112. 
12 ctr.Poma.--o,.ar ..... m. 
tJ CO.ldom .... 2111279 



El Estado tiene en 1U euncie une ICIMdld no lllUlr•. lino teleell6girA: i. ldla dll 

bien público M inspira en principiol IUPl'icna, pero IUI l!plira:ianll dlpllldlrl 

de las ci~ de tilqxl y di luglr, di i. r9llidld m cMliuci6n 'I m i. 
téalica del Est.do. El bien pi;titicD que debe ruliUr el E*do CGn1111e en 

establecer 161 conjunto de condicionll ~. IOCiMI, culla.rM, mor .... y 

polilicas neoeuri• par. que el hombre pulCl9 *8rlDr IU pleno dlurrallo 

material y espiritual como persone, como miembro di i. fMlilill, m i. ....- o 

adividad econ6mica o de la cultur1, de la ~ profesionlll, dll nuiicipio, 

del Estado y de la comunidld inl~. 

Para realizar sus fines, el Esi.do tiene que lduar, tiene que dlwroli.r une 

actividad. Esa actividad M deurrolll de ~ con el corunido propio di ._ 

funciones atribuidas e sus órganos inrnedietOI, •I enainnmos la 1igulent• 

funciones lundamenteles: 

1. La función legislativa formule nom111 PI'• estruclur• 11 propio Eúdo, l9gl"8 

las relaciones entre •I Esi.do y los ciuclld9nol y 111 F9lcianM de loa 

particulares entre si. 

2. La función jurisdicciOl'lll tutele el ordenemilnto jurldico y define la llDmll 

precisa que debe aplicne en los casos perticularll. 

3. La función admini1tretiv1 promueve la lelllflcción de 111 neceaidedel de loe 

ciudadanos y fomente el bienesw y el prow8IO m la colectividad. i. 

El Eslado se justirtee por sus fines y por la l'll08lided de IU existencia Ante le 

pregunta de por qué debe lllistir el &i.do, debelnol responder que IU exiMncill 

se justifica ante 'las exigencias de 11 pir10n8 hlMnena que lo forma y que M IM 

de él para su perfección. El homtn f9qUiere de IUI lellllljlnlH .-. lllilflclr 

sus necesidades individuales, en fOfml NIUral lt hece t• la vida de rei.clón. Y 

al existir esa relación de manera neceurill, cano .igo deriva di 11a C9lidldel 

intrínsecas de Ja persona humeM, tU c:onvivencill l6lo ~ d9 "**8 
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' 
ermónica, 11 .. enc:uenlrl r9glllld9 por 111 Cll'dln ptdiaD .. ..... loa 

lineamienlol di 111 ec:ciorlll di lol ll.tjllol di - ,....._, ..,..... i. 

nf-pr.a- di IUI dlrldlol y di - -.... E• Cll'dln jwldico ..... 

oomo rwquililo nencill, 1U iqaic:i6n ..... pn .. llngl v8lidu camo 

tal, y - impolición entrllll, l IU V9Z .. •ldlllneie di "' podar .. 111.....:.• 11, 

ni 1PSK*1 jultific.dol todol lol lillnlnlol dll EUdo. 

'No es posible 111 convi~ ll!llÓniCll li no lllilll Cll'dln, 11 no lllilll UM 

actividmd que lo ment1ng9. Loa mediOI di .. 11 vell 11 Ell9do pera ,..¡g 

esos f1r111 IOll, ~. 11 IOltllW lea fulrDI Mllldll: 11 lj6rcilo, 

guardi"1 de 11 seguridld r11CioM1, lll1IO en 11 inllriar como 11111 1Jtterior, y 1111 

fuerzn polic:i.c:as, en ti interior, que lilven como a.ililr9I pera llllnllntr .. 

orden ntcellrio. T~ 11ta finllidldjulüfic:. 11 Eúdo".tt 

Por todo lo ntrior, 81il'IMlllOI que le ltgUrldld pQlllce • •lklfe ... fin dll 

Estldo que jullfflcll au Hlttencil, y como todo fin llllWI, debe abjllivlrll por 

KCi- coherentn y lltieuledll que lilndln 1 ~ 111 pez ~ por 

medio de 11 prevención y 11 ,.ni6n di dtlilOI y lea fllt8t conlrll 11 orden 

público, medine un li1t11111 di control penll y di policl1 ldminillrlliva. 

La Constitución Política de lol Eüdol UnidOI Melic:lllOI 111 1U lltlallo 21 

establece: '( ... )la ttgUrkled púllllcl • Wll tuncl6ft 1 c.,.. di 11 Ftdlrlei6n, 

el Distrito Federal, los Estados y IOI Mlllicipiol( ... r 

Este trabajo de investigación l6lo lbardar6 11 lllM di 11 llglllidld ~ en 11 

Distrito Feder1I. 

15 PorNo.-F-.0,.Q. ..... G7. 
11 -.,....,a,..,. 
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1.2 Segurided públa en ti penumiento modlmo 

Hemos didlo qui " dnc:ho 1 gars di 11 eegwldld ~ ., .. Dbliglci6lt di 

propcwcionlrll ,_. por UM rllC9lidld ICICill. 

Errónell!llWlle • hll creido que 11 ..vicio di 11 MgUridld pútllQ • flCUllCI 

exclusiva di ,_ corporlc:ionll policilcM, lirl "'**90, en elle trlbljo, • 

pl1ntu UM visión mú lfllPlil de lqUtlll: Hll función o.._ .....i no ~ 

SOlllTl8lll8 1 loa a.rpo& de policll, lino Ulmbi6n 11 Minillerio Públioo, 81 ÓfglllO 

jurisdiccionlll, 11 1i1t1111111 penitencilrio y 11 propio pOdlr legillllivo, qu1 dlbll't 

interactuar psa el lc9o dll propólito eslllal. 

No podlmol dl¡lr di observll' que 11 Mgll'idld pública 11 un probllml di todol, 

que atem 1 lodol y conlllCUllll111111111 todol dlblmol conlribuir Pll'8 tener 1#11 

mejor y ad9al9dl Ngi.Jid8d públicl. La Plfticiplci6n dll Eádo como lnlidld 

reguladora de 111 concludal IOCÍllll, 11 ~ • indiaplllllblt dlnlro dll 

problema de teguridld, pero no lo • 1111n111 11 pertic:iplci6n di 11 IOCiedld, 

directamente o 1 tr1vés de orgll'oizlcionl, "/ mecMntl loe Clrlllll qui 11 11'1 
sel'lala. No puedl decirle que Ulll IOCild.s tiene Mgulidld pútllQ mientr81 IU 

población no lengl lol mú minilTIOI ellmlrU P«• que tobr9vlv1 "/ 1'"119 1#11 

convivencia ll!Tl6niCI, como IOfl 11 lqlleo, 11 llimlrUci6n, 11 vivienda, 11 

democracia, ~ equitltiv11, t1<*1r1. t? 

Si tratamos al Ellldo como UNI eltruc:IUrl, como un liltll!ll polltico, entonces • 

legitimo setlala- qui 11 aeguridld pública ~ un 1ub1illlml dll eilallM 

politico, y siguiendo este conceplO modlmo di Mgll'idld pública, lllllllrlmal 11 

decir de Gonzillz Ruiz que: 

t7. Ch C.., ..... -.-·-.C:...,•----·'US._.._._.., ..... ,. 
pipno53. 
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"Desde e1111 perapectiv1, le NgUridmd públU tilnl una func:i6n primanliel ... 11 

reato de lol llA>sillen111 politic:IOI -inlliluc:icNI de gabilmo camo llgilllllnl, 

tribunlln, org111ismos ldminiltrativOI u 019111iui:iol • fannllll camo PlltidDI 
politico1, grupal di inter•, rnediol nlllMll di~. ~ y ... 

OITOI componlnlH dll lilteml locilll 111 1U ccqunto: ,or .. ..... 
especltlc• q111 lnleramllll, en le medidli que• una...,.._ 1111u ...,. 

de las zonas limltrofes di los~-- dll lillllnl locilll. 

Eate proceso di inter1Cci6n con Olrol l!MiltlmM y liltemaa locilllM, Mipane le 

interdlpendenci1 y trlnllCCi6n, CUYI import8ncia 1116 dárminldl por loa 

valores que H intlrC'Mnbi1n, siendo el CllO del útilltlml di MgUriclld pública 

el intercambio di dos clllH di vlknl: 11 PIDllCclCln 1 11 vlcll di 1111 

Individuos y loa~ llllllftlles, por una '*'8. y por 11 Olrl, 11 ........ di 11 

ley y 11 pu públlc:e. La vigencil di n1111 vlknl es le funci6n de 1111 

subsistema político. 

La vigencia de estos valores 11!'6 funcione! ...... q111 • encull'llle 111 igulidld 

de intercambios con loa otros sillllTlll, 111 el CllO conlrlrio, aer6 dilfuncionll. 

La seguridad públi~ es dilfuncionel 11 no cun.,lir con IUI expecllliv•, por lo 

que el nivel de demlndl de los Dlrol lilltmM y ~ llllWú 111 11 

medida en que el 1ill11111 polllico 111 au corPllD edquiere rMgOI que 

obstaculizan la reproducción pac:ffi~ dll lill11T19 giobll, que es, llllllticlmlnle 11 

sociedad. 

Sostener que el sublisteml di aeguridld pública 11 di 1111 priDridld ... 11 

conjunto del sistema politice, n 111 vitud di que no • PCllible llWllwllr 111 

relaciones socialH ain un siateme di Mgl#idld pública y de julticie. LOI 

gobiernos pueden l*Tlbiw, los pertidol dellplr9clr, 111 lllcciol• NellDrle D 

no, los parllllllntOI exillir o no, 11 economill ..._ 111 crilil o 111 lbundlncil, 
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etcétera, pero 11 Mgl6id9d di 111 pereon. • lo llliflilllo ...,. ....- 11 

IOberlnle di un Elúlclo. 

En .... lógice, • priofillrio 11 hlcho di que .... •lblldtn no pil9dl Ullillr u 

ocupar 111 funcionn o poaicionel di «*Ol lllmlÑlll clll lillllM polllicD; ...io 

equivale 1 romper los principiol bMicDI di i•ecci(ln 1 ll ... clljl1ndll1Cie 

1i1t"'1ice. Es cla-o que no • puede euplerUr 111 ..._ di otroe ..._a, no 

puede interCllTlbilr otros velor9t, puellD qua wnvllne ., ~imilnlo dlMo 

de un conjunto di regla, nonTlll y upec:tlliv• CDftlSlll..,,.111 legitimedll y 

eceplds por et ~o IOCiel; Dnlgr9dif llte regle• inducir llllnllCial• 

lllÓITlllas y elementos di diafuncionelidld. 

L• seguridad públice, no puede 'IUXilir 1 otrol ...,_ltell det ti...,_ pollllco 

que no est•n rnponditndo 11 conjunto di e!lp9Clltiv8a proplll, ni ~ Pll9dl 
- sometida. la lógica fl#lcionll di Olrol compGl•llll di le lllNdurll lllCill. 

Lo más peligrOIO pera las relecionn 1iat"'1ica • auparw que wi ellmer*> del 

sistema puede ejercer 11 eeci6rl muiv1ditodo11....,.., qua pertlnlc9; .eo 
es, la segurided pública no puede ~ 11 PIP8I tatel qua con.palldl 

aeluar al sisteme polltico el que pen.,.., El •lblilltnw di Mgll'idld plbllc:e 

no es el sistelTlll politico. 

Inversamente, se puede decir que la falle en el Qlllplimienlo di 111 ~ 

de la seguridad públice encuentrl Wl8 úllime 9'lpliceci6n en que, en llrllo 

subordinado 1 11 lógica del lilll!M politico el que pertenlee, d'I 11 lf9CIO 

distorsionante que M he inducido por wi ..,_ polltlco que ten!pOOD 9116 

siendo funcione! el ~ di retecionll ~ clll lillllM 

social.'1e 

11 Ctl.~.~lil-.- ... ,...v .. .--'11111. ......... • ..... ,._, 
""-Y......-.~.-,,_,_,, .......... 
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La ausencili, 111 nuntra C8ltll MIWll hlú 1815, di un lrllllnlilNO 

conltituciOflll di 18 policl• y di 18 MgUrid8d públiC8 oamo "' dlf9Cho o fllRllll8 

individu81, no sólo• lllUlltr8 di 18 vig8ncl8 d8 18 verli6n dominne d8 lo8 

liber.iet del ligio XIX 8ntr9 lol ~di 1917, 8ino di 18 pea~ 

que este problem8 brinda • 18 camunid8d polltiC8 y ci8nllfic8. No obltllll8 d8 

su reciente regul8Ción, 18 policl• modlm8 • ~ • "' !MI menor pero 

necesario, su objllo de ainocimienlo hll lido dlipl"8Ci8do o fr• 1C81Mn18 no 

percibido como un objeto de co IOCimi8nlo cienlff1CO: el policl• • limplelMI 111 18 

P8fSOM aul1ri8dl que f'Nlliu 18 trilte Mlci6n de perMguir • IUI ..,._, no 

es otra cosa que 18 tropa deltirl8dll • reprimir loa delitol. 

No es sino ahclrll que el problem8 n li~ y IUITl8lll8nle gr8Ye que loa lidlrn 

de los grupos politicos ti.n hecho di 18 poiicl• y di 18 MgUrid8d públiC8 81 l8nl8 

que engrosa sus discursos polititot, lin mn contenido o IOlucionn que ,.. que 

les plantean sus nnores, de loa a.In hllbri8ITIOI d8 pregunt8mOI lobr9 1U 

capacidad y conocimiento en 11 ITl8lerill. 

1.3 Seguridad pública y seguridad n1cion1I 

La Constitución PolitiC8 de los Elt8dol Unidoe MelliC8nol ntlblece lo liguienle: 

Articulo 25. Corresponde •I nt8do 18 rector!• del deurrollo fl8Cion8I P8f8 

garantizar que 6ste ... integr1I y IUlt8"llble, que fo1181ezC8 18 Sober8nl• di 111 

Nación y su r6gimen democ:fjtico y que 1Mdi8nt8 81 fomento del c:r8Cimi8nlo 

económico y el empleo y un1 mú jult8 diltribuci6n del ingrno y 111 riqumi, 

perm~a el pleno ejlrcicio de 11 libertad y 18 dignid8d d8 lol individuol, grupal y 

clases sociales cup Mgilltcl8cl pralege ... Coulllll:n:lln. 

Artículo 131. Es flQll!m priv81iv• di 111 Fednción Qf9Vmr 181 1118rC811Ci• que • 

importen o exporten, o que puen di trn;to por 81 terriloriO 1'18Cion81, 811 como 
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reg~ en todo tiempo y eun prohibir, por lllOllwoll de .......- o de 

policl1, la cira.lllción en 11 interior di la Repúblicl di tDda cine di .-.O., 

cualquierl que '" su PfO(llldll ICla; pero lin que la milml Fodlrlcl6n puldli 

es~. ni dictll', 111 el Dillrilo Federal, lol ~y .. que IJIPl'Ollll 181 

fracciones VI y VII del 1rticulo 117. 

Artículo 89. Las f1C1Jltlde1 y obli;acionls dll Presidtntl IOrt 181 llguilnlel: 

VI. Disponer de 11 tot1lid1d di 11 fuera lflllld9 pemlllllnle, o IN dll Ej6rcito 

Terrestre, de la Marina de Guerr1 y di 11 Fueru MrN, pera 11 ... lltded 

Interior y dllenal eltlrior de 11 Federecl6n. 

X. Dirigir 11 politice exterior y cel1br11 trllldol intlmlCionelel, IOITllli*ldolol 1 11 

aprobación del Slnldo. En 11 conducción di 1111 pollticl, el titular del Poder 

E¡ecutrvo obsefv1ri los siguientes principiOI nonnetivoa: 11 Mlllldlllnnll11Cl6n 

dt loa puebloe; 11 no lnt1rvencl6n; 11 IOlucl6n peclflca cll lle CC111trow91'111; 

11 proscrlpcl6n de 11 lmtnlla O 11 UIO cll 11 ~ 11'1 lle l'llecionN 

lnt1macionlles; 11 lgueldld jurtcllce cll IOI htldoa; 11 coopencl6n 

lnt1maclonel pera 11 dlunollo; y .. hlcM por .. pu r .. 119111tded 

intem1eionlles. 

Artículo 20. En todo proceso di orden ptnlll, 11 inQlfpedo, 11 vlctilM o el 

ofendido, tendrán 111 1igui1nle1 ger1nti11: 

A. Del inculpado: 

VI. Será juzgado en 1Udienci1 públice por un juez o jurldo de ciudldlnol que 

sepan leer y escribir, vecinos dtl luger y pertido en que H COl'llltill'l 11 delito, 

siempre que éste puede ser Clltigldo con un pene meyor de un ll'lo di prialón. 

En todo caso serán juzgedos por un jurldo lol defitOI COlllltidol por lllldiO de 11 

prensa contri 11 orclln público o la llfll"ldld Ultrlor o lnltflor cll 11 fUCl6n. 

r--T;;iCQNI 
1 FALLAnÉ oruaE~T ~·. _ 
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Los c.onceplol de 11g11idld exterior • inlefillr dll Eltldo • ~. camo 
hemol visto, en verin oc:aeionM .. ,....,. en Mlgna, ,..... que nunGI Ull 

le expresión "llglllided necionlll", ello M debe e que .... ÜlilllO ~ l6lo 

1e utiliza • Plflir de le ...,.. millcl del ~ liglo, en 111*' qa,. le ~ 

fundamenllil 1111xic.ne detl de 1917. 

El t'1mino "MQUridld exterior del Emdo" l'llcl ,.,.,.,. e le lltu9ci6n de 

potencie 1'18Cion11 y equilibrio intemKional, 111'9 ~ 1 Cldl pel1 11 

integrided de su territorio y 11 ejlrcicio de 1U1 dnctlol, en pi.., de iglleldld can 

I• comunided di Mcione1.11 

Es feculted y oblig1ci6n del Poder Ejecutivo Fednl ....... 1 todol lol 

mexicanos su il'ldependencil relpedo de otros pelMI, y por 18nto, IU IOblrenll, 

la integridad de IU territorio, IU idlol0gl1, IUI COltumbr9I y trldicionll, IU 

régimen dlmoc:t .. iex>, I• liblÑC! y 11 dignid8d di todol lol muic:lno9. P•• 
lograr este objetivo, 11 Poder Ejecutivo Fedlrll puada diapcNr di le tOl8lldlcl de 

la fuerza ermeda permenentt, o IN del Ej6rcito Tln'ft!Te, di la Mlrinl de Guerra 

y de la Fueru Mru. 

Oficialmente, 11úHimevez111'9 M6xico ha hlctlo UIO de IUl "-us ltmedll ~ 

proteger su indtpendencie, IObtrwll1 y territario ful en 1945, CUllldo nunlrO 

país declaró le guerra 1 los PlllH del Eje, durlllle 11 s.gwm Gullrl Mllldi8I, 

debido a que berCX>I jeponeln hundieron en el OCÑllO peclfico 1 buql'9I 

nacionales. 

El Código Penal Fedlrll, en 1U titulo primero, dlnominldo "DtlitOI cann 11 

Seguridad de 11 NKión", tipiftCI como delictivll lll ligllienlll canduc:lll: 
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Trlici6nelepelrie: 

El individuo necionel que 

1. RHlioe láOI a>nlrl le illdlpelldlllCie, IClblrmnie O inelgrided de le MCi6n 

me•icene. 
2. Tome perte en ectoa de hOltilided en a>nlrl de le Neción, medi9nle eccionll 

~lites • 111 órdenes de un Elledo elllretllro. 

3. Forme perte de ll'\4IOS erTllldOI dirigidos o ueeoredol por elllrenjerol; cu.Ido 

tengai por finelided llenler conlra le ind1pe11d111cie de le República, eu 
soberaníl, IU libeNd O 1U integrided territoriel O lnvedir el territorio l\9CioNI. 

<4. Destruye o quite doloUlllll!le les Nlllllft que marcen lol limit" del temtorio 

nacional, siempre que origine conflicto e le República. 

5. Reclute gente pera hacer le guerr1 e W•ico con le ayudll o con la protección 

de un gobierno elltr.-ijero. 

6. Tenga relación o inteligenc¡. con peraor11, grupo o gobierno extranjero o le d6 

instrucciones, información o consejol, con objeto de guiar a une poeible 

invasión del territorio necionlll o de alterar le pez interior. 

7. Proporcione dolosamente y sin eutoriDci6n a peraone, grupo o gobierno 

extranjero documentos, instruccionel o dllos de nteblec:imientOI o de pOlibln 

actividades militares. 

8. Cometa actos de npioneje, l8biendo que los reeliZe. 

9. Proporcione • un Estado eJCtrer1ero o a grupot ermedOI dirigidOI por 

extranjeros, los elementos hum.Wlot, o mllerialft pera Invadir el territorio 

nacional, o facilite 111 entrede • puellos militern o le entregue o haga entr9g8r 

unidades de combele o elrnec:enn de boca o guerra o impide que les tropea 

mexicanas reciben estos eu.ilios. 

10.Solicite la intervención o el e1teblecimiento de un protec:toredo de un EIWdo 

extranjero o solicite que equ61 hege le guerra a Wxico. 

11.lnvite a individuos de otro Estedo pera que hegen erma contri! Mhioo o 

invadan el territorio nacional, su cwl fuere el motivo que M tome. 
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12.Trate de 1najerW o grav• al territorio MCional o c:anltiburl e 1U 

desmembración. 

13.Aceple del invnor un ..,.,_, cergo o Cllllliai6n y dida, 8CU8l'da o voea 
providencias 111Caminadea • afirmlf el gobierno inlruaO y dabiliter el NCiOMI. 

14. Cometa, declarada la guerTI o rolal la holtllidlldel Mdición, motln, 19beli6n, 

terrorismo, Nbotaja o conapiración.311 

Elpi-Je: 

Al individuo extrll'ljero qua: 

1. En tiempo de paz, con objeto da gu• • una poaiblt lnvuión del lllritorio 

nacional o de alterar la paz interior, tanga r1laci6n o inteligencia con paraona, 

grupo o gobierno extranjero o la d6 inatrucciOllll, información o c:onMjOI. 

2. En tiempo de paz, proporcione 1in autoriucl6n • perl0n8, grupo o gobierno 

extranjero, documentos, instruccionn o c:ualquiar otro dalo da ntablecirnlentol 

o de posibles ac:tividadls mililanll. 

3. Declarada la guerra o rot•s lu hostilidades contra M6xico, tenga '9laci6n o 

inteligencia con 11 enemigo o la prapon:iona informlción, inttrucciclnn o 

documentos o cualquier •yuda qua en •llllN forml perjudique o puecla 

pe~udicar a la Nación Mexicana. 

Al mexicano que: 

1. Teniendo en su podar documentos o informaciones confldancialea de un 

gobierno extranjero los rev1il • otro gobierno, si con ello perjudica • la Neción 

Mexicana.21 

La frase seguridad interior del Estado 81 definida como lituación y listeme 

político que manifiesta le realidad o al propólito da un orden MCional en que lol 

poderes públicos son rnpelados como instituc:iOn81 y en les.,.,__ que lol 

20 M""*'" 123, 124.12!iy12UllC:l"F 
21. M...._127,1211yl211_,Cl"F 



~. con la edealldl dlf9rllll dll ,._,di lol dlledlol .., ...... ..... 

di lol c:iudldn>I, di la pu y le Hnqlilicl9d públicl por .... ... 111 

uorid9dll.ll 

L1 idN di Mgl6idld it9riOI' • rlllin princ1S11l1t111• a le pralaccl6n dal aillaml 

polllia> inlemo, 1 IU gabilmo .._,,.. .. ODlllllluidO, 8 IUI lnalilucional y 8 IU 

cue!JlO de leyes. Su contenido • ami 111 ......... polltico: lol tpupoe an al podar 

deben protlglfM peri rnenteNr au prapia hagllnonia ccnra golpal di Ellado, 

grupos MNeriiVOI, guerrillll O idlolOglaa...,.,.. y COlllladiclar• con lea qua 

se -ieran 'oficialmente'. EltO tiene MpadDI poeiliVOI y Ngllivol: al al 

gobilmo no se protege contri loa embelel violanlol e._.,.., di la opoaiel6n, 

no podri1 existir paz y tr1nquilidld pública, con el aviciar* dñ IOClel. En 

cuando 11 npecto negllivo, diremoe qua en oceaiorl9I 11 .,.,,.._,,. eccionel no 

democrilicas, peri iplntlr 1 grupal poliliCIOI COlllreriol • 1111 inlel9NI ... 111 

personas que detenten et poder público. 

Todo esto justifiC8 que en C6digo Penal Fednl • I~ COlllO conduclll 

delictivas las siguientn: 

Sldlclón: A los que en fonnl lunUlulril, ain UIO di lllTlll, l9li9tln o lllqulrl 1 

la autoridad para impedir el litn .;.rcicio de IUI funeionll.a 

lllotin: A quienes pere hlcer uao di un dlredlo o pr9llllllnClo au ljerciclo o 111f11 

evitar el cumplimiento di une ley, 11 reúnen tumultulrillmrH y perlurtJen al 

orden público con empleo di violencil en 111 peraan11 o IGtlr9 111 COlll, 111f11 
intimidarla u obligsta 1 tomer llguna dllerminlci6n.,. 

22. Clr.~"""-·••O,.Cll ...... 
Z!. -•S>•CPF 
~ -1:11•CPF 



"8beli6ft: A los que no liendo mllillNI en ejlrcicio, oon viollncitl y UIO de ""* 
trllen di *>!ir o refonMr 111 CONllluci6n fednl, Nfonns, dlllruir o Impedir le 

inlegr8ci6n di 1111 inttiluciclnl9 CllnlliluciOnll d9 11 F.-.ci6n, O IU litn 

ljllrcicio, Mplrer D i"'*9ir 11 dHll'l1lll'O di IU mrgD e llQlnl de los lllol 

Mcionarios di 111 Fedlr1Ci6n, dll DiltrilO Fednl y de 1111 Enlidedll Fedlrltivee. 

Al que proporcione a lol rebtldel 1111191, lllllliciclnM, dinero, vi_..., mediOI de 

transporte o di comunir.aci6n o impida que 1111 trop98 clll gobierno l9Ciben IMol 

au.ilios. Al que con motivo di au cargo lengl dOQIMl'llOI o informM di inNÑe 

estratégico y loa propo!tionl a lol Nblldel. A lol qu1 no liendo militerel en 

ejercicio, con violencia y U10 de armea atenlln conlrll 11 gobierno de llglAll8 de 

las Entidades Federativ11, contra IUI inltitucionel conatitucioneln o pare logrer 

11 separación de alguno de los ellol funciotwiol clll Ellado. a 

Tenortamo: El que por cualquier 11-.dio viollnlo rNlicl ec:tOI en conlre de 191 

personas, lu COllll o los HrViciOI al público, qu1 produzcln alarme, temor o 

terror en la pobleci6n o en un grupo o lldor di ellll, peri ~le pu públicll 

o lrlltar de menC>IClbar 111 autoridld clll Estado o pretlons a le Uoridld S*'9 

que tome una determinación.a 

sabotaje: Al que dal'le, destruye o illc:illmenll enlOrpUc:a vi• di comunic11Ci6n, 

servicios públicos, funcionel di 1111 dep111dll icie9 del EltedO, orgeniMIOI 

públicos descentr1lizedol, emprftll di perticipacl6n eatatel o IUI lnstallCionn; 

plantas siderúrgicas, 116ctrica1 o di 1111 lndultriel b6sical; cenlrOI de produccl6n 

o distribución de artlculoa di consumo nece.io, di erma, munlcionla o 
implementos bélicos, con el fin di trlrlltOlrW 111 vidl econ6mica dll pela o ll9dS 

su capacidad de dlfen•.21 
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ConepirKJ6n: A quilrlM retullvll'I C111111W uno o lltliol de lol dllikll 

Ml'lllladol con enterioridld y _.,.. lol llllCliOI di lllvs 8 cebo IU 

deltlrminKi6n.JI 

La expresión MguOO.d necionll • IN noción cqldl de idlologle. Ui ldN de 

naci6n es rn8I bien un mapto idlol6gico, Q1y1 dllinici6n verle Mgún el 

estudio ~ lo aborda. Algur1111 prlfinn ~ di l9glllidld dll 9118do, que 

implica lll'lto 111 exterior como 111 inllrior. Ui ~ rllCillnel ntj r9lecionedl 

con la expr81ión geopolitiCll, enlendide como doárine ~ divide el mundO de 

acuerdo con los ínter"" i~ de ciel1ll PollflCill y ~ tiene 9llrecho 

vinculo con 111 idN nazista del espacio vital di Raich.• 

Asimismo, este conceplo fue retomado en el vecino pela dll norte cMwlle IU 

'guerra fri .. y IU luc:M contra la hl*llión dll IOCielillllO 111 Am6rica IAtiN. En 

1950, H. D. l.auwelbo afirmaba ~ 111 finalidad de le llQWided NICionel .. 

evitar la gusra a tr8Vft del uao de les ermaa para delerW a lol comuniltel. En 

1947, en ESlados Unidos ae prClftllg6 111 Ley de ~ Nlcional, que cn6 un 

consejo pa-a asesorar al Presidenle de ... Nec:ión.11 

En este sentido, el c:onceplo de llQWided fllCionet que lllgi6 en le Allmanle 

Nazi y que fue retomado por 111 politiCll exteriOr ntedaunidll'lle pn jultilics 1U 

predominio mundial, es ehora introducido 111 el ltxico de caai todol lol pellll 

para significar a aquello que ref9rimol en 111 primlre Pifia de .... apartado, como 

seguridad exterior. 

Nosotros aeemoa que n rn8I -.tildo el t6rmino llQWided eidarior, no 

solamente porque ea el que iimu nunlre C8l1a Magna, lino porque el cancepto 

21 Mlco.*>141.CPf 
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de seguridad llKionll lberQ alrM ...... que 8lñn al predominio de IN 

Nación sobre Olrl, qua diu nu:no dll narmel dlllo dt lol pal111 di prmntiUr 

su sobermnla y libllWd con r.i.ci6n • ona palenci8a. 

1.4 Seguridad pública y seguridmd jurfdicl 

Abordaremos este tema Mlllll8lldo 18 '918ci6n ~ MgUridld y dlrec:tlo, 

seguridad y certeza jurldica, 18 necnided de un Clfdln jl.ridico eficaz y justo P81'• 

la existencia de 18 segurid8d juridice, 18 vincul8ci6n 8111'9 MQUrid8d jurldicli, 

legalidad y legilimid8d, la MgiKidld juridicli como 118f8nli• lnc:tividulil, y el nuo 
con la seguridad pública. 

El derecho no Mge de In alt• regionll di loa v81oree Micos, lino di un valor 

de rango inferior, el de la seguridld en 18 vida aocial; aurge de 18 nec:elidlld del 

hombre de saber lo que Mr6 en aus relacionea con loa dem6a -certeza. y di 

saber que eso se tendr• que C1MT1Plir, porque en caao contr8rio M irnpondr41 por 

la fuerza -eegurtdld-. 

Entre los múltiples quehaceres individuMI y aocialn di los hombrea, •lglnll 

son reputados CXJl!IO necesarios e lnditplnUblea, la conduela relaliv• a ntOI n 

la que más inter111 ntlbleclr di modO cierto y 11egurtrt. de mtner8 efedlv•, 

hacerla contenido del derecho, es decir, norma jurídica. 

El derecho es seguridad, seguridld en 8qUlllo que a la IOCiedad de delenninda 

época le importa ¡¡a-mntizar por ntinwto ineludible para IUI fines, de 8tll que el 

contenido del derecho verle aegún loa pueblos y loa tiempos. 

Los valores superiores que inlpiran 111 derecho 11 refieren a loa finH que 

mediante él, deben .. cumplidol, porque de lo conlrlrio 11 ordeNlmilnlo jurldioo 

no estaría justificado, no seria jueto; lin emb8rgo, lo jl.rldico del dlrecho no 
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radica en nos velorel, lino en la falma di 111 •ileci6n • ._. di ti: lo 

jurldico no es un fin, lino un ll'lldiO pulltD 91 e.vicio di • l9lllUCi6rt di fir'9I 

varios. Al.xtq.lt el deredlo M ,.,._. • elCll Vllarw y ......,. .,. 911111 IU 

justificación (en la rnedid9 en que loa •a), l'ID loa canli9nl -. de 111 

concepto, pero en cambio, 11 contiene In IU milml 9llnCi9 • iClll de ........... 

sin segurid8d no ti.y derecho, ni bueno, ni !Mio, ni di ninguM c:IM. El dll9Cho 

debe ser justo, sino no lo hla Mr6 iflulto, 9ltlr6 quatific9do, ,..._... un 

malogro, pero sin ugurid8d, no h9y dll9dlo de ning&ll9 ci.e. El ~ 

de los valores inferiores (uguridld) c:o11dicionm 11 pCllibilidld di l..iiWi6n di 

los superiores üusticia). si 

El término seguridld jurfdica hace flflrenc:ia a la Cllteu di que la liluKi6n 

jurídica de una persona sólo podré ser modific:á mediel'lll pnlCIClimillltOI 

establecidos en el orden normativo. E• un ~ fundem11alm111le narmativo 

que se relaciona estrechamente con la llg9lided y con el El&8d0 di dlred!O. Se 

entiende por Estado de derecho un modelo de Ell9do In el que 11 gabilmo nti 

sometido a leyes, •• decir no adÚI ~ lino que lo hace canJarme lo 

prescribe el ordenamiento jurídico. El principio de llplidld • el fu11d111111'1to 

básico del comportmmiento de In IUloriá9dn en 111 Ellado de dlllc:ho. • 

Por seguridad jurídica H ti. entendido tambi6n 11 conocimilnlO que lilnlll lea 

personas respecto de equello que pueden hle9r, exigir o que -*1 olllig9dll • 

evitar o no impedir; nto n, el co11ocimienlo que tienen di lal lillttadll, 

derechos y oblig1cionn que les ;.entiD o impone el der9Cho politivo. De 9hl 

que se diga que la MgUridld jurídica ••un uber • que ...,..., la canciencill 

de lo que puede h9CIW y de la protecc:l6n que puede eapers 1111 pel'IOtW, de 

acuerdo con el ordenamiento jurldic:o vigenle 11 CU9I HUI ICl!Tllllde. Quienes 
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entiendln por MIJ'idld •un Nber e que ..,_. "' calCICimilnlo dll dMClhD 

positivo y de 1U lfir.acil, aanfundln ~- •...,,.... oon 111 Clltll.e 

Íl'ldicl. 

El 11ber e que ...,.,.. -dilo ~ atpOll9 un dllO otljllivo lft el Qlll M 

epoye. Este dlto objetivo• 11 eeguridld jurlclic9. El fylCllfnlll9o del Nber e qu1 

atenerse es le l»lteu j¡Kldica. 

En et concepto di Mgl6idld Íl'ldic8 111*' ln.,iic9dll trw nocionn: orden, 

eficacia y justicie. El orden n el plln 911*91 ......., por 11 legilllCión 

vigente en una comunidld. Pero no clbl hlbl6' de Mgwidld Íl'ldicl elll dOndl 

existe un orden legll teórico, un orden llgll inlfic:az, • decir, une legilllCión 

que no es observldl por los perticui.e. ni por 111 UOridldn. La aeguridld 

j~idica aumente con le tfic.cil de un dlrtc:ho poeitivo y di""4nuy9 en proporci6n 

a su inelicacie. Ademú, Pl'9 que 11 orden llgll meruca el cellfimtivo de 

jurídico y efiCIZ, H precito qui Hit Mldido In 111 julticil. Un orden llgll 

fádico, pero injusto, no producl verdldn Mgllicled. La obre del legiÑdOr no 

vale nada si no responde e 11 jullicil. La uperilncie 11111 lnllftl qui no IOll 

útiles ni duraderes lll leyel ir;lltll; no IOn OOlll por qui no conducln • 111 pez; 

no son duraderas porque, enlH o clllpu6I, m6I qui en 11 orden, dlMmbocln lft 

la revolución. 

Para que haya verdldere MQUridld Íl'ldice en un medio IOCi8I, no bMtl qui 

exista un orden legel trice, f6ctico; • requiere, 8dem61, qui ftl orden legll 

sea justo.,.. 

Desde que el politiviemo y 11 hiltaricillllO dominln en 11 T8Drle del Elt8do • 

corriente resolv• 11 CUllti6n dll vllor del Eádo l'lfi.i611do• e IU fin. Eltll 
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confulión n uno de loa mm funellol llflnl dll penlllllilnlo ODI~: le 

airapción poaitivi ... que ICllliene qui ....... r .. """*' dll pueblo IOn le 

~ tueme del dncho r qu1 no 9ll6n lilllil8dol par nonne llglN r OD1110 el 

espíritu del pueblo no exille de modo ..,..., tw de • ,......,udD par el 

legislador, nto signifioa precticemerU que todo-"' qui 1199 hlcerM dlllfto 

del poder en el Estldo, M encuentra rnorlill'.-iat jllllifirado '*8 ,..._., el 

pueOk> y darle leyes lin 1ianilión de ninguna a.. • principio& mcnlel. 

El problema de la v81idez morel del ENdo ..,... CMi lilqn confundido can 
1 

la v81idez del pedir e118181, remit~ ll l9Clll1oc:imie11to de lea IUloriclldee 

por parte del pueblo y e Ju ideologiu de legilimlc:ión clominenlll, 1in embqo, 

la conformided de 111 9Clo ntellll can la ler l6lo puede conltlluir 11 blM de une 

legelidMI f'lll1Ce de une llgllifnlMd jultfic8dora. 1.11 divilión de poderw, de 

carácter organizetorio, t~ c:omo fin 11 Qlrelllizllr le M91lflcled jurldlce lilrldo 

este 111 medio t«:nico si~•. que nede dice l9'p8CIO e 11 justicie del 

deredio. Nadie cr• hoy qu1 todll1 In diipOlicionel dll legilllllivo, en virtud de 

una especie de predeltineción metelllice, .-i der9dlo julto. Por nte motivo, 

la legalidad del Estedo de Dncho no puede IUltiluir • 11 legilimided. 

La institución del Estldo epnc. jUlliflC8da par el hecho de Mf une orgeniUci6n 

de seguridad juridicll, pero "' lento lirv• • 11 eplicec:i6n r ~ de loa 

principios morales del der9dlo. Lu instituc:ionel orgllliz.etori8 del Elledo par 

perfedas que se In imegine, 1610 podrín gsftizer le obMtvencie de lea fannet 

jurídicas y la segurided juridicll, pero en ningún cmo e loa prtnc:ipiol de morelet 

del derecho, la legelided y 11 legilimided pueden erllrw en c:onlliclo, y • nte 
relación de polémica le que plentn le prClbllm6lic:e IUllenCiel de 11 jullific:eci6n 

del Estado.315 
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Garlfltia significa uegur•, prullger, dlfendlr o lllv.,_dlr y proviene del 

término engloujón Hfl'antie (prullger c:ontra algún rillgo). 

Medi9nte las g91"111tlas conatitucioMlft, lol individuol hlcerl v811r IUI dlr9Chol 

subjetivos públicos frente al Est.do, H dice ordineriamenla que eon el limita da 

la aduaeión del Esi.do frente 1 los particularel. 

Las garantías CX>nltitucionalal rlCOFIOcidll en nuntro pai1, nt8n HWblaCidll 

en los primeros 29 llticulos de la Conltitución Política de kll Elt8dol Unidol 

Mexicanos, y suelan cl11ifimu en: •l garMti11 de lgueldad; b) ginntiu de 

libertad; e) garlll'ltias de propiedld y, e) g1r1nti11 de Mgl6idad juridiCll. 

Las garantías de seguridad juridiCll H encuentr1n con1~1 del articulo 14 11 

23 de la Ley Fundamental. 

El Estado en ejercicio del poder que le es conferido, ejecuta ados 1 lravft de IUI 

autoridades que pueden afectar al gobamado, lin ambergD al allillir lal g91'antiu 

de seguridad juridiCll que él mismo reconoce en los individuol, debe obedlolr 1 

determinados principios previos, llenar Cilltos 19qUi1ilos lin c:uye obHrvencia no 

es válida su actuación. 

Las garantías de segurided juridiCll 11 definan como el ~o g1111111I de 

condiciones, requisitos, elementos o circunltaneiu previa a que debe IUjetlrM 

una cierta ac1ividad estatal autoritaria para 91'*• una afldación válidll de 

diferente indole en la esfera del gobamado, inlegredl por el ~ de IUI 

derechos subjetivos. 

La seguridad juridiCll in Qenete, al c:onceptu..11 como el cont9nkto de variu 

garantías individualft consagrada en la lay ~. H IMlliflnta como la 
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lllltS1Cia di diverlOI --- ......... inllividullll clll ...,....,, 

oponibllll y exigiblll 81 Emdo y 1 - IUIClridlllll, ..... dllllrl ae...
Mtriclamente. 

EWI obliglción Hlelal (trmdndoM de 111 gnnlill di MgUridld jwldicl) • di 

lndole positive en le glrWllidld de lol Clllll: lea IUloridedll dltml dlr 

cunplimiento efectivo 1na1911Uilitol, Olllldic:iCll•, elllnelllae o circunllmnclll 

S-1 despleglr IU IClÍVÍlllld, pn qlll .... M pracMrm v61idlmenll, 8 diflr9'll:ia 

de In dlfT1ál gnntill individullel qlll M c:nCllriun por IU ,...,,.... 

neg1tiv1, es10 n, su c:onducll debe trlCU:irM en un llllfO NIP9IO o .,_1Ci6n 

de vulner• los der9Chol individulln. • 

N"a1 bien, ~" que •xilll le teQurided púfab • necielllil le llflUlldld 
juridiu, pero ést1 no alllJUfl 1 le ptimet8: El gabilmO puede ICllS canfannl • 

derecho, ~ corno lo ~ 111 nonnm y lin llllbqo no podlr 

gar1ntinr 11 MgUrics.d públicl. Supo11g1111m ~ • hll cometido un dllilo y 11 

Ministerio Público lo inveltigl, llicarno .. IUdilrel, paro por una ca-. no 

impul.t>le 1 Hle, no • puede ~ 11 problbll lllPOflllble y por lo lllllD, no 
se consign1 o con1igrwldo, no M ejeaAI • llldln di ipr9henlión, por 11 lllilml 

causa, en nt• cno, al gobierno por concMlo di IUI inllMuclclMa, hll 

proporciDnldo seguridld ,iwídic:I, pero no MQWidld pública, por que al dllllD hll 

quedado impune. El que los limciollllilll • ...,.,.,, 1 le ley, ., oondi:idn 

neresari1, m4s no~. pMI Q1f1f11i1M 11 tegUtldad pública. 

1.5 Derechos humanos 'I seguridld pública 

315. -·--·-·· l .. , ........... a,.,,,_,_.__..._,,_ •• 
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por IU propil 111111'811u y dlgnid9d, ql'811 eon Ílll'lll• .... y que lejol de,_ di 

UNI COl'ICHión di 11 IOCildld palitim, hin di - por ... canu.,8dol Y 

gll'lllliadol. 

Son ti conjunto di f8cullldn, prerrogllivll, llblrtal y pretentionll di C*'6c:ler 

civil, político, económico, IOCill y cullurll, incluíclol lol r9CU10I y ITllCMillTIOI di 

gar1111l1 de todls ellll, ql'8 • recDllOCll'I al• tlunwlo, conaideredo individue! y 

coledivlll'lente. 

a) Derechos civiles: Son lis flCUbdll y liblltDI ~ • inalilnllbllt del 

hombre, individUlimlnll conlidlrldo, reconocen dltlrmiNldol émbitol di ICCión 

de los particul1res. glr9!1tiándolll 11 ínicilliv1 • i ldlpendlt lci1 frente 1 IUI 

semejantes y frente 1 los podlrn públic:o1 millTIOI. Por IN ruón IUlll dlcil'll 

que t1les derechos tienen un conllnido ntgllivo, que implicl obliglCionll di no 

hacer por Plf1e del Elltldo como di lol demá individual. 

b) Derechos poli tic.os: Son lis prem>g11iv11 reco1 IOCidn 111cluaivlmlnl1 1 lol 

ciudadanos que flCUllln y neginn IU perticjplción en 11 dilWCCión di lol 

asuntos públicos. 

c) Derechos ICOt 16micot, IOCilln y Qllturaln: Son 111 prtlTOglliv11 di cer6c:ter 

colectivo. que suponen Ul'll perticipeción active del Elltldo, un dlblr hlctr, en 11 

logro y efectividld di lol rntlnlll dlrlc:hol funcllmlnlllll; 11 dlcir, IOft 

derechos reconocidol, cuya lflc:tividld requilrl Ul'll IClividld poeiliv1 di 

prestación por parte del Eslldo, que • trlduol en 11 NlilflCCión de nectlidldlt 

y la prest1ci6n di servicios 1 11 población di ICUlrdo 1 IUI poaibilidldll 

económicas. Frente 1 lol derldlol inclividullll proclemldol por el liblr11iamo 

del siglo XIX, que l6lo rlCllmen Ul'll actitud rllgllivl de rnpeto, 111 

Constituciones del liglo XX, incluyen gran número di diapoalcionll di orden 

económico, 10ci1I y cultwll. 
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El reconocimiento di lol dnctlDI humlnCll NI lido .. forma peulllinl e Me! 

mundill, • través dll dHlnallo filolóficO, aociel • hill6ricD di lol puablol. En 

materia di dlr9ChDI 11um1na1 .. t1a r*9ncie 1 na g111118Ciol• di 

derechos, ~ ca un1 par eupors un dMalbrimlar*> 'I 

reconocimianlo de l'IUIVM 'I mú profundls dimanlionM di le dignldld 

humana.» 

• Primera Ol'...adn; Laa dlrac:hol di ntl ganerlCión 1111gan con le 

revolución franc.eu como rebelión oontrll 11 lbloluliamo dll lllOnlrCI 'I IU 

evolución a Mgllido en unento, compl9lldln lol dlnominedol dlr9ChCll 

civiles y políticos que imponen al Estado raspe!M lol derachot fundlmenlMt 

del ser humano y que tienden a proteger le existencia, 11 libartld, le igullldld, 

la seguridad jurldica, la dignidld y la intagrided filica y morel, dentro di los 

derechos civiles; y el derecho a votar y Mr volldo, nicOmO los derKhal de 

reunión, ftOCiación y petición, • fin de tr-. Plfticiper e in181Venir en los 

asuntos polllicos del país, dentro de los deractlol pollticol. 

• Segunde generacl6n: Con la revolución il'IClullMI surgen los dnChol 

humlrlOI de asta generación, lo CUlln M derivan de la opolici6n de intaretet 

entre el prolata-ildo y la Nguell1, que para entonen NI llcenudO 11 poder 

después de dnblncar a 11 nablaze: los obreros camilnZen 1 8locierle pire 

defender 1U1 inlarase1, con plarll conciancil di IU dignidld, di IU eutonomle 

personal y de IU liblrtld, y M nfU8IUn par conMgUir los cembiol IOCieln 

necesarios para que sus condieional de vidl Nin má dignll y jultll. Elll 

generación •llá con1tituidl por los deradlOI de tipo c:olactivo, Mio 11, lol 

derechos IDCialel, económicol y culturelel, que implicen 11111 obliglción de 

hacer a c:argo del E1tldo. En México, le Conllituci6n de 11117, contilna 11 

primera decleraci6n mundill de los derec:hol IOCieln. Entre los dlr9ChCll 

económicos, loc:illln y c:ulluralel de ntl Mglllldl genlrlCi6n dllWc:an lol 
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siguientn: Tod9 Jllf'°'l9 lilnl dnchO • le .....-. IOCiel. el nllliD en 

condicionn equileliv• 'I MtilfKtariel 'I • percibir"' lelerio ........ pn 
mantener un nivel de vide edlaledo; IClde ..,.... -. dlNdlo • fanw 

sindicetos peri le dlfel"9 de u inlel9MI; IClde ....,. tillle dlrldlO • le 

edue11ción, 1 deurroH•• Qllbnlmenle 'I •le ........ pilMc& 

• Ten:era ~: Los dlrechol de ... lllllll'eci6n ugen 111 lol tiempDI 

actuele• como rftPUllle • le lllCMided de ~ .,,.,. 111 necionll 'I 

de los distintOI grupos qu1 les inlegren, 'I • fomwl con 1111 llerNCIOI 

derechos de 10liderided o de loa pueblol. En nte 1111inci6n. le cllfer"9 de 

los derechos hum9nOI edquilr9 nueve1 dimellliol•. 111 lamo • les 

reclamaciones de conll!'Yeción de le nelwelea 'I el medio embienle, 11 

creciente sentimiento de qui 11 nu$ M ~ enieneudO por IN 

conflagr.:i6n nuclNr que eclberi• oon le PQlibilided de 11111 vide digne 111 11 

tierra. asicomo le cerrer• ermlllllllli ... '1111 inltelec:i6n de diCtlllMes milllelll 

o de guerr11 locales pennenentn qu1 • oonvilltln en ca. dir9Ctll de 

violación flagrante de derechol humenol. Ternbi6n elllde • 1111 der9Ctlol de 

los pueblo•. de los derlChol de los ~ rn6I pabr9I pare aimpertir can 
equidad y justicie los recuno1 l!Uldielel, del dlf9dlo el deNmlllo 'I • le PIZ. 

como pilares de todl propunte de ....aiuc:i6n de IN comunided bllede en 
los derecho• humenoa. Los dndlOI de ... 1111.-.ción pueden,....._ 

de la siguiente m1n1re: • 111 •lladltll'lllln•c• • le lnd1p1ndellCle 

económica 'I polltiU, • le ldenlllld, • le pu, • le COUlellndl peclllce, • 

la cooperación intemecionel y regionel, el delerrollo, el UIO de lol evmt de 

las cienci11 y le tecnologle, 1 le IOlución de lol prllbllmel elimlntielol, 

demogr8ficos y llCOlógicOI 'I 11 pelrimonio común de le l'Almenided.a 

Dado el anmli1i1 Interior, podemos concluir qu1 111 Mgl#ided públic:ll M 191ec:ion1 

estrechamente con los derechol humenol: no podrfe efinnerle qui en IN 



litulción di inaegurid9d públa .. r911111Wn lol dll9Chol hummllll, por .. 

conlrlrio, entrt ""' ~ públic:ll ...... fMWOr ... .. lndiOe di 
Viollcionll 8 IOI dertd'lol humlnol. 

Es fláible, incluso, clnificar 1 la HOl'ided pública como un dlrtCho IOCial 

dentro del marco de loa derecho humanal, Mgúrl loa CllllClptOS di la MgUnCll 

generación; ain emblrgo, H común MadlS 1 QUieMI lfinnln que 11'1119 m6a 

respeto 1 101 derechoa humanol, menoa MOl'idad públic:ll tlatri: rllCll puadl 

est• rr"5 •!ejido de la r11lidld. CUlndo loa MrVidorft públicos erargldol di 

la MJllWidld públic. r1alizan c:onductal conlrsial 1 loa dlr9Choa humlnol como 
torturas, 1cto1 crueles o dtgrldlnt ... eltjn actuando en fomll dllictiv1, y 11111 

corwM:tas no 1poy1n al orden jurldioo, ni • la aeguridld pública, lino que lol 

tran9eden. La autoridad pública y 1111 8glnl .. dlblrl aeluar 1n 11 marco 

irrestrido de 11 ley, que incluye, por supunto, el mpeto • loe dlrlChol 

hUITlllOOS.38 

Por otro lado, y en rellCión 1 loa dllincuenlea y ~ di la ley que 

acuden invarilblemente y en fomll continúe 11'111 laa Comillones di DerlChol 

Humanos. alegendo la viollCión • IUI derectlol por parte di laa autoridldlt, no 

hay más que decir que, el qllldlf impune o 11 dlllw quldar impune, no • un 

derecho humano. La impunidld " la b8ll de la inaeguridad pública. En tno 11 

aplique la ley, en todoa los niveln, •in viol• 11 fundemlnto l'lumlnilta de un 

Estado de Derecho, ae tendrt garantiDdo 11 derecho IOCi1I a la llgUridld 

pública. 

Valdría Ja pena hacer el aiguilnle an61i1i1: hemol villO que • la MgUridld 

pública se le incluye doclrinarillnente como derecho IOCiel dentro del merco di 

los derechos humanoa; ain embargo, ¿la inleguridad pública 11 8UICIP!ible del 

juicio de amparo, dentro di nuellrll llgilllción? Anlea de dlr conteltaei6n • .... 

38. ~~ .. Sollul.•ll.~ CI.,.,.._ 



• 
CUHlionemilnlo, dlblnlol Cllnlidnr que le......, públicl •ti,..._, 
de 111 viol8ción direc:ú di OlrOI dndlOI individullll -lib9rted, lllll'idld jwtdica. 

iQUllded o prapiedlld- o oallclMla ~ ........... y dlrivl di .. 

1111a de 8PlieKión di 1111 .,_: di 1e ........ r ... pra111em1 ... ~ 

tn diverau reíCM, 1111 Cllllel IOl'I rNir ...,ii. r que no l6lo • cirCunlc:ribln 

11 1ist8!Tll de ju1tia. penal o • viollciOn de lol cllr9Chol ~ lino 

llmbién 1 problemll jurídicol, IOCillel, polltioo9 y 9COll6mieol. SI bien• cilrto, 

el caupto di seguridad públic:I, • lllCUlnlr9 ~ en le Conltilllción 

federal, en el e1pltulo primlrO que trlll di 181 gnnti81 indivQMI, -llllCIU9 

e1te término IN deufortunldo, por que en el milmo, no l6lo • trltln dlflChol 

ind1vidual11, sino t1mbiWI c:olectiVOI, como r- • hl eetudildo-; lllllbi6n lo •· 

que 1i se 8Qldiera 11 juicio de ""*° pn r9lliluir le MgUridld públicl, noa 

encontraríamos 1nte 11 Imprecisión de eltlblecer can cllridld el ICtO redimido 

o la 1utoridld responllble, por que lol ICIOI 19Clmnldoa IOl'I iNChol y di rNir 

diver11 índole y l•s 1utoridldll reepoilllblM, no IOil 11n1 ni dilz, lino tocio el 

sistema de ldmini1treción públicl, y el lgraVÍlllO, no• un perticUlr, ni un grupo 

en específico, 1ino todl 11 IOCiedld en generll. 

Por lo tanto, 1i se hll Cllllogldo • 11 ~ pi:tlla como un der9dlo IOCill 

dentro del ITllrtlO de los dlr9Chol lluinnll, enlanell, • de lqlllllol que IÚll no 
se han esllblecido con precisión en le legitllci6n, 111 como ICOnllCI can Olnll 

derechos de c:.Kler IOCill e inlernlcionll, como le proleCCi6n 1111 ecologll y 11 

medio ambiente. No obstlnle, n I09blt que • canllmple • 11 lllll'idld públicl 

como un derecho hummno di Clr6dlr IOCill, por que CIOnltituye 111 IVlllCI en el 

desarrollo del concepto di dlrechol hun'llllOI. 

1.6 Noción de seguridad públicl 

Un1 vez que hemos lrTibedo • .... IPll1ld0. r1 eetlmOI en coildiclonll de 

proporcion1r 11r11 concepción di MgUridld PIJllicl, que de llgunl "**' r- • 



ha vialumtndo 111 el....,. di loa..._...,....: l*'IOI C11111id1'8d0111 

seguficl.ct públial 1) como dlr9Ctlo di ~ colldivo; b) CC1111D llMciO 

pUblico; "/. e) CC1110 funcl6n dll Eltldo. NinglN di 11111 llÍl'll*iOllll • 

ax11r.,,., porelccnr.no .. ~, .. ~ .... 

La seguridmd públa • un dlrec:ho COlllliU:ianll di nllurellu mlle:tiv9, que 

doctrirwi.mentt 11 ha conlidlrldo como un dlfechO lunlno di c:s*Mr ICICill. 

En este sentido, el Pn9lfTll di 5tguridld Pública Pl'I el Diltrilo F...., 1895-

2000, ha lll'lllltdo lo liguilnlt: '[ ... )LI ......... !ll}llllca • 1111 dlnchO 

coltc:tivo "I debe ver11 como un flCIOr ,.. logrlr el ........., di 11 

cludldtnla, her que peltir di une eo11c:1pci611 m6I..,.,,. di Mgllidld públlc:I, 

que la conaidere larnbi«I como un produdo di lllljar9I condicionll di vidl pere 

la población. St parte del reconocimitnlo di que pn 81trldlr 11 dlmlndl 

ciudadana di MgUridld pUbllc:I, .. mlPlllllble ll'lrenllr 11 probltln6!ic:I 

social de "*1tfa inltgrll, incorporll'ldo lol 11P9C!01 policilcol J di Ngl.fidld 

tradicionales, pero a 11 vez. altieulllldo politica p(Ailica QUI fonltnllrl el 

bienestar de toda la aociedld. El l'ftPldO 1 11 legllidld "/ el forllllclmitnlo del 

Estado de Derecho oonttituyln loa~ Plf9 MnZlf en el c:amblll 1 11 

inseguridad pública en 11 Diltrito Fedtrll. Mln* • enlllnde CCllllD el 

conjunto di ftOrlll9, polllclt r eccio.. --..- r lllallll8I que 

tienden a ...,...... 11 Pll r el onltn pQllllcG9 1 lrMI di 11 pr9VlrlCi6n "I 

persecución de loa dllito1 "I di 111 faltal COl'lll'I el ordan público( ... )LI Mlllltclld 
pública n un fector pera ti bltntlUr colecllwo. Pn que 11111 IOCildad 

progrese es indiaplllllbla proporcionlr COI ldicioo• mlnimll QUI la pennilln 1 

sus integrantn dlllm>lllr 1111 alplcidadtl "/ proyeclol en un ......,. de 

confianza "/ certiclulnln[ ... r 



JO 

Con respec:lo 1 111 rllecitln -. llgllidld, pu y ordln públicoe, no todOa kll 

llW>rn, están de m.rdo: Ol1iz OrtiM hll Mftlledo que kll CDllClpD 9llllricnl 

se ti.n eceptldo mno lin6nimDI por 11 dor:*N, lo que ODnlidn he lido wi 

error, en virtud de qui Oldln 't pu ~ hin lido d9finldol oamo ll limi!Ki6n 

de los pmrticul1rn pere que no perturben el imp.r.- Ofdln Mlllblecido por 11 

Estado y que por lo tenlo..._ nocionel.....,... can 11 ldN de ~di 

los int.,_. del EUdo frenll • kll dlr9dlol de lol perticuis91 y qui 811 

interpretedo, orden 't MgUridld públicol M r9lecionen can 111 llgUridld dll 

Estado. '( ... )De ette modo (etuldl Ortiz OrtizJ ca.lquier mnduc:t.e ~ 

de los pmrticul1rn que etenle cann este orden impunlo por el gabiemo 9116 

contra 11 seguridad públiCI, y Clbviemenl• ~ el 'buen orden de 111 comunided' 

que sostenía Mayer; ese orden esta prefigura por I• rezon11 de Emdo( ... )En 

un Estado democrjtico de dlrecho no n caabible continulr le lrlldición dll 

manejo de estos OOflCePIOI, no sólo por raz6n de rólulol tino por que In 

definiciones lltveda el cempo de kll hechal implicerien 11r1n delrimenlo • kll 

derechos individUlln. Ante este liluleión, • m6s correcto ir construyendo Ullll 

cultura diversa 1 111 ecepl8ción pecifice di ..... conceptOI, 't en IU luger bulClf 

la protección de k11 dllrechol ciudldenol, qu1 deber! prevellclr 111'1 1obr9 IOI 

intereses del Estedo. Por ello n p!Kiao hllllll' di Mlll'idld c:iudldenl( ... )111 

lugar de segurided públice( ... )111, IU función dlber6 111' el l'llctlo concnto di 

cuidar y proteger e tu persones 't kll biene1 di lol gobemedol y elter lilmpre • 

disposición de los interean dlt pulblo( ... r 

Sea como fuere que M conceptúen 111 PIZ 't el orden públicol (como interh dll 

pueblo o como intlrh del grupo gobemente) 't IU vinc:ullción con 11 MgUridld 

pública, ya en otr1 J>M• de Htll tHil hemal Mlllll8do, qui en ..._ melerln 

siempre se corre el ringo de que loa grupos '"el poder legillen en flvor auyo 't 

no del pueblo e que incluso tea propiel doctrM pueden ell6n enr.eminldel 1 

OOO!tll.Cl!llz-.F- ...... y~-----~ ........ t ...... a,11 
y32. 



r.rorz.r "°' aillriol. Ea por ello que uno di 1111 alljlliVOI en .... nbl¡o di 

imeatigleión • t.. ~ '" la r9IOluci6rl lnlerdilCiplirwie • 

interinl1itucionel dll pralllerM di le MgUricled públim y no vlncullrlo 

exduaivl!Tllnle a IU ~ polieiel, dlbilndo healr a "' lado el colarele 

demeg6gico para .....,_ le verdadlra l'llbnleZa del probleml, en cuya 

resolución debe particiPI' activamente le IOCieded. 

La seguridad pública • he dlfinido tamtli6n como "' .vicio público, 11 citado 

Programa de $egllidad Nllim pn 11 Diltrito Federal Mllala: "( ... )La llgllided 

pública • concibe en le palita nacionll como "' derecho di todo Individuo y 

una funcldn de MrVic:lo y a ....,... la ljlrcerl como MMclorM de la 

MCiedad( ... r 

Por su parte el ertículo 2o. de la Ley de Seguriclld PUbllca del Oiltrilo Federll 

dispone: "[ ... )La Hl'lrlcled Pl1l*a • un MrVic:lo cuya prHlaCNn, en el 

ITllfCO de l9epeto a lae gennliae lncllvtdullle, corrllpOftde 811 fornll 

exclusiva al btadol ... r 

El servicio público M ha OOlllider9do "( ... )como 16181*'9 tan l6lo di le aáividld 

estatal anda con 11 rin di der •ilfección a 1618 l'llCelid9d de mteÑI glNral 

que de otro modo quedlria inlalilfec:ha y a.ique la idla de inlerh pijblico • 

encuentra en todn lal aclividadel ntalalel y la lalilfecCi6n de lol inlereMI 

estatales no fl monopolio del El1ado, lo que dil1ingul el .vicio público • que 

la satisfacción del inlam general con11ituye el fin exclulivo de au ~ ... ro11 

Por su parte Rafael de Pina indica: "el MrViCio público • un complejo de 

elementos perlOn8lel y materiales, coordinadol por 1111 6rglnOI de la 

administración pública y cllltinlldol a etlllldlr una rllCMiclld de c:artc:llr glNral, 

•1.F ..... Gmm--~-. ....... -.1• ..... :io. 



que no podri1 w ~ lllilllc:M por• ec:tivid9d * '°' pMiQlllNI, 

dados los medios di QUI .._ dilPCl'*I 11a111111N1• '*8 el dlllnollO • 11 

misma"42 

Sin embergo, no todos lol IUI0191 Clllllidlr9I qia 11 MQUri*d públic:. .... 

correctamente inte!P'etldli como un -.W:io públim, 81 decir • Glbirlo FlllllO= 

·¡ ... ]dentro di 11 IClividld del Eltldo • Pllldln diltingulr dal "*"'91 • 

realizarl1: UN, dlndo órdenes, otra, prll&9ndo e.viciol. No PI"* dudlile QUI 

hay uN gr1n diferencie entre el control QUI el Eltldo ejerce IClbi9 la enMllenza 

o la beneficenci• que il!lpllten lol ISúlbllc:imill a privldoe, 'I el lllVic:io QUI el 

propio Estldo presta 11 lbrir Ullll ncuell oficill o funcW una ceu de Mlltlneie 

públiCI. Lllll'lllr servicio público 1 la primlra ~ltl di IClivldldll 11 

desnaturaliZll' el lengUlje 'I ldoptlr un1 tlmlillOlagil conwential'9I QUI l6lo 

puede producir confusionn[ ... ]Existen MiViciol Pl:tiicol • cergo del Elt8do, pero 

no creemos que todl 11 ldividld de 6lte puldl llamlrle lliVic:io ~ ... ) 

Estimamos que el concepto di ltribuci6n del EltD • m6I ldlalldo QUI el de 

servicio público pmr1 rlflril'H 1 11 ICtividld llllml, didlo CDlaplO no lllduy9, 

sino compagine las nociones di poder 'I di eervicio pUblico( ... T 

Y continúa el 1utor citldo: Lll llribuciDnll del Eltldo pueden ""'*" 11'1 111 

siguientes Cllegorl11: 1) mribucionll di mendo, de ~ o de coeccl6rl QUI 

comprenden todos loa Idos nlClllriOI psi ti ~o 'I potecci6n del 

Estado y de 11 aeguria.d, 11 Ulubridld 'I el orden pUblicol; b) llribucionel l*I 

regular las actividldes económiCll de 1111 Plfliculmn; e) etribucionll PIFI c:rw 

servicios públicos; d) ltribucionll Pl'9 inllfWW medilnle gllti6n di..m 11'1 il 

vida económiCI, cultur1I y niltencill del pala ... 

42.0t--.-·----·0.... ........ - ....... -.1 ....... 61 
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Algl6IOI MrYicial públielOI ,.. Gmirlo frlgl llln lol liguienell: ....... 

IWClonll, vra da comuniceci6n, di unidld, pulltlll, flrol, enllftlnze, Cllln9Cll, 

t~. r~. ll•llPQl'tll, 8lilllflCl9 ~. p!9Vili6n, 

MgUl'OI IOCilllt, viviendl ...,., "'*"'·• Y como ecMltimol dllificll • 

111g11rid9d pública como 8lribuci6n dll eádo pero lo deja fun di lol lllViciol 

p(t>jicos, por conaiderw qu1 en Mtol, le funci6n dll 9ltldO • l6lo de 

prestKión, no s-• ....,.._ lituecioMI da cer6*r coec:tivo como lo eon lee 

funciones de aegurided públic:I. 

lndependienll!Tllnle di le noción qu1 • terlg9 di 'MrYicio público', cuyo 
concepto, que et decir de Gebino Frege, aurgió en le doc:lrinll frenceu y que ye 

está en dtc.edlnciM, llOIOlrol CDl'llidlrMIOI que el MgUrided ~ M de 

caricter eul gelllris: por que"'• n proporcionede l6lo por órgenot dll Eltedo 

y no 1 los perticulern, y ti bien n ciltto, tos ectot "'*8ln r9feridDI • le 

segurided públir.e IOn en IU C.6áer de imperio (lee flyet y IU eplic:eci6n 

coercitiva), el mismo tiempo litne vilOI de ailtll'ICie IOCiel, en le preltlCi6n de 

servicios múHipln, como 110n lol •ftlerVI* Pl'8 rnencna, lol MIViciol m6dicol 

de urgencie, le esiatencie psicológic:e, en c-.o de dllllol MllUlln, le 

intervención en ceso de linieltrol y dlullrn, ..._.; Sin emt.go, y pn 

evitar confrontKionel c:onoeplueles ~iles, f9f91 Rrnol 1 le MQUrided públic:I 

como une fin:ión del Estldo, porque lfec:llvllTllnll lltl noción englobe le 

actividad del ntldo en IU Clricter de imperio y de ailleneil IOCill. 

La seguridad p(t>lica n Ul'lll función ntllll y como WI 11 Pragl'lllll di Slguridld 

Públir.e pare 11 Distrito Fldlrll hl Mflllldo: '( ... JU llgUridld públic:I como 

función exclusive del Estldo rne1dceno tiene por finllidld le inlegrldld, lol 

derechos de la persona y prnerv. IUI libertldll, 11 orden y le pu 

públic:os( ... r 

«> F1191. Glmrl>, O,. Cl., .... 261 . 
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'( ... ]Si 8Cepl8m01 que 111 Mguriclld públicl • IN 191PQ1111b"lill9d dll &ID 'I 

IUI fil"lft IOn pr911N• la inllgriclld, ti i*ilftclllio '/ lol ....... d9 111 

per10nM, ni como 111 liblrtedll, el orden y 11 pu pútllicol, ...,... • IN 

función tollliudore 111 .. 81p1Cloe • Pf1W911Ci6n, procueción • ~· di 
justici1( ... )El ll'lqUiloudo concepto di l9Qllidlld públicl mnlr9do en le vlgillrW 

municiPlll 11 modificldo l'9dic:lilrnent• y 11 llUllll Mora di 1#111 folma mudlo !NI 

extens. •I englober tinto 11 ICCi6n di prewei1Ci6n dll delito,• decir .. w, 
como I• reldlp!Kión y dltde luego, 111 proanci6n • lmr*tiCi6n di 

justicil[ ... ]Aai, 111 institucionlt COl'MpOlldienll quedln dlfiniclla por 111 

competenci1 y llribucionll etpeelfic:as, oomo i. lfllidldll • aig9dll di 

preservar 11 integridld, el petrimonlo y lol dlrec:llo9 di 111 .,...._ 'I • 

garantizer 11 paz IOCi1I y el orden público( ... r.r 

'El carácter intrinser.o di 111 aeguridlid r8dicl 11'1 11 convivlncie peclficl 'I 

civilizadll. El Eatldo debe •r ~instrumento útil di lol c:iud9dlrloe lllrll lilr'lllf 
las libert8des y preserv• el orden que 11 prapie IOCildld • he dedo. LI 

seguridad públiCI se define como UN función dll ládo que VI !NI * di 11 

prevención de l1s conductn llllilOCillel 'I dllictiVll 'I 11 lltic:ule 1 lado 11 

proceso de jullicil, dllde un1 c:ompr9nli6n lilllmMicl di pollticl, -..., 

programas e inslituciOl"lft, lntlgrldol 1 inl•dlpllldill'llel "'°'de OlrOI. Pn 

ser eficaz 11 seg¡Kidld públicl requiere COOldilW con pollticle di clilliÑll 

autoridades de loa tres órdenll di gobierno que till'tln bljo IU reeponllbllidld 

alguna o algunas de 111 tlrus definido por el llticulo 3o. di 11 ley dll Silllml 
Nacional de Seguridld Públice: la preyención, 11 penecuci6n 'I e.ICi6n d9 kll 

delitos e inlrlCcionn, 111 como 111 reinserci6n IOCill dll dllinc:ulnle y dll menor 

infractor"• 

•7. ~. 11-Mo. El ...... ...-..-,.-•• .-. ___.._.H.1*-.• -·--·-·-.. -........ ,,. 41! GO E ...... ~.i.o- .. --...-... ___. .... H.-•--.. -..-·-·-.. -·--··-



El cüdo lltículo 3o. de le Ler Genlrll Qlll Elllbllol i. ... di Coantinlci6n 

del Siltellla fUciorlll di ....._. Nblicl ........ en.,'*'* CMMD: •u 
función di NgUridld públicl • ..... "' loa .... ...... di 

competencia, por ooncluCm di 111 Ullridldll di poliCll ....-.. dll 

Ministerio Pi:tilico, di lol lrbnlll, de 111,......_di11 prill6n pNllllltiV9, 

ejealción di perlal 't........, di....,.... il'lhdllltll, di 111 ........ di 

protección di las in~ r llfvicial lltl.i6giall dll pela; 811 oarno por las 

derNI ~ Qlll lfl rmón di - llrilluciofm, dllllrl coNrlluir dif9Cll 0 

indirectemne 81 objllo di e1t11 Le(. 

Ahora bien, no podernol dljs di lldo que 111 noci6n di llgllridld p¡illiCI tilnl 

dol alpedol lllO IUbjetivo r mo objltivo: 11 primero,• .-.11111ilimilÑD di 

una persone di que no tiene pel9o, 't 11 llgl.lldo, a 11...- IMI dll peligro. 

"La distinción anterior, no • oc:ioM, 1C1bre lodo 1i M ~ Qlll 

freaJ8nlamenlt loa medial di ClllllUflQci6n pueden .... 11 llnUCldn 11 

emitir inlcrmaci6n no fundada en l'llC:ho9" ·• 

Entonces, la ......... ~• IN fuMIOn _, ....... de Clftcllr 1111 

genarts, .,. COllltltu'9 un..._.. de_..., collClhlo, .... .,.... • 

trllY• • ........._._...,....,.. .. ,..,...,.ll•llDdltonllftrll 

paz públlcoe, lll8dlanle --.. r po1111ca1 111111111• • 11 .....,.ICl6n r 
,..,,..;6n ., ..... ,., .... ,. .. ,...., iaajlcucldll•• ........ r 
1. readaplKl6n soc111 • 1oa.....,.. ....,.... r ..... _-. • ... 
man:o da,...... ............................ r .. ...... 
democrMlco di dlr9cllO. 

• ~ ..... -.••.o,.ca,,... 
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CAPfTUL02 

MARCO JURfDICO E INSTITUCIONAL 
DE LA SEGURIDAD PÜBUCA EN EL 

DISTRITO FEDERAL 



CA,ITULO 2 

llMCO JURIDlcO E •TITUCIOfW. DI LA UCIURDAD 
PúllucA EN EL DllTIUTO nDIML 

2.1 Marco constitucional 

Articulo 1. En los ENdal Uniclaa Mhiclnal kldD individuo giart di lee 

garentia que otorga em Canltiluci6n, lee Qllill no padrtn rlltrillgil•, ni 

suspendne, sino 1n los~ y can i. coildicial• que ... lllilnll ...-... 

Artíallo 21. La imposición di la I** .. prapil 'I -*"ivl di la .-lclld 

judici.r. LI invlstigllción di los dita irlCUftbe el Minilllrio Nllico, el CUll • 

auxili•• can una policl1 que ...n b.;o su MDridld y lll9lllO inmleli9IO. 

Compete 1 la 8Ularidld ldminitlrllivl la iplic9ci6lt de --- par lee 

infraccionll di IOI '9glamlnlOI ~VOi y di polic:i8. lal qlll únic:M•• 
consistir'" In mulll o 8rrlllO ,,_.par tr9inll y 1911 hara 

LI seguride públir.e • in fWICi6n 1 wgo di 111 Fedncl6n, del OillrilO 

Federal, lol Estldol y Municipiol, en lal ,.....,._ ~ICiel qi,. .... 

Constttución sellala. La láulci6n di i. inltilucionll policl9lel • regir6 par los 

principios de legllidld, eficilncia, plOfelionelitmo y l'lomCIR. 

La Federación, el Diltrilo Fldlr81, lol Eádol y los Mlncipiol • CDOfdinlr6n en 

los términos que 11 ley 1111111, s-a 9lllbleclr un ....,,. necionll di Mgl#idld 

pública. 

Articulo 26. El Eúdo org111U. un liltemll di plm..a611 dllllCICñlk:9 del 

desarrollo necional que iqlriN IOlidlZ, diMmilmo, Pll,,.•ic:il y equldld el 
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crecimiento de 11 econornl1 pmre 11 i11d1pendll 1Cie 'I le dllnocr.iiución polla, 

loa.! y aJltural di la NaciOn. 

Los fines del proyecto l"llCion9I conlenidol en nta Canetiluei6n dellmlinlr6rl lol 

ot:i;etiws de 11 plane1ción. La PlanNción ..,. dllnocHlica. Medianle la 

participación di 101 di~ MCIOIH IOCialn recogeri lu 8'piracianes 'I 

derTW!das de 11 socildld pmre incorporarlos al plan 'I los programa1 de 

desarrollo. Habr6 un plln naciOllll di deurrollo al que M 1ujelar6n 

obligltoriament1 lol progr1111111 de 11 AdminiltrlCión PUblica Federal. 

Artia.ilo 32 pWílfo tercero. En tiempo de PIZ. ningún extrll'ljero poctr6 Mrvir en el 

Ejército, ni en lu fuerZ1s di policl1 o Mguridld pública. Pera pertenecer 11 

activo del Ejército en tiempo de PIZ y 11 de 11 Armadl o al de 11 Fuerza MrN en 

todo momento, o dlsempen1r eu1lquier cargo o comilión en ellos, M requiere MI' 

mexicano por nlcimiento. 

Artia.ilo 73. El Congreso tiene f1CUllld: 

XXIII. Para expedir leyes que 11tabiezcan 111 baMI de coordinlción entre le 

Federación, el Distrito Federal, IOI Estados 'I IOI Municipios, en rnattril de 

seguridad públir.a; así como pare 11 org1nización 'I funcionlmienlo, el ingretO, 

selección, promoción y reconocimiento di los integrlllln de lu instituciones de 

seguridad pública en el ámbito fedlr1I. 

Artia.ilo 115. Los Eslldos adoptar6n, peri IU rjgimen interior, 11 forme de 

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como bue de su divilión 

territorial y de su organización polilir.a y ldminiltrativ1, ti municipio libre 

conforme a las bases siguientn: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



• 
VII (P*rlllo Mgllldo) El E;.cuMI Fldlrll .... el llWldo • 11 '*- púlllim 

en los luga-ee dandi rwiCll hlbiluel o ...... ..., 1111. 

Artículo 122. Ollinidl por el 81tiallo 4'9 de .... G~ 11 ...... 

jurídica del Dildo Fldnl, tu gobilrno 9116 a cergo di 1111 Pacllr9I F....._ r 
de los órgMOI Ejlc:diwo, LIQillllivo y JudiCi9I di ~ leal, 1n 1111 ..,,._ 

de nte 81'tículo. 

Son eutoridedll loralll dll Dilerilo Fldnl, le AIMll:llle Legillllive, el ..... • 

Gobierno del Dillrilo Fldlrll y el TriblNI ~ di Julticie. 

C. El EstlltUlo di Gabilmo dll Diltrilo Fedlrel • IUjúr61 lel ...... llllel: 

BASE PRIMERA· R11P9do 1 le Allmblll Legillltiv1: 

h) Legisl• en 111 ~ civil y ptnll; w el mga11i11110 pralldor di 1111 

derechos ~. C*ticipeci6n ciudldlna, dlhnlaña di afielo, ncurildo y 

registro público di le propildld y de COllllfCio. 

1) Normar 11 prollCCidn civil; julticia clvica an flltal di polida y buln gobilmo; 

los servicios di llgllidld pl9ltldol por~ privadll; la pm111Cicln y la 

readaptación socill; 11 lllud y 8liltenCil IOCial; y la pr9Wili6r'l IDClll. 

BASE SEGUNDA.- Rnpecto 11 Jefe di Gobilmo del Dilrilo Fedlral: 

e) Ejercer lis Mcicnl di di'9CCión cll 1111 ....,iclol • _.;dld públicl. • 

conformidad con el Eltltuto di Gabiemo. 

BASE CUARTA· Relpldo 11 Tribunll Suplrior di Julticil y 1111-.- 6191f1111 
judiciales del fuero común: 



11. La dlliniltr.c:ión, vigilencie y dilCipliNI del Tribunll Superior dt Julticie, dt 

los juzgados y dllnM órglnOI judic:illn, "'-" a mgo dtl ConMjo dt le 

Judit.iur8 del Distrilo Federll. 

IV. Se fijar"1 los criterios confarme a lol allllt la Ley OrgMica ~ 111 

normas para la formación y KtulliZAICión di funciOrWiol, 8licDmo del dlun'Ollo 

de la carrera judicill. 

BASE QUINTA.- (Rellp8Clo a 111 autoridadn adminiatretiv•): 

D. El Ministerio Público en el Distrito Federal Mré pruidido par un Procurador 

General de Justicia, que seré nombrado en los 16rminoe que Hllale el EltalulO dt 

Gobierno; este ordenamiento y la Ley Orgénica reepectiva determinaren au 

organización, competencia y nonnas dt funcionamiento. 

E. En el Distrito Federal seré mplicable rnpecto al Presidente dt los Eatadol 

Unidos Mexicanos, lo dispuesto en 11 fracción VII del lltlculo 115 dt eatl 

Constitución. 

G. Para la eficaz coordiMción dt In diltintn juriadiccionll localls y munlcipaln 

entre si, y de éstas con la Federación y el Diltrito Fedlrll en le pllnNCión y 

ejecución de acciones en las zonas c:onurbadas limltrafea con el DiltritO Federal, 

de acuerdo con el articulo 115 fracción VI dt esta Constitución, en materia dt 

asentamientos humanos, protección al ambiente, prnervación y ,_...ación del 

equilibrio ecológico, transporte, agua potable y drenlie. recolecciórl, tretamienlo y 

disposición de desechos sólidos y HgUridad pública, - rnpectiVOI gabiernol 

podrán suscribir convenios para 11 c:ruci6n dt comisioNI rnetropolllanal en 111 

que concurran y participen con apego a .. leyes. 



Articulo 123. El Congrno de 11lftdn.lilcrnravenir•111 ea-....,._, 
deberi el!Jlldir leyes IObre el trlbl¡D, 111 alllM "9i*I: 

B. Entre los Poderes de 11 Uni6n, 11 Gobilmo clll DildD Federll y -

trabajadores: 

XIII. Los militares, marinos y milmbfal de lol CU9l1IOI de eegurid9d ~ 

asicomo el persor11l de servicio Ulltiar, • 11gnn por IUI pnipiel leyee. 

2.2 Normatividad de la segurid8d pública 

LEYES FEDERALES 

1. Ley de Amparo, Reglement#il de loa Mlc:ulol 103 y 107 di 11 COllltiluci6n 

Política de los Estados Unidos MlxirMa 

2. Ley Federal de Responllbilidldes de lal Servidor9I Públicll9 

3. Ley que estlblece 111 Norma Minimll ICble Reldlpleción Soc:ill de 

Sentenciados 

4. Ley para el Trltemiento de Mlnarw lnfrlctorll, Pl'8 el Diltrilo Flderll en 
Materia del Fuero Común y pere lodl 11 Repúblicl en Mlltrill clll Fuero 

Federal 

5. Ley Federal pare Prevenir y SlllCionlr 11 Tonin 

6. Ley Federal de Armes de Fuego y úplalivoa 

7. Ley General que esteblece la e... de Coordinlcidn del Siltllna Nlciorlll de 

Seguridad Públice 

8 Ley Federal contra le Delincuencie ~ 

9. Ley de la Policla Feder•I Prevenlivl 



LEYES LOCALES 

1. EllM'*> de Gobi9rno pera el~ F.-.. 

2. Ley Orgínica di la Adminillrlei6n Nllic9 dll Dillrilo Fecllnl 

3. Código Pen.1 ~ el Diltrieo Fedlrll 

4. Código de Procedimientos P ..... ~ el Diatrito Fedlrll. 

5. Ley de Seguridm PúbliCI del Dillrilo Fecllnl 

6. Ley de Justicil Cívica pn et Diltrilo Feder81 

7. Ley OrginiCI di la Procurldllll Glnerll di JUltici9 del Distrito Fedlrll 

B Ley Org6nicl del Tribunel S~ de JulliCil del OillrilO Fecllrel 

9. Ley de Ejecución de S1nciones Peneln ~el Dillrilo Federa 

1 O Ley de la Comisión de Deredlol HllnenDI del Dillrilo Fldlrll 

11.Ley de Asisterm y Prevención de 11 VIOllncil Fllllilis 

12.Ley de 11 Cljl de Previsión di 11 Policll Prevtnlivl del Diltrito Federal 

PLANES 

1. Plan Nacional de Deserrollo 2001-2006 

REGLAMENTOS 

•• 

1. Reglamento de la Ley Orginicl di la Proandurfll Genlr9i de Justicie del 

Distrito Federal 

2 Reglamento de I• Polici1 Preventivl del DiltrilO Fedif81 

3. Reglamento Gubemltivo de Juaticil Clvicl dll Diltrilo Fldlrll 

4. Reglas para la Apliclci6n de COfT9Clivol DilCipliMriol di 11 Policl1 del Diltrito 

Federal 

5. Reglas para el Eltlblecimiento y Opereci6n del a¡...,. di Cerrera de 11 

Polici1 del Distrito Federll 



6. Reglas pera la lnte¡¡reción y FuilCial~ di le Cclllilión T6c:nica á9 

ProtnionllizKiOn 1*• la Policie dll Di*ilo Fedlrel 

7. Reglamlnlo di le Ley di Aei"8ncie y ~t di le Vtallncle Femllilr 

8. Regl.wllo di le Ley di le Clie di Pr9Wili6n di la Policlll PNvlnliwe del 

Distrito Fedlrel 

MANUALES 

1. MilnLllll Operetivo de le PoliCl1 Judicill dll Di**> Fedlrel 

2. ManLllll Adrninistretivo di 111 Policíll Awlilis 

PROGRAMAS 

1. ProgrlMlll de Segurided Públice 1*1 el Dillrilo Fedlr9I 19115-2000 • 

2. Programa de Procureción de Justicil peri el Di*ilo Fedlrll 1995-2000 • 

3 Subprogrlm8 DelegeciONll de Segurided Pítllicli 

ACUERDOS 

• Acuerdo del Jefe de GobitmO dll Distrito Fedlrel por 11 q&11 • cru el Conlljo 

Consultivo de Justici1 y Segurided Públice dll Diltrito F.-.. 

• Acuerdo Mediante el CUll M din 1 conocer 181 Blslt pera 111 orgeniución y 

Funcionamiento de los Comitis Dellglcionelll di ~ Pública, pera 

que Funcionen como une lnltencil Colegia di CortlUlte y Plllicipeci6n 

Ciudadana en cadl une di las Delegecianft dll Dlplrllmlnto dll Diltrito 

Federal 

• Acuerdo número A1D29189 dll PrOCIAdar Glnlrll di Jullicie dll Dillrito 

Federal por el que se cru 111 Unided di ll..,.cci6n lntlml de le Pollcla 

Judicial y la Comisión DilCiplinlrie di le propie c:apaecidn 



• Acuerdo nümero A/012/llO dll Praca6ed0r Ger9al di Jultieill del Ditr1m 

Federal por al que 18 den lnltrucciorwl 1 lol Aglrllll di 11 Policl1 JudiCill 

• Acuerdo nümero AI01<W2 dll ProandOr Ger9al di Julticil del Di*llo 

Federal por el que 1e Elllbllce el Silteml di Ceno! di Serviciol Privedlll di 

Seguridad 

• Acuerdo número MXl11/94 dll Proandor Ger9al di Juslicil del Dillrilo 

Federal en que se Estlblecen 111 Reglll GlrwWll dll Titulo NOV9nO di 11 

Ley de Seguridld PúbliCll dll Diltrito Fedlrll 

• Acuerdo número A/003199 del ProandOr Ger9al de Jullicil del Di~ 

Federal por el que se Estlblacen lls Bllat y EIPICificlcioi .. Plfl ll Atenc:i6n 

y Servicio a la Población, los Procedimmo. y 11 OrglniUción di 111 AQer1ci11 

del Ministerio Público 

CONVENIOS INSTITUCIONALES 

1. Bases de ColaborlCión que Celebr1n 11 ProancMil Glnlrll de 11 Repúblicl 

y la Procuraduría Gener11 de Justicia dll Distrito Fedlrll, pw1 Forwiec. 11 

Combate a la Delincuenci1 y Abllir 11 i~ 

2. Bases de Colaboración que Celebr1n al ~ del Dillrito Fedlrll 1 

través de la Sec:ret1rí1 de Seguridld P.:mlir.1, 11 Pfocur1CMl1 Generll de 

Justicia del Distrito Federal y ti Gobierno del EIWdo de M6xico 1 tr"'61 de 11 

Secretarla General de Gobierno y 11 Proalrldwl1 Glnarll de JUlticil dll 

Estado de México, par1 Fortllacer 11 Sagi.idlc:I Públicl, Combllir 11 

Delincuencia y Abatir la Impunidad 

3. Convenio Específico de Collborlción Pl'I Prevenir y Combllir 11 Robo de 

Vehículos y Autopartes, Prcpici• 11 RICUl*ICión de loa MillTIOI y 11 

Devolución a sus Legltimoa Propilllriol, que Clllbr1n 11 DlpertemlnlO dll 

Distrito Federal 1 travn de su s.ni.11 de Slguridld Pllbla, 11 

Procuradurla Gener1I de JUllicil dtl Dilltrito Fedlrll y 11 Gollilmo del Ellldo 



.. 
de Miaico a tr1véa de 11 S.W..la Genal'9I de Gollilmo y 111 ProanlUla 

General di Ju111cia del EltadD de Mtlico. 

4. Convenio de Colabcnción Cal*ado llllr9 al Procllndurle Genlrll de 11 

RepWlica, 111 Procur8dl6l1 Gerwrll de Julticia dll Dillrilo Fednl y 111 
Procuradurlas Locales di las Enlidadll Fecllrllivll S*8 111 EjlQlci6n de 

órdeMs di Ap!ehen1ión y De1911Cicn1, Celebrado 111 el Pu.to de Mlmlt.tn 

2.3 Cuerpos de seguridad públicl 

• Policl• rninlllerial (llemad8 )udiQll) 

Agluplmi9nlo ,_ Cll *- (tlCUllOI 

Agluplmi9nlo ....... .. 

........ (Jllnlo) , ... (lulnnl) 

Agluplmi9nlo ,....._ (cOnclol) 

-~ Agluplmi9nlo ....... (CÍllll) 

• Policl•~· 

• Policla complemerlllrle 

• Servicios privldos de Mgurldld 

Agluplmi9nlo 1 clllllo (cenllurO) 

Agluplmi9nlo ~ (pollv) 

Agluplmilnlo Ollim Mii P'Wll'lelllll flllll) 
Agluplmi9nlo ..... (lon9) 

El mando supremo de los cutrpot de MQUrided pública catretpo11de al 

Presidente de la Repúblic., y la pr9áCi6n del llMciO, al Gobilmo Clpil8lino, 

por conducto de su Secreta-la de ~ Públice y a 111 Proandurfa General 

de Justicia en los reapec:tivot émbitol de IU compllancil. 



En 2000, los cuerpos de llgUFid9d públQ dll o.ieo Feder91 Clplrlf1ll'I can 1111 

siguientes recursos humlrlol y llllllMIM: 11 Policí1 Pr9Vellliv1, can 24500 

elementos y 4900 vehlculol; 111 Aulililr, can :HIOO elllftlla y 330 vetliculal; 11 

Bancaria e lndustri•I con 13300 ellmlnlol y 170 vetliculal; 111 Pollcil Judicill, 

con 3100 elementos y 1200 "9hlculol. Es dlcir, 1111 c:uerpo1 de MgUridld ~ 

operaron con IPf'OKirTlldlmlnte 72700 llemerml y llllOO "9hlculol. 

Los cuerpos de seguridld públicl, en 2000, aldilron 937 1a1idedll 

habilacionales, 1376 colonill, 158 blmol y 91 pueblos; 212 oíicinn de CDlrlOI y 

telégrafos, 277 hospitales; 154 estlcionll dll mllro; 7 Clnlr1ln CllTlionerll y 

ferroviarias; 7,662 instituciones lduclllivu; 7112 c:entrOI de npercimienlo; 

asicomo diversos centros comerciliel y~ industrillll. 

Los elementos de los cuefPOI de MgUriclld ~icl del Diltrito Fldlrll, 

independientemente de la obligecionlt que ntlbllcl 111 Ley di 

Responsabilidades de los Servidorll Públicos y '*91 leyn llplcilln, dlbln: 

1. Actuar dentro del orden j161dico. 

2. Servir con fidelidad y honor 1 111 IOCildld. 

3. Respetar y proteger los dlr9Ctlol hurnlnol. 

4. Actuar con decisión y sin dlmor1111 lll prOl9cl:ión de f*IOnll 'J bilnll. 

5 No discriminar 1 lis perlOrlll por rezón de FRI, religión, MKO, condlci6n 

social, preferenci1 MKual, ideologil polhíel o por CUl!qllilr Olro motiw. 

6. Desempeflar con honrldez, r1sponubiliclld y V11'9Cidld 11 Mrviclo 

encomendado, debiendo lbltll'llrM di lodo lelo de conupción, ni hllClr UIO 

de sus atribuciones par1 lucr1r. 

7. Observar un trato respetuoso con la perlOllll I quierlll brinden lll'Yiclo. 

B. Prestar auKilio 1 quienes nt6n ll!llnladOa de peligro perlOnll y/o IOlicillr 

servicios médicos de urgencil, CUll'ldo 1111 ~ • lnCUlnlren hlrid9I o 

enfermas de gr1vldld, dlndo evito 1 flmilllrw o conocidol di equtllll 



9. Usar el equipo 1 su ClfgO c:on QlidD y PNdlncia. 
1 O.Recurrir a medios no violenlol .-di .,.,...111fulrzly111 M!IM. 

11. Vetar por 11 vidll • inllgriclld filic:a y prollger lol bilrm de 111 per9Cllm 

detenidls o que se lllCUlnlrln bljo IU CUllodil. 

12.No infligir ni tolerar 8CIOI di tortin, trllOI c:ruelll o~ 1111 perlGl'9 

que se encuentren bljo IU QlllOdil. En c:..o di ..., mlCICimilnlo de 11111 

actos, deberán denunci.io inrnldi.i.mentl. 

13 Obedecer llS órdenn de IUI aupericnl jRrquicol y ~ir c:on todel 111 

obltgaciones que teng1n 1 su ClfgO, lilmpre y Q.llfldo 111 t;ICución di ..._ o 

el cumplimiento de aqutll11 no lignifique 111 camili6n di 11'1 delito. 

14.0bservar un tr1to digno y decoroso hlci1 lol elemlnlos policillff que 11 

encuentren blijo su ITllndo, con IPlgD 1 In nonnea dileiplilwin llPf~. 

15. Guardar reserv1 y conlidenei1lidld fHP9CIO di 111 órdlnll que recibln 'I 11 

información que oble~ en rlZ6n dll dlllqlll'to di 1111 funcionn, Ulvo 

que la ley les imponga 8CIU1r de Olrl mllllfl. 

16.Asistir a los cursos de fonTllCión policill. 

17.Actuar coordin.a.ment• con otrn corporlCiOI• 'I bril* el llPOYD que 

legalmente procedl. 

COORDINACIÓN ENTRE LOS CUERPOS DE SEGURID40 PÚIUCA 

La Procuradurla y el Gobierno del Distrito Fecllrll, 1 ll'MI di IU Sect9ta11 di 

Seguridad PúbliCll, en el ámbito de 1111 ~. deber\ coordilw 

operativa y administrltiv81Tlente, de 11111 lllll'llrl: 

1. Creando sistemas peri el intlrClmbio di itlkllmeci6n en 11 dlllrrollo de 1111 

actividades y en 11 selección de su perlOnll. 

2. Cooperando en 11 instrumentación de cperatiwll policilcol. 

3. En el intercambio ecedjmico y di bplfienclll. 



., 
4 E~ldo In beNI lllldiMle 1M cuelll, le policill .. lditrlle de i. 

Secreta-i. de Segurid9d Pública, ectÚI bljo et rnniD de 11 Pnlc&nrMie 111 i. 

.-igU&i6rl o~ de un delito. 

5. P•a particip9r en el Silteml NKiorlll de Seguridld Pública 

6. En la actumización del registro del penonel policill y de MgWidld (Registro de 

Datos y Fmogr.ria1 Oigitalizál de IOI Elemenlol de Segwided PúbliCll) 

7. Para dnlm>llar mec.niemo1 de coordinación, infamwción y collbor8ci6n con 

las policin federales y ntataln, en i. prevención y comblll 81 delito. 

B. Para me;or. la red de radiocomunir.ación: permitir une cobllUI tollll ICltn • 

zona metropolilena y vincul• I• ~ da redioc:ollUlicl tntre loe 

cuerpos de seguridad pública. 

9. En el estudio y avance da la normatividad y lol canweniOI de c:ol8borlci6n, • 

fin de participar en el disello en una potiti~ criminel con visión metropolitMll; 

desarroll-* los programas que permiten 8giliur 111 inRurMntaCión de llle 

acciones que conjuntamenta lleven a cabo lol cuerpo1 da llgUfidad públa en 

el marco de la Comisión Metropolilena da ~ Pl:GliCll. 

En es1a tesitura, los cuerpos da seguridad públice dltllrl cooper• con llle 

autoridades penitenciarias dai Distrito Fedlrel, en 111 vigilanc:ie y llgUfidad 

exterior de los Centros de Rtclu1i6n y en los operllivol dlttinldol 11 trelledo de 

reclusos o internos; 11icomo con los Jef11 Delegacionlln, 111 lol dlnOmiNdol 

·Subprogramas Delegacionalea da Seguridad PúbliCI". 

POLICÍA MINISTERIAL (LLAMADA JUDICIAL) 

Este cuerpo de seguridad pública M encerga da inveltiglr 11 delito, loceliur y 

perseguir a los delincuentes. Su tarea no 11 prevenir dllltol: IU inlervenci6n • 

justifica cuando 101 hechos punibln ye 11 hlll cometido. 



• 
i.. Jet.tura General da la Polct. Judiciel dal Dil!Mo Fednl • 111 que in111J1 y 

organiza a ... policía y a.u con lal Unid9dal Adrninillllliwel ....,_.: a) 

Emdo Mayor da la Policla Judicial; b) Dir9CCi6n Genlr8I da lmWipui4n 

Criminal en Fialin Cenlrllea; y e) Dir9Cei6n Genlr8I da lnveatipci6l1 Criminll 

en Fiscalías Desa>ncenlradaa. 

El Jefe General da la Policia Judicial ejerCI par li o 1 lr8* di lol MNidalw 

públicos que le est6n adacr~oa. In 1iguienlll 8lribueionll: 

1. Designa al Coordinador de loa SeMciol da 111 Policla Judiml .,.. 1111 

Agencias Investigadoras. 

2. Plllticipa en la elaboración di loa proylCIOI da "°""" pnlr9lel que ragulln 

111 actuación de los agentes di la policla judicial. 

3. Dicta medidas para que 111 invntigacionll • lllvln a cabo bljo el oOdigo 

ético, en forma científica y da manare que 11 eprCMChln los l'ICUl'IOI 

humanos, materiales y tecnológieos a au rargo. 

4. Ejecuta, por conducto de IOI elemlntoa da la policll judicial, lal 6rdanll da 

presentación, compareoencia, epretlenli6n, ~. cateo y dltlnei6n. 

5. Instruye a los agentes da la policía judicial llObre lal ICICionll que lea ordanl 11 

Ministerio Público para 11 debida irweatipci6n di lol dalilal, y en IU caeo, 

para acreditar la probable rnponaabilidld del indiciado. 

6. Se enlaza con la Policla Judici1I Fldlrel y di 111 Enlidadal Fldlrltivaa S*9 lll 

mejor procuración de justicia, en loa ttrminoa da 1111 bean, convenlol 1 

instrumentos de colaboración oalebrldol. 

7. Vigila que durante el desarrollo di las ilWlltiglcionll, lol apnlll da la policla 

judicial, se apeguen a los principiol di ICtuación, que lltabllcln la Ley da 

Seguridad Pública del Distrito Fldlral y 1111 dlm6I diipOIÍCÍOnll aplicablll. 

8. Opera una base di mtos pera el 9dlcllldo COnllOI di lal lnveltigaciollll 

realizadas. 

TESIS CON 
FALLA DE OWGEN 
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9. Planea, c.oordina y dirige la Ol*9Ción dll grupo de lglrllll de 11 policl9 

judicial destinados 1 11 rua:i6n inmldilla (GERI) en 1a1 1i1U1Cion11 de 

emergencil o gr1vlldld. 

10.Coordina el MIVicio de~ 1 las pncn11 prlllláo pcr kll lglr'llll de 

la policí1 judicial. 

11. Vigila que se lliendan de irtmldilllD, las lllm9dll de euxilio de 11 COITUlidld. 

12. Lleva el control de rldio de la pdil di.,,... 
13.Mantiene la dilciplina entre lol egltlt" dt la policll judicial, sin ~de 

las atribuciones que correspondln 1 otrll Unidldll Adminiltrltivu. 

14.Formular la rel1tión de loa 8Q1f1191de11policl1judicielque11 heyln hecho 

merecedores a condecorlcion11, estimulot y ~1111, en 101 t6rminoa de 

las disposiciones aplit1ble1. 

POLICIA PREVENTIVA 

Son funciones de 11 polici1 prevlllliv8: 

1. Mantener el orden público. 

2. Proteger la integridld fisice de 111 perlOnll, de 1111 propildedll y dlrlctlol 

3. Prevenir la comisión de delitos 1 infrlccionn 1 lol reglamlntol gublmltivos y 

de policía. 

4. Colaborar en la persecución e inveetiglción de lol dllitol. 

5. Auxiliar a la población en CllOI de sinintrot y dlullrel. 

6. Aprehender, en los casos de flegrente del~o. 11 dllineuenle y 1 IUI cómpHcn; 

en situaciones urgentes y 1 petición de perle internldll. 

7. Aplicar el Reglamento de Tr"11ito del Dilltito Flderll. 

8. Detener y presenter 1nte el Juez ClvicO 1 loa inlrlCtarll flegrenltl en kll 

términos del artículo 7o. del Regl.-nento Gimemltivo de Julticll Clvlcl peri el 

Distrito Federal. 



9. Notificar cütoriol y e¡eam órdlnll di Pf'IMIÚCÍÓll que• diCllll con motivo 

del prooedimierWD que ...... el~-- ni.1Cia119do. 

10.Trni.ds y CUllodis • lal 11111.-.. • lal luger9I dlltiNdDI pn el 

cumplimiento de 8"91tOI. 

Los elemenlos de le policlll ~· dlDell porter ~ afic:iel r 
exhibirla 81 ejen:.r sus flMICianll y tienen obligeción de polter lal ~. 

insignias, divisas y el equipo reglemllQrio corrnpondienll, fttj ftlriC:lemlnl9 

prohibido portarlos fuera del MIVicio. 

La policia preventiva está organizeda llrrilorielmlnta en trn rwgionn operelivlS: 

norte-centro, oriente-sureste y poniant•IUnllSt•, que cutnn lea 16 dellgeciones 

a través de 51 sedares bne y auxili ... y e egrupamientDI en 721 zona de 

patrullaje. 

Estos agrupamientos son: 
1. Fuerza de terN (indicetivo ncudo) lnltrumlntedo para bulC8r erteflclos 

explosivos y latior. an zonas di 1inilltros, con llPOWO di perroa entrenedal. 

2. A cabello (indicelivo cera.o) RNliza petrulllje a cebello y eflclUe 

remisiones como policía preventivo, "dlcir, dllplilga llCCionel di prevención 

en actos masivos. 

3 De helic6pt1ro1 (indicetivo cóndor) ReeliZll eccionn de pmención en lugns 

de dificil acceso y auxilia en C8IOI di •Jdrlme urgencie. 

4. F-nn (indicativo cisne) Regule le villlidad, por tenlo, 1116 eutorizado I*'• 

levantar infraccionn el Reglemento di Trhito. Tembi6n 11 hll 8lignedo • le 

protección escol•. 

5 De granedlroe mnes poniellll y orlenle (indicetivo yelmo y guenwo, 

respectivamente) Policíe di diauuión, evite que lea mullltudn provoquen 

violencia o delordln. Pelrulle zen. de robo y r91111te 8111e lea uoridedle 

correspondientes, en cesos de llegrencie. 
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6. DI .............. (indalivo palfQ) Verifir.a 111 ca.- di cmt vill, _.... 

irr.gul8ri~ 1rt loa concluc:ilar9I. E_. uorado pn-.- inhDc:ial• 

por vicüciones al Reglemlnlo di Trhilo. lle 111 hl dlllirlldD peWullll 

ecológica pmr1 uncioner por 111 inrtlCCiol• 11 ProWllftl "Horno r:itaAa' por 

l11111i1ión di l"lllnOI c:om.minlnell. 

7. GrÜla di nua pNlid1n1t .. (indiclllivo llllO) E.......,._ en lrlll9dlr 81 

Prnidente di 11RepUl>liCIpor111 diferer1111.._ CIPilllil•. -...m • 
improvillndo el trnijo vehiQMr, 1 fin di evillr ~-

e. hplclll (indiCllivo torre) Enc:ergedo di proporcionlr 11 llMcio di llglliclld 

pel"IONll -esc:otlll- 1 llnlidcnl públicol di ello niV91. 

POLICIA COMPLEMENTARIA 

La policl1 comp11ment1ri1, que integre • 111 Pollcl• Auxililr y 1 111 8lnClril 1 

lndustri1I, delllTlplftl sus funcionlt bljo 11 !Tllndo y dir9CCi6n di 111 Slenllrla di 

Seguridad Públice dll Distrito Fldlrel y ~ 11'1 111 ..,_ di llglliclld 

pública con operativos 1speclf1C01 y en m6Clulol di vlgillncil y IUllli1 1 111 

comunidad, aunque IU tar .. principll 11 brindlr el lll'vidO di MgUrldld privldl 

en más de 7,500 comercios, blncol, unidldll Nblllcionll, 11P•cüc11IC11 

públicos e industria, entre otros. 

Los servicios de la policl1 ~ en llglliclld privldl • l'Nllun 

mediante contratos que celebrln 11 empiMa u orpnilmo ~ IOliclllnle y 111 

Direcciones Generaln de 11 Policl1 compllmlnteril corretpellldilnle. 

Los ingresos que M gener1n por loa eerviciOI pr9llldol por 11 policll 

complementaria dlblr1 enterlrll 11'1 11 TllOrlfil dll GabiltnD dll Diltrtlo 

Federal. 
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SERVICIOS PRIVADOS DE SEGUIU~D 

AdlmD de~ con I• dilpolic:icnl de 18 L~ Fednl de Armm de FUllO y 

Explosivos, loa l*ticul .... ~ .-viciol de eeguridld, ~·· 
vigilancia o a.todie de,.._, luglr9I o ......,_llOI, de bierlll o 
valores, incluidos su tra118do, dlbln atMrs eutoriuci6n pr9Wie de 18 s.cn.la 

de Gobernación, a.Ido loe .-viciol campr111den v8rill Entidedll Fedlr9ti•; 

o en su caso, de 18 Secnmrill de Slgurid9d Pública y de le ProQndurfll 

capitalina, CUllldo los Mt'VÍCÍDI 11 pr8llln l6lo en el Dillrito Flderel 

Los servicios privados de MOl'icad ean euxil•• a 18 función de seguridld 

pública, sus integrantes dlbln ~ con 181 inltilucianel de seguridld 

pública en sttuecionn de urglr'ICie, delllú9 o cusido 111 lo IOlicit1 18 eutoridld 

competente. Sin embargo, ftl6n iqlldidol s-1 ejercer 181 funcionel .. 

corresponden a 181 eutoridDI de NgWided pública. 

Corresponde al Eltedo le nom'llliYidld y 11 control de lltOI ll!Yiciol di 

seguridad y sólo puldlrl prnt#ll en 111 liguilnlll modllidldll: a) Proteoción y 

vigilancia de persona o billlll fultl de I• *"' públm; b) Trlllldo y 

custodia de fondos y valor11 y, e) lnvlltigleionel encMlinldel 1 proporcienlr 

informes sobre los entecedlnl•, ICllvlncili, loealiución o ectiviúdll di 

personas. 

Los particulares que se ~ 1 le prlltKión del MrVicio privedo di seguridld 

deben sujetarse a I011iguilnlM linHmilnl01: 

Sólo pueden presta- este llnlicio l*IONI fllica o mor8lel de l"llCionllidld 

mexicana que hayan obtenido 18 ~ y 11 regillro cau .. po11di1nl9 lnll 

la Procuraduria General di Julticíl del Diltrito Fednl. Todl IOlicitud di 

registro debe hK«se del CClllCICimilnlo di 18 -·ira:.:Mm:;;::.:::lil~li:::ltr8l::;i::.:v•::.:.,F:edlr=:ll:_ 

ri'Efü8 :..,JN 
FALLA DE ORIGEN· 



competente en rMter~ de piallcción ciudlldlM, 111 CUll debe formullr la 

observecionel que •ltime pertinenlel. 

2. Está prohibidli la realizeción de ""1cionn que cxntilucional o llgal11111 lll -.i 

competencia exclusiva de lol CUlrpo8 de MgUriCl9d ~ o de 181 fuerz9 

armadas. 

3. Cuando en el desempel\O de IUS fUl'ICiOnM c:onozCSI hlctlol que 

presumiblemente sean constitutivos de delito, lo deben h8cler del COllDCimilnlo 

inmediato de la autoridad competente. 

4 Está prohibido usar en su denominación, razón social o nombre; pepelefia, 

identificaciones, documentación y deNI bienes de 11 negoc:illQón, las 

palabras de 'policía', 'agentes', 'invnligadorH' o cualquier Olro que derive de 

los anteriores o que pueda dar a entender Ul'lll relación con autoridades o con 

los cuerpos de seguridad pública. El "rmino 'NgUridld" solemenl• puede 

utilizarse acompaflado del adjetivo 'privadli'. 

5. En sus documentos, bienes, insignias e idenlif'ic.cionls no pueden us.
logotipos oficiales, ni el escudo o los colores "8cionMI, tampoco pueden 

utilizar escudos o banderas ofiNln de otros paisn. Está prohibido 11 uso de 

todo tipo de pi.ces metílica• de idenlidlid. 

6. Sólo pueden utilizar uniformes, in1igni•. diviNI o ~ diferencilblel de 

los que reglamentariamente corresponden uur a lol CUllpcll de llgUridad 

pública o a las fuerzas 1m1ada1, en forma tal, que a limplt vi1ta, no txilta 18 

posibilidad de confusión. 

7. Las personas que intervienen tn lt prntaCión de eerviciol privldot de 

seguridad deben cumplir con los requisitos de Mlección, capac:itaci6n o 

adieslramiento que al efecto setllll 11 Procurldwia; 1 •XCIPCión de equellas 

personas que desempellln funciones de c.6cler •triclamtnte adminitlrlltivo 

o ajenas a los servicios privldo1 de eeguridld. 

B Deben llevar un registro de su ptrlOllll, dtbidamtnle IUloriudo por 111 

Procuraduria capitalina. Todas 181 11181 y blj8I de ptrlClnll dtbln l'IOlifarM 

personalmente a dich1 dependenci1. 



2.4 Procuración de Justicia 

Procurar justicia es ur11 de In rNI ~ ICtividedll del EltD, que 11 

lleva • cabo al reata 8CCiorl9I 1n 11 epliceci6n del dllldlo, en loa C8ICll 

concretos que CO!fnponda conoc.- el Ministlrio PúblicO. EN inltiluci6n, 

dependencia del Emdo, con aua *ibuCionll c:onatitueiOnllel en IMllrill de 

persecuci6n del delito, 11 111 razón di 11 Piltencia de 111 Proc:u.<edUria Genlr9I de 

Justicia del Distrito Feder81 y que c:an.,,..M» at Minilterio Público y IOdu IM 

unidades administrativa de apoyo • llta institución. 

Para que Ja procuración de justicia COllltiluye el medio por el que M wnplen loe 

fines del derecho, debe ester sometide • 111 normetivi~ legll, que constil~ el 

marco jurídico que la regula y el especie> conceplUll que le Olorge el cllfeCtlo pera 

el desarrollo de les etritluCionel del ,.,._io Público, que 11 proyectan en muy 

diversas lineas de net11lleze jurídica.111 

El M1n1sterio Público " 1#111 institución jl6idic:ll dependiente del titular del poder 

ejecutivo. cuyos funcionlóos intervilnen en reprnentKi6n del intwft IOCiel, en 

el ejercicio de la ección penll, 111 pirMQACión di los probables eulCQI de loe 

delitos y la tutela sociel y en todol 9qlallol cuos orden8dcl par IM leyes.11 

El artículo 21 de la Conslitueión Politice di los Eltedol Unidos Mexic:llnol ordene 

que la persecución e investigeci6n di loa delitos compete el Ministerio Público, el 

cual debe auxiliarse de 1111 policl• que 9llj bajO IU eutoridld y menda inrnedielo. 

La Ley Orgánica de 111 Procuredlli1 Gerwel de Justicie del DiltritO Federal tiene 

por objeto organizar • ese institución, swa el dlspec:ho di lol lllUl'AOI que 81 
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Miniaterio Público 81ribu~ le Conetituci6n ...... el E1181U1o de Gcmilrno del 

Diatrito Fedlr1I, 11 propil L~ OrgMim y -dilpaeicio.-.. ........ 

Ella institución ntj 1 cargo di! Proanclar ql'8 ljlnle IUIDrid9d jlrirquica -. 

lodo el pslOflll. El llllculo 20 de le L~ Org6nica In cill, f9CUll8 1 1U tilullr Pl'8 

ellJ)9dir KUerdol, circul.... inltruetivot, llllee, ,,.,.,... de orglniuci6n y 

prooedimieriOI conducentM 11 buen dllp9Cno de IM funr.iol-. de le 

Proalrldll'll. 

El .tlculo 10 del E111tuto di Gobierno dll Oiltrilo F .... diepone Cll" el 

Ministerio Público del D11trito Flder1l Mri SQlidido por un Proandclr Genlrlll 

de Justicil, nombrldo y removido por el Jefe di Gobierno del Diltrito Fednl, 

ron la aprobmci6n del Presidente de 11 Repúblicll. 

Son funciones del Ministerio Público en el Diltrilo Fldlrel: 

• Persegw los delitos del orden común COl'llllidOt en el Diltrito Fldlrll. 

• Velar por IB ~ y por el f9IPllO di m derechol hutnMIOI, 1n le ..,.. 

de su competenc:il, ni como ptOmO'lll' 11 """*· oompllll y~~ 

de justicia. 

• Proteger los áfH9chos e intlrllll de lol """°"'· inc:9pecet, IUMnlll, 

ancianos y otros di Clricter individull o IOCiel, en generll, In loe *'ninol Cll" 

determinen las leyes. 

• Realizar estudios, formul• y ljlcullr linllmilnlol de polftit» aiminolflgica y 

promover reform11 que !Mgan por Objeto hacer mis lflclel* le función d9 

seguridad pública y contribuir 11 mejorllllilnlo de le procur1Ci6n e iqlertici6n 

de justicia. 

• Las que en matetia de 19gutid«I púbb 11 con8M " Ley d9 SegcllilMd 

Pública del Distrito Federal. 



• Part1c1par en 11 instM<M dt COOldnll:iOtl del Dilfrilo Fedtfll en ti Silflllll 

Nacion•I de Segurided Públa, de ...00 con le ley 'I -. "°"'* que 
regulen la integración, orgeniDci6n 'I funcionamilnlo d9 didlo 1i111m1. 

• Realizar estudios y dnalTollar programe. di pt9~ del dliffo, ., el Mlbilo 

de su competencia. 

• Proporcionar atención a lls victimes o lol of9ndidol por el dll~o 'I f8cilitM IU 

coadyuvancia. 

• Promover /1 participeción dt i. oomunit»d ., lol ~ de IU 

competenci1, en los t6rminos qua loa milmOI aat\alen. 

• Auxiliar a otf/JS eutoridltdes en le pe/WalCidn dt los dtiWDI di la oompllallCia 

de éstas, en los términos de los conveniol, bl ... 'I denl6I inltrUmlnlol de 

colaboración celebrados al efecto. 

• Las demás que sel'ialen otras di1P01icionas legales.a 

Sus funciones ind1g11tori11 y perMCUtorias IOn: 

• Recibir denuncias y querelln lobr9 accionas u omilionll que pulCllrl 

constituir delito. 

• Investigar los delitos del orden común con la ayude di IUI auxillarW 'I Cllral 

autoridades competentes, tanto locales como federales, ., lol ttnninol d9 lol 

convenios de colaboración. 

• Practicar las diligencias necesarias para la acndilKión d91 aiarpo di! di!~ 'I 

la probable responsabilidad que corresponda, ulcorno la ~ di lol 

daños y perjuicios causados. 

• Ordenar la detención y, en su CllO, la retención di los problbla reepGnllblll 

de la comisión de delitos en los t6rmlnos previltDI por el artlculO 18 di le 

Constitución federal. 

• Asegurar los instrumentos, huellas, objltDI 'I produdol dll dllilal, ., lol 

términos que sel'ialln laa normas aplicablll. 
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• Restituir provilionllrnlnll y di imledillO el ofendido en el goce de -

derechol liempre y a*ldo no • lf9Cll 1 •C9fOI 't nté IC:redilldo el CMIPO 

del delito de Q1a N nll y, In CMO di~ l'llCMll'io, ordlnlr6 .. 

el bien N rl'llflllngl 1 diepcllici6n del Minillerio Público, 1Jdgilndo el 

otorgamiento de gll'lnli9 qia, di ejlrcitlFN 11 ICCión pen11I 11 pondrjrl • 

disposición del órglflO jurildiccionll. 

• Conceder la liblrtld provisionll 1 los indicildol en los términos previltOI por 

la fracción 1 y el penúltimo pérrlfo del lltículo 20 di 11 Constitución f9dlr81. 

• Solicitar 11 6rglllO jllildiccional 111 órdlnes di cateo y 111 meclidll 

precautorias de 11T1igo y otrn qu1 fueren proc:9dln\11 en los t"1ninol di los 

dispuesto por la Clrta Mlgnl. 

• Promover la conciliación en los delitol plfllgl.liblel por querelr.. 

• Determinar el no ejercicio de 11 ICCi6n ptn1I CUlndo 111 procedl conforme 1 11 

ley. 

• Poner a disposición del Consejo di Mlnorn 1 los menores di edld qia 

hubiesen cometido infrlCCionn c:otrnpondient• 1 ilicitos tipifadl>I por 11 

leyes penales. 

• Poner a los inimpullbles rTll'f0'9I di edld 1 disposición di! órVl"O 
jurisdiccional CUllldo se dlbln 1plic:. medida di Hguridld, ljlrcitMdo 111 

acciones correspondienln, en los ténninos ftllblecidOI en 111 norm11 

aplicables. 

• Ejercer la acción pen1l 111te el órglnO jurildiccionll competente y IOlicits 111 

órdenes de aprehllión, COITlplr~ y prnenllci6n. 

• Poner a disposición de 11 eutorided judicill, 111 per10M1 delenidel y 

aprehendidas denlro de los pilzol lltlblecidol por r. ley. 

• Aportar los elementos pertinentes y pramoyer 111 diligenc:in c:onduclnles P1f9 

la debida acreditlción dll delito, 11 mponubilidld pene! y jultific:s 11 

reparación del dlflo. 

• Formular conclutionel y IOlicillr le impolic:ión di penes y meclid9I di 

seguridad que correspondln y el pego di i. rtplrlCi6n de loe dll'tol y 



• 
perjuicios o, en au CMO, p¡...., lea ~ di lllCluliórl dll dllilo o 111 Clll9 

extingan 11 ección pene!. 

• Impugna< en lol t6rminoa Pfftilkll Por 11 ~. i. ..muciann judic:illel C1119, • 

au juicio, cauaen 8Qravio 1 lal ~ ~ NP18llntaelón Clllfl9lllCllldl al 

Ministerio Público.53 

Sus atribuciones en ITllteril di detechoa humlrlol, IOl'I: 

• Promover entre 101 MrYidcnl públicol de la Procandurla, Ulll QllUa de 

respeto • 101 dlrechoa humlnol. 

• Atender las vi1it11, quejla, propuutaa de concililci6n y '9COl'tlllldlciGI• de 

las Comisiones de Derechos Humenoa. 

• Coordinarse en el •mbito di IU competlnCÍI can lal Comisionn de Dlr9d1al 

Humanos para procur1r el relpeáo 1 dichol der9c:ta. 

• Recibir 185 quejes que fonnulen dil'9CUmanll lol partic:ularll y dlltel 

atención.5" 

Sus funciones en meteri1 de pollticl crirninol6gica, 111n: 

• Recabar, sistemlliur y lnlliur la illformaci6n genera en llllllria de 

incidencia delidiv1. 

• Promover las refonT111 juridiCll en el *"bito de 111 competencia y lal lllldidll 

que convengan peri el l!lljorernienlo di la l8gl#idad públiea y de la 

procuración e impertición di justicia. 

• Investigar y determiner 111 ta11111 que dan arigln a lol delilol, pr9Cillr lol 

lugares de su comiaión, dllllTOli. Htldllticll criminallt y conoClr al in'*90 
social del delito y au costo. 

53 AlllCUIOo3J4•1ol.oJ°'l**a•lo'-flca..ll•-·1111111,_ 
5o< Atticulo6mlol-r°'l*.a••--•-• ..... -



• Promover 111 fom1Ki6n prdelianll 'f el lllljDl...-.0 di illllrul'lllnkl 

9dmini1trlliV01 y lecnológicol pse • irMlliglei6n 'f ~ .. di lol 

detitOI. 

• Estudi• y IMliZW 1111 medidla di ...... crillliiol6gicl ...... '" atr• 

ciudadea, tno de 111 República ...._.. camo del ~. e inlllmmbier 

infom'1Ki6n y •XJ*ienciM aatn ... l!llllril. 

• Participar en el diMl\o de loa ~del Plln N9cicwW di Dnlnollo 'f de 

los progr811181 correapondienlea en lol 16rminoa de 191 nDllMI l!Plie.lblls. 
• Intervenir en la evalu.ción del ~o di lol progi.._ di prCICl.nCión 

de justicia en el Diatrito Fldlrlll.• 

Sus atribuciones en materia de prevenci6n del dllilo, ICll'I: 

• F omenter la cuhura preventiva di 111 c:iuded9ni1, ilwclucrS al NCtor público 'f 

promover la panicipación de loa Hdar91 IOCill 'f privedo. 

• Estudiar 111 conductas 9nliaocialel 'f lol f9ClOlel que lea propician 'f llaborll' 

programas de prevención del delito, .. 11 6mbilo di IU ~!Cia. 

• Promover el intercambio con Olrll lnlidedls r.dlrllitl• e inllilucionn 

nacionales e intemacionalel de ~ público o privedD perm 111 COClpll'ICión 

y fortalecimiento de ec:cionta 11'1 nllllril di pr9V111Ci611 del delito.• 

Sus atribuciones en materia de aervicial 119 CCllTUlidld, ICll'I: 

• Promover y desarrollar progrema di CDllborlci6n comunUria peri lllljorlr el 

desempel\o de 11 institución. 

• Proporcionar orientación jurldica • lol miembrol di le carnunidld, perm el 

mejor ejercicio de sus derechos. 
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• Promover acciones que ITlljcnn 11 lllnáárl • 11 COllUlid9d por P8f'8 d8 1111 

serv1dorn públicos de I• Proanduri8. 

• Brindllr infomlllci6n 1111*81 lobre - mribucion8I 'I eervlciol, 8licamo 

recoger l•s opiniones de 18 pobl8Ci6n en tomo• 18 praanci6n d8 jultic:i8.11 

2.5 Administración de justicia 

La administración de justici•, tn un llntido 8111Pli0, incluye 81 eervlcio público di 

procuración de justicia y al de impartlción de 18 mi111111, elUl ldi611doM el MrVicio 

público de procuración de justic:i8 como 18 actividad del Htado dntinad8 a 

satisfacer la necesidad colectiva, de que 111 órgano del millnO, promuava y vigila 

la correcta aplicación de la ley y por il!lplltición de justicia, 18 función del Elt8do 

consistente en resolver controversia aplic8ndo 111 norru jurldiC8 81 cuo 

concreto La administración de jultici8 11 un MrviciO público propio 'I ••elusivo 

del Estado que no puede concniOMrM, ni _. objeto d8 prnt8Ci6n por P8fte di 

los particulares en ningún ClllO, ll6lo el Estado puede prllt8f •I Ml'Vicio públioo 

de administración de justicie, a lr8vn del Miniltll'iO Público, •I de proaw8Ción di 

¡usticia, y por medio del 6rg8nll jurildiecionll, el de imp8rtici6n d8 justicia.• 

En un sentido estricto, I• ldminiltr8Ci6n di jultici8, sólo compre11de 111 función di 

1mpartición, es decir la de decl•• 'I aplm el dllec::ho • un cao conc:retll: 

¡urisdicción Este servicio del Estado, N dlllg8 a los tritu181ft y jueces. 

Seflala el articulo 17 de la Constitución fldenll: "Toda P8f10M tiene dlrKho • 

que se le administre justici• por tribuMlll que elt8r6n upedilos P8f8 imp9ltirla 

en los plazos y ténninos que fijen 181 ..,.., emitiendo IUI rnolucionn di 

manera pronta, completll e irnpwcial. Su MrVicio ..,. gretuilo, qued8tldo 111 

consecuencia, prohibid81 In coatu judicillel". 

'57 M"'*>Mot'*>12Cltlli.lr°"**8•11----·-·--
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" 
La función judicial 11 delegl el EllD an 111 wvidDr público • .._ di IPliCIF 
el derecho en un determinado proclllO. El lftiallo 10I di 11 Cllt8 M9gnl, 

estipula que IOfl HrVidldl ~icol IDI miembnla dll poder jlldicill dll DilWilo 

Federal. 

Desde el punto de vista doctrinario, 11 jwildicci6n, • clllilica an: ciwil, pene!, 

laboral, etcétera, de .. 1 manera qu1 Mgúr\ .... crilerio, hlbr6 l8rUI 

jurisdicciones a>IT10 materia tKil!M. Tlmbi6n, • ci.ific8da an pr9Wlllive 't 

sancionadora, según • trata de impoNr una medida di llgl6id9d o un pane 11 

infractor.• 

Según Fenec:h, la jurildic:ci6n an rTlllarie par,.¡• 11 polaltad lllblr.w di dac:idir 

en un caso concrllo llObra 11 ectuaci6n da una pr-.i6n punitiva 't 111 di 

resarcimiento en el cuo, de acuerdo con 1111 nannaa ¡i.idicat, ejlCl'9ndo 1111 

penas en la sentencia, función qua 11 garftiU madilnle la ,...,,. da IU 

ejercicio exclusivo 1 loa órganos jurildic:ciclMlal del Ellado, inltiluldol con IUI 

garantlas de independencia • impa!tialidld (tribunalal ptnllea), y 111 obaWveción 

de determinadas normn que regulan 111 conduClll di 8qlllllol y di IDI dam6I 

sujetos cuyos actos IOfl nlCllMrios 't corw.Ñllllal pere el cunplimianlo da la 

instrucción (proceso panal)ID 

Por mandato constitucional, la imposición di 1111 perm • prcpie y ellClulivl da la 

autoridad judicial. 

El poder judicial del Dillrito Federal 11ljlrcapor1111 tri1111W11 qui ll&lblllClll 

las leyes. La indepandancia di los rnagiltredol y jutCll an el litl'Clcio di IUI 

funciones está garantizada por la C~ fadlrll 't por 11 Ley Org6nica dll 

Sil c....-~.O,ct., ... , •. 
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Tril:ulal S~ di Jultic:ia dll DillritD F ..... 111 ~ ..-...n 111 

condicionll PI'• .. inplO, fonMc:iOn 'I ...,.. ... di lal •wldcnl públicol 

lnC8rgedoa di ... Mción.11 

l.JI ldministreción • if!1*1ición di julticil en el Dillrilo Fednl oon•pondl 81 

Tril:ulal S~ di Juttic:iu1 El ljlrcicio julildiocio1181 del orden oonúl 

corresponde a loa Magillrldol, a loa julOll di lo ciwil, di lo pen81, di lo fmnililr, 

del arrendlmilnlo inmobiliario, di lo ooncurul, di il'lmllricUeci6 judic:iel, di 

paz, al jurldo popular, al prnidlnte di dlbllel 'l • lal *bilral.• 

Son auxiliarn de la 1dminillrlción di jultic:ia: a) La SiAIMcnlerl1 ál Gobierno 

del Distrito Federal; b) El ConMjo di Mlnol'M; e) El Aegiltro Civil; d) El AegilllO 

Público de 11 Propiedad y dll ComerciO; 1) LOI perilOI m6dioo llgiltll; f) Loe 

intérpretes ofic:ialn y dlm8s peritos en i. ram. •m1111ldldll: g) Loe aindicol 

e interventcns di conc:urlOI y quiebra; h) Loa ...._, lntervenlorH 

depositarios, tutorn, c:uradorn y l"IOlariol; 1) Loa 1Q111111 di 11 polic:la prweitiva 

y judicial; y j) Los dlmá que la ley lea c:onfilre 111 c:ar6c:eer.• 

Corresponde a loa Tribunalll Penalll dll Dillrieo Fldlrll dlcllrW cu6ndo 1.1'1 

hecho ejecutado " o no delito y aotn 11 f'MPClllllllili o irmponlabilidad di 

las personas ICUlldll, uic:omo apliC'M i. unc:icnl COUllPCllldielllll.• LOI 

Tribunales y juecea perllln no pueden, llliO ningún pr991Jd0, aplaur, dlmorlr, 

omitir o negar 11 resolución di 111 CUlllionll que legllmll lll lwyl lidO IOll'lllidll 

a su conocimiento.• 

81 Mic:ulo11!-lll•·--·----
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La relllc:ión que 111ill1 "*' la i,.,..rticicln di julticil y la ll8U'idtd públa • 

evidente: equ611t es uno di lot p¡i.rw fundllNIUlel pn que • tvlt la 

inlegwidtd ~icll. LI inlfic:iencil dll lllYicio ICllT99 ~ 1 inllguridtd 

¡ü>licl. 

Es mucho lo que M ti- que trlbljlr tn 1111 l'\bo, la tfic'a:il y trlcitncit di la 

administr8Ción de justicie 11 paco 8ltndidl: 11 criticl mucho la pra(ftionlliuei6n 

de los llrVidorH públials trarVldOI di la func:i6n policial 'I lot di la 

procurtción de justicie y M dtjl dt ledo la ldUICionll dt los )utcll, t.i 

pareciera que tllol todo lo hKiln corrtCllmlnte, pero no 11 •l. 

Analicemos esta situteión: de los delitos que '°" dtnunci8dol, pocot IOl'l lot que 

llegan a consignarse tnte los jutcts y dt 6stos, menos IOl'I tún los que lltg9n 1 

sentencia y de ntos úHimos, los que 11 tjecutln tr!Cilnl9mtnlt IOl'I mlnimol. 

¿qué es lo que esto conlltv1?, sin dude llgune 1 la~ y en conNCU9nCil 

a la inseguri<*I públic.. 

Dejando a un lldo In CIUlll ltgltimll tn 1111 que 11 llbluelvt 11 problblt 

responsable, o en 111 que 111 ptrlOl'lll tvldidn no M ~ má 1 au juez, 

por causas fuera dll llclllOI di In tutoridldtl; ¿c:u6rUI ptrlOllet no IOn 

condenadas o prOCMIClll por ICIUICionH negligtnltl o Hlcitll dll millllO 

personal del poder judicill? No 111i1t1 un 1'111 control IOtn 1111 ICIUICionel dll 

personal del poder judicill, ¿11 eficez ti control que ljlrce el ConMjo di la 

Judicatura? consideremos que no, ye QUI son muc:hll 1111 func:ionlt que ruliu y 

es totalmente insuficitntt en lt revisión lllhlustiv1 di lot upeditnttl y 

situaciones jurídicas que 11 pltntun ente los juzgedos y tritulllts. Como no • 

descarta la corrupción t intficitnci1 dt los CUlfPOI policilCOl y dll perlOllll di la 

Procuraduría, tampoco M dnclM por CUlnlo hice 11 pttlOflll dll poder judicill, 

en todos sus niveles. 

TESIS CON 
~Al.LA DE OlUGEIJ 
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2.6 Sistema penitenciario y readaptación social 

La penologia n IN rmme dll deredlo 1*191 qu1 tiene CllllllD objllo el llllldio de 

las penas, medida• de~ y liltenlM~.• 

Una rama impol11111e de 111 ~ • le c:iencie P11liellir:illill, mi1111e qu1 M 

en~rga del ntudio de le pena de prisión, 111 iplir:aci6n, 1111 fin. y IUI 

consecuencias.• 

El derecho penitenciario es el ~o de normea ~ que regul#I le 

e¡ecución de las penas y madidu de seguridad, o ... le relación jlM'ídica qu1 M 

establece entre el Eatldo y el interno. 

Las ciencias como la psicología forense, le aociologia crmnel, 11 8nlrapologia 

criminal, la psiqui1trí1 ctimirlll, atc61n, prlltln IUllilio par1 oblanlr le 

readaptación social del sentencildo. El derecho penitencillrio y le criminología M 

complementan, las dos cienci11 persiguen le rlldlpllci6n IDCill de quillws • 

cometido delitos. 

La pena es el medio idóneo que tiene la IOCilded 1 nwtl dll Ellldo, pera 

prevenir y sancionar conduclu reconocidll c::omo illcital. Según Celllllanoe 

Tena, es el castigo legalmente impuetto por el Eltldo 11 dllinc:ulflle, PI"• 

conservar el orden jurídico.• 

El fin último de la pena es la 11lvlglllrdl de 11 IOCiedlcl. Pn caneeguirll debe 

ser lntimid1torl1 o prwentlva, 11 decir, evits le dllincuancie por el temor de IU 

~ 0.PNR-.R-cloPnV...-•-........ -. ...... -.tlf7, ... .,, 
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iplicación, ......,, 81 MrVir di ljlmplo • lal dem6I y no l6lo el dllincuenll, 

para que todos edv~ 111 efedivided di le emenue Ml8tel; COINCld, el 

producir en el pllledo le ~ • 111 vide normel, medienle lal tr•mie11IOI 

lliminatCIN, y1 sea t~•I o dlfinitivemente, MgÜrl el condlnedo puede 

rudaptarse a 11 vidl social o • tr• de IUjelol inc:on9giblel; y juete, pun 111 

il'ljUsticia acarrNría llllies meyores, no l6lo con releción • quiln IUfre 

directamente la peM, sino pere todoa los miembros de 111 coleclivided el nperer 

que el derecho rfllllice elevados velores ente los cueles deltecen 111 jultlcia, 111 

seguridad y el biene ... IOCi1l.111 

Carlos Daza, advierte que la diferencie entre pene y rnedidll de Mgurided, n que 

la pena se fundamenta en el ecto cometido y su beM n le aJlpebilided; en 11 

medida de seguridad el sustento es 11 peligrolidlld, 11 probebilided de que en el 

futuro se cometa un delito, preciumente ... es el fundemento de le medidll de 

seguridad. impedir que esa perlOn8 comete el delito y de ehl IU función 

preventiva. 11 

El delito es un fenómeno que elter1 11 vidl de 111 comunided IOCiel no l6lo en el 

momento en que se comete sino por sus consecuenciu en le vide y el progreso 

individual y colectivo, y1 que i!T1>ide el dnerrollo de une convivencie IOCiel 

acorde a los valores que 111 rigen. Onde el punto de ville IOCiel, el individuo que 

comete un delito posiblemente pr11ente síntoma de deledepleción que lo 

obligan a rechazar los culdros y vllores de 111 comunided • 111 cuel pertenece. 

Para ello deben existir un conjunto de ectividlldel bien dnerrolllldu • fevor de 

los reclusos (actividlldes llboreles, educllivu, cultureln, dlpoltivu, recrM!ivH, 

médicas, psiquiatriCH, religiolH, uillencieln, IOCieln, '"*-re) dirigidH • 111 

10 ~ T-F-.0,.Glr .... 3tty3111. 
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.. 
reedlUCión y • 11 recuperación del ,., y a eu reincorporaci6n a i. vidl IOCiel con 

el fin de c:ombelir au reincidencia y fevorecer al i. IMdlpl8c:i6n 10ei91. 

El Estado no IÓIO tiene la f'H90l"lbilidld de "-- eut.,iir IUI non.- 'I 

sancionar penalmente • IUI tr.,,...arn, lino que tilne i. CIOliglci6n de 

proporcionar los medios de educ8ción, Cip8Citeci6n y trlbljo s-• lol inllmol, 

asicomo disponer de los lltlblecimienl01 ldlQl8dal y del penonel penillncierio 

idóneo para tales tar11s. 

Los sistemas penitenciarios son todol lol procedimienlol idNdoa y llevlldol • i. 

práctica para el tratamiento, castigo y corr9CCión de todOI equetlOI que han 

violado la norma penal. Hist6ricamente han existido cinco li'*"81 penillncieriol: 

1. Filadélfico o celular: Prevenl1 el lislamiento continuo de loa delenidol de 

peligrosidad mayor para alcanzar el errepentimienlo 111 le calme conllqlletive 

más absoluta. Para los presos de menor peligrolided lltebl previsto i. 

ocupación en trabajos útiles para la comunidad. 

2. Aubum y Sing-Sing, Nueva York: En el día 11 dllempel\lbl el trlbljo bija un 

estricto rigor disciplinario y en el silenciO má lblolulo; de noche r911le un 

aislamiento en pequel'los cuertos individuales. 

3. Reformatorios: Es una forma de dilCiplina npecill pa111 edolelcllllll y 

jóvenes adultos, de los 16 1 los 30 ellol, C011denlldol por lll'lllnCi.s 

indeterminadas dentro de límite• mlnimos y m6ximOI de pena, 111 el Ql8I .,. 

previsto y regulado un tratamiento progrnivo s-1 estimular el múimo, 111 el 

joven interno, la capacidad de obtener con el trabajo y el buen COlllpllltlmienO 

la libertad. 

4. Inglés de los Bor1t1l1: Este 1istem1 lilne oomo finelidld el lrallmillltO 

especifico de los jóvenes delincuenlel má ellj de CUllquilr tipo de ceetigo. 

5. Progresivo: El principel objetivo de lllOI lillemll rldicll 111 blneficilr • loe 

presos durante 1u estancia penitencieril 111 el cunplimillllo de IUI ccindlrm, 



" 
..,oyéndok>I con diverus-... di elludio di,,.....,.._, .eo •, pmo 

1 PMO y vlkQndo .,.. todo le bulfll oanducU, 11 s-ticipw en ICtivlclldll 

llborMI y educlliv11, el lun ...... en lel ll!ÍllMI, lo que mllle>lbe • 

!IS*~ blnlílCÍOl.l'J 

En 11 lldUllidld, 11 prllCticl el lilteml Clklllr en Clli IOdol loa CltllrOI 

pen~enci•ios di nuestro pela, Vlorendo 111 PlflCl'lllidld dll dllinculnte.11 

El peligro mayor di un inedlc:uldo trlllmienlo en 111 c6rcel 11 encuenlr• en 111 

posibilidad de regr- 1 11111 en un tiempo mél o menea tnve o bien no ~ 

porque se han 1prendido 111 11111 t6cniCll delincutndlln que le hllcln !MI 

pel9t>SO por SU dificil de!ICCión, dnpu6t que el inlemo he obtenido IU litJeMd. 

El problema de 11 reincicsencil .. •I que pese NI IObre lol modllol ClrClllriol 

trldicionales, pu11 lll 1111yor Plf'9 di 11 pobllCión ~ llt6 oonetiluidl 

de reincidentes hlbitulles, los CUllel r..-i !lpllidlment• • 111 c*cll como 11 

fuera una et11P1 obliglda en au vidl IOCill. En cuento 11 individuo que no ,.... 

a prisión pero que 11 hl espec:illiudo M CIClllVilltl en un probllml di MgUridld 

p(t>lica. 

Dentro de los principeles probllmu en lol Centrol Penitenc:ilriol lllCOllllemol 

los siguientes: 

• F 1tta de personll Cllific.do, 1110 conllevll 11 dllconac:imilnt di 111 Ncnic:I 

penttenciaria, taflnci1 de llnlibilidm y Cllidld hu'nlnl. 

• F atta de personal t6cnico peri der QM1111imi1nto • lo Mftllldo por 111 Ley di 

Normas Mínimas 11111 sentido di ipliclr el lltudio di peraorlllidld 11 inlemO y 

así cumplir con ta cllsifiCICidn 1 que did1I Ley M rerier.. 
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• LI ~ pe11i11mrte c.lglna .... prllllll- C111111D _.. 11 

promilalidld "I ~ crilllinll 

• El lrlllljo ~no._ e 1111 lllemol 1111...,.. par IDI C1118111 ll 

hclmtlre • -.iz. en pracM:ir ., ..,., et nbliO en 11 C.. '9llillllillili 

11 UN elllmelivl 11 ocio, lllill'*ll C1111 181 .,.....,. ... ID W:Ol+eflln 

1011 .-.. minimll, pn pifie di le patllec:i6r\ no ftlllje, no....,.. .. 11 

trlbljo penillncisio • 111 .,.. l*9 k9er le r11•1111aci6n IOCill dll 

inlemo. 



CAPITUL03 

PROBLEMÁTICA DE LA INSEGURIDAD 
PÚBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL 



CAPITULO 3 

PROBLEMÁTICA DE LA INIEGUltlDAD PÜIUCA l!N l!L DISTRITO 

FEDERAL 

3.1 La sociedad frente 11 problem1 

Las conductas que cauun zozotn y melest8r 1 lol milmblol di le comunidld, o 

que los inhiben 1 dellrroll• IUI ectividldls cotidilna con entere libenld, o que 

causan incertidlnlbre de QUI 11 VN lfectldo ti bilnllt.- flmililr, le MgUridld 

del domicilio o dtl patrimonio, deben .., motivo di preocupeción y ldividld por 

parte del Estado. 

La seguridad pública es une llrN fundlmentll P1f1 ti dlurrollo pleno di lol 

integrantes de 11 aimunidld y por ello, 11 requiere le perticiplción IClive di todDI 

sus miembros 1 tr1vé1 di orgenizlciontl VICineltt, comunitlrill, di 

comerciantes, educativas, llcéttr1, pare lltlbltclr 111 frente común que IMQIA 

el bienestar de los ciudadlnol. 

El tópico de la perticipación ciuclldlnl, en lol prcbllmls di inllguridld ~ 

capitalinos, se encuentre regulldo en le Ley di ~ Públicl, en le ~ 

Orgánica de la AdministrlCión Públicl, en 11 Ley ()r9*Q dt le Procuredurll 

General de Justicie, en ti E111tuto di Gobierno, en ti Progr11111 di Stguriclld 

Pública 1995-2000, en el Acuerdo por el QUI 11 crM ti Conlljo Coneuttivo 111 

Procuración de Justicie y Seguridld Públicl, lodos 1*1 ti Diltrilo Fldtrll; In ti 

Plan Nacional de DeHrrollo 2001·2006 y In 11 Ley Gtntrll QUI Eltlbllcl 111 

Bases de Coord1111ci6n del Sílttml Nlcionll dt Segwidld Públicl. 

La sociedad se encuentre dílgullldl .,... le inlficlcil di 111 IUIOridldtl pera 

controlar el probltml de intlgWidld públicl, li bien• c:ítrto lol Clldll_..llDI 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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legales menciorl8dol regu191 la psticiplci6n ciudldlnl pn ~ en .... 

probleml, tambi6n lo n qu1 la conuiidld • .,.. IOla, lin 11 IPOrO di • 

•utoridadel: muen.. V9Cll Nmol libido qui ~ • CClmlll 1#1 lllcilD, el 

ciudad8no no encuenlr8 ~ eficilnlt y lfil::az por Plf'8 di la ,_,. 

pública, o en ocasiones, n 11 propio ciudldlno quien lilnl qui two. flWlll 11 

delincuente, poniendo en rillgo su irágrid9d fllic8, • vecea can r.ulledDI 

lamentables, tno peri I• vldime como Pl'9 el dllineulnll, 1111 último, '" el 

caso de los linch8mientoa. 

Se han establecido diapoeitivoa de perticipKión dudedene • trMI di lol 

llamados 'Comit6s OeleglciONlln di Segwidld Públice' en cedl uno di lol 

dieciséis órganos politiCQ 8dminillretivoa, ..wn Deleglc:ionll Pollticel- can la 

finalidad de que la aocied8d conozca y opi,. IObrt pollticn di MgUridld públice, 

o en su caso, parm que sugilr1 1 11 autoridlcl accionll concntes pn lllljOrw le 

segundad y fomentar I• cultwl di la c:lefulcie; lin embargo, 11 pobllci6n no 
responde y las 8Ulorid8des se quejen di qui le comunidld no c:lefulcie lol 

delitos de los que hlln sido vldimn, o biln, di lol qu1 IWI siclo tntigcll. Le 

sociedad no participa adivemtnle dlbido • IUI ...,.,ienciel negllivea can 
respecto a la autoridmd: cUlndo el ciud8dlnO ~ o r9P(llte lol illcilol no 
recibe, en muchas ocasiones, rnpunte eficaz de lle eutoridedel, revirti*ldola 

el riesgo por la posible tornm de repre111ia por perte de loa delincuenlM; .... 

temor de ser agredidos, I• i111U1idad exillenle y 11 ~ de inMguridld 

que priva en las person81, n lo que he originldo 11 nule psticipeci6n y la 

ausencia de una cultura di la dlnuncill, convilrt*1doM nlO en wi circulo 

vicioso: la ciudad8ní• no denuncie porque no tiene confienu '" - eutoridedel 

y éstas no actúan porque no tienen denunciall ni le i lfOrlneci6n lllk:ienle. 

Los ciudadanos 11 no encontrer rnpuaste de la euloridld .,,.. 11 Oll de vlolencili 

que impera en la capit81 y la 9ICllll prnencie policiec:e, IWI lllmedo la dacili6n 

de organizarse en loa lug1r91 di IU rnidenCie y opter por 11 clerr9 de Clllel, 
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cokxlndo re;., pluma, _... o blrTUd9I l*9 no pillllilir el lrhilo de 

venlculos y pnonu ljlrl9I 1 llOI .-. oigil•ldD can ello vw 
probltmU de circul8Ción, que lll9clln .. tiu.I d111ft'lpefto de lol a.poi de 

rHClle en CMOS de~ o emergenciel. 

Otro problem8 gr1ve ts 11 ~ ljlrcicio dll dnc:tlO • menif91Wle. Le 
Constitución federal rea>noce esta liblrted: n llcilD Nlliur ~ lin 

afectar a terceros, pero álllmlnle en la cepitel dll pela, la l!Wdln, plantonel 

y bloqueos en 111 principalll avenidll, ye rlbMI .... libertm porque 11 .r.dln 

los derechos de los demM, 11 wlnera el librt \rftito de la per90nn, lol 

vehículos y las mercancía, y por ello, existen inrUnerlbln p6rdidla econólrlic:. 

y sociales; estos eventos provocan 'flfdldlrol trMtamol puea M hl hldlo 

costumbre que, en un mismo dil, 11 eledúen varioe -*>I de eeta naturlleD y no 

sólo realizados por los hlbitanlts de 11c.pi181lino~de111 provincial y 

ante el anonimato QUI procblltn In muc:hldllntnl • CDITlllln ICIDI de pilllje y 

vandalismo, en perjuicio di los pllticullrel, lol ~ y lol monumenlol 

públicos. 

Los representantes vecinlln, los prftidlnl11 di la llOCi.:iOlll de reeidlnln 

(los famosos presiden!• de colonia), lol pr9lidlntel di lol COllllljs 

Delegacionales de Seguridld Pública, lol ConMjlrol Ciudedlnol (en IU ~) 

y los jefes de ITllnZIM c:onltHuyen airo fador que limilll 11 perticiplción 

ciudadana, ya que tsln per90llll IOll elegidlJ por las prapill eutoridldel 

delegacionales, sil'llplliun!H de IUI pertidol pollticol, que lo último que In 

importa es el bienestar de 11 comunidld, ye que en le meyorla di lol CMOl IÓIO 

buscan el beneficio personal o coneeguir un cargo público, 811 llnlmol que ellol 

representantes vecinaln, posteriannenle ocupsi c.rp como dipulál, ,llrel 

delegacionales, directores di .... ... Olrol; dlrldo como l'9IUll8dO .. 

desánimo de la comunidad. 



Por otro lado, debe mencionlrle la flMICi6n QUI hin llrlidD I09 IMdiol di 

comunicación al expl<Qr el ITIOlbo de IM perlClrm ... -- IU praductD, 

l<Vando con esto que 111 IOCieded .,,.,. en un ......, de peicDM, ineegwldld y 

desinformación que 8gr9YI mU 11 litueeión, ellD In et lllljor de I09 e.al, 

porque en ocasiones, ion verdldlrol promollnl de la Yiolenci9 fllllililr y 

callejera al dar una imagen del dllincuenl• como un1 P9flON importenlll, d9w 
de los programas estelares de la televi1ión. No N cludl que per1on91 enr.m. o 
enajenadas traten de ser IOI "h6roes" de nte tipo de npec:t6a lk>I teleri1ldOI. 

Es evidente que programas como "Duro y Directo', 'Ciuded Delruil', 'Hllla en 
las Mejores F amilies", etcéln, úniC8lll9l'lle prOlllUIVen et morbo y 11 violenCil, 

sin ética alguna en la labor educacional, periodiltica • infannlliv1. 

No es concebible que los reponeros y periodiltU lengln eqiMpol di 

comunicación directe con In eleves y ..,,_... de lol cuerpoe poliei&oe pse 

cubrir sus notas periodística, accionn que entorpecen la función de 11 policl8. 

Incluso este tipo de periodista llegan primero 11 "- de lol hlchos dlllctivol 

para hacer entrevist1s a los involucrados como li fulNn comedilntet o 8ClorW 

de cine. 

Los productores de televisión hin vuelto 1 I09 elemlnlol de NgUridld pi1lla 

reales ·actores• en programa tales como 'Policllll', l'leciendo un verdldlro 

"show' de las detenciones a borrachos, rijolol y proltitlút. E1lamerábleQUI11 

labor policiaca ya de por si devalUlde, N vea tlllreliudl 111 este tipo di 

escenas, porque de esta manera, pierde tot1lmente IU seriedad. 

La ciudadanía necesita volver 1 creer en 1U1 IUtoridldll, no lllllirM 

sorprendida, ni engal\ldl, con dillanOI y CllTlpll\ll cllmlg6gicll an dandi M 

asegura que el problema de inseguridad pública va 1 • rWUlllo (In 100 dlll, 11 

decir de Cuauht"1'1oc C'"*111). El gobierno lllCelill forzOlllnlnll ti 

acercamiento directo con 11 comunidad pse orilnWll, c.plCil8rll y apoylrll y 



de esta maner1, enfrent• y colmar. en ti prdlllml que nos IQUljl; porque 11 

bien es cierto, existen progremM di coardil-.i6n y pertic:ipeci6n ciudlcllnl, la 

vtrdmd es que no se llt118n 1 Clbo par pene di i. ......._, "*> 11 l9CU'l9 1 

las personas CUlndo se trlll di c:anwocMll 1 lllllilncill públicll o conf91• ICill 

sobre esta materia y en donde hlr6n ICto di pr-.:11 perlOnljtl llltl como ti 

Jefe de Gobierno, el Procurlldor o ti Secnllrio di Slguridld Públitl y IN vez 

concluida su intervención tn ntOl tvlnlOI, 1 la hin que 11 11 c:oncldl el UIO di 

la palabra a los presentes, estos ptrlONljH 11 rlllirln clll luglr, lrgllTllnllndo 

compromisos o actividadtl penditnlts por lltrllltr, o inc:lulo hlcitndo buril di 

los comentarios de los ciudldlnos, -ftCCll'dlmoa la IClitud de 11 Jtf1 di Gobierno 

de Cuauhtémoc, Dolores Plditme, cuendo un pertiCUlr lt comtnllbe IObr9 la 

problemática de su coloni1 y lejos di escuchlrlo, l6lo un:álliclmlnl1 lt dijo: 

•quiere llorar, quiere llorlr'·; este tipo de ICtitudls l6lo dtlmlrill ti int.,.. di 11 

comunidad por 11 perticipmci6n, intris y perticipeci6n que por otro lldo, 111 

innumerables ocasiones, 11 lt solicite 1 11 pobllción. 

3.2 Economla y seguridad pública 

No se puede neger que uno de los flctorn QUI lwl inlluido en ti il'ICl9ITlllllO de 

la delincuencia es el desempleo, producto de IN Nla politice ec:onómicl, QUI 

ha generado que div1r11s lmPfH8I 11 vun 111 11 nlCllidld de dllPldif 1 un 

numero considerable de trlbljadortl. Ellll Pl'IO'*. en llgurw OCllionn, 11 

estar desempleadas han delinquido o 11 hin ocup9do en ti comtrCio infomlll; 11 

a esto agregamos 11 corrupción que existe por pMe di 111 IUIOridldll 111 otorglr 

permisos para que seen DCUpldu 111 calltl di la Cildld de Mtxico con pulllot 

ambulantes, convirt*1dose Htu tn vtl'dldlrot lll9ICldot públicol tn dondl 

impera la inseguridld y donde el gobitmo Cipilllino lollPI tllt tipo de 

actividades que ti_,, 1u origtn en compromia elldlnlll, hl clljldO que ate 

fenómeno se haya convertido en un probltml lllCill que hl dlllldo la ICOllOmll 

de la Ciudad. 



,. 
Gran número di perlOMI dlllmpiNClll, no l6lo di i. Clpilel lino tlfllbijn di i. 

provincil y ITU'ticipios colindlnlll can el Dillrilo Fedlrll, hin •1CC1111redo ..... 

lldividld 1111 ulide o 1111 eltemllivl di IOIUCi6n 1 - ~ llborllel "I 

eoooómicol pues M hin •ICOlllrlldo can W9lllljll t8lll como no pegll' ....-. 

no est• lltlordil'lldoa 1 ningún jefe inmedillO. no ..,., hcQrio fijo, no neceliler 

preparlción ecadémicl, 1 tener ingrnol ~ 11 1111rio mlnimo en 

ocasiones, no peger remes por locelel comercillel, y labrl todo, no ........ 

a ningut'll responllbilidld IObrt 11 prooedlucil y 11 C'Alidld di loa produc:lol que 

venden. 

Esta actividad ha originado el 1uge di 1socilcionn dlliduolll que tr.rlCll'I can 

drogas, estupe!lcilnt ... 1rmu di luego, enimMI en peligro di extinción, 

automóviles, 1uto Plftes u obrn di 1111 robldn; mertlllCÍll di procedlncia 

ilícita en el peís; pir1terl1 en todo tipo di produc:IOI: rop9, Clludo, ITlllerill 

discográfico, progr1mas de compu!Ki6n, inCluidol unilDnnn e inlignill di 

cuerpos policiacos, etcéter1. 

Ante esta competencil deslNI e ileg1I y el CMO omilO di 111 IUloridlClll por 

erradicar el problema, los emprHll'iot hin tenido un gren dMICil .. IUI 

utilidades, que les hl llevldo 1 lblndonlr IUI inverliOnel, COllborlndo .. grll't 

medida con la crisis tconómiCI 1 11 que nos lf"lfrlrúrnol. 

Otro problema de Clráctll' económico • el bljo ullrio que por IUI llrviCioe 

reciben los servidores públicos enc:ergldos di 11 llgUridld pública, di bljo y 

medio nivel, que no utisflOI ldlculdlmenle 111 l"llClllidldll di Mlol 

individuos y que resulta sumamente delproporcioMdo can el Mido que rlCiben 

los altos funcionarios. 

El problema económico, 11 IUllnClil di une inllrucci6n ldea.lldll, 11 crilll di 

valores éticos y 11118 de une Vll'dldll'I VOCICÍÓl'I di Hfvic:io t.! generlldo que 11 
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ciudadania pierda el respeto por los nwncionedol MrYida191 públicol, • quilrlll 

percibe romo IUjetoa de corrupción. 

Los policias IOl'l los IM• Ul8niDdol por 18 IOCied9d, - Clllldiciol• de lrllbljD 

los toma extrem8darnente vuf""lbln • 18 corrupción y lol 911PQ111 

cotidianamente a tO!Nr el cemino f8cil di I• delineulncili. Adim61, tomemoe 111 

cuenta, que el polici1, en oanionel, n obligldo 1 d8r dinero • IUI prapiol 

superiores jerirquicos y n clállico oblerv• el oí1Ci81 enc.gldo de 18 MgUridld 

de un banco, que se encuentre cuidlndo o ICOlllOd8ndo uomóvilet o 8P8ft8lldo 
lugares de estaciONmiento. Rec:otdemol, par otro lldo, el fr8Udl que N CClmlli6 

en agravio de los elementos de 18 Polici1 Auxili• por conduc:lo de 1111 

comandantes y directores generales, 111 lo referente • IUI l!pOltlCionel: fandDI 

de retiro, fondos de ahorro y pr6118ITIOI de medi8"0 y largo pluo, lgUiMldDI, 

vales de despensa, entre otrn pre1tecionn; sólo por mencion8r •lglrlu de 181 

lacras que pesan sobre la policía. 

La falta de estimulot, las presiones conlllnt" y 181 cergM di tr8bljo .a.a 
originaron que los servidores públicos di bljO y medio nivel no N lienlln 

comprometidos con la institución peri 18 CU81 prnt8n 1U1 MrYiciOI: CUlndo uge 

un problema que trasciende 1 los mediol di comuniclci6n, lo primero que bulC8n 

los altos funcionarios y 101 politicos n • un culp8ble, par no decir • "chivo 

expiatorio" que casi siempre resulte w un Nnlídor público di bljO nivel, con 

quien se actúa de m1ner1 impllClble. No existe 8POYQ ni 8Yud8 elgun8 par P8ltl 
de la institución donde se tibor•. Todo nto origi1111 el conlonnill!IO y 111 no 

participación en 11 tDml de decisiones, porque 8deln6I di lo comenl8do 

anteriormente, el servidor público lllClrgldo de 18 NglRl8d pública '*""' 
corre el riesgo de verse lfedMlo 111 IU lnllgrided fllicl, lin que lllilC8 18 

seguridad de que IUI f1mili•n 11r-. ip0y8dol 111 lo ICClllÓl'llÍCD de lll8nlrll 

justa, en caso de muerte. 



Todo esto nos di como rnul8dD 111 ftlll e.vicio Pl:Glico en IMllril di 

seguri~. lleno de lf1ulticiel e ~ que eunque Secretlriol di 

Seguri~ PLt>lica ven y vielW'I, no 1DCJ811 pons 111 arden en le lnltlluci6n, 

igualmente en lo que r9lplCú e le Pnlc&nlUle mpilllirw, 1 le s.a.terill 

General de Gobierno y 1 lodel lel dlnW ~ encargedel di le 

seguridad públiai. 

3.3 Factores educativos 

LB adquisición de 111 lden, c:onceptDI, dnttuel, '*>itol, etc6tere, n lo que 

constrtuye 11 educación. 

Nos educamos en forme continue, c:onltlnle y pemwllnle, dlldt el illlt8nle del 

nacimiento hasta 11 muerte. 

La instrucción puede conaidlrWM como une Plftl o frecc:i6n di le lduceción, 

que se relrere 1 11 educKi6n liltllllMiDde que oomúnmlnl9 M imperte en 

escuelas o colegios. 

La educación se ha considtredo por muchos c:rimiuólogae como uno di lol 

medios más efrcacn J*I prevenir le dllinalenci9. Ye n de todol conocidl le 

frase de que 'abrir una 1scuell n OllrS une prilión". Pero MIO non IUf'teiente, 

pues el fenómeno criminel obldlce 1 CIUNI o f8dlnl IUlllll!llnle complejol, 

Jos que deben apreci1rM en el merco hill6rico di Cldl aocieded. 

Las estadísticas de los paí111letillllellllricll101oonl9leci6n•11a penitencilrln, 

seflalan que los anelflbetoa predolnirwl en la mrc.ln, lo que tempooo debe 

constituir un argumento 1 flYOf di que le educ8ci6n n por al IOle une lfic8Z 

medida preventiv1, pun puede Ullcllr que el enebtlelilmo IN 1118 

consecuencia de 11 margilllCión, no l6lo culllnl, lino IMs propilll'nlnle 

TESIS CON 
PALLA DE ORIG~L·i 



económica "'° politicHociel da a. candicionM da vicll, que lol colDclll en 
1itUKión notllblemenll dllv.nll¡aN Mii 11 IOCiedld en que • dllenwllven, 

de tal manafa que al •~ Wllo Viane • rllUlllr 91 r9llljo da -

condicional, pero no al origan da a. rnilllm. 

La criminalidad ha ido en 9UITl8nlo c9dli vez ITle'/Dr en grupos da nludiMIM 't 

universita"ios, donde dabia auponwa un fln6meno ClpUlltO. Pero ~ .... 

hecho, obedece a caJIU ~. danlro da las cualel podri.11 dalt9C9FM la 

inconformidad da ellos grupos hnle a lol moldes IOCiMI 't WI perticula- con la 

educación o inttrucción que reciban, higilndo c.mbiol, !9farmal, etc6tn, en 

forma a veces violetll, tr9n1grediendo la le'/, las mé1 da la vecn impunemlnta, y 

esto último no c:ontribuye preciumante • eliminmr al fen6mlno da este tipo da 

delincuencia. 

En ocasiones una mayor edUC9Ción pannile ascal•r • majorM nivalll económicol 

dentro de la sociadad 'I 1111 mantfntacionn de criminalidad da nta grupo sa 

tornan más pel90SU, puas IU meyar prap9r8Ciórl 't IU condiciOn social 111 

permiten, las mél da laa vecn, esc:apar dal castigo da la ley, 191 •al C9IO da la 

llamada delincuencia da 'cuello blanco'.1• 

La educación en nuestro pt1l111travina par una cti1i1, y no nos rWimot l6lo • la 

instrucción que se ilnpllte en I•• aullil: la aducllción ink:i9 diada qua naoalTIOI y 

comenzamos a recibirla en al Hno famili9'. Ea en nuastrn C9UI, con nuasar. 
familias, en donde aprendemos ha respetar I•• norma, CU'f9 obMr'lancia nos 

auxilia para adapmmos 'I deMnvolvemol oorract9manla en la aociedad. 

Desafortunadamente, 111 famili. maxicane, por lo general, no • dasl9ca par w 
promotora de la culhla dal respeto a los dam61, da la~ da la legalidad o da 

74 Cl1 '"*-.-... ---~ ... -. ............ , ......... 
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I• prevención del delito. V1vimol en..,. IOCiedlcl individullilll, pj¡ cip1I •• 

en I• ~181 del J18ÍI: el ciudmdlno dll Diltrilo Feó1r81 Cll'I ~ .... 

ileg.lmente el 191petO de IUI dnc:tlol, hice lftlldlM, lftllNI, -- Ciiia, 

re1lill 'pinta•, t.. •lienua can grupc11 politiml .._,.no CDnDIC9 IU ._. 

ideológica o filolólica, porque finllmenle, Pl'll el ciucllCilno CDllÚI, NI común 

que ciudad8no, lo impo!1Mlt • el logro di 1U1 abjllival: abllrllr 111 ..,,.,., 

donde vivir, eunque SH en zona ljidelel o fedlrllll o que no reúrml lel 

carecterlsticaa J*8 h8oerln Nbitllblll, por que el fin di Glll'ÚI, con -

marchas, plentones o bloqUIOI 11 logrn le urblniuciOn por..,_ del gabilmo; 

o conseguir ser comerci8111t1 no fttlblecidos, privillgi9nclD el cotllCho 'I le 

corrupción al no P8gar impuestos. 

Es común en les colonias dll Distrito Federal el que vecirllll cilrTwl la Ciiia 

para efectuar riestes callejern • altas hora de 11 noc:l'll, o ~lle impidlrl 

el libre trénsito de vehlculos y perlOllll J18rª NlvlQl*dlr, 1911Ú1' 11 lfirml, a 

sus familias y propied8des. Es COllÚI le vendimil de prmM:tol robedol 'I 

•piratas' porque son mis b8ralos J*8 al que los CDnllllll. El común qui 

individuos se 'apropien' de le vi• pública y cotnn a lol Momovilitlel qui 

buscan un luger de ntecionemienlo. Es común COlllidlrS NI lillo al que logra 

burlar la ley que al que le cumple. En fin, hlmos dllatrOlledo IOcll una c:ullura de 

la ilegalidad y de 11 falta de respeto • lol dlr9ChOI de lol dlm9. 

De nada servirá u1111 buenll lty cuando 1 lol particullrel no la conocen o .._,. 

la conozcan no 11 cumplan por no ,.,,., la COllumbre di cumplirll. Dlbe 

inculcarse en la ciudadlnie 11 cuhura di le llgllidld 'I dll f91P110 a lol dlrW, le 

cultura de la denuncia y del ICl!lmienlo a la ie.,... 

Y si a esta prácticamente nula eduClc:i6n femili.r, alledilnol la dlficiencl9I di 111 

instrucción esex>leriude, con.,rtndarlmol et porqu6 del ~ 'I di 

inseguridad pública. 
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La educlci6n públic.1, 111 todDI lol niwelel, no llrlViell por .. lllljOl9I 

momentos: los plenea di lllldo '°" -.r6niool • inlllic:ienlel y rs• vez 1C1n 

estudiedol .i cien por c:ino, ye .. parque no llldDI lol ~ _.., 

sulicientemenll ~ pn le llbar ..... o por que ... dll ... 

escolar ae enc:wntr1n ptall9or11ollulmolenªl'ullgl',no11 hl famlÑ9dO el 

hábito por la lectura o el UOlprendiujl. La Ciudld di Múico liendo le .,. 

grande dtl l!Uldo, tiene """°' biblirAlca y """°' librwlel que .... 

ciudades europus mucho .,. pequll\ll. 

La mayor parte de 101 prafMionillM ...-. de 9IQlelM públic91 no 911*' 

bten capacitados, incluidos por supunto 1 loe lbogldol que peun 1 forms 

parte de los servidores ~ dll pela: ¿qu6 podlmot npers di loa egentea 

del Ministerio Público que no ublrl que • 11 clog!Ñlim jurfdico pene!, que 

integran aver911cione1 prl'tiM cuenáo no conocen loe conceplOI bMicol como 

deltto, antijuridicid.cl, culpibilidld o el vllar legll de 191 pruebel? ¿Q"' podlmoe 

esperar de jueces y juecn calificedcnl CUll1do iún en menor nc:ele, 911*' en 

las mismas CirarlltS!Ci11? ¿Qu6 podlnlCll eapers de loa policl• CUll1do ni 

siquiera son proleaioniatn y IU cepecileciórl t6alic:a M IUll'IMllllle dlric:ilnte? 

Muchos consideran que 11 nwyor probllml que hilll en loa ~ públiool 

es la corrupción, nosotroa c:onsidlrlmol que no. El ITllyor prableme di loa 

servidores públicos 11 IU falW di CllplCitKi6n pn ....,.,.,..., le func:i6n 

pública. 

El servicio civil de cerrtr1 que hll lidD inccxporedo en i. llyea di! Dillrilo 

Federal, especiflCll!ltrlte, H1á eún en el pepll, no 11 he lllveclo • mbo 

plenamente. Los curlOI de loa inltilulol de fonlllCi6n prufnionel IOll dlficienlel 

e insuficientes J>1r8 i. trllC9ndente llbor que, lol ..,.._. di equtllol, deben 

desempeflar. 

ESTA TESIS NO SALF 
DE LA BIBLIOTECA 
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3.4 El problema legislltivo 

P81te del probleml de la ineegurid9d públir.a lienl 1U arigln en la llgilleci6n. 

Las relaciones l<>Ciales son 11 motivo di 111 lly, 6m lllille pera l9gUlar • 8QU61118 

y exista UNI r.onvivenci• armoniou. LOI dlf9dOI y lel laoun- en 1111 lly9I 

provocan inceltidumbre e inseguridad pública. El pals en gener8I y 111 capital en 

particul•, sufren de una legislación d9ficienle en materia de MgUridad públir.a. 

Existe la tendencia 1 vincular 111 seguridld públir.a l6lo en 111 aepec:to polieiaco en 

fuociones de prevención, nto es muy evidente en la Lay di Seguridld Pública 

del Distrito Federal que aborda la materia di man.re parcial, refiriéndole 

sustancialmente a la policía preventiva. 

Debemos partir considerando que la seguridad pública debe ablrcer todol los 

mecanismos de control penal para el !Tllnlenirniento del orden y la pez públic:ol, 

mediante acciones y politie111 tendienlft • 111 prevenci6n y r1Pf91i6n de faltn 

administrativas y delitos, I• ejecución de las unciones y la rudlpteci6n IOCiel 

de los menores infractores y delincuentes, en un marco di respeto a los derec:hol 

humanos, la legalidad y el Eltldo democrático de derecho. 

La legislación en materia de seguridad pública debe c:onltr9llirse en: 

a) Las políticas de prevención de faltas adminillrelivas y delitos. 

b) La función de la policla preventiva. 

c) La función de la polici• complementeria. 

d) La función de jueces calificadores y lodo lo relecion8do e 1111 fallel 

administrativas e infracciones. 

e) La procuración de justicia y la policla qua la awdlie (conocidl como policle 

judicial) 

f) La impartici6n de justicie. 
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g) LB ejecución de Mnlencim. 

h) La readapWción soc.i "/ lol cMral de 19dusión. 

i) La participeción ci~ 

De lo sei'lalado en el p6rrlfo .m.riar, 11 qui ...,... en coildiciol• de .rtrnw 
que la Le"/ de Seguric*f Públicli dll Dilerito Ftder91 ~ une vili6n 

sumamente pa'Cial del problema, o qu1 en IU e.o, IU nombre no • el 

adecuado. 

Del gran cúmulo de le"/eS que lbofdln ti probleml di la eegurided pública "/ del 

cual ya se ha abundado en el c.pilulo MgLfldo di nte trebljo, abMrvlll'IOI qu1 

grlf'I cantidad de ell11 no son ITIM ww _. de Qlllpo& normativol ditpll'I09, 

repetitivos, apresurados y demag6gic:ol. 

Repetitivos porque existen principios di ldulción qui une vez contempledot en 

la Constitución Federal, como lo .. el códigO "ico labre la leglliúcl, .rlcecill, 

profesionalismo y honradez (que son di c.Kter 99f*al s-• todol loe 

servidores públicos, no sólo P1f1 policln) no hey motivo PI'• .

contemplándolos nuevamente en todll y c:a ur11 di In leyes que tr8lan de a. 
funciones de servidores públicol di la MgUrid9d públicli. S.... que M cumpla la 

norma fundamental: estos Mfla19"1ientot WI repelitivol en todos los cuerpoa 

normativos más suenan a demlgogi1 qui 1 rMlidad. 

Repetitivos porque los legislador" hin lbundedo en 'leyes npeci8le1' 111'9 

problemas ·relevantes' y harto 'especlflCOI' que "*i to!Mnenll por dl!ÑI, 

baste. de igual forma, que • ..,.. "9ctlv.,.. la notm1 genere!, lir'I 

necesidad de crear mn leyes que lo único qui han • egrandlr la confusión "I 

la incertidumbre respecto 1 cual narml, di todel uillent• labre un milmo 

aspecto, es la aplicable: como par ~ la Ll"I Federal P1f1 Pf9Vri "I 

Sancionar la Tortur1: en todos los Códigol Penelel (linio f9dlral como localel) 
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está-1 tipifiC"Ados 11 homicidio, la lelicnl, 111 ernenun, el llblllO di aieoridld, 

la intimi'*ión, el cohecho, 11 pec:uledo, el ljlrcicio itldlbido di funcionn, el UIO 

indebido de ltribuciones y flOUl!ól, 11 d'1co di ~. dllltol conn 11 

administración de justicia, etcjt .. , dtlltol que, por Olrl pertt, ...., ..,_..,edOI 
por cooieterse en calidad di MrVidor pi:ólico. O loe ~ pragremM y 

acuerdos que emiten el Jefe de Gobiemo, el Proc:ur8dor o la AumblN Legillaliv1 

que no sólo son de corto pllZo, lino que IUI ~OI yl et*' 

contemplados en 111 leyes HCUndlriM y reglllMnloa, en lol que l6lo M imov111 

paliativos y solucionu supe!ficialn. 

Apresurados y dellllgÓgicos porque no tienen como IUlltnlo un nli1i1 pnifUldo 

y sistemático del problema de fondo, sino que tienden 1 c.irn.r lal protHtel del 

momento. 

En cuanto a los legisi.dores en lo perticul1r, existe el probleml de que algunoe 

de ellos, si no es que la m11yorl1, tienden 1 defender en 11 Cl.fUlel, en ocaionn 

irracionalmente, 111 opiniones di IUI plllidol y grupos pollticol, S*I 

beneficiarse en el control del poder y no siempre en blnlficio di la pobllCión en 
general. El famoso m1yoriteo en 11 9Pfablción de leyea 1veces11 IUllenta en 

los revanchismos entre los partidos políticos. 

Con sus deficiencias y '-gun11, 11 legisllCión existente en IMleria di proc:urKKln, 

impartición de juslicil y ejecución de Hnlenein ... tj mn o menoa lltNctlOdl: 

sabemos que funciones deMm~ ti procurldor mpilllino, lol 

subprocuradores, los egentes del Ministerio Público, IUI secretsiol, 1 inclUIO 11 

personal administrativo. Son numerosoa loa ICUll'dol que • trlvn di los llllol 

han emitido los procuredores en tumo, que regi1tr1n loa principiOI di 9CtUlci6n 

de los miembros de 111111 instttución; el C6digo di P~ Ptnaln y 11 

Ley Orgánica del Tribunll Superior di Juaticil del Oiltrlto Fldlrll, llllbllcl que 

funciones desemper'lln el Consejo di 11 JudiCllUfl, loa jlllCft en metlril PIN!, 



IUI MCHllriol, y lol ...... en 111 lllnlillilhei6n di julticie; 111 ~ di 

Ejecuci6n di s.1Cior111 Pww111 pn el Milo Fednl 9lllllllCll lol mldicll di 

prevención y rMdlpllción ICICill, el 1i1111n1 penillncilriO 1r1 el Dillrito Fecllrel, 

los IUllitlAivol penalel, -.....; lin en.rgo, ellO llO _,... lrl lo,.,.,.,... 1 

la policl• preventiv• y e 111 policl1 ~ 

Es in8drnisible que no .-. ningún ardllllmilÑO llgll que ettlblm:I di 

maner1 preciu 1111 fwlcionll que Cllqlllltl 1 cldl lllO di lol ~ y 

sectores de 111 policl• prevent;v1 y di 111 policlll mf1111/11• lllril. 

La Ley de ~dad Pública dll Oil1rito Fldnl y el Regllmlnlo di 111 Policll 

Preventiv• dll Oillrito Fedlrll -....n di menere ,,.. gen6ricl, 111 

atribuciones de todl 111 policl1 prevenlivl en gennl, lin er.ctUll' meyorn 

distinciones o especifacionn rtlplc:IO • su civili6n di tllUI. De lllllWll que 

esto ha sido design9do di menere discnc:ion9I por Plf'9 di lol dir9c:tCnl de 111 

policía preventiva, ~ tnn y roles que no ell6n 9lllblleidol en ninguna 

ley secundaria. 

El Reglamento de I• Policle Prtventiv• dlll di 11184 y no M hl ljult8do 1 lol 

cambios sociales, pollticol • inltitucion* que lwl ICClllllc:ido 1 pertir di ... 

año: ente cuerpo iegll eún hice rwfer9ncil 1 lol blinlol ~ dll 

Distrtto Federal y Sec:rlWrl• General di Prolecc:ión y Vlllidld, 1 la dlrOgada Ley 

Orgánica del Depal1llTlll'lto dll Distrito Fednl, ....,. alra9. 

También existe el gr9V1problemlIOCillyjllídicor9lpldO1 la liluacl6rl lagal de 

la policía complemenllril reepecto di li IOrl llMdorel públicDI o no, ello hl 

acarreado un sin fin di cuestiONmienlol y clllljl ... ~ 1 - funcianft y 

atribuciones. 
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Si bien • cierto 11 policla camplemerurie dlpendl 01g6llielmenll de 11 

Secr.._ia de Segurided Públice dll Dilttito Federal, (81ticulo 5o. tr8CCi6n 11 del 11 

ley de~ PúbliCll) en rNlided 111 ~de_...,._~ 

timones de weipos di ~ privldll, ,.,.., que no pra1eg1n 1 lll aocied9d 

en general, lino al perticullr que IDI 1'11 coiltl'llldo: lol pertit.uler• que -..i 

aintratar los MrVicios de vigillnc:il praporcion9clol por 111 pclic:ie camplemenllM, 

lo hacen direc:tlmtnt• con el Diredllr de 11 Palicll Auxiliar o can el Direc:lor de 111 

Pclicla B~a e lnduatrill, eegúrl MI el e.o; eltCll p8lticullrel pep11 loa 

SfllVicios a 11 Teaoreria del Distrito Fedlr1I (llticulo eo. P*rllfo segundo de 111 

Ley de Segurid8d PúbliC11). pero no can Clll'KW de impuesto, camo el mto de 111 

población para el Mrvicio de Mgla'ided públie8, lino can motivo del contrito de 

prestación de servicios P9ra la vigii.icia de comerciOI, industries, cenlrOI de 

espectáculos, casas perticularea, aílCinu, y eventos npecialel. 

El particul• contrunte P9QI loa l'llber• del personal, gastos y prntKionea 

consistentes en seguro de vidl, servicie rNdico, inclpecidldet temporales o 

permanentes, primn de lntigüeded y tcdel 111 dern6I pretllcionet que 

establece la Ley Federal del Tflbljo, i~ el COiia del Hl'Vicio de 

vigilancia, gastes de ldqui1ici6n y CDnMl'Veci6n del equipo (unifomlel, """'· 

chalecos, etcétera), gntos di ldminiltl'8Ción y gastos de CllpeCitKión y 

adiestramientos. Los contritos puldllrl lleglr 1 rllCindirN en cno de que el 

contratante no pague 1 la corporación, a trMI de 111 Tetcnril, une o vlrill 

quincenas labcrad11 (dependiendo de 1111 clMulll del cantrllo). 

Es evidente que la policla complementlria no detempefta une función públic:I, y 

la Tesorerfa no • mili que un intlfT!lldilrio en el P9gO del policl1 

complementario, sus propios honorarios son lltlblecidDI medilnle un cantr8IO 

particular y no mediante nómina (con llbulldenl fijos) del Gabierno del Diltrito 

Federal como el reato de los Ml'Vidorel públical. Entonclt, ¿Los elemllltOI de 



I• policl• complemlt aria 1011 wvidar'll ~. por ti llllo llldlO d9 ..,_ 

de la SecrNrl1 de Seguridld Pública, Nlqlll no llllicWI funGianll públicM? 

El artículo 108 de 11 Constituci6n Fednl eállllce: , ... ) • flPUI-*' oamo 

servidor•• públicos • los repreMrillnlel de elec:ci6rl pcipuls, 1 lol nlienDol dll 

Poder Judicial Feder1I y del Pedir Judicial del Di*ito Flderll, lol tuncionlriol y 

empleados, y, en genefll 1todlpenanaque~111 ~. C1f90 o 

cormsión de cu.lquier 1"111ur1leZ1 tn 11 Adminiltrlci6n Públir.a Ftdlrel o en el 

Distrito Federll( ... r 

¿Pueden ser considerados los elementos de 11 policll complllMnllril ~ 

de la Administración Públice del Diltrito Fldlrll, eún Cl*ldo no INliun 

funciones públicas? 

El articulo 12 seg¡n:to P'rr.to de 11 ley Org6niCI de 11 Adminillrleión Pública 

del Distrito Feder1I establece: "L1 AdminillrllCión Pública del Distrito Federe! 

tendrá a su cargo los servicios SMlbliCOI que 11 ley ntlblezCI'. 

1 o. establece: "Esta ley tiene 

Constitucional en llllteria de: 

1 Los sujetos de responsabilidad en al MrViclo púllllco; 

11. Las obligacionesen el llfVicio público; 

111. Las responsabilidades y sancionas ldminisntiv• en al a.vicio IM*!Co 811 

como las que se debln resolver mtd*111 juicio polltico; 

IV. Las autoridades compettntn y loa procadirnianlol pn epllcer dictlll 

sanciones; 
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V. Ln autoridldes CCll!lp9'lnlel y 1o1 procldimill llOI PR dec:llrs 111 

procedencia dll proc:eumilnto penal de lol ......,_ lllll*ICoa que goun de 

fuero, y 

VI. El registro palrimonial de lol • ñdor• piilllco9." 

El aitic:ulo :so. fracciones VI y VIII de 111 Ley de Segwidld Pública del Dillrito 

Federal otorga 1 11 pollcla camp!llMlltarla 11 _..., di CUlf1Ml9 di 

segurtdM pública; sin emblrgo, 11 Mlculo lo. dll mil/llO otdlnamilnlO 

establece que 'Las relaciones di trlbajo de lol elemll llol de eaguridld pilblica 

se regir•n por su propi1 ley, da conlonnidld con lo dilPUlllO en al lltlculo 1D 

de la Constitución Politic:a de IOI Estados Unidos Mlxiclnol. No tonnlr6n ,... 

de los cuel'pOI da llQUridad púllllc9 aquellu pll90MI que dnlmplftan 

funciones de csácter 1strici.ment1 lldminiltrllivo o ....... a 111 MgUrklld 

pública aun clllndo llbcnn en 111 dlpllldenci. ~ di ,,.... 

dicho MrVicio'. 

Resulta interesante 1nalizar cabllmentl lltOs dol erticulol di 11 Ley en cita: por 

su parte el articulo 3o. otorge 1 111 policl1 complemenllril el carKler de CUllPCI 

de seguridad p(tilice, pero el articulo 9o. 111 excluye al llllllar que 1111 Plf'IOllll 

que laboren en un1 dependencil di 11 SecntMl1 di ~ Pública, como 11 

el caso de la policia complemlntari1, que 111n ljlt'lll 1 1111 funcionll propias di 

la seguridad p(blic:a, no se considarln CUlt'pOI de Mgl6idld pública. 

Ahora bien, el propio articulo 9o. ""8111 que los lllmlnlos di los CUlrpOI de 

segundad pública se regirin en IUI rtlacionll llbor .... con lo diepunto en 11 

articulo 123 de la Constitución Fedlr1I, pero no hace ningún llftll9miento sobre 

los apartados def 1rticulo en cuestión, y1 que 11 1P1f1á A 11 ,.,. ... 1 lol 

trabajares empludol por perticulllrls y al apartido B 1 IOI trlbljldorel al 

servicio del Estado. Situación que inc:Nrllllú aún m6I 111 duda mpac:to 1 111 
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situación legll de 111 policie ~ 1111**1 di li 11111 _..... 

públicos o no. 

Por lo tno, no .-nioa In Clllldicianll de dlllrmi• 111 1911 ,....._ (llltn 

su carK!er de servidor•• públicoe) de 11 policl9 ~. PI* .... debe 

establecerM legalmente, 1n forma prec:iu y cllrll. 

3.5 Función del derecho penal 

Ante el desort>illlnte incremento de 111 if1llllU'ided ~. In kll últimol lftol, In 

México ha existido une tlndencia • ~ 1111 peri. y • tipifics concM:ln 

que anteriormente aate.n reguledal lólo por el dndlo civil o el amniniantivo, 

en su carK!er de ilícitos civitn o fllltal adminiltrlliv91; PI* Uille 111 Cl9lnCia 

que tornando más HVWI 11 rMCCi6n 8ltlllal • 1119tir6 •xitoUmlnll 111 

delincuenci1. 

Nada más lejos de 111 rulidld. ¿De qu6IMinc:rllllllUr111peri.ollev•11 

campo penal condudal que no merec.1 ... trallmilnlo, li de cien concM:ln 

tipificadas como deliloa, "*> dos de 91111 van • w tlflc:ll•-• uncio11ad11? 

Beccaria75 sel\ala que •mn importlnll que 11 ~ dll c:alligo 11 11 

seguridad de que M impondri pena algllll". 

La impunidad y 11 ilegllidad IOn 111 CIUU principll In 11 il ICHlllll llO di 111 

inseguridad pública y no 11IUIVidadde111 penas. 

En un Estado social y democrilico de dnctlo, el dndlo perlll debe Qinplir no 

sólo una función punitivl, lino adlnl6a 1111 de car6* ~; 11 dlredlo • 

castigar del Estado, debe mpelar loa llmilll que 111 propia vohlUd di 111 

7S .._..,,C0. ........ -1111 ___ .T_••O..r•• .............. 
Pomio, -.,, 2000 ..... 111 
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IOciecled sobnna le he llW'C9do r que • llllll't en kll prinClpio9 di legllidld, 

de neceaidld IOCill di le ~ ..... di lrMMnc:i6n mlrlilnl, ... 

ucluliv• prol8a:ión de bilrm ~--. di,.,,..... di 111..,.., di 
Wp8bilid8cl y de ptOpelrCionllic. ~ nor1111 jwfdico pe1111 que no 

respete los principios 1n11ICioll9dal, no en aona oan un Elt8CID Wiel y 
demoajtico de der9dlo. Loe llmilll dll illl puniMtl dlblrl - ,..._._ por el 

legislador y lol dem6I órgnll erarg8dDI de ca.v. r ·- .. dlr9dlo 
pen8i.111 

En el pftnclplo cle llgllicllld • dillingusl Cl9o 81Pid01: UNI gnnllli criminll, 

UNI garantía pe081, UNI glrftÍ8 jlKildiccional y UNI gnnli• de ejlc:uci6n. Le 

garantía aimi1111J eJÚgl que no ailte delito lin ley: nullum oimell n '8119. Le 

garantia pen81 requiere que le ley Mt\ele le pena que CCll'9lpCllldl 81 hectlo: nulle 

poena sine lege. L• gw8nli• jurildiccionel eJÚgl qu1 111 9llillerlCie dll delilo y 111 

imposición c1e 111 pena 11 dltelminen por medio de une ...iencia judiciel r Mgúrl 

un procedimiento ieg8illllllle lllllblr..id0. Le l)lnnti• de t;eQ1Ci6n requilr9 qui 

la ejecución de 111 pena 11 ...... • U111 ley qu1 111 ,..,ie. E.._ dillirúl 

garlll"ltias t8IT1bi6n deben exigirle mpedo 8 111 medidee di ~ y IUI 

presupuestos. A 111 norma ¡i,ldico pen8I • le Íll1ICf*I ciera 1'9qUiaitOI psa qu1 

cumpla con las glr8nlin llllericnl, que Cllnltituyen 111 !ripie elligencie de lu 

praevia, /ex scripta y le11 lttit:ta: 111 In ,,... 9llPf8N 111 prohibici6n de 

retroactividad de In leyes en perjuicio del individuo; 111 In ICrlpll hece origen di 

las conductas delic:tivls • 111 ley r M excluye • 111 coelumln o e 111 nonMI 

reglamentarias del poder ejlcUivo: decrl!OI, 6rdenll mlnillerieln, etc6lerll; 111 

Ju atricbi, excluye • 111 81'181ogi8 en 111 inllrpl9leci6n di 111 narme r bigl qu1 111 

ley determine de form8 IUf"ICillltelMule difll9llCiedl 111 clif9r9lllll condume 
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punibl• y In pena que pueden ..,,_, llllnldl 1111111itn ,,...._ di 

deteminKión' o 'exigencie di tipicided del hlc:tlo", ID lllllriar pn limillr 11 

arbitrio judicial .11 

Si el derecho penal de un Eúdo IOCiel • legiliN lólo 111 ca.-o PR*lll • 11 

sociedad, perder• su jultificeCión li IU inl9!Wl1ci611 • dlmulllra ~ por • 

incapaz para evit• delitoe. El pñncfpio de RHll ..... conduce ,_.., • 11 

exigencia de utilidad. CUllldo • dlmunl!9 que un1~milllde rMCCi6n penll 

es inútil para cumplir su objetivo protector, deberá dlllplrlclr, eunque .. S*I 

de¡ar lugar a otra rucci6n penal mú leve. Aal, por.,., 9*ICliol ~ 

han demostrado que la auprnión de la pene de muerte no 111 dltlllllinldo un 

aumento en los delitos a que • Mllalabe; ello ainlirml que debe bMtlr Ulll 

pena inferior.11 

El derecho penal deja de ser necesario pare prOleger • 11 llocieded cuendo Mio 

puede conseguirse por otro medios, que ser6n prllflrillee 111 cu.ltO INn llllnOI 

lesivos para los derechos individulln. Se trlla de une exiglrlcill de economll 

social coherente con la lógica del Estado IOCill, que debe bulcl 11 ~ bien 

social con el menor costo IOcial. El principio de "*i/711 llilit#d potible pare 111 

victimas debe combinarse con el de mfnitno Uimianfo lllClllllO pare lae 

delincuentes. Entra en juego ni el principio di ~ Mgl)n el Q.191 11 

derecho penal ha de ser 11 11"""9 l'lflo, el último feCWIO 1 utiliz9r 1 fllta di OlrO 

menos lesivo. Para proteger lol inl.,.... IOCÍllill, el Eltldo debe egoter mediol 

menos lesivos que el derecho perwl lrllft de acudir • ..... que en tite llnlidO 

debe constituir un lllNI aublidisia, Ul1ll ultima flltio. Deblfj p!'lferirle.,.. IDdD 



i. utiliación de medial delprovillaa dll m8Cler punitivo: Ulll ..._.. polllica 

IOci•I y I• iplira:ión de ~ no '**"· camo i. cMlll ~ lel 
administrllliv••.11 

El derecho pe1111i debe tener un~~. lllo 191ifica que no hl d9 

sancionar todas In c:ondudal lesivm 118 lol -.. qui pnillgl ti dlrlCho en 

general, sino l6lo las modllidáa 118 ..,. m6I peligroul: no todol los 

ataques a la propiedad const~ clllito, lino l6lo c:ilrtM modlliáál 

especialmente pe19osa1 como el ~ llOlptic:io, viollnlo o 

fraudulento. 

Las caracterlsticu del derecho penal en IU r.-lmd de "'*"ldilriedld y 

fragmentariedad constttuyen el principio d9 ~ mlnlllla. 

El derecho penal de un Estado IOCilil hl d9 jullifarle como liltl!Tll de 

protección de la sociedld. Los inllf'ftll IOCilles que por IU lmpartlnCil pueden 

merecer la protecci6n del derecho M dtnclllliMrl llienll jurtdlcol. El dlr9dlo 

penal sólo puede proteger bilnel juridicol, pero ftlO no 19ifa que todo bien 

¡uridico haya de .. protegido penelmenle, ni ~ que lodo ~ a los 

bienes jurídicos penelrnentt tutelados debl dltlrminlr 11 inllrvenci6n del 

derecho penal. Ambas COMI 11 opondo-ilrl retpedivarnll'lle, 11 principio de 

intervención mínima. El coraplo de bien jurldico 11, pull, m6I *""io que el de 

bien jurldico-penll. Un Ellldo IOCill y cllmOc:r6lico de dl!Kho, tólo deblr6 

amparar como bittMS jurídicos condic:ionll de la vide IOCial, en 11 medidl en la 

que afecten a las posibilidades de perticiplci6n d9 individuOl tn el lilteml IOCill. 

considerarse bienes jurldico-penaln, 1tri pr9Cilo qu1 lenglll 1.111 ~ 

fundamental. Todo ello puede vtrM corno una uiglllcia del Eltldo IOCill y 

711 ... Pu!i~ Op.CI. ..... , •. 
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democr'1ial. El dlrecho PlfWI di un Ellldo ICICiel no hl di ocup1r19 en 

respaldar ITl8"dllol purll'lllllll farmelel, vllknl ....,.,.. mcnlll, ni ... 

no fundlmentMel que no ~1111,........,.. .. fullCiallllftillllo del....,. 
soci•I. El poáMdo de qui 111 COlldicial• IOCillll a proeeglr dlb9rl ..W de 

base a la posiJili<*! de ~ di indivicMll en el 1illlml IOCial, puada 

fundarse en el Eúdo dlmCJCQitico. Damocrilico adl!MI, .,,.. la exiglncia di 

que sean los propios ciudmianol ~ dlcidan qu6 objlloa r9Únlf\ 111 

condiciones requeridn pn conatituir bierlll jl.ridico-penalea. Por último, el 

Estado de Derecho, con bue • principio di legalided, impone qua loa olljllol 

cuya lesión puedl determinll' a. intervención J*181, M concnten 111 forma bien 

dderenciada an ~ c.tílogo de bilnel jurldicos especlficoa corraspondilnlll • 

los d1st1ntos tipos de delito, sin que bllle UNI ""9r9nCil a c!*llulll genereln 

como • perturti.ción del orden IOCial' o "perjuicio IOCiar, llcéttra.• 

El principio de humanidad di las perm parte di a. dignidad dll .., humano, 

aunque haya delinquido y tiende • 11 reedaptKión ICICiel, rnn qui 1 .. suprni6n 

del ind1v1duo con peMS como la di mutne, 11 cedllll perpetua o 111 c:orporalll. 

El principio de culpabilidad exige como preaupullto de 11 pene, que pueda 

culparse a quien la IUlr1, del hecho que 11 motive y englobe 1 loa lllmadoa 

principios de personalidad de lal ptl'lll, di mponllbilided por el hacho, de dolo 

o culpa y de impu!KiOn persone!. 

El principio de peflONllict.d impide C8ltiglr 1 eJguiln por un hlc:llo ajeno. No 

admite la responSlbilidad colac:üv1 que conlltv1 a caaliger a IOdot loa milmbrol 

de una familia o pueblo por 11 htcho de uno di ellol. 

El principio de rnponNbilidld por ti hlc:tlo, que exige un dlflCllO penal del 
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hecho y .. opone • 111 pcllibilided di C9lligs el cRdlr o .. modo ••. 

Enlaza este principio ain el di leglllided '/ IU elliglncil di tipic:id9d que ,..,_ 

una descripción difnnc:ildl di ca conduda dllic:tivl. Ello M neg6 por 11 

derecho penal de autor y 111 leoria di a 8Pol dt ..-, que en luglr di Cllliglr 

el homicidio, el robo o 111 fllMdld (tipoe di Cllllduáll) Clltigltlen 11 l'lamicidl, 11 

ladrón, al falsific.ador (tipoe di IWlr) 

El principio de dolo o cUpl COfllidlrl inNic:ill1le 11 ~ di un r'llUltldo 

lesivo o la realizlción cbjltiva di Ul'll conduc:ta nociva, para fundar 111 

responsabilidad penal: para imponer Ul1I pena, 111 conduCta que lll mer9Ce dlbe 

ser dolosa o culposa. 

El principio de imputlCión pertonat impida castigar con Ul'll pena, al uor di una 

hecho antijurídico que no alclnce unas dllerminadll condiciOMI pelquicaa que 

permitan su acceso normal a la prohibiCi6n infringida. Ea lo que IUClldl en el 

caso de los inimputabln, ya IN por au manar edad o por e.IN di • lflll1iedld 

mental, defecto de inteliglncia o percepc:i6n, o tratomo rnantal lrWl!ario. 

El principio de proporcionalidad exige que 111 pene IM proporcionldl ain 11 

gravedad del hecho p!Mlible, 'I lirVll di bele pera la gredulción di lal 

penalidades en los Códigoa PIM!n.11 

Con base en lo e~. ¿cu6nlol tipos paN1ea del C6digo Plllll pera 11 

Distrito Federal, no cumplen con loa principios que limQn 11 derec:tlo panal, en un 

Estado social y democrilico di derecho? 

La respuesta es que son varios, pero un ljlmplo muy clero n el r9Ci6n 

incorporado delrto di utilización indlbidl di la vla pública que viola en forma 

e1 Mr. Pul) s.rtiogo. O,. CI ....... ,CID. 
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flagrante, los principios de protección excluliva dt bierWI jurldioO-plnllll 

fundamentales para la convivena. IOCiel, el dt ~ y fregmerUrildld 

del derecho penal y de igullded. 

Articulo 171 bis Comete el delito de utiliación indlbida dt 11 vll públicl: 

l. El que utilice la vía públiCI pere coneumlr, diltribuir o vender IUltlncill ilicital 

o para inNllar 1uah1ncill llcilll no deltinldml 1 ... fin y que prodUZcln 

efectos psicotrópicos, sin perjuicio di lo di.-0 por OlfOI ordlnlmilnlol 

jurídicos; para los efectOI de este lrtlcuto, IOrt IUltSICill illcit81 111 111 

ca11f1cadas por la Ley Gener11 de S.lud. 

11 El que determine 1 otros a ejercer ti comercio en 11 vil públiCI 1in permilO de 

la autoridad competente obteniendo 1lgún blntficio o lucro pere 11 o pere un 

tercero. 

Al que incurra en la comisión de 1lgune di 111 conductn Mllllldl• en 11 frección 

primera se Je impondrá de seis meSH a un ello de pri1ión y mun1 de lreinll 1 

sesenta días. C1111ndo 11 cOl'lducU ,..,llacll CCllllista en ti coneumo o 11 

lnh1l1ción, 11 pena Mr6 heahl dt Mil lllllft dtl lnltlnlitnlO dt 

desintoxlc1ción o dtahabitulcl6n que comapondl MI el ctnlrO dt lltncl6n 

destin1do par1 tll eftc:to. 

Al que incurra en la comisión de 1Jgun1 de 111 conductn Hl\llldls en 11 frlCCi6n 

11 de este articulo, se le impondrí de uno 1 Iris .ra dt prilión y mune dt cien 1 

trescientos días. 

Este articulo está pésimamente ~ en IU fricción Hgundli, porque 

aunque se contemple como deltto dtt9rminer 1 otra 1 ajlrmr ti comtrcio tn vll 

pública, tal conducta -deterrniner a otro- no puede llnCionerM, en virtud dt que 

tal fonrni de p1rtlciPKión (inductor, lrticulo 13 frlCCión V dtl Código Ptnll) no 

se considere culpeblt cuando ti 8Utor (el que tjlrcl el comercio en vi• públir.a) 

no está cometiendo delito 1lguno, y1 QUI no 1116 llplflcecll 11 conductl di 

ejercer comercio en vi• públicl. Le perticlpeclOn • llCc:eeorll • 11 llllDrfl y 
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únicMMM9 ........... _ .. ...,... ................. _. 

tipiu r ""6juñdlA y como 11 .-• ., .... dllilD, no OOllW ninglN candud9 

penalmente, iQU6 pésirna 16c:nira llgillllivl!, .... hcci6n Mio ocupe llP9CiO en 

el Código Penal del Distrito Fldlrlll, parque 11 pirtlc:ipe 11 41111 ._ la frecx:i6n 

en comerto, nunca va a .., 11ncio11a. 

La fracción 1 de nte artículo viola 11 principio di igualdad, rnpec:to de laa 

condudn de awumo e inhalaci6n di drogll, ., virtud di 41111 nte tipo penal 

protege, como bien jurídico, a la ~y a la~ 111 la utiliuc:ión di 

la vla pública; sin embar¡ic>, no l6lo lol que COrllUITlll'I 1 inhalan drogaa ponen 11'1 

peligro tal bien jurídico: tambWt lol que ingieren blbidll alcoh6Jical 11'1 vlll 

pública lo hacen, 11 consumo 1 inhalaci6n di IUltanCial ptimrópicH, al fin di 

cuentas, produce 11 mismo eledo que las blbidal erNlriaglnlll; entonen, ¿por 

qué el legislador IOlamen11 oont_,. a lol qui inhalan ICllwlnln y CDnlUITllrl 

drogas y no a Jos que ingilrln blbidll ll!lbriaglnlel? Con anttrioridld 11 

establecimiento clll artículo 171 bis, el CDnlUmO 1 inhalaci6n di drogll en vla 

pública era, como 11 ingerir blbidel llNlriaganlll, IN falta adrniníllr8tiva, ¿por 

qué el legislador penalizó IQl'6Hal r no la úllimll ~? No tilnl ningún 

sentido, ¿también va a penaliz.s la prOlliluci6n 11'1 vla pi:tilica?, ¿11'1 qu6 politice 

criminológica se basó para ptnlliDr a lol dlDQ9didOl Cllll inhalan IOlventet o 
consumen mariguana en vla ~ice? No Jo Nblmol, quid Mio tuvo la finelidad 

de aumentar el número de COf'll9llCÍOlll, P1f8 justificar 11 labor ...._, 11'1 

contra de la inseguridad pública, ya qui 11 surnmntnlt f6cil dllll'llr 111 ~ 

a los "ex-niflos• di la c:alll que manlilnln 111 Yic:io y no 111 • 111 verdldere 

delincuencia organiade. 

Y siguiendo con la critica a "" ertlcUD, ¿Ea jlmificable qui al dlrec:ho penal, 

que debe proteger bi1n11 jurldicoa ful-- ..... 11 C1CUP1 di conduc:lel que 

ponen en peligro -y• que ni liquiere llaiClnl- .. nnquilidecl r 11 Mlll'idld .... 



uliliación di 11 vi1 públa? Evidll..,..,.. no: le función dll der9ChO PIMI • 
bisa en i. per111 y medidel de MgUridld, no en loa .,_..... • 

dllento*-'6n 1dia1111c .... que cmmo "IWNn" imponl el 81tlcUo 1711111. 

E1te articulo n 1n1 cllr9 muntrll de le ....... l1 .. 1lllllM"' en ITlllllfil penel, 

que sólo bulcl ~ ~ i. m1l11ll• r crlllAI • le 

población Mle 11 11 .. CICie del ........... erndlC.r • .. WÑl.11'9 

delincuencia y no dar IOlución at ~problema de 111 ~ públa y 

que de pno, viola los principios en que dltie bMerM el iua puniendi del iplrllO 

estatal. 

En otro orden de idu1, y yl que ntlll'IOI hlbllndo di derecho penal, not 

percatamos que el código IUl!ftivo pellll del Diltrito Federe! •lude • loa 

"delitos contra la .......- púbtk9•, 11 ~ 111 11 el bien juridico-pll'lll 

que protegen los delitos de tvUión di Pl'ftOI, quebr~iento di unción, 

armas prohibidas y 1soeiKión dlliduoN; lin embergo, not preguntemol ¿aceeo 

no todos lo9 delltot aon en conlN de 11 1111irldld públ!A? T•I per9e1 que el 

legislador no ha comprendido el r.oncepto di llgUficlld públa. 

3.6 Criminalidad y politica criminológica. 

La aiminología 91 ti COf1unto de lltudiol erloc9dot 11 riilil cienllfico del 

fenómeno criminal, 11 decir, el estudio del c:rimln, ti crimine! y i. cfimlnllld9d; 

su génesis y su dnlrrollo; con ti fin de epon.- llemlnlol b6liool que permiten 

estructurar una pollac. crtrnlllll di prewnc:ión y control del c:rimeru:i 

Es la ciencia cuyo objeto 91 el ntudio del dllinalenle, del delito, de IUI CIUUI y 

de su represión, tOlllllldo en cuenta loa dlloa praporcionedol por i. •lllapologle, 

la psicología y la aoc:iologi1 c:timinalll. LI c:riminologll hl lido dlfinide como 111 
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ciencia w1~ dll dlrldlo perlll qua lilrtl por Cltlilll> 11 upliceci6n di 

la cnminalidad y di la conduáa delidive, • fin di ll9lr: •) un mljar 

entendimiento di la personalidad dtl delincuanll; b) un11 Dal8d9 apliceci6tl di 

sanciones; e) lllll mejor rulizaci6n di le polllu alllllMI.• 

La criminalldlcl es el conjunto de concU:tM c:rimiNlea o MilOCi9lll qua M 

ejecutan en 111 tiempo y lugar dltanninedo. P .. finll ,,...,.. doelrirwio9, 11 

cnminalidacl, pm-a su estudio, M ha dividido en: 

1. crimlnalldlcl rU: conjunto di c:rlmenes conoc:ida9, dnoanocidoS o 

calculados. 

2. crimlnallclad ..,..me: todas 1111 infracciont& a 111 ley ptnll qua llegan al 

conocimiento de 11 autoridtd por mtdiO di 191 vi• legllel (dlnuncial o 

querella) 

3. criminalidad I~: es aquella conocida por la 9UIDridad, pero qua no ft 

juzgada por caustS diversas: corrupción, muerte, IUltracción di le 9CCicln di 11 

justicia, prescripción, etcétera. 

4. crimlnalidld legll: es aquell1 que ha lldo dtl conocimilrtO di lll 9Wlridlld y 

es juzgada legalmente. 

5. criminalidld ocultl: conocidl como clfnl ....,., " cúnulo di dllltot que no 

son denunciados. 

6. crimin1liclad dorada: aquella que queda impln por lrlllrM di IUjetot 

activos con poder econ6mico, politico o IOCial ... 

A la política del Estado que tr... del oorpito di ..,._, ITlldidU y 

decisiones frente al problema di 111 crirninelidld, M le 1'19 dlnominlldo t.nto 

política criminal como politi~ criminológicl.• Nololrol hlmol utillUdo an ntt 

trabajo de tesis el segundo término, pere evitar 1111 conluaiclMa que lmpliQ ti UIO 
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del prirMr califlCllivo, punto que 'crimin91" • "' md;llivo que puede llevllTIDI • 

ainsider• jocollmlnte que lo que • 'aillliMI" • 111 polib ~iliUdl por .. 

Eúdo; S-0 labrw todo, tlenlol dlcidido IMim el 16rmino 'polfticm alnitl0!6gic9' 

por COf1lidlr9r que 111 políta d9I Eádo N11P1C1D .. camblll di 111 crifti191ic19d 

debe ... b9Udl '" un. di 1111 cilrlCi9I per19191 d91 IOlnil• crirninaloglm. Sin 

embargo, hemos de respeta'• lol llUlcne que d9llOlnillln • Ml9 c:ilncili M 

particul• 'pollticm crimi,,.I' y •1 lo ........,. CUllál 11 nie di cil9I 

textuales. 

Zalfaroni ha Ml\ll.clo rnpecto • 111 dilCUli6n di • nomenclllur9 di .... Nl9rl9 

lo siguente: '( ... )11 mon6tono pregón 9Mptico di 111 c:riminologl• Potitivillll 

engendró I• crlta europu que propugrw • dlglueión di • pollta c:rimNI por 

parte de la criminologi1. En llltino.m6ricll, 1111 deciaionll polltico-crimiMlll 

cwentes de funcllmento criminológico, QOnlrl 1111 que Quin>Z Cumrón luc:h6 todl 

su viOI, le lleveron en sus últimoa 111\os • propugnmr el reempllm di 111 ~ 

'política criminal' por I• de 'polltk:a criminol6gic:a'. a.. critic9 IURIPN quilr9 111 

politización di 11 criminologl•. en t.nto que QuWoz Cumrón quilo • 

'criminologización' di 11 politiC9. Puede ~ que 111 nprniOn 'pollticla 

criminológica' es equivoca y rellrdlUria, porque puedl QUlr9f ......., 111 

pretensión de que I• cienci• emplra dicte 19 pollticla (concluli6n Olnn 

posrtivista, hogaflO 'tecnocr~iC9'). Sin embsgo, QuirQz Cumrón no quilO ...,,_ 

eso, sino sólo prol8119r contr• unm l'Mlid9d ~. lign9dl por 111 

realidad penal, en el contexto lllinollTllric'Mlo 11 ~ cotn IS! Mnlido jullo, 

al resaltar que /1 c»cisión polfb que llnpla el d9lwellO Ctimhlel (o petlll) 

necesita una fundamentación empine., como CClfldicióll ~ fW9 logrer 19 

realización del objetivo pollticof ... r• 
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La política criminológica como S*tl de le polltica generel del Emdo, • le 

entiende como ~uell1 que 11 Elln> ldapll en llllllrill c:riminll y tiene como 

función primordilll la luchll anre 11 delito, P9f9 logrlf urw vidl ordlMdl en 

comunidad, 11 que re1liza prMW!ldolo ylo r1p1imitlldolo. P•1 ello, dilllll y 

utihza medidas de prevención (general y tapecill) ylo dt reprttión; !el que 

pueden ser de Ql'icttr 'no perwr o dt csK!tr •penar. 1.11 política criminológic:9 

se fi¡a en las cauus dtl dtlito, inltntl comprobs 11 trlCKia dt lu uncionH 

empleadas por ti derecho penal P9f9 cotltlr lo mtnOI potiblt ti 6mbilo dt 

libertad de los ciudldllllOS, dilaAI cómo putdtn coníigura-M correctMltnlt lot 

elementos de los tipo penal para corTftPOlldtr 1 111 ....iidld dtl delito y 

comprueba si el derecho penel 11 hly1 configurado dt 111 forma que puede .., 

verificado y realiudo en el proceso PtNl.11 

"( ... ]La política criminal, por otr1 Plltt, comprtndt los 1iguitnln llClorn: 11 

política legislativ1, la judici•I y 11 tjtcutivl( ... r .• 

En la realización de sus objttivol, 111 politice crimino16gica tiene que obltrv• 

ciertos criterios o principios y r9Vlllir citnaa c.-ICltrilticlt; tiene que obltrv• 

determinados límites, dependiendo dll tipo dt E111do tn que 11 di. L1 politice 

criminológica debe est1r ICOrdt con 111 política general que et mismo Ellldo 

sigue, y ambas ser congrutnt• con el Modelo dt Eat.do que c:onaagr1 11 

Constitución Política, 11 cuel está imbricldl dt una dtltrmiMdl idtologil.• 

La dogmática pen1I por su parte, tnttndidl como equivalente dt la citncil dtl 

derecho penal, tiene como objeto dt conocimiento 11 dtrtcho penal positivo, 

cuyos conlenidos los toma como dogmll, los explica y 1illte!Mlizl. 1.11 función o 

misión de la dogmítica penal conailtt en dtllrroli. y txpllcs el contenido dt 1111 
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reglas juridicn en su conexión inler'ne, 11 dlcir, lilt~. o en proQnr 

Ul1ll corr9áa interpreteción di lol textol positivos, bulW la r9leciOnH 

existent11 entre talol, dllQlbrir -... principiol e inllilucionM lnailol "' le ~ 

y, luego, OOl'lllruir y 1istllllltizlr loDre 11 time di una teorle oomplete y bien 

asentada les blMI orginal dll dlrldlo poeilivo. Todo lo enterior, Pl'8 

posibilitar una mplicaci6n r8CioMI y inJaml di le ~. que eyudlr6 

esencialmente a gerwitizlr la MgUrided juridica y e proQl'er una ldminillr8ción 

de justicia igualitaria y ~; "' oeru pai.tnl, pera poeibilür Ul1ll edlculclll 

politir.a criminológica, sobre todo en lo que concierne a la IPlicación di le ~ 

penal, pero tambijn en lo que 1e rllfiere e 1U proceso di crución.111 

'! ... )Adualmente se pi.otea la neonidad de una potitica aiminal, y por lo i.nto di 

un sistema penal y de un derecho penal, ,,,.. acorde a las 1xiglnciu di un 

Estado social y democrático, ampliemente respeluolO di los dlrlCl'IOI hurnanOI, 

que se ajuste a los lineamientOI o dirldricH merCMlol por les Conatilueionll 

Politir.as y los instrumentos inlemacioneln que en elta rnallrill han lido 

aprobados por los Estados del llUldo. Habls di una vinculación entre politice 

criminal y dogmática penal, por lo i.nto, n refwirse a una politice aiminal di 

éstas, imbricada de una ideologia determinada, di una concapci6rl filOIÓfiCll y di 

una orientación política prlciNI, en tomo el horntn, al Elledo, al dlrlc:ho penal 

y a las funciones que e iste ~. Tanto le dogmética penal como 111 

política criminal as*1 ligedl• a cief1M ideologla, que lirven di fondo • loe 

diversos conceptos y criterios que 1e menejen en ceda una di ella, la que 

pueden coincidir, divergir o contr9dlcirll. Si 111 potitica aiminal dllN tomar en 

cuenta las bases que proporciona la dogm61ica penal, po«6 1ellc:ciorw la que 

estén más acordes con su penumienlo o int .... Ali, por ejemplo, 11 le treta di 

una politica crimine! cuyos criteriOI y principios le corrnpondln con loe di un 

Estado respetuoso y garantizador di dlrlChol dll homtn, aeguremanll ~ 

iC -· --Op. Cl ....... 74-11. 
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por sugerencia dogÑlicu QUI peMr\ wmbi*I de aitlriol INlogol; pero li le 

política no ldÜI de maner1 CDlllCilnle, podria ldapllr c:rilerial equiwadoe. Si 

11 intervención dogrMtÍCll, In el prOCllO di c:rllCión de ............... le 

corrida, 111 blllS que ~ llr*1 lal adlo ae psa Cllll le decilión polltica 

del legislldor 111 llmbién tomada ~ y 11 llr que d6 origen • 

corresponda de 1lgun1 mlnl!'a con 11 ideOlogia propunta par 11 dogmMiCI. Si 11 

intervención, en cambio, "UN vez aaadl 11 lly, S*I dllllllrlll9r IU contenidO 

y explicarla, es decir, P•• interpret.sll y dlr c:rittriol para IU l!plicación concrata, 

entonces procur1rí determinar qu6 idlologia encierra, ai • aa o no acorde a 11 

Constitución, si encierra o no laguna o c:ontredic:cionll. En ambol casos, puede 

darse la situación de que 11 posture dogmítica que 11 auttente IN opuntl a 11 

de la Constitución o de los c:orrnpondilnte ~ intemecionllel 't 

pugne por otros criterios y otros conttnidoa de 11 ler. Dlbln, puea, dillinguiree 

diferentes tipos de dogmítica y de dogmíticos: unos QUI, CXllocMdoll In wi 

extremo. procuran justificar o legitirTllf ailtemu penaltl .--1o1 o lotalillriol, 

sugiriendo las bases cientificn para lllo, o aquellol que pugrw1 por wi li1tem1 

integral y coherente que rnpete lol dlrac:hol humlnol[ ... fti 

Ahora bien, ¿cuál es el ellldo de la cienCin pe!lllel en M6llico y cu6I hll lido IU 

utilización prédica per1 abltir 11 criminalidld? 

En México ha surgido un dtaarrollo 'IUl6nomo' di lal cienci9I penalaa delde la 

década de los cuar1nt1 aproxil!lldamelQ. Sin emblrgo, el littema de jultic:ia 

penal no se ha visto pridicamente flYCneido par ... dnlmlllo. Ella aituación 

es de alguna manera explicable pero no jultificabla. 

Es apenas en el siglo XIX cuando M6xico fue wi pala itidlpa11di1nta y .... 

fue en México sumamente caótico: bllte recordlr 111 gu1n91 de '9fomll, lal 

intervenciones armadas de Eapalla, Frencil y Ellldol UnidOI, 11 p6rdida di rMI 

91-.--0,Cl ....... 7~. 
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de la mit.i del territorio, etc:Mlra; di "*"" que • pudilll "'* IN pez 

dur.W1 y un dllerrollo cienlifial y llgillllivo frucllfn. En lol lbnl dll liglo 

XX. 11 1i!Ulción no ful del todo CMlbinl ain 11 ~ talllilmno de Pñio 

Diaz y dnpu6s ain el mowimienlo l9WlluCiClnlrio helll lllldi9dol di le 11111"* 
década de nte Ultimo 1iglo; polleriorlllln9, un EllD de per1idD único, con une 

democracia 'oficill' pero en le pr6cticll ineXilW'lle. Todo lo ..a. he 1ido le 

caus11 fundamen181 del nulo dnlrrollo cienllfioo en 11 pel1. 

Toda nuestr• legilllción, lin excluir por supuesto • 11 penal, hl lidD 'copiadl' di 

la llgisi.ción europea, y 9llj bMldl en 11 dlunollo llgislltNo, juri~ y 

dogmático de paí- Europeos, principllment1 di Espñ, Francia, Italia y 

Alemania. 

Cuando se elaboró 11 Conatitución Polltiel que ICtUllmlnte nos rige, ntlbll en 

boga la escuela cláica y en sus 1lborn le llCUlll poliliviltl en Europa; ful por 

ello que la Constilución Política y lol C6digol Plllllel • vilrOn IUITlllNnle 

influenciados por estas doclrina, pne • lllo, lol pollticol y teóriCol mexiclnOI, 

nunca quisieron llililrH, ipll'enllfnll1te, 1 ning&N canienle di penumienlo el 

sel'lllar que las leyn mexiclrlll no ibln • t..M en ninguna corriente 

filosófica. a pesw di I• inftuencil que di hlctlo exilti6 y..-. Eltl actitud 

veleidosa de los pollticos y teóriCOI mexiclnol, ÚllÍClnlll lle hl lr8ldo como 

consecuencia, una legiallción en le que M advierten múltiplel idlologl11, tanto 

en la política aiminológicl (ciálicl, politiviltl, di cllferllll IOCill, etctlera), 

como en la dogmática jurídico penal (C&lllliltl y fNiltl). El mull9do di tOdo 

lo anterior es una total lncongruencil en el lilteml di julticie penal mexic:.no. 

La Constitución Politice hl sufrido dllde IU Nbcnci6n, c8dl Munlo, une 

infinidad de relonTlll -incluida lel que en rnallria di polltim c:riminol6glCI • 

refiere- increfble, y todll ellel, atendiendo, no UM .._......, cllnlllce o 

polltlu austenlldl, 1ino 1 loa •clndllol 'pollll.-' del"""**. 
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E1 la•• tlllle lfirmlr que ec:tuelmente • Mtlloo, le ""'8 l11'1llM'WI M 

llene 111111 bw cilntlflcll ct.-.a11111c1 r • 1111.-1111,......,....., llM 

... Plftlclo polleo, ....................... di ....... que 111 

~ penalH .. poco& 8'lol brincm\ di IN tlaria 1 «*11 ( ... io9N el CllO di 

I• teorl•• cauuliltal y finaliltll) y MIO, no • 111111 que •I ,........., di WI 

pr6c:li~e nulo dnam>llo di i.t cienciel ....... Y1 que nldl m6I 11111 

hemos dado • 11 ..... """' lo ..... - .................. . 

cl'lla, pero nadl hemos hlc:tlo por dMlrrali. lo llMldono, porque quid M 

considere. que lo IUl6ctono IN cop•, lin crllic:a ni dlllmlllo prcpio. 

Para hacer 1 un lado los la1trn dtl Plledo, dtblriemal camenr. por a. IN 

nueve Constitución Política, congruantt y liltemMic8 con IN idlolOgla, que no 

puede se otra que la de un Estado social y dlmocnlico di dtr9c:tl0, y con eltll 

bale, crear un nuevo Código PINll c:ongruenll con ... liltllTll: pratectat di 

derechos humanos, preventivo y humlnilla • dandi M NIPltWI los prinCiPOI 

dt legllidlcl, di nec:Hidlcl aocill ... inlllWlllCNn .......... inlllveilCNn 

"*'61111, de HCIUlivl prottcd6n de....,_ jultllCD ......... de lllllMnld8d 

dt In penas, di cuip.bilidlcl y • praporclonlllded 

México no ha querido adherirse • ni~ IUltlnlO filolófico * reepec:to dll 

Estado, el derecho y al hombre, " horl di que lo vlyt hlcilndo: .... IUlllnlo 

no debe ser otro que ti dt un Estado IOCill y dlmac:IMico di dlr9ch0. No 

debemos temer por alineamos • un principio, por 11 conlrlrio, dlbemol pondlrer 

11 congruencia dtl 1lstem1, tanto en lo polltico, como en lo legillltivo y lo 

práctico. 

El fenómeno de 11 criminalidtd -inseguridm pijllicl- dlbernol ... IUrlo deldl el 

punto de vista de i. ciencia penalft: cr".mlnal1gl1, ...... el jultclco ,...., 

pticcllogla crimlllll, IOCiologll almlnll, llCMn, S*9 Cl'IS -- perlllll 

que vayan acorde con 11 probltmiltic:9, 'I IN vez c:nedll tllel nomlll, 



.....,..,... .... can-.elllcieneiel,...., tM1 ... ;dt ... 

rnenera exiltO 11111 eroluclilll no l6lo di lea c:iniel ....... linD di 11.,..,. 

di legilllr ycll ...... lolprallllrt•qia•N1 ..... lllle ......... 

~~·-- ............................. .. 
dop'tttca ,lult*a, ..,.._....,.e lllOdilifM lea,.,,. Clllealllll lf...., 
en ella, la pollea ct".11• 1llllH pere crw,.... NlllNI: l6lo di .... .,..,. 

ellistn "' dllsrollo ciMlllCD y 111 e.a lftllMlioD en benlllcio di le 

sociedad. 
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CAPiTuL04 

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN A LOS 
PROBLEMAS QUE ORIGINAN LA INSEGURIDAD 

PÚBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL 



ORIGINAN LA INSEGURIDAD PÜIUCA IN EL DllTltlTO FEDIUL 

4.1 Ambito social 

Es indudable que pw1 logr• relUbdol paeiliwll en el prabllme dt 11 

inseguridad pública se dlbltl coordinlr esfuerzol entre IOdll 111 inltitucianll 

encargadas de 11 ITllleril y 11 perticipeción ec:liva y decididl dt la COITUlidld, 

para esto se deben corregir 1lgunos npedos ~ recuper• 11 confllnZI dt 11 

población en sus IUloridldel. 

Es necesario que existe un interM permenenll dt In IUIOridtdta hlcil loa 

grupos vecinales, comunilerios, comercilln y .U.ivoa dt lol llCtcnl públicol 

y privados, no solemenle CUllldo • IYecinln 111 jomldtl electora pera 

enaltecer la imagen de un Cllldidllo. 

Se deben cumplir con los ordenlmilntos Ntllllclol en ITllleril dt pertic:ipeci6n 

ciudadana, esto es, todo ti cúmulo di llyn, lltlilUIOI, PfOlll'llllM y 8CUlldol, 

etcétera, que la regulen; pero que lftctiv1 y flllmlnle 11 ~ can 11 objetivo 

de educar, prepar•. orilnts, orgenizer y IPOY• 1 la pobllción y no dtjlrll 1 11 

deriva, sin que ninguna de 111 IUloridldtt llllTll 111 fllP(lllllbilidlcl dt dlr 

cumplimiento y un seguimiento r11I, permenentl y lfectivo 1 dic:llll ordtnlnzll. 

Es necesario brindmr el auxilio inmedi.io 11 ciudldlno a.Ido lo '9qllier9, 

sabemos que no contllTIOI con un policí1 pare r.edl lllbillnle di la Clpitll, pero 

si sabemos y nos damos cuenll que 111im un número contidtrlble di llemenlol 

policiacos suficiente peri proporcionlr un mejor llrYicio que 11 que IClullnlerlll 

recibimos, esto lo vemos cuenda por ljlmplo, 111 ll Zóello Clpilllirlo 11 ~ 
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.-ilC11 INlival, cu!Ullel o pallticlOI "I ----11 mn1 _.. ilWedidl con 
milM de ellnnlOI di m fulrw públicel, llCll ....,.l9ol, ..... gr8ll llÚlllll'O 

de ef9divol lol Cll*9lllCll ver~ o NlliundD landiMI ple • tlerre o con 
sus~. ~GP11'81iW01en,....,.coloniel,lltlflllll.....,. 

que • recotnrill 111 awÑnP vecinel. 

Par• logrer lo llnlerior, le Slcnlerie di Segwided ~ PG*I• ectl8I' meno de 

las blMS di a>Ordinlci6n y collboreción i.ri nombl9del en IUI progremee, 

acuerdos, plsles, ....,., IOlicitendo el epoyo di la palicle compllmel llerie, la 

judicim, la fldlral prey9nliv1 y IOI MrViciCll privedCll di ... idld (que no eon 
molestados 111 lo lblokAo pirl IPOY• en llborel preventivel locllet) 

No tenemos el propósito de menotpreei• 1 nedie, pero una de lae ectividedll 

que se le pide 1 111 CIOITUlidld, en 111 L9"1 Glner81 que Emiblecl laa 8Met di 

Coordinación del Si1t1m1 NICionll di Segwided Pllblice, • la di •conocer "/ 
opina' sobre politica y llgUridad públice, 11 di IUglfir tnldidll eepecif1C81 "I 

acciones concretas Plf'I mejor• IÚ funciónº, CUlllCXI ni 181 propia 8Ulorldedll 

responsables y supunlMllnle profaionMI en 111 llllleria, IWI lido C8p8Cll de 

lOITllf' decisiones '/ ftllblec:er eccionel que reduZc.n por lo llllllOI la incidlncie 

delictiva. 

A 11 ciudadania • le tiene que ~ en le malerie, P1f11 eeo N cuenta con le 

infraestructura, como por ejemplo, el lnatitl.CO T6c:nico di FGfllllCi6n Policiel, el 

Instituto de Form.ción Prolnionll di la Procur8duria o i. lnltitueiOnel de 

educación pública y privldl. 

Se debe involucr1r el lldor ~•I que, como 'ti lo hemol INI 1clo111do, • 

una parte importante en le Plrlicipeción ciudldlnl. 

TESIS CON 
FALLA DI ORIGEN 
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Fomentar u1111 repreMnteción vecinel r.apecitedl y CDllOCedcn di le probilm°ti • 

de la insegurics.d p.:t>lic:a: entonen 11 • poctia eeperer INI bulrte eportlCi6n 

para la disminución del probllme. 

En cuanto a los repre1ent.mn vec:lnelll. une llllmlllive di IOluci6n llrie que el 

oficial o los oficiales asigr'llldol par le Sec:rlla'íe di Slguridld Públicli el llrvicio 

de vigilancia en Clldl colonia, fulrll o fueran lol ....,,,..,... di 9ICUCtlS i. 

quejas y representar a los vecinos di equ611a, lomendD y coonlinlndo ~ 

directamente con sus c:omandenln y jefll di MCtor pare dar IOlución e le 

problemática que sa le plantee en IU colonia o colonill ~· Con 91111 18 

evitarían los compromisos con 11 Jtlatura DMgecionlll y le tríengulación de 

información, pues se estaría actuendo direc:llmenle con un MrVidor p:ólico 

perteneciente a un cuerpo de seguridad, que esllrla coordinedo con 111 dlnlM 

instituciones policiales y que está dldicado di tieqlo completo e tu llbor, 

poniendo fin, con esta propuesta, a todas asas perlOllel que butcan un c:ergo 

público, aprovechándose de su popularidad. 

Referente a la labor que realiHn lol medios di c:omunicaci6n, la Secretarla de 

Gobernación debe restringir a la teltvisoras, 11 difulión de programee 

amarillistas y Ja proliftrKi6n o public.ación di ptri6dicol y revi• di nota raje. 

respetando la libertad de exprasión. 

Para lograr una mayor perticipeci6n c:iudedlne • de IUITlll ~ fortallclr 

los programas de protección y atanción e víctimas, tlltigos y dtnuncianlll di 

delitos graves y delincuencia organiada. Rtelimr Clllipellu di difulión IObre 

los programas de seguridad públice y fomentar la cullln di le dlnlrcie; 

campañas parecidas a les que 11 reelian cu8ndo ve a V9r llec:ci0nel popular9a, 

y en lugar de gastar los dineros di! •ñ público, an ICIOI tan innlcellriOI como 

las famosas encuestls populern o plabiscitos, en tlmn como 11 aplicación dll 

horario de verano, el incremento de le tarife di lol lr8nlportn públicol; lol 
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gastos QUI .. l'Mliun pn promovw .,_.. pollticll en 1111Yili6n o recio, 

etoMera. Todo - dinero podo-la w utiliUdo Pl'9 forUlleClr loa progr.,,_ di 

Mgl6idad pública er'llocedol a la pMicipKi6n ciudldlnl. 

4.2 Ámbito económico 

El país sufre LN crisis ec:onómice, IU economill dlper1de de la de Plll• 

in<iJstrializados y no podemos 11ejer el probl9m9 1co116mico di la ineeguridld 

pública que a nuestro entender, aflcta deldl tres ~v•: 

a) México es un peía de pobrn: 11 Hllnll por Citnlo di la poblaci6n vive en la 

pobreza y el cuartnta por ciento en la tldrlml pobrlza. Elto IClllrN 111111 

serie de delitos contra el patrimonio y Olrol dllilOI vlnculldOI con la ignor8"Cil 

y la marginación. 

b) En México ha proliferado el comercie intor!n81, la pirelerl1 y 11 ~. QUI 

son de índole eminentemente tcen6micl pero que llflc:t.-I di IClllflmlnlrl 1 

la inseguridad públicl. 

e) Los bajos salarios di los tervidorll públicol di medilllO y bliD nivel, lo Qlll 

aunado al problema de la cri1i1 de v1lorn, pnMICll la c:orrupc:i6n. 

Como vemos, la criminelidld tiene múltiplH fec:a.a y no úniclmtnll IDI 

vinculados con el derecho y la legi1llCi6n. El Ellldo dlbt lbllir, en primlrl 

instancia, el probleml del deulrollo económico Pl'9 pedir llntr úito en Olrll 

áreas de la función públice. 

Recordemos lo que ntlblece ti 1rtlc:ulo 25 de la Conltltuci6n Pollticl de IDI 

Estados Unidos Mtxicenos: 'Corrnpondl 11 Ellldo la rectorl1 di! dlUrTOllo 

nacional para garlrtlizlr que 1111 111 inllgrll y IUMrúbll, que fonllezca la 
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soberania de la nación y 1U r6gimen delllclrilico 'I que, lllldilnle 11 fDnllntD dll 

crecimiento económico y ti en1)leo y une .,. julta dilribución dll ingr9lo y la 

riquem permita el pleno ljlrcido dt le llllrtMI 'I la dignidld dt loe Individual, 

grupos y ci .... IOCillel, CU'/81 ~ PR*gl .... Conltiluci6n. 

El Estado pl-•í. conducirí, coordiNrí y orienllrj la 8Clivided econ6mica 

nacional y llevarí 1 r.abo la ~ y fanlnlo de 111 ec:tividldlt que dlmendl 

el interés gener1I tn el merm dt liblltDI que CllOrgl nt9 Conltitución. 

Al desarrollo económico necionll concunirín can retpOnllbilidld IOCiel el MClor 

público, el sector IOci1I y el llCtor privldo, lin lnlflOIClbo dt otrn form11 dt 

actividad económica que conlribuyan 11 dlUmlllo di 111 NICi6n. 

El sector público tendré 1 su Cll'go de rTllfllrl exdusiva lae ÍIUI llt/'lljgiCll 

que se sel\alan tn el articulo 28, pírr.to CUlflo de 111 Conltitución, m1nteni1ndo 

siempre el Gobierno Federal la propieded y 11 control IClbre loe Clfglllilmol que 

en su caso se esllblezcan. 

Asimismo, podr• perticiper por 1í o con loa MClol'el IOCial y privldo, dt ICUlfdo 

con la ley, para impulsar y Ofglnizar lae ÍIUI prioritlrial dll dllarrollo. 

Bajo criterios de equidld IOCial y productividld 11 IPOYri t impulllr6 1 111 

empresas de los ltCtores IOCial y privado dt la tcanOmil, IUjltíndolol 1 lae 

modalidades que dicte el intlrtl público y 11 UIO, tn btntficio gtntr91, dt loa 

recursos productivos, cuidando IU conurvtción y el medio ambitnle. 

La ley establecerí loa mecaniamos que flCililln la organiDCi6n y la •JIPlflllón dt 

la actividad económica dll stetor IOCill: dt lol t;idot. arglniUciontt dt 

trabajadores, cooperativas, comunidadft, .,.,,_ que pel1tntzcln meyoritlrill 

o exclusivamente a los trtbljadorts y, tn gtn1ral, de toclll lae forllllt dt 
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orgmniución IOCiel ~I 11 producdón, dillribución y CClfllUITIO di biellll y 

MrVicios IOcillnwlle neclllriol. 

LI ley 1lent1r6 y prolegerj 11 ec:lividld ICClll6mic:I QUI 1991icln lol PllticUllM y 

proveer6 las aJlldiciooll Pl'I QUI el ~vimilnlo del Ráor privldo 

oontribuya al dnlrrollo eain6mic:o NCionll en lol ltnninol que llllblecl 1111 

Constitución'. 

Por su par1e 11 lrtículo 26 del milllTIO Ofdlnlmilnlo dilPCJM: • El Ellldo 

organizar• un sistema de pi..ICión ~91iCI dll dlll!Tollo nlCionll QUI 

imprima solidez, dinamismo, perm1111nci1 y equidld 11 crecimiento de 11 

economla para 11 indepe11de11cil y 111 dlrnocr9liZlción pollticl, IOCill y culttnl di 

la nación. Los fines del proyecto nlCionll contenidos 111 ntl Conllilución 

detemunarán los objetivos de 11 pllneación. LI pi...ción ..,, dlmocr6tiC1. 

Mediante la Plf1icipación de los diversos lldoret IOCillel, r.coger6 la 

aspiraciones y demlndaa de 11 IOCildld Plfl incorporlrlot 11 plln y lol 

programas de delarfollo. Habr6 un Pl111 NICionll de Deurrollo 11 QUI • 

sujetarán obligatorilmente lol progremu de 111 Adminillreción PúbliCI Fldlrll. 

La ley facultar6 11 Ejecutivo P1f1 qui elllbllZcl lol prOCldimilntOI di 

par1icipación y coosulta popullr en 1l 1istem1 necio!lll di pllllUCión dlmocriliCI 

y los criterios para 11 lormui.ción, instrumenl8Ción, control y IVlluación del pl1n y 

los programas de desarrollo. Asimismo, dltermilld IOI órglnOI reaponublll 

del proceso de pl1r1NCi6n y In 1>1111 P1f1 que el Ejlculivo Federll coordine 

mediante convenios con loa gobiemol de 111 ent~ fedlr1tiv11 1 induzCll y 

concier1e con los par1icul.... 111 ICCiDnll • r11liW J*1 IU 1lllborlción y 

ejecución. 

En el sistema de pl11111Ción dlmocr6licl, el Congrno di 111 Unión tenct6 111 

intervención que 181\11111 lef. 



111 

El lldUll Plln Necionll di Deu1olki 200t·20DI dldicl 111 NWO' pMI di 111 

contenido • loe probl9mal ecDllÓlllÍClll y a6lo ~ hDjll • le lellllidld ~ 
Eaper9lllOI qua ... pn .....,... di 11 9Clllrlllllli9, en 191 illpoltlllll 

doWnlnto, cumpla IUI ab¡llMll. 

¿Cuáles 1on i.a allemetiYal di IOluc:iOrl 111r9 loe PI~ eml6mical 

vinculados • 111 HgUridad púólica? 

1. El Estado det>e IUlttnlar 11'1 dlumlllo aarillícD ~. di «*l llWllrll 11 

problllTlll di inMCll'idad y Olnll lanlal, corno el acu:.tivo, no tenclr*I 

adecuada solución, porque pera IU 81enci6n, 111 admilliltr8Ción ~ dlbe 

destinar recursos IU!icientll pera el logro di - final. 

2 No es de fKil solución al prabllma dll comerciO inform9I ~ 11 111 

consecuencia di la f11ta di empleo y Giro tipo d9 apalUlidadll. Por lo tenlo, 

debe mejorarse la eainomla naciONll psa la arr8dicaCi6n d9 .... 11111. 

3. Aunado a la rwforma lducalivll, loe MIVidorM pútllioal deban r9Cibir un lllllrio 

remunerador y digno, qua ... acordl con loe rieap prapiol que implica ta 
difícil labor que~. El Mllrio di loe a.vidDlll públicxll lrQlgadol 

de la seguridad pública dapendl di loe r...- que la adminillrleí6n pública 

dedique a esa l!lllleria, lol cualll hellll el"'°"**'· no 1191 lido lllicienlll. 

4.3 Aspecto educativo 

El principal problema que enfrenta ""'*O pela. en..- enlandlr, •ta c:rilil 

educativa y de valorel. Si bien n cilrlo, la ~ no ~ el único 

factor criminógeno, 11 •al m6I ~y arllllcmmal par •. 
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o la poblM:i6r1 In generll r9Cibl de IU ...,_ Ulll MC-. QA69 civa de 

ieg.lidml 'f 191p1101loldlmM,91'••1do aanupci6n. 

• LM institucicnl educmu. .... l'Mdill 'f ...,a. ....... par Ulll 

crisis: los pilr1" 'f prl9lftlM IClll ablalMol 1 ~ 111r9 la edlcuedl 

lormeci6n ....,,,iCI di 1111 ~-

• Los prolesioniltll que ...., 1 farmlr Pl"8 di lol MrVidarW públic:ol de 111 

instrtucionn pijilicas vilaMdll 1 11 MglQlld ~: egllW dll MiniMrlo 

Público 'f ÍI*" no eaün celific:ldol. 

• Los instit\Aos di forTTllCi6n prolnionll 'I policill t.,.,aco elClrun lol gr9dol 

de eficienci.I l9qU8riclol Plfl 11 fonMción edll:u9dl di '°' wvidorll 
públicos. 

• El servicio civil di CMl9ra n e......,.,.. lllvldo 1 la prKtiCI con 6xilo. 

Con este psior81111: 11 dllinculncil canúl crece 'I 1111 lllVidarn públicol IOll 

incapaces de con1ro11r11; r li 1 ello 1U1M11101 otroe fáJrn crimi116genos como 11 

desempleo, 11 illldeculdl política criminol6gica, ll llgisl8ci6n dlficienle, la crllil 

económica, etcét .. ; el r.....ao no ter6 otro que 11 trwnendD probllme di 

inseguridad pública que pácemot. 

¿Cuáles son las llllmlliVll de IOluci6rl SI el pnibllma edumlliwo, como f8c:lor 

criminógeno? Vlrin, pero lllU'f con.,ie;. 'I que no 11 pueden rula de la 

noche a la meflanl: peri 11 probleml educmlivo, deben 11ev ... 1 cabo medicla 1 

mediano y largo pllzo. 

¿Cómo educa- en 11 fllllilil, li no uillln llCUlll9 111r9 pedrll, li lol mllel 'I 

lacras del pasado 11 ven reprocU:ilndD med*111 la eNllllnza de une 

generación a otra? 

Es en extremo ~iCldo 'I extenso 11 probleml de le educ8Ci6rl flmlllar, pere 

ello se deben 1bltir gr1vn probllnm como 11 rnll'gl11eci6n, la promilCUidld, le 
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pobrlZI lxtrllTll, le dilClimif'llCi6n, 111 il'tlclllrlncil, 111 lllevili6n ldicltirlÑI, 

violero y dltinfonnalive, 11 "lillrlllurl" blrlla r le Yiollncie tMlililr: 11111111 111111 

lectores eltlmlnlt aiminOgtnol. 

Lt solución 1 nto1 probltmll no Pl.-dt • an que i. julla diltribuc:i6n dt le 

riqueu y 111 oportunidldtl, llicOmo Unll ..,. r lfica NQU11Ci6n IClbl'I lol 

medios masivos de comuni~: 11 ti rnomtnlO dt que lol ,......,..... dt 

estos medios tomen conciencie di i. importlllCi8 r i. gr8V9dld que 8IUlllln. 

La corrupción tiene IU origen tn prabltmn tduc:ltivol porque lol vlknl .. "I 

morales se ensel\en primordielmtnlt tn ti ltnO fllllililr, 111 conupción no QOllOCt 

de estratos soci1l11 o económiCOI, pero 11 di veknl ..._ r mcnlll. LI 

corrupción no depende de le pobreza o i. riquezl, di loe ellOI o bljol ultrial, 

del analfabetismo o de los posgrtdol, 1ino di lol Vllortl que • incuan 111 i. 

familia, en 11 escuele y en 111 rtlleiOnn hulnlrm, y 11 ltli dllndt •debe llll:8r 

el problema, no necewilmlfU c11tig1ndo CUlndo OQlne, lino 

fundamentalmente previniendo IU l!p9rición. 

La instrucción escoler es sólo pertt dtl gren fen6rNno educltivo. Lll inllrUccl6n 

escolar, desde los niv11t1 bá1icos, debe inc:ulcs el flclrec:imitlllo de i. aa.. 
cívica. el conocimiento de 111 ltrn, el rnptto por i. libtrt8d r dlrechol ljtnol, 

la cultura de la legelidtd y de le dlrlurlm, ti DI'*' por 111 lecUI dt Cllidld, el 

autoaprendizaje, le motiv1Ci6n, i. IUptrlCión pnonel "I i.. citnci81. 1.11 

instrucción escolar dtbe promover 11 ttcnOlogll, lin mtnOtClbo dt 111 ulud r 111 

ecologla. 

El Estado debe electuer une rtforml lduc:aliv1 111 IOdol lol llMlel, Pl'I en. 
con profesorado r.apaz, tlicientt y c:oncienlt dt IU lrllcllldllllll llbar ICICilll, 

política y económica. Deben ellbenrM nutv09 .,.. r PfC9111111 IClllmival 

actualizados. Hoy por hoy, los ntudilntts no lienlen inClinlCl6n por i.. cilncill 
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ew:tn: matemMir.a, filial y quima,_,• dlM prl11c~111rl11'111 a lll farllll di 

lnMflanza de .- l!llllrill en 1111 ....... EllD no c11be llgllir al, "°""'di 

lo contrario no lllillri ningún .... ~ y ciMlllco "' ...... r 

rtpercutirá grh911191'111 "' 11 ecanamll rw.ional, can ti ~ llr9IO di 

les citncies soc:illet. En MtllicD 11111 ...... 111 cilnCi8I 1C1Ci1191, 1111 que 

presenten meyor inl.n par !*ti di IDI 9lludiarMI r una de 111111161 llhdCIM 

es preciNmenl• 11 CMrerl de deredlo: exiltlrl ,,. ebogldDI 111 el pela que 

ingenieros, economista, filicol, qulmicOI, lllllelMlioul, y ni • elige di fll6eafoe, 

historiadores, enlropólogol, arque6logol, 91'*"9. Y 11 par lo llllnCll lol 

abogados el fíl'lllizar nuestr• carr.. 911Wi619111C11 bien snperadol, Pl'O ni 

siquiera eso, a peur de 111 Ul'll de 111 CM9r8I can más lnigo en le Qlllura 

popular. los pi... y progrllftel no .., aceu.liDdol y no M ~ 

totalmente en los Mmlltrft por IUHltilmol y hullgml. 

Otro problema ~ es el bljo lndiel di tilullCi6n Mido• 11 null lllMl\lrm del 

gusto por le investíg8ción, por lo i.nto, 6lta cllbe promcwerM detdl la IClllC8Ci6n 

básica y no sólo c:onsiOerne como rlqUitilo psa Clblener un titulo. El bliO 
1 ndice de muleción .. debe • la ineficaz lrWucci6n llCOllrlzedl di la 

investigación cienllfica y no el ntudiMado. 

Y en estas circunstSICial, los egr9llllDa di 111 '*"" di dlr9Ct!O, peMrl • 

formar parte de los servidorft púlllical: LCllA • puede ...,... di 9ll09 

servidores públicot con una educeci6n, en oc:niCIMI, IUllftll di Vllorll MiCOI, 

con escaso hábito por 11 lectura, el NolprlndiZlje r 11 inv9ltiglCi6n y can lol 

programas obsoletos de 11 carrn di dlr9CtlO a mediO tennlnlr, jllQlndD • 

• memorama• para los •ximlnll únicalNnle y olvidlr W"' petle di lo eprWldidO 

al final? 

Repetimos: la aHernaliVI de IOlución no puede -- que la 111DC111icaci611 di lol 

pl-s y programa di estudio detdl el M9I bMlco hllla 11 IUl*iOf, la 



c:mpecitación ~iCI del pertcNI dlarlll 'I 11 ~ di l9Clllm 

ec:onOmicol llllCientn Plfl ello. 

lA capecii.ción en 101 irlltiWIOI di famllciOn de 11 Praandurle Gerwll de 

Jultici1 y de 11 policl1 prevenlivl -.iil'IOI no • ...,_ ni eficienle, pn • 

policl1, loa cur.aa tienen une durlCi6n di llil ITllMI, 111r9 11 ProcureduÑ, en el 

e.a de los 11g1111n del Minilllrio Públieo, nueve l!lllM. Pero tal ...- qia 

estos institutoa presenten 11 milmo prabllml di alr9I inlliluciorl9I ec:ed6micm 

del peis: los pi_. y progr111111 son oblolllol, no 11 lllldln complllMllnle 'I 

el profesorldo no liempfe n el ~iZldo en lee ...-rill ,.queridM, paique 

en México existen pocos 11pecilti1t11 en nte lllllido .. Es V9rdld que 11 EUdo 

he enviado 1 personn 1 CIPICitlrM 1n 11 '*""'° o lleg9n 11 pela 

especialistas de otroa peíHS ~· cs.r cursoa en el pela, pero 11111 progr811111 no 

son aprovechldos 11 cien por ciento y aólo bener!Ci9l 1 los poc111 'ellgidol' dll 

siSllma, quienes por lo regul• no 11 queden en lee inltiluCiOr'IH de llgUrid9d 

pública por mucho tiempo, di INl!llrl que 6ltll lblortlln los cooocimillllOI 

adquiridos por teles personu. 

Las attem11iv1s de solución Plfl lltl probllme son 111 liguilnlel: 

a) Crear posgrados (mMltrlll 'I doctoredol) llPICifioDI IClbr'I pnxanci6n 'I 

administración de ju1tici1 en 111 universidldll r que INn MIOI ......-. lol 

11gentes del Ministerio Públieo y julcn; 'I IObr9 11 bele di la nperilncie 

académica y profniOl'lll cimenter lol llC9r!IOI dlnlro di 111 instilucionll de 

referencia. 

b) En el caso de los jueces clvicot, llCrlWricll di 8Cl*dol r afici-. 11e1ei.1oe 

del Ministerio Públieo, sólo exigirle 11 liclneián en dlr9dlo. 
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e) En cu.nto a 111 policla mn..iel debe c:oneidlrne wi3119111111 crNCi6n di 

Unll lic.encialll'I di il'Mlllipdar criminll lft 111 llivenidldel (por ll¡pulllo 

1US sallriol y complllNCiarm dlbllWI ... 8Cllldll con ., nivel 

universitsio) con IN CUKi6n mlnime di._ lllol, en donde• implrtmn 

materias t1ln como dlr9dlo coneliluCianll, dlf9dlD pen91, 8lftl*O, 

criminalistica, medicinl flnnM, t6cnir.ll d9 llweltig9cicln polici81 cilnllfic:a, 

técnicas de intlll'Ogllorio y ernvilll, bllll di plicologll criminal, como Plltl 

de su formación~; ~filia> y~ en operlliYOI 

de poco, medilnO y 111o rillgo y mn;o tfiraz d9 dir9rentn tipol di 

armamento, como parte di IU for!MCión aper9iva 

d) Para la policia preventiv1 dlblrí exigirM un mlnirno di prtper11ori1 y un ano 

básico de uno ll'lo en el Instituto Técnico di Fonnec:i6n Policiel, donde M 

impartan materill tales allnO dlrec:ho, tialicel di il'lllmlgllorio y llllr9vilta, 

como parte de su fonnec:ión ececl6mice; ICDnCliciolWnie flsico y técnicll en 

operativos de poco, rnedimlo y ello ringo y ll*lljo 9ficez di diferenlel tipos 

de armamento, como pertl di su formecién Gplfllive. 

En cuanto al servicio civil di cerrer1, dlber*I loa 1n1ti1W11 di Farmeci6n 

Profesional de 11 polic11, del Ministerio Públioo y di 111 c:ann judiciel llever un 

control de los avllflCll ~y 6xi103 prafeliones di loa MrYidarel públiool 

de cada instrtución, pere el llCallf6n COITllporldilnt y ptlCticlr evllueC:ionn 

periódicas (cada dos ellos amo mínimo) no l6lo en 11 6mbito ~. lino 

también en el psicol6gico y di dlllCCión di conlllllO di llcollol y droga. IEltel 

evlluacio1111 dlblñn prlCticlfM 1 tedol ICll ..,,,..,_ púllllcOI con 

Independencia di IU rMgO o ........ 

No creemos exager• en 111 nlldidll di IOluci6n 11 prabllml ldlaltlvo di lol 

servidores públicos trargldol di 111 llgllided públicll. En Olrol S19f111, loa 

encargados de estos servic:iol lilnlft mejor pr9pll9Ci6n 8Clld6micl y fla pere 
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dllempetW tan i~e función, vNrlll kll .,_ clll F.1.1 de kll Eatldol 

Unidol de A/Mrie11 y de 11 policll cienllfa di Fr.a.; Mbico no debe w 11 

exmpción: 11 pela r9Cilml di policl• pNClndcll en ~ clMlfic:89 y 

.ainilt con loa titmpol QUI vivimoa en pleno ligio XXI. 

Ya no estMIO$ en condicionn di tener poliei• con llleriol minimOI y con 
mínimas Cllfl8Cidldll, agentn dll Miniltlfio PúblicD y ~ QUI no llber1 

i1'1119'ar sus expedienln por no llber teori1 del dllito y 11 velar juridico di i. 

pruebas, corruptoa y delpreatigildol, generldorea di~ .iUdli. 

4.4 Legislación 

¿De qué rMnel'a 11 ley puede contribuir • combllir el probllml di 11 lnHgUridld 

pi1Jlica? 

En nuestro concepto, 11 inseguridld públiel debe lbllille en prilTll!' luger, con 11 

e<llcación, posteriormente con 11 aolución di vlriol prdllernll que IQUljln 1 

l'llmStro país: distribución inequhllive di 11 riqulm, el ~ y 11 

instauración real de 11 democ:tlcie. 

En segundo lugar, ll llgisl1ei6n: en tenlo no 1xillll un Q*PO de llyel cohlrlnle, 

congruente y sistem61ic:o, no serí mucho lo QUI 11 ley puldl hlClf pera lllCW 11 

problema de fondo. 

Las atternativas de IOluci6n dndt el punto di villll legilletivo, eon • nuntro 

entender las siguientes: 

a) Promover Ja edue«ión polla en la ciudldenl• ,,.,. 11 Mccidll conlt:iente y 

responsable de los legis/ldol9s. 
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Es el pueblo quien fil'lllmlnlt, medi8ntl 1U wcm, lllve 11 CorvM0 de 11 Uni6n y 

a la As1mb1111 Legillllivl • loa diplUdal y ......... Si 11 pabllci6n no ti8rl9 

educación polltica 'I conci8ncill wim, no PD*6 8llgir rllPllllNblamenll • -

representantn y 111 19'/91161o ter*' allllD twi lidD Nlll 91or•, 81 AllUll8dO 118 

las confron!Kiones di loa partidol pollticol, lirl ningún 11161ili1 rMI 118 11 

problemática Ktual. 

b) La utilización por,,.,,. di los~ d9 lll,,.,,.,,.,,,,.. que,_. le 

creación de /e yes /e propellQon& la ci8ncil: la lilDlotla, la aoc:iologl• criminll, le 

psicologla criminal, /a dogmMa jurida, i. aitninolof1- y la pd/tic8 crimiflCJldlim, 

entre otras. 

Hasta ahora el legisa.tivo no hll optado por CilllirM 1 une sola c:orrienll 118 

pensamiento, por 111 motivo, In leyes que 11 hin expedido eon inc:ongruenlet 

respecto de sus contenidos 'I por ello IU IPliclción tllTlbi6n lo n. 

La Constitución Politial, desde IU ellbcnción, he sido muy refonneda y .... 

reformas no han aeguido un único IUltenlo filol6fic:O o te6rico, lo milmo • 

sucedido con los COdigoa Penales y IM leyes ~ que no son 

coherentes en SUI propios contenidol, ni UMI f'9tplCIO 118 la Olr8I; 8" 

consecuencia, todo el liltemll legillalivo plldlce di incOnglu8nci8 y 118 

asistematización. 

La alternativa de solución n, en nte Nnlido, la !Mlizac:ión de un ftlUdio de 

fondo respecto a toda I• normatividad exiltenle Nlaliva 11 prObleml de la 

inseguridad públiCI y legisllr nuevamente c6dip campletol, o en au CMO, 

reformar las norm11 crudll con anteriOriclld que lllr'I CDlllr8rift 81 nuavo 

espíritu del legislador, pero tales refannaa ~ caftirll •un a6lo criterio, 81 de 

la mayoría, el de I• razón, que veya ICOfdt can ta nonne fundlmerUI y IU 

basamento filosófic:o. De lo contrario, a.-l9'orm8 que • 1'9811ce, a6lo _. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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lo que hll sido hllltl ahora, sólo un 'perche' 1in IUltenkl ni cangruencia con todo 

el sist81!111, y 1610 ~ m6I le 'dilrrN llgil!Mive'. 

e) Consideración por parte del legisJedor di i. eatrucfln ~ di le nonne, 
sin la cual, aquella no --juste, vMW o eiaz. De Mdl lirll!l legjWr lile notmt 

jurldica no será respet8'». 

El orden juridico es un conjunto 1iaterNllico de "°""" di eatructur1 bilelerll, 

externa y coercible, que encuent,..,, 11 r126n de IU fuerza obligetarie en 11 

llamada ley fuoo-rtal ael 1i1teme. 

La relación entre el comportlllTliento di In peraonea y la norma jurldica no 

constrtuye un elemlflto del orden juridico - 11 hecho di que loa prec:ep!OI leglles 

sean normalmente cumplidos o apliCldol n condicioMnle di 11 viglncil 

(ef1cac1a) del sistema-; y esto ae debe 1que11 dlrecho non un orden concteto, 

sino abstracto, es un conjunto de reglu de conducte cuye er.ctividld n conditio 

sine qua non. más no condrtio per qu.m di 11 velidlz di la miamel. 

En los ordenamienlOI normetivos, su meyor o menor eflCICia depende dll greda y 

medida en que sus dntinatarios ejUlttn su compor1emilnlo • la nomea que loa 

rigen. 

Tanto el órden cósioo corno el de un 1i1t1m1 de normea nigln le intervenci6n di 

seres capaces de conducirH en forme inteligente, entre loa dOI lipoa di 

ordenación existen diferenci11 rmdicalel. Une lo n di CCIUI, mientra que 111 

otra regula el comport.miento de In peraonu. El criterio ordlnedor n en embol 

casos creación hLIMNI. Pero IOI objltoa difieren IMl1Cielmlnle. En lol 

ordenamientos del primer grupo • trei. di entidldn rneteriMI -librol, 

documentos, monedli1, CUldrOI,- en loa dll Mgl#ldo, di ..,.. dotedol di 

personalidad, éstos no sólo tienen concienCll di IU poaici6n dlnlro dll orden 
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aino que pueden ~ llPCllMI..,.,,.. 1 .. (lo que implicl el 

reconocimiento di au vllidlz), inllrwnir en IU a9ICi6n de llgún lllDdD 

(autonomi1) y condiciona' en~ medidl 111 llic:leil.111 CD1110 t.rnbi6n poner en 

tela de duda au fuerza abliglloril. "'lll'le jullflClci6n y vials IUI Pf'IOIPlae. 

Es por lo lll'lterior, que el orden ;i.idico no• un~ de p191e1ipcion", lino 

un orden concreto que derive dll IOIM!imilnlo normel de 11 conduCll de ... 

conjunto. El término orden jurídico no debe ,.,_,.. 11 lilmnl nonnetivo, lino 1 

la eficacia del 1i1t8!Tll. Sólo c:umldo los preceplot en vigor IClll cumplidol o 

aplicados, el orden se convierte en rNlidld y lol ICloe de Cl.mplimienlo o 

aplicación asumen el carr.:t• de medios rnpectO de las finllidldet del ordinlnle 

(la sociedad juridicamente orglnizldl) 

Si bien es cieno, el sometimiento -libre o irnp¡Mt~. 1 un conjunto de '9glll, 

condiciona la eficacia de fflll últimn, nedl indicl IOtn el vllor de su 

contenido. Para llribuir v.ior inlrineeco 11 CO!lu"IO de nom111hayqueltender1 

las finalidades que la aplicación di 61111 pennite rNlizlr. 

La eficacia del sisteme como resultado de ldOI de ~. m6e que di 

cumplimiento, hace que los partiCllllrn en vez de MntilM ligldOI por 11 def9c:tlo, 

se consideren sometidos 11 poder. La seguridad juridicl no deriva limplemlnle 

de la imposición coactiva de loa p!ICllploe en vigar, 11 únicl MgUridad genuinl • 

la fincada en la justicia. Loe Plflicullrll no pueden dljlr de pllnlHrM el 

problema de la bondad o justicia inlrínMCll de 111 nonTlll llgalet, IUI juiclOI 

acerca de éstas en gran medida clelerminln IOl ldOI de obediencia o dlllcllo y 

por tanto, la mayor o menor eficlcil de 11 r911Ulación. 

El estudio del orden jurídico concnto de une IOCildld no debe limitarle 11 

examen de los preceptos que el poder público coneidlrll cbligatoriol, ni 1 11 

comprobación de su eficacia, tllldr6 que dllQáir el eepirilM del silteml, 111 
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finalidades perseguida par lal aNdorel di 191 normll, lal v8lorll que • ~ 

de estas úbnM, IQIAlloa ~ l'Mlizlr. 

En la idH del dlr9Cho oomo orclln normllivo concreto, •1c:o11111maa llemlnlol 

necesarios que aetermirwt 11 ettructur1 cnol6gial de lo jWldico. Eltoa 

elementos son: 11 vigencia (tnlendidl wnbi6n como dll9Cho poaitivo), 11 vlliáez 

intrín58C41 y la eficllcia de loa ordlMmitnlot ltgllel. 

Los atributos de viglncil, vlllclu lnlrlnllCI r lflcecll, ai bien 11 cillto, ne M 

implican reciprocamente, ~ M txcluyln di modo nectllrio. LI 

colncidencil di loe ns ......_ tn IOI pnc.,._ di un ordtllMlitlllO 

c-tltuina el ldNI de lmpllnteci6ft di 11 julticil .. UM sodtdlid 

determlMda. Slrll un ordtlltmienlo perfKto r mtreCllte ti nomllr'I de 

dtrtcho no Mio desde ti punto di viltl dt loe -..... ......._, tino 

desde •• punto di vlatli llloe6flco de 11 jullcill y MCIDldglco como llftll 

organiucl6n eflcu de le convivencil llumlna. 

Estos atributos sólo coinciden tn un ailtema ncxmetivo cuendo loa mitmbrol di 

la comunidad son ~ di conocer, formulmr y rNlizer ~ lol 

valores y las normu que hlctn posible une convivitne:ie Clldenldli, pecirlCI y 

¡usta. 

El enlace de los atributos di v8iidlZ oficill y oti;ttiv1 tn un miamo ordtn jllldico, 

elimina la posibilidad de conflicto. Al rompeiM ti equilibrio M productn estldol 

de tensión. La oposición se menil'lllll tn mUllipln fonTlll y IU lrúnaidld ~ 

condicionada por el grldo de dilCltplcil: dttdt 11 mtrt petici6n di r9fonM itg91 

hasta el levantamiento revolucionlrio. LI revolución 11 un movimitnto ntgldor y 

el proceso wlmina tn 11 crelCi6n di un ordtn nuevo.112 

P< c•.Gorc"'MilnR·-·--·-...... ,-.--.-.-. 
111111, pOgrm 143-173 
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La t.-N del dogm61ico no ae linl8 ~•decir .. le ley•,.. e 111 

o cu.i cou en cedl uno di u CIDllllllidal: no dltle • 111 lil!ple .._di le 

ley, mucho rnenoa un ..W di elle, lino lembi6n e.plirM IUI bMll o 

funcWmln!OI filos6fícos 'I polltical, Mi como IU iqllic:eciaNI pridiQI, • lncUo 

ser crítico ante ellll.11 

Si la dogmjtiCll juridiCll, ~ 1U propi1 llllinlua, tiene como IU1lo di 

relerencil y objeto de estudio 1 111 ley • ...,.. (pcllitive r wiglrff), 'I • en tamo 

a ella que se construye y dlllnolll, dlllll llrll'IMdD 'I aistlllllliundo 111 

contenido, puede en IN búlquldl del '911 aenlido de le ley, cllltAlbrir i..,..,. o 

contradicciones, f1tt1 de prec:ili6n y uniformidld di c:rillfiol polltico-criminelll, o 

la presenci1decriteriosqueno11ljull#l1 une dllll'nlillldl idlologl1(•11 di le 

Constitución sobre todo) y que permilln......,. en el .;.rciCio del iul punilrd 'I 

consecuentemente, violecionll di cllr9dlol tunenol. EltO plentN que le 

dogmática no puede Mr '**81 ideoW'lgielmel• hlllllndo, lino que 

necesariamente lleve consigo en el dlllnollo di IU flllci6n 1118 ~ 

concepción de si millTll 'I de IU función, •I OlllllD di lea CXll8I 111 tomo • 11 CUll 

se desenvuelve, pun es • pertir di elll .. Pl"dl enfol::s IU otljllo di -*y 
poder determinar tlmbién 111 orilfúción (filolóficl y pollla) que prlV8leCI en 

cada uno de los npec;tos de IU obj9lo di elludio. EID he hlc:hO que, can 

relación a los contenidol di 11lly,11 den div9rlOI punlQI di villl: di quielWI lo 

alaban y de quienes lo critic91, di lll8IWI Ulr9ml o llllldlredl; di quielWI le 

ven perfecia y no plllntun ningune polibilidld di mmllio, 'I di _.. lllllllrl 

sus defecios y los c.mbiOI que dllll experinllrW 1*8 lllliCnf.• 

93 Cfr.-.--.0,.Cl., ... JI. a.-.....,_11,n. 
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Es ai camo 11 dc9T*ic8 ;i.idicl ..... ClllWlltirll 111 "' .......,. di 

propolicioNI y de~. ál nillfamwcillNl dt 111 propia allilla •-..O, 

en la rnedidl en QUI lo.._~. V •11111111'1111 •MI...._"' 

prw di .............. i..t ... 11 ... ílllH )111111, 11,.... 

crimino16gica y 18 llgill1ci6ft .. • ..,.11.a 1 •*· 
En resi.men: las llllmllivls di IClluci6rl QUI 11!IrPYldlIPlllW11 pnibllllll di 

la insegim.d pitiliel IOll: la ~ palllicl ciudlCllrll 111f1 11 lleCl:i6lt 

responYbll di IUI llgialldcnl y QUI 6ltUt úllimDI tallllll ....... • 111 

considerlción loa critefiol de 111 cilnCiel Pl'I 11 lllbDrlci6n dt 111 lillllne 

normativo justo, v.,ido y tficazmlllle cahlrlnll, COl9utnll y lilltrMlico (cama 

todo si11e1111 debe 11r), al como un1 psliciplCi6n dt lal dDglMlicol !*I .,. 

retroalimentKión entre OoglnMiel y politiel legislltivl y di ... fomw, .,.._ 

un desarrollo continuo de la ltgilllci6n y di lado ti lilllnll dt jlllticia. 

4.5 Política criminológiCI 

Como ya se habl1 mtneionldO, 11 polllic:a aiminal6gic:a • 11 Plfll di 11 polftic8 

general del Estldo QUI titnt camo fll1Ci6rl • luclll CIDrllla 11 crimilllidtcl, QUI 

realiza previniendo y rtprimill Ida canducSa QUI win.en 11 ldlClllcla 

desenvolvimiento socill y 1*11 tilo plUll9I y tjlQM 1111 Mrie dt ......... 

medidas y decisiont1, tn IUI trll *"bilal: llgilllliYD, ljllUiwo y judiCiá 

La política CliminológiCI no n nlClllfiUnlnte dt cs6álr ptllll. El EllldO taml 

decisiones y medida tn Olfol tnmltol na per\lllS que ~ a cambllln 1 19 

criminalidad: educación, elumbrldo ~ • ....,, dllrilluc:illn dt 19 riqulm, 

etcétera. 



Par11 tener éxito en 111 IPfieación di i. meclidll di politice criminol6ga • 

neaisaria Ur111 ooherencil enlf9 le politice legilllliv1, 11 politice edminiltrlliv1 '/ le 

política judicill. 

1) L1 politiu legillltiv1: Y1 hlmol ltUldldo en lltl ll'llleril In C11ro9 

apanados, sin embargo, es menester reil- que en M6xico pldlclmol 11111 

verdlldera legi1lomani1, cu.tldo querllllOI l'llOlver un probleml, entonen 

hacemos una ley y crHmOI que con eso 11 resolvió el probllml, por ello, 

tenemos una de 111 colecciones di leyes mis lmpresiOMlltes del mundo. No n 
raro que, ante la comisión de elgún crimen con cer1C11ri1ticu 111111Cione!n, 11 

llegue a desatar tal conmoción colectiv1 qui, incluso, lleve 11 Plll 1 11 

promulgación de leyes cuuiltica1, eminentllllllltt repr11iv11, que 1n modo 

alguno contribuyen a la errllditación del mal perseguido. E1t1 fenómeno di 111 

inflación penal (penalización de conductl• que no merecen el trltlmilnto penal) 'I 

el aumento injustif1Cldo de las penal (sin ningún aNili1i1 IObra el metecimiento 'I 

fin de la pena) indica más una necesidad de detllgi1l1r que di legilllr.• 

La ley, lejos de ser sentidll como protectora, puede 11r percibida como violencia, 

cuando, esotérica, inflacionislll y carnbilnle, no puede 11r conocida 

razonablemente. El legisl8dor debe legiller di acuerdo 1 los c:onocimientol que 

le da la ciencia pero no de ICUlrdo 1 lo que le conviene 11 partido 11 que 

penenece. El legislador no puede justificar 1111 Idos con brillantes julgol di 

palabras que nada dicen en la 11f1r1 pr6ctica.• En opinión di Vtrlllt 'I Van del 

Veldim: "en la democracia parlament1ri1, loa elegidos deberlln reprnwúr la 

voluntad de sus electores, pero 111 rulióad es que en 11 mayoría di los paiMI no 

es asi, porque la voluntlá di 101 ciUÓIÓlllOI 11 deforma a través di las 

estrategias de loa Plltidos pollticoa. NUlltrol 1i1t1m11 di democrlcia 

parlamentaria se funóln rN11 en una Pllticloaac:il que en Ulll dlmocncia'. 

115 C• ~-···-·°" Ct ...... 1221123. "° v_,._.,_ __ ,.,_•11-.-.0!>Ct.,.,.l2J. 

g7 ~,..-····--O!>.Ct .... 12J 
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Existen muchos ljlmpiol di lberrlCÍCINI en el llpedD llgillmtivo, ._ di 

casos en 101 que la ley, en luger di CClnW9rlile"' un"'*"'-*'.....- o 

norm.tivo del delito, .. corwilne en un,...., ai1ti1169e110. Uno de lol ,.1611•• 
más intereuntn ntudildol por la criminologle, 111n lol CMOI en ~. ntendo 

de prevenir un delito, M provoce la comilión di W'OI delilol .,. ...,_; tel •el 

caso del delito de exposici6n di '"'"°"'· qui lleW9 el lbarto o el il fa ilicidio, o 

de la punción del lborto, que lltve 11 hamicidio o el infenlicidio, o quizá 11 ljMiplo 

más citado, el de la prohibición o ley MCI, que produio 111 IMllido di la 

criminalidad en los Estlldol Unidos de Arn6ricl.• 

René González de la Veg11 sefl1l1: •nos eclllrimoa • 11 candulión de Ro.in en 

que los tres requisitos fundlmlnteln qui deben exigirle In 111 IÍllll!ll fructiflro: 

a) Claridad y ordeMción conc:eplUll; b) R•enc:ie 1 la rulidld; y, e) an.uci6n 

en finalidades politico crimin1les.• 

Por cuanto a nosotros hice, con1ider111101 qui la politic:ll ltgillllivll dlbe: 

a) Basarse en un modelo de penumienlo filalóf"ICO ~y congruenll. 

b) Basarse en los 1v1nc:es de In citneill del dlt9Ctlo y lfinel. 

c) Atender la estructur1 ontológicl del derlc:ho: velidlz ir*lnMcl, llicecil y 

vigencia de la norTTlll. 

d) Respetar el principio de legllidld. 

e) Respetar el principio de necnidld de la penea. 

Respetar los principios de ulfim1 rmo di! derecho penll, úsidilrildld y 
fragmentariedad del derecho pe111I, di intlrVenCi6n mlniml y di prallCCi6n di 

bienes jurídicos esenci1les en 11 dlrecho P91111: IXiMI Olrll ,_ del 

derecho que pueden sencioner c:onduc:lll lelivee, no todo dlbl cergsM o 

• Ch ~dtto .... -.0,.Cl.,,....131. ·-
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'ectlarte 81 bote' dlt dlrec:ho ..... palql'9 lo único que .. logr9 ... 

sobreu11 .. ción dll liMlma di julticil Plrlll y no lblili' 111 lnlegurided "'1bliCa. 
f) Rel¡llW lol principiol di: llunWlicllll di 111 11119, a !lplbilidld, di 

responllbilidmd por 11 hldlo, di pr9UICión di incanei9, di impláci6n 

perS0091 y de proporcioMlidmd di 111 pena 

b) Polltiu judlc:ill: Delpu6s del mamenlo llgitlllliwl, IN llr biln htc:hl, IN llr 
bien elabon1da, una ley que MpllllOI que • julll, positiva y vigente; dlbenllll 

buscar su correcta aplic:M:ión y equi n dandi 111 politicl c:timinológiCll quede 11'1 

manos de los jueces, lo que ~ IN terrible rnponubilided. 

El momento judicial es muy imponante: IN equivoc:edl polib di lol jueces • 

puede convertir, incluso, en un fector crimon6geno. 1111 

Los jueces se ven obligados e ec:luer dlnlro di IN políticl aiminol6giCll generll 

y son una pieza importanl• dlt liltem1, por no la l'l8C8lidld di IU alidldou 

selección y especial preparación: "*' abligedol e conomr biln 111 llr y• eplicer 

correctamente sus preceploa. 

La equivocada políticl legi1iatid di inllllci6n perl8I repenUI Nriemll'lle 11'1 lo 

¡udicial, ya que recerge el trebejo di lol tribuneln, lo que n greve principelmel• 

en los casos en que el acuudo lltj dllll'lídO 11'1 IN prili6n preyentive. 

Malas leyes y milos juecn: ¿qu6 podlmol nper• di la edminiltración di 

justicia, que según la Certe Megrl8 debe W prorú, ~ • imperciel? 

Rerteramos los siguiente: loe juece9 ..u.n Dllllpdoe e conocer bien le ler r 8 

aplicar cOfTKtenlenle ... prwcepl09, por eeo le nec11ld1d de IU culdld011 

selección y npeclel prtplrllCl6n. 
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La política criminológic.a • nivel judicill • eprec:ie prlCi..,..,,.. en 181 

resoluciones judía.les, que • lreduml en le jwílPfUdenc:ie, nto 11, en le 

interpretación ,illldicl de In .-. le inllrpr9leción di .. l8glNI y d9ficienclll. 

Por ello es de IUITll importencia une CCINNncie en 11 lilteme de justicie: le 

jurisprudencia se sustent1 no l6lo en le lly, lino en le lnl~ que de tlle 

hacen los dogmáticos y 1i como y1 elinntmol, no txiltt une IOle COITitntt di 

pensamiento que sustente In leyn, tempoco le encontr11T101 11'1 le 

jurisprudencia: ••isten infinimd di crittriol juriaprudtneilltl que incluso N 

contradicen y todo con bllll • une 11rit dt múbip111 idtOloglll, ttorlll y 

filosofias muc:hes v~ contrldic:torin .,,.. 11. ¿QAÍntll \l9Cll htmol visto que 

de un juzgldo • otro .. modifican ICll ucrttenae" pere con1idtr1r 1i une 

conducta es o no delictiv1 y li IU eutor 11 o no un dllinc:utntt?, ¿Cu411 11 11 

resultado de todo ello? IMlgurtdld jurldlce 1 lmpunlded llglllude y por 

consiguiente, I~ públic:e. 

Consideramos que 11 polltica judiciel debe: 

a) Hacer una revisión el!hauslive dt le jurisprudtncie, dtllChlr le oblollll y 

publicar sólo la que se encuentr1 vigenlt. 

b) Hacer efectivo el servicio civil de cerrtr1. 

c) Someter al personal judiciel 11ximlntl periódicos. 

d) Proporcionar S1l1rios dignos 11 pt!SOnll judici1I, no l6lo 1 loa "lbos 

funcionarios'. 

e) Vigilar de cerca 11 actuación judici1I: 11 Consejo di 11 Judicetur1 no 11 

suficiente para efectuar u1111 riel y ellhluativ1 vigilencie. Los megialrldol, en 

las apelaciones, no pueden lprecier muc:Ns VICll 11 centidld di ectUICionH 

irregulares e ilegales que 11 producen en los juzgedal. El Ministerio Público 

está sujeto a diversas revilionn y IUpll'Visionts que no • rulizen 11'1 11 

poder judicial y no ••iste julliflCICión 111r• ello, ten cepez di Mr com.ipto 11 11 

agente del Ministerio Público como 11 juez o los llCflleriol di ecutrdol. 
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f) L•1 8CIU8Ciones en llllleri8 perlll no"'*' ~e llareriOI, elllleln *"*
que .. cuenlen di "'°"'** • lllllmftO: por ellD .. Minill8rio Nllim ... 
In veintiaJMro nor. del dla lol.....,.. _..., ciDdlm dll lllD, no• 

po1ib18 que el Tribunll Superior di Julticili del Di**» Fednl no,.,..,.... le 

mi11T11 política, lo CUll he traído como CllrlMG..:il le wlolecl6rl • ...,.... 

hum8nos, especificerNnle ~ • e;eaan 6rdlMI di IPllt•lli6I• o • 
efectÚlll'I consignllCionll con dlllnido: li ...,_ • r9lliD en 111 harm 

nocturna, no •.liste juzg8do peiW que "*' lbi8rto • ... harll r por 

consiguiente la1 hora d8 dMenci6n noc:lllne no IOll carUbilizedel pera le 

elabor8ci6n di los eulOI di pieza canatitucionll. El Minill8rio Público Qllllte 

con cuarenta y ocho hores pare invelliger cu.Ido tiene dlllnido, li en elglN 

de sus everigUlciones previa, 11 pluo Qllmine dlnnle lel harll en lel que 

no laboran los juzgados, truladl el indici8do el Reclulorio COIYllpClllClienll r 
envía la averiguación preví• 11 die 8iguilnle 11 juzgedo pera ~ del 

conocimiento •I jueZ. sin ernblrgo, • pr6c:ticl viciou d8 loa ji-. no 

contabiliUr estn horn, sino a pertir di QUI tiene COllOCimienlo da le 

averiguación previ• y por lo tento, IUI IUlol d8 pluo c:uenlell lel harll e Plftil' 
de que recibe la indegetoria ., no dald8 qua le fue Pll9ltll • diipCllicl6n 1#19 

persona en el Reclulorio corretpOndienle. Par lo tenlo y pera ewillf ..ae 
práctica viciosa y vicU!oria di dlr9dlol CDlllllu:ionlle, 11 Triblllll ~ 

de Justicia debe, .. pi que lo he hec:t1o .. Minilllrio Público, carur con 

personal judici•I todol los din dll lllD, lel Vlinlialelro hcnl del die. 

e) Politlca lidmlnl1ntivll: Le politir.a edrniniltrlllivl eblrce lo ligulanla: 

1. La política de fa"-9 edministretiv•. 

2. La polit ica en procureción di julticie. 

3. La politice polici8Cll. 

4. La politice penitencieria. 
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Son rnuchol lol ""'" qui ..... lol jU9Clll clvicllll ... llnilllrio Nllim "I .. 
polici•. princip.imlnle .. i ~idM ... airrupc:i6n, • illfGlllCie, ...... "I 

i. --ia. de l9CUIOa ........ "I l6clnlcol. 

Ante lo c:ial dlbe rNlizsle lo liguilnel: 

a) Une ~ formeci6n profelionll: lllv• • mbo 11 ISvil:io civil de~. 

b) Efectuar evaiu.c:ionel peri6dic:m. 

e) lnstrumeni.r IMClidaa de vigilSICÍll y eupervili6n durlnle i. nor. llbcnblll. 

d) Dignificar el .. i.io. 

e) Incentivos de ef~ y efir:«ill. 

f) Todo lo Merior debe h9clr• .t.c:tivlmenle, no blárl lol bulnol dlllol y 

las leyes reglM!lnt.na dllUgógica. 

Respecto • la polític. pen"enmr~ dlbemol lll'llllr qu1 11 ley debe ir 

acompaflada de los medios ~ CU1111firM: ~ rllóriml lirl inllllucionel, 

edificios. presupwsto y persCNI ~ y llllccicln9do, quedlrl ten l6lo 

buenos deseos, como y• 191\alMlol .,,..iomllllll. 

La política pen~~ repr9ltl'U uno de lol probllmm c:lewe r •dandi 11 hen 

encontrado mayor rúnlro de hcaol y frultr.cionll. En muctlo le pollta 

penitenciaria no puede fwlCionlr ~ por 11 llntilud del poder judic181, 

que llega a 1lwg1r los procnOI por mél de 1#1 .ria, con 11 CClllliguilÑI 

aglomeración y sobrepobllción en 111 prili6n preverVie. 

Es necesario no tólo tr..torrn. 111 prilionll en inltluciaNI de ntlmilnlo, 

sino buscar al mayor rUTl9ro de IUlti!IMvol de 11 P1f11 de prill6n, qui ~ tll 

demostrado con 111 m.yor ~ltud IU inllic:llM. 
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Son villdas In a"ilicas • la criminologla y • la polltiea a iminológica en Cl*'llO 

que se han convertido en criminologl• y politice cwcel.Will. "' 

La pena de prisión debe ..,. al último y dllHplr8do r.ano di dlfarlM eoa.1, 

no es posible continu. con el lbl'80 de le prillón, tlllkl preventive como 

penitenciaril. 

La penología debe ser la bue de la polítiea penitanciarie, ya qui " la citllCie 

que más datos aporte al conocimiento, le elicacll o ineficacill de las penel. El 

pnncipio que debe regir toda polltiCI penitencieril " el de necnidld 'I 

humanidad de las penas. 

4.6 Instituciones de seguridad pública. 

En este último apartado trataremos las eltlmllivn di IOluci6n que en nulllrO 

c:nteno, son necesari11 pare lbMir los probltmn que cadl una di las 

instituciones de seguridad públiCI enfrentan. 

a) Policla preventiva: Lo primero que debe rulÍZ81'18 en la policle pravenlive • 

Ja renovación complete de su msco jurldico, esto "· elabDr• un nuevo 

reglamento de la policl1 preventive, o mejor eún, una Ley Org6niCI en la qui • 

concreticen los agrupamientos que deber*' c:ompooarla y cadl une di -

funciones, de manera que no queden el llt>itrio de los direclorel de cadl uno de 

esos agrupamientos, o en IU CllO, del Sacrellrio de Seguridad Públicl dll 

Distrito Federal y evitar de nt1 forme, los núcleol txClllivol di pode!' y 111 

corrupción. Este nuevo reglamento dlberj ljuaterM 1 la rulidld ec:tull 'I 

deberán derogarse todos los regllmentos anteriores 'I notm11 Plfllelas qui yl 

no sean acordes con le nueve norrnltividld. 

TESIS CON 
FA.tLA DE ORIGEN 
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En el nuevo a.rpo nonMlivo que • prapane, • dlblrt -.mlinlr dlrMlllÑI 

el •si.tus jurldico de 111 policla ~. 111 Qlll dlblrt • en dol 

Mntidos: 1U desepwición 111 le COl~i Cllg6nica di 111 Secnt.sia di 

Seguridld Pública y IU il1CD1P01.ci611 • 181 llemedel ..,.._ di ..vic:ial 

privados de seguridad o 1U ICIWliór1 ~ • este s.ni.le, pero no pse 

realizar funciones privada de MgUricled, lino pere nimiler • todo .. pertCINI 

que compone a 11 policia complemefUne, el MtVicio público di 111 policle 

preventiva; y de nta ,,,.,.,. íOft111F con 111 corrupción y can 111 doble función y 

ambivalencia que ectu11rr.n11 M oblerVI en 111 llemedll polA c:omplemel llarie. 

Por otro lado, la calidad de cualquier Wvicio di policl1 pr9Vlnlive depende en 

gran medida de los hombrn que la c:ompanen, y por CClllliguienle, de 1111 pollticel 

de reclutamiento selección, fonn.ción y promoción, nicomO di In condicionn 

de trabajo que prevalezC*l en cede CUllPO policieco. La illllglfl di 111 policle 

preventiva ante la opinión pública suele...., relecionede con 111 excelencie de lol 

servicios prestados, dicho de Dlre m.ner1, can el grldo di profetioMlilmo di 111 

institución policiaca. 

El reclutamiento del person1I policill dlblr6 efec:IUlrll entre indivicbll can 

cieno nivel de educación y1 que lllo ..,..,.. la celiClld y 111 lficec:ili di lol 

servicios que la institución olreol, el Me! b8Cto exigido dlblr6 11r el di 

bachillerato. Las principales a.lidadll di a.lquier policl1 preven1ivO deberá 

ser la inteligencia, el tacto, el esplrilu di inicialive, el buen juicio, el velor, 111 

imparcialidad, la integridad y un adec:uldo equilibrio emoclonel. 

En lo que atal'le a 11 selección, 1111 l'UTllRIUI difia.lltedle di 111 profni6n policiel 

(intervenciones en 1ituacionel probllmMices, nlCllidldll de ICCi6n dirlctal, 

crítica en caso de error o ebuto, etc611re) julllfic:lf! que todol lol cendidllol IMn 

sometidos a estudios psicológicol dlltiledol • dllQbir lol f8CICnl que 
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pudieran impedir 11111 .racil 6ptiml o canlrllUir 1 ICCiderllll o jlOllcial 111 

prematuras del penonll. 

Pero no basta con rechúr policla. tt., qi.- farmlrtol y prtplrmrlol l*8 1111 

funciones. Tal fotmlCión y ~ requinn, lirl 911'11>9rgD, UN S*llgogil 

especial y la contemplación de ITlllerill 11111 como derC!o, lécnirAI di 

interrogatorio y entrevista, e.orno J111te de IU fDml8Ci6n 1C81Mmic1; 

acondicionamiento físico y t«llita In cperetiVOI de poco, medlno y eleo ringO 

y manejo eficaz áe diferentes tipos de 1rm1m11*>. como l*fe de IU formeCión 

operativa. 

Asimismo debería preverae un 1i111m1 periódico di CllP9CitlCi6n del perlOnll 

policial en servicio, asicomo como 11 posi>ilidld de complltlr 11 formlci6n b6lica 

y de cursar estudios universitarioa o npecillizldol e inclulo otorgll' bec:M. 

b) Policf1 mlni1terlll: En cuanto 1 .... corpcnci6n, deblr6 pril!llflllllnle 

crearse una carrer1 un~ de inYHtigldar aiminll, camo yl 11 hlbl1 

sellalado con anterioridad, en donde 11 COlúmplen ITllterill elpeClfas y 

necesarias para su formKión cientifica. 

En la Ciudad de México en p.rticuler y en todo 11 pela en generll, 11 pobllclórl hll 

formado una imagen del llernado policl1 judiciel de un tortlndor corruplo; en 11\ot 

pasados esto se ajustaba préctieamente 1 11 rulidld, lin emblrgo, hoy en dll, 11 

policía ministerial cumple con funciones que no le competen propi8mlnte, l'ldll 
a una desafortunada reforml en et Código de Procedimientol Plnllel en el 

Distrito Federal y a una peor aplicación por palle de la IUloridldee, q&.- lllCan 

del policía ministeri1I una lllplcie de not~ (vNN .ilculo 133 del Código 

en cita), aún cuando entre In llribucionel qi.- le 11119111 11 Ley Org6nicl da 11 

Procuraduría capitalina no •ti 11 de feclllsio ~. de tal !lllMrl qi.- 11111 



notificaciones tengan vllidlz jurldica. 1111 Adlmá, grlCiel 1 In Comilionll di 

Derechos !Vnanos, e1 polic:l1 mn.-.1 11111 prepwado, no interviene 

oportunmnenle por miedo • .. •ic:ianldo par - IUpefiofes o -

involuaado en 11 comilión de dllilol como ateto IClivo, IUllqUI .... 

problemática no es privllivl del policll rninilterill, lino de todos loa cuerpos di 

seguridad p(Cilicl no inllrvienln CUlfldD n nec:MlriO par temor • ver11 

involucrados en delitos, úi cuando 11 propil ~ In flculll Pll'• intervenir y 

hacer uso de la fuerza neceNri1, ain emblrgo, 111 propill inatitucionn no din 

apoyo a sus elementos CUlndo 11 ven inmilcuidol en nuntoa como el que 11 

ahora se setllú. A nuestro Plf"8Clr, allrldo 111 milllll Proculdurl1 conlign1 • 

sus propios elementos por s14>1Jestos delitos cometidos, lo hice no aiempre con 111 

ronvicción de la probable culPlbilidld de au peflOllll, tino debido • preaionel 

polit1cas y con base en la opinión pública. 

Por ello, es necesario preparar 1 11 policía inveltigldor• de INlllll'I c:ientlfa, 

med1an!e una carrera univerait1ri1 y IUtorizlr legllmenle el uao de 11 fuern 

necesaria para el sometimiento de lol inhctorea y dllincuentn, 1in vulnerar 

derechos humanos. 

De esta manera, deberá modificarse 111 Ley Orgjnicl di 11 PrGC161durl1 Generll 

de Justicia del Distrito Feder•I en lo referlnte 1 lol requiaitoa de ingreso y 

formación de agentes de 11 polieí1 minilterill. 

De igual forma deberán efectUlfll ev1IU1ciones ICld6miCll, fl1iC11 y 

psicológicas a su personal policiaco Plfl dllermin. au Clplcidld pair1 llgllir 

efectuando sus funciones de 11111ner1 idónel. 

102 IA•.OOCC""'_""_ t33dllCMIF•--·--.......... - ..... ----·-.-""·-----·--,,_ __ ___ •""'9'*>11-PiMDD.-·-l"'-••----.-111-~11 
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Y si M e•ige Ul'll CMlf8 ~ Pl'I le policl8 l'llinilllri.i, enlllnCel IU 

salario deberi Mr 9COrde can 111 fonMci6n '9QISidl. 

e) Agentes dll llinlselrio "*leo: En primn inlllncil, dlblr6 9lllbllcerle un 

posgrado en procureción di julticil Pl'I todo 8qllll liclnc:ildD en der9dlo que 

pretenda inc:orporarw a 111 RtpreMl'llaCi6n Social, ~ dur9Ción no dlblr6 w 
inferior 1 dos afies, donde • nludien mlllriel 111111 como llori1 dll delito y 

dentro de ésta, en especifico, teariaa di 11 ecci6n, del nno CllUllll, di la 

tentativa. de 11 autorla y pil1icipación, del ainc:urlO, di la artijuridicidld, di la 

norma, de la culpabilidad, llc:étera, dlr9dlD problloriO, -.ro, criminologia, 

criminalistica, etcétera. 

Asimismo deberi modificarse la Ley Orginic:a di la Procinduri1 Glnlr8I di 

Justicia del Distrito Federal par1 incorporw ... '9qUililo Pl'I poder Mf 8glrlle 

del Ministerio Público. 

Por otra parte, deberin eleduat'M evelueeiclMi peri6dic8I di loa ~ dll 

Ministerio Público en aspec:lol ICdmioDI, filicol (canuno di .ic:otlol y drogal) 

y psicológicos par1 verificar IU C8plCided di contirl* en 11 cargo. 

d) Juecn clvlcoa, HCntarloe di ......... dll )llglldol ....... r 
secrat11rio1 del Mlnlatario Pllllllco: Pn ellol dlblrin exigirse como mlnimo la 

licenciatura en derecho. En loa dos primlral C9IOI 'fl 11 exigido por 11 ley, lin 

embargo, no lo es 1ún par1 los oficialel llCl'lllriol dll Minilterio Público. 

En el caso de los oficialel secnc.riol dll Miniltlrio Pallico, obMrvlmol que ICln 

ellos los que resienten la lnlyOr carg1 del trlbl¡o IUltlnlivo di la Proandwla 

capitalina, son estos empleadol lol que en rulidld l'ICibln 111 dlclar8CioMI di 

denunciantes, querlllantn, llltigos e indieildol, din iNervencidn • la policlll 

judicial y e los serviciol periciales; por lo tenlo, no • polilla que en llWIOI di 
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e11oe esté 1a i~ di .......... ....-..,.... que no tllrlll'I 
licenci.iur•.,, dndlo, ~ .. la m..I .,_ori8mi1111111111 di le CMWrl o 

persona QU8 'f8 tienen lftldlD tiempo di nllliO en .. inllilUCli6n 't que-., IU 

tr8b8jo 't IUI rllOlucionel In lo .. twl IPNlldidD 0Dn ... iotidld 't Npilln lol 

vicios del J18udo. Esto •. IU trlbljo no • ........,. cl8nllfico, lino lo • 

pr6ctic.o, con b8l8 •loa maldll ip11ICID 't .. clilic:ilmm• Vln •modificar. 

E• por •llo qll8 M propcn .. • 9llijl 1 lol llCf8lariol minilllrillel la 

licenci81ur• en d8recho pse poder dl11.,,.,.,_ ten hlclndlnle func:l6n. En 

conaecuencill la Ley °'9*liCa d8 la PloQddurll dlber6 modifane In lo 

relativo. 

Respecto • loa ..aet.riol d8 ICUlrdol y a 1111 ~ clvicol, tenlo el TritUlll 

Superior de Juslicil como el Gobierno dll Diltrilo Fldlrll, reapeclivlmll'M, 

deberán impl8rllerU' 1ilt9mll d8 vigillncil 1otn 111 aduaCionel d8 llle 

personal en P811icullr, pse la '9Yili6n di 111 *- d8 trlblljo 't IOln lol 

expedientes tr11111it8dol par lol millTIOI, peri IVillr com.iptelll 't violecionel di 

derechos humanos. 

Dentro de la Procur8duri1 CIPll!inl •xilll Ulll ... 9IPICfficl per1 le vigillncll 

de los Agentes del Ministerio Público, d8 IUI *-' di trlblljo, di - *°9 di 

gobierno y sus expedientes, 111 dlpll ldlocil • la vililldurll; une dlp111dl11cil 

similar deberá trllíM .,, el Trilunll Superior di Juelicil peri vigilar la lctueci6n 

de jueces y secretlriol di ICUlrdol, pcrqut el CCINljo di la Judiclture • 

insuficiente para lltv• 1 c1bo U111 vigillncia 1N1 101n 1o1 milmOI; 't on, 1111'9 

las actuaciones di loa jl'9Cll clvicol dlpllldillll• dll C:.obilmc dll Dillltlo 

Federal. 
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Por tilo, dtber6 modifi'*lt le Ler Org6nic:a dll Tl'iblNI Superior de Julticia 'I .. 

Ley de Ju1ticia C lvir.11 y 11 Ler Org6nica de le Adminillreción Públa, todll del 

Distrtto Federal. 

Y en forma 1imil• 1 le •JIP'lllda .,..ionnen•, dllllr*I .,_.. 

evaluaciones periódica IOtn lllol, en lol llPldOI 8Cld6rnicol, fllic:ot 

(consumo de drogn y 1lcohol) y p1icol6gicol J*1 llblr li eon ISltCll pera 

continuar en 1u1 llborea. 

d) El Tribunll Superior di Ju9tlcll del Diltlllo ,...... dtbet6 .....,.., 11 

igual que la Procur1duri1 CIPillline, sillemtl I*• que IM veinticultro horll dll 

día, los trescientos MMnll y Cinco di• dll ello, exiltll perlOOll di ... 

dependencia para recibir IM consign8cionel con dtt9llido y ltender 1 111 

personas que hin sido dtllnidll, lj)rlhendidll o ruprehendidls en 111 hora 

noe1umas y los fines de ll!Mnl, 1 todl hora. Porque en mellril pene! 11g111101 

plazos se cuenten de momento 1 momento. El que ti Tribuntl no heye 

implementado este sist11111 hall le ftchl, hll provomdo iniuntlllblll 

violaciones a derechos hUllllnOI y dtltneionn par ""8 dll ~ que 11111111 le 

ley, es decir. por mú de llllrU y dos hor•. 

En consecuencia, deber6 tltct'*'8 une '9fom11.-.ncill tn nte Hntido en le 

Ley Orgánica del Tribunll Superior di Justicia dlt Distrito Fldtrll. 

e) S11tema penltencilrto: LI reldlptlción IOCill en le l'Nlidld 11 un mito, ti 

sistema penitenciario no hl logrldo su objetivo. Por lo 111110, 11 Eltldo dtber6 

efectuar un análisis profundo di 11 lilUICi6n cercetlril IClull y oblerv• une 

efectiva polilica crimino16giCI, con pllnet y Pf0111WM1 de llrgo llcenol y 1 lergo 

plazo. 
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Debe el Eúdo hlClr 1unID11 ....... 1 ..... tDdD lipo de oondUCtll 

que no 111n ,....,.,,... pn el dndlll Plftll 111 un EltldD 1111111, dlmoar*iao y 

di dlr9dlo,"' lug9r di - ....... - ~.En - di.,..., .. 

llllCiOnll, .... 111 ... y ~··- ., .. ...,. lllldidl ..... 
IUllitutiwl per1111t y nildidll di ......_ No • Nt:lli cllldo, en 1e de 

endurlCllr 111 perlll, dlbe ......... ley 1 lllCIO .. q&ll .. Infringe: ....... 

ITlljor """"' di '9ducir 11 aiml ielidld y no 11 Gira. 



CONCLUSIONES 

"'*ERA. El Estado .... CDflllituido par U111 ICICildld lul*ll poi~ 

organizlda, 1sent8da 1n"" tllritorio dlllnninedo, proviM di podlr p(llllim q&'9 

se caracteriza por 11r IOblr8nO, qu1 c:rel, dlfine y mplic8 un ordln jurldico 1*11 

la obtención del bien públic:o temporel y 11 jullificll par lol fi,.. IOCielll 

obtenidos 

SEGUNDA. El Estado tienl como fin g.rWico 11 bien público y S-1 IU allllnCi6rl 

despliega diversas 1ctividlldl1 o funciOnn y Mtll IOn: 11 llgilllliv9, 11 

jurisdiccional y la 1dministrlliv1. Los medios di q&19 11 vlll 11 Está 1*11 11 

realización de sus fines específicos son 11 IOltenimitnlo di ,. fuerzll MMdll 

para la segurid1d interior y ext1rior, 111 fulrzll policilcll y kll tribunllll 1*11 

mantener el orden necesario. 

TERCERA. En la opinión públicl, 1t'1 IOI lllldiOI di c:omuniclCión y IÚl'I en lol 

legisladores ha pr1v1lecido Ul'll idll lnÓllll IClbrl 11 llgWidld públicl: 11 11 

vincula ünicamente 11 1specto policilco; Mto hl lrlido como c:anMQllllCil 11111 

visión parcial del probi91!11 di inllguridlcl públa q&19 uimoa. 

La inseguridad públiCll se percibe CUlfldD un individuo CDITllle Qllfqlilr fllll 

administrativa o CU1lqui1r delito si ntos QUldlrl ~. En conllCl*ICil, 11 

segundad publica estj vinculldl no l6lo 1 111 carporeciclnel policilcll o • 111 

capacidad de acción: 11 policfl H l6lo Ul'll pmrte dll 1iltlml di julticil judicill o 

administrativo. 

CUARTA. La seguridld públiel 11 el lilllml que COl'llilne ,_ liguilnlll .,_ 

del quehacer público: 

TESIS CON 
FALI~A DE ORIGEN 



1. La prevención de faltu edrninillrativ• y dllilal; 

2 La función de la policla pmentiva; 

•• 

3. La función di juloH r.aliricadar• , lado lo l9lecicllldo • .. flllM 

administrativ• e infracciorwl; 

.c La función de procuración de jullicia y di la policla qua la auxilia; 

5. La impartici6n de justicia; 

6. La ejecución de sentencia; 

7. La readaptación social y loa centrol di '9Clulión; y 

B. La participación ciudadana. 

QUINTA. En consecuencia, la seguridad p(mtiai n una función del Ellado, de 

caráder sui generis, que constit~ un darlCtlo de c:ar6cllr colectivo, qua • 

ejecuta a través de mecanismos di control penal para el rnent1nimiento dll orden 

y la paz públicos. mediante ac:cionel y politica1 tendientes a la pr~ y 

represión de las faltas administrativas y delilos, .. ljleución de In uncionM y i. 

readaptación socral de los inlractorn y dltincuentn, en un marco de reap9IO • 

los derechos humanos, la legllid9d y el E!Udo democrilico di derecho. 

SEXTA. El tópico de ta segwid9d pública ..ui pr...,... en loa tres nivelll de 111 

función pública, es decir, en 11 llgisi.tivo, en 11ejecutivoyen11 jurildiccional. 

SÉPTIMA. En los últimos llflos, el pals en g1n1r•I y I• capital de .. R~ 111 

particular. han sufrido un incremento dftoltlitlnt• di i. irlleguridald pública. 

OCTAVA. Este fenómeno tiene su origen en múltiples cauul, 1ntre i.t di map 

envergadura figuran 111 economl•, i. educaci6n, 11 npecto IOCilll y polltico, 111 

legislación y la función del dlrecho penel. 

NOVENA. México no ha etcarudo un ~ deUrrollo econ6mico, MIO ha 

hecho que su economla dependa de 111 di «*os pal ... , principalmente di la di 



llt 

Estados Unidos de M*ica, con quien _.... ,,..._ UN dlllCl9 eaan6mice 

desde h.:e Vll'iOI a'ICll, litueCi6n que .. ,...,. por el pego di lol ~ 

que al8CWI el~ 911M81, que el gabilmo fldlr.i poclrla dlltirw a ana 
•reas del deaerrollo cximo la econaml1 interne, la 1Gaci6n, el dlllrrollo ICICill y 

por supuesto, la HgUf'imd pública. 

DÉCIMA. Los problemu de ra6cter 1a111ómioo '9plR'Uln en el ....,_, en 

el comercio informll y en lol inlulicilnt" l9CUrlOI dnlinedol a 11 probllmlllica 

de la inseguridld pública; lodol ellot flCtOrn que incrlllllnlan 11 criminllidld y 

la comisión de f1ttn ldrniniatrlliv11. 

Para su solución el Estldo debe susteni.r 161 dllsrollo económico IOltenldo y 

una equitativa repartición de 11 riqueZI. 

DÉCIMA PRIMERA. Los factorn de inllgllidld públicl que tienen 1U origen en 

aspectos sociales Ion los siguientes: p6rdidl de confillWI en las autaridldll, 

inaplicación de les disposicionn legales en maleril di Plf1icipaci6n ciudldlna, 

ausencia de una cultura de la denuncia, ciln9 de c:allll, marchal y pllntonll, 

lideres comunitarios corruplOI, fatta de ~ en lol mediol masMll de 

comunicación y de!Mgogia polilica. 

Las soluciones para esta probfernjtica 1on: lbllir 11 impunidad, 11 IPliceCi6n 
irrestncta de la ley, fomenter 11 educación clvice, dlmocrlliZar 111 inltancill di 

participación ciudadana y reglwnentar IObre loa mldiot di comunicaci6n que 

explotan el morbo y la v~. 

DÉCIMO SEGUNDA. Wxico ritnta tlfTlbijn un p!oblema educ:allvo, que inicia 

desde el seno familiar y continúa con 11 resto de 111 rllacionel IOCillll, dandi 11 

observa la existencia de una crisis di Vllorel que leplllUI an 11 aua.icil di 



•• 
una cuttura de la leg111id9d, de rnpeto • kll dlredlOI di lol dllnM 'I di 

pre~ del delito. 

DÉCIMA TOCEM L• instrucción nool8'iuli8 • dlfic:ilnle, dHdl et nM1 

básico hasta el superior, Y• que no existe una áebid8 inltNcción clvic8 en lol 

individuos. Los planes de ntudio IOn deficienlel y ,.. vez son ntudi8dcll 81 

cien por ciento. No se he fomem.do el gusto por 111 lectln, el 8UIOlprendiZlie y 

la investigación. 

La solución de esta problemitiCll n 111 rNliaei6n de una r9'annl lducltiv• di 

fondo y en todos los niveles, pero con resuHedol • lmrgo plazo. 

DÉCIMA CUARTA. Las deficiencias edUC8tiv•, 111 f•ltll de v81ores 6ticol y lol 

bajos salarios originan ineficacia y COfnll'ción. Sin emblrgO, el mayor problema 

que enfrenta el servicio público no es la corrupci6n, lino 111 inCllpeCidld P8f• 

desempenar la función públiCll. 

DÉCIMA QUINTA. El servicio civil de Clllrer8 .. 8Ún "" .. pmpel, no .. h8 

llevado a cabo plenamente. Los institutos di form8ción profniorl81 prnentan 1111 

mismas deficiencias que otras instituciones educ81ivu: pllinel y ~ 

anacrónicos e insuficientes que no se cubren 81 cien por ciento y prof9lorn no 

calificados. La solución es 11 misma que M pllintu en 111 conclusión décim8 

tercera. 

DÉCIMA SEXTA. Los legisladorea h8n numido &aW vilión pmrcil¡I de la MQUrid8d 

pública. La legislación es aburldfte, diaperu, dlficienle, mprnur8dll y 

demagógica, que sólo tiende 1 Clllmar 181 prOleala del mornenlo, lin iaw 811'1ilil 

profundo y sistemático sobre la problem6tiCll Ktull. 
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DÉCIMO RPTIMA. Plldlcemol une legi~I• y U1111 pertidocncie: ••ille une 

cúmulo ~nte de leyes en meterie de Ngll'ided públice, le ~ P1ft1 
de elles son eaistemilicel, 19P91itiv• • ~· LOl legilledcnl lilndln 

e defender los criterios y revll!ChillTIOI de pmrtido lin un estudio de fondo y lir'I 

auxilio de les ciencias pere le eleboreción de lel leyes. 

DÉCIMO OCTAVA. No M encuentre cl.-.menll definida le 1itUICión lelJll de le 

policía complementaria, cirwnstenci1 que hll dldo origen 1 1.1111 Mrie de 

problemas jurídicos sobr9 le determinlción de IU Cllided de aervidorn públicOI. 

DÉCIMO NOVENA. No existe une Ley Orgjnlce de 11 Policle Preventiv1 en el 

Distrito Federal, de tal suerte que 1u1 funciones y llribucionea quedln 11 llt>ilrio 

de los secretarios de seguridad públiCI, directorn gener1les y corTllndlntn, lo 

que ha dado lugar 1 abusos de poder y deficiencin en el H!Vicio. 

VIGÉSIMA. En el Código Penel del Distrito Feder11 H tr1sgreden diverto1 

pnncipios de derecho penel tales como el de neonided de les S*\U, de Ultin'8 

ratio, de su subaidiariedec:t y frlQl!lenl•iedld. de intervención mlniml y de 

protección exclusiva de bienn jurldicot nenci1les, de culplbilided, 

responsabilidad por el hecho y de preaunción de inoclncil. 

VIGÉSIMA PRIMERA. El probleme legialltivo pueda IOlucionerM promoviendo le 

educación política en 11 ciudedenl1, pere 11 elección conscienle y rnponllble de 

los legisladores. Ade!Ms, éstos deben epoy•sa en 111 herrllllienta que, ~ 11 

creación de leyes, proporcior11 la ciencil: filOIOfll, IOCiologl1 crimine!, paicologl1 

criminal. dogmática jurídica, criminologl1 y polltiCI criminológiCI, entre Olr•. 

VIGÉSIMA SEGUNDA. Los legialldorn deben lom. en CUl!ú, .,, .. proono de 

creación de leyes, 11 ellruclura ontotógiCI de le norm1, fHP9CIO de ... lltitUol 



de vigencia, validez y efiCKil y rnPlta' lol principiol dll derldlo PINI 1*111 

creación de tipos pen1le1. 

VIGÉSIMO TEltCERA. CUllldo 11111 pnan1 • -.nidl, ~ o 

reaprehendidl en las horn noctumll o e&*1dD lol Juzgldol Penllll no n1*I 

en servicio, suele P1S11r mm t~ 1n prili6n d9I que ...,._ 11 ley P1f1 11 

resolución de su situación juridica, dlbido 1 que 8lglllOI jueces loclles no 

contabilizan el tiempo en •I CUll fue~ 11perlON1 au dieposición en loa 

reclusorios, sino hasta que reciben la incllg9toril In CUlllión o les 11 infOITMCll 

la ejecución de aprehensión o la ~· En COl!NCUlllCil, debl 

reformarse la Ley Orgánica del TribuMI Superior di JUl!icie del Di1trito Fedlr11 

para posibilitar que exista personal judicill 1n llrVicio, lol lr9tcilnlos MMlltl y 

cinco dias del ario, las veintiCUltro horn áll dí1, ye que In rnetll'Íll P1Ml 1lgunos 

plazos se cuentan de momento 1 momento. 

VIGÉSIMO CUARTA. Debe rtform1rse la Ley °'9*1íca dll Tribunll Suplrior di 

Justicia del Distrito Federal 1>1r1 11tlbleclr un ~ di vigil8ncil rn6s 11trec:hl 

sobre las actuaciones de jueces y llCrlllriOI di 8CUlrdDI ya que 11 Conlljo di 

la Judicatura es insuficiente en tite labor. 

VIGÉSIMO QUINTA. Debe crtlrM Ulll liclneillln di invelllgldor crími111I cuyos 

egresados sean los agentes ínvtlligldorll di dllilol, '*' que PIUlatinamente 

desaparezca la denomina policie judicill; por lo llntO, Cllbe refOlllllFll la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General di Jultic:ia dll Dillrito Fldlr1I, en este 

sentido. 

VIGÉSIMO SEXTA. Deben instaurarse polgfadlll 1n llllllri9 di procuración y 

administración de ju1tici1 cuyoa egreudo9 111n los lglnln dll Miníltlrio 

Público y jueces, respectivamente; por lo r.nto, tambi*I dlblrl eflctUlrN 111 

reformas legislativas corrnpondíentll Pl'l llev• •la priciica tal CXll!lllido. 
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de México a tram de 11 Secreta'fl Generll di Gobierno 'I 111 Procuredurfl 

General de Justicia del Estado de M6xico. 

76.Convenio de CollborKión Celebrldo enlr9 91 Proandwf1 General di I• 

República, la Procurlduril Gener8I de JUlliCil del DiWllo Fedlrll 'I IU 

Procuradurías Locales de In Entidldff Fedlrltiv• Pl'I 11 Ejecución de 

Órdenes de Aprehensión y Detencionn, Celetndo In el Puerto di Mlutlán. 
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