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INTRODUCCION

La Ciudad de México como otras grandes metrdpolis, sulre una terrible
inseguridad piblica, la cus! requiers de soluciones radicales y especiaiizedas;
constituye un problema muitifactorial que necesita un tratamiento
multidisciplinario,

Desde el puto de vista juridico pueden proponerse varias alternatives de
solucion a ias causas que lo originan. Sin embargo, ésto serd ineuficients si no se
producen cambios en otros ambitos, especificamenie en el econdmico, en el
politico y en el educativo.

Es por ello que el pretender der un enfoque emineniements normativo a esie
topico, seria presentario de manera poco seris y parcial. El derecho es una
ciencia social, lo que nos permite enfocar este tema no 36i0 en su aspecio
legislativo, sino elaborar un andlisis de mayor profundidad.

La hipbtesis general de este trabsjo de investigacion consiste en que ol dar
solucién a diversos problemas socisles, normativos, politicos y educativos
provocaré un menor indice de inseguridad publica en el Distrito Federal y el
objetivo central es presentar altemativas para la alencion a 8308 problemas.

Nuestro interés se centrard en la politica criminolégics, la prevencién general del
delito, la nocién de readaptecion socia! y la adecuacion normativa a la realided
social, para la creacion de leyes eficaces para un sisiema de justicia penal més
acorde con los tiempos que vivimos.

En el primer capitulo hemos establecido que debe entenderse por ‘segurided
publica’, pero para poder hacerio, @s necesario en primer lugar, definic que es ol



Estaco, cudies son sus funcionss, sus objetivos y sus finalidades, es por elio que
al iniciar este trabajo de tesis, nos hemos abocado a la Teoria dei Estado pera
auxiliamos en la comprension dei sparato estatal.

Una vez comprendido el origen de la seguridad publica como funcion estatal,
hemos considerado importante acercamos a |8 nocidn que de seguridad publica
que se tiene en ¢l pensamiento modemo; hemos dejado & un lado un poco la
historicidad de las instituciones, N0 porque NO 8e considers importante SN0
porque este estudio es bisicamente sobre el fendmeno actual y como resolverio
con los instrumentos legaies, politicos, economicos, filosdficos, educativos y
culturales de hoy y no del pasado. Por elio y por considerar que estos temas
deben ser conocimiento bésico y del dominio de todos los estudiantes que
sustentan trabajos como el que ahora se presenta.

Asimismo ftratamos de diferenciar conceptos circundantes a la idea de 8
seguridad publica, tales como le seguridad juridica, la seguridad nacional y los
derechos humanos.

Una vez analizada y comprendids Ia nocion de! aparato estatal y de conceptos
circundantes estamos en condiciones de definir @ la seguridad publics.

En el segundo capitulo hemos especificado e marco juridico que regula las
funciones de todas aquelias instituciones invoiucradas con ia seguridad piblice, y
es importante recalcar que nuestra vision sobre |8 materia en estudio, no se
circunscribe a los cuerpos de ssguridad, esio es, 8 |8 policia preventive y
ministerial, sino sostenemos una visién mucho més amplis del problema, es decir,
consideramos que la seguridad publica sbarca como funcién estatsl de carécler
sui generis los mecanismos de control penal pare ¢l mantenimiento del orden y la
paz publicos, medisnte accionss y politicas tendientes & la prevencion y represion
de las faltas administrativas y delitos, la ejecucion de las sanciones y la



readeptacitn socis! de mencres infractores y delincusnies, en un merco de
respsic & los derschos humanos, la legelided y o Estado democritioo de
derecho.

Es por oo que consideramos que Quienss sborden ¢l fema de la segurided
plblica unicamente en su sspecto policial, mentienen una vision parcial y
simplista del problema y por consiguiente cusiquier altemativa de solucion pera ol
mismo o serd suficients.

En este entendido, el capitulo segundo no sdio aborde s normativided de los
cuerpos de seguridad publica, sino también ol de la justicia civica, le procuracion
y administracion de justicia y ei sistema penitenciario.

En el capituio tercero nos acercamos 8l pindcwio de nuestra investigacion  y
planieamos la probiemdtica de la inseguridad publica en el Distrito Federal en ol
ambito de nuestra experiencia y sbordamos el objeto de estudio desde diversas
aristas, es decir, desde el punto de vista socigl, politico, econémico, educativo,
legisiativo y sustantivo, de ta! manera que ¢l andiisis No resullte parcial o simplista.

Finalmente en ol capitulo cuarto hemos sustentado las shernatives de solucion &
los problemas planteados; sin embargo, Queremos dejar on Claro que éstes son
solo algunas ideas que junto con otras podrén hecer reslided nuestros anhelos de
convivencia armdnica dentro de un Estado plenificado, socisl y democritico de
derecho, plenamente respetuoso de los derechos de! hombre.

Es de esta manera como se presenia esie Wabajo de fesis, agradeciendo de
antemano la atencion que se sirve prestar al MIsMO y eSperando que U lectura
resulte amena y productiva.



CAPITULO 1

CONCEPTOS




CAaPitTULO ¢
CONCEPTOS

1.1 Seguridad publica como funcién del Estado

Si la seguridad publica es una funcién del Estado, debemos en primer 1HrMIn0
definir qué es ol Estado.

Es una empresa dificil definir ¢! término Estado, la concepcion dependerd de ia
corrierte de pensamiento en la cual se encuentre 8l individuo inmerso, es decir,
segun su posicitn filostfica, politica o sociolégica, sefislard diversos conceplos
de Estado. De igusl manera, e/ concepto variard segun el periodo histérico y el
lugar.

°[..JHistéricamenie considerado, ¢l Estado, es la resutante de una milenaria
evolucion de la coexistencia humana...)las formas politicas son anteriores a la
€poca en que se usd por primera vez el témmino Estadoy...I"

En ia ttalia renacentista surgié ia concepcién modema de ‘Estado’, pues en esta
etapa se superaron los dualismos entre la lucha del poder temporal y el espiritual,
en favor del primero. La denominacion ‘Estado’ proceds del léxico juridico italisno.
Al decir de Sema Rojass, quien cita @ Jellinek, pusde stribuirse a Nicolds
Maquiavelo (1469-1527) el haber introducido en |a iteratura politica y cientifica la
voz ‘Estado’.a



A continuacion se expondrén diferentes concsplos de Estado:

*Es un orden de convivencia de la sociedad politicamente orgenizade. Se inlegra
u organiza con una pobiacidn o elemento humeno, asetads sobre un territorio o
porcion determinada del planeta, provista de un poder publico que 8e careclerizs
por ser soberano y se justifica por los fines socisles Que tiens 8 su Cargo.”s

‘Es una sociedad humans asentada de manera permanente en el tefritorio que e
corresponde, sueta a un poder socbersno Que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporat
de sus componentes.”s

*El Estado del mundo occidental de nuestros dias, igual que el del pasado, es la
consecuencia inevitable de las diferencies economicas y tiene como finalided
suprema la defensa de la propiedad priveds, mediante ejércitos y cérosies o al
través de un ordenamiento juridico que otorgue un grado mas © Menos importante
de libertad compatibie con ia estabilidad de! sistema. Una definicion del sstado en
el mundo socialista es imposible, porque la revolucion social o substituird por la
dictadura dei proletsriado, cuyo fin es la socislizacién de Ia riqueza, la defenss
contra los intentos de a burguesia para recuperar su poder econémico y politico y
la construccion del mundo socialista. Cumplidos estos fines desaparecerdn ios
restos del Estado, que visjarén a su Uitimo nicho en el pantebn de iss
antigiedades.”s

El Estado es la persona juridica que esté constituids por un pusbio organizado
sobre un territorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de
orden, de bienestar y de superacion comun.?

4. Serra, Ros Ancrés, Op. O pégine 171,

§ Porrin. Péraz Franceco. Tasria del Estate, vigieims teresrs odisiin, Pors, Aiise, 1000, pdging 190,
6 De n Cusve. Marno. L8 s @9 Extedo, Wrours sticin, UNAM. Misiss, 1908, piging 414.

7. Serve, Rows Andrée, Op. G, quien clis o Grappedi, plgine 188,
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El Estado no es Mis Que un orden NOMAtive, un eaquema interpretativo. EI
Estado es un orden de ia conducta humana.e

Eil Estado es una unided disiéctica de ser y deber ser, ds aclo y sentido,
encamada en una realidad social.e

Existen distintas posiciones doctrinales con relscion a ls teieologia del Estado:

a) La que sostiena que ¢l fin de todo Estado es la coneervacion y el bianestar de
los individuos (liberalismo)

b)La que afirma que o Estado es of fin y los individuos son of medio
(totalitarismo)

¢) Una ecléctica que sefiala que debe colocarse al hombre y al Estado en o luger
que les comresponde, de acuerdo 8 su naturaleza (el Estado se pstifica en tanto
cumpla con los fines para los que fue creado)

Nosotros nos incluimos dentro de! Ultimo inciso: of Estado como obra humana ha
sido construido para stender fines SOCiaies, NO PAre SEIVIK & UNG PrSONA 0 & UN
grupo privilegiado, lo contrario desvirtusria |8 esencie misme de la institucion
estatal. Asimismo, ! Estado se consliiuye pars cresr un orden NECesario y
parmanento que asegure la convivencia social.

Para Serra Rojasio, la finalidad especial de! Estado es ol mantenimiento de la
seguridad, la libertad y e! derecho.

Jellinek, citado por el autor antes mencionado, sefiaia que los fines del Estado

son:

o El bienestar del individuo y de la colectividad, mantaniendo y prolegiendo su
existencia.

8 C¥. Ketoen, Hora. Towla Genaral éat Derevte y ant Estans, #eg. Earts Garels My, vty Rt @ b SOpNR
oo, UNAM, Miuce, 1988, piginas 22¢ y 228.

. Ch. Hutor, Herman. Tewle Sl Exting, alstony rosognuién, font @b Culrs Ecunduuns, Misim, 1974, pignas 78 8 B2
10. C¥. Sarra, Roye Ands. Op. O, pigine 200.



o Asegurar ia libertad, ia segurided y ol mantenimiento del orden juridico.

o Darle a la comunidad condicionss exteriores favorabies bajo las cusies puedan
desenvoiverse algunas actividedes vilaies Que no estén, ni pusden estar bajo
la influencia directa dei Estado como las artes, a moralidad, la ciencia y ol
sentimiento religioso.

o Conservar, ordenar y fomentar las manifestaciones sistemiticas de la vide
solidaria de los hombres.

o Defensa del territorio contra staques extemnos.

o Asegurar los sefvicios publicos.i

El fin especifico que persigue la sociedad humana en virtud de su actividad es el
bien publico de los hombres que forman su poblacion. E| Estado tiens por objeto
la obtencion de ese fin. El fin que persigus el Estado es ei bien piblico temporal.

Para precisar en que consiste esa fin, es necesario distinguir entre ‘bien comun’ y
‘bien publico’: cuando los hombres se agrupsn socisimente para obtener un fin
que beneficie a todos los componentes, estamos hablando de bien comdn, las
sociedades mercantiles persiguen beneficios econémicos para ios integrantes de
esa sociedad, para ol sindicato, su bien comun serd el mejoramiento de las
condiciones de trabajo; por su parte ei Estado también persigue un bien comun,
un bien que beneficie @ todos los que io componen, este bien comun perseguiic
por el Estado es el bien publico.i2

Hauriou, citado por Porrua Pérez, dice que el bien publico es el fin propio ¢
iremplazable del Estado. Dentro de! bien pablico existen tres slementos:

a) Necesidad de orden y paz; b) Necesided de coordinacion; y, ¢) Necesidad de
ayuda y eventuaimente de suplencia de las actividades privadas.1s

1. Cnr &@,Rmm.m.a.,#-m

12 Ch. Pomis, Pérez Framtinco. Op. CR., phgne 277.
13 Cfr. idem. pdgnes 778 y 279



E! Estado tiene en su esencia una aclividad no neutra, 8ino eleoidgica: ia idea del
bien publico se inspira en prinCipios sUPerionss, pero sus aplicacionss dependen
de las circunstancias de tiempo y de luger, de la reslidad de civilizacién y de ia
técnica del Estado. E! bien publico que debe reslizar ol Estado consisie en
establecer un conjunto de condiciones econdmicas, socisles, Culturales, moraies y
politicas necesarias para que ol hombre puada alcanzar su plenc desarrolo
material y espiritual como persona, como miembro de la familia, de la empresa o
actividad econémica o de la cultura, de la agrupacién profesional, del municipio,
del Estado y de la comunidad intemacional.

Para realizar sus fines, el Estado tiene que actuar, tiene que desarrollar una
actividad. Esa activided se desarrolia de acuerdo con el contenido propio de las
funciones atribuidas a sus 6rganos inmediatos, asi encontramos las siguientes
funciones fundamentales:

1. La funcién legisiativa formula normas para estruciurer sl propio Estado, reguia
las relaciones entre el Estado y los ciudsdanos y las relaciones de ios
particulares entre si.

2. La funcién jurisdiccional tutela of ordenamiento juridico y define la norma
precisa que debe aplicarse on 108 casos particulares.

3. La funcién administrativa promueve la satisfaccion de las necesidades de ios
ciudadanos y fornenta el bienestar y el progreso de le colectividad. 1

El Estado se justifica por sus fines y por la necesidad de su existencia. Ante (a
pregunta de por qué debe existir el Estado, debemos responder que su exisiencia
se justifica ante “las exigencias de is parsona humana que lo forma y que se sirve
de ¢l para su perfeccion. El hombre requiere de sus samejanies pera satisfacer
sus necesidades individusles, en forma natural ie hace falta ls vide de relacién. Y
al existir esa relacion de manera necesaria, como aigo derivado de sus calidedes
intrinsecas de la persona humana, esa convivencia sélo merchard de manera

T4, G, Prria e Fravcmsn. Op. C2, plgmes 383y 308 TJ:SIS CON
FALLA DE ORIGEN




armonica, si se encuentrs reguisde por un orden jridico que eefiele los
lineamientos de las acciones de 08 sujsios Jo esas reiacionse, sef\siendo ies
esferas precisas de sus derechos y de sus deberes. Ese orden juridioo entrafie,
tal, y esa imposicion entrafia, 8 su vez ia existencia de un poder Que |a efectus’ 1,
asi aparecen justificados todos ios slementos del Estado.

"No es posible la convivencia arménica si no existe orden, si NO exisle une
actividad que io mentenga. Los medios de que 3¢ vele ol Estado pers reslizar
8s0s fines son, fundementaimente, ol sostener lss fusrzas armades: ¢l ejército,
guardién de la seguridad nacional, tanto en el interior como en ¢ exterior, y las
fuerzas policiacas, on ¢! interior, QUe Sirven COMO BUXHENSS PEra Mankener 638
orden necesario. También esta finalided justifica al Estado”.v

Por todo io anterior, afirmamos que |a seguridad publica constituys un fin del
Estado que justifica su existencia, y como todo fin estatal, debe objetivarse por
acciones coherentes y articuladas que tienden a parantizer la paz publics por
medio de la prevencion y la represién de delitos y las faltas contra ¢ orden
publico, mediante un sistema de control penal y de policia administrative.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articuio 21
establece: °[...)La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios]...]

Este trabajo de investigacion sdio abordard of tema de la seguridad publica en el
Distrito Federal.

15 Pomus, Pésaz Frencieco. Op. OF, plgire &37.
16. idem, pigre 439y 440,




1.2 Seguridad publica en ¢! pensamiento modemo

Hemos dicho que ef derecho a gozar de s segurided publica y le obligecién de
proparcionaris nace por Una necesidad social.

Erréneamente se ha creido que ol servicio de I seguridad publica es facultad
exclusive de las corporaciones policiecas, sin embargo, en este trabsjo, se
plantea una visién mis amplia de aquélia: esta funcidn o tarea estatsl no compels
solamente & los cuerpos de policia, sino también al Ministerio Publico, al 4rgano
jurisdiccional, ol sistema penitenciario y al propio poder legisiativo, que deben
interactuar para ol logro del propdsito estatal.

No podemos dejar dé observar que la segurided publica s un problema de todos,
que afects a todos y consecusniements todos debemos contribuir para tener una
mejor y adecuads seguridad publics. La participacidn del Estado como entided
reguladora de las conductas socisles, es importanie e indispensable dentro del
problema de seguridad, pero no lo s manos ia participacidn de la sociedad,
directamente 0 8 través de organizaciones, y medianie los cansies que la ley
sefiala. No pusde decirse que una sociedad tisne segurided publica mientras su
poblacion no tenga los més minimos elementos pera que sobreviva y tenga una
convivencia arménica, como son of empleo, la alimentacidn, la vivienda, la
democracia, leyes equitativas, eicétera.v?

Si fratamos al Estado como una estructura, como un sisiema politico, sntonces es
legitimo sefialar que Ia seguridad publica constituye un subsisiema de! sistema
politica, y siguiendo este concepto modemo de seguridad piblica, sefialaremos o
decir de Gonzdlez Ruiz que:

17. Ct; Cords, Lugo Jomin. Osachs de Peicie, Catage @ Alagates ‘Pret. y Lic. Radeio Manas Buaine’, Minise, 2000,
pigpne 53.



*Desde esta perspectiva, le seguridad publica tiene una funcidn primordial pers el
resto de los subsistemas politicos -institucionss de gobiemo como legisiatures,
tribunales, organismos administrativos u organizaciones formeles como partidos
politicos, grupos de interés, medios Masivos de comunicacion, etodlers- y para
otros componentes del sistema socisl en sy conunia: por les veleres
especificos que intercambia, en ia medida que es UNe eslructura aseguradora
de las zonas limitrofes de los componenies del sistema social.

Este proceso de interaccion con otros subsistemas y sistermnas sociales, supone |8
interdependencia y transaccion, cuya importancia esté determineds por i08
valores que se intercambian, siendo @l caso del subsisiema de seguridad pablica
ol intercambio de dos ciases de vaiores: la proteccion a la vide de los
individuos y jos bienes materiales, por una parte, y por la otra, ia defensa de la
ley y la paz publica. La vigencia de estos vaiores es la funcion de este
subsistema politico.

La vigencia de estos valores serd funcional sismpre Que se encuentre en iguaidad
de intercambios con los otros sistemas, en el caso contrario, seré disfuncionel.

La seguridad publica es disfuncional a! no cumplic con sus expectativas, por o
que el nivel de demanda de los otros sistemas y subsistemas sumenta en la
medida en que el sistema politico en su conjunto adquiers raegos Que
obstaculizan la reproduccion pacifica de! sistema giobal, que es, analiticamente ia
sociedad.

Sostener que el subsisiema de seguridad publica es de aita priorided pers o
conjunto del sistema politico, s en vitud de Que NO e8 posidle mantener las
relaciones sociales sin un sistema de segurided publica y de justicis. Los
gobiernos pueden cambiar, los partidos desaparecer, las sleccionss reaiizerse o
no, los parlamentos existir 0 no, & economia estar en crisis © en abundancia,



eichters, pero la seguwidad de iss persones €8 lo Minimo que garantiza le
soberania de un Estado.

En esta l6gica, es prioritario ol hecho de Que este SUbISEMa NO PUSdS Subsistir u
ocupar las funciones o posicionss de oiros slemanios del sislema poiitico; haoerio
equivale a romper los principios bésicos de interaccion @ inlerdependencia
sistémica. Es claro que no se pusde suplantar iss taress de Olros Slementos, NO
puede intercambiar otros valores, puesio Que CONFBVIeNd su Cumplimiento  dentro
de un conjunto de regias, normas y expeciatives compietamenis jegitimades y
aceptadas por el conjunto social; transgredic esta regie #8 introducir iNteracciones
andmalas y slementos de disfuncionalidad.

La seguridad publica, no pusde *suxilisr’ 8 otros elementos del sisieme politico
que no estén respondiendo 8l conjunto de expectativas propias, ni taMPoco pusde
ser sometida & la l6gica funcional de otros componenties de la estructura social.
Lo més peligroso para las relaciones sistémicas 88 suponer que un slemento dei
sistena puede ejercer |a accion masiva de todo ol sistema 8l QuUe PENSNSOe; 88l0
es, la seguridad publica no pusde desempsefier ol pepel fotal que coresponds
actuar al sistema politico al que pertensce. E! subsistema de segurided publica
no es el sistema politico.

Inversamente, se pusde decr que |a falla en ol cumplimiento de iss expectatives
de la seguridad publica encuentra una ultima expiicacién en que, en tanto
subordinadc a |a iégica del sistema politico &l que pertensce, sufre ol efecto
distorsionante que se ha inducido por un sistema politico que tampoco estd
siendo funcional al conjunto de relacionss macrosstruchwales del sisleme
social."s
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La ausencia, en nuestra Carta Magna hasta 1995, de un tratamiento
constitucional de {a policia y de la seguridad publica como un derecho o garantia
individual, no sblo es muesira de e vigencia de le versidn dominante de los
liberales del sigio XIX entre los constituyenies de 1917, sino de la pocs stencién
Que este problema brindaba a la comunidad politica y cientifica. No obstante de
su reciente regulacion, la policia modema es reducide @& un mal menor pero
necesario, su objeto de conocimiento ha sido despreciado o francamente no
percibido como un objeto de conocimiento cientifico: e policia es simplemente la
persona asalariada que realizs |a triste funcion de Perseguir 8 sus SeMejanes, NO
es otra cosa que la tropa destinada a reprimir los delitos.

No es sino ahora que ol problema es sistémico y sumaments grave que los lideres
de los grupos politicos han hecho de la policia y de a seguridad publica ef tema
que engrosa sus discursos politicos, sin més contenido © soluciones que las que
les plantean sus asesores, de los cusies habriamos de preguntarmos sobre su
capacidad y conocimiento en la materia.

1.3 Seguridad publica y seguridad nacional
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece 0 siguients:

Articulo 25. Corresponde a! estado la recioria del desarrolio nacionsl pera
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Sobersnie de ia
Nacion y su régimen democrético y que mediane o fomento del crecimiento
economico y e emplec y una més justs distribucion del ingreso y le riqueze,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignided de los individuos, grupos y
clases sociales cuya seguridad protege esta Constitucién.

Articulo 131. Es facuitad privativa de la Federacion gravar las mercanciss que se
importen o exporten, 0 que pasen de trénsito por e territorio nacional, asi como



reglamentar en todo tiempo y aun prohibic, por molivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de ia Republica de toda clase de efectos,
cuaiquiers qQue ssa su Procedencia; pero sin que la misma Federscion pusds
establecer, ni dictar, en @l Distrito Federal, ios impuestos y ieyes que expresan las
fracciones V1 y Vi del articulo 117.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidents son las siguientes:

Vi. Disponer de fa totalidad de la fusrze armada permanente, 0 sea del Ejreito
Terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad
interior y defenss exterior de la Federacion.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionaies, sometiéndoios a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de ta! politica, el titular det Poder
Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de las controversiss;
la proscripcion de la amenaza o of uso de la fuerza en (as relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperscion
intemacional para of desarrolio; y la tucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, ¢l inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A Del inculpado:

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos de! lugar y partido en que se cometiers el delito,
siempre que éste pusda ser castigado con un pena mayor de un afio de prision.
En todo caso serdn juzgados por un jurado ios delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o |a seguridad exterior 0 interior de la Nacién.

TESIS CON l
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Los conceptos de segurided exterior @ interior del Estado se empiean, como
hemos visto, en varias ocasionss en nusstra Carta Magne, miems Que nuNCa usa
la expresion “seguridad nacional®, eelo 8o debe 8 Que eels URIMO CONCEPIO 96i0
se utiliza a pertir de ia segunde mitad del presente sigio, en lanto que la ley
fundamenta! mexicana data de 1917.

El témmino “segurided exterior del Estado” hace referencia a la situacion de
potencia nacional y equilibrio intemacional, que garentiza s cade pais la
integridad de su territorio y el ejercicio de sus derechos, en plano de iguaidad con
Ia comunidad de naciones.s

Es facultad y obligacion del Poder Ejecutivo Federal ssegurar 8 todos 08
mexicanos su independencia respecio de otros paises, y por tanto, su soberania,
la integridad de su tefritorio, su ideciogia, sus costumbres y tradicionss, su
régimen democrético, la iibertad y la dignidad de todos 08 mexicancs. Para
lograr este objetivo, el Poder Ejecutivo Federal pusde disponer de a totalidad de
la fuerza armada permanente, o sea del Ejército Terrestre, de la Marina de Guerrs
y de |a Fuerza Aérea.

Oficiaimente, ia Uitima vez que México ha hecho uso de sus fusrzas srmadss pars
proteger su independencis, soberanis y territorio fue en 1945, cusndo nuestro
pais declard s guerra a los paises de! Eje, durante la Segunds Guerra Mundial,
debido a que barcos japoneses hundieron en of océeno pacifico 8 buques
nacionales.

El Codigo Penal Federal, en su titulo primero, denominado “Delitos contra 8
Seguridad de |a Nacién®, tipifica como delictivas las siguientes conducias:

19 Ct. Gonzdez, Rusz Semusi of o, Op. GF., pigras 45y 68,
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Traicion a la patria:

El individuo nacional que

1. Realics aclos contra Ia independencia, soberania © integridad de la nacién
mexicans.

2. Tome parte en actos de hostilided en conira de ls Nacién, mediente acciones
bélicas a las Grdenes de un Estado extranjero.

3. Forme parte de grupos armados dirigidos 0 83880rados por extranjeros; cuando
tengan por finalidad atentar contra la independencia de la Republica, su
soberania, su libertad o su integridad territorial o invadir el territorio nacional.

4. Destruya o quite dolosaments las sefiales que marcan ios limites del territorio
nacional, siempre que origine conflicto a ia Republica.

5. Reciute gente para hacer la guerra a México con [a ayuda o con la proteccion
de un gobiemo extranjero.

6. Tenga relacion o inteligencia con persona, Qrupo © gobiemo extranjero o le dé
instrucciones, informacion o conseos, con objeto de Quier a una posible
invasion del territorio nacional o de alterar ia paz interior.

7. Proporcione dolosamente y sin sutorizacion @ persona, Qrupo © Qobiemo

extranjero documentos, instrucciones o datos de establecimienios © de posibles

actividades militares.

Cometa actos de espionaje, sabiendo que los realiza.

Proporcione a un Estado extranjero 0 8 Qrupos armados dirigidos por

extranjercs, los eiementos humanos, o materiales pars invadir el territorio

nacional, o facilite su entrada a puesios militares o le entregus o hage entreger
unidades de combste o aimacenes de boca 0 guerra o impide Que las tropas
mexicanas reciban estos auxilios.

10.Solicite la intervencion o el establecimiento de un protectorado de un Estado
extranjero o solicite que aquél haga le guerre a México.

11.Invite a individuos de otro Estado para que hagsn armas contra México o
invadan el territorio nacional, sea cusl fusre ol motivo que se tome.

© @
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12.Trate de ensjensr o gravar ef territorio nacions! O contribuys 8 su
desmembracion.

13.Acepte de! invasor un empieo, cargo © comision y dicte, acuerds O vole
providencias encaminadas a afirmar 8 gobiemo intruso y debilitar al nacional.

14.Cometa, deciarada |a guerra o rolas las hostikdades sedicion, motin, rebelion,
terrorismo, sabotaje 0 conspiracion.a

Espionaje:

Al individuo extranjero que:

1. En tiempo de paz, con objeto de guisr & una posible invasion del territorio
nacional o de alterar la paz interior, tenga reiacion o inteligencia con persona,
grupo o gobierno extranjero o le dé instrucciones, informacion 0 CoNsejos.

2. En tiempo de paz, proporcione sin autorizecién & persons, grupo o gobiemo

extranjero, documentos, instrucciones o cualquier otro dato de establecimientos

0 de posibies actividades militeres.

Declarada la guerra o rotas las hostilidades contra México, tenga relacion o

inteligencia con el enemigo o le proporcions informacion, instruccionss ©

documentos o cualquier ayuds que on alguna forma periudique © puede
perjudicar a la Nacion Mexicana.

Al mexicano que:

1. Teniendo en su poder documentos o informaciones confidenciales de un
gobierno extranjero los revele 8 otro gobiemno, si con elio perjudica a la Nacion
Mexicana.21

w

La frase seguridad interior de! Estado es definide como situacion y sistema
politico que manifiesta a realidad o ol propésito de un orden nacional en que los
poderes plblicos son respetados como instituciones y en las personas que los

20 Aticuios 123,124, 125y 128 del CPF
21. Ariculos 127,128y 129 asl CPF



encaman, con la adecusda defensa del régimen, de ios derechos fundementaies

de los ciudsdanos, de la paz y la Wenquiided pudlice por parte de les
asutoridades. 2

La idea de seguridad interior se refiers principaiments 8 (a proleccion del sisteme
politico intemo, a su gobierno legeimente cONNIAO, @ Sus institucionss y & su
cuerpo de leyes. Su contenido @s eminentemnente politico: 08 grupos en ol poder
deben protegerse para mantensr su propia hegemonis contre goipes de Estado,
grupos subversivos, guerillas o ideologiss extraf\as y contradictorias con las que
se sustentan ‘oficiaiments’. Esto tiene aspecios positivos y negativos: i ol
gobiemno no se protege contra 108 embates violentos e ‘iegeles’ de |a oposicién,
no podria existir paz y tranquilided publica, con ef evidente defo social. En
cuando al aspecto negativo, diremos que en ocasionss 88 ‘jegalizan’ acciones no
democriticas, para aplastar 8 grupos politicos contrarios a 108 intereses de s
personas que detentan ¢l poder publico.

Todo esto justifica que en Codigo Penal Federal se tipifiquen como conductss
delictivas las siguientes:

Sedicion: A los que en forma tumultuaria, 8in USO de 8rMas, resistan © ataquen a
la autoridad para impedi el libre ejercicio de sus funciones.n

Motin: A quienes para hacer uso de un derecho O pretextando su ejercicio o para
evitar el cumplimiento de una ley, se reunsn tumuituariamente y perturben el
orden pablico con empieo de violencia en las personas 0 sobre ias Cosas, para
intimidarla u obligaria @ tomar alguna determinacion.ae

22 Ch. Goraiinz, Rugz Sermass, @ o1, Op. OF., plge &.
2. Aftiaso 130 det CPF
24 Aftioudo 131 el CPF
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Rebelion: A los que na siendo MIlares en SHIICICI0, CON vidiencia y Lso de rMas
traten de abolir © reformar ia Constitucién federal, reformar, destruir © impedir i
inlegracion de las institucionss constitucionsies de la Federacién, o su libre
sjercicio, separar o impedir o dessmpefio 0o Su Cargo 8 Siguno de os alos
funcionarios de ia Federacion, del Distrito Federal y de las Entidades Federativas.
Al que proporcione a los rebeides armes, Municionss, dinero, viveres, medios de
transporte 0 de comunicacion o impida que las tropas de! gobiemo reciban estos
auxilios. Al que con motivo de su cargo tengs documentos o informes de interés
estratégico y los proporcions a los rebeicies. A los Que no siendo mililares en
ejercicio, con violencia y uso de &rmas atenten conira ¢ Qobiemo de siguna de
las Entidades Federativas, contra sus instituciones constitucionales o para lograr
ia separacion de aiguno de ios aitos funcionarios det Estado. »

Tervorismo: El que por cualquier medio violento realice actos en contra de ias
personas, las cosas o los servicios al pablico, Que produzcan alarma, temor ©
terror en la poblacion o en un grupo o sector de elis, para perturbar la paz publica
o iratar de menoscabar la sutoridad del Estado o presionar a la sutoridad pera
que tome una determinacion.»

Sabotaje: Al que dafie, destruya o ilicitaments entorpezca viss de comunicacion,
servicios publicos, funciones de lss dependencias del Estado, organismos
publicos descentralizados, empresass de participacion estatal o sus instalaciones;
plantas siderurgicas, eléctricas o de las industrias bésicas; centros de produccion
o distribucion de articulos de consumo necesario, de armas, municiones o
implementos bélicos, con e! fin de transtormar la vide econémica del pais o sfectar
su capacidad de defensa.zz

25 Adticuios del 132 of 130 gul CP¥
2 Articuio 130 ael CPF
27. Articulo 140 del CPF
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Conspiracién: A quienes resusivan cOmeier uno 0 verios de los delitos
sef\alados con snteriorided y scusrden ios medios de Nevar 8 cabo su
determinaciin.as

La expresiin seguridad nacional es una nocién cargade de ideciogia. La ides de
nacion es maés bien un concepio ideologico, cuya definicién varia segun ol
estudio que o aborda. Algunos prefiersn habler de seguridad del estado, Que
implica tarto la exterior como la inlerior. Le seguridad necionsl estd relacionada
con |a expresion geopolitica, entendida como doctring que divide &l mundo de
acuerdo con los intereses imperislisias de cienas potencies y que tiene estrecho
vinculo con la idea nazista del espacio vita! de Reich.»

Asimismo, este concepto fus retomado en el vecino pais del norte durante su
*guerra fria® y su lucha contra la expansion del socialismo en Amdrica Lating. En
1950, H. D. Lasswelix afirmaba que la finalided de la seguridad nacional ere
evitar a guerra a través del uso de las armas pera detener & log comunistas. En
1847, en Estados Unidos se promuigd la Ley de Seguridad Nacionsi, que cred un
consejo para asesorar al Presidente de esa Nacion.n

En este sentido, 8! concepto de seguridad necional que swoid en ia Alemania
Nazi y que fue retomado por la politica exterior estadounidenss para justificar su
predominio mundial, es shora introducido en ol lxico de casi todos (08 paises
para significar a aquelio que referimos en la primera parte de este apartado, como
seguridad exteriof.

Nosotros creemos que es mis aceriado el término seguridad exterior, NO
solamente porque es el que utiliza nuestra Carta Magna, 8ino porque e concepto

Articuln 141 eul CPF
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de seguridad nacional abarca otras esferas que staflen @l predominio de una
Nacion sobre otra, que dista mucho del normal deseo de los paises de garantizar
su soberania y kibertad con relacion a otras potencias.

1.4 Seguridad publica y seguridad juridica

Abordaremos este tema sefisiando la relacion entre segurided y derecho,
seguridad y certeza juridics, la necesided de un orden juridico eficaz y justo para
la existencia de la seguridad juridice, la vinculacion entre seguridad juridica,
legalidad y legitimidad, la seguridad juridica como garantia individual, y el nexo
con la seguridad publica.

El derecho no surge de las altas regionss de (os vaiores éticos, sino de un valor
de rango inferior, oi de la seguridad en la vida social; surge de la necesidad de!
hombre de saber o que serd en sus relaciones con los demés -certeza- y de
saber que eso se tendré que cumplir, porque en caso contrario se impondré por
lafuerza -seguridad-.

Entre los multipies quehaceres individuaies y sociales de los hombres, algunos
son reputados como necesarios e indispensables, la conducta relstiva a éstos es
la que mas interesa estabiecer de Mado Cierfo y aseguraria de manera eofectiva,
hacerla contenido del derecho, @8 decir, NOIMa juridica.

El derecho es seguridad, seguridad en aquelio que a la sociedad de determinda
época le importa garantizar por estimario ineludible para sus fines, de ahi que el
contenido del derecho varie segun los pueblos y ios tiempos.

Los valores superiores que inspiran 8l derecho se refieren a los fines que
mediante &1, deben ser cumplidos, porque de lo contrario ¢l ordengmiento juridico
no estaria justificado, no seris justo; sin embargo, lo juridico del derecho no



radica en esos vaiores, sino en la forme de su reslizaciin & travde de & lo
juridico no @s un fin, $iN0 UN MeGo PUssto &l servicio de |a realizacién de fines
varios. Aunque el derecho se refiers 8 6808 vaiores y encusnire en olios su
justificacion (en la medida en que los realice), no los contiens deniro de su
concepto, pero en cambio, i contiens en su Misma esencia ie ides de segurided,
sin seguridad no hay derecho, ni bueno, ni Malo, ni de ninguna ciess. £l derecho
debe ser justo, sino no |0 hace seré injusto, estard injustificado, repressntard un
malogro, pero sin seguridad, no hay derecho de ninguna cisee. EI cumplimiento
de los valores inferiores (seguridad) condiciona la posibilided de reslizaciin de
los superiores (justicia). »

El término seguridad juridica haoe referencia @ ia certeza de que la situecion
juridica de una persona sblo podré ser modificada Mmediants procedimientos
establecidos en el orden normativo. Es un concepio fundamentsiments normativo
que se relaciona estrechamente con ia legatidad y con ¢f Estado de derecho. Se
entiende por Estado de derecho un modeio de Esiado en @l que ol gobiemo estd
sometido a leyes, @3 decir no actia arbitrariaments sino Que o hace conforme o
prescribe el ordenamiento juridico. El principio de legalidad es o fundamento
basico del comportamisnto de las sutoridades en un Estado de derecho. »

Por seguridad juridica se ha entendido también el conocimiento que tisnen las
personas respecto de aqueiio que pueden hacer, exigf © que esiin cbligedes a
evitar 0 no impedir, esto es, ol conocimiento que tienen de las libertades,
derechos y obligaciones que les garantiza © impone el derecho positivo. De shi
que se diga que |a seguridad juridica s “un saber 8 Que atenerse”, la conciencia
de lo que puede hacer y de la proteccién Que puede esperar ung persona, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigenie sl cusl esté somelide. Quienes

2. Recessrs Sichas, Lus. Treteso Genarst de Filsasfis del Dweche, Désima £6oitn, Pervin, disine 1001, Pagines. 20228
33 Gorizbiez, Ruz Semusi, ot al, Op. CF., phgne &4,



entienden por seguridad "un saber a que SIENErSS” enN CONOCIMIeNto de! derecho
positivo y de su eficacia, confunden indudabliemente ia segurided con |a cenezs
juridica.

E| saber & que atenerse -dato subjetivo- SUPONS un deto objetivo on ¢l cusl e
apoya. Este dato objetivo es la seguridad juridica. E! fundamanto del saber a que
atenerse s |a Coneza juridica.

En el concepto de segurided juridica estén implicades tres nociones: orden,
eficacia y justicia. El orden es el pien genersl expresado por ia legisiacion
vigente en una comunidad. Pero no cabe hablar de seguridad juridica alli donde
existe un orden legal tedrico, un orden legal ineficaz, es decir, una legisiacion
que no es observada por los particulsres ni por las sutoridades. La seguridad
juridica aumenta con la eficacia de un derecho positivo y disMinuye en Proporcion
a su ineficacis. Ademds, pera que ¢ orden legal merezca el calificativo de
juridico y eficaz, es preciso que esié fundado en la justicia. Un orden legal
factico, pero injusto, no produce verdaders seguridad. La obra del legisiador no
vale nada si no responde a 8 justicia. Le experiencia nos sneefia Que No sON
Utiles ni duraderas las leyes injustas; No 0N Utiles POr Que NO cONGUCEN & |8 Paz;
no son duraderas porque, antes © despuds, més Que en of orden, desembocen en
la revolucion.

Para que haya verdadera seguridsd juridice en un medio social, no basts que
exista un orden legal eficaz, féctico, se requiers, ademés, que ese orden legal
5€a justo. 3¢

Desde que el positivismo y o historicismo dominan en la Teoria del Estado es
cofriente resolver la cuestién del valor del Estado refiribndose o su fin. Esta

34. Precado Herrdndur, Rafest, Lecciersn @ Fiisnefie dsf Derasee, Dvemiins Genasw! do Prubiansiorss, UNAM, Primers
Resmgreuién, w-.aumm-am
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contusion es uno de los Mis funestios errores del pensamientc contemporéneo: 8
concepcion positivists Que sostiene que ol pusbio y o sepiritu del pusbio son ia
unica fuerte dei derecho y que nO selin limitados por NorMa aiguna y como ol
espiritu del pusbio no exisie de Modo tangible, he de ser representado por et
legisiador, esto significa practicaments qus 10do aquel que 1ogre hacerse dusho
del poder en e! Estado, se encuentra morsimente justificado pera representar
pueblo y darle ieyes sin sumision de ninguna class 8 PrnCIPIos Morales.

El problema de la validez moral del smmuumm/m
la validez de! poder estatsl, remitiéndose al reconocimientio de ias autoridades
por parte del pusbio y @ las ideclogias de legitimacién dominantes, sin embergo,
la corformidad de un acto estatal con is ley sélo puede constituir is base de una
legalidad nunca de una legitimidad justificadora. La divisidn de poderes, de
caracter organizatorio, tiene como fin el garantizar la segurided juridica siendo
esta un medio técnico simplements, que nada dice respecto a ia justicia del
derecho. Nadie cree hoy que todas Ias disposiciones del legisiativo, en virtud de
una especie de predestinacion metafisica, seen derecho justo. Por este motivo,
la legalidad de! Estado de Derecho no puede sustituir 8 ia legitimided.

La institucion del Estado aparecs justificada por e hecho de ser una organizacién
de seguridad juridica, pero en tanto sirva a la aplicacion y ejecucion de los
principios morales del derecho. Las instituciones organizetoriss del Estado por
perfectas que se las imagine, s6io podrén garantizar la observancia de las formas
juridicas y la seguridad juridica, perc en ningun caso a los principios de Morsies
del derecho, la legalidad y la legitimided pueden entrar en conflicto, y es ests
relacion de polémica la que plantea la problemitice sustancial de la justificacion
del Estado.»s

35 CW. Helwr, Hermen Op. CR, plging 241,
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Garantia significa asegurar, proteger, defender o salvaguardar y proviens del
término anglosajon warrantie (proteger contra Bigun riesgo).

Mediante las garantias constitucionales, los individuos hacen valer sus derechos
subjetivos publicos frente al Estado, se dice ordinariamente que son ol limite de
la actuacion del Estado frente a los particulsres.

Las garantias constitucionsies reconocidas en nuestro pais, estin establecides
en los primeros 29 articuios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y suelen clasificarse en: 8) garantias de iguaidad; b) garantias de
libertad; c) garantias de propiedad y, @) garantias de seguridad juridica.

Las garantias de seguridad juridica se encueniran consignadas del articulo 14 el
23 de la Ley Fundamental.

El Estado en ejercicio del poder que le es conferido, sjecuta actos a través de sus
autoridades que pueden afecter al gobemado, sin embargo al existir ias garentias
de seguridad juridica que éI mismo reconoce en los individuos, debe cbedecer 8
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos sin cuya observancia no
es valida su actuacion.

Las garantias de seguridad juridica se definen como o conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos O CirCUNSIancias previas a que debe suietarse
una cierta actividad estatal autoriteria paras generar una afectacion vélida de

diferente indole en la esfera del gobernado, iMegrada por el conjuto de sus
derechos subjetivos.

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de varias
garantias individuales consagradas on la ley fundamental, se manifiesta como la
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sustancia de diversos derechos subjetivos publions individusies del gobermado,
oponibles y exigibles al Estado y & sus autoridades, Quienes deben obesrvarios
estrictamente.

Esta obligacién estatal (traténdose de las Qarantiss de seguridad juridica) e de
indole positiva en la generalided de los Casos: las Butoridades deben dar
cumplimiento efectivo a @108 requisitos, CONGICIONes, SleMentos O circunKtancies
para despiegar su actividad, para que éeta 39 produzce vilidemente, a diferencie
de las demés garantiss individuaies que 86 caraclerizan por su Nakrelezs
negativa, @810 o8, su conducta debe raducirse en un Mero respelo o abelencién
de vulnerar los derechos individuales. =

Ahors bien, pers que exists /e segurided pubiice es necessns ie segurided
juridica, pero ésta no asegurs 8 la primers. E| gobierno puede actuar conforme a
derecho, comporténdoss como |0 indican 188 NOrMas y sin embargo NO poder
garantizar la seguridad pubiica. Supongamos que 38 ha cometido un delito y el
Ministerio Publico lo investiga, 8SiCOMO Sus SUXIKEres, PEro por una Couse NO
imputable a éste, no se pusde ubicar al probable responsabile y por io tanto, no
se Consigna o Consignando, NO 8¢ siecuta la orden de aprehensién, por 8 Mmisme
causs, on este caso, ¢l gobiemo por conduclo de sus instituciones, ha
proporcionado seguridad juridica, pero no segurided pubiica, por que ¢l delito ha
quedado impune. E/ que los funcionarios 30 apeguen @ e ley, es condicién
necesaria, mis no suficiente, pera garentizer Is segunded pabics.

1.5 Derechos humanos y seguridad piblica
Los derechos humanos son ios que el hombre poses por ot 86i0 hecho de serio,

38. Pista, Gercie Manusl. Reviasts do ln  ENEP Asmgin, Mw. 2, A 1, Tems |, Dopsrtaments @ Dinidn y Pubiinssionss & &
ENEP Aragin, Nev. 1988
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por su propia naturaleza y dignidad, que le son inherenies y que isjos de nacer de
una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y
garantizados.

Son el conjunto de facukades, prerogativas, libertades y pretensiones de cardcter
civil, politico, economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas elias, que 38 reconocen 8l ser humaeno, considerado individusl y
colectivamente.

Se han clasificado los derechos humanos de la siguiente manera:

a) Derechos civiies: Son las facultades y libertades esencisies e inalienables del
hombre, individuaiments considerado, reconocen determinados émbitos de accion
de los particulares, garantizéndoles la inicistiva @ independencia frente a sus
semejantes y frente a los poderss publicos mismos. Por esta razon susie decirse
que tales derechos tienen un contenido negativo, Que implica obligaciones de no
hacer por parte del Estado como de los demés individuos.

b) Derechos politicos: Son las prefrogativas reconocidas exclusivamente a los
ciudadanos que facultan y aseguran su participacion en la direccion de los
asuntos publicos,

¢) Derechos econbmicos, sociales y culturaies: Son las prerrogativas de cardcter
colectivo, que suponen una participacion activa de! Estado, un deber hacer, en ¢l
logro y efectivided de los restantes derschos fundementaies; es decir, son
derechos reconocidos, cuya efectividad requiere una ectividad positiva de
prestacion por parte del Estado, que se traduce en la satisfaccion de necesidades
y la prestacion de sefvicios a la poblacion de acuerdo & sus posibilidaces
econémicas. Frente a los derechos individuaies prociamados por ¢l liberatismo
del sigio XiX, que sbio recisman una actitud negativa de respeto, las
Constituciones del siglo XX, incluyen gran numero de disposicionss de orden
economico, socisl y cultural,




b ]

El reconocimiento de los derechos humanos ha 8ido en forma pauiatine @ nivel
mundial, a través del desarrolio filosdfico, social ¢ histdrico de los pusbios. En
materis de derechos humgnos se hace referencia a tres generaciones de
derechos, caracierizade cade uNa POr SupoNer un descubrimiento y
reconocimienio de nuevas y mas profundas dimensiones de la dignidad
humana.sr

o Primera generacién: Los derechos de esta generacion surgen con la
revolucion francesa como rebelion contrs ¢ sbsolutismo de! monarcs y su
evolucién a seguido en sumento, comprenden los denominados derechos
civiles y politicos que imponen al Estado respetar los derechos fundamentaies
del ser humano y que tienden a proteger la existencia, |a libertad, la igusided,
la seguridad juridica, la dignidad y la integridad fisica y moral, dentro de os
derechos civiles; y el derecho 8 votar y ser votado, asicomo los derechos de
reunion, asociacién y peticion, a fin de tratar, participar @ intervenic en ios
asuntos politicos de! pais, dentro de los derechos politicos.

e Segunda generacién: Con ila revolucion industrial surgen los derechos
humanos de esta generacién, lo cuaies se derivan de la oposicion de intereses
entre el proletariado y la burguesia, que para entonces ha asicanzado of poder
después de desbancer a la nobieza: los obreros comienzan a asociarse para
defender sus intereses, con plena conciencia de su dignidad, de su autonomia
personal y de su libertad, y se esfusrzan por conseguir los cambios sociales
necesarios para que sus condiciones de vide sean més dignas y justes. Esta
generacion esté constituida por los derechos de tipo colectivo, esto es, o8
derechos sociales, econdmicos y culturales, que implican una obligacion de
hacer a cargo def Estado. En México, la Constitucién de 1917, contiene ia
primera declaracién mundial de los derechos socisies. Entre los derechos
econdmicos, socisles y cultursles de esta segunde generacidn destacan los

37 Vega, Fementio Nuswe Ley de Ampare de guention individusion, Migusl Angal Peria, Misine, 1997, pigina 77,



siguientes. Toda persona tiens derecho a s segurided social, al rabajo en
condiciones equitativas y satisfacionias y & percibir un sslario suficiente pars
mantener un nivel de vide adecusdo; 1048 persons tiene derecho & former
sindicatos para la defensa de sus intereses; 1oda persona tiene derecho a le
educacion, a desarrollarse culturaimente y 8 is segurided publica.

o Tercera generacién: Los derschos de esta generacion surgen en ios tiempos
actuales como respussts a la necesided de cOOPEracion entre ias nacionee y
de los distintos grupos que las integran, y se formen con ks Hamados
derechos de solidarided o de ios pusbios. En esta generacitn, la defensa de
los derechos humanos adquisre nuUEvVas dimensionss, on fomo & im
reclamaciones de conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, o
creciente sentimiento de Que ¢! MUNAO 80 ENCUSNIrE SMONEZAIC POr UNa
conflagracion nuclear que acaberia con la posibilided de una vida digna en la
tierra. asicomo Ia carrera srmamentista y la instalacion de dictaduras militares
0 de guerras iocales permanenies que 89 CONvViernen en causa directs de
violacién flagrante de derechos humanos. También aiude 8 los derechos de
los puebios, de ios derechos de los grupos més pobres pars companic con
equidad y justicia los recursos mundisies, del derecho al desarrolio y a ia paz,
como pilares de toda propuesia de reslizacién de una comunided basads en
los derechos humanos. Los derechos de esta generacidén pueden resumine
de la siguiente manera: a ls autodeterminacién, 8 la independencia
econémica y politica, a la identidad, a la paz, a la cosxietencia pacifica, 8
la cooperacion internacional y regional, sl desarrolio, 8l uso de ios svances de
las ciencias y la tecnologia, a la solucién de los problemas alimenticios,
demogréficos y ecoldgicos y a! patrimonio comun de ja humenided.»

Dado el andlisis anterior, podemos concluir que la seguridad publica se relaciona
estrechamente con ios derechos humanos: no podria afimarse que en una

38 Vege, Fermando Op. CR, pigina 78y 79.
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situscion de inseguridad publica se respetasen ios derechos humanos, por o
contrario, entre mis insegurided publica exista, mayor seréd ¢ indice de
violaciones a los derechos humanos.

Es factible, incluso, clasificer & la seguridad publica como un derecho sociel
deniro del marco de los derecho humanos, segun los concepios de la segunda
generacion; sin embargo, es comun escuchar 8 quienes afitman que entre més
respeto a los derechos humanos, menos seguridad publica habré: nada puede
estar mas alejado de |a reslidad. Cuando los servidores publicos encergados de
la seguridad publica reslizen conductas contrariss & los derechos humancs Como
torturas, actos crueies o degradantes, estén actusndo en forma delictiva, y estas
conductas no apoyan al orden juridico, ni @ la seguridad publica, sino que los
transgreden. La autoridad publica y sus agentes deben actuar en ¢! marco

irrestricto de la ley, que inciuye, por supuesto, e! respeto & los derechos
humanos.»

Por otro lado, y en relacion a ios delincuentes y transgresores de s ey que
acuden invariablemente y en forma continia ante las Comisiones de Derechos
Humanos, alegando la violacion a sus derechos por parte de las autoridades, NO
hay mas que decir que, 8l quedar impune O ¢l dessar quedar impune, NO &8 uN
derecho humano. Ls impunidad es la base de la inseguridad pablica. En tento se
aplique la ley, en todos los hiveles, sin violar el fundemento humanista de un
Estado de Derecho, se tendré garantizado i derecho social & la segurided
publica.

Valdria la pena hacer el siguiente andlisis. hemos visio que & la segurided
publica se le incluye docirinariamente como derscho social dentro del marco de
los derechos humanos; sin embargo, ¢ la inseguridad publica es susceptibie del
juicio de amparo, dentro de nuestra legisiacion? Antes de der contestacion a este

3%. Gonziinz, Riiz Samusl, ot &, Op. OF, phgine 55



cuestionamiento, debemos considerar que is inesegurided publics es ¢l resultado
de la violacion directa de otros derechos individusies -libertad, seguridad juridics,
iguaided o propieded- 0 colecCtivos -educacion, rabejo, stoblers- y deriva de le
faita de aplicacion de las leyes: de la impunidad, y este problems -la impunided-
tiene diversas raices, ias cusies son muy amplias y Que no 860 88 circunacriben
al sistema de justicia penal 0 a violacion de ios derechos fundamentsies sin0
también a problemas juridicos, socisles, politicos y econdmicos. 8i bien es cierto,
el concepto de seguridad publica, se encusnira contempiado en la Constitucidn
federal, en ol capitulo primero que trate de las garentias individuales, -aunque
este término sea desafortunado, por que en ¢f MIMO, NO 8610 e tratan derechos
individuales, sino también colectivos, COmo ya se ha estudiado-; también o es,
que si se acudiera al juicio de emparo pera restituir la seguridad publica, nos
encontrariamos ante la imprecision de establecer con claridad e acto reclamado
o la autoridad responsabie, por que 108 8cios reciamados Son muchos y de Muy
diversa indole y ias autoridades responssbles, N0 SON uUNa Ni diez, sino todo el
sistema de administracion publica, y ol 8graviado, no 8s un particular, Ni un grupo
en especifico, sino toda la sociedad en general.

Por io tanto, si se ha cataiogado 8 la segurided publica como un derecho socisl
dentro del marco de los derechos humenos, entonces, 63 de aqueHos que aun No
se han establecido con precisién en la legisiacién, tal como aconiecse con otros
derechos de cardcter social @ internacional, como la proleccion a la ecologia y al
medio ambients. No obstants, es ioable Que se contempie a la seguridad piblica
como un derecho humano de carscier S0Cial, POr Que Constituye un avance en of
desarrollo del concepto de derechos humenos.

1.6 Nocion de seguridad publica

Una vez que hemos aribado a ¢ste apertado, ys estamos en condicionss de
proporcionar una concepcién de seguridad publica, Que de 8iguna Manera ya se



ha vislumbrado en ¢! desarrolio de l0s femas anlerionss: hemos considerado 8 is
seguridad publica 8) como derecho de cardcter Coleclivo; b) como servicio
pablico; y, ¢) como funcién del Estado. Ningune de estas sirmacionss 89
contrapone, Por ¢f CONranc 5o INKGITSIACIONS y 56 COMplementa.

La seguridad publica es un derecho constitlucional de natursiezs colectiva, que
doctringriamente se ha congiderado como un derecho humano de carécter social.

En este sentido, ¢! Programa de Seguridad Publica pera ¢l Distrito Federal 1995-
2000, ha sefisiado io siguiente: °[..ILa segurided piblics es un derecho
colectivo y debe verse como un factor para lograr ol bisnscetar de la
ciudadania, hay que partir de una concepcion més ampiis de seguridad publica,
que |a considere también como un producto de Mejores condiciones de vide pars
la poblacion. Se parte del reconocimiento de Que pera atender la demands
ciudadana de seguridad publica, es indispenssbie enfrentar la problemdtica
social de maners integral, incorporando 108 aspectos policiacos y de seguridad
tradicionales, pero 8 la vez, articulando politicas pubiicss que fomenten ef
bienestar de toda la sociedad. El respecto 8 la legalided y e fortalecimiento del
Estado de Derecho constituyen ios fundementos pars avanzar en ¢l combets a la
inseguridad publica en el Distrito Federsl. Ademés se entiende como ol
conjunto de normas, politicas y acciones coberentes y ariculades que
tienden a garantizar la paz y ol orden piblicos a través de s prevencion y
persecucion de los delitos y de las faltas contra ef orden publicol...La seguridad
plblica es un factor para of bienestar colectivo. Pars que una sociedad
progrese es indispsnsable proporcionar condiciones minimas que ie permitan a
sus integrantes desarroliar sus capacidsdes y proyecios en un ambilents de
confianza y certidumbre]... ]’
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Con respecto a la relacion enre seguridad, paz y orden publicos, no todos o8
autores, estén de acuerdo: Ortiz Ortize ha sefislado Que 108 CONCEPIos BNlerioree
se han aceptado como sindnimos por la dockrina, 10 Que considera ha 8ido un
error, en virtud de que orden y paz publicos han sido definidos como la limitacion
de los particulares para que no perturben el imperante orden establecido por of
Estado y que por |0 tanto estas nOCioNes encamen con is idea de preferencia de
los intereses de! Estado frente a los derechos de los particulares y que asi
interpretado, orden y segurided publicos se relacionan con la segurided del
Estado. “[...]De este modo {sbunda Ortiz Ortiz) cusiquier conducta perturbadors
de los particulares que stents contra este orden impuesto por ¢l gobiemno esté
contra la seguridad publica, y obviaments contra e! ‘Duen orden de ls comunidad'
que sostenia Mayer; ese orden esté prefigurado por las razones de Estado...JEn
un Estado democrético de derecho no es concebible continuar ia tradicion del
manejo de estos conceptos, no s4io por razdn de ritulos sin0 por que las
definiciones lievadas a! campo de los hechos implicarian gren detrimento 8 ios
derechos individuales. Ante esta situacion, es mits correcto ir construyendo una
cultura diversa a la aceptacion pacifica de estos conceptos, y en su luger buscer
la proteccion de los derechos ciudadanos, qus deben prevelecer sun sobre ios
intereses del Estado. Por ello es preciso hablar de seguridad ciudedans)...}en
lugar de seguridad publical...Jasi, su funcion deberd ser @ hecho concreto de
cuidar y proteger a las personas y ios bienes de los gobernados y estar siempre a
disposicion de los intereses del pusbio|...I"

Sea como fuere que se conceptien |a paz y el orden publicos (como interés det
pueblo o como interés del grupo gobernante) y su vinculacion con is segurided
publica, ya en ofra parte de esta tesis hemos sefialado, Que en estas materias
siempre se core ol riesgo de que 103 grupos en ef poder legisien en favor suyo y
no del pueblo e que incluso las propias doctrings puedan esién encaminadas &
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reforzar es0s criterios. Es por elio Que uUno de o8 cbistivos en esle trabajo de
investigacion se hecer hincapié en la resohucion interdisciplinaris e
interinstitucional del problema de la segurided publica y no vinculario
exclusivamente a su caniicter policial, debiendo hacer & un lado ol colorete
demagoigico pars desentrafier la verdadera naturasieza del problema, en cuya
resolucion debe participar activaments la sociedad.

La seguridad publica se ha definido también como un servicio publico, o citado
Programa de Seguridad Publica pars ¢l Distrito Federal sefiala: *[...)La seguridad
publica se concibe en la politica nacionsl como un derecho de todo individuo y
una funcién de servicio y a quienes la ejercen como servidores de la
sociedady...]

Por su parte e articuio 20. de la Ley de Seguridad Publica de! Distritc Federal
dispone: “[...]La segurided pudblica es un servicio cuya prestacién, en ol
marco de respeto a las garantias individuaies, corresponde en forma
exclusiva ol Estado]..

E! servicio publico 8o ha considerado *[...Jcomo una parte tan sdio de ls activided
estatal creada con @l fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés genersi
que de otro modo quedaria insatisfecha y aunque |a idea de interbs pblico se
encuentra on todas las actividedes esistales y la satisfaccion de los intereses
estatales no es monopotio del Estado, lo que distingue al servicio publico es que
la satisfaccion del interés general constituye el fin exclusivo de su creacion]...]'«

Por su parte Rafas! de Pina indica: "ol servicio publico es un compisjo de
elementos personaies y materigies, coordinados por los Organcs de la
administracion pablica y destinados a stender una necesidad de cardcier general,
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que no podria ser adecusdemente satislechs por le activided de 108 particuleres,
dados los medios de que éstos disponen normaimente pars of desarrolio de la
misma’e

Sin embargo, no todos los sutores considersn que 8 segurided publica esié
correctamente interpretada como un sarvicio publico, al decir de Gabino Fragea:
*|..Jdentro de la activided del Estado se pusden distinguir dos meneras de
realizaria; una, dando ordenes, otrs, prestando servicios. No pusds duderss que
hay una gran diferencia entre el control que ¢! Estado ejerce sobre ia ensefiarza
0 la beneficencia que imparten ios establecimientos privados, y ¢ servicio que ol
propio Estado presta al abrir una escuela oficial © fundar una Cass de ssisiencia
publica. Lismar servicio publico a la primera categoria de actividedes es
desnaturalizar &l lengusie y adoptar una terminoiogia convencional que sdio
puede producir confusiones{...JExisten servicios publicos » cargo del Estado, pero
no creemos que toda la actividad de ésie pueda liamarse servicio publicol...)
Estimamos que el concepto de atribucién del Estado es més adecusdo que el de
servicio publico para referirse a la actividad esiatal, Gicho concepto no exciuye,
sino compagina las nociones de poder y de sefvicio pablico|...]"

Y continda el autor citado: Las stribuciones del Estado pusden agruparse en les
siguientes categorias: a) atribuciones de mando, de policia 0 de coaccion que
comprenden todos ios actos necesarios para ¢ mantenimiento y proteccion del
Estado y de la seguridad, la salubridad y el orden publicos; b) siribuciones para
regular las actividades scondmicas de los particulares; c) atribuciones para crear
servicios publicos; d) atribuciones para intervenic mediante gestion directs en la
vida econémica, cultural y asistencial del pais.«
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Algunos servicios publicos para Gabino Frage son los Siguientes: la defenss
nacional, vias de comunicacién, de sanidad, puertos, farcs, ensefianze, comrecs,
telégrafos, radiocOmMuNICECIONes, reNepories, asistencia publice, prevision,
SeQUIDS 30Ciales, viviends bersta, etoblers.s Y como advertimos clasifica e
seguridad publica como atribucion del estado pero I0 deja fuera de ios servicios
plblicos, por considerar que en éstos, la funcion del estedo es sdio de
prestacion, no para establecsr situaciones de carécier coactivo como o son las
funciones de seguridad publica.

Independientemente de ia nocion que se tenga de ‘sefvicio publico®, cuyo
concepto, que al decir de Gabino Frags, surgié en la doclring francess y que ya
estd en decadenciss, NOSOLOS consideramos que ol seguridad publica es de
carécter sui generis: por que ésta es proporcionads séio por érganos del Eslado
y no a los particulares, y si bien es Cierto, ios actos esiatales referidos a la
seguridad publica son en su carécter de imperic (las leyes y su aplicacién
coercitiva), 8l mismo tiempo tiene visos de asistencia social, en |a prestacién de
servicios mUltiplies, COMO sON 108 albergUes Pera MENCres, 108 servicios Mbdicos
de urgencia, la asistencia psicologica, en Caso de delitos sexusies, la
intervencion en caso de siniesiros y desasires, eicéters; sin embargo, y pera
evitar confrontaciones conceptuales indtiles, referiremos 8 la seguridad publice
como una funcién del Estado, porque efectivemente esia nocidn engiobe la
actividad de! estado en su cardcter de imperio y de asistencia social.

La seguridad publica es una funcién estatal y como tal el Programa de Seguridad
Piblica para e Distrito Federal ha ssfiaiado: *[...)La seguridad publica como
funcion exclusiva del Estado mexicano tiene por finslided la integrided, los
derechos de las personas y preserver sus libertades, e orden y la paz
pablicos]...J



]

*[...]Si aceptamos Que la segurided publics es Une responsabilided del Estado y
sus fines son preserver is integrided, ¢l pelrimonio y los derechos de ies
personas, asi como las libertades, ¢l orden y la paz publicos, eNIONCNS 88 UNS
funcion totslizadora en sus aspectos de Prevencion, procuracion @ imparticién de
justicial...]E! anquilosado concepio de segurided publics centrado en s vigiancia
municipal es modificado radicaiments y se ssume shora de una forma mucho mde
extensa al englobar tanto la accion de prevencion del delito, 88 JecCir SUS CaUSaS,
como la readsptacion y desde luego, la procuracién @ imperticion de
justicial...JAsi, las instituciones comespondienies Quedan definides por su
competencia y astribuciones especificas, como iss entidedes encargades de
preservar la integrided, el patrimonio y los derechos de las persones y 8
garantizar |s paz socis! y el orden publico|... '«

'El cardcter intrinseco de la seguridad radica en la convivencia pecifica y
civilizada. Ei Estado debe ser un instrumento il de los ciudadencs para sjercer
las libertades y pressrvar el orden que la propia sociedad se ha dado. La
seguridad publica se define como una funcidn del esiado que va més alé de la
prevencion de las conductas antisociaies y delictivas y se erticula 8 fodo o
proceso de justicia, desde una comprensidn sistemitica de politica, aclores,
programas @ instituciones, integrados @ interdependienies unos de otros. Para
ser eficaz la segurided publica requiere coordinarse con politicas de distintas
autoridades de los tres 6rdenes de gobiemo Que tienen bajo su responsabilided
alguna o algunas de ias tareas definidas por el erticuio 30. de la ley del Sisteme
Nacional de Seguridad Publica: la prevencién, la persecucion y sancion de los
delitos e infracciones, asi como la reinsercidn social del delincuente y del menor
infractor"es
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Ei citado articuio 30. de ls Loy General que Establecs ias Bases de Coordinecion
dei Sistema Nacions! do Segurided Publica establece en s pérrsfo cusro: ‘Ls
funcién de segurided publica 90 resiizard en los diversos émbitos de
competencia, por conducio de ies auloridades de policis preventive, del
Ministerio Publico, de los ribunsies, de ias responsables de e prision preventive,
esjecucion de penas y tratamiento do menocres infraciores, de les encarpades de
proteccion de ias insialacionss y servicios esiralégicos del peis; asi como por les
demis autoridedes que en razdn de sus atribucionss, deban contribuir directa 0
indirectaments 8l objeto de esta Ley’.

Ahora bien, no podemos dejar de 1ado que la nocidn de segurided publica tiene
dos aspecios uno subjetivo y olro obistivo: el primero, se refiere ol sentimiento de
una persona de Que no tiene peligro, y ¢f segundo, a la ausencia real del peligro.
‘La distincion anterior, N0 es ociosa, sobre fodo 8 88 fecusrde Qque
frecuentements ios medios de comunicacion pueden agravar le sensacion al
emitir informacion no tundads en hechos’.e

Entonces, ia seguridad pdblica ¢8 una funcidn ¢l estado, de carécier sul
generis, que constituye un derecho de caricter colectivo, que 8¢ ejecuts 8
través de mecanismos de control penal pars ol mantenimiento del orden y la
paz publicos, mediante accionss y politicas tendientss & la prevencién y
represion de faltas adminietratives y delitos, la sjecucién de las sanciones y
la readaptacién social de los mencres infractores ¥ delincuenies, en un

marco de reapeto a los derechos humancs, la fegalided y ol Bstado
democritico de derecho.

. Genabise, Rux Semusi, ot &, Op. CL., plighe ©.
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CAPitTULO 2
MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD
PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1 Marco constitucional

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de lae
garantias que otorga esta Conetitucidn, lss cusies nO podrén restringinee, ni
SUSpENderse, Sino oN 108 CAE0S ¥ CoN 88 CONICIONSS QUE Slla Misma estadiece.

Articulo 21. La imposicion de las penss es propia y emciusive de la sulorided
judicial. La investigacion de los deiitos incumbe ol Ministerio Publico, @ cust se
auxiliard con una policis que estard bajo su aulorided y mendo inMediato.
Compete a la autoridad adminisirativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamenios gubemativos y de policia, las que unicemente
consistirén en muita o arresto hasta por treinta y seis horas.

La seguridad publica es uns funcién & cargo de la Federscién, del Distrito
Federal, los Estados y MUniCipios, on ias respectivas compelencias que esia
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones policiaies se regird por ios
principios de legalidad, eficiencia, profesionsiismo y horvadez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios 88 coordinarin en
los términos que la ley sefisie, para estsblecer un sistems nacional de segurided
plblica.

Articulo 26. EI Estado organizaré un sistema de planeacién democrética del
desarrolio nacional Que imprima solidez, GiNEMIEMO, PENMANeNCie y equided o
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crecimiento de ls economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacion,

Los fines del proyecto nacional contenidos on esta Constitucion determinarén los
objetivos de la planeacion. La Planescion serd democritica. Mediante fa
participacion de |os diversos Sectores 30Ciales recogerd las sspiraciones y
demandas de la sociedasd para incorporarios al plan y los programas de
desamolio. Habré un plan nacional de desarrolio &l que se sujeterdn
obligatoriaments los programas de |a Administracion Publica Federal.

Anrticulo 32 pirrafo tercero. En tismpo de paz, ninguin extranjero podré servir en el
Ejéreito, ni en las fuerzas de policia o seguridad piblica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armads © al de la Fuerza Aéres en
todo momento, o desempefiar Cualquier cargo o Comision en elios, se requiers ser
mexicano por nacimiento.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXNI. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el dmbito federal.

Articulo 115. Los Estados sdoptarén, para su régimen interior, la forme de
gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrative, el municipio libre
corforme a las bases siguienies:

TESIS CON
FALLA D7 ORIGEN




Vii. (pérrsfo segundo) E! Ejscutivo Federsl tendré ol mendo de ls fusrza publics
on los jugares donde resids habilual © ransidoriaments.

Articulo 122. Definids por ol articuio 44 de esle ordenamiento is natursiezs
juridica del Disirito Federal, su gobiemo esté & cargo de los Poderes Federsies y
de los organos Ejscutivo, Lepisiativo y Judicial de cardcter local, en los téminos
de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asambies Legisistive, ol Jele de
Gobierno del Distrito Federal y ol Tribunal Superior de Justicia.

C. El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se sujetars a las siguienies beses:
BASE PRIMERA - Respecio a ia Asambies Legisiativa:

h) Legisiar en las materias Civil y penal; normar ¢l organismo prolecior de 08
derechos humanos, participacién ciudedens, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de ia propiedad y de COMErcio.

1) Normar la proteccién civil; justicia Civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de segurided prestados por empresas privades; la prevencidn y la
readaptacion social; is saiud y asistencia social; y ia previeion sociel.

BASE SEGUNDA - Respecto o Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

o) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de segurided publica, de
conformidad con of Estatuto de Gobierno.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds drgencs
judiciales del fuero comun:
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Il. La administracion, vigilsncia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de
los juzgedos y demés Organcs judicisles, estard a cargo del Conesjo de e
Judicatura dei Distrito Federal.

IV. Se fijardn los criterios conforme a los cuaies la Ley Orgénica establecers las
normas para la formacion y actualizacién de funcionarios, asicomo del desarmolio
de la carrera judicial.

BASE QUINTA - (Respecto a las autoridades administrativas):

D. El Ministerio Pabiico en el Distrito Federa! seré presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en ios érminos que sefiale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y ia Ley Orgénica respectiva determinarén su
organizacién, competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal serd aplicable respectc al Presidente de ios Estados
Unidos Mexicanos, io dispuesio en la fraccion VIl del srticulo 115 de esta
Constitucion,

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipaies
entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federsi en la planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115 fraccion Vi de esta Constitucién, en materia de
asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, transporte, agua potable y drenaje, recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiemos
podran suscribir convenios para 8 creacion de comisionss metropoiitanas en las
que concurran y participen con apego & sus ieyes.



Articulo 123. E! Congreso de la Unidn, sin contravenir & lss bases siguienies,
debera expedir ieyes sobre ¢i trabajo, ies cusies regirdn:

B.

Entre los Poderes de ia Unién, e Gobiemo del Disrito Federal y sus

trabajadores:

Xt Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica,
asicomo el personal de servicio eXierior, 80 regirdn por sus propias leyes.

2.2 Normatividad de la seguridad publica

LEYES FEDERALES

E

wn

~

0 ©

. Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articuios 103 y 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos
.Ley que establece las Normas Minimas sobre Readeptacion Social de

Sentenciados

. Ley para el Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federsl en

Materia del Fuero Comin y pera tode la Republica en Materia del Fusro
Federal

. Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Torturs
. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
. Ley General que establece las Bases de Coordinaciin del Sistema Nacional de

Seguridad Publica
Ley Federal contra la Delincuencia Organizade
Ley de la Policia Federal Preventiva
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LEYES LOCALES

. Estatuto de Gobiemo pars el Distritc Federal

Ley Orgénica de ia Administracién Publica del Dielrito Federal

. Codigo Penal para el Distrito Federal

Codigo de Procedimientos Penaies pare el Distrito Federsl.

. Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

. Ley de Justicia Civica para e! Distrito Federal

. Ley Organica de la Procuraduria Genersl de Justicia del Distrito Federal
. Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para ¢! Distrito Feders
10.Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

11.Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencis Familiar

12.Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal

O DN A W N

PLANES

1. Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006

REGLAMENTOS

-

. Reglamento de la Ley Orgénica de is Procuraduria Genersl de Justicia del
Distrito Federal

2. Reglamento de la Policia Preventiva dei Distrito Federal

3. Reglamento Gubsmativo de Justicia Civica del Distrito Federal

4. Reglas para la Aplicacitn de Correctivos Disciplinarios de la Policia del Distrito

Federal

5. Reglas para el Establecimiento y Operacion del Sistema de Carrera de 8
Policia de! Distrito Federai
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6. Regias pera ia integracion y Funcionamiento de is Comision Técnica de
Profesionalizacion para la Policia del Distrito Federal

7. Regiamento de la Ley de Asistencia y Prevencién de is Viclencis Familier

8. Reglamento de |a Ley de ia Caja de Previsién de la Policia Preventive del
Distrito Federa!

MANUALES

1. Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federsl
2. Manual Administrativo de la Policia Auxilisr

PROGRAMAS

1. Programa de Seguridad Publica para e Distrito Federal 1995-2000 *
2. Programa de Procuracion de Justicia pars el Distrito Federal 1995-2000 *
3. Subprograma Delegacional de Seguridad Publica

ACUERDOS

« Acuerdo del Jefe de Gobierno dei Distrito Federal por ol que se crea ¢ Consejo
Consultivo de Justicia y Seguridad Publica del Distrito Federal

« Acuerdo Mediante e! cusl se dan 8 conocer ias Bases pers la organizacion y
Funcionamiento de los Comités Delegacionsies de Segurided Publice, pera
que Funcionen como una instancis Colegiade de Consua y Participacion
Ciudadana en cada una de las Delegaciones del Depertamento del Distrito
Federal

Acuerdo nimero A/029/89 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se crea is Unidad de inspeccitn intlema de la Policia
Judicial y la Comisién Disciplinaria de la propia corporacién
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Acuerdo nimero A/012/90 dei Proawador Genersl de Justicia del Distrito
Federal por el que se dan instruccionss a los Agentes de ia Policia Judicial
Acuerdo nimero A010/82 del Procurador Genersl de Justicis del Disirito
Federal por el que se Esiablece el Sistema de Control de Servicios Privados de
Seguridad

Acuerdo nimero A/O011/84 del Procurador Genersl de Justicia del Distrilo
Federal en que se Establecen las Regias Generales del Tituio Noveno de le
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federsl

Acuerdo numero A/003/99 del Procurador Genersl de Jusiicia de! Distrito
Federal por el que se Establecen las Bases y Especificaciones para ia Atencion
y Servicio a la Poblacion, los Procedimientos y ia Organizacion de las Agencias
del Ministerio Publico

CONVENIOS INSTITUCIONALES

N

w

. Bases de Colaboracion que Celebran la Procuraduris Genera! de la Repubdlica

y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pera Fortalecer el
Combate a la Delincuencia y Abatir la impunidad

. Bases de Colaboracion que Celsbran ¢ Departamento de! Distritc Feders! a

través de la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federa! y ¢! Gobierno del Estado de México a través de la
Secretaria Genersl de Gobierno y la Procuraduris General de Justicia del
Estado de México, para Fortalecer la Segurided Publica, Combatic la
Delincuencia y Abatir la iImpunidad

Convenio Especifico de Colaboracion para Prevenir y Combatir ¢l Robo de
Vehiculos y Autopartes, Propiciar la Recuperacién de los Mismos y ia
Devolucion a sus Legitimos Propieterios, que Celebran ¢l Departamento del
Distrito Federal a través de su Secretaria de Seguridad Publics, e
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal y ol Gobierno del Estado
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de México 8 través de lo Secretaria General de Goblemo y ia Procuraduris
General de Justicia del Estado de México,

4. Convenio de Colsboracion Celebrado entre sl Procuraduria Genersl de la
Republica, la Procuraduria Genersl de Justicia del Distrito Federal y iss
Procuradurias Locales de iss Entidades Federatives pars la Ejecucion de
Ordenes de Aprehension y Detenciones, Celebrado en of Puerto de Mazatién

2.3 Cuerpos de seguridad publica

« Policia ministeris! (Nernada judicief)
Agrupamiento fuerza de tares (escudo)
Agrupemiento granaderercs
poniente (yeimo) y oriente (Quemero)
Agrupemiento helicépleros (condor)

Metropolitana  Agrupsmiento femenil (Ciens)

Agrupsmiento a cabsiio (Centauro)

» Policla preventiva Agrupamiento motopstrulles (potro)
AQIUpSMIento griss NASS Presidenciales (o)
Agrupsmiento eapecial (\orre)

Sectorial 51 Seciores de poiicie preventive

Policia suxilier
» Policia complemnentaria
Policis Bancarie ¢ industrial

= Servitios privados de seguridad

El mando supremo de los cuerpos de seguriiad publica corresponde al
Presidente de la Republica, y la prestacion del servicio, al Gobierno capitaling,
por conducto de su Secretaria de Seguridad Publica y & ls Procuraduria Genecal
de Justicia en ios respectivos émbitos de su competencia.
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En 2000, los cuerpos de seguridad publics del Disrito Federal operaron con ios
siguientes recursos humenos y maelerisies: la Policia Preventiva, con 24500
elementos y 4900 vehiculos; ia Auxiliar, con 31600 slementos y 330 vehiculos; le
Bancaria e Industrial con 13300 elementos y 170 wehiculos; ia Policia Judicial,
con 3100 elementos y 1200 vehiculos. Es decir, los cusrpos de segurided publica
operaron con aproximadamente 72700 elemenios y 8600 vehiculos.

Los cuerpos de seguridad puablica, en 2000, astendieron 637 unidedes
habitacionales, 1376 colonias, 158 barrios y 91 pusbios; 212 oficinas de correos y
telégrafos, 277 hospitales; 154 estaciones del metro; 7 centrales camioneras y
ferroviarias; 7,662 instituciones educativas, 792 centros Ce esparcimiento;
asicomo diversos Centros Comercisies y smpresas industrisles.

Los elementos de los cuerpos de segurided publica del Distrito Federal,
independientemente de ias obligaciones que establecs la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras leyes especiaies, deben:

1. Actuar dentro del orden juridico.

2. Servir con fidelidad y honor & la sociedad.

3. Respetar y proteger los derechos humanos.

4. Actuar con decision y sin demora en ia proteccion de personas y bienes.

5. No discriminar @ las personas por razén de razs, religion, sexo, condicion

social, preferencia sexual, ideologia politica o por cusiquier otro motivo.

6. Desempefiar con honradez, responsabilided y veracidad o servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, ni hacer uso
de sus atribuciones para lucrar,

. Observar un trato respetuoso con ias Personss 8 quienes brinden servicio.

Prestar auxilio 8 quienes estén amenazados de peligro personal y/o solicitar

sefvicios médicos de urgencia, cusndo las personas se encueniren herides o

enfermas de gravedad, dando aviso & famiiiares © conocidos de aquéilies

@ ~



8. Usar el equipo a su cargo con cuidado y prudencia.

10.Recurrir a medios no violentos antes de empiesr la fuerza y les armas.

11.Veiar por is vida @ integridad fisica y proleger ios bienes de las personss
detenidas o que se encueniren bajo su custodia.

12.No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos CruUSies O inhumenos a ias personas
que se encuentren bajo su custodia. En caso de tener conocimiento de tales
actos, deberin denuncisrio inmediatamente.

13.0bedecer las érdenes de sus superiores jerdrquicos y cumplir con todes as
obligaciones que tengan & su Cargo, siempre y cuando la eecucion de éstas o
el cumplimiento de aquélias no signifique ia comision de un delito.

14.0bservar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que e
encuentren bajo su mando, con 8pego a las NOrMas disciplinarias aplicables.

15.Guardar reserva y confidencislidad respecto de ias 6rdenes que reciben y la
informacion que obtengan en razén dei desempefic de sus funciones, saivo
que la ley les imponga actuar de olra maners.

16.Asistir a los cursos de formacion policial.

17.Actuar coordinadamente con Olr8s cOTporacionss y brinder ol apoyo que
legaimente proceda.

COORDINACION ENTRE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

La Procuraduria y el Gobierno del Distrito Federal, & través de su Secretaria de
Seguridad Publica, en el émbito de sus competencias, deben coordinarse
operativa y administrativamente, de esta manera:

1. Creando sistemas para el intercambio de informacién en o desarrolio de sus
actividades y en |a seleccion de su personal.

2. Cooperando en la instrumentacién de operativos policiacos.

3. En el intercambio académico y de experiencias.
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4. Estableciendo las bases mediante las cusies, ia policis dependienis de ia
Secretarla de Seguridad Publica, actua bajo ef mando de i Procuraduria on ie
averiguacidn o parsecucion de un delito.

5. Para participar en ¢! Sistema Nacionai de Seguridad Publica.

6. En la actualizacion de! registro del personal policial y de seguridad (Registro de
Datos y Fotografias Digitalizadas de los Elementos de Seguridad Publica)

7. Para desarroliar mecanismos de coordinacion, informaciin y colaborecion con
las policias federales y estaisies, en ia prevencion y combate al delito.

8. Para mejorar |a red de radiocomunicacion: permitic une cobertura total sobre la
zona metropolitana y vinculsr las frecuencias de radiocOMUNICACIOn entre los
cuerpos de seguridad publica.

S. En el estudio y avance de !a normatividad y los convenios de colaboracién, @
fin de participar en el disefio en una politica criming! con visién metropolitana;
desarroliando los programas que permitan agilizer la instrumentacion de las
acciones que conjuntamente lieven a cabo los cuerpos de ssguridad publica en
el marco de la Comision Metropolitana de Seguridad Publica.

En esta testura, los cuerpos de seguridad publica deben coopersr con las
autoridades penitenciarias del Distrito Federal, en la vigilancia y segurided
exterior de los Centros de Reclusion y en los operativos destinedos a! trasiado de
reclusos o internos; asicomo con los Jefes Delegacionaies, en ios denominados
"Subprogramas Delegacionales de Seguridad Publica®.

POLICIA MINISTERIAL (LLAMADA JUDICIAL)
Este cuerpo de seguridad publica se encerga de investigar ol delito, localizer y

perseguir a los delincuentes. Su tares no es prevenic delitos: su intervencion se
justifica cuando los hechos punibles ya se han cometido.



La Jefatura General de ia Policia Judicial del Distrito Federal @s la que imegra y
organiza a esa policia y cuenta con ias Unidedes Adminisiratives siguientes: 8)
Estado Mayor de ia Policia Judicisl; b) Direccion General de investigacion
Criminal en Fiscalias Centrales; y c) Direccién General de investigacién Criminel
on Fiscalias Desconcentradas.

El Jefe General de la Policia Judicial ejerce por si 0 8 través de ios servidores
publicos que ie estén adscritos, las siguientes atribucionss:

1. Designa ai Coordinador de los Servicios de la Policia Judicial ante lss
Agencias investigadoras.

2. Participa en |a elaboracion de los proyectos de NOrmas peneraies que reguian
la actuacion de los agentes de la policie judicial.

3. Dicta medidas para que las investigaciones se lieven a cabo bajo ef codigo
ético, en forma cientifica y de maners que se sprovechen (08 recursos
humanos, materiales y tecnologicos a su cergo.

4. Ejecuta, por conducto de los elementos de la policia judicial, las érdenes de
presentacion, comparecencia, sprehension, reaprehensién, Cateo y detencion.

5. Instruye a los agentes de (s policie judicial sobre las scciones Que les ordene o

Ministerio Publico para Ia debida investigacion de los delitos, y en su caso,

para acreditar la probable responsabiiidad del indiciado.

Se entaza con ia Policia Judicial Federal y de las Entidades Federativas para la

mejor procuracion de justicia, en los términos de las bases, convenios o

instrumentos de colaboracion celebrados.

Vigila que durante el desarrolio de las investigaciones, los agentes de la policia

judicial, se apeguen a los principios de sctuacion, que establecen la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Feders! y las demés disposiciones aplicables.

8. Opera una base de datos para e adecundo control de las investigaciones
realizadas.

o
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9. Planeg, coordina y dirige ia operacion del grupo de agentes de la policie
judicial destinados & la reaccion inmediata (GERI) en las situaciones de
emergencia o gravedad.

10.Coordina el servicio de seguridad & las personas prestado por los agenied de
la policia judicial.

11.Vigila que se atiendan de inmedisto, las liamades de auxilio de la comunidad.

12.Lleva el control de radio de la guerdia de agentes.

13 Mantiene la discipline entre los agentes de la policia judicial, sin peruicio de
las atribuciones que correspondan a otras Unidades Administrativas.

14.Formular la relacion de ios agentes de la policia judicial que se hayan hecho
merecedores a condecoraciones, estimuios y recompensas, en los términos de
las disposiciones aplicables.

POLICIA PREVENTIVA
Son funciones de la policia preventiva:

1. Mantener el orden publico.

2. Proteger la integridad fisica de las personas, de sus propiededes y derechos

3. Prevenir la comisién de delitos e infracciones @ los regiamentos gubemativos y
de policia.

4. Colaborar en la persecucion e investigacion de los delitos.

5. Auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres.

6. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y & sus cémplices;
en situaciones urgentes y a peticion de parte interesada.

7. Aplicar el Reglamento de Trénsito del Distrito Federal.

8. Detener y presentsr ante el Jusz Civico 8 los infractorss flagrantes en los
términos del articulo 70. de! Reglamento Gubemativo de Justicia Civica pera el
Distrito Federal.



9. Notificar citatorios y sjecutar érdenes de presentaciin que 88 diclen con motivo
del procedimiento que establece el Regiamento antes mencionado.

10.Traslader y custodiar @ los infraciores @ 108 lugares destinados pera of
cumplimiento de arrestos.

Los elementos de la policia preventiva deben portar identificacion oficisl y
exhibirla &l ejercer sus funciones y tienen obligacion de portar jos uniformes,
insignias, divisas y ¢! equipo reglamentaric correspondients, estd estrictamente
prohibido portarios fuera dei servicio.

La policia preventiva esta organizada territoriaimente en tres regiones operstivas:
norte-centro, oriente-sureste y poniente-suroeste, que cubren las 16 delegaciones
a través de 51 sectores base y auxilieres y 8 agrupamienios en 721 zonas de
patrullaje.

Estos agrupamientos son:

1. Fuerza de tarea (indicativo escudo) Instrumentado para buscar artefactos
explosivos y laborar en zonas de siniestros, con apoyo de Perros entrenados.

2. A caballo (indicativo centauro) Realiza patrullsje & cabelic y efectie

remisiones como policia preventivo, es decir, despliegs acciones de prevencion

en actos masivos.

De helicépteros (indicativo condor) Realiza acciones de prevencion en lugares

de dificil acceso y auxilia en casos de extrema urgencia.

4. Femenil (indicativo cisne) Regula la vialidad, por tanto, esté autorizado para
levantar infracciones al Reglamento de Trénsito. También se ha asignado a la
proteccion escolar.

5 De granaderos zonas ponients y oriente (indicativo yeimo y guerrero,
respectivamente) Policia de disuasién, evita que ias multitudes provoquen
violencia o desorden. Pastrulia zones de robo y remite ante las autoridades
correspondientes, en casos de flagrancia.

w
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6. Do motopatrulias (indicativo potro) Verifica iss Causas de Caos visl, delects
irreguiaridades en ios conductores. Estd autorizado pers levaniar infraccionss
por violaciones s Reglamento de Tréneito. Se les he destinado patrulies
scolbgicas pare sancionar por iss infraccionss 8l Programs “Hoy no circuls® por
la emision de humos contaminanies.

7. Gruas de rutas presidenciales (indicativo gato) Especisiizado en trasiader al
Presidente de la Republica por las diferentes arterias capitalinas, bioqueando ¢
improvisando el trénsito vehicular, @ fin de eviter emboscades.

8. Especial (indicativo torre) Encargado de proporcionar ef servicio de segurided
personal -escoltas- a servidores publicos de alto hivel.

POLICIA COMPLEMENTARIA

La policis complementaria. que integra & la Policia Auxilisr y & la Bancaria @
Industrial, dessmpefia sus funciones bejo 8! mando y direccién de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federa! y contribuye en las taress de seguridad
publica con operstivos especificos y en miduios de vigiancia y suxiis a8 I8
comunidad, aunque su tarea principal es brindar ¢l servicio de segurided privade
en mas de 7,500 comercios, bencos, unidades habitaciones, eepectécuios
publicos e industrias, entre otros.

Los servicios de la policia compiementaria en segurided privade e realizen
mediante contratos que celebran la empresa u organismo publico solicitante y las
Direcciones Generales de la policia compiementaria correspondiente.

Los ingresos que se generan por 08 servicios prestados por e policia
complementaria deben enterarse en ia Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal.
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SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

Ademids de cumplir con |as disposicionss de la Loy Federal de Armas de Fusgo y
Explosivos, los particuiares que prestan servicios de segurided, proleccion,
vigilancia o custodia de personss, hugares o establecimientos, de biense o
valores, incluidos su trasiado, deben ablener autorizacién previa de la Secretaria
de Gobernacion, cuando 08 servicios comprendan variss Entidedes Federatives;
0 en su caso, de la Secretaria de Seguridad Publica y de ia Procuraduria
capitalina, cuando los servicios se presten sdio en el Distrito Feders)

Los servicios privados de seguridad son auxiliares & ia funcién de segurided
publica, sus integrantes deben cosdyuvar con las instituciones de seguridad
publica en situaciones de urgencia, desasire o cuando asi lo solicite ia autorided
competente. Sin embargo, estén impedidos para ejercer las funciones que
corresponden a las autoridades de seguridad publica.

Comresponde al Estado la normativided y el control de estos setvicios de
seguridad y solo pusden prestarse en las siguientes modalidades: a) Proteccion y
vigilancia de personas o bienes fuers de lss dreas publicas; b) Trasiado y
custodia de fondos y valores y, ¢) INvestigaciones eNCaminaias & proporcionar
informes sobre {08 antecedentes, solvencia, locslizacién o actividedes de
personas.

Los particulares que se dediquan a s prestacion del servicio privado de seguridad
deben sujetarse a ios siguientes linesmientos:

1. Stlo pueden prestar aste servicio personas fisicas © moraies de nacionelided
mexicana que hayan obtenido la sutorizacion y el registro correspondiente ante
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federsl. Toda solicitud de
registro debe hacerse dei conocimiento de la Unidad Administrativa Federal

ey
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competente en materia de proleccion ciudadans, ls cusl debe formular las
observaciones que estime pertinentes.

. Esta prohibida ia realizacién de funciones que constitucionsl 0 legaimente sean

competencia exclusiva de ios cusrpos de seguridad publics o de las fusrzas
armadas.

. Cuando en ef desempefic de sus funciones conczcan hechos Que

presumiblemente sean constitutivos de delito, io deben hacer del conocimiento
inmediato de la autoridad competente.

. Esta prohibido usar en su denominacion, razén social 0 nombre; papeleria,

identificaciones, documentacion y demés bienes de la negociacién, las
palabras de “policia”, ‘agentes’, “investigadores’ o cualquier olro que derive de
los anteriores o0 que pueda dar a entender una relacion con autoridades o con
los cuerpos de seguridad publica. El término “seguridad” solsmente puede
utilizarse acompafiado del adjetivo “privada’.

En sus documentos, bienes, insignias e identificacionss no pueden user
logotipos oficiales, ni el escudo o los colores nacionales, tampoco pueden
utilizar escudos o banderas oficiales de otros paises. Esté prohibido ol uso de
todo tipo de placas metsiicas de identidad.

Solo pueden utilizar uniformes, insignias, divisas © equipos diferenciables de
los que reglamentariamente corresponden usar a los Cuerpos de saguridad
publica 0 a las fuerzas armadas, en forma tal, que a simple vista, no exista la
posibilidad de confusion.

Las personas que intervienen en la prestacion de servicios privados de
seguridad deben cumplir con los requisitos de seleccion, capacitacion o
adiestramiento que a! efecto sefiale la Procuraduria; a excepcion de aquellas
personas que desempefian funciones de carécter estrictamente administrativo
0 ajenas a los servicios privados de seguridad.

Deben llevar un regisiro de su personal, debidamente autorizado por la
Procuraduria capitalina. Todas las altas y bajas de persons! deben notificarse
personaimente a dicha dependencia.



2.4 Procuracion de Justicia

Procurar justicia es una de las més importantes actividades de! Estado, qus se
lieva a cabo 8l realizar acciones en la aplicacién dei derecho, en ios casos
concretos que corresponde conocer of Ministerio Publico. Esta institucion,
dependencia de! Estado, con sus stribuciones constitucionsies en maleria de
persecucion del delito, es la razon de la existencia de la Procuradurie Generat de
Justicia de! Distrito Federal y que comprende al Ministerio Publico y todes las
unidades administrativas de apoyo & asta institucion.

Para que la procuracion de justicia constituya el medio por 8l que se cumplen los
fines del derecho, debe estar sometida a la normativided legal, que constituye el
marco juridico que la reguia y el espacio concepiual Gue le otorga ol derecho pars
el desarrolio de |as atribuciones del Ministerio Publico, que se proyectan en muy
diversas lineas de naturaiezs juridics.so

El Mirusterio Publico @3 una institucion juridica dependients del titular del poder
ejecutivo, cuyos funcionarios inferviensn en representacion del interés social, en
el ejercicio de la accion penal, la persecucion de los probables autores de los
delitos y la tutela social y en todos aquelios casos ordenados por [as leyes.s

El articulo 21 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos ordena
que la persecucion e investigacion de los delitos compete al Ministerio Publico, el
cual debe auxiliarse de una policia que esté bajo su autoridad y mendo inmediato.

La Ley Organica de la Procuraduris General de Justicia del Distrito Federa! tiene
por objeto organizar @ esa institucin, para @ despacho de los asunios que af

50, Lombarde, Mendez Femendo. £ Wrustarie Pubine en of Disvile Federsl. PGJOF-UNAM, Minies, 1987, pigire 48.
51. Cobn. Sénchaz Gullermw. Devecko dssicare de Pecadimisrtm Ponsiss. disre eumta adaidn, Pomin, Miine, 1889,
pagne %6
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Ministerio Publico stribuyen ia Conetitucion federal, ol Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la propia Ley Orgénica y otras disposicionse aplicables.

Esta institucion esté a cargo del Procurador que 8jerce sutoridad jerdrquica sobre
todo el personal. El articulo 20 de ia Ley Orgdnica en cita, faculta a su tiluler pers
expedir acuerdos, circulares, instructivos, beses, manusies de organizecién y
procedimientos conducentes sl buen despachc de las furcionss de la
Procuraduria.

Ei articuio 10 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal dispone que el
Ministerio Publico del Distrito Federal seré presidido por un Procurador General
de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
con la aprobacion del Presidente de la Republica.

Son funciones del Ministerio Publico en el Distrito Federal:

« Perseguir los delitos de! orden comun cometidos en el Distrito Federal.

« Velar por ia legalidad y por sl respeto de los derechos humanos, en la eslera
de SuU competencia, 88i COMO Ppromover i pronta, compiets y debide imparticion
e justicia.

« Proteger los derechos e intereses de 108 MENOres, INCAPECSS, SUSENISS,

ancianos y ofros de carécter individual o social, en general, en ios términos que

determinen las leyes.

Realizar estudios, formular y ejecuter lineamientos de politice criminoldgics y

promover reformas que tengan por objeto hacer més sficiente la funcién de

seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la Procuracion e imparticion
de justicia.

« Las que en materia de segunded pibiice le confiere le Ley de Segunded
Publica del Distrito Federal.
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o Participar en la instancia de coordinacion del Distriio Federsl en el Sislems
Nacional de Seguridad Publice, de scusrdo con ia ley y demds normes que
reguien |a integracion, organizaciéon y funcionamiento de dicho sisiema.

* Realizar estudios y desarroliar programas de prevencion del deiito, en ol dmbito
de su competencia.

* Proporcionar atencion @ las victimes o 108 ofendidos por ef delito y facilitar su
coadyuvancia.

o Promover la participacién de /s comunidad en los programas de su
competencia, en ios 1érminos Que ios mismos sefialen.

o Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de ia compatencia
de ésias, en los términos de los convenios, bases y demds instrumenios de
colaboracién celebrados al efecto.

o Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

Sus funciones indagatorias y persecutorigs son:

« Recibr denuncias y querellas sobre acciones u Omisionss que puedan
constituir delito.

o Investigar los delitos de! orden comun con ia ayuda de sus auxiliares y otras
autoridades competentes, tanto iocales como federales, en (0s términos de los
convenios de colaboracion.

o Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo de! delito y
la probable responsabilidad que corresponda, asicomo Is reparecion de los
dafios y perjuicios causados.

o Ordenar la detencion y, en su caso, la retencién de los probables responsables
de la comisién de delitos en los términos previstos por ol articulo 16 de la
Constitucion federal.

o Asegurar los instrumentos, hueilas, objetos y productos del delitos, en los
términos que sefialen las normas aplicables.

52 Anticuio 2 de is Ley Orgéneca ce is Precursiuris Genersl ée Jushcis @u Disie Feswel.
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Restituir provisionsimente y de inmediato &l ofendido en el goce de sus
derechos siempre y cusndo No 8 afecte 8 terceros y esté acreditado ¢l cuerpo
del delito de qus e trate y, 6n Caso de cONSiderarss NECESErio, ordenard que
el bien se manienga & disposicidon del Ministerio Pablico, exigiendo o
otorgamiento de garantiss que, de ejercitarse la accion penal se pondrin a
disposicion del drgano jurisdiccions).

Conceder la libartad provisional a los indiciados en los términos previsios por
la fraccion | y el penGitimo pérrafo del articulo 20 de la Constitucion federal.
Solicitar al 6rgano jurisdiccional ias Ordenes de cateo y ias maedides
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de los
dispuesto por ia Carta Magna.

Promover la conciliacion en los deiitos perseguibles por querelia.

Determinar el no ejercicio de la accion penal cuando asi proceda conforme 8 ia
ley.

Poner a disposicion del Consejo de Menores a los menores de edad que
hubiesen cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por la
leyes penales.

Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del drgano
jurisdiccional cusndo se deban aplicar medidas de segurided, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas
aplicables.

Ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente y solicitar las
ordenes de aprehesion, COMParecencia y presentacion.

Poner a disposicion de la sutorided judicial, ias personss detenides y
aprehendidas dentro de los piazos establecidos por a ley.

Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias conducentes pars
la debida acreditacion del delito, ia responsabilidad penal y justificar ia
reparacion del dafio.

Formular conclusiones y solicitar la imposicion de penss y medides de
seguridad que correspondan y ol pago de la reparacion de ios dafios y



perjuicios o, #n su Caso, plantear las causas U8 enciusion del delo © les Que
extingan {a accion penal.
¢ Impugnar en los términos previstos por ia ley, les resoluciones judicisies que, 8

$U juiCio, CaUSen agravio 8 ias personss cuys representacion comesponds ef
Ministerio Publico.sa

Sus atribuciones en materia de derechos humanos, son:

s Promover enire los servidores publicos de la Procuraduria, una cultwrs de
respeto a 108 derechos humenos.

Atender las visitas, quejas, propusstas de conciliacién y recomendacionss de
las Comisiones de Derechos Humanos.

s Coordinarse en el 4mbitc de su competencia con las Comisiones de Derechos
Humanos para procurar ! respecto a dichos derechos.

Recibir las quejas que formuien directamente los particulares y derles
atencion.s

Sus funciones en materia de politica criminolégica, son:

« Recabar, sistematizar y analizar ia informacién generads en maleris Ge
incidencia delictiva.

Promover las reformas juridicas en el #mbito de su competencia y las medidas
que convengan para el mejoramiento de la seguridad pibiica y de ia
procuracion e imparticion de justicia.

Investigar y determinar ias causes que dan origen 8 los delitos, precisar los
lugares de su comision, desarroliar estadisticas criminales y conocer of impecio
social del delito y su costo.

53 Articuios 3y 4 de is Ley Orgdnice de i Precustvrie Generl de Justion gul Dty Feserel.
54. Articuio 6 oe le Ley Orgiruce de s Precurasiuria Genoval ge Justing Sul Oudty Fesenl.



Promover la formacion profesionsl y of mejoramiento ds instrumentios
administrativos y tecnologicos para le investigacién y persecucion eficaz de os
delitos.

Estudiar y analizar lss medides de politica criminolégice sdoplades en olras
ciudades, tanto de la Republica Mexicana como del exiranjero, ¢ inlercambier
informacion y experiencias sobre ests meleria.

Participar en el disefic de los proyecios del Plan Nacionsl de Desarrolio y de
los programas correspondientes en ios iérminos de les normas aplicables.
intervenir en |a evaluacion del cumplimiento de los programas de procuracion
de justicia en ef Distrito Federsl.ss

Sus atribuciones en materia de prevenciin del delito, son;

Fomentar la culiura preventiva de la ciudedania, involucrar al sector publico y
promover la participacion de l0s seciores socis! y privedo.

Estudiar las conductas antisocigies y 08 factores Que las propician y elaborer
programas de prevencion del delito, en o &mbito de su competencia.

Promover el intercambio con otras entidedes federstivas e instituciones
nacionales e internacionales de canscier publico o Privado pera la cOOPeracion
y fortalecimiento de acciones en maleria de prevencion del delito.ss

Sus atribuciones en materia de servicios @ la comunided, son:

$5. Articuio § de la Ley Orgéeuce ¢ Is Precursiuria Genevel o Amiels éu) Olairte Fesionl.

E

Promover y desarrollar programas de colaboracion comunitaria pars mejorar ol
desempefio de I8 institucion.

Proporcionar orientacion juridica a los miembros de is comunided, para el
mejor ejercicio de sus derechos.

Articuto 10 G i Ley Orgénice de is Precuraturis Gerensl da Asiaip @ui Disile Fesarst.



o Promover acciones qQue mejoren la atencion a la comunided por parte de los
servidores publicos de |a Procuraduria.

o Brindar informacion genersl sobre sus SIDUCIONSS Yy SErviCiOs, BsiCOMO
recoger |as opiniones de la poblacidn en tomo a la procuracion de justicia.s

2.5 Administracion de justicia

La administracién de justicia, en un sentido amplio, incluye 8! servicio publico de
procuracion de justicia y al de imparticién de la misma, entendiéndose el servicio
publico de procuracidn de justicia como la activided del estado destinada &
satisfacer la necesidad colectiva, de que un 6rgano del mismo, promueva y vigile
la correcta aplicacion de la ley y por imparticion de justicia, la funcidn del Estado
consistente en resoiver controversiss aplicando ls norma juridics el caso
concreto La administracion de justicia es un servicio publico propio y exclusivo
del Estado que no puede CONCESIONArse, Ni sor obieto de Prestacion por parte de
los particulares en ningun caso, séio of Estado puede prestar e! sefvicio publico
de administracion de justicia, a fravés del Ministerio Publico, el de procuraciéon de
justicia, y por medio del 6rganc jurisdiccional, @ de imparticion de justicia.m

En un sentido estricto, la administracion de justicia, sdlo comprende la funcién de
imparticion, es decir |a de declarar y aplicar ol derecho 8 un Caso concreto:
jurisdiccion. Este servicio del Estado, se delega 8 los tribunaies y jueces.

Sefala el articulo 17 de la Constitucién federal: “Toda persona tiens derecho &
que se le administre justicia por tribunales que estarén expeditos para impartiria
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoiuciones de
manera pronta, compieta @ imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales®.

57 Mhmmmﬂahuym.hhwu““.&“ﬂ
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La funcién judicial la delega el Estado en un servidor publico encargado de aphicsr
sl derecho en un determinado proceeo. El articuio 108 de la Carta Magne,
pstipuls que son servidores publicos 08 miembros del poder judiciel de! Disirito
Federal.

Desde el punto de vista doctringrio, ia jurisdiccion, se clasifica en: civil, penel,
laboral, etcéters, de tal maners Que segun este crilerio, hebrd (entas
jurisdicciones como materias existan. También, es clasificade en preventiva y
sancionadora, segun se trate de imponer una medide de seguridad 0 un pena 8l
infractor.se

Segun Fenech, ia jurisdiccion en materia penal es le potesiad soberana de decidir
en un caso concrelo sobre ia actuscion de una pretension punitive y la 0o
resarcimiento en el caso, de scuerdo con las NOMes juridicas, ejeoutando las
penas en la sentencia, funcién que se garantizs mediante la reserva de su
ejercicio exciusivo 8 los Organos jurisdiccionales del Estado, instituidos con sus
garantias de independencis ¢ imparcialided (tribunaies penaies), y i cbaervecion
de determinadas normas que regulan ia conducta de aquelios y de los demds
sujetos Cuyos actos SOn NECEsErios y convenienies para o cumplimiento de s
instruccion (proceso penal)o

Por mandato constitucional, la imposicion de las penes @8 propia y exclusiva de la
autoridad judicial.

El poder judicial de! Distrito Federal se sjerce por ios tribunaies que establecen
las leyes. La independencia de ios magisirados y jusces en ol ejercicio de sus
funciones esta garantizada por la Constitucion federsl y por la Ley Orginica del

50 Colin, Sénchaz Gullermo. Op. C, pdgine 108,
60 Chedo por Calin, Séncheg Gullerme. Op. CI., plging 101,
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Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal, ies cusies esiablecen iss
condicionss pars ol iINGreso, formacion y parmansncie de 108 servidores publicos
encargados de esa funcion e

Ls administracion e imperticion de justicia en e Distrito Federal corresponde al
Tribunal Superior de Justiciaw E| ejercicio jurediccional del orden comun
corresponde & los Magistrados, 8 l0s jusces de |0 civil, de lo penel, de |0 familiar,
del arrendamienio inmobiliario, de lo concursal, de inmatriculacion judicial, de
paz, al jurado popular, ai presidente de debsies y & i08 drbitros.e

Son auxiliares de [a sdministracion de justicia: a) La Subsecretaria de Gobiemo
del Distrito Federa!; b} EI Consejo de Menores; c) E! Registro Civil; d) E| Registro
Pablico de Ia Propiedad y del Comercio; o) Los peritos médico legistes; ) Los
intérpretes oficiales y demds peritos en las ramas encomendedes; g) Los sindicos
e interventores de concursos y quisbras; h) Los albacess, interventores
depositarios, tutores, curadores y Noterios; i) Los agenies de la policia preventiva
y judicial; y j) Los demés que |a ley les confiera ese carbcier.s

Comresponde a los Tribunaies Penales del Distrito Federsl deciarar cuéndo un
hecho ejecutado s o no delito y sobre la responsabilided o imesponsabilided de
las personas acusadss, asicomo aplicer las sanciones correspondientes.ss Los
Tribunales y jusces penaies no pueden, bejo NINGUN pretexio, apiazer, demMorar,
omitir o negar la resolucion de las cusstiones que legaimente haya sido sometides
8 Su conocimiento.es

61, Articuio 118 fraccidn i @9 i Canatiuciin Pelties @0 les £0aies Uniges Muminenss
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La relacion que existe entre la imperticion de justicia y |a segurided publice o8
evidente: aquélla es uno de (08 pilares fundamentaies pars Que se evile la
insegurided publica. La ineficiencia del servicio acarmes impunidad e inssgurided
publica.

Es mucho lo que se tiene que trabajar en este rubro, la eficacia y eficiencia de la
administracion de justicia es poco atendide; s critica mucho la profesionalizecion
de los servidores publicos encargados de la funcién poiicial y los de (8
procuracion de justicia y se dejs de lado la actuaciones de ios jueces, tal
pareciera que silos todo lo hacen correctamente, pero no 88 asi.

Analicemos esta situacion: de los delitos que son denunciados, pocos son ios Que
llegan a consignarse ante los jusces y de é3t0s, menos son aun los que llegan a
sentencia y de estos Uftimos, los que se ejecuten eficientemente son minimos.
£queé es lo que esto conileva?, sin duda aiguns a la impunidad y en consecuencia
a la insegurided piblica.

Dejando @ un lado las causas legitimas en las que 88 absusive al probable
responsable, o en [as que las personas evadidas NO 58 Presentan més 8 su juez,
por causas fuera del sicance de las autoridades; ;cubniss personas no son
condenadas o procesadss por actuaciones negligentes o ilicitas del mismo
personal del poder judicial? No exisie un real control sobre las actuaciones del
personal del poder judicial, ;es eficaz el control que ejerce ¢l Consejo de la
Judicatura? consideramos que no, ya qQue son muchas las funciones que realiza y
es totaimente insuficiente en |a revision exhaustiva de los expedientes y
situaciones juridicas que se plantean ante los juzgados y tribuneles. Como no se
descarta la corrupcion e ineficiencia de los cuerpos policiacos y del personal de la
Procuraduria, tampoco se descarta por cuanto hace 8i personal del poder judicial,
en todos sus niveles.

[ s coy
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2.6 Sistema penitenciario y readaptacion social

La penologia es una rama del derecho penail que tiene como objetc o esludio de
las penas, medidas de seguridad y Sisiemas penienciarios. o

Una rama importante de ia penologia es |a ciencia penitencieria, misma que se
encarga del estudio de la pens de prision, su aplicacidn, sus fines y sus
CONSeCcUeNCias e

El derecho penitenciario es el conjuro de nommas juridicas que reguian la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, 0 sea la relecion jridica que se
establece entre el Estado y el intemo.

Las ciencias como la psicologia forense, la sociologia criminal, la antropologie
criminal, |8 psiquistria crimingl, etcétera, presian auxiio pera obtener (a8
readaptacion social de! sentenciado. Ei derecho penitenciarnio y ia criminologis se
complementan, las dos ciencias persiguen la readaptacién socisl de quienes a
cometido delitos.

La pena es el medio idoneo que tiene la sociedad a travée del Estado, pera
prevenir y sancionar conductas reconocidas como ilicites. Segun Casteliancs
Tena, es el castigo legaimente impuesto por ¢ Estado al delincuente, pera
conservar el orden juridico.e

El fin Ultimo de |a pena es ia salvaguarda de la sociedad. Para conseguiris debe
ser intimidatoria o preventiva, @s decir, evitar ia delincuencie por el temor de su

67 Da P Refael, Refael de Pra Vars. Docieneno e Deechs, vigeaimesunts euleidn, Permin, dise, 1907, pdgings 401,
68 Castelence. Tens Fermanto. Linasrvarées Elsmartstis €0 Dusesthe Punl, Sginimasstng afiniin, Perrie, Miiee, 1087,
pogna M7

6¢ Castelioncs, Tene Fernendo. Op. CIt., phgire 318.



(3]

aplicacion, ejemplar, al servir de sjempio a los demds y no sbio 8l delincusnie,
para que todos advierian la efectividac de la amenaza estatal; comectiva, o
producir en el penado ia readaptacidn a Ia vida normal, mediante 08 tratamientos
curativos y educacionaies adecusdos, impidiendo 8si la reincidencia;
ehminatoris, ya sea temporal o definitivaments, segun el condensdo pueda
readaptarse a la vida social 0 se trate de sujelos incorregibles; y jueta, pues e
ijusticia acarrearia males mayores, no $4lo con felacion a quien sufre
directamente la pena, sinc para todos los miembros de la colectividad ol esperar
que el derecho realice elevados vaiores ante ios cusies destacan la justicia, la
seguridad y el bienestar social.7ro

Carlos Daza, advierte que |8 diferencia enire pena y medida de mwido&, o8 que
la pena se fundamenta en e! acto cometido y su base es la cuipabilidad; en ia
medida de seguridad el sustento es la peligrosidad, la probabilidad de que en ol
futuro se cometa un delito, precisamente ese s ol fundamento de ia medida de
seguridad. impedir que esa persona cometa el delito y de shi su funcitn
preventiva.n

El delito es un fenémeno que altera la vida de la comunidad social no s6io on ¢
momento en Gue s& comete $iNO POr SusS CONSBCUSNCias on la vida y el progreso
individual y colectivo, ya que impide e! desarrolio de una convivencia social
acorde a los valores que la rigen. Desde el punto de vista social, el individuo que
comete un delito posiblemente presente sintomas de desadaptacion que o
obligan a rechazar los cuadros y vaiores de la comunidad a la cua! pertensce.
Para ello deben existir un conjunto de actividades bien deserroliadas a favor de
los reclusos (actividades laborales, educativas, culturales, deportivas, recreativas,
médicas, psiquiatricas, religiosas, asistenciales, sociales, etodtera) dirigidas & la

70 Casislorws. Tors Famango. Op. CF., n—-m,m
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reeducacion y a la recuperacion del 160 y 8 su reincorporacion a la vids socis! con
el fin de combatir su reincidencia y favorecer asi la readaptacion social.

E! Estado no soio tiene la responsabilided de hacer cumplic sus normas y
sancionar penaimenie @ sus iransgresores, $inc Que tiens ia obligacion de
proporcionar los medios de educacion, capaciacion y trabaio para 108 iMermnos,
asicomo disponer de (os establecimientos adecusdos y de! persongl penitencierio
idoneo para tales tareas.

Los sistemas penitenciarios son todos los procedimientos ideados y lievados 8 la
practica para el tratamiento, castigo y cofreccion de todos aquelios que han
violado la norma penal. Histéricamente han existido Cinco sistemas penitenciarios:

py

. Filadélfico o celular: Prevenia el asislamiento continuo de los detenidos de
peligrosidad mayor para aicanzar el arrepentimiento en la Caima contempiative
mas absoluta. Para los presos de menor peligrosidad estaba previsio e
ocupacion en trabajos Utiles para ia comunidad.

. Aubum y Sing-Sing, Nueva York: En ! dis se desempefisbs ¢! trabajo bajo un
estricto rigor disciplinario y en el silencio més absoiuto; de noche regia un
aislamiento en paquefios cusrtos individuales.

3. Reformatorios: Es una forma de discipling especial pera adolescentes y
jovenes adultos, de los 16 a los 30 aflos, CONCeNados POr sentencias
indeterminadas dentro de limites minimos y méximos de pena, en ¢l cus! era
previsto y regulado un tratamiento progresivo para estimular al méximo, en of
joven interno, la capacidad de obtener con el trabejo y ef buen comportamiento
la libertad.

.inglés de los Borstals: Este sistena tiene como finalided e tralamiento
especifico de los jovenes delincuentes més alld de cusiquier tipo de castigo.

5. Progresivo: El principal objetivo de estos sistemas radica en beneficiar a los

presos durante su estancia penitenciaria en ¢l cumplimiento de sus condenas.,

N
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apoy#ndoios con diversas elapas de estudio de manera gradugl, 880 08, PasO
a paso y valorando ante todo la busna conducia, &l participar en actividedes
laboraies y educativas, ol busn desempefic en las miemes, lo que conlievabe o
ganar mayores beneficios.n2

En la actuaiidad, se practiica ol sistema celular en casi 1odos los centros
penitenciarios de nuestro pais, ignorando la personalided del delincuente.n

E! peligro mayor de un inadecuado tratamiento en ia céros! 88 encuentra en la
posibilidad de regresar a ella en un tiempo Més 0 MENOS breve o bien NO regreser
porque se han aprendido ias altas técnicas delincuenciales que e hacen mas
peligroso por su dificii deteccion, después que ¢l intemo ha obtenido su libertad.
El problema de la reincidencia es ol que pesa més sobre los modelos carceisrios
tradicionales, pues la mayor parte de ia poblacién penitenciaria estd constituide
de reincidentes habituales, los cusies regresan repetidaments a la céroel como si
fuera una etapa obligada en su vida social. En cuanto al individuo que NO regress
a prision pero que s8 ha especializaco se convierie en un problema de seguridad
pablica.

Dentro de los principales problemas en los Centros Penitenciarios encontramos
los siguientes:

o Falta de personal calificado, esto conlieva of desconocimiento de la técnica
penitenciaria, carencia de sensibilidad y calidad humana.

+ Falta de personal técnico para dar cumplimiento 8 io sefialado por la Ley de
Normas Minimas en el sentido de aplicar ¢l estudio de personalidad al intemo y
asi cumplir con la clasificacién & que dicha Ley se refiere.

T2 Antrage, Garcie ims. Op. CR., pigine 170 21.
73. en, phgre 25



o La sobrepoblecion penitenciarie origine graves probismes como eon e
promiscuided y contaminacion orimingl

o E! trabajo penitencieno no orece a 08 iMemMos 108 iNcentivos por 08 cusies ol
hombre se esfuerza en producir y ganer, ef rabejo en ¢l Centro Penitencieria
o3 Una shemativa al ocio, mientres Qus las gratificacionss que (o acompafien
$0N siempre minimas, gran pane de i pobilacién no trabeja, No cbetante que ol
trabsjo penitenciaro es un slementc para lograr la resdaptacion sociel del
interno.
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CAPIiTULO 3
PROBLEMATICA DE LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
FEDERAL

3.1 La sociedad frente al problema

Las conductas que causan 2ozobra y malestar a los miembros de s comunidad, 0
que los inhiben a desarrollar sus actividades cotidianas con entera libertad, 0 que
causan incertidumbre de Que se vea sfectado ¢ bienestar familiar, la segurided
del domicilio o del patrimonio, deben ser motivo de preocupacion y actividad por
parte del Estado.

La seguridad pdblica s una tarea fundamental pars el desarrolio plenc de los
integrantes de la comunidad y por elio, se requiere la participacion activa de todos
sus miembros & través de organizaciones vecinales, comunitarias, de
comerciantes, educativas, etcétera, para establecer un frente comun que asegure
el bienestar de los ciudadanos.

El tépico de la participacion ciudadans, en los problemas de inseguridad publica
capitalinos, se encuentra regulado en le Ley de Seguridad Publics, en ia Ley
Organica de la Administracién Publica, en la Ley Orgénica de ia Procuraduria
General de Justicia, en o! Estatuto de Gobierno, en e Programa de Segurided
Pdblica 1995-2000, en el Acuerdo por o que se crea el Consejo Consultivo en
Procuracién de Justicia y Seguridad Publica, todos para ¢! Distrito Federal; en el
Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 y en {a Ley General que Estabiece las
Bases de Coordinacién de! Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La sociedad se encuentra disgusiada anite ia ineficacia de las autoridades pers
controlar el problema de inseguridad publica, si bien es Cierto los ordenamientos
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legales mencionados reguian ia participecion Ciudedans pars Coatyuver on esle
problema, también lo s que 8 comunidad 88 siente 850ia, 8in ol apoyo de les
autoridades: muchas veces hemos sabido que cuando 50 comele un ilicilo, ol
ciudadano no encuentra respussta eficiente y eficaz por perte de o fuerza
pliblica, 0 en ocasiones, es ¢l propio Ciudadano quien tiene que hacer frenie al
delincuente, poniendo en riesgo su integridad fisica, & veces con resuitados
lamentables, tanto para la victima como pars ¢l delincuente, este Uitimo, en o
caso de los linchamientos.

Se han establecido dispositivos de participacion ciudedans a través de ios
llamados "Comités Delegacionales de Segurided Publica en cada uno de los
dieciséis 6rganos politico administrativos, -antes Delegaciones Politicas- con la
finalidad de que la sociedad conozca y opine sobre politicas de segurided publics,
0 en Su caso, para que sugiers 8 la autoridad acciones concretes para mejorer le
seguridad y fomentar la cutura de la denuncia; sin embargo, la poblacitn no
responde y las autoridades se quejan de Que la comunidad no denuncia los
delitos de los que han sido victimas, o bien, de 08 Que han sido testigos. La
sociedad no participa activamente debido & sus experiencias negalivas con
respecto a la autoridad: cuando el ciudadanc denuncia O reporta los ilicitos no
recibe, en muchas ocasiones, respuesta eficaz de las auloridades, revirtibndose
el riesgo por la posible torma de represalias por parte de los delincusntes; esie
temor de set agredidos, |a impunidad existente y el sentimiento de insegurided
que priva en las personas, @3 io que ha ofiginado ia nuia participacion y I8
ausencia de una culturs de la denuncia, conviertiéndose esto en un circulo
vicioso: la ciudadania no denuncia porque no tiene confienza en sus sutoridedes
y éstas no actian porque no tienen denuncias ni la informacion suficients.

Los ciudadanos al no encontrar respuesta de la aulorided anie (s ola de violencia
que impera en |a capital y la escasa presencia policiaca, han tomado la decisién
de organizarse en (08 iugares de su residencia y optar por ol cierre de Calles,
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colocando rejas, plumas, casetas O barricades pars no parmilic ol rénsito de
vehiculos y personas ajenas a ee0s lugares, originando con oHo graves
problemas de circulacion, que efectsn el busn desempefic de 08 cuerpos de
rescale on Casos de Cesasires O SMEIQENCies.

Otro problema grave es ol inadecusdo epercicio del derecho 8 manifestarse. La
Constitucion federal reconoce esta libsrtad: es licito reslizar manifestaciones sin
afectar a terceros, pero aciusimente en la capital del peis, ias marchas, piantones
y blogqueos en las principsies avenidas, ya rebass esta liberiad porque se afectan
los derechos de los demds, se vuinera e! libre trémsito de las personas, los
vehiculos y las mercancias, y por ello, existen innumersbles pérdidas econdmicas
y sociales; estos eventos provocan verdaderos trasiomos pues 86 ha hecho
costumbre que, en Un mismo dia, se efectuen varios aclos de esta naturaieza y no
sblo realizados por los habitentes de |a capital sino también de las provincias y
ante el anonimato que producen las muchedumbres se comelen actos de pillaje y
vandalismo, en perjuicio de los particulares, los comercianies y los monumentos
publicos.

Los representantes vecinaies, los presidentes G las 830Ciaciones de residentes
(los famosos presidentes de coionia), los presidentes de los Comités
Delegacionales de Seguridad Publica, los Consejeros Ciudadanos (en su tiempo)
y los jefes de manzana constituyen otro factor que limita la participecion
ciudadana, ya que estas personas son elegides por las propias sutoridades
delegacionales, simpatizantes de sus partidos politicos, que lo Utimo que les
importa es el bienestar de la comunidad, ya que en la mayoria de los casos sbio
buscan el beneficio personsl o conseguir un cargo publico, asi tenemos que estos
representantes vecinales, posteriorments ocupan cangos como diputados, jefes
delegacionales, directores de dcea, entre ofros; dendo como resultsdo of
desanimo de la comunidad.
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Por otro lado, debe mencionarse ls funcibn que han fenido ios medios de
comunicacion al expiotar ¢ morbo de las persones para vender Su Producto,
iogrando con esto que ia sociedad entre en un estado de peicosis, insegurided y
desinformacion que agrava més la situacion, esto en o Mmejor de o8 C8e0S,
porque en ocasiones, son verdaderos promolores de s violencie famiiar y
callejera al dar una imagen del delincusnts Como una persons importants, digne
de los programas estelares de ia television. NO se duda Que personas enfermes o
enajenadas traten de ser ios ‘héroes’ de este tipo de especiécuios televieados.
Es evidente que programas como *Duro y Directo®, *Ciudad Desnuda®, *Hasta en
las Mejores Familias®, etcéters, Unicamente promusven o morbo y |8 violencia,
sin ética alguna en la labor educacional, petiodistica e informativa.

No es concebible que los reporteros y periodistas tengan equipos de
comunicacién directa con las claves y sefiales de 108 Cuerpos policiacos pars
cubrir sus notas periodisticas, acciones que entorpecen la funcién de is policia.
Incluso este tipo de periodistas llegan primero &l lugar de los hechos delictivos
para hacer entrevistas a los involucrados como si fuesen comediantes © actores
de cine.

Los productores de television han vuelic a los slementos de segurided pidlica
reales ‘actores” en programas tales como “Policias’, haciendo un verdedero
“show” de las detenciones a borrachos, rijosos y prostitutes. Es lamentable que |8
labor policiaca ya de por si devaluada, se vea festralizade en este tipo de
escenas, porque de esta maners, pierde totsimente su seriedad.

La ciudadania necesita volver a creer en sus autoridedes, no sentirse
sorprendida, ni engafiada, con discursos y campaiias demagdgices en donde se
asegura que el probiema de inseguridad publica va a ser resusio (en 100 diss, al
decir de Cuauhtémoc Cirdenas). EI gobiemo necesita forzosamenie ol
acercamiento directo con ls comunidad pare orientaria, capacitaria y apoyaria y
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de esta manera, enfrentar y colaborar en ef problams Que NOS BQUEHS; POrQUE 8i
bien es cierto, existen programas de coordinacion y paricipacion ciudedana, is
verdad es que no se |levan a cabo por parte de ies auloridades, 86i0 88 recurre 8
las personas cuando se trata de convocarias & sudiencias publicas o conferenciss
sobre esta materia y en donde harén acto de presencia personajes tales como ol
Jefe de Gobierno, el Procurador 0 ¢ Secretario de Seguridad Publica y una vez
concluida su intervencion en estos eventos, & la hora que ss le concede 8l uso de
la palabra a los presentes, @stos personajes se retiran del lugar, argumentando
compromiscs o actividades pendientes por atender, 0 incluso haciendo burla de
los comentarios de los ciudadenos, -recordemos ia actitud de ia Jefa de Gobierno
de Cuauhtémoc, Dolores Padierna, cuando un particular ie comentabs sobre Ia
problematica de su colonia y lejos de escucherio, s6io sarcésticamente le dijo:
*quiere liorar, quiere liorar-; este tipo de actitudes sbio desmerits el interés de la
comunidad por |a participacion, interés y participacion que por otro lado, en
innumerables ocasiones, se le solicita a la pobiscién.

3.2 Economia y seguridad publica

No se puede negar que uno de los factores que han influido en ef incremento de
la delincuencia es 8l desempleo, producto de uns mala politica econémics, que
ha generado que diversas empresas s vean on la necesidad de despedic 8 un
numero considerable de trabajadores. Estas persones, on sigunas ocasiones, 8l
estar desempleadas han delinguido o0 se han ocupedo en el comarcio informal; si
a esto agregamos |a corrupcion que existe por parte de ias sutoridades en otorgar
permisos para que sean ocupadas las calles de ia Ciudad de MéXICO CON puestos
ambulantes, convirtiéndose éstas en verdederos mefcados publicos en donde
impera la inseguridad y donde e gobierno capitslino solaps este tipo de
actividades que tienen su ofigen en compromisos eleciorales, ha dejado que este
fenémeno se haya convertido en un problema social que ha dafiado ls economia
de la Ciudad.
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Gran nimero de personas desempieadas, no s4io de ia capital sino también de la
provincia y municipios colindanies con el Distrito Federal, han sncontrado en esta
activided una saiida o una attemativa de solucion 8 sus problemas laborsies y
econdmicos puss se han encontrado con ventajas taies COMO NO PAQEr iMPUeelos,
no estar subordinados a niNGuN jefe inMmediato, NO tener horario fijo, NO Necesier
preparacion scadémica, a tener ingresos superiores al sglario minimo en
ocasiones, no pagar rentas por locales comercisies, y sobre 10do, NO esiar sujelos
a ninguna responsabilidad sobre la procedencia y la calided de los productos qQue
venden.

Esta actividad ha originado el auge de asociaciones delictuosas que irafican con
drogas, estupefacientes, armas de fuego, animaies en peligro de extincion,
automéviles, auto partes u Obras de arle robadas; mercancies de procedencia
ilicita en el pais; pirateria en todo tipo de productos: ropa, calzado, meterial
discogréfico, programas de compuiacion, incluidos uniformes e insigniss de
cuerpos policiacos, etcétera.

Ante esta competencia desieal ¢ ilegal y ¢/ Caso omiso de las autoridades por
erradicar el problema, los empressfios han tenido un gran déficit en sus
utilidades, que les ha llevado 8 abandonar sus inversiones, colsborando en gran
medida con la crisis #CONGMICa & ia que Nos enfrentamos.

Otro problema de cariicter econdmico s ¢! DEJO Salario que por sSus Servicios
reciben los servidores publicos encargados de la seguridad publica, de bajo y
medio nivel, que no satisface adecuadamenie ias necesidades de esios

individuos y que resulta sumamente desproporcionado con ol susido que reciben
los altos funcionafios.

El problema econbmico, ia susencia de una instruccion sdecuada, la crisis de
valores éticos y falta de una verdadera vocacion de servicio han generado que la
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ciudadania pierda el respeto por ios mencionados servidores publicos, & quienss
percibe cOmo sujetos de coruPCIon.

Los policias son los més satanizados por ia sociedad, sus condiciones de trabejo
los torna extremadamente vuinerables a ia corrupcion y los expons
cotidianamente a tomar el camino fécil de la deiincuencia. Ademds, tomemos en
cuenta, que el policia, en ocasiones, es obligado a dar dinero & sus propios
superiores jerarquicos y es clésico observar al oficial encargado de (8 seguridad
de un banco, que se encuentre cuidendo 0 8cOMOGaNdo automéviles © apartando
lugares de estacionamiento. Recordemos, por otro lado, el fraude que se cometid
en agravio de los elementos de a8 Policia Auxiliar por conducto de sus
comandantes y directores generaies, en io referente & sus aportaciones: fondos
de retiro, fondos de ahofro y préstamos de medisno y |argo plazo, aguineidos,
vaies de despensa, entre otras prestaciones; s6lo por mencionar algunas de las
lacras que pesan sobre la policia.

La falta de estimulos, las presiones constantes y las cargas de trabajo arduss
originaron que los sefvidores publicos de baio y Medio nivel NO se sientan
comprometidos con s institucion pare ia cual prestan sus Servicios: cusndo Surge
un problema que trasciende a los medios de comunicacién, 1o primero que buscan
los altos funcionarios y los politicos es a un cuipable, por no decir a “chivo
expiatorio” que casi siempre resulta sef un servidor publico de bajo nivel, con
quien se acttia de manera impiacable. No existe 8poyo ni ayude siguna por pene
de la institucion donde se isbora. Todo esto origina el conformismo y la no
participacion en |a toma de decisiones, porque ademés de 0 comentado
anteriormente, el servidor publico encargado de la seguridad puablica siempre
corre el riesgo de verse afectado en su integrided fisica, sin que exista la
seguridad de que sus familisres serén apoyados en (o econdémico de Mmaners
justa, en caso de muerte.
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Todo esto nos da como resultado un mal servicio publico en materia de
seguridad, lleno de injusticiss @ iveguisridades Que sunque Secretarios de
Seguridad Publica van y vienen, no logran poner un orden on la inetitucion,
igusimente en lo que respecta 8 |8 Procuraduria capitsiine, a la Secreteris
General de Gobierno y a todss iss demés auloridades encargadas de la
seguridad publica.

3.3 Factores educativos

Le adquisicion de las ideas, concepios, destrezas, hitbitos, etoétera, s lo que
constituye |a educacion.

Nos educamos en forma continua, constante y permanente, desde ¢! instante de!
nacimiento hasta ia muerte.

La instruccion puede considerarse como una pane © fraccion de la educacion,
que se refiere a la educacion sistematizads que comunmentd $8 imparte en
escuelas o colegios.

La educacion se ha considerado por muchos criminbiogos como uno de fos
medios mas eficaces para prevenir la delincuencia. Ya es de todos conocide la
frase de que "abrir una escuela @s Comar una prision®. Pero esto o es suficiente,
pues el fenémeno criminal obedece 8 causas O faciores sumamente COMPINJOs,
los que deben apreciarse en ¢l marco histérico de cade sociedad.

Las estadisticas de los paises |stindamericanos con relacion a sus penitenciaries,
sefialan que los anatfabetos predominan en las circeles, 0 Que tampoco debe
constituir un argumento a favor de que la educacibn es por si sola una eficaz
medida preventiva, pues pusde suceder que o anaifabetismo sea una
consecuencia de |8 marginacion, no sdio cultural, SIN0 mMés propiaments
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econdmica y/o politica-socisl de lss condiciones de vids, que ios colocan en
situacion notablements desventajoss ante ia sociedad en Que 88 deseNVUBIveN,
de tal manera que ol analfsbetiomo 86i0 viens a resultar of reflejo de eeae
condiciones, pero No ¢l origen de las mismes.

La criminalidad he ido en sumento cada vez Mayor en grupos de estudiantes y
universitarios, donde debis suponerse un fendmeno cpuesto. Pero también este
hecho, cbedece a Causas compiejas, dentro de las cusies podrian destacarse la
inconformidad de estos grupos frente a l08 moides socieles ¥ en particulsr con la
educacion o instruccion que reciben, exigisndo cambios, Teformas, etcétera, en
forma a veces violeta, transgrediendo |a ley, las més de las veces impunemente, y

esto Ultimo no contribuye precisamente a eliminar el fendmeno de este 1ipo de
delincuencia.

En ocasionss uns Mayor @dUCSCION Permite eSCAIar & MejOres Niveles SCONOMICOS
dentro de fa sociedad y las manifestaciones de criminalided de este grupo se
tornan més peligrOsas, pues su Mayor preparacion y su condicion social ies
permiten, las més de las veces, escapar del castigo de ia ley, tal es ol caso de ia
llamada delincuencis de “cuelio blanco®.74

La educacion en nuestro pais straviesa por una crisis, y no nos referimos sbio a la
instruccion que se imparte en las aulas: la educacion inicia desde que NECEMos y
comenzamos a recibirla en el seno familiar. Es en nuesiras casas, COon Nuesiras
familias, en donde aprendemos ha respetar ias normas, cuya observancia nos
auxilia para adaptarnos y desenvoivemos correctaments en la sociedad.

Desafortunadamente, [a familia mexicana, por io general, no se destaca por ser
promotora de la Cultura del respeto a los demés, de la cultura de ia legalidad o de

74. Crt. Oreliere, Wisrco A. Octesio. Maral 6o Criminsiagle, SuiND adtidn, Purrs, Misies, 1009, pignes 300-302.
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la prevencion del deiito. Vivimos en una sociedad individualista, principaimente
en la capital del pais: el ciudadanc del Distrito Federal con frecuencia exige
ilsgaimente e! respeto de sus derechos, hace marches, mitines, bioques calles,
realiza *pintas®, hace alianzas con grupos politicos auUNQUS AD CONOZCa su base
ideologica o filostfica, porque finaiments, pare ol ciudedano comun, més COMUN
que ciudadano, lo importante es el logro de sus obijstivos: ablener un fereno
donde vivir, Bunque sea on zonas ejidaies C federsies O Que NO reunen les
caracteristicas para hacerias habitables, por que al fin de Cusnias, con oras
marchas, plantones o bloquecs se lograré le urbanizacion por perte del gobiemo;
O conseguir sef comerciantes no esiablecidos, privilegiando el cohecho y I8
corrupcion al no pagar impuestos.

Es comin en las colonias del Distrito Federal ¢! que vecinos cierren ias calies
para efectuar fieslas callejeras a altas horas de la noche, © simplements impiden
el libre transito de vehiculos y personas para saiveguardar, segun se afirme, 8
sus familias y propiedades. Es comun ia vendimis de producios robados y
‘piratas’ porque son mas baratos pars el que los consume. Es comin que
individuos se “apropien” de la via plblica y cobren 8 los automovilistas que
buscan un lugar de estacionamiento. Es comun considerar més listo al que logra
buriar la ley que al que la cumple. En fin, hemos desarroliado 10de una cultura de
1a ilegalidad y de la falta de respeto a ios derechos de los demés.

De nada servird una buena ley cuando a los particulares no ls CONOCRN 0 BUNGUS
la conozcan no la cumplan por no tener la costumbre de cumpliria. Debe
inculcarse en la ciudadania la culiura de is legalidad y del respsto a los demds, lo
cultura de 1a denuncia y del acatamiento a les leyes.

Y si a esta practicamente nuls educacién familiar, sfiadimos ias deficiencias de la
instruccion escolarizads, comprenderemos ¢ porqué dei subdesarrolio y de
inseguridad publica.



»

La educacion piblica, en todos 08 niveles, NO alraviess pPor sSus MejoOres
momentos: los pianes de estudio 50N aNEOroNicos @ insuficientes y rers vez son
estudiados al cien por ciento, ya 868 porque no 10dos (08 Messtros eetén
suficientemente capacitados para 8 lsbor doocsrie © por que perte del grado
escolar se encusntran profesores o slumnos en "hueiga’, No 8¢ ha fomentado el
hdbito por la lectura o el sutosprendizaie. La Ciuded de México siendo la més
grande del mundo, tiens menos bibliclecas y menos libreriss Que aigunas
ciudades suropeas mucho mis pequefies.

La mayor parte de ios profesionistas egresados de escusias publicas no estén
been capacitados, incluidos por supuesic a ios abogados que pasan a formar
parte de los servidores publicos del pais: ¢ qué podemas esperar de i0s agentes
del Ministerio PUblico que no saben qus es la dogmdtica juridico penal, que
integran averiguaciones previas cuando NO coNCLeN 03 conceptos bisicos como
delito, antijuridicidad, culpabilidad o e! valor legal de las prusbes? (Qué podemos
esperar de jueces y jueces calificadores cuando SUn on MeNar escala, estén en
las mismas circunstancias? ;Qué podemos esperas de los policias cuando ni
siquiera son profesionistas y su capacitacidn técnica es sumamente deficiente?

Muchos consideran que ol mayor problema que existe en los servidores publicos
es la corrupcién, nosotros consideramos que no. El mayor probleme de los
servidores publicos es su falta de capacitacion pers desempefiar la funcién

publica.

El servicio civil de carrera que ha sido incorporado on ias leyes dei Distrito
Federal, especificaments, esté aun en of papel, no se ha lievado a cabo
plenamente. Los cursos de los institutos de formacién profesionsl son deficientes
e insuficientes para |a trascendente labor Que, l0s egresados de aquéiios, deben
desempefiar.

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA



3.4 £l problema legisiativo

Parte del problema de |a insegurided publica tiene su origen on la legisiacion.
Las relaciones socisies son el motivo de ia ley, ésta existe para reguiar a aquéiias
y exista una convivencia armonioss. Los defectos y las iagunas on las leyes
provocan incertidumbre e inseguridad publica. El pais en general y su capital en
particular, sufren de una legisiacion deficiente en materia de seguridad publica.

Existe la tendencia a vincuier ia segurided publica s6i0 en su aspecto policiaco en
funciones de prevencion, esto es muy evidente en ia Ley de Seguridad Piblica
del Distrito Federal que sbords la materia de manera parcial, refiriéndoss
sustanciaimente a ia policia preventiva.

Debemos partir considerando que la seguridad pablica debe abercar todos los
mecanismos de control penal para el mantenimiento de! orden y la paz pablicos,
mediante acciones y politicas tendientes a la prevencion y represion de faltas
administrativas y delitos, la ejecucion de las sanciones y |a readaptacion sociat
de los menores infractores y delincuentes, en un Marco de respeto 8 ios derechos
humanos, la legalidad y el Estado democritico de derecho.

La legislacion en materia de seguridad publica debe constrefiirse en:

a) Las politicas de prevencion de faltas administrativas y defitos.

b) La funcion de la policia preventiva.

c) La funcion de la policia complementaria.

d)La funcion de jueces calificadores y todo lo relacionado o ias faitas
administrativas e infracciones.

e) La procuracion de justicia y |a policia que is suxilia (conocida como policia
judicial)

f) Laimparticion de justicia.



8) La ejecucion de sentencias.
) La readaptacion social y l0s contros ds rechusion,
i) La participacion ciudadana.

De lo sefialado en el pérrato anterior, 85 Que estamos en condiciones de afirmer
que la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federsl cortempia una visién
sumamente parcial del problems, 0 Que N Su C880, SU NOMbre NO o8 o
adecuado.

Del gran comulo de leyes que abordan el problema de la seguridad publica y del
cual ya se ha abundado en el capitulo segundo de este trabajo, observamos que
gran cantidad de ellas N0 son més una serie de CUPOS NOMAtivos dispPersos,
repetitivos, apresurados y demagogicos.

Repetitivos porque existen principios de actuscion que una vez contempiados en
la Constitucion Federal, como io es el codigo ético sobre la legalidad, eficacia,
profesionalismo y horvadez (que son de Caricier general para todos los
sefvidores publicos, no sbélo para policiss) no hay motivo para estar
contemplandoios nuevamente en todes y cade una de las leyes que tratan de las
funciones de servidores publicos de la seguridad piblica. Baste que se cumpla la
norma fundamental: estos sefialamientos tan repelitivos en todos los cuerpos
normativos Mas suenan & demagogia que a realidad.

Repetitivos porque los legisiadores han sbundado en ‘leyes especiales” para
problemas ‘relevantes® y harto “especificos” Que estén totaimente por demds,
baste, de igual forma, que se aplique efectivamente la norma general, sin
necesidad de crear més leyes que |0 Unico que hacen es agrander ia confusién y
la incertidumbre respecic & cual norma, de todes existentes socbre un mismo
aspecto, es la aplicable: como por ejemplo la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura: en todos los Codigos Penales (tanto federal como locales)



estan tipificados el homicidio, las lesiones, las amenazas, ¢l sbuso de autorided,
la intimidacion, el cohecho, ¢l peculado, ol ejercicio indebido de funciones, ¢l uso
indebido de stribuciones y facultades, ol trifico de influsncis, delitos contrs la
administracion de justicia, etcéters, delitos que, por otra perte, estén agravados
por cometerse en calidad de servidor piblico. O los innumerables programes y
acuerdos que emiten el Jefe de Gobiemo, ¢l Procurador o ia Asambies Legisiativa
que no sdio son de corto piazo, sin0 que sus sefiaiamientos ya estin
contemplados en las leyes secundarias y regiamentos, en los que s6io se innovan
paliativos y soluciones superficiales.

Apresurados y demagogicos porque no tisnen como sustento un andlisis profundo
y sistemético de! problema de fondo, sino que tienden a caimar las protesias del
momento.

En cuanto a los legisiadores en o particular, existe el problema de que aigunos
de elios, si no es que la mayoria, tienden a defender en ia curules, en ocasiones
iracionalmente, (as opiniones de sus partidos y Qrupos politicos, pars
beneficiarse en el control del poder y no sismpre en beneficio de la poblacién en
general. E!famoso mayoriteo en la aprobacion de leyes a veces se sustenta en
los revanchismos entre ios partidos politicos.

Con sus deficiencias y lagunas, la legisiacion existente en materia de procuracion,
imparticién de justicia y ejecucion de sentencias, estd mas © menos estructurads:
sabemos que funciones desempefia el procurador capilalino, los
subprocuradores, los agentes del Ministerio Publico, sus secretarios, @ incluso el
personal administrativo. Son numerosos (08 acuerdos Que a través de los afos
han emitido los procuradores en tumo, que registran los principios de actuacion
de los miembros de esta institucion; @i Codigo de Procedimientos Penales y la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de Distrito Federal, establece que
funciones desempefian el Consejo de la Judicetura, ios jusces en materia penal,



sus secreterios, y los muiliares en la adminigiracion de justicia; la Ley de
Ejecucion de Sanciones Pensies pars ol Distrito Federsi establece los medios de
prevencion y resdaptacién social, ef sistems penitenciario en ol Distrito Federal,
los sustitutivos penales, Stciiera; sin amMbargo, 8o NO SCONISCS on (0 refersnts &
la policia preventiva y a la policia complementaria.

Es inadmisible que no exista Ningun ordenamiento legal que establezcs de
manera precisa las funciones que Compelen a cada Uno de los agrupamientos y
sectores de la policia preventiva y de la policia complementaria.

La Ley de Seguridad Publica del Distritc Federal y ¢! Regiamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal esiablecsn de manera muy genérica, ias
atribuciones de toda la policia preventiva en general, sin efectusr mayores
distinciones o especificaciones respecto a su division de tarsas. De manera que
esto ha sido designado de manera discrecional por parte de los directores de la
policia preventiva, asignado tareas y roles que no estin esiablecidos en Ninguna
ley secundaria.

E! Reglamento de la Policia Preventiva dats de 1984 y nO 90 ha ajusiado & |08
cambios sociales, politicos e institucionsies que han aconecido a partir de 86
afio: ente cuerpo legal aun hace referencia a los extintos Departamento del
Distrito Federal y Secretaria General de Proteccién y Vislided, 8 ia derogads Ley
Orgénica del Depantamento del Distrito Federal, entre otros.

También existe el grave problema social y juridico respacto 8 Is situacion legel de
la policia complementaria respecto de si 50n servidores publicos 0 no, esto ha
acatreado un sin fin de cuestionamientos y desajusies respecio 8 sus funciones y
atribuciones.




Si bien es cierto ia policis complementaria depende orginicamenie de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, (articuio 50. fraccion | del ia
ley de Seguridad Piblica) en reslided la mayoria de sus elementos desempefian
funciones de cuerpos de seguridad privada, puseio que NO prolegen a la socieded
on general, sino al particular que i0s ha contratado: 08 particulares que desean
contratar ios servicios de vigilancia proporcionados por ia policia complementaria,
lo hacen directamente con el Director de ia Policia Auxiliar o con el Director de la
Policia Bancaria e Industrial, segun sea o Caso; estos particulares pagen los
servicios @ la Tesoreria del Distrito Federal (articulo 60. pérrafo segundo de la
Ley de Seguridad Publica), pero no con caréicter de impuesto, como el resto de ia
pablacién para el servicio de segurided publica, sino con motivo de! contrato de
prestacion de servicios para e vigilancia de comercios, industrias, centros de
espectaculos, casas particulares, oficinas, y eventos sspecisies.

El particular contratante pags los haberes de! personal, gastos y prestaciones
consistentes en seguro de vida, servicio médico, incapacidedes temporales o
permanertes, primas de antigbedad y todas las demés prestaciones Que
establece la Ley Federal del Trabajo, incluyendo el costo del servicio de
vigilancia, gastos de sdquisicion y conservacion de! equipo (uniformes, srmas,
chalecos, etcétera), gastos de sdministracion y gastos de capacitecion y
adiestramientos. Los contratos pueden liegar @ rescindires en caso de que ol
contratante no pague a la corporacion, a través de ia Tesoreria, una O varias
quincenas laboradas (dependiendo de las cléusulas del contrato).

Es evidente que la policia complementaris no desempefia una funcién publice, y
la Tesoreria no es més que un intermedigrio en el pago del policia
complementario, sus propios honorsrios son establecidos mediante un contrato
particular y no mediante némina (con tsbuladores fijos) del Gobierno del Distrito
Federal como el resto de los servidores publicos. Entonces, ;Los elementos de



la policia complementaria son servidores publicos, por ¢f 86i0 hecho de depender
de ia Secretaria de Seguridad Publica, sunque no realicen funciones publicas?

E! articuio 108 de la Constitucion Federsi establece: *[...] 88 reputenin como
servidores publicos a ios representantes de eleccién popular, 8 los miembros del
Poder Judicisl Federal y del Poder Judicia! del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general a toda persona que desempefie uUn empleo, cCargd o
comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en of
Distrito Federa{...I'

¢ Pueden ser considerados [os elementos de la policia complementaria emplaados
de la Administracion Publica del Distrito Federal, aun cusndo no resiizan
funciones publicas?

El articulo 12 segundo pérrafo de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
de! Distrito Federal establece: “La Administracion Publica del Distrito Federsi
tendra a su cargo los servicios publicos que ia Ley establezca’.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articulo

10. establece: "Esta ley tiene por obieto reglamentar o Titulo Cuasrto
Constitucional en materia de:

I Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

1. Las obligaciones en e! servicio publico;

Il. Las responsabilidades y sanciones sdministrativas en ¢l servicio plblico asi
como las que se deban resolver medisnie juicio politico;

IV. Las autoridades compeientes y los procedimientos pars aplicar dichas
sanciones;



V. Las autoridedes competentes y los procedimienios para deciarer ia
procedencia del procesamiento penal de ios servidores publicos que gozan de
fuero, y

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.”

El articulo Jo. fracciones Vi y Vi de la Ley de Seguridad Publica de! Distrito
Federal otorga a la policis complementaria ol caricter de cuerpos de
seguridad publica; sin embargo, o articulo $0. del mismo ordenamiento
establece que ‘Las relaciones de trabajo de los elementos de segurided publica
se regiran por su propia ley, de conformidad con o dispussto en el articulo 123
de |a Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. No formarén pere
de los cuerpos de seguridad publica aquelias personss que desempefien
funciones de caricter esirictamente administrativo 0 ajenas a la seguridad
publica sun cusndo laboren en las dependenciss encargadas de prestar

dicho servicio®.

Resulta interesante analizar cabalmente estos dos articulos de ia Ley en cita: por
su parte el articulo 30. olorga a la policia compiementaria el cardcter de cuerpo
de seguridad publica, pero el articuio 90. la exciuye al sefialar que las personas
que laboren en una dependencia de la Secretaria de Seguridad Publica, como es
el caso de |a policia complementaria, que sean ajenas a las funciones propias de
la seguridad publica, NO se consideran cuerpos de seguridad publica.

Ahora bien, el propio articuio So. sefiale que ios elementos de los cuerpos de
seguridad publica se regirén en sus relaciones iaborales con lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucion Federal, pero no hace ningun sefislamiento sobre
los apartados del articulo en cuestion, ya que el apartado A se refiere a los
trabajares empleados por particulares y ol apartado B a los trabajadores of
servicio del Estedo. Situacién que incrementa sun mds la duda respecto a |8



”

situacion legal de la poiicia complementaria reepecio ds i 0N Servidores
publicos o no.

Por lo tanto, no estamos en condicionss de determings ia resl naturaleza (sobre
su carécter de servidores publicos) de lg policia complementaria, puse éeia debe
establecerse legaimente, en forma precisa y clara.

3.5 Funcion del derecho penal

Ante el desorbitante incremento de a inssgurided publica, en los Ultimos aflos, en
México ha existido una tendencia 8 incrementar ias penas y 8 tipificar conductss
que anteriormente estaban reguiadas sdio por of derecho civil 0 ol administrativo,
en su carécter de iicitos civiles o faltes administratives; pues existe la creencia
que tornando més severa ia reaccitn esiatal se abetivd exitossmente la
delincuencia.

Nada mas lejos de la reatided. ¢(De qué sirve incrementar las penss 0 Hevar al
campo penal conducias QU NO MErecen 83e tratamiento, si de Cien conducias
tipificadas como delitos, s6io dos de eilas van a ser efectivamente sancionades?
Beccariars sefialaba que ‘més importanie que la gravedad del castigo es 8
seguridad de que 88 impondrs pena 8iguna”.

La impunidad y !a ilegalidad son la causa principal en el incremenio de la
inseguridad publica y no ls suavidad de ias penas.

En un Estado social y democrético de deracho, 8l derecho penel debe cumplir no
sélo una funcién punitiva, sino ademés una de cardcler preventivo; ol derecho 8
castigar del Estado, debe respeiar ios limites que la propia voluntad de la

75 Bonsesno, Clesr, Marquis s Becamn. Del deliie Gutls pors -Tratede @ (s Dol ¥ @8 e Penae-, dleims elieidn,
Porris, Mieoo, 2000, pigine 113.



sociedad soberana le ha marcedo y que se besan en os principics de iegelided,
de necesidad socisl de ia intervencion pensl, de intervencion minima, de
exclusiva proteccion de bienss juridico-pensies, de humenided de ias penss, de
culpabilidad y de proporcionslidad. Cusiquier norma juridico pensl que no
respete los principios mencionados, N0 seré acords con un Estado social y
democritico de derecho. Los limites del ius puniendi deben ser respetados por of
legisiador y los demds Grpancs encargados de obeervar y aplicar of derecho
penal.7e

En el principio de legalidad se distinguen cusiro aspecios: una garantia criminal,
una garantia penal, una garantia jurisdiccional y una garantia de ejecucion. Le
garantia criminal exige que NO exista delito sin ley: nukum cnimen sine lege. La
garantia penal requiere que ia ley sefisie ia pena que corresponda al hecho: nulke
poena sine lege. La garantia jurisdiccionsl exige que |a exisiencie del delito y la
imposicion de ia pena se determinen por medio de UNS senlencia judicial y seguN
un procedimiento legaimente establecido. Ls garantia de ejecucion requiers que
la ejecucion de la pena se suisle a una ley que la regule. Estas distintas
garantias también deben exigirse respecio 8 les medides de segurided y sus
presupuestos. A la norma juridico penal 80 ie IMPONEN Cieros requisitos pars Que
cumpla con las garantiss snteriores, Que constituyen la triple exigencia de /ex
praevia, lex scripta y lex sircts: la lox praevia expresa la prohibicion de
retroactividad de las leyes en penuicio del individuo; la lex scripta hace origen de
las conductas delictivas a |s ley y se exciuye 8 la costumbre 0 a las normes
reg'amentarias del poder ejecutivo. decretos, Ordenes ministerisies, etchiers; s
lex stricta, excluye & la snalogia en ls interpretacion de la norma y exige que la
ley determine de forma suficientements diferenciade las difersntes conductss

76. My, Pug Sentiago. Darecho Punal, paris Senerel, auts edividn, Tostem, §.4., Beresiong, 1988, piginan T3y 74.



punibles y las penas que pusden aceresr, Kameds también ‘mendelo de
deteminacion’ o exigencia de tipicidad del hecho', lo anterior pars limitar ol
arbitrio judicial .77

Si el derecho penal de un Estado social se legitima 85io en cuento protege & 8
sociedad, perderd su justificacion si su inervencién se demusetra initil por ser
incapaz para evitar delitos. El principio de necesided conduce puess, a le
exigencia de ulilidad. Cuando 3o deMmuesire que una deleminads resccion pensl
es inltil para cumplir su objetivo protector, deberd desaperecsr, aunque 968 pars
dejar lugar a otra reaccion penal mis leve. Asi, por SjemMpio, SSUGIOS IMPONaMes
han demostrado que |a supresion de ia pena de Muerts N0 ha determinado un
aumento en los delitos a que se sefialabe; elio confirma que debe bastar una
pena inferior.7e

El derecho penal deja de ser necCesario para proleger a la sociedad cuasndo esio
puede conseguirse por otro medios, que serdn preferidies en cuanto sean Mencs
lesivos para los derechos individuaies. Se trata de une exigencia de economia
social coherente con la légica de! Estado social, que debe busca e meyor bien
social con el menor costo social. £l principio de méxima uliided posidie para lss
victimas debe combinarse con el de minimo sufrimisnio necessnc pera los
defincuentes. Entra en juego asi el principio de subsidisriedad, segun ol cual ol
derecho penal ha de ser a ultime ratio, el Gtimo recurso a utilizer a falta de olro
menos lesivo. Para proteger los intereses sociales, ¢l Estado debe agotar medios
menos lesivos que @l derecho penal antes de acudic a éele, Que en este sentido
debe constituir un arma subsidiaria, una ultima ratio. Deberd preferirss ante todo

77 Wit, Pug Sentaago. Op. CAL, plginee 7578,
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la utilizacion de medios desprovisios del carécier punitivo: una adecusds politice
social y la aplicacion de sancionss no pensies, como les Civiles y les
administrativas.m

El derecho penal debe tener un carbcier fragmentario, esto significa que no ha de
sancionar todas las conductas lesivas de ios bienes que protege ¢l derecho en
general, sino solo las modalidades ds staque més peligrosss. no todos los
ataques a la propisdad constituyen delito, sino sio ciertas modaiidades
especiaimente peligrosas como el spoderamientd subrepticio, violento o
fraudulento.

Las caracteristicas del derecho penal en su calidad de subsidiarieded y
fragmentariedad constituyen ¢l principio de intervention minima.

E! derecho penal de un Estado socis! he de justificarse como sistema de
proteccién de la socieGad. Los inlereses sociales que por su importencia pueden
merecer la proteccibn del derecho se denominan bienes juridicos. E! derecho
penal sélo puede proteger bienes jridicos, pero esio no significa que todo bien
juridico haya de ser protegido penaimente, ni tampoco Que todo ataque & los
bienes juridicos penaiments tutelados deba determinar la intervencion dei
derecho penal. Ambas cosas se opondrign respectivements, al principio de
intervencién minima. El concepto de bien juridico es, pues, més amplio que el de
bien juridico-penal. Un Estado socisl y democritico de derecho, s6io deberd
amparar como bienes jridicos condiciones de la vida social, en is medide en la
que afecten a las posibilidades de participacién de individuos en el sistems social.
Y para que dichos bienes jridicos merezcan ser protegidos penaiments y
considerarse bienes juridico-penales, serd preciso que tengen una importancia
fundamental. Todo ello puede verse como una exigencia del Estado socialy

79 W, Pug Sarasgo. Op. CA. pigires 89y 90.



democrético. E| derecho penel de un Estado social N0 ha de ocuperse en
respaidar mandatos puraments formales, veiores PUramente Moraies, N iNkereses
no fundamentaies que no comprometen seriaments ol funcionamiento del sisleme
social. £l postulado de que ias condicionse s0Cisies a proteger deban servir de
base a la posibilidad de participacion de individuos en o sisterna socisl, pusde
fundarse en ef Estado democritico. Democritico ademés, ante ia exigencia de
Qque sean los propios ciudadanos Qquienes decidan qué objetos reunen ias
condiciohes requeridas para constituir bienes jridico-penaies. Por (ltimo, el
Estado de Derecho, con base @l principio de legalided, impone que ios objetos
cuya lesion pusda determinar la intervencion pengl, se concreten en forma bien
diferenciada en un catéiogo de bienes juridicos especificos comrespondientes a
los distintos tipos de delito, sin que basie una referencia a clbusulas generaies
como *perturbacion del orden social” o “perjuicio sociel®, etoétera.e

El principio de humanidad de las penss parte de la dignidad del ser humeno,
aungue haya delinquido y tiende a la resdaptacion social, més que a ia supresién
del individuo con penas como is de muerie, la cadena perpetua © las corporaies.

El principio de culpabilidad exige como presupuesto de la pena, que puesda
culparse a quien la sufra, del hecho que la motiva y engioba a los liamados
principios de personalidad de las penas, de responsabilidad por e! hecho, de dolo
0 culpa y de imputacion personal.

El principio de personalidad impide castigar a siguien por un hecho ajeno. No
admite la responsabilidad colective que conlieva a castigar 8 todos i0s miembros
de una familia o pusbio por el hecho de uno de ellos.

El principio de responsabilidad por ) hecho, que exige un derecho penal de/
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hecho y se opone a la posibilidad de castigar ef carécier 0 of modo do ser.
Enlaza este principio con ei de legalidad y su exigencia de tipicided que reciame
una descripcion diferenciade de cada conducia delictiva. ENo 80 negd por ol
derecho penal de autor y ia teoria de ios Kpos de aulor, que en luger de castigar
el homicidio, el robo o la falseded (tipos de conductas) castigaben al homicide, ol
ladrén, al falsificador (tipos de sutor)

El principio de dolo o culpa considera insuficiente ia produccion de un resuitsdo
lesivo o la realizacion objetiva de una conducta nociva, pers funder e
responsabilidad penal: para imponer una pena, la conducta que la merece debe
ser dolosa o culposa.

El principio de imputacién personal impide Castigar con una pena, al autor de una
hecho antijuridico que no alcance unas determinades CONdiCioNes PeiquIcas que
permitan su acceso normal a la prohibicién infringida. Es lo que suceds en e
caso de los inimputables, ya sea por su menor edad o por causa de enfermeded
mental, defecto de inteligencia 0 percepcitn, o trastomo mental transitorio.

El principio de proporcionalidad exige que la pena 388 proporcionada con |8
gravedad del hecho punible, y sirve de bese pera ia graduacion de les
penalidades en los Codigos Pensles.s

Con base en lo expuesto, ;cubntos tipos penales del Codigo Penal para ol
Distrito Federal, no cumpien con los principios que limitan al derecho penal, en un
Estado social y democritico de derecho?

La respuesta es que son varios, pero un ejempio muy claro es ol recién
incorporado delito de utilizacién indebide de la vie publica que viola en forma
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flagrante, los principios de proteccion exclusiva de bienss juridico-pensies
fundamentales para la convivencia social, ol de subsidiariedad y fragmentariedad
del derecho penal y de iguaidad.

Articulo 171 bis. Comete el delito de utilizacion indebida de la via piblica:

I. E) que utilice la via publica para consumiv, distribuir © vender sustancias ilicitas
o para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin y que produzcan
efectos psicotrépicos, sin pefiuicio de lo dispuesto por offos ordenamientos
juridicos; para los efectos de este articulo, son sustancias ilicites iss asi
catificadas por la Ley General de Sailud.

Il. Ei que determine a otros a ejercer ¢l comercio en la via publica sin permiso de
la autoridad competente obteniendo algin beneficio ¢ {ucro para si © para un
tercero.

Al que incurra en la comision de alguna de las conductas sefisladas en ia fraccion
primera se le impondré de seis meses & un afo de prision y multa de treinta a
sesenta dias. Cuando Ia conducta realizada consista en ef consumo o la
inhalacién, ia pena seré hasta de seis meses del tratamiento de
desintoxicacion o deshabituacion que commesponda en ol centro de atencién
destinado para tal efecto.

Al que incurra en la comision de alguna de iss conductas sefialadas en la fraccion

Il de este articuio, se le impondré de uno a tres af\os de prision y multa de Cien a
trescientos dias.

Este articulo estd pésimamente redactado en su fraccion segunda, porque
aunque se contemple como delito determinar a otro a ejercer ¢! Comercio en via
pablica, tal conducta -determinar a otro- No puede sancionarse, en virtud de que
tal forma de participacion (inductor, articulo 13 fraccién V del Codigo Penal) no
se considera culpable cuando el autor (ef que ejerce e comercio en via publica)
no esté cometiendo delito aiguno, ya que no estd tipificada la conducta de
ejercer comercio en via piblica. La participacion es accesaris a la autoria y



Unicamenie puede sancienares al participe cuande ol auter achie de maners
tipica y antijuridica y Como el autor, an este delilo, NO Comele ninguna conducis
tipica, entonces el particips, ol inductor, tampoce puede S8r SENGIONAID
penalmente, jqué pésima Mcnica iegielatival, este fraccidn 8dio ocups sepecio en
el Codigo Penal de! Distrito Federal, porque o particips al que alude Ia fraccion
€N Comento, NUNCS va & 587 SENCIONSUD.

La fraccion | de este articulo viola el principio de iguaided, respecto de las
conductas de consumo e inhalacion de droges, en virtud de que este tipo penal
protege, como bien juridico, 8 |8 segurided y a la tranquilidad en Ia utilizacion de
la via publica; sin embargo, no $6i0 los Que consumen @ inhalan drogas ponen en
peligro tal bien juridico: también los que ingieren bebidas aicohdiicas en via
publica lo hacen, e consumo e inhalacion de sustancias peicotropicas, al fin de
cuentas, produce @l mismo efecto Que las bebidas embrisgenies; entonces, ¢ por
queé el legisiador solaments contempit a los que inhalan solventes y consumen
drogas y no a los que ingieren bebides embrisgantes? Con anteriorided ol
establecimiento del articuio 171 bis, ¢l consumo @ inhalacién de drogas en vie
publica era, como el ingerir bebides embriagantes, una faita administrativa, ¢por
qué el legislador penalizé aquélies y no la Ultima conducta? No tiene ningin
sentido, ¢(fambién va a penalizar la prostitucion en vis publica?, ¢en qué politica
criminologica se basé pars penalizar a los drogedicios Que inhalan soiventes ©
consumen mariguana en via publica? No o sabemos, quizé sbio tuvo la finelided
de aumentar o numero de consigneciones, pera justificar la labor eststal en
contra de la inseguridad pablica, ya que 88 sumamaents fécil delener en flagrancia
a los “ex-nifics” de la calie qus mantienen ese vicio y NO asi a la verdaders
delincuencia organizada.

Y siguiendo con la critica a esie articulo, ¢ Es justificable que ¢l derecho penal,
que debe proteger bienes juridicos fundementales, se ocupe de conductas que
ponen en peligro -ya Que ni siquiera lesions- la tranquilided y la seguridad en la
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utilizacion de la via publica? Evidenemaents no: ia funcion del derecho penal se
basa en ias penas y mediias de segurided, no en los tralemientes de
desentozicacién a drogedictos, que como "sancién’ impone ¢l articuio 171 bis.
Este articulo es una ciara muestra de ia “diarres legislative™ en materia penal,
que s6lo busca demagigicamenie controlar las molestias y criticas de la
poblacién ante la ineficacia del gobleme en emadicar a la verdeders
delincuencia y no dar solucion al verdedero problema de la inseguridad publica y
Que de paso, viola los principios en que debe basarse ¢l ius puniendi del aparato
estatal.

En otro orden de ideas. y ya que estamos habiando de derecho penal, nos
percatamos que el codigo sustantivo penal dei Distrito Federal alude & ios
“delitos contra la seguridad publica”™, al parecer ese es el bien juridico-pensl
que protegen ios delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sancion,
armas prohibidas y asociscion delictuosa; sin embargo, Nos pregurtamos acaso
no todos los delitos son en contra de ia seguridad publica? Tal parecs que el
legislador no ha comprendido e! contepto de seguridad pablics.

3.6 Criminalidad y politica criminolégica.

La criminologia es el conjunto de estudios enfocados al andlisis cCientifico del
fendémeno criminal, es decir, ol estudio dei crimen, ¢! criminal y la criminalided;
su génesis y su desarrollo; con ef fin de aportar elementos bésicos que permitan
estructurar una politica criminal de prevencion y control del crimen.e

Es la ciencia cuyo objeto es el estudio dei delincuente, del deiito, de sus causas y
de su represion, tomando en cuenta los datos proporcionados por ia antropologie,
la psicologia y la sociologia criminales. La criminologia ha sido definide como la
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ciencia complementaria del derecho penal que tiene por objsto i explicacion de
ls criminalided y de la conducta delictiva, 8 fin de lograr: 8) un mejor
entendimiento de la personsiidad del delincuents; b) una adecusde aplicacidn de
sanciones; c) una mejor realizacién de la politica criminal. e

La criminalidad es ¢ conjunic de conductas Criminales 0 antisociales que 38
ejecutan en un tiempo y lugar determinado. Pars fines meramente doctrinerios, (8
crniminalidad, para su estudio, se ha dividido en:

1. criminalidad real: conjunto de crimenes conocidos, desconocidos O
calculados.

2. criminalidad aparents: todas las infracciones a la ley penal que liegan al
conocimiento de la autoridad por medio de las vies legeles (denuncia o
querella)

3. criminalidad impune: oS aquella conocids por |8 autorided, pero que noO o3

juzgada por causas diversas: Comupcion, muerte, mméndohm&doll

justicia, prescripcion, efcétera.

criminalidad legal: es aquelia que ha sido del conocimiento de |a autoridad y

es juzgada legalmente.

5. criminalidad oculta: conocida como cifra negra, #8 cumulo de delitos que no
son denunciados.

6. criminalidad dorada: aquelia que queda impune por tralarse de sujetos
activos con poder economico, politico o social.ee

bl

A fa politica del Estado que trata del conunio de estralegias, medidas y
decisiones frente al problema de la criminalided, se e ha denominado tanto
politica criminal como politica criminologica.ss Nosotros hemos utilizado en este
trabajo de tesis el segundo término, para evitar las confusionss que implica ol uUso
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del primer calificativo, puesto que “criminal” o8 un adjetivo Que puede Nevarnos a
considerar jocosamente que 10 que o8 “crimingl’ es la poiitica Wtilizade por ol
Estado; pero sobre todo, hemos decidido utilizer el érmino ‘politica criminoidgice’
por considerar que ia politica dei Estado respecto 8 combete de la criminglided
debe estar basada en una de las cienciss penaiss denominada criminologia. Sin
embargo, hemos de respetar 8 i0s SUtOres qQue deNOMINEN & esta Ciencia on
particular ‘politica criminal' y ssi lo asentaremos cuando 8o trate de cites
textuales.

Zaffaroni ha sefialado respecto a s discusién de ia nomencistura de esta maleria
lo siguente: *[..Jel monétono pregobn aséplico de la criminologia positivista
engendro |a critica suropsa que propugna la deglucion de ia politica criminel por
parte de la criminologia. En latinoamérica, las decisionss politico-criminales
carentes de fundamento criminolégico, contre las que Quiroz Cuardn luchéd toda
su vida, le lievaron en sus Ultimos ahos 8 propugnar el reemplazo de |8 expresion
‘politica criminal’ por la de ‘politica criminoiégica’. La critice europea Quiere la
politizacibn de la criminologis, en tanto que Quiraz Cuarén quiso e
‘criminologizacion’ de la politica. Puede pensarse que la expresién ‘politica
criminologica’ es equivoca y retardataria, porque puede Querer expresar la
pretension de que la ciencia empirica dicte la politica (conciusién otrora
positivista, hogafio ‘tecnocrética’). Sin embargo, Quiraz Cuandn no quiso expresar
eso, sino s6io protestar contra una reelided latincamericans, signada por e
decision politica brutalmente ignorante de todo fundamento empirico. Dade esta
realidad penal, en e! contexto lstinoamericanc ia expresién cobra un sentido justo,
al resaltar que /a decisin politica que impica ol derecho criminal (0 penal)
necesita una fundamentacion empirica, como condicion insludibie para logrer la
realizacion del objetivo politico|...]'s
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La politica criminologica como pare de s politica general det Estado, se e
entiende como aquella que ¢ Estado adopia en materia Crimingl y tiene como
funcién primordial la lucha contra of delito, para lograr une vida ordenads en
comunidad, la que realiza previniéndolo y/o reprimiéndolo. Para elio, disefs y
utiiza medidas de prevencion (general y especial) y/o de represion; iss que
pueden ser de caracter ‘no penal” © de carécter “penal’. La politica criminolégica
se fija en las causas del delito, imenta comprobar ia eficacia de las sanciones
empleadas por el derecho penal para coertar io menos posidie ol émbito de
libertad de los ciudadanos, discute cOmo pusden configurarse coreciaments los
elementos de los tipo penal para corresponder & la reslidad del delito y
comprueba si el derecho penal se haya configurado de tal forma que pueda ser
verificado y reatizado en el proceso penal.e?

°[...)La politica criminal, por otra pafte, comprende ios siguientes seciores: la
politica legislativa, la judicial y la ejecutivay...]" e

En la realizacion de sus objetivos, la politica criminoldgice tiene que observar
ciertos criterios © principios y revestir ciertas caracteristicas; tiens que observar
determinados limites, dependiendo de! tipo de Estado en que se da. Le politica
criminoldgica debe estar acorde con la politica genersl que e mismo Estado
sigue, y ambas ser congruentes con e Modeio de Estado que consagra la
Constitucion Politica, 1a cual esté imbricada de una determinada ideologia.e

La dogmatica penal por su parte, entendida como equivaients de la ciencia del
derecho penal, tiene como objeto de conocimiento al derecho penal positivo,
cuyos contenidos los toma como dogmas, los explica y sistematiza. La funcién o
misién de la dogmatica pena! consiste en desarrolisr y explicar ef contenido de las
87 Moreno, Hernindaz Momds. Sctve of asteio esivel €0 i dagmiiing Jrides PERS! MENSSNS, Naois UG MOy VIRSUlsoIdn
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reglas juridicas en su conexion intema, es decir, sisteméticamente, © en procurer
una corecta interpretacion de los textos pPOsitivos, buscar ias relsciones
existentes entre éstos, descubrir idees, principios @ instituciones insitos en la ley
y, luego, construir y sistematizar sobre ia base de una teoria completa y bien
asentada las bases orgénicas del derscho positivo. Todo lo anterior, para
posibilitar una aplicacion racionsl y uniforme de s ley, Que ayuderd
esenciaimente a garantizar & segurided juridica y 8 procursr una administracion
de justicia igualitaria y justs; en otras paisbras, para posibilitar una adecuada
politica criminolégica, sobre todo en lo que concieme 8 ia aplicacion de la ley
penal, pero también en o que se refiere a su Proceso de Creacion.s

'...JActuaimente se plantea la necesidad de una politica criminal, y por o tanto de
un sistema penal y de un derecho penal, més acorde a las exigenciss de un
Estado social y democratico, ampliamente respetucso de los derechos humanos,
que se ajuste a los lineamientos o direcirices marcados por las Constituciones
Politicas y los instrumentos internacionsies que en esta materia han sido
aprobados por los Estados del mundo. Hablar de una vinculacion entre politica
criminal y dogmética penal, por lo tanto, es referirse & una politica criminal de
éstas, imbricada de una ideologis determinada, de una concepcitn filosdfica y de
una orientacion politica precisas, en tornc al hombre, al Estado, al derecho penal
y a las funciones que a éste corresponde. Tanto la dogmética penal como ia
politica criminal estén ligadas a Ciertas ideclogias, que sirven de fondo a los
diversos conceptos y Criterios que s Maneian en cada una de e¢llas, las que
pueden coincidir, divergir o contradecirse. Si la politica criminal dessa tomar en
cuenta las bases que proporciona ia dogmética penal, podré seleccionar las que
estén mas acordes COn su pensamiento o interés. Asi, por sjemplo, si se trata de
una politica criminal cuyos critetios y principios se corresponden con los de un
Estado respetuoso y garantizador de derechos del hombre, seguramente optard
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por sugerencias dogmiticas Que parten también de criterios andiogos; pero 8i la
politica no actUs de manera conscienie, podria adopter crilerios equivocados. Si
la intervencion dogmitica, en ¢l proceso de creacion de ias leyss penaies, e i
correcta, las bases que aporte serén las adecusdes para Que la decision politice
del legisiador sea también tomade sdecuadamente y la oy que dé origen se
corresponda de siguna maners con ls ideciogia propussta por s dogmitica. Sile
intervencion, en cambio, es una vez creads |a ley, para desentraar su comenido
y explicarla, es decir, para interpretaria y der criterios para su aplicaciéon concreta,
entonces procurard determinar qué ideologias encierra, si elis @8 0 NO acords 8 is
Constitucion, si encierra o no lsgunas o contradicciones. En ambos casos, puede
darse la situacion de que ia postura dogmética que se susienie sea opuesta a ls
de la Constitucion © de los correspondientes instrumentos internacionales y
pugne por ofros criterios y otros contenidos de ia ley. Deben, pues, distinguirse
diferentes tipos de dogmdtica y de dogméticos: unos que, colocendose en un
extremo, procuran justificar o legitimar sistemas penaies autoriterios o totalitarios,
sugiriendo las bases cientificas para eilo, 0 aquelios Gue pugnen por un sistema
integral y coherente que respets los derechos humanos|...I'n

Ahora bien, ¢ cudl es el estado de ia ciencias penaies en México y cudl ha 8ido su
utilizacién practica para abatir la criminalidad?

En México ha surgido un desarrolio ‘sutonomo’ de las Ciencias penaies desde la
década de los cuarenta aproximadamente. Sin embargo, of sistemna de justicia
penal no se ha visto précticamente favorecido por ese desarrolio. Esta situacion
es de alguna manera explicable pero no justificable.

Es apenas en el sigio XIX cuando México fue un pais independiente y ese sigio
fue en México sumamente cadtico: baste recordar las gusrras de reforma, las
intervenciones armadas de Espafia, Francia y Estados Unidos, la pérdica de més
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de ls mitad del territorio, etcblera; do Manera que 88 pudiess tener uns paz
duradera y un desarrolio cientifico y legisiativo fructifero. En los sibores de! sigio
XX, ia situacion no fue del todo cambiante con ¢ régimen totaltario de Porfirio
Diaz y después con el movimiento revolucionano hests mediados de la segunda
décade de éste Uitimo siglo; posteriormente, un Estado de partido Unico, con una
democracia ‘oficial’ pero en la practica inexistente. Todo io anterior, ha sido la
causa fundamentai del nulo desarrolio cientifico en el pais.

Toda nuestra legisiacion, sin excluir por supuesto a la penal, he 8ido ‘copiada’ de
la legisiacion europea, y esté basade en o desarolio legisiativo, jurisprudencial y
dogmatico de paises Europeos, principsimente de Espsia, Francia, Halia y
Alemania.

Cuando se elabort la Constitucion Politica que actusiments nos rige, estaba en
boga la escuela cliisica y en sus albores la escueia positivisia en Europa; fue por
elio que la Constitucion Politica y los Codigos Pensies se vieron sumamente
influenciados por estas doctrinas, pese a olio, los politicos y tedricos mexicancs,
nunca quisieron afiliarse, aparentsments, 8 ningune corriente de pensamiento al
sefiglar que las leyes mexicanas no iban 8 basarse en ninguna corriente
filosdfica, a pesar de la influencia que de hacho existié y existe. Esta actitud
veleidosa de los politicos y tedricos mexicanos, Unicamente ha traido como
consecuencia, una legisiacion en la que 88 advierten multiples ideologias, tanto
en la politica criminolégica (clésica, positiviste, de defensa social, etcéters),
como en la dogmatica juridico penal (causalista y finalists). E) resultado de todo
lo anterior es una total incongruencia en e sistema de justicia penal mexicano.

La Constitucién Politica ha sufrido desde su elaboracion, cade sexenio, une
infinidad de reformas -inciuidas las que en maleria de politica criminolégice se
refiere- increible, y todas elias, atendiendo, no una base Mloeédfica, clentifica o
politica sustentada, sino a ios escéndsios ‘politiquerce’ del momento.



Es lamemiable afimar que actusimenie en México, la pelitica legisietive ne
tiene una base cientifica criminoidgica y de dogmitica juridics penal, sine
de pertido politico, de interesss del grupe en ol peder, de tal suerte Que las
leyes penales en pocos afios brincan de una tecris a oira (snalicsse ol caeo de
las teorias causalistas y finalistas) y o8t0, N0 68 més Que ¢! resultado de un
pricticamente nuio desarrolio de las ciencies pensies, ya Que nNada més nos
hemos dado a la tares de copiar j0 Que en oiras latitudes oo desarvola y
critica, pero nade hemos hecho por desamrolar 0 sutdCono, porque quizé se
considere, que o BULOCIONO $88 COPiar, $in Critica ni desarrolio propio.

Para hacer a un lado los {astres del pasado, deberiamos COMENZAr POr Crear UNd
nueva Constitucion Politica, congruents y sistemitica con una ideologia, que no
puede se otra que la de un Estado social y democritico de derecho, y con et
base, crear un nuevo Codigo Penal congruente con ese sistema: protector de
derechos humanos, preventivo y humanista en donde 88 respeten 08 pPrincipios
de legalidad, de necesidad social de la intervencidn penal, de intervencién
minima, de exclusiva proteccion de bienss juridico-pensies, do humanidad
de las penas, de culpabilidad y de proporcionalidad.

México no ha querido adherirse a ningin sustento filosdfico fijo respecio del
Estado, el derecho y ¢! hombre, es hora de que |0 vaya haciendo: este sustanto
no debe ser otro que ¢l de un Estado social y democrético de derecho. No
debemos temer por alinearnos a un principio, por of contrario, debemos ponderar
la congruencia del sistema, tanio en lo politico, como en lo legisiativo y o
practico.

El fenémeno de la criminalidad -inseguridad publica- debemos analizario desde el
punto de vista de las cienciss penaies: criminologia, dogmitica juridico penal,
psicologia criminal, sociologia criminal, eichiera, para creer normes pensies
que vayan acorde con Ia problemdtica, y una vez creades taies nommaes,



analizarias nusvaments con bese 8 (98 ciencies penaies y modificaries; de este
manera existird una evolucién no 86io de ies Ciencias penaies, 8ino de s Mansre
de legisiar y de resoiver ios problemas que 69 NOS pleniean en e realided.

La interpretaciin de iss normas penaies -jurieprudencie- deberd baserse en le
dogmaética juridica, siempre tendients 8 modificar ias normes cbeoietss y baser
en olla, ia politica criminolégica para crear NUEves NOMAs: 860 de eels Maners
existird un desarrolio cientifico y un avence pragmitico en beneficio de e
sociedad.




CAPITULO 4

ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS
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CAPiTULO ¢
ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS QUE
ORIGINAN LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 Ambito social

Es indudable que para lograr resulados positivos en ol problema de la
inseguridad piblica se deben coordinar esfuerzos entre todas las instituciones
encargadas de la materia y la participacion acliva y decidids de la comunided,
para eslo se deben corTegir algunos aspectos para recuperar la confianza de la
poblacion en sus autoridades.

Es necesario que exista un interés permanente de ias autoridades hacia los
grupos vecinales, comunitarios, comerciales y educativos de ios sectores publicos
y privados, no soismenie cusndo 5@ avecinan las jormnades electores pers
enaltecer la imagen de un candidsto.

Se deben cumplir con los ordenamientos sefialados en Materia de participacion
ciudadana, esto es, t0do ¢l cimuio de leyes, estatutos, Programas y acuerdos,
etcétera, que la regulan; pero que efectiva y fieimente se cumpla con i objetivo
de educar, preparar, orientar, organizar y apoyar a la poblacion y no dejaria 8 ls
deriva, sin que ninguna de las autoridades ssuma la responsabilidad de der
cumplimiento y un seguimiento real, permanente y efectivo a dichas ordenanzes.

Es necesatio brindar el suxilio inmedisto al cCiudadano cuando lo requiers,
sabemos que no contamos con un policia para cada habitente de ia capitel, pero
si sabemos y nos damos cuenta que existe un NiMero considersbie de slementos
policiacos suficiente para proporCionsr un mejor servicio que ¢ que actusimente
recibimos, esto lo vemos cuando por ejempio, en ¢l Zocalo capitaling se cubren



evenios masivos, culturaies o politicos y pricticaments ia 2one estd invadide con
miles de elementos de las fusrzas pubIiCas, 6308 SIEMENIOS, 6N 088 QraN NUMErO
de efectivos ios queramos ver pairuliendo O reslizando rondines pie a tierra o con
sus agrupamientos, sfectuando Operstivos 8n NUESIras COIONIs, SSLaMOS SEQUIS
que se recobraria la confianza vecingl.

Para lograr lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica podria echar mano de
las bases de coordinacién y colaboracion tan nombradas en sus programes,
acuerdos, pianes, etcétera, solictando el apoyo de ia policia complementaria, la
judicial, ia federal preventiva y los servicios privados de seguridad (Que no son
molestados en lo absoluto para apoyar en iabores preventivas locales)

No tenemos el proposito de menospreciar 8 nadie, pero una de las actividedes
que se ie pide a la comunidad, en ia Ley Genersl que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es la de "conocer y
opinar sobre politicas y seguridad publica, ia de sugerir medidss especificas y
acciones concretas pare mejorar esta funcion®, cuando ni ias propias autoridades
responsables y supuesiamente profesionales en la materia, han $ido capaces de
tomar decisiones y establecer acciones Que reduzcan por 0 Menos |a incidencia
delictiva.

A la ciudadania se le tiene que educar en |a materia, para @80 3¢ cuenta con s
infraestructura, como por ejempio, el Instituto Técnico de Formacién Policial, of
Institto de Formacién Profesional de la Procuraduria o las instituciones de
educacion publica y priveda.

Se debe involucrar al sector empresarial Que, COMO ya i0 hemos mencionado, 68
una parte importante en la participacion ciudadens.
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Fomentar una representacion vecinal capacitade y conocedora de ia problemétics
de la inseguridad publice: entonces si se podria espersr una busna aportacién
para la disminucion del problema.

En cuanto a los representantes vecingies, una allernativa de sOlCion seria qus of
oficial o los oficiales asignados por la Secretarie de Segurided Publica al servicio
de vigilancia en cada colonia, fuera o fusran los responsabies de escuchar las
quejas y representar a ios vecinos de aquélia, tomando y coordinando acciones
directamente con sus comandanies y jefes de sector para dar solucion a ls
problematica que se le pianiee en su colonia © colonias asignades. Con esio 98
evitarian los compromisos con la Jefstura Delegacional y la trisngulacion de
informacién, pues se estaria actuando directamente Con un servidor publico
perteneciente @ un cuerpo de seguridad, que estaria coordinado con las demés
instituciones policiales y que esté dedicado de tiempo compieto a esa labor,
poniendo fin, con esta propuesta, & todas esas pPersonas que buscan un cargo
publico, aprovechéndose de su popularidad.

Referente a la labor que realizan los medios de comunicacion, ls Secretaris de
Gobemacién debe restringir & las televisoras, la difusion de programes
amarillistas y la proliferacion o publicacion de periddicos y revisias de nota roje,
respetando la libertad de expresion.

Para lograr una mayor participacion ciudadana es de suma importancia fortalecer
los programas de proteccion y atencién a victimas, testigos y denunciantes de
delitos graves y delincuencia organizada. Realizar campafias de difusion sobre
los programas de seguridad publica y fomentar la culturs de la denuncia;
campafias parecidas a 1as que se realizan cuando va a ver elecciones populares,
y en lugar de gastar {os dineros de! erario publico, en actos tan iNNeCcesarios COMo
las famosas encuestas populares © pisbiscitos, en temas como I8 aplicacién del
horaric de verano, el incremento de ia tarife de ios transpories pdlicos; los
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gastos que se reslizan para promover imbgenes politicas en ielevision o radio,
stodtera. Todo ese dinero podris ser ulilizado para fortalecer i0s programas de
seguridad publica enfocados & la participecion ciudadens.

4.2 Ambito econémico

E! pais sufre una crisis econémica, su economia depende de ia de paises
industrializados y no podemos alejar el problema econémico de la inseguridad
publica que a nuestro entender, sfecta desde tres perspectivas:

a) México es un pais de pobres: e! sesenta por Ciento de ia poblacion vive en fa
pobreza y el cuarenta por ciento en la extrema pobreza. Esto acarrea una
serie de delitos contra el patrimonio y otros delitos vinculados con la ignorencia
y la marginacion,

b) En México ha proliferadc el comercio informal, ia pirsteria y el subempieo, que
son de indole eminentemente econdmica pero que sfectan de sobremanera 8
la inseguridad publica.

c) Los bajos salarios de ios servidores piblicos de mediano y bejo nivel, lo cusl
aunado al problema de la crisis de valores, provocs la corrupcion.

Como vemos, la criminalided tiene multiples factores y no unicamente 108
vinculados con el derecho y la legisiacion. El Estado debe abatir, en primera
instancia, el problema de! desarrolic econdémico pera poder tener éxito en otras
areas de la funcién pablica.

Recordemos o que establece el articuio 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “Corresponde ol Estado la rectoria del desarrolio
nacional para garantizar que este sea integral y susientable, que fortelezca le



soberania de la nacién y su régimen democritico y que, mediante ol fomento del
crecimiento econdmico y o empieo y una més justs distribucion del ingreso y la
riqueza permita el plenc ejercicio de la libertad y (a dignided de los individuos,
Qrupos y clases sociales, cuyas seguridad prolege esta Constitucion.

E! Estado planeard, conduciré, coordinard y orientard la actividad economics
nacional y lievard a cabo la reguiacion y fomenio de las actividades qus demande
el interés general en ol marco de libsrtades Que otorgs ests Constitucién.

Al desarrolio econémico nacional concurrirdn con responsabilided social of sector
publico, e! sector social y ol sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrolio 0e ia Nacion.

El sector publico tendré a su cargo de manera exclusiva ias dreas estratégicas
que se sefialan on el articulo 28, parrafo cuarto de ls Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre 108 organismos que
en su caso Se establezcan.

Asimismo, podré participar por 8i © con los sectores socis! y privado, de acuerdo
con la ley, para impuisar y organizar ias déreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productivided se spoyard e impuiserd a las
empresas de los sectores socisl y privado de la economis, sujsténdoios a las
modalidades que dicte el interés publico y &l uso, en beneficio genersi, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y e medio ambients.

La ley establecersd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de
la actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizacionss de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perlenszcan mayoritaria
o exclusivamente a ios trabsjadores y, en general, de todss lss formas de



organizacion socia! para ls produccion, distribucion y consumo de bienes y
ServiCios socisimente NECesarios. '

La ley alentard y protegerd la activided econtmica que realicen (08 particulares y
proveerd las condiciones pera que ¢ desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desafrolic econbmico nacional en ios terMINos que establece esta
Constitucion”,

Por su parte el anticulo 26 del mismo ordenamiento dispone: “ El Eslado
organizaré un sistema de planescion democrética del desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad &l crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y culturs! de
la nacién. Los fines del proyecto nacionsl contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La pleneacion serd democrética.
Mediante la participacion de los diversos seclores sociales, recogerd las
aspiraciones y demandas de la socieded pars incorporarios &l plan y los
programas de desarrolio. Habré un Pian Nacionsl de Desarroiio al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de ia Administracién Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca ios procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacionat de planescion democritica
y los criterios para ia formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrolio. Asimismo, determinard los 6rgancs responsables
del proceso de planeacion y tas bases para que ¢l Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas @ induzca y
concierte con los particulares las acciones & realizer para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacion democritica, ol Congreso de la Unin tendrd la
intervencion que sefiala la ley”.



E! actual Plan Nacionsl de Desarvolio 2001-2008 dedics ia mayor parte de s
contenido & los probiemas ecoNdmicos y 8io cusiro hojes a e seguridad publice.
Esperemos que ese gran tratamiento de la economia, en ten importants
documento, cumpila sus objetivos.

¢Cudles son las attemstivas de solucin para los problemas econdémicos
vinculados 8 la seguridad publica?

—

w

. El Estado debe sustentar un desarrolio SCONGMICD B0sNIdD, de ore Mmanera ol

problema de insegwidad y otros tanitos, como o educativo, NO tendrin
adecuada solucion, porque para su atencién, la administracion publica debe
destinar recursos suficientes para e logro de sus fines.

No es de facil solucion of problems del comercio informal porque es I8
consecuencia de la falta de empieo y otro tipo de oportunidades. Por io tanto,
debe mejorarse la economia nacionsl para la erradicacion de esie mal.

Aunado a la reforma educativa, 108 servidores publicos deben recibir un salario
remunerador y digno, que 588 SCOrde CON |08 Nesgos Propios que implice ia
dificil labor que desempefian. E| salerio de los aervidores publicos encergados
de |a seguridad publica depende de (08 recursos que ia adminisiracién publics
dedique a esa materia, los cusies hesta ¢l momento, no han sido suficientes.

4.3 Aspecto educativo

El principal problema que enfrenta nuestro pais, en NUesio entender, os la crisis
educativa y de valores. Si bien es cierto, la educacién no constituye el Unico
factor criminégeno, si es ol més importanie y analicemos por qué.




o La poblacion en general recibe de su familis une escass cullura Civica de
legaiidad y respeto a los dernde, generando comupcon.

o Las institucionss educalives bésices, madias y Superiores airaviessn por una
crisis: los planes y programas son cbacietos ¢ insuficientes pera (s adecusds
formacién académica de los educandos.

o Los profesionistas Que pasan a formar pare de 08 servidores publicos de las
instituciones pablicas vincuiadas 8 la segurided publica: agentes del Ministerio
Publico y jusces no estén calificados.

o Los institutos de formacidn profesional y policial tampoco sicanzen ios grados
de eficiencia requeridos para la formacion adecuada de los servidores
publicos.

o El servicio civil de carrers es escasaments lievado & la priclica con éxito.

Con este panorama: |8 delincuencia comun crecs y los servidores publicos son
incapaces de controlaria; y si 8 elio sumamos otros factores crimindgenos como el
desempleo, la inadecuada politica criminologics, ia legisiacion deficients, a crisis
econdmica, etcéters; ¢ resultado no serd otro que o tremendo problema de
inseguridad publica que padecemos.

¢Cudles son ias siternativas de solucién en e problema educativo, como factor
criminégenc? Varias, pero muy cOmpiejas y que No 8¢ pueden reslizer de la
noche a la mafiana: para ol problema educativo, deben lievarse a cabo medidas 8
mediano y largo plazo.

¢Coémo educar en la familia, si no existen escusias para padres, si los Maies y
lacras del pasado se van reproduciendo mediante la enseflanzs de una
generacion a otra?

Es en extremo complicado y extenso el problema de le educacitn familiar, para
ello se deben abatir graves problemas como la marginacion, la promiscuidad, la
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pobreza extrema, ia discriminacin, ia intolerancia, ia felevision idiotizante,
violenta y desinformativa, la “literstura’ barata y le violencia familier: todos elios
factores altamente crimindgenos.

La solucion a estos problemas no puede ser oira Que la justa distribucién de le
riqueza y ias oportunidades, asicomo una seria y eficaz reguiacion sobre los
medios masivos de comunicacion: es ol momenio de que los representanies de
estos medios tomen conciencia de la importancia y la gravedad que asumen.

La cofrupcion tiene su ofigen en problemas educativos porque los vaiores élicos y
morales se ensefian primordisimente en e! seno familiar, k8 corrupcion no conoce
de estratos sociales 0 6conOMICos, Pero si de valores éticos y morsies. Le
corrupcion no depende de la pobreza ¢ la riquaza, de ios aitos o bajos salerios,
de! analfabetismo o de los posgrados, sino de 108 valores Que 88 incuican en ls
familia, en la escuela y en las relaciones humanas, y es ahi donde se debe siacar
el problema, no necesariaments  Castigandd cuando Ocurre, SN0
fundamentaimente previniendo su aparicion.

La instruccion escolar es s6io parte del gran fendmeno educativo. La instruccién
escolar, desde los niveles basicos, debe incuicar o florecimiento de la cullure
civica. el conocimiento de las leyes, ol respeto por la libertad y derechos sjencs,
la cultura de la legalidad y de la denuncis, ¢! gusto por la lectura de calided, ol
autoaprendizaje, |a motivacion, la superacién personsl y lss cienciss. La
instruccion escolar debe promover la tecnologis, sin mencecsbo de ia salud y la
ecologla.

El Estado debe efectuar una reforma sducaiiva en t0dos los niveles, pera contar
con profesorado capaz, eficients y conciente de su trescendental iabor social,
politica y econémica. Deben elaborarse nuevos pianes y programas educativos
actualizados. Hoy por hoy, (os estudisntes no sienien inclinacion por las ciencias



exactas: matemiticas, fisica y quimica, esio s debe principsimente 8 la forma de
ensefianzs de estss materias on las secusiss. Eslo No debe seguir 88i, porque de
lo contrario No existirh NINGUN SVaNCe tecNoiOgIcD y cientifico en o pels y
repercutiré gravemenie en la economia nacional, con ¢ subsecusrie atrasd de
las ciencias socisles. En México son ésiss, las ciencias socisles, ias que
presentan mayor interés por parte de 08 esludianies y una de las Mmés saturadas
es precisaments la caera de derecho. existen Mmés abogedos en ol peis que
ingenieros, economistas, fisicos, quimicos, matemdticos, y ni se dige de filGeofos,
historiadores, antropdiogos, srquetiogos, elcélera. Y si por o menos los
abogados al finalizar nuestras carrerss estuviésemos bien preparados, pero ni
siquiera eso, @ pesar de sef una de las cameras con més araigo en la culture
popular; los pianes y programas no estin schuslizados y no e estudian
totaimente en l0s semestres por ausentismos y hueigas.

Otro problema grave es ef bajo indice de titulacion debido 8 ia nuls ensefianza dei
gusto por |a investigacion, por |0 tanto, ésta debe promoverse desds ia sducacion
basica y no s6io considerarse como raquisito para oblener un titulo. El bajo
indice de titulacin se debe a8 la ineficaz instruccion escolsrizada de la
investigacion cientifica y no al estudiantado.

Y en estas circunstancias, los egressdos de la carrera de derecho, passn 8
formar parte de los sefvidores pabiicos: ;qué se puede espersr de esios
servidores publicos con una educacion, en ocasiones, ausenie de vaiorss éticos,
con escaso habito por la lectura, ¢! suloaprendizeje y la investigacion y con los
programas obsoletos de la carrera de derechO & Medio ferminar, jugando &

"memorama” para los exémanes Unicamente y olvider gran parie de io aprendido
al final?

Repetimos: la alterativa de solucion no pusds ser otra que la modificacion de los
planes y programas de estudio desde el nivel biaico hasta of superior, la



capacitacion pedagogica del personal docente y la inyeccion de recursos
scondmicos suficientes para eHO.

La capacitacién en los institulos de formecién de le Proouraduria Genersl de
Justicia y de la policia preventiva capitaiinos no es suficients ni sficients, pars is
policia, los cursos tienen una duracion de seis meses, para i Procuraduria, en ol
caso de ios agentes del Ministerio Publico, nueve messs. Pero tal parece que
e310s instittos presentan ¢ mismo problema de Olras instiluciones scadémicas
del pais: los planes y programas son cbsoietos, N0 58 estudian compielaments y
el profesorado no siempre es ¢ SSPECIliZado ON ias MAlerias reqQuUErides, Porque
en México existen pocos sspeciaiistas en este sentido.. Es verded que ¢! Estado
ha enviado & personas a capacitarse en ¢l extranjero © llegan &l peis
especialistas de otros paises para dar cursos en el pais, pero tales programas no
son aprovechados al cien por ciento y séio benefician 8 los pocos “elegidos’ del
sistema, quienes por (o reguiar no se quedan en ias ingtituciones de segurided
publica por mucho tismpo, de manera que éstas absorben los conocimientos
adquiridos por tales personas.

Las alternativas de solucion para este problema son iss siguientes:

a) Crear posgrados (maestrias y doclorados) especificos sobre procuracién y
administracion de justicia en las universidades y Que sean 98tos egresados, ios
agentes de! Ministerio Publico y jueces; y sobre ia base de ia experiencia
académica y profesional cimentar los ascensos denro de las institucionss de
referencia.

b) En el caso de os jueces civicos, secretarios de acuerdos y oficiales secretarios
del Ministerio PUblico, s6i0 exigirse i licenciatura en derecho.




c¢) En cuanto a la policia ministerial debe considerarse seriamente la creacién de
una licenciatura de investigador criminal en iss universidedes (POr supueeio
sus salarios y compensacionss deberén estar @cordes con sy nivel
universitario) con une duracién minime de tres afios, en donde se impertan
materias tales como derecho conetitucional, derecho penal, amparo,
criminalistica, medicina forense, técnicas de investigacién policial cientifica,
técnicas de intefrogatorio y entrevists, bases de psicologia criminal, como pare
de su formacion académica; acondicionamiento fisico y Wicnicas en operativos
de poco, medisnc y 8H0 riesgo y manejo eficar de diferentes tipos de
armamento, como parte de su formacién operativa.

d) Para la policia preventiva deberd exigirse un minimo de preparatoria y un curso
basico de uno afo en el Instituto Técnico de Formacion Policial, donde se
impartan materias tales como derecho, técnicas de interrogatorio y entrevista,
como parte de su formacién académica; acondicionamiento fisico y técnicas en
operativos de poco, mediano y aito riesgo y maneio eficaz de diferenies tipos
de armamento, Como parie de su formacion operative.

En cuanto al servicio civil de carrera, deberdén los institulos de Formacitn
Profesional de la policia, del Ministerio PUblico y de la carrers judicial Hlevar un
control de los avances académicos y éxitos profesionss de i0s servidores piblicos
de cada institucion, pera ef escalsfén comespondiente y practicar evalueciones
peribdicas (cada dos afios como minimo) no 86io en ¢! dmbito académico, sino
también en el psicologico y de deteccion de consumo de sicohol y drogas. Estas
evaluaciones deberdn practicarse a todos 08 servidores publicos con
independencia de Su rango o estatus.

No creemos exagerar en ias medidas de solucién al problema educativo de ios
servidores publicos encargados de la segurided publica. En otros paises, los
encargados de estos servicios tienen mejor preperacion académica y fisica para
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desempediar tan importante funcién, véanse los sjempios dei F.8.1 de los Esiados
Unidos de América y de la policia cientifica de Francia; México no debe ser is
axcepcion: of pais reciama de policiss preparados en investigaciones cientificas y
acordes con |03 tiempos Que vivimos en pleno 8igio XXi.

Ya no estamos en condiciones de tener policias con salarios minimos y con
minimas capacidades, agenies del Ministerio Publico y jueces que no saben
inegrar sus expedientes por No saber teoria del delito y ol valor juridico de iss
pruebas, corruptos y desprestigiados, generadores de impunidad legalizada.

4.4 Legislacion

¢ De qué manera la ey puede contribuir 8 combatir el problema de la inseguridad
publica?

En nuestro concepto, la inseguridad publica debe abatirse en primer (Lgar, con ia
educacion, posteriormente con la solucion de varios problemss que aquejen 8
nuestro pais: distribucion inequitativa de la riqueza, ¢ desempiec y s
instauracion real de la democracia.

En segundo lugar, la legislacion: en tanto no exista un cusrpo de leyes coherents,
congruente y sistemético, no seré mucho lo que ia ley pusds hacer para atacar el
problema de fondo.

Las alternativas de solucion desde el punio de vists legisiativo, son 8 nuestro
entender las siguientes:

a) Promover la educaci6n politica en la ciudadania pars le eleccibn consciente y
responsable de /os legisiadores.
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Es el pueblo quien finaiments, madiants su voio, lleva al Congreeo de (a Unidn y
a la Asambiea Legisiative a ios diputados y senadores. Si la poblacion no tiens
educacion politica y conciencia social, no podré elegic reaponsablemente 8 sus
representanies y las loyes 800 serdn como hen sido hasta ahors, of resultado de
las confrontaciones de los partidos politicos, sin ningin andlisis res! de i
problemética actual.

b) La utilizacién por parte Os los legisiaciores e las herramientas que pers le
creacién de leyes je proporciona i ciencie: is fiosofis, /a sociologia criminal, le
psicologla criminal, la dogmétice juridice, ia ciminoiogia y la politice criminoidgice,

entre otras.

Hasta ahora el legisiativo no ha optado por cefirse 8 una sola corriente de
pensamiento, por tal motivo, las leyes que se han @xpedido son incongruentes
respecto de sus contenidos y por elio su aphicacion también lo es.

La Constitucion Politica, desde su elaboracién, he sido muy reformada y esas
reformas no han seguido un Unico sustento filosdfico o tedrico, lo mismo @
sucedido con los Codigos Penasies y las isyes reglamentisriss que no son
coherentes en Sus Propios Contenidos, Ni UNES respecto de las otras; en
consecuencia, todo el sistema legisistivo padece de incongruencis y de
asistematizacion.

La alternativa de solucién es, en este sentido, la resiizacion de un estudio de
fondo respecto a toda la normatividad exisiente relsiive el problema de la
inseguridad publica y legisiar nusvemente codigos compietos, O on su C880,
reformar |las normas creadas con amerioridad Que %ean contrarias 8l NUeEVO
espiritu del legisiador, pero taies reformas deberén cefiirse @ un sbio criterio, ol de
la mayoria, ¢l de la razon, que vaya acorde con la norma fundamental y su
basamento filosdfico. De lo contrario, cusiquier reforms que 8¢ realice, sbio serd
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lo que ha sido hasta ahora, 8610 un “parche” sin sustento ni congruencia con todo
ol sistena, y $4l0 sumentaré mis la “diarrea legisiativa®.

¢) Consideracién por parte del legisiador de la estructura onioiogice de la norma,
sin la cual, aquelia no ser# justs, vlida o eficaz. De nade sirve legisier si la norme
Jjuridica no serd respetads.

El orden juridico es un conjunto sistemdtico de normas de estructura bilateral,
externa y coercibie, que encuentran la razon de su fuerza obligatoria en la
llamada ley fundamental del sistema.

La relacion entre el comporiamiento de ias personas y ias normas juridicas no
constituye un elemento de! orden juridico - el hecho de que (os precepios legales
sean nommalmente cumplidos o splicados es condicionante de Ia vigencia
(eficacia) del sistema -; y esto se debe & que ¢! derecho NO @8 un orden concreto,
sino abstracto, es un conjunto de reglas de conducta cuys efectividad es conditio
sine qua non. mas No conditio per quam de |a validez de ias mismas.

En los ordenamientos normativos, su mayor © menor eficacia depende del grado y
medida en que sus destinatarios sjusten su comportamiento & ias nomes que los
rigen.

Tanto el 6rden cosico como el de un sistema de NOMMas exigen la intervencion de
sefes capaces de conducirse en forma inteligente, entre los dos tipos de
ordenacion existen diferencias radicales. Una lo es de cosas, mientras que la
ofra regula el comportamiento de las personas. E! criterio ordenador es en ambos
casos creacion humana. Pero los objetos difieren esencisiments. En los
ordenamientos del primer grupo se trata de entidecdes materisles -libros,
documentos, monedas, cuadros,- on los del segundo, de seres dolados de
personalidad, éstos no $6io tienen conciencis de su posicion dentro del orden



$iN0 que pueden someterss espontineaments a & (lo que implica el
reconocimiento de su validez), inlerveniy en su creecidn de 8igun modo
(asutonomia) y condicionar en gran medida su eficacia, 8si cOmo también poner en
tela de duda su fuerza obligstoria, negarie justificacion y violar Sus preceptos.

Es por o anterior, que 8l Orden AFiico NO 88 UN CONUND de PrescripCiones, SN0
un orden concreto Que deriva del sometimiento normel de la conducta de ess
conjunto. El término orden juridico no debe referirse al sisleme NOMAtivo, sino 8
la eficacia del sistema. Solo cuando ios preceptos en vigor son cumplidos ©
aplicados, el orden se convierte en realidad y los actos de cumplimiento ©
aplicacion asumen el carécter de medios respecto de las finalidades del ordinante
(la sociedad juridicamente organizada)

Si bien es cierto, el sometimiento -libre © impuesto-, 8 un conjunio de regias,
condiciona la eficacia de éstas Otimss, nade indica sobre el valor de su
contenido. Para atribuir valor intrinseco 8l conjunto de normas hay que stender &
las finalidades que |a aplicacion de éstas permite realizar.

La eficacia del sistema como resultado de actos de imposicion, més que de
cumplimiento, hace que los particulares en vez de sentirse ligados por 8 derecho,
se consideren sometidos sl poder. La seguridad juridica no deriva simplemente
de la imposicion coactiva de los preceplos on vigor, |a Unica seguridad genuina es
la fincada en la justicia. Los particuiares no pusden dejer de plantearse ol
problema de la bondad o justicia intrinsecas de ias normas legaies, sus juicios
acerca de éstas en gran medida determinan los actos de cbediencia © desacato y
por tanto, 1a mayor 0 menor eficacia de la regulacion.

El estudio del orden juridico concreto de une sociedad no debe limitarse ol
examen de ios preceptos que of poder publico considera obligatorios, ni a ia
comprobacion de su eficacia, tendré que descubrir ol espiritu del sistema, las
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finalidades perseguidas por los cresdores de s norMas, l0s vaiores que 8 través
de estas Litimas, aquélios pretenden realizar.

En la idea del derecho como orden normMativo concreto, encontramos slementos
necesarios que determinan ia astruciurs ontolbgica de o juridico.  Estos
elementos son: |a vigencia (entendida también como derecho positivo), is validez
intrinseca y la eficacia de los ordenamientos legaies.

Los atributos de vigencia, validez intrinsecs y eficacia, si bien es cierto, no se
implican reciprocamente, tsmpoco se exciuyen de modo necesario. La
coincidencia de los tres atributos en los preceptos de un ordenamiento
constituiria ol ideal de implantacidn de ia justicia en una sociedad
determinada. Seria un ordenamiento perfecto y mereceria ol nombre de
derecho no sdio desde ol punto de vista de los Organcs estatales, sino
desde ol punto de vista floséfico de s jusiicia y socioldgico como una
organizacion eficaz de la convivencia humana.

Estos atributos séio coinciden en un sistema NOrMativo cuando los miembros de
la comunidad son capaces de conocer, formular y realizar convenientemente los
valores y las normas que hacen posible uns conviviencia ordenada, pacifica y
justa.

El enlace de los atributos de validez oficial y objetiva en un mismo orden juridico,
elimina la posibilidad de conflicto. Al romperse @l equilibrio se producen esiados
de tensién. La oposicion se manifiesta en multipies formas y su intensidad resulta
condicionada por e! grado de discrepacia: desde ia mera peticion de reforma legal
hasta el levantamiento revolucionario. La revolucién es un movimiento negador y
el proceso cuimina en [a creacion de un orden NUevo.x

92 Ctr. Garcia Miynaz, Edusrtc. Positveme Aides, feshums sesiiigins ¥ ianatainme, lroere edisidn, UNAM, Miise,
1988, pagnas 143173



d) Participacidn de los doctrinanios en la creacién y reforme legal.

La tarea del dogmético no se iimita simplements a decir Que la ey se refiere 8 tal
O cual cosa en cads Uno de BUS CONENIdoS: NO UebS ser LN simpie exigete de la
ley, mucho menos un servit de elia, sino también explicar sus bases ©
fundamentos filosdficos y politicos, asi como su implicaciones practicas, @ inchuso
ser critico ante ella.n

Si la dogmética juridica, segin su propia naturaleza, tiens como punto de
referencia y objeto de estudio a ia ley existents (positive y vigents), y o8 en tomo
a ella que se construye y desarrolla, desentrafiando y sistematizando su
contenido, puede en esa busqueda de! real sentido de le ley, descubrir iagunes ©
contradicciones, faita de precision y uniformidad de crilerios politico-criminales, ©
la presencia de criterios que NO 8¢ ajustan a Une delermingds ideclogia (a la de le
Constitucion sobre t0do) y que permitan excesos on ol SHErcicio del ius puniendi y
consecuentemente, violacionss de derechos humenos. Esto plantea que le
dogmatica no puede ser neutral idecidgicamente hablando, SN0 Que
necesariamente lieva consigo en ¢l desamolic de su funcidn una delerminade
concepcion de si misma y de su funcién, asi como de las cosas en tormo a (e cusl
se desenvuelve, puss es a partir de eila que pusde enfocar su objeto de eetudio ¥
poder determinar también la orientacion (filosdfica y poiitics) que prevalece en
cada uno de los aspectos de su ocbisto de estudko. Ello ha hecho que, con
relacion a los contenidos de la ley, se den diversos punios de visia: de Quienss o
alaban y de quienes lo critican, de manera exirema o moderads; de quienes 8
ven perfecta y no plantean ningune posibilidad de cambio, y de quienss sefislan
sus defectos y los combios que debe experimentar para MejOTer.es

$3 Chr. Moreno, Herrdrainz Malds. Op. C2, plighe .
B4 idem, Y77,




Es asi como la dogmdtics jsidica debe Convertirse on un instrumento de
proposicionss y de cambios, de ransiorMmaciongs de su propio cbisio @ SeluGio,
on ia medide en que io ansiza criticaments. Y es asi Como e debe selablecer un
proceso de retroaimentacién enire lo degmilica juridica, o pelitica
criminoidgica y la legisiacién que se vaye slsherande.

En resumen: las altemativas de solucion que Is lsy pusde aportar 8l probiems de
la insegunidad plblica son: la educacion politica ciudadans pars la eleccion
responsable de sus legisiadores y Que $s108 URiMmos 10Men seriaments en
consideracion los criterios de lss Ciencias pers la slsboracion de un sisleme
normativo justo, vilido y eficazmenie cohersnte, congrusnis y sislemitico (como
todo sistema debe ser), asi COmo uny perticipacién ds 108 dogmiticos pera une
retroalimentacion entre dogmatica y politica legisistiva y de ests forma, efectusr
un desarrollo continuo de Ia legisiacion y de todo ef sistema de justicia.

4.5 Politica criminoldgica

Como ya se habia mencionado, ia politica criminoiégics es ia pare de la poiitica
general del Estado que tiens como funcion I uche contrs is criminglided, que
realiza previniendo y reprimiendo conductas Que vuineren ol adecusdo
desenvolvimiento social y pars ¢Ho pIanted ¥y SjeCts UNe 3010 Gp Seiralegias,
medidas y decisiones, en sus tres émbitos: legisietivo, sjeculivo y judicial.

La politica criminolégica no es necesariaments de cardcier penal. E! Estado iome
decisiones y medidas en otros émbitos no penaies que stafien o combelien o i
criminalidad: educacion, slumbrado publico, empieo, distribucion de 8 riquezs,
eicétera.
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Para tener éxito en la eplicacion de las medidas de politica criminologica es
necesarna una coherencia entre la politica legisiativa, 1a politica adminisirativa y la
politica judicial.

a) La politica legisiativa: Ya hemos abundedo en esta materia en otros
apartados, sin embargo, es menester reiterar que en México padecemos una
verdadera legisiomania, cuando QUeremOs resoiver un problema, entonces
hacemos una ley y creemos que con eso s8 resolvio el problema, por elio,
tenemos una de las colecciones de leyes mds impresionantes del mundo. No o8
raro que, ante la comision de algun crimen con caracteristicas sensacionsies, se
llegue a desatar tal conmocion colectiva que, inciuso, lleve al pais a la
promulgacion de leyes casuisticas, eminentemente represivas, que en modo
alguno contribuyen a la erradicacion de! mal perseguido. Este fenémeno de la
inflacion penal (penalizacion de conductas que no merecen e! tratamiento penal) y
el aumento injustificado de ias penas (sin ningun andlisis sobre ¢l Merecimiento y
fin de la pena) indica mas una necesidad de desiegisiar que de legisiar.s

La ley, lejos de ser sentida como protectora, puede ser percibida como violencia,
cuando, esotérics, inflacionista y cambiante, no puede ser conocida
razonablemente. El legisiador debe legisiar de acuerdo a los conocimientos que
le da la ciencia pero no de acuerdo @ io que le conviene al partido 8l que
pertenece. E! legislador no puede justificar sus actos con brillantes juegos de
palabras que nada dicen en |a esfers préctica.ss En opinién de Verseie y Van del
Veldesr: “en la democracia parlamentaria, ios elegidos deberian representar la
voluntad de sus electores, pero la realidad es qQue en la mayoria de los paises no
es asi, porque la voluntad de los Ciudadanos se deforma a través de las
estrategias de los partidos politicos. Nuestros sistemas de democracia
parlamentaria se fundan més en una partidocracia que en una democracia’.

95 C Gonztier v n Vegn, René Op C&., pdghas 1221 123

6 Valarts. igrmcio, cleo por Gienziiez e i Vege, Rend. Op. CAL, pigine 123.
97 Casdo pur Geriziiaz de is Vage, Rend. Op. CE., piiging 123
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Existen muchos ejempios de sberraciones en ol sapecio iegislativo, incluso de
casos en ios que la ley, en lugar de convertiras en UN inetruMentd reguiador 0
normativo del delito, s@ convierte en un fector criminbgeno. Uno de ios fendmence
mas interesantes estudiados por e criminoiogia, son i0s CBECS en QuUe, iratando
de prevenir un delito, se provoca la comision de otros deiios més graves; tal es ol
caso del delito de exposicion de menores, que Heve 8! aborto o a! infanlicidio, ©
de la puncion del aborto, que lieva a! homicidio o al infanticidio, © quizé ¢l sjemplo
mas citado, el de |a@ prohibicion o ley secs, Que Produjo un estallido de la
criminalidad en los Estados Unidos de América.e

René Gonzalez de la Vega sefisla; "nos adherimos a la conclusion de Rowin en
que los tres requisitos fundamentales que deben exigirse en un sistema fructifero:
a) Claridad y ordenacion conceptual; b) Referencia a la realided; y, c) orientacion
en finalidades politico criminales.se

Por cuanto a nosotros hace, consideramos que ia politica legisistiva debe:

a) Basarse en un modelo de pensamiento filosdfico coherente y congruents.

b) Basarse en los avances de iss ciencias del derecho y afines.

c) Atender la estructura ontologica det derecho: validez intrinseca, eficacis y
vigencia de la norma.

d) Respetar el principio de legalidad.

e) Respetar el principio de necesidad de las penas.
Respetar los principios de ultima rabo de! derecho pensl, subsidiarieded y
fragmentariedad del derecho penal, de intervencion minimay de proteccién de
bienes juridicos esenciales en ¢ derecho penal: existen otras rames del
derecho que pueden sancionar conducias lesives, no todo debe cargerse o

98 Ch Gorziiaz de is Vage, end. Op. CIL, plgna 124.
9% Rudem




‘echarse al bote’ del derecho penal, porque lo Unico que se logre es e
sobresaturacion de! sistema de justicis psnsl y no abatir la inseguridad publice.

f) Respetar los principios de: humenided de iss penes, cuipabilided, de
responsabilidad por o hecho, de presuncién de inocsncia, de imputacién
personal y de proporcionalidad de la psna.

b) Politica judicial: Después del momento legisiativo, una ley bien hecha, una ley
bien elaborada, una ley QUe Sepamos Que @8 jusis, positiva y vigents; debemos
buscar su corecta aplicacion y aqui es donde la politica criminoldgica queds en
manos de los jueces, 0 que representa una terrible responsabilidad.

El momento judicial es muy importants: una equivocads politica de (08 jusces 88
puede convertir, incluso, en un factor crimonNAgeNo. 100

Los jueces se ven obligados @ actuar dentro de una politica criminoldgica genersl
y SON una pieza importante del sistema, por eso la necesided de su cuidadosa
seleccion y especial preparacion: estén obligedos a conocer bien la iey y 8 aplicar
cofrectamente sus preceplos.

La equivocada politica legisiativa de inflacién penal repercule serismente en io
judiciat, ya que recarga el trabajo de los tribunsies, lo que es grave principaiments
en los casos en que & scusado esth detenido en UNa Prision preventiva.

Malas leyes y maios jueces: ;qué podemos esperar de ls adminisiracion de
justicia, que segun la Carta Magna debe ser pronta, completa ¢ imparcial?

Reiteramos los siguiente: los jueces estén obligados a conocer bien laley y a
aplicar correctaments sus preceplos, por 880 la necesidad de su cuidedoss
seleccion y especial preparacion.

100, Ctr. Gonzsiaz d ia Vg, Rend. Op. CR., plgine 194,
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La politica criminologica & nivel judicis! se aprecia precisaments en las
resoluciones judicisies, que se traducen en la jurisprudencia, esto es, on la
interpretacion juridica de las ieyes, ia interpretacion de sus lagunas y deficiencias.
Por eilo es de suma importancia una coherencia en ol sistema de justicia: la
jurisprudencia se sustenta no s6lo en |a ley, sino en la inerpretacion que de ella
hacen los dogmaticos y si como ya afirmamos, No existé una sola coriente de
pensamientc Que sustente ias leyes, tampoco la encontramos en s
jurisprudencia; existen infinidad de Criterios jurisprudencisles que incluso se
contradicen y todo con base a una serie de multiples ideologias, teorias y
filosofias muchas veces contradictorias entre si. (cuéntas veces hemos visto que
de un juzgado a otro se modifican los “criterios” para considersr si una
conducta es o no delictiva y i su sutor s 0 no un delincuente?, (Cudl es el
resultado de todo ello? inseguridad juridics ¢ impunidad legalizads y por
consiguients, inseguridad publica.

Consideramos que la politica judicial debe:

a) Hacer una revision exhaustiva de la jurisprudencis, desechar la obsolets y
publicar sélo 1a que se encusntra vigente.

b) Hacer efectivo el servicio Civil de carrers.

c) Someter al personal judicial 8 exémenes periédicos,

d) Proporcionar  salarios dignos al personal judicial, no sblo a los “altos
funcionarios®.

e} Vigilar de cerca |8 actuacion judicial: of Consejo de la Judicstura no es
suficiente para efectuar una real y exhaustiva vigilancia. Los magistrados, en
las apelaciones, no pueden spreciar muchas veces (s cantidad de actuaciones
iregulares e ilegales que se producen en los juzgados. El Ministerio Publico
esta sujeto a diversas revisiones y supervisiones que no se realizan en el
poder judicial y no existe justificacion pera ello, tan capaz de ser corruplo es ol
agente del Ministerio Piblico como el jusz o los secrelarios de acuerdos.
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f) Las actuaciones en maleria pengl N eetén sujetes & horarios, euisten trminos
que se cuentan de MoMenic @ MoMeNto: por alio el Ministerio PUblico rabeje
las veinticuatro horas del dis o8 rescientos sssents y cinco dias del afto, NO o8
posible que ol Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no mantengs le
misma politica, lo cusl ha traido como consecusncia la violacion @ derechos
humanos, especificamente cuando 8e sjecutan érdenes de aprehensién o e
efectian consignacionss con Osenido. si 8iguna 3¢ resiiza en ies horas
nocturnas, no existe juzgedo penal que estdén abierto a esas horas y por
consiguiente ias horas de detencién nocturna no son contabilizades pera la
elaboracion de ios autos de plazo constitucional. E! Ministerio Publico cusnts
con cuarenta y ocho horas para investigar cuando tiens detenido, si en aigune
de sus averiguaciones previas, of plazo cuiming durante las horas en les que
no laboran los juzgados, traslada &l indiciado al Reciusorio correspondiente y
envia la averiguacion previa @l dia siguiente 8l juzgado pera haceria del
conocimiento al juez, sin embargo, 88 préctica viciosa de los jusces no
contabilizar estas horas, sino & pertir deo Que tiens conocimienic de |8
averiguacion previa y por lo tanto, Sus autos de piazo cuentan las horas a partic
de que recibe la indagatoria y no desde que le fus puesia & disposicién una
persona en el Reclusorio correspondients. Por lo tanto ¥ pars eviter esta
practica viciosa y violatoria de derechos constitucionaies, ol Tribunal Superior
de Justicia debe, al igua! que o ha hecho el Minisierio Publico, contar con
personal judicial todos los dias del afo, las veinticuatro horas dei dis.

c) Politica administrativa: La politica administrativa aberca lo siguisnte:

1. La politica de faltas administratives.
2. La politica en procuracion de justicia.
3. La politica policiaca.

4. La politica penitenciaria.




Son muchos ios males que enfrentan los jusces civicos, o Minieterio Publico y ie
policia, principsimente Ia incapacided, ia corrupcién, le inghiciencia, le insficecie y
la ausencia de recursos Malerigies y Honicos.

Ante lo cual debe reslizarse 10 siguiente:

a) Una Adecuada formacion profesional: evar a cabo ol servicio Civil de carrers.

b) Efectuar evaiuaciones periddices.

c) instrumentar medidas de vigilancia y supervisin durante igs horas iaborables.

d) Dignificar ¢! salario.

e) Incentivos de eficiencia y eficacie.

f) Todo lo anterior debe hacerse efectivaments, no basian o8 buenos deseos y
las leyes reglamentariss demagdgicas.

Respecto a !a politica penitencisria debemos sefisiar que Ia ley debe ir
acompafada de los medios pars cumplirse: leyes retéricas sin instituciones,
edificios. presupuesto y personal capacitado y seleccionado, quedsn tan sbio
buenos deseos, como ya sefialamos anteriorments.

La politica penitenciaria representa uno de os probiemas clave y es donde se han
encontrado mayor nimero de fracasos y frustracionss. En mucho le politics
penitenciaria no puede funcionar adecuadaments por ia lentilud del poder judicial,
que llega a alargar ios procesos por més de un sfio, con la consiguiente
aglomeracion y sobrepoblacién en la prisién preventiva.

Es necesario no stio transformar las prisionss en instituciones de tratamiento,
sino buscar el mayor nimero de sustitutivos de ia pena de prisidn, que ya he
demostrado con la mayor ampiitud su ineficacia.




Son vélidas las criticas a la criminologia y 8 ia politica criminolégica en cuanto
que se han convertido en criminologia y politica carcelaria.n

La pena de prision debe ser ®! LMo y desesperado recurso de defensa social,
no es posible continuar con e abuso de la prision, tanio preventive como
penitenciaria.

La penologia debe ser la base de la politica penitenciaria, ya que ¢s la ciencia
que mas datos aporta al conocimiento, la eficacia o ineficacia de las penss. El
principio Que debe regir toda politica penitenciaria es ol de necesidsd y
humanidad de las penas.

4.6 Instituciones de seguridad publica.

En este Uitimo apartado trataremos las alternatives de solucién que en nuestro
criterio, son necesarias para abatir ios problemas que cads una de las
instituciones de seguridad piblica enfrentan.

a) Policia preventiva: Lo primero que debe reaiizarse en la policia preventiva es
la renovacion completa de su marce juridico, @sto es, elaborer un NUEVo
reglamento de |la policia preventiva, © mejor ain, una Ley Orgénica en la qus se
concreticen los agrupamientos que deberén componeria y cada una de sus
funciones, de manera que no queden a! arbitrio de los directores de Cada uno de
esos agrupamientos, o en su caso, del Secreterio de Seguridad PUblica del
Distrito Federal y evilar de esta forma, los nicieos excesivos de poder y la
corrupcién.  Este nuevo reglamento deberd ajustarse a ls reslidac actusl y
deberan derogarse todos los reglamentos anteriores y normas paraielas que ya
no sean acordes con la nueva normatividad.

101, Cir. Gonziiez de s Vegs. Rent Op. C., pigine 128.
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En el nuevo cuerpo NOrMativo Qus 88 Propone, 8¢ deberd determinar cleraments
o estatus juridico de ls policis compiementaria, la cusl deberd ser en dos
sentidos. su desaparicion en e conemplacion orgénica de la Secretaris de
Seguridad Publica y su incorporacidn & las Hamadas empresss de Servicios
privados de seguridad o su adhesién complets & esta Secretaria, pero no pars
realizar funciones privadas de sSeguridad, Sino para asimilar 8 todo ese personal
que compone a la policia complementana, 8 servicio publico de ia policia
preventiva; y de esta manera romper con la corrupcion y con la doble funcion y
ambivalencia que actuaimente se observa on la liamada policia complementaria.

Por oftro lado, ia calidad de cualquier servicio de policia preventiva depende en
gran medida de los hombres que ia componen, y por consiguients, de las politicas
de reclutamiento seleccion, formacion y promocion, asicomo de las condiciones
de trabajo que prevalezcan en cadae cuerpo policiaco. La imagen de la policia
preventiva ante la opinion publica susie estar relacionada con la excelencia de los
servicios prestados, dicho de otra manera, con ¢! grado de profesionalismo de la
institucion policiaca.

El reclutamiento del persons! policial deberé efectusrse entre individuos con
cierto nivel de educacion ya que elio sumenta la calided y la eficacia de los
sefvicios que la institucion ofrece, e nivel exacto exigido deberd ser el de
bachillerato. tas principales cualidades de cuaiquier policia preventivo deberd
ser la inteligencia, el tacto, ¢ espiritu de iniciativa, ¢ buen juicio, el valor, s
imparcialidad, la integridad y un adecusdo equilibrio emocional.

En lo que atafie a la seleccion, las numerosas dificultacies de ia profesién policial
(intervenciones en situacionss problemiticas, necesidades de accion directa,
critica en caso de efror 0 abuso, etoblera) justifican que todos los candidetos sean
sometidos a estudios psicolégicos destinados 8 descubrir los factores que
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pudieran impedir una eficacia éptime o contribuir 8 accideniss © jubilaciones
prematuras del personal.

Pero no basta con rechaar policias. Hay que formarios y prepararios para sus
funciones. Tal formacion y preparacion requieren, sin embargo, Una pedegogis
especial y la contemplacion de materias tales como derecho, lécnicas de
interrogatorio y entrevista, como pare de su formacién académics;
acondicionamiento fisico y técnicas en operativos de poco, mediano y 8o resgo
y manejo eficaz de diferentes tipos de armamento, como parie de su formacion
operativa.

Asimismo deberia preverse un sistema periddico de capacitacion del personat
policial en servicio, asicomo como la posibilidad de completar la formacion basica
y de cursar estudios universitarios o especislizados e inciuso otorgar beces.

b) Policia ministerial: En cuanto a esta corporacion, deberd primeramente
crearse una carrera universitaria de investighdor criminal, como ya se habis
sefialado con anterioridad, en donde se contempien materiss especificas y
necesarias para su formacion cientifica.

En la Ciudad de México en particular y en todo ol pais en general, la poblacidn ha
formado una imagen del liamado policia judicisl de un torturador corrupto; en aftos
pasados esto se ajustaba practicamente o ia reaiided, sin embargo, hoy en dia, ia
policia ministerial cumple con funciones que no ie competen propiaments, grecias
a una desafortunada reforma en e Codigo de Procedimientos Penales en el
Distrito Federal y @ una peor aplicacion por parte de iss autoridades, que hacen
del policia ministerial una especie de notificador (véase articulo 133 del Codigo
en cita), aln cuando entre ias atribuciones que is sef\ala la Ley Orgénica de la
Procuraduria capitalina no esié la de fedaterio publico, de tal manera que tales
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notificaciones tengan validez juridics.iz  Ademdés, graciss a las Comisionss de
Derechos Humanos, e policia minisierisl mal preparado, N interviens
oportunaments por MIedO & S6r SANCIONSUHO POr SUS SUPETIOTES O VErse
involucrado en la comisibn de delitos COMO sujeto activo, aunque esta
problematica no es privativa de! policia ministerisl, sino de todos ios Cuerpos de
seguridad pablica: No inlervienen CuBNGO @8 NECESANIO POr teMOr 8 verse
involucrados en delitos, aun cuando la propia ley les faculta para intervenir y
hacer uso de la fuerza necesaria, sin embargo, lss propias instituciones no den
8poyo @ Sus elementos cuando $8 ven inMiscuidos en asuntos como el Que 88
@hora se sefiala. A nuestro parecer, cusndo la misma Procuraduris consigna 8
sus propios elementos por supuestos delitos cometidos, lo hace no siempre con la
conviccion de la probable culpabilidad de su personsl, sino debido & presiones
politicas y con base en la opinion publica.

Por ello, es necesario preparar a la policia investigadora de manera cientifica,
medianie una carrera universitaria y autorizar legaimente el uso de la fuerze
necesaria para el sometimiento de ios infractores y delincuentes, sin vulnerar
derechos humanos.

De esta manera, debera modificarse ia Ley Orgénica de is Procuraduria Generst
de Justicia del Distrito Federa! en lo referente a los requisitos de ingreso y
formacion de agentes de |a policia ministerial.

De igual forma deberan efectuarse evaluaciones ecadémicas, fisicas y
psicoldgicas a su personal policiaco para determinar su capacidad para seguir
efectuando sus funciones de manera idonea.

1 u.mmmuminmmahu_ﬁ.”nﬁ.nh‘h“nbu
duts notificer les Ordense €9 COMPErECHNcis PYalim P ian ANNS,
= entregein o Nersteno Pitihco, m.m‘n“n.*“ud“"l
Pracuraduria Genersl de Jusicia gl Duatriio Fedaoral”, Pero sotriene e b P
m,mummmmmnda—m.“-*m s e
pane en of proceso. En i prichcs & is peicie miisiet guisn “TEifos” se érosnes de comparecencis @ o Sutwrided
pouccconsl
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Y si se exige LNa Carrers universitaria pars ia policia minisierial, entonces su
salario deberd ser acorde con la formacion requerida.

c) Agentes del Ministerio Publico: En primera instancia, deberd establecerse un
posgrado en procuracion de justicis para t0do aquel licenciado en derecho que
pretenda incorporarse a ia Representacion Social, cuys durecion no deberd ser
inferior a dos afios, donde se estudien malerias tales como teoris del delito y
dentro de ésta, en especifico, teories de la accién, del nexo caussl, de
tentativa, de la autoria y participacion, de! concurso, de ia antijuridicided, de la
norma, de Is culpabilidad, eicétera, derecho probatorio, amparo, criminologis,
criminalistica, etcétera.

Asimismo deberd modificarse la Ley Orgénica de ia Procuraduria Genersl de

Justicia del Distrito Federal para incOrporar este requisito para poder ser agenie
del Ministerio Publico.

Por otra parte, deberén efectusrse evaiuacionss periddicas de los agentes del
Ministerio Publico en aspecios scadémicos, fisicos (consumo de aicoho! y drogas)
y psicologicos para verificar su capacidad de continuar en ol cargo.

d) Jueces civicos, secretarios de acusrdos del juzgedos penales y
secretarios del Ministerio Publico: Pars elios deberdn exigirse como minimo ia
licenciatura en derecho. En los dos primeros casos ya 88 exigido por la ley, sin
embargo, no lo es aun para los oficisles secretarios del Ministerio Publico.

En el caso de los oficiales secretarios del Minislerio Publico, observamos que son
ellos los que resienten la mayor carga del trabajo susiantivo de e Procuraduria
capitalina, son estos emplsados i0s Que en realided reciben las deciaraciones de
denunciantes, quersiianies, lestigos @ indiciados, dan intervencion a la policia
judicial y a los sefvicios pericisies; por io tanio, nO ¢ posibie que en mencs de
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elios esté la inegracion de iss SVriQUACIONSS Drevies, PErsonas Que No tienen
licencistura en derecho, ye que ia inmensa mayoria son pasanies de la cammers ©
personas que ye tienen mucho tiempo de rabeio on la inetitucidn y que besan s
trabajo y sus resoiuciones en (0 que han aprendido oon anteriorided y repiten ios
vicios de! pasado. Esio es, sy trabejo nO 68 necesarigmente cientifico, sino io ee
préctico, con base a los moides aprendidos y que dificiiments van a modificar.

Es por elio que se propone Que 9¢ exijd & (08 secretarios minisierisles &
licenciatura en derecho para poder desempefiar tan trascendents funcién. En
consecuencia la Ley Orginica de la Procuradutia deberé modificarse en lo
relativo.

Respecio a ios secretarios de acuerdos y a los jusces civicos, tanto e! Tribunel
Superior de Justicia como el Gobierno del Distrito Federal, respectivamente,
deberan implementar sistemass de vigilancia sobre las actuaciones de esie
personal en particuiar, para ia revisién de lss dreas de trabejo y sobre ios
expedientes tramitados por los mismos, pars evitar corrupielas y violaciones de
derachos humanos.

Dentro de la Procuraduria capitaling exisie una érea sepecifica para la vigilancia
de los Agentes del Ministerio Publico, de sus Sreas de trabejo, de sus libros de
gobierno y sus expedientes, ta! dependencis es |8 visitaduria; una dependencia
similar debera crearse on of Tribuna! Superior de Justicie para vigilar la ectuscién
de jueces y secretarios de scuerdos, porque of Conssio de la Judicatura es
insuficiente para llevar 8 cabo una vigilancia reel sobre los mismos; y otra, pera

las actuaciones de los jusces civicos dependienties del Cobiemno del Distrito
Federal.
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Por elio, deberd modificarse la Ley Orgénica del Tribunai Superior de Justicia y le
Ley de Justicia Civica y is Ley Orginica de ia Administracion Publica, todes del
Distrito Federal.

Y en forma similsr a la expresada anteriormente, deberdn efectuarse
evaluaciones periodicas sobre elos, en ios aspectos académicos, fisicos
(consumo de drogas y aicohol) y psicoiégicos para saber si son apios pers
continuar en sus labores.

d) E! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal deberd establecer al
igual que la Procuraduria capitalina, sistemas pars que ias venticuatro horss del
dia, os trescientos sesenta y cinco dias del afio, exista personal de esa
dependencia para fecibir ias consignaciones con detenido y atender  las
personas que han sido detenidas, aprehendidas o reaprehendidas en las horas
nocturnas y los fines de semana, a toda hora. Porque en materia penal sigunos
plazos se cuentan de momento s momento. Ei que o Tribunsl no heys
implementado este sistema hasta |8 fecha, ha provocado inhumersbies
violaciones a derachos humanos y detenciones por més del tiempo que sefala ia
ley, es decir, por mis de setenta y dos horas.

En consecuencia, deberd sfectuarss una reforms sustancial en este sentido en la
Ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

e) Sistema penitenciario: La readaptacion socisl en ia reslided es un mito, el
sistema penitenciario no ha logrado su objetivo. Por o tanto, of Estado deberd
efectuar un andlisis profundo de la situscion carcelaria actusl y observar une

efectiva politica criminolégics, con planes y programas de |argo sicance y & largo
plazo.



Debe of Estado hacer a un lado ie tendencia & penelizer 10do §ipo de conductes
Que NO 50N relevanies para ol derechd pensl en un Estado sociel, democritico y
de derecho, en lugar de ser represcr, ser preventivo. En lugar de enducer les
sanciones, sligerar las penas y implemeniar on is Mmayor medide posible
sustitutivos penales y medidas de segurided. No es descabslisdo, en vez de
endurecer ias penas, debe aplicarse la iey & todo ol Que g infringe: esta ¢ le
mejor maners de reducir la criminglided y no la otrs.




CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Estado esté constituido por una sociedad humena politicamente
organizada, asentada en un temitorio delerminado, provista de poder publico que
se caracieriza por ser soberano, que cree, define y aplica un orden juridico pars

la obtencion del bien publico temporsl y se justifica por ios fines socisies
obtenidos.

SEGUNDA. E! Estado tiene como fin gendrico el bien publico y para su oblencién
despliega diversas actividades o funciones y éstas son: la legisistiva, a
jurisdiccional y la administrativa. Los medios de que se vaie ¢! Estado para ia
realizacion de sus fines especificos son el sostenimiento de las fusrzas ammedas
para la seguridad interior y exierior, las fuerzas policiacas y los tribunales pers
mantener el orden necesano.

TERCERA. En la opinién publica, en 1os medios de comunicacion y aun en ios
legisladores ha prevalecido una ides erronea sobre la seguridad publica: se la
vincula Unicamente al aspecto policiaco; esto ha traido como consecusncia une
visién parcial del probiema de inseguridad publice que sulrimos.

La inseguridad publica se percibe cuando un individuo comete cuaiquier falka
administrativa o cualquier delito si éstos quedan impunes. En consecuencia, 8
seguridad publica esté vinculada no 8bio a las corporacionss policiecas o 8 su
capacidad de accion: la policia es $6io una parte de! sistema de justicia judicisl o
administrativo.

CUARTA. La seguridad publica es ¢! sistema que contiene las siguientes érees
del quehacer publico:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1. La prevencion de faltas adminisirativas y deltos;

2. La tuncidn de la policia preventive;

3. Le funcién de jueces calificadores y todo o relacionado & ies falkes
administrativas e infraccionss;

4. La funcion de procuracion de justicia y de la policia que la suxilia;

5. La imparticion de justicia;

6. La ejecucion de sentencias;

7. La readaptacion social y los centros de reciusion; y

B. La participacion ciudadana,

QUINTA. En consecuencia, ias seguridad publica es una funcion del Estado, de
caracter sui generis, que constituys un derecho de carécter colectivo, que 8
ejecuta a través de mecanismos de conirol penal para el mantenimiento del orden
y la paz publicos, mediante acciones y politicas tendientes » la prevencion y
represion de las faltas administrativas y delitos, la ejecucion de las sanciones y |8
readaptacion social de los infractores y delincuentes, en un marco de respseto a
los derechos humanos, |a legalidad y el Estado democritico de deTecho.

SEXTA. EI tpico de la seguridad publica esth presents en ios tres niveles de ia
funcién pablica, es decir, en e legisiativo, en el sjecutivo y en el jurisdiccionsl.

SEPTIMA. En los Ultimos afos, el pais en general y Ia capital de ia Republica en
particular. han suffido un incremento desorbitante de [a inseguridad publica.

OCTAVA. Este fendmeno tiene su origen en multipies Causas, entre ias de mayor
envergadura figuran la economia, la educacion, ¢ aspecto social y politico, la
legislacion y la funcién del derecho penal.

NOVENA. México no ha aicanzado un adecusdo desarmolio econdmico, eso ha
hecho que su economia dependa de la de otros paises, principaimente de le de
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Estados Unidos de Amdrica, con quien ademés mentiens una deuda econdmica
desde hace varios afos, Stuacion que 58 resiente Por o Pago de los IMereses
que afectan el presupuesto estaial, que el gabiemo federal podrie destingr & otres
éreas de! desarrolio como la economia interne, ia educacién, ef desarrolio social y
por supuesto, la seguridad publica.

DECIMA. Los problemas de carécter econdmico repercuten en ¢l desempieo, en
el comercio informal y en los insuficientes recursos destinados a la problemdtica
de la inseguridad publica; todos ellos factores que incrementan la criminlidad y
la comision de faltas administrativas.

Para su solucion o Estado debe sustentar un desarrolic econdmico sosienido y
una equitativa reparticion de la riqueza.

DECIMA PRIMERA. Los factores de inseguridad publica que tienen su origen en
aspectos sociales son [os siguientes: pérdida de confisnza en las sutoridades,
inaplicacion de las disposiciones legaies en materia de participacion ciudedana,
ausencia de una cultra de |a denuncis, Cietre de calles, marchas y planones,
lideres comunitarios corruptos, falta de ética en los medios masivos de
cormunicacion y demagogia politica.

Las soluciones para esta problemética son: sbatir la impunidad, la aplicacién
irestricta de la ley, fomentar la educacion civica, democratizar ias instanciss de
participacion ciudadana y reglamentar sobre los medios de comunicacin que
explotan el morbo y la violencia.

DECIMO SEGUNDA. México enfrenta también un problema educalivo, que inicia
desde e! seno familiar y continia con e! resto de las reiaciones sociaies, donde se
observa |a existencia de una crisis de valores que repercuie en la ausencia de



una culture de la legalidad, de respeto 8 ks derechos de los demés y de
prevencion de! delito.

DECHMA TERCERA. La instruccion escolerizade es deficiente, desde ¢! nivel
bésico hasta el superior, ya que no exisle ung debida instruccion civica en los
indviduos. Los planes de estudio son deficientes y rare vez son estudiados al
cien por ciento. No se ha fomentado el gusto por la iecturs, o autoaprendizaje y
la investigacion.

La solucion de esta problemitica es ia realizacion de una reforma educativa de
fondo y en todos los niveles, pero con resultados a largo piazo.

DECIMA CUARTA. Las deficiencias educativas, |a falta de valores éticos y los
bajos salarios originan ineficacia y corrupcion. Sin embargo, ei mayor problema
que enfrenta @l servicio publico no es ls comupcion, sino ia incapacidad pera
desempefiar la funcidn publica.

DECIMA QUINTA. E! servicio civil de carrera esté aun en e papsl, no se ha
llevado a cabo plenamente. Los institutos de formacion profesional presentan las
mismas deficiencias que otras instituciones educativas. planes y programss
anacronicos € insuficientes que no se cubren al Cien por ciento y profesores no

calificados. La solucién es la misma que se planiea en la conclusién décima
tercera.

DECIMA SEXTA. Los legisiadores han asumido una visién percial de ls seguridad
publica. La legislacion es sbundante, dispersa, deficiente, apresurads y
demagogica, que $6lo tiende a caimar las protesias del momento, sin una andlisis
profundo y sistemdtico sobre la problemdtica actusl.
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DECHMO SEPTIMA. Padecemos una legisiomania y una partidocracia: exisle una
cumulo impresionante de leyes en materia de seguridad publica, la mayor pare
de elias son asistemdticas, repetitivas e incongrusnies. Los iegisiadores tienden
a defender los criterios y revanchismos de partido sin un estudio de fondo y sin
auxilio de las ciencias para la eiaboracion de las leyes.

DECIMO OCTAVA. No se encuentra claramenie definida ia situacion lege! de la
policia complementaria, circunstancia que ha dado origen @& una serie de
problemas juridicos sobre ia determinacion de su calidad de servidores publicos.

DECIMO NOVENA. No existe una Ley Orgdnica de la Policia Preventiva en el
Distrito Federal, de ta! suerte que sus funciones y stribuciones quedan 8! erbitrio
de los secretarios de seguridad publica, directores generaies y comandantes, lo
que ha dado lugar @ abusos de poder y deficiencias en el servicio.

VIGESIMA. En el Codigo Penal de! Distritc Feders! se trasgreden diversos
principios de derecho penal tales como 6! de necesidad de las penas, de utime
ratio, de su subsidiariedad y fragmentariedad, de intervencion minima y de
proteccion exclusiva de bienes juridicos esenciales, de culpabilided,
responsabilidad por el hecho y de presuncion de inocencia.

VIGESIMA PRIMERA. E| probiema legisiativo puede solucionarse promoviendo e
educacion politica en la ciudadanis, para la eleccion consciente y responsabie de
los legisiadores. Ademds, éstos deben apoyarse en ias herramienias que, para la
creacion de leyes, proporciona la ciencia: filosofia, sociologia criminal, psicologia
criminal, dogmética juridica, criminologia y politica criminoldgica, entre otras.

VIGESIMA SEGUNDA. Los iegisiadores deben tomar en cuenta, en @l proceso de
creacion de leyes, |a estructura ontolégica de la norma, respecto de sus atributos
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de vigencia, validez y eficacia y respetar los principios del derecho penal para i
creacion de tipos penales.

VIGESIMO TERCERA. Cuando una persona es delenids, sprehendida o
reaprehendida en |las horas nocturnas o cuando los Juzgados Penaies no estén
en servicio, suele pasar maés tismpo en prision del que establece la ey para la
resolucion de su situacion juridics, debido 8 Que aigunos jueces locales no
contabilizan el tiempo en e cusl fue puesta is persona 8 su disposicion en los
reclusorios, sino hasta que reciben is indagatoria en cusstion o les es informada
la ejecucion de aprehension o ia resprehension. En consecuencia, debe
reformarse la Ley Organica del Tribunai Superior de Justicia de! Distrito Federal
para posibilitar que exista personal judicial en servicio, los trescientos sesenta y
cinco dias del afto, las veinticuatro horas del dis, ya que en materia penal algunos
plazos se cuentan de momento 8 momento.

VIGESIMO CUARTA. Debe reformarse la Ley Orginica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para establecer un &rganc de vigilancis més estrechs
sobre las actuaciones de jueces y secretarios de acuerdos ya que ¢l Consejo de
la Judicatura es insuficiente en esta labor.

VIGESIMO QUINTA. Debe crearse una licencisturs de investigador criminal cuyos
egresados sean los agentes investigadores de delitos, pera que paulatinamente
desaparezca la denominada policia judicial; por o tanto, debe reformarse ia Ley
Orgénica de la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal, en este
sentido.

VIGESIMO SEXTA. Deben instaurarse posgrados en materia de procuracion y
administracién de justicia cuyos egresados sean los agertes del Ministerio
Publico y jueces, respectivamente; por lo tanto, también deben efectusrse las
reformas legislativas correspondientes para Hevar & la prictica tal cometido.
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62.Manual Administrativo de ia Policia Auxilier

63.Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1995-2000 *

64. Programa de Procuracion de Justicia pera ¢l Distrito Federal 1995-2000 *

65.Subprograma Delegacional de Segurided Piblica

66.Acuerdo del Jefe de Gobiemo del Distrito Feders! por ¢! que se crea el
Consejo Consuttivo de Justicia y Seguridad Publica del Distrito Federal

67.Acuerdo Mediante el cual se dan a conocer las Bases para la organizecion y
Funcionamiento de los Comités Delegacionales de Seguridad Publica, pera
que Funcionen como una instancia Colegiade de Consulta y Perticipacion
Ciudadana en cads una de ias Delegaciones de! Departamento del Distrito
Federal

68.Acuerdo numero AJ029/89 del Procurador Generst de Justicia del Distrito
Federal por el que se crea ia Unidad de Inspaccién interna de la Policia
Judicial y la Comision Disciplinaria de ia propia corporacién

69.Acuerdo nimero A/012/90 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se dan instrucciones a ios Agentes de Ia Policia Judicial



70.Acuerdo numero A010/82 del Procurador Generst de Justicia del Distrito
Federal por ¢l que se Establece ef Sistema de Control de Servicios Privados de
Seguridad

71.Acuerdo nimero AX0011/94 del Procurador Genersl de Justicia dei Distrito
Federal en que se Establecon ias Rogias Generaies del Titulo Noveno de la
Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal

72.Acuerdo nomero AJOOXSS del Procurador Genersl de Justicia del Distrito
Federal por e! que se Establecen las Bases y Especificaciones para ia Atencion
y Servicio a la Poblacion, los Procedimientos y la Orgenizacion de las Agencias
del Ministerio Publico

73.Bases de Colaboracion que Celebran {a Procuraduria General de |a Republica
y la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, para Fortalecer e!
Combate a la Delincuencia y Abatir la impunided

74 Bases de Colaboracion que Celebran ¢! Departamento de! Distrito Federa! a
través de la Secretaria de Seguridad Publics, la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal y ¢l Gobierno del Estado de México a través de la
Secretaria General de Gobiemo y la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, para Fortslecer ia Seguridad Publica, Combatir ia
Delincuencia y Abatir la impunidad

75.Convenio Especifico de Colaboracion para Prevenir y Combatir o/ Robo de
Vehiculos y Autopartes, Propiciar Is Recuperacion de ios Mismos y la
Devolucion @ sus Legitimos Propietarios, que Celebran ¢l Departamento del
Distrito Federal a través de su Secreteria de Seguridad Poblics, i
Procuraduria Genera! de Justicia de! Distrito Federat y ¢ Gobierno del Estado
de México a través de la Secretaris General de Gobierno y {a Procuradurie
General de Justicia del Estado de México.

76.Convenio de Colaboracién Celebrado entre &l Procursduria General de la
Republica, la Procuraduria Genersl de Justicia del Distrito Federal y las
Procuradurias Locales de las Entidades Federativas para la Ejecucion de
Ordenes de Aprehension y Detenciones, Celebrado en of Puerto de Mazatién.
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