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TITULO:

DELITOS DE CONGREGACIONES RELIGIOSAS EN
MATERIA ELECTORAL: CASO CONCRETO LA IGLESIA
CATOLICA




OBJETIVO GENERAL.

Analizar la relacién Iglesia-Estado y las conductas delictivas en
materia electoral realizadas por las congregaciones religiosas: Caso
concreto la Iglesia Catdlica, para proponer que se tipifiquen los delitos y
sus sanciones, asi como las instancias y procedimientos encargados de

conocerlos.




JUSTIFICACION.

En la actualidad bajo la tutela de la Secretaria de Gobernacién
existen actividades realizadas por las congregaciones religiosas: caso
concreto Iglesia Catoélica, que constituyen la violacion continua y
sistematica del articulo 130 Constitucional, inciso e) qué a la letra dice:
“los ministros de culto no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién
politica alguna”. Dichas actividades constituyen delitos electorales y no
son debidamente sancionadas, por lo anterior pretendemos analizar la

situacion actual y proponer soluciones.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo pongo a su consideraciéon un tema que a lo largo de
nuestra historia, a sido uno de los principales protagonistas de la esfera politica
nacional, la Iglesia Catélica Mexicana; analizando concretamente las acciones
realizadas por los ministros de culto, dentro del Proceso Electoral Mexicano;
consistentes dichas acciones en inducir al electorado a votar en contra o a favor de
un partido politico, o abstenerse de ejercer su derecho al voto, ta! como lo sefala el

articulo 404 del Codigo Penal Federal.

La investigacion consta de cuatro capitulos:

El primero es un marco conceptual, que nos sirve para la utilizacion de ios
conceptos fundamentales y su relaciéon entre si; analizando las principales
definiciones de delito, delitos electorales, iglesia, congregacion, asociacion religiosa

entre otras.

En el segundo capitulo, se menciona la evolucién histérica de la relacion
Iglesia- Estado, desde el siglo XV hasta nuestros dias; empezando con la llegada de
los primeros frailes a México, durante el Virreinato, en la Independencia, en la
Reforma, en el Porfiriato, en la Guerra Cristera, y al final la relacion de la Iglesia

Catélica Mexicana con los Gobiernos Civiles.




En el tercer capitulo, se realiza un andlisis de los principales documentos
juridicos, que regulan las actividades realizadas dentro del Proceso Electoral por los
ministros de culto, consistente en inducir al electorado a votar a favor o en contra de
algin partido politico, o abstenerse de votar; empezando por nuestra Carta Magna,
después en el ambito de las Leyes Reglamentarias, como lo son Ley de
Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Cédigo Penal Federal, y la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, incluyendo el Regtamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion.

El cuarto capitulo, en el cual se analizan a tres de los hombres mas
importantes de las ultimas décadas dentro de la Iglesia Catolica Mexicana: Cardenal
Norberto Rivera Carrera, Arzobispo Primado de Meéxico; Monsefior Jerdnimo
Prigione, Delegado Apostélico en México de 1978- 1998; y Cardenal Juan Sandoval
Ifiguez, Arzobispo de Guadalajara. Sefialando algunas de las actividades delictivas
que han realizado en materia religiosa, en las elecciones en México. Ademas de las

reflexiones y propuestas que se realizan en reciprocidad al presente trabajo.




CAPITULO |
La riqueza de las palabras consiste en elegir
entre mualtiples conceptos los que nos parecen

mas apropiados para expresar una idea.
Fernando Corripio

MARCO CONCEPTUAL

1.Concepto de delito.

Encontrar una definicién de delito no es una tarea facil, ya que constituye uno
de los problemas centrales del Derecho Penal. Sin embargo, no por ello se ha
cesado en el intento de encontrar una definicion, y a través del tiempo se han
realizado un gran nimero de definiciones segun el autor, la escuela, la corriente del

pensamiento en el momento, etc.

La palabra delito tiene su origen en el verbo latino “delinquere”, que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del camino sefialado por la ley.

Una de las definiciones mas importantes es el concepto de delito dado por la

iglesia, debido a la relevancia de ésta en nuestra investigacion.

“La iglesia, refiriendo todo problema a Dios, hizo del derecho de castigar una
delegacion divina y concibit el delito como un pecado y la pena como una penitencia;

mediante el arrepentimiento y la penitencia el pecador se somete a la ley divina y




logra su enmienda satisfaciéndose la ofensa causada por el pecado con la justa

retribucion™’,
A lo largo de la historia hemos encontrado diferentes definiciones de delito,
que por su peculiar circunstancia se justifica su existencia y su validez en el tiempo,

las mas relevantes.

1.1Definicién de Francisco Carrara

Francisco Carrara fue el principal escritor exponente de la Escuela Clasica,
para la cual el punto cardinal de la justicia penal es el delito, el hecho objetivo y no el
delincuente hecho subjetivo; la accién criminosa, al delito mismo con independencia

de la personalidad del autor.

Caracteristicas de la Escuela Clésica

1. Igualdad; el hombre ha nacido libre e igualdad en derechos.

2. Libre albedrio; si todos los hombres son iguales, en todos ellos se ha
depositado el bien y el mal, pero también se les ha dotado de capacidad de
elegir entre ambos caminos.

3. Entidad delito; el Derecho Penal debe volver sus ojos a las
manifestaciones externas del acto, a lo objetivo; el delito es un ente

juridico, una injusticia.

! Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria 1996,
México D. .F.




4. Imputabilidad moral, como consecuencia del libre arbitrio; si el hombre esta
facultado para discemir entre e! bien y el mal y ejecuta éste, debe
responder debe responder a su conducta habida cuenta de su naturaleza
moral.

5. Pena proporcional a delito, retribucion sefialada en forma fija.

6. Método deductivo; teteolbgico, es decir, finalista.

Francisco Carrara principal exponente de la Escuela Clasica, en su obra
Programa de Derecho Criminal, define el delito como la “infraccion de la ley del
Estado, promuigada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un
acto extemo del hombre positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafioso™. Afirma que el delito no es un simple hecho, sino un ente juridico. La idea
de delito no es mas que una idea de relacion: la relacién contradictoria entre el hecho
del hombre y la ley. S6lo en esto consiste el ente juridico al cual se le da nombre de

delito.
Al lado de la Escuela Ciasica es necesario sefialar, a la Escuela Positiva,
quienes son sus principales expositores, como considera al delito y cuales son sus

principales caracteristicas.

1.2. Definicién de Rafael Garéfalo.

? Jiménez de Asta. Tratado de Derecho Penal. Tomo |l El Delito, Editorial. Losada, Buenos Aires,
&°, Edicion. 1992




Es uno de los principales expositores de la Escuela Positiva, junto con César
Lombroso y Enrique Ferri, donde ésta se presenta como la negacion de la Escuela
Clasica, para la cual lo mas importante era el delito mismo con independencia de la
personalidad del autor. Los positivistas, pretendieron cambiar el criterio represivo,
suprimiendo su fundamentacién objetiva, dandole mayor importancia a la
personalidad del delincuente, ademas su principal objetivo fue demostrar que el
delito es un fendmeno o hecho natural, resultado necesario de factores

antropologicos, de causas fisicas y de fendmenos sociolégicos.

Caracteristicas de la Escuela Positiva.

1. El punto de mira de la justicia penal es el delincuente; el delito no es sino
un sintoma revelador de su estado peligroso.

2. Método experimental, se rechaza lo abstracto para conceder caracter
cientifico s6lo a lo que pueda inducirse de la experiencia y de la
observacion.

3. Negacién del libre albedrlo; el hombre carece de libertad de eleccién. El
delincuente es un anormal.

4. Determinismo de la conducta humana, consecuencia natural de la
negacion del libre albedrio. La conducta humana esta determinada por
factores de caracter fisico-bioldgico, psiquico y social.

5. Responsabilidad social. Se sustituye la imputabﬁidad moral por la

responsabilidad social. Si el hombre se halla fatalmente impelido a



delinquir la sociedad se encuentra también fatalmente inclinada a
defenderse.

6. La sancién proporcional al estado peligroso, la sancibn no debe
corresponder a la gravedad objetiva de la infraccién, sino a la peligrosidad
del autor.

7. Importa méas la prevencién que la represién de los delitos. La pena es una
medida de defensa cuyo objeto es la reforma de los delincuentes
readaptables y la segregacion de los inadaptables; por ello interesa mas la

prevencién que la represion.

Uno de los principales representantes de la Escuela Positiva, Rafael Garéfalo,
emprende el analisis de los sentimientos para fundamentar su teoria del delito
natural, y fundamentalmente en los de naturaleza altruista, como los de piedad y
probidad, encuentra las bases de su famosa definicion: “El delito social o natural es
una lesién de aquella parte de sentido moral que consiste en los sentimientos
altruistas fundamentales la piedad y la probidad, ademés la lesién ha de ser no en la
parte superior y mas delicada de estos sentimientos, sino en la medida media en que
son poseidos por una comunidad y que es indispensable para la adaptacion del

individuo a la sociedad” >.

Garodfalo hace una mencion especial de los delitos legales o de creacion

politica:

3 Jiménez de Asua. Ibidem, pp. 38,39.
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- La accién que ataca a la tranquilidad publica, a los derechos politicos de los
ciudadanos, el respeto debido al culto o al pudor publico, las intrigas
electorales, las ofensas a la religion o al culto etc.

- las transgresiones de la legislacién particular de un pais, contravencién a las

leyes y reglamentos de orden publico.

Analizadas las principales caracteristicas de la Escuela Clasica y la Escuela
Positiva, es importante mencionar las tendencia eclécticas, o /a terza scuola llamado
sisterna mixto, que es el que sigue nuestra Legislaciéon Penal; en donde éste es una

combinacion de la Escuela Clasica y la Escuela Positiva.

La tercera escuela admite del positivismo la negacion del libre albedrio y
concibe el delito como fenémeno individual y social, inclinandose también hacia el
estudio cientifico del delincuente, al mismo tiempo que preconiza las conveniencias
del método inductivo, rechaza la naturaleza morbosa del delito y el criterio de la
responsabilidad legal y acepta de la Escuela Clasica el principio de la
responsabilidad moral; distingue entre delincuentes imputables y delincuentes
ininputables, aun cuando niega al delito el caracter de un acto ejecutado por un ser

dotado de libertad.

Son principios basicos dela Terza Ecuola, segun cuello Calon:
1. Imputabilidad basada en la dirigibilidad de los actos de! hombre;

2. lanaturaleza de ia pena radica en la coaccion psicologica; y

1
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3. La pena tiene como fin la defensa social.

Considerando las caracteristicas principales de las tres escuelas, Clasica,
Positiva y la Tercera Escuela, podemos desprender cual es el mejor concepto de

delito, que se aplica en la presente investigacion.

1.3. Fernando Castellanos Tena.

Ei jurista Fernando Castellanos Tena, sefiala los elementos que constituyen al
delito en un plano estrictamente logico, ‘procede observar inicialmente si hay
conducta; luego verificar su amoldamiento al tipo legal: tipicidad,; después constatar
si dicha conducta tipica estad o no protegida por una justificante y, en caso negativo,
llegar a la conclusién de que existe la antljuricidad; enseguida investigar la
presencia de la capacidad intelectual y volitiva del agente: Imputabilidad y,
finalmente, indagar si el autor de la conducta tipica y antijuridica, que es imputable,

obré con culpabilidad™ .

Francisco Pavon Vasconcelos lo sefiala como “/la concepcioén analitica o
atomizadora la cual pretende que el estudio del delito debe hacerse a través de sus

elementos constitutivos, no perdiendo de vista la estrecha relacion que existe entre

4 Castellanos Tena Fernando. Ob. Cit. Supra p.132.
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ellos de tal manera que sin negar su unidad es indispensable el anélisis del mismo

mediante su fraccionamiento™.

Los diferentes autores coinciden que los elementos esenciales que integran al

delito son: conducta, tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, punibilidad.

1. CONDUCTA

El delito es ante todo una conducta humana.

“La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,
encaminado a un prop6sito™.

“ El delito es ante todo un acto humano, una modalidad juridicamente

trascendente de la conducta humana, una accién"’.

La conducta (llamada también acto o accion, lato sensu), puede manifestarse

en haceres positivos 0 negativos; es decir, por actos o por omisiones.

1. El acto o la accidn, stricto sensu: es el movimiento corporal voluntario

encaminado a la produccion de un resultado consistente en la modificacion del

mundo exterior o el peligro que se produzca.

Pavon Vasconcelos Francisco. Diccionario de Derecho Penal, Editorial. Porrtia, México, 1997,
Pag. 294, 295,

Castellanos Tena Fernando. Ob. Cit. Supra,p. 149

Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo |, Parte General; Volumen |, p.344
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Los elementos de la accion son los siguientes:
a) una manifestacién de voluntad,
b) un resultado y,

¢) una relacion de causalidad.

2. La omisién es una forma negativa de la accién. De acuerdo con Cuello
Caloén, “la omisién consiste en una inactividad voluntaria cuando la ley penal impone

el deber de sejecutar un hecho determinado’®

“ La omisién es una actividad negativa, es un dejar de hacer lo que se debe de

hacer, es un omitir obediencia a la norma que impone un deber hacer"*®

Los elementos de la omisién son:
a) voluntad y,

b) inactividad.

3. La comision por omision “ existe, cuando se produce un resultado tipico y
material, por no hacer, voluntario o culposo violando una norma preceptiva y otra y

una norma prohibitiva°.

Los elementos de la comisién por omisién son:

& Cuello Calon, Eugenio. Ibidem p. 273
Carranca y Rivas, Ratil. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Editorial Porrua, México 1980.
pp 292

' Casteltanos Tena Fernando. Ob. Cit. Supra, p. 153
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a) una manifestacién de voluntad,
b) inactividad,
c) resultado y,

d) una relacion de causalidad.

En los delitos de accion se hace lo prohibido, se infringe una ley prohibitiva; y
en los delitos de omision se deja de hacer lo mandado expresamente, se infringe una
ley dispositiva. En los delitos de comision por omision hay una doble violacién de
deberes; de obrar y de abstenerse, y por ello se infringen dos normas: una prohibitiva

y otra dispositiva.

2. TIPICIDAD

Generalmente se confunde el tipo y la lipicidad, sin embargo no son io mismo.

El tipo es “ es la descripcién legal de una conducta estimada como delito que

lesiona o hace peligrar bienes juridicamente protegidos por la norma penal™’.

“El tipo es la creacion legislativa, la descripcion que el Estado hace de una

conducta de los preceptos penales y la tipicidad es el encuadramiento de una

" Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Sintesis de Derecho Penal, Editorial Trillas, México 1991,pp

57,58,
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conducta con la descripcién hecha en la ley; la coincidencia del comportamiento con

el descrito por el legislador "',

Para Celestino Porte Petit ia tipicidad es la adecuacidén de la conducta al tipo,
que se resume en la formula nullum crimen sine tipo, o lo que es lo mismo no hay

crimen sin tipo .

Elementos del tipo.

a) Objetivos, si la ley emplea palabras con un significado apreciable por los
sentidos.

b) Nommativos, cuando las frases usadas por el legislador tienen un
significado tal, que requieren ser valoradas cultural y juridicamente.

c) Subjetivos, cuando la descripcion legal contiene conceptos cuyo significado

se refieren a un estado animico o cualidad de los sujetos activo o pasivo.
Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se
presenta el aspecto negativo del delito llamado atipicidad, que es la ausencia de la

adecuacion al tipo.

3. ANTWURICIDAD

2 Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. Supra. p.167.
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Jiménez de Asua, sefiala que “ la antjjuricidad es lo contrario a Derecho. Por
tanto, el hecho no basta que encaje descriptivamente en el tipo que la ley ha

previsto, sino que se necesita que sea antijuridico, contrario al derecho™,

“La antijuricidad radica en la violacién del valor o bien protegido a que se

contrae el tipo penal respectivo™?.

Las causas de justificacion son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir la antijuricidad de una conducta tipica, en tales condiciones la accion
realizada, a pesar de las apariencias, resulta conforme a Derecho. Las causas de
justificacion son: legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber,

ejercicio de un derecho, obediencia jerarquica e impedimento legitimo.

4. IMPUTABILIDAD

Algunos autores consideran que la imputabilidad no es un elemento del delito,

sino un presupuesto de la culpabilidad.

“ La imputabilidad es la capacidad de entender y de querer en el Derecho

penal™’

* Jiménez de Asua Ob. Cit Supra, p. 40, 42
Y Castellanos Tena Fernando. Ob. Cit. Supra p. 178.
3 Castellanos Tena Fernando. Ibidem 1 p. 219.
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*Es la posibilidad condicionada por la salud mental y por el desarrolio del

autor para obrar segun el justo conocimiento del deber existente”."®

Es el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrolio mentales en el
autor, en el momento del acto tipico penal que lo capacitan para responder del

mismo.

La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad; y son
aquellas causas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la
mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para la delictuosidad.

Esas causas son miedo grave, trastorno mental entre otras.
5. CULPABILIDAD

La culpabilidad se identifica con la “reprochabilidad hacia el sujeto activo, por
haberse éste conducido contrariamente a lo establecido por la norma juridico penal™’
La reprochabilidad, la va a realizar el Estado, va a reclamar una conducta que no

esta adecuada a las reglas de una sociedad.

El maestro Castellanos Tena, considera a la culpabilidad como el nexo

intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto.

' Vela Trevifio, Sergio. Apuntes de Derecho Penal |.
7 Osorio y Nieto, Cesar Augusto Ob. Cit. Supra. p.65
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De acuerdo al articulo 8 del Cédigo Penal Federal, existen dos formas de
culpabilidad el dolo y la culpa.
‘Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse

dolosamente o culposamente.”

El dolo consiste en el actuar, consiente y voluntario dirigido a la produccion de

un resultado tipico y antijurfdico.

El parrafo primero def articulo 9, de la Ley en mencion seiala:

“Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previniendo como posible resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho

descrito por la ley.”

Se encuentran dos elementos en el dolo.
a) El cognitivo que se refiere al conocimiento que debe haber tenido el autor
para obrar con dolo y,

a) El volitivo que consiste en la voluntad de realizar el acto.

La culpa, para Cuello Calén “existe culpa cuando se obra sin intencién y si la

diligencia debida, causando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley™®.

'8 Cuello Calon, Eugenio Ob. Cit. p. 325.

19




El segundo parrafo del articulo 9 del Cdédigo de Penal Federal sefiala que
“obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un
deber cuidado, que debla y podfa observar segin las circunstancias y condiciones
personales”
De lo anterior, podemos desprender como elementos de ia culpa:
1. Un actuar voluntario ( positivo o negativo).
2. Que esa conducta voluntaria se realice sin las cautelas o precauciones
exigidas por el Estado.
3. Los resultados del acto deben ser previsibles, evitables y ftipificarse
penalmente.
4. Es necesario una relacion de causalidad entre el hacer o no hacer iniciales

y el resultado no querido.

Existen dos clases de culpa, la consiente e inconsciente. La consiente, con
prevision y representacion existe cuando el agente ha previsto el resultado tipico
como posible, pero no solamente no lo quiere, sino abriga la esperanza de que no
ocurra. Y la inconsciente, sin prevision o sin representacién, cuando no se prevé un

resuitado previsible.

La inculpabilidad es la ausencia de la culpabilidad, y opera al hallarse
ausentes |os elementos esenciales de la culpabilidad que son el conocimiento y la

voluntad.,
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6. PUNIBILIDAD

“ La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcién de una

conducta"’®.

“ Por punibilidad entendemos la amenaza de pena que el Estado asocia a la
violacién de los deberes consignados en las normas jurldicas, dictadas para

garantizar la permanencia del orden social™®®

En funcién de las excusas absolutorias no es posible la aplicacion de la
pena, son aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho, impiden la aplicacién de la pena; constituyen el factor negativo de

la punibilidad.

7. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Para algunos autores, estas no constituyen en elemento esenciat del delito; ya
gue son aquellas circunstancias o condiciones excepcionalmente exigidas por la ley

para la imposicién de una pena.

De lo cual se desprende que delito, es una conducta tipica, antijuridica y

culpable sancionada por la Ley, y la Legislacion Penal Federal lo considera asi.

19
0

Castellanos Tena Fernando. Ob. Cit. Supra p. 275.
Pavoén Vasconcelos, Francisco. Ob. Cit. Supra. pp.421.
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1.4. Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda

la Republica en Materia Federal.* Es importante mencionar que por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ! 17 y 30 de septiembre de 1989, se decreto
que existiria el Codigo Penal Federal y el Codigo Penal para el Distrito Federal; con aplicacion en el émbito
Federal y del fuero Comun respectivamente.

El articulo 7 del Cdodigo Penal Federal, establece en su primer parrafo: “Delito

es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

Tal concepto es puramente formal, se caracteriza por la amenaza de sancion
a ciertos actos y omisiones, otorgandoles por ese Unico hecho el caracter de delito.

Menciona dos elementos del delito, la conducta y la punibilidad.

Pavon Vasconcelos sefiala, “que un concepto substancial sélo puede
obtenerse, dogméticamente, del total ordenamiento juridico penal. De éste
desprendemos que el delito es la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible, afiliédndonos, por tanto a un criterio pentatémico, por cuanto
consideramos son cinco sus elementos integrantes: a) una conducta o un hecho;
b) la tipicidad; c) Ia antijuricidad; d) Ia culpabilidad, y ; e) la punibilidad'®’'. E|
numero de elementos varia segln la particular concepcion del delito. Asi se habla de
concepcién bitémica, tritbmica, tetratémica, pentatomica, hexatémica y heptatémica,
en razén del numero de elementos que lo conforman, de acuerdo con el criterio de

los autores.

2% Pavon Vasconcelos Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, México. 1982.
p.158
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Pavén Vasconcelos sefiala, “que el articulo 7 precisa el acto u omisién como
formas de expresion de la conducta humana. La conducta (accién y omisién) debe
estar amenazados de una sancién penal, asi de la propia definicion surge el
elemento de punibilidad. En la definicion del articulo 7 hallase implicito el elemento
culpabilidad, formulado en el articulo 8 cuando expresa que ‘las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosamente o culposamente.” Y el
al carécter antijuridico de dicho acto u omisién esta también Insto en la formula

sintética de la ley, por ser, igualmente un elemento de la infraccion'2.

Nos adherimos a la opinion de los autores que sefialan que el delito es una
conducta tipica, antijuridica, culpable, sancionada por la Ley; afilidndonos al criterio
pentatomico. Ahora estudiemos el delito electoral, analizando previamente el

contenido del derecho electoral.

Concepto de derecho electoral.

Desde el momento mismo que las formas democriticas permiten a los
ciudadanos intervenir y participar en la organizacion politica de los pueblos a través
del ejercicio del voto, aparecen las conductas punibles en materia electoral, que

restan legalidad al sufragio y corrompen el régimen representativo.

2 pavén Vasconcelos Francisco, Ibidem. P. 159,
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El término electoral significa conforme al Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, “todo lo que guarda relacién con la eleccién, entendiéndose por
esta la accién y efecto de elegir, palabra que deriva del latin eligiere que quiere decir
escoger o preferir a una persona, objeto o idea para un fin". El Derecho lo emplea
para referirse al proceso de eleccidn de representantes populares o la regulacion de

mecanismos de participacién ciudadana.

El tratadista mexicano, Francisco Berlin Valenzuela sefala que e! Derecho
Electoral tiene un doble contenido: "a) electivo, en cuanto recoge las reglas
concemientes al régimen de eleccién de los gobernantes y, b) de participacién y
control, en cuanto hace intervenir‘al pueblo en las decisiones de los gobernantes y

eventualmente en la supervisién de sus actos™>.

Ponce de Ledn Armenta Luis sefala que el derecho electoral, “es /a parte del
Derecho Politico que se manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina
Jjuridica, legislacion, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan y
armonizan las relaciones humanas y su entomo natural con motivo de la eleccién,
designacién y remocién de los conductores representantes y servidores de la
organizacion politica en todos sus niveles y modalidades, con el fin de realizar la

Jjusticia y la seguridad juridica™*,

2 Berlin Valenzuela Francisco, Derecho Electoral, Editorial Porriia, México 1980, p.186
4 Ponce de .edn Armenta Luis, Derecho Politico Electoral., Editorial. Porrtia México 1998, p.4
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México ha dado a lo largo de su historia, una rica y muy variada legislacion
electoral que ha permitido una vida democratica mas autentica. Desde la
Constituciéon de Apatzingan de 1814, nace en nuestro pais el Derecho Penal
Electoral, ya que fue la primera Ley que establecié el “delito de lesa nacién”, que se
castigaba por la autoridad, era el atentado contra la soberania del pueblo; a partir de
entonces las diversas constituciones que han regido al pais (18é4. 1857 y 1917), asl
como diversas leyes en la materia, al menos media docena durante el siglo XIX, al
lado de innumerables documentos ptblicos del siglo, componen, con la actividad

legislativa del sigio XX, e! Derecho Electoral Mexicano.

Gonzalez de la Vega séﬁala como Derecho Penal Electoral, “e/ conjunto de
normas que tienen la finalidad primordial de tutelar en el &mbito punitivo, el adecuado
desarrollo de los procesos electorales; sancionando conductas que por Ssu
trascendencia afectan o pueden afectar las instituciones o procedimientos
electorales. En 61 se contemplan figuras comisibles por electores, ministros de culto
religiosos, funcionarios electorales o partidistas, servidores puablicos, diputados y

senadores electos y de registratarios del Registro Nacional de Ciudadanos'®,

El Derecho Eiectoral, es el conjunto de normas juridicas que regulan el
proceso electoral, con objeto de proteger la vida democratica de un pais. Y el
proceso electoral constituye una serie de actos, etapas, instrumentos, actores y

organismos que requieren una normatividad al ser parte de un todo.

* Gonzalez de la Vega René. Derecho Penal Electoral. Editorial. Porrua, México, 1997. p. 47.
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2, Concepto de delito electoral.

La legislacién sobre delitos electorales se justifica por e! principio de mantener
la pureza del sufragio, a través de todos los medios licitos, pues s6lo mediante el
libre ejercicio del voto, se da base a la forma representativa, del gobierno

democratico, republicano y popular.

2.1, Garcla Orozco Antonio.

Garcia Orozco Antonio, sefiala “que los delitos electorales son aquellos

cometidos contra el debido proceso electoral’.

“El Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, gue tienen por objeto la renovacién periédica de los integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién'®.

2.2 Ponce de Leén Armenta Luis.

Los delitos electorales son los que establece el Cédigo Penal de 1931:

- Delitos electorales, de la comisién y sancién de los articulos 403-413 del

Codigo Penal.

* poder Legislativo Federal, “Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Secretaria de Gobernacion. México. 1994, p.153. ‘
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- Delitos en que pueden incurrir los ciudadanos, articulo 403, 408, 409 del
Cadigo Penal.

- Delitos en que pueden incurrir Jos funcionarios electorales, articulo 405 del
Cadigo Penal.

- Delitos electorales en que incurran los electos a diputados o a senadores,
articulo 408 del Caédigo Penal.

- Delitos electorales en que incurran ministros de cultos, asociaciones,
agrupaciones o cualquier religion o secta; articulo 404 de Cédigo Penal.

- Delitos en que pueden incurrir los servidores publicos, articulo 407 del Cédigo
Penal.

- Delitos en que incurran funcionarios partidistas, articulos 406 y 412 del Codigo
Penal y 39 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Delitos electorales de los documentos para comprobarios, articulo 401

fraccién V, del Cédigo Penai.

Gonzalez de la Vega considera que los delitos electorales “son /os previstos
por los articulos 401 al 413 ubicados bajo el rubro de ‘Delitos Electorales y en
Materia de Registro Nacional de Ciudadanos” en el Titulo Vigésimo Cuarto del
Codigo Penal en Materia Comun para el Distrito Federal y para toda la Republica en

Materia Federal 27*.

Los delitos electorales son aquellos que atentan contra la libertad del sufragio

o libre ejercicio de los derechos electorales y se encuentran en los articulos 401 al

¥+ Gonzalez de la Vega René. Ob. Cit. Supra. p.369 . Recordemos que a partir del 17 de
septiembre de 1999, se le denomina Cédigo Penal Federal y Cédigo Penal para el Distrito Federal.

27




413 del Cédigo Penal Federal. Mas adelante analizaremos el articulo 404 del Cédigo
Penal Federal que es el corolario punitivo de la presente investigacion. Ahora, es

preciso conceptualizar la palabra lglesia que nos sirve de base para este trabajo.
3. Concepto de Iglesia.
La palabra religién esta ligada a la palabra lglesia.

La Real Academia Espafiola sefala que la palabra religién proviene del latin
religio-onis y significa * un conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de
sentimientos de veneracién y temor hacla ella, de normas morales para la conducta
individual y social y de précticas rituales, principalmente la oracién y el sacrificio para

darle culto™®.

Toda religion para subsistir necesita del elemento humano y un ef lugar donde

realizar sus ritos y culto a su divinidad, la Iglesia.

La palabra Iglesia no es sino * /a trascripcién al griego ekklesia, que proviene
del verbo denominado ekkesiddso que significa “convocar” en general, aunque
prevalece el sentido directamente sagrado de la ccnvocatoria: por orden de Dios y

para fines religiosos'?°.

Las definiciones mas comunes de la patabra Iglesia:

Real academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Espasa- Calpe, 21 Ed. Espafia 1992
pp. 1127.

% Enciclopedia del Mundo Biblico, Tomo 1. Direccion Gaalyahu Cornfeld Plaza & Janes S. A. Editores
Barcelona, 1970. p.16.
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3.1. Max Weber

Max Weber, uno de los pensadores que han profundizado en la sociologia de
la religibn define a la Iglesia como, "...un instituto’ hierocréatico de actividad
continuada cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantiene la

pretension al monopolio legltimo de la coaccién hierocratica™®.

Es Instituto en la medida en que constituye una asociacién fundamentada en
una serie de disposiciones establecidas “otorgados”, esto es que valen de hecho
para todo aquel que retna determinadas caracteristicas, independientemente de su
libre decisién de pertenecer o no; dichas caracteristicas pueden ser nacimiento,

estancia o utilizacién de un servicio especifico.

Es hierocrética en cuanto existe una autoridad sacerdotal que se sustenta en

una racionalizacion de las concepciones metafisicas y en la sistematizacién de una
ética religiosa, que aplica una serie de normas sagradas a una comunidad

determinada.

Es de actividad continuada por que la lIglesia opera, persiguiendo
permanentemente fines especificos con ajuste a valores sagrados los cuales tienen

caracteristicas de ser trascendentales y universales.

Posee un cuadro administrativo en la medida en que individuos asumen fa

autoridad sacerdotal, en forma impersonal, mediante un cargo para el ejercicio y

30 Max Weber. Economia y Sociedad, FCE, México 1984, p.44,
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aplicacidn en funciones articuladas racionalmente en cuadro burocratico auténomo;
ello implica ia existencia de una clase sacerdotal profesionalizada denominada
clerecia, que ejerce una forma especifica de dominacion llamada coaccion

hierocratica a través de unidades de division territorial (parroquias).

La coaccién hlerocratica es el instrumento que pretende monopolizar la

clase sacerdotal, a fin de mantener el orden instituido y evitar la trasgresion del
mismo, en este sentido, la caracteristica fundamental de los medios utilizados es la
de ser una coaccioén de tipo psiquica-espiritual, ya que la observancia del orden
definido por la institucién tiene como recompensa un bien de salvacién, mientras

que la no observancia implica una condena eterna y ia perdicion del espiritu.
3.2. Thomas Hobbes.

Thomas Hobbes define a la Iglesia como “una comparila de hombres que
profesan la religién cristiana y estén unidos en la persona de un soberano, por orden

del cual deben reunirse y sin cuya autorizacién no deben reunirse™’,

En el Leviatan, Thomas Hobbes sefiala que la palabra Iglesia (Ecclesia)
significa en los libros de la Sagrada Escritura diversas cosas: unas veces como la
casa de Dios, es decir como un templo en que los cristianos se rednen para cumplir
publicamente con sus deberes religioso, | CO.,l4, ver.34: Que nuestras mujeres

guarden silencio en la Iglesia. También consideraba que Iglesia era una

3 Tomas Hobbes. El Leviatan. Fondo de Cultura Econémica, México 1982, pp. 386,387,390.
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congregacion o una asamblea de ciudadanos, convocada para escuchar la voz del

magistrado.
3.3. Hermann Heller.

Hermann Heller considera a la Iglesia como una de las tantas manifestaciones
sociales que existen dentro de un Estado. Argumentando que una Iglesia sometida
enteramente al Estado pierde la naturaleza de su funcién, de la misma manera que
un Estado sometido a la Iglesia no puede llevar acabo las funciones que debe
desarrollar, ya que el Estado es un ente intangible y por consiguiente una abstraccion
suprema que abarca practicamente todo lo que existe en funcion de los elementos
constitutivos y si la comunidad integrante de una Iglesia existe en un territorio
definido y esta conformado por una poblacion, luego entonces, la Iglesia esta dentro

de un Estado y forma parte de los principales factores reales de poder.

La Iglesia, actuando dentro de un Estado debe respetar, a nivel de relaciones
diplomaticas a cada Estado, de jure o de facto. Sin embargo en coyunturas definidas
a través de algunos de sus sectores (nacionales y / o extranjeros), llega a cuestionar
politicas gubernamentales en materia de elecciones, V. gr. Un caso muy conocido en
México, fue el de Chihuahua, en julio de 1986 y sobre el que hablaremos mas

adelante.

La definicion de la palabra Iglesia, también la encontramos en el Cédigo de

Derecho Canénico, que son las normas juridicas que rigen a la misma.
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3.4. El Cédigo de Derecho Canénico.

El Cédigo Candnico, dice en su canon 1214.- Por Iglesia se entiende un
edificio sagrado, al que los fieles tienen derecho a acceder para la celebracién, sobre

todo pabilica, del culto divino.

También el Concilio Vaticano Il y el Cédigo de Derecho Canoénico, establece
que la lglesia es una verdadera sociedad en que los fieles cristianos, quienes
incorporados a Cristo por el bautismo, se integran en el pueblo de Dios y son

llamados a desempeiiar la misién que Dios encomendé a su Iglesia en el mundo.
3.5. La Biblia Catélica en el Nuevo Testamento.

El término lglesia aparece en el Evangelio en contadas ocasiones y de boca

de Jesus en: Mateo 16, 18y 18,17.

“En Mateo 16, 18 Jesus premia la fe sobrenatural de Simén, hijo de Juan,
imponiéndole un nuevo nombre signo de su nuevo des(ino.: el de Pedro = piedra,
fundamento de la futura construccién que serd la Iglesia de la cuél el propio Jesus
serd el arquitecto. Y en Mateo 18,17 la Iglesia es una asamblea religiosa con
autoridad sobre los individuos que viven en ella como hermanos, para corregirles sus

pecados™.

32 Enciclopedia del Mundo Biblico. Ob. Cit. Supra. p17.
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3.6. Delgado Arroyo David Alejandro.

Considera que la palabra Iglesia, designa a una asoclacién formada por

individuos cuyo fin esencial es unirse a lo divino.

También establece que el calificativo de Catélica lo asumié fa Iglesia dentro de
su proceso de consolidacion, al asumirse como universal; “primero en el sentido de
ofrecer un sistema religioso que rompiera el carécter de exclusividad para una raza;
el segundo momento, como la identificacién de la ortodoxia ante Ié dispersién de la
evangelizacién en los dos primeros siglos; en un tercer momento, al asumir la
pretensién de universalidad del Imperio Romano en toda su estructura jurldico

formal”.>?
La palabra iglesia puede entenderse en varios sentidos:

1. el primero implica la division entre el convocante y el convocado, ubicando
al concepto de Iglesia en plano de la autoridad convocante, el sistema jerarquizado

de autoridades eclesiastica;

2. el segundo sentido amplia el concepto de la comunidad participante, el

conjunto de personas que profesan ja misma fe religiosa,

3. el tercer sentido, la define como una edificacién, el sitio destinado a la

oracion.

Delgado Arroyo David Alejandro. Hacia la Modernizacién de las Relaciones Iglesia-Estado,
Editorial. Porria. México1997.pp.6,7
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El Dr. Ignacio Orihuela, expone una ideé muy especifica de la Iglesia en
México “..el concepto de Iglesia no lo vamos a utilizar como denotativo de
comunidad de fieles que profesan la misma creencia religiosa y practican un mismo
culto comin ........ la Iglesia en lo referente a sus relaciones con el Estado no es una
comunidad de fieles sino un sistema jerarquizado de autoridades eclesiasticas que
tienen como cabeza al Pontifice Romano. Es con esta connotacién como en la

historia de México debe entenderse a la Iglesia Catélica."*

Solo falta considerar juridicamente, que situacion tiene la Iglesia Catolica en

México.

AMBITO JURIDICO DE LA ASOCIACION RELIGIOSA

La Iglesia Catélica en México, es considerada juridicamente una asociacion
religiosa, asi lo sefala la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Por esa

razon, es importante conceptualizar la palabra congregacion, asociacion y sociedad.

Congregacion

La palabra congregar significa ‘juntar, convocar, reunir. *Y congregacién (del
latin — conjunto numeroso -), es una asamblea de cristianos reunidos en un edificio a

fin de reunir culto a Dios; es decir los fieles // cuerpo o comunidad de sacerdotes

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriia 1993, p.939




seculares'®®. Congregaci6n es sinébnimo de asociacién. Al igual que la palabra
Iglesia, la congregaciones se considera al conjunto de fieles, el sitio destinado a la
oracioén y por otro lado la comunidad de sacerdotes. Es importante sefialar que la
palabra congregaciones se considera desde el punto de vista de asociacion religiosa
en el presente trabajo. Sin embargo, debemos conceptualizar que es asociacion

juridicamente.

El Cédigo Civil del Distrito Federal sefiala en su articulo 25, quienes

seran consideradas personas morales:
I. La Nacién, el Distrito Federal, los Estados y I0s Municipios;
Il. Las demas corporaciones publicas reconocidas por la ley;
lll. Las sociedades civiles o mercantiles;
V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales....;
V. Las sociedades cooperativistas y mutualistas.

VIi. Las asociaciones, distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin

licito, siempre que no fueren desconocido por la ley; y

VIl. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada.

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo |I, Editorial Heliasta.
1998, 26 Edicion, Argentina, Buenos Aires. p. 243
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Del cual se desprenden las sociedades civiles y las asociaciones civiles, que

son las mas similares a las asociaciones religiosas, pero con grandes diferencias:

Asociacién Civil.

“Asociacién. Accién y efecto de asociar del latin ad, a, y socius, compafiero,
juntar una cosa o persona con olra. En el derecho civil es una persona jurldica con
nombre, patrimonio y érganos propios originada en un contrato en el que las partes

se obligan a la realizacién de un fin determinado de carécter no econémico™®,

Juridicamente asociacion es una estructura especifica del genero de
sociedades, y una Asociacién Civil segun el articulo 2670 del Cdédigo Civil es
“cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no este prohibido por la ley y

que no tengan cardcter preponderantemente econémico, constituyen una asociacién”

Sociedad Civil

La Sociedad Civil también es una persona moral con personalidad juridica y
patrimonio propios, que al igual que la asociacion civil se crea por un contrato formal
celebrado entre dos 0 mas personas que se obligan mutuamente a "combinar sus
recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun, de caracter
preponderantemente econdmico, pero Qque no constituya una especulacion

comercial.”( Articulo 2688 del Cédigo Civil).

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo |
6° Edici6n, Editorial Porrga, México 1993
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Son personas morales diferentes a las asociaciones religiosas, ya que éstas

tienen una situacion juridica diferente.
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Una asociacién religiosa tiene una naturaleza distinta a una sociedad de
derecho comun, ya que no deriva de un contrato y se encuentra regida por una Ley

de orden publico y del fuero federal.

Guillermo Cabanellas, sefiala que asociacién religiosa es una “congregacién
de religiosos que con votos mas o menos solemnes, hacen vida en comun, con
clausura o sin ella; ya dedicédndose a la oracién, a la ensefianza, a ;:iedas industria, a
la propaganda, a las limosnas y a otras actividades espirituales o materiales al

servicio de su fe™’,

“Como consecuencia, podemos seflalar que las asociaciones religiosa son
un nuevo tipo de personas morales en nuestro derecho que en su aspecto negativo
se distinguen de las sociedades mercantiles, por no tener un fin de lucro; de las
agrupaciones politicas, por no tener un fin politico; de los sindicatos, por no tener fin
de representacién y de defensa de sus agremiados; se distinguen también de las
sociedades civiles por no tener un fin preponderantemente econémico. Se parecen,

en cambio, a las asociaciones civiles y a las instituciones de beneficencia por no ser

¥ Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. p, 122
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lucrativas. Sin embargo, se distinguen de todas ellas por su fin religioso que debe ser

primordial y se manifiesta mediante actos de culto a la divinidad"%®.

Pero en México, la asociacion religiosa tiene otro aspecto, es una nueva figura
juridica creada por la ley y que tiene casi 10 aflos de existencia. Es una estructura
especifica del género de sociedades, que deben adoptar aquellas confesiones
religiosas que pretenden adquirir personalidad juridica; su creacién se deriva de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico, que fue aprobada el 12 de julio de

1992 y se publico el 15 del mismo mes y afio.

Sanchez Medal sefiala “las asociaciones religiosas tienen un estatus especial
o un tratamiento jurldico exclusivo para ellas en la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, dentro de cuyo término legal no estan comprendidas las iglesias y las
agrupaciones religiosas que tengan o que no tengan personalidad juridica antes

mencionada de asociaciones civiles con finalidades religiosas™.

Las asociaciones religiosa, a su vez, pueden tener entidades y divisiones
internas, cada una de las cuales puede gozar de personalidad juridica, de acuerdo
con lo que establece el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Cuito Publico.

“Las asociaciones religiosas se regirén internamente por sus propios

estatutos, los que contendrén las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de

* pacheco Escobedo, Alberto. Estudios Juridicos en torno a la “Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico” UNAM-SG México, 1994, p. 84.

* Sanchez Medal, Ramén. La Nueva Legislacion Sobre Libertad Religiosa. Editorial Porrta, México
1993, p. 36
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creencias religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a
los de las entidades y divisiones inferas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades
y divisiones pueden corresponder a &mbitos regionales 0 a otras formas de
organizacién auténoma dentro de las propias asociaciones, segtn convenga a Su
estructura y finalidades, y podrén gozar igualmente de personalidad juridica en los

términos de esta ley.”

Asl, la Iglesia Catdlica es una asociacion religiosa, y cada una de sus
entidades territoriales y de sus organizaciones internas, operan con su propia
personalidad juridica; de hecho asi quedaron constituidas en fa Direccién General de
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacidn. Como se publico en el Diario
Oficial del 7 de diciembre de 1982, la “lglesia Catélica Apostdlica Romana en
México”, la “"Arquididcesis Primada de México” y la “Conferencia del Episcopado
Mexicano”, solicitaron cada una por separado su registro constitutivo como

asociacion religiosa, otorgado posteriormente a cada una de ellas.

Una consecuencia de estar constituida como asociacion religiosa es tener

personalidad juridica y gozar de los beneficios que la Ley otorga.
PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

“La persona como centro de imputacién jurldica se define como un ente, ser o
sujeto de derechos subjetivos publicos y privados, capaz de ser titular de derechos y

obligaciones o deberes”.,
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La personalidad juridica de las asociaciones religiosas, la obtienen por una
acto unilateral de!l Estado, actuando a través del 6rgano competente que es la

Secretarfa de Gobernacién.

De acuerdo con el parrafo segundo inciso a) del articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con el parrafo primero del
articulo 6 de la Ley de Asociaciones Religiosas, ‘todas las iglesias y las
agrupaciones religiosas tendran personalidad jurldica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de

Gobemnacion en términos de esta ley.”

La adquisicion de la personalidad juridica como consecuencia del registro
constitutivo de asociacion religiosa, las integra en el ordenamiento juridico del
Estado, pero conservando su estructura, identidad y caracter propio. Por lo cual,
tendran los derechos inherentes a la personalidad que le son propios, como el
derecho al nombre, a la nacionalidad, al honor a la fama, la titularidad de derechos y,
en general, cuantos derechos, facultades, obligaciones y cargas correspondan a las

personas juridicas conforme a la Ley.

Entre las obligaciones de las asociaciones religiosas se encuentran:

- Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen, y
respetar las instituciones del pals.

- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémico.
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Las asociaciones religiosas tendran los siguientes derechos, una vez que

obtengan su registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion.

- Identificarse mediante una denominacion exclusiva;

- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la
formacion y designacion de sus ministros;

- Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas
ordenamientos aplicables;

- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo
licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

- Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién,
en los términos que dicte el reglamento respectivo;

- Podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto.
Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier tituto
adquieran posean o administren, sera exclusivamente el indispensable para

cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.

Al terminar este capitulo podemos concluir que el delito es una conducta tipica
antijuridica y culpable sancionada por la Ley, siguiendo la concepcién pentatomica
del delito; luego entonces un delito electoral es una conducta tipica antijuridica y
culpable sancionada por la Ley Penal y que atenta contra la libertad del sufragio o

libre ejercicio de los derechos electorales. Y dado que la palabra iglesia se puede
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considerar desde tres puntos de vista: a) autoridad convocante, que son las
autoridades eclesiasticas; b) los convocados, que son el conjunto de fieles; c) el
edificio donde se relnen para realizar sus oraciones. En el presente trabajo,
tomaremos a la Iglesia como el sistema jerarquizado de autoridades eclesiasticas,
que juridicamente es considerado una asociacion religiosa, tal como lo seiiala la ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, con personalidad juridica propia.
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CAPITULO i

Saber de donde viene el catolicismo contemporéneo,
debe permitir comprender mejor en qué,

como y por qué él ha cambiado.

Jean — Marie Mayeur

ANTECEDENTES
EVOLUCION HISTORICA

1. La relacié6n Iglesia-Estado del siglo XV al siglo XVill,

La expedicion de Colon de 1492 representa la ruptura entre dos épocas y dos
mundos. Ese aiio representa un hito en la historia de Espafa. Tres acontecimientos
se llevan a cabo; el dia 2 de enero de 1492 Isabel de Castilla y Fernando de Aragon
logran la reconquista de Granada -ultimo reducto arabe- ocupada por los moros
desde el afio 711, el 31 de marzo se firma el Decreto de expulsion de los judios; y el
17 de abril firman las capitulaciones con Cristébal Colén, que lo convierten en el

Almirante de la Mar Océano.

Coldn zarpa del Puerto de Palos el 3 de agosto de 1492 y el dia 12 de octubre
de ese mismo afo el navegante genoveés, encuentra un nuevo mundo, dando
surgimiento a un imperio que nacié de la victoria sobre los moros y la expulsion de
los judios; el descubrimiento de nuevas tierras que podrian representar para la

Iglesia la oportunidad de la evangelizacion.

43




1.1 La llegada de los primeros frailes a México.

El 13 de agosto de 1521, la ciudad de Tenochtitian cae en manos de Hernan
Cortés; con ello termina la época del Imperio Mexica comenzando el dominio espaifiol
en la Nueva Espada. La conquista llevada a cabo por Cortés por la via militar no fue
suficiente, habia que desaparecer o modificar el elemento de la identidad religiosa
que tenian los indios, por ese motivo Cortés pidi6 al rey espanol el envio de

religiosos para iniciar la labor evangelizadora.

Dos arios después de la caida de la Gran Tenochtitian, el 13 de agosto de
1623, arribaron tres franciscanos, que fueron: Fray Juan de Tecto, Fray Juan de
Ahora y Fray Pedro de Gante. “Armarénse los tres misioneros flamencos con la
autoridad regia y la provincial. Eran por tanto, verdaderos enviados o misioneros, no
tuvieron mision de la Sede Apostdlica, ni privilegios del monarca. Llegaron en las
peores circunstancias: los indios conquistados apenas, estaban, naturalmente llenos
de rencor, abatimiento y miseria; y los espafioles embargados de la pacificacién de la
tierra y en establecerse™®. Los dos primeros murieron en la expedicién que Hernan
Cortes realizé a las Hibueras, y Gante, que fue el unico que sobrevivid, “emprendié
una extraordinaria labor de instruccion y ensefianza que ha permitido calificarle como

el méas grande educador de la Nueva Espafia en el siglo XVI'.

:‘: Cuevas, Mariano. Historia de la Iglesia en México, Editorial Porrua, Meéxico, 1997, Tomo II, p.48.
Carlos Alvear Acevedo. La Iglesia en la Historia de México. Editorial Jus., 1975, p.42
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La primera corporacion eclesiastica, enviada expresamente por la Santa Sede,
con intenciones de arraigarse y propagarse, fue la mision franciscana llamada de los
doce, que venia amparada por la bula del Papa Adriano VI, denominada “Exponi
Nobis", de 9 de mayo de 1522. Desembarcaron en San Juan de Ulia el 13 de mayo
de 1524, y pueden considerarse como los padres de la Iglesia Mexicana, los que
propiamente la instauraron y estuvo integrada por los siguientes frailes: Martin de
Valencia —era el guia-, Martin de Jesls o de la Coruiia, Francisco de Soto, Francisco
Jiménez, Juan de Ribas, Juan de Suarez, Antonio de Ciudad Rodrigo, Toribio de
Benavente ( que después tomé el nombre de Motolinia que en nahuatl quiere decir
“pobre” ), Garcia de Cisneros y Luis de Fuensalida, junto con los legados Andrés de
Cordova y Juan de Palos. Estos frailes tuvieron mucho mérito por la educacion de los
naturales, asi como sus grandes investigaciones del mundo precortesiano, pero lo

mas importante fue su gran labor evangelizadora.

Para la evangelizacion, Cortés esperaba mucho mas de los frailes que de!
clero secular, y a insistencia de él, el rey habia pedido al Papa que los frailes que
vinieran a la Nueva Espafia recibiesen amplios poderes para organizar aqui la vida
eclesiastica. Esto significaba que el clero regular podia comenzar a colonizar con

carta blanca. Por ese motivo varias ordenes religiosas llegan a la Nueva Esparia:

- “El dla 23 de junio de 1526 llegaron los primeros doce dominicos a la Nueva

Espafia, sus misiones las establecieron en el sur y sureste del territorio y se
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les reconoce por ser los primeros inquisidores™?. También estuvieron ligados
a la politica y a la cultura de alto nivel.

- Los agustinos llegaron el 22 de mayo de 1533, instaldandose en el occidente
(Michoacan), aunque también se hallan en el sur y en el centro, uno de sus
mas ilustres miembros fue Alonso de Veracruz.

- Los jesuitas llegaron el 28 de septiembre de 1572; y empezaron
inmediatamente labores de educacién media y superior, y crearon empresas
misionales, sobre todo en el norte. Fueron grandes maestros para la
economia y la investigaciéon cientifica. Sin embargo, por su adhesion a la
politica papal, su inteligencia y su disciplina siempre provocaron sospechas
temores, fuera y dentro de la Iglesia, por ese motivo en 1767 fueron
expulsados del reino hispano.

- Varias ordenes de menor relevancia obtuvieron de ta Corona el permiso de
establecerse en la Nueva Espafa: los Carmelitas, los Betlemitas, los

Benedictinos, los Agustinos Recolectos, etc.
La estructura de la Iglésia Catdlica en la Nueva Espafia se dividia en:
a) el clero secular, que estaba representado por ia jerarquia que asciende desde

los adjutores y parrocos, hasta los obispos arzobispos y cardenales Atendian los

intereses de los espafioles y se encargo de |a vida espiritual de los colonos.

4?2 Gonzalez Schmal Raul. Derecho Eclesiastico Mexicano. Editorial Porrua 1997, México pp. 10-11.
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b) el clero regular estaba constituido por las 6rdenes monasticas (se integraba
por frailes franciscanos, dominicos, agustinos, mercedarios, jesuitas, etc.), que
obedecian instrucciones de Roma, pero estaban sometidos al clero secular. Defendia
los intereses de los conquistados y ademas, realizaba la evangelizacion por ser mas
conocedor de las lenguas indigenas; también tenian como objetivo principal el de
incorporar a la cultura hispanica a los pueblos aborigenes mediante la ensefanza y
la educacién, y de preservar a los naturales contra los abusos, desmanes, y
atropelios de que frecuentemente eran victimas por parte de las autoridades civiles y
encomenderos. La vida regular no siempre era facil y pacifica: la obra misionera
estaba siempre llena de peligros, decepciones y sacrificios; hubo conflictos entre las

ordenes y en el interior de ellas.

Las relaciones entre el clero regular y secular a menudo fueron tensas
socioldégicamente, econdomicamente y poiiticamente. Una fuente especial de friccion
entre regulares y seculares, fue el deber de aquellos de entregar a éstos los
asentamientos de indios, una vez evangelizados, era la sustitucion de los frailes que

habian educado y organizado a los indios, por parrocos elementos del clero secular.

Sin embargo, las conversiones en masa, que tanto emocionaban a los
misioneros, soélo sirvieron para darles nociones muy elementales de la doctrina
cristiana a los indios, los cuales mezclaron sus propios conceptos religiosos con lo
que iban aprendiendo; sus dioses se vieron sustituidos por las santas y los santos del

cristianismo con lo que dio como resultado el sincretismo religioso.
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1.2. La actuacion de la Iglesia Catélica en el Virreinato.

La iglesia en los siglos XV a los XVIIl. Caracteristica fundamental de las
relaciones entre la Iglesia y el Estado en esta época, es el ejercicio del Real
Patronato, atributo de la Corona Espafiola por el cual el monarca es jefe no solo del

Estado sino también de la Iglesia.

Se expidié una Bula en que se hacia una donacién en beneficio de los Reyes
Catdlicos y de sus sucesores en la Corona de Castilla, de las islas descubiertas y
tierra firme que se hallaran dentro de ciertas coordenadas geograficas y que no
pertenecieran a otro principe cristiano. La bula otorgaba la “plena, libre y absoluta
potestad, autoridad y jurisdiccién”, y dado que las islas se encontraban habitadas, los
reyes deberian evangelizar a los naturales. La fecha precisa en que la bula fue
expedida o si fue uno o varios documentos todavia es materia de controversia; el
hecho cierto es que por la bula “Intecetera” de1493, un continente pasé a formar

parte de la Corona de Castilla.

En 1a Nueva Espafia, como en el resto de las Indias, la Igiesia estuvo sujeta al
Real Patronato; éste procede, segun algunos autores de la bula también llamada de
patronato expedida por et Pontifice Romano Julio |l el 28 de junio de 1508, llamada
“Universalis Ecclesiac” , el Dr. Ignacio Burgoa sefiala, “/a Iglesia, durante la época
colonial (sic), dependié en gran medida de los Reyes de Espafia por virtud del

patronato regio que gozaban y segun el cuél, les comespondia el derecho de
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nombrar a las personas que cubriesen los oficios eclesigsticos, tanto en la Metrépoli

como en las Indias™®,

“El otorgamiento de ese derecho obedecité a una especie de compensacién en
favor de los reyes espafioles por la obligacién correlativa a su cargo, consistente en
evangelizar a los naturales de las indias y, en general, en defender a la Iglesia y
proveer a todo lo que conviene a su mejoramiento y al de sus miembros. El
mencionado patronato o patronazgo real lo confirmé para sl y sus sucesores Felipe Il
por leyes de primero de junio de 1574, 21 de febrero 1575 y 15 de junio dg 1564, las
cuales, refundidas en una sola, se reincorporaron a la Recopilacién de la Leyes de

Indias™ **.

Algunos autores sefialan “que dicho patronato no se debe a concesiones
historicas hechas por el Vaticano, sino que el poder que Dios habla otorgado al Rey,
y la responsabilidad anta Dios que el Rey tenla por paz y orden dentro del reino,
automaticamente implicaban facultades de control dentro de la iglesia Hispana; ciue
el Rey era ipso facto representante personal de dios™*®. Consideran esta transicion
como un paso del “Patronato” hacia un * Vicariato” — “vicarius” es representante

personal.

Las facultades de la Iglesia las sefiala el maestro Floris Margadant:

> Burgoa Orihuela, ignacio. Ob. Cit. p. 958.
“ Floris Margadant S., Guillermo. La Iglesia Mexicana y el Derecho. Editorial Porrua, México 1984.
> Gutiérrez Casillas José. Historia de la Iglesia en México. México, Editorial Porria, S. A. 1993

49




. El derecho de presentar candidatos para todos los beneficios eclesiasticos.

. El control sobre todas las comunicaciones de! Vaticano, sean dirigidas al
publico cristiano en general, o s6lo a la jerarquia eclesiastica dentro del reino.
La decision de establecer nuevas didcesis dentro de las iIndias, de
subdividirlas y de cambiar sus delimitaciones.

La facultad de autorizar o de impedir los Concilios en las indias, y, en caso de
autorizarlos, de participar en ellos mediante sus representantes, en un lugar
prominente.

El derecho de supervisar la vida monastica a través de los Obispos.

El derecho de vigilar -y en su caso impedir- el movimiento migratorio de los
clérigos, incluyendo sus viajes oficiales.

El derecho de suprimir 6rdenes monasticas dentro del reino, y de expulsar a
sus miembros,

El control sobre las nuevas construcciones eclesiasticas

. La prohibicion de recursos procesales, canonicas, ante tribunales de las

lglesia fuera del Reino Hispano.

10.E! cobro de importantes impuestos eclesiasticos, sobre todo el diezmo, cuyo

producto se utilizaria en bien de la Iglesia. Se le concedié a la Corona, en
compensacion por los gastos, causados por la conquista y la evangelizacion

todos los diezmos de las Indias.

11.La tendencia de usar, a fines del siglo XVill, el colosal patrimonio eclesiastico

para apoyar el crédito estatal.

50




12.La restriccion del fuero eclesiastico, del asilo en sagrado y de ia jurisdicciéon de

los tribunales eclesiasticos en asuntos exira-eclesiasticos.

Como titulares delegados del Patronato Indiano, se menciona a los Virreyes,

Presidentes, Oidores y Gobernadores en las Indias.

Sin embargo eran tan delicadas las relaciones entre el arzobispo y el Virrey, a
tal grado que la fuerza politica de la Iglesia era inclusive superior al mismo virrey, a
pesar de que éste poseyera el titulo de Vicepatrono de la Iglesia, lo cual significaba
que era la maxima autoridad en tierras novohispanas. Para comprender mejor la

importancia de fa Iglesia en esa época “... a lo largo de la época colonial (sic) se
identifican 8 de los 63 virreyes de la Nueva Espafia que al mismo tiempo ostentaban
un cargo en el clero: Fray Garcla Guerra (1611-1612), Arzobispo de México; Juan de
Palafox y Mendoza (1642), Obispo de Puebla; Marcos de Torres y Rueda (1648-
1649), Obispo de Yucatan,; Diego de Osorio de Escobar y Llamas (1664), Obispo de
Puebla; Payo Enriquez de Ribera (1673-1680), Arzobispo de México; Juan de Ortega
Montafiés (1696), Obispo de Michoacéan, Alonso Nuflez de Haro (1787-1789,

arzobispo de México, y Francisco Javier Linaza y Beaumont (1809-1810), Arzobispo

de México™® .

8 Lamadrid Sausa José Luis. La Larga Marcha a la Modernidad en Materia Religiosa. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1994, p. 50
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Después de trescientos afos, la poblacion entera del Virreinato era
formalmente catdlica, y la Iglesia ocupaba un lugar importante en ia estructura

politica, social y econdémica de la Nueva Espania.

2. La relacion Iglesia-Estado en siglo XIX

2.1. En la Independencia.

Al entrar en crisis el Estado Espafiol a principios del siglo XIX, surge el
movimiento de independencia nacional, en donde sus principales protagonistas
fueron de la Iglesia Catdlica; el Cura de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla en la
madrugada del 16 de septiembre de 1810, llama al pueblo mexicano a la insurrecciéon
bajo el estandarte de la Virgen de Guadalupe. También otro caudillo revolucionario
surgido del bajo clero fue José Marla Morelos y Pavon, que daria a conocer el 14 de
septiembre de 1913, “Los sentimientos de la Nacion”™ en donde proponia que la

religion catdlica fuera la Unica sin tolerancia de otra.

Al consumarse la independencia en 1821, no es el Estado -que en ese
momento se encontraba en formacion- el que impone sus reglas a la Iglesia, sino al
contrario. Una vez consumada la Independencia, el nuevo Estado, depositario del
poder publico habia de asumir todas las atribuciones de gobierno de la vieja Corona
Espafiola y de convertirse en el recipiendario directo del ejercicio del Patronato. No

obstante la lIglesia Catdlica sostuvo que dicho ejercicio habia sido otorgado por la
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autoridad papal especificamente al monarca espafiol y que, por su naturaleza era
intransferible, y en ausencia del Rey, las facultades que implicaban tal Patronato

volvian a manos eclesiasticas.

Al lado del patronato pendiente, la cuestiéon de los bienes eclesiasticos, fue

tema crucial a la segunda mitad de! siglo XVIII.

Desde 1821 hasta las Leyes de Reforma estuvo siempre el debate entre los
conservadores que generalmente secundaban o incluso representaban los intereses
eclesiasticos, y los liberales que procuraban los fundamentos juridicos de una nacion
moderna y una sociedad civil. “Los mismos conservadores se vieron obligados a
reconocer que las cuantiosisimas propiedades de la Iglesia generaban un serio
estancamiento en la movilizacién de los capitales y no alentaban la actividad
econoémica; por su parte, los liberales, sostenian que los derechos de propiedad
sobre los bienes materiales era asunto civil y no podla sostener su naturaleza
espiritual™’.

Con la Constitucién Federal de enero de 1824 bajo la forma republicana de
gobierno, desaparecié la concentracién de la autoridad civil y eclesiastica- que se
habia concentrado en la persona de! monarca espafol como afecto directo del
patronato real. La implantacién de! régimen republicano, provocéd la reaccién

contraria del clero, el cudl en acatamiento a una enciclica del Papa Leon Xl

*7 Floris Margadant S,. Guillermo. Ob, Cit. Supra., p. 140.
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expedida en Roma, se apresuro a luchar contra todo el sistema que no fuera
monarquico. Dicha enciclica, que fue dirigida al! Episcopado de la América
Meridional, involucré la mas injusta condena a la Independencia de los paises
Iberoamericanos y demuestra la intromision de la Iglesia Catdlica en asuntos

interiores.

La extincion del Patronato Regio por efecto de fa consumacién de la
Independencia suscité en México una grave crisis en la Iglesia, en lo referente a los
altos puestos jerarquicos, ya que al haber, reasumido el Pontifice Romano la
potestad de hacer designaciones mientras no reconociera a los nuevos Estados y
sus Gobiernos no podia formularse ningin nombramiento valido. Esta falta de
dirigencia eclesiastica duro hasta 1831, en que la Santa Sede Romana cubrié libre
del Patronato Regio, las vacantes de los Obispados de Guadalajara, Puebla,

Michoacan, Durango y Chiapas.

En 1836, gracias a la tolerancia que habia realizado el Gobierno Mexicano
respecto de tales nombramientos, el Papa reconocié la Independencia de México,
pero aplazara indefinidamente la cuestion del Patronato; y s6lo 15 afios después el
Vaticano envié un representante oficial a nuestro pais, el Delegado Apostélico

(representante papal para asuntos eclesiasticos) Luis Clementi.

Sin embargo, fue Valentin Gomez Farias quien en 1833 inici6 una

verdadera “pre-reforma”, éste politico era Vice-Presidente de la Republica, por que




el Presidente, que era Antonio Lépez de Santa Anna se retiré a su hacienda Manga
de Clavo. En un lapso no menor de diez meses sefiala Reyes Heroles, Gémez

Farias, realiza un “conjunto de secularizaciones parciales™®,

1) Se empieza por prohibir la sepultura de los cadaveres en la iglesias.

2) El 8 de junio de 1833 aparece una circular encaminada a establecer que los
religiosos no se mezclen en asuntos politicos.

3) El 17 de agosto de 1833 se ordena la secuiarizacién de las misiones de las
californias.

4

~—

El 31 de agosto del propio afio, hospicios, fincas rasticas y urbanas y capitales
y bienes pertenecientes a las antiguas misiones de Filipinas, quedan a cargo
de la federacion.

5

-~

El 12 de octubre de1833 se prescribe la extincion del Colegio de Santa Maria

de todos los Santos.

6) El 19 de octubre de ese mismo afio se decreto la clausura de la Real y
Pontificia Universidad de México, sustituyéndola con la Direccién General de
Instruccion Publica

7) El 27 de octubre de 1833 se suprime la coaccion civil para el cobro de

diezmos; dejandose a cada ciudadano en entera libertad para obrar esto con

arreglo a lo que su conciencia le dicte.

“¢ Reyes Heroles Jesus, La Iglesia y el Estado, México, Cincuenta Afios de Revoluciéon, T. 1ll, Fondo
de Cultura Econdmica, México p.350
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8) EIl 6 de noviembre de ese mismo afio se ordena, también la supresion de la

coaccion civil para el cumplimiento de los votos mondsticos*?

El programa de Gomez Farias era el uso de la facultad soberana del Estado
de establecer y delimitar las reglas de coexistencia que implicaban claramente la

separacion entre el poder civil y el eclesiastico.

Al regresar Santa Anna logra en junio de 1834 que quede sin efecto la ley de
provision de curatos, en julio siguiente derogé las disposiciones en materia
educativa; después permitié a las corporaciones eclesiasticas el uso legal de sus
propiedades afectadas; y finalmente suspendié la secularizacién de las misiones
Californianas. En cambio, dej6 subsistentes las disposiciones relativas a la supresion
de la coaccion civil para el pago del diezmo, asi como para el cumplimiento de los

votos monasticos, que no abrogaria sino hasta 1854,

El caos de los primeros afos de vida independiente, llevarian a México a una
nueva Constitucion en 1843: las Bases Organicas, en cuyo articulo sexto se confirma
que: “La Nacién profesa y protege la religion catdlica, apostdlica, romana, con

exclusién de cualquier otra”.

° Sayeg Helu Jorge. E! Constitucionalismo Social Mexicano. La integracién Constitucional de México
(1808 -1988). México, FCE, 1991 pp. 58
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El entrar y salir de Santa Anna a la Presidencia, no era sino un reflejo de la

anarquia que experimentaba México, pronto llegaria esto a su fin, y se estableceria -

un verdadero proyecto nacional con la Reforma.

2.2. En la Reforma

El 1 de marzo de 1854 fue proclamado el Pian de Ayutla, el cual constituye la
destruccién del antiguo régimen y fa construccién de uno nuevo que establece las
bases del Estado Mexicano. El plan estaba en contra de Santa Anna y llevé al poder
a los liberales que establecerian un sistema juridico importante, sobre todo en el

plano politico-religioso.

Entre 1856 y 1857 se expiden una serie de leyes o decretos que van sentando

las bases para la Constitucion de 1857:

1. el “Decreto que suprime la coaccion civil de los votos religiosos” del 26 de
abril de 1856,

2. la “Ley Lerdo o desamortizacién de los bienes eclesiasticos” dei 5 de junio de
1856,

3. el “Decreto que suprime la Compafiia de Jesus en México” del 5 de junio
de1856; y

4. la “Ley de Iglesias, sobre derechos y obvenciones parroquiales” del 11 de abril

de 1857.
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El golpe mas grave para la lglesia se establecié en la Constituciéon de 1857 en
donde existia una tacita libertad religiosa, se da libertad en materia de educacion, la
eliminacién de la coaccion civil de los votos monasticos, la eliminacion del fuero
eclesiastico, la confirmacion de la Ley-Lerdo, y la exclusién de los clérigos de los
puestos de presidente y miembros del Congreso. Trae como consecuencia la guerra
de tres aflos o la “Guerra de Reforma”™. El 15 de marzo de 1857, el arzobispo de
México, Lazaro de la Garza declaré que los catélicos no podian jurar la Constitucion
que habia sido decretada en el “nombre de Dios y con la autoridad del pueblo

mexicano”.

En Veracruz, Benito Juarez emite otras Leyes de Reforma de vital importancia
como lo fue la “Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero Secular y Regular” del
12 de julio de 1859; la “Ley que instituye el Matrimonio Civil” del 23 de junio de 1859;
y. la “Ley del Registro Civil’ del 28 de julio de 1859. Una vez que el gobierno liberal
de Juarez se establece en la Ciudad de México, decreta la * Ley sobre Libertad de
Cultos” del 4 de diciembre de 1860., que establece la separacion entre la lglesia y el

Estado.

La politica de los dirigentes reformistas tenia por objetivo primordial disminuir
la influencia de la iglesia en la vida politica, la haclan responsable de la pobreza
econdmica en un territorio de abundantes recursos naturales por haber amortizado el

capital .
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La Reforma consolida a la nacién Mexicana, ya que significaba la
independencia real del pals, que estaba en posibilidad de establecer un proyecto
naciona! basado en decisiones auténomas. Sin embargo el alto clero de la Iglesia no
lo pemitio, se alid a los grupos conservadores, apoyo la idea de dar la corona al
Imperioc Mexicano a un miembro de la familia real europea. Cuando lo logra, su
sorpresa es grande al ver que Maximiliano de Habsburgo, decreta leyes de
moderado anticlericalismo. Por consiguiente, Ié iglesia le retira su apoyo, con ello el
Partido Conservador pierde a uno de sus miembros mas importantes, o que ve
debilitada su posicién. Con la caida de Maximiliano, Juarez comienza la restauracion
de la Republica. Benito Juérez, muere el 18 de julio de 1872 y sube a! poder
Sebastian Lerdo de Tejada, quien eleva a categoria Constitucional los preceptos de

las Leyes de Reforma.

Sin embargo, el cumplimiento de la l.ey por parte de Lerdo de Tejada,
encendid los animos de la Iglesia, que gener6 de 1874 a 1876 innumerables
movimientos sediciosos, basicamente en el centro-occidente de! pais, en los que se
menciona los Estados de Michoacdn, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Hidaigo,
México, Guerrero; inconformes conocidos como los “religioneros”, que segun ia
Memoria de la Secretaria de Gobernacion, *. .. esta insurreccién . .. ha tenido, y
aun tiene la singularidad de no haber proclamado ningtn plan politico ni tener a su

frente ningun jefe de prestigio” %.

% Citado por Jean Meyer, La Cristiada, 2-E! conflicto entre la iglesia y el Estado, 1926-1929.
México, Siglo XX!, 1989, p.38.
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La lglesia, con el paso implacable de la Reforma perdio terreno politico muy

importante, México se habia separado de su influencia ideolégica y autocratica.
2.3. En el Porfirlato.

En noviembre de 1876 asume el poder el héroe de Tuxtepec, Porfirio Diaz,
posiciéon en la que dominara los destinos de México por mas de treinta afios, en
nueve periodos presidenciales. Durante el tiempo que duro su gobierno, hubo una

época de libertad y tranquilidad para la Iglesia Catdlica en México hasta 1911.

A lo largo de su periodo el general Diaz no promulgd, modificé o derogd
ninguna disposicidn legal en materia eclesiastica. Empez6 a aplicar una pollticé de
tolerancia y conciliacion con la Iglesia, las Leyes siguieron en vigor pero no se
aplicaron, se cayd en un disimulo. Esta politica fue aprovechada por la lgleéia, para
volver a penetrar en zonas que le estaban vedadas y en esta forma, comenzar a

rehacerse y reconquistar lo perdido.

Durante esta época se establecieron nuevos seminarios y comunidades de
religiosos y religiosas - dice Floris Margadant — como los misioneros claretianos, los
salesianos, los padres maristas, los Operarios del Corazéon de Jesus, los
benedictinos esparoles, lasallistas, capuchinos, redentoristas, la Congregacion del

Sagrado Corazén y otras.
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“El patrimonio eclesiastico que, medianté prestanombres u otras técnicas
habla logrado salvarse en las tempestades anteriores, pudo ampliarse, inclusive,
quizés, duplicarse, la Iglesia penetro en la educacién popular; ordenes (sobre todo
monjas) anudaron o reanudaron sus caridades educativas o caritativas; sotanas
salpicaron de nuevo el panorama urbano, y procesiones pudieron verse fuera de los

templos™’ .

Una de las causas que empezaron a agitar a la sociedad mexicana al iniciarse
el siglo XX fue la protesta de algunos circulos liberales por el caracter de las
relaciones entre el gobierno porfirista y la jerarquia catolica.- Naturaimente, no
estaban dispuestos a transigir con la no aplicaciéon de la estructura juridica vigente y

el ejercicio de un poder que habla dejado de ser representativo.

El 1 de junic de 1906, en Saint Louis Missouri, Ricardo Flores Magon,
proclama el “Programa del Partido Liberal y Manifiesto de la Nacién®, en la que se
destaca en cuanto a la Iglesia Catolica se refiere, la consideracion de que las leyes
de Reforma no han sido respetadas por el clero, puesto que abiertamente participa
en politica; acusa al clero de luchar permanentemente por colocar la Iglesia sobre el
Estado; exige que se apliquen restricciones al clero. Los puntos de este programa
ejercerian una influencia profunda en los hombres que ocuparian los primeros

lugares del movimiento revolucionario.

5 Floris Margadant S., Guillermo. Ob. Cit. Supra. p.159.
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1. La relacién Iglesia —Estado en siglo XX

El suceso mas importante que dio inicio al nuevo siglo, fue la Revolucién
Mexicana. Esta inicia el 20 de noviembre de 1910, el pueblo se levanto en armas
como lo sefalaba el Plan de San Luis, firmado por Francisco |. Madero el 15 de
octubre de ese afo; lo que trajo como resultado que el General Diaz dejara el poder
el 15 de mayo de 1911. Al principio de la Revolucioén, la Iglesia Catélica apareci6
como uno de los principales protagonistas, apoyando el movimiento maderista. Los
cludadanos catdlicos se asociaron politicamente, con apoyo de la Iglesia, en el
Partido Catolico Nacional que en poco tiempo, llegé a ser el partido politico mejor
organizade del pais. Dicho partido utilizaba para sus campafias argumentos
religiosos, “ a punto tal que cerca de las urnas electorales escribieron esta leyenda:

Aqui se vota por dios"?,

Al participar como candidato a ia presidencia de la Republica en ia contienda
electoral de 1911, Madero fue postulado conjuntamente por su propic partido que era
el conservador y por el catélico. Sin embargo durante su gobierno, 1a Iglesia condend
publicamente algunas de sus politicas, particularmente en los aspectos nacionalista y

agrario.

Al estallar la rebelidn militar de Félix Diaz, que concluyo con el golpe militar de

Victoriano Huerta y la aprehension y asesinato de Madero, las autoridades de la

2 Reyes Heroles Jestis. Ob. Cit. Supra. pp. 343-373.
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lglesia y e! Partido Catolico Nacional asumieron una actitud ambigua. Los
antihuertistas sostuvieron que se hablan realizado “prestamos y otros favores

aclesiasticos” , a favor del régimen huertista.

Con el Plan de Guadalupe, de fecha 26 de marzo de 1913 se pretendia no
s6lo acabar con el gobierno de Victoriano Huerta, sino también acabar con todos los
abusos de terratenientes, capitalistas y clero. I;'ue necesario que el Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista Venustiano Carranza, propusiera que no se agregara
ningun contenido de tipo politico o social, incluyendo las relaciones [glesia Estado,

hasta no acabar con el gobierno usurpador.

Al ganar el movimiento constitucionalista la lucha armada contra el gobierno
huertista, el gobierno de Carranza expidié en Veracruz las Adiciones al Plan de
Guadalupe, de 12 de diciembre de 1914, por {a que de compromete a expedir toda
clase de “disposiciones que garantice el estricto cumplimiento de las leyes de
Reforma”. Ademads el 22 de julio de 1916 el gobierno constitucionalista expidié un

Ley por la cual los templos son incorporados al patrimonio de ia nacion,

Las principales corrientes armadas del movimiento revolucionario fueron: los
villistas, los carrancistas y los zapatistas. En cuanto a los dos primeros, se atacaron
unos a otros como anticlericales, aunque los villistas no tuvieron practicas

persecutorias contra los catélicos. Por su parte los zapatistas si eran profundamente
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religiosos, Emiliano Zapata procuré siempre tener capellanes para sus tropas, y el

estandarte que utilizé fue el mismo que Hidalgo: e! de la Virgen de Guadalupe.

Floris Margadant sefiala que cada victoria local de Venustiano Carranza fue
acompafiada de drasticas medidas anticlericales; “a menudo se eliminaron los
confesionarios de las Iglesias, destrozandolos en las plazas y sustituyéndolos a
veces por simbolos masénicos, sacerdotes fueron humillados, normas locales fijaron
limitaciones cuantitativas en relacién a los clérigos que podlan tolerarse en cada
Jjurisdiccién, monasterios y conventos fueron cerrados y muchas monjas llegaron a
conocer aspectos inesperados de la realidad. Ostentativos actos de vandalismo
antirreligioso tenfan el claro objetivo de mostrar al proletariado que la ira divina, que
hubiera debido manifestarse inmediatamente después, solo habla sido un invento

del clero™.

En esta etapa de la historia de México, la Iglesia se encontraba en una
situacién privilegiada, considerando que las Leyes de Reforma la debilitaron, ésta
habia vuelto a rehacerse, constituyéndose en un factor de poder politico
conservador, en donde no se visiumbraba la separacion entre la Iglesia y el Estado;
por ese motivo, con el triunfo del movimiento Constitucionalista encabezado por
Carranza, y al establecerse el Congreso Constituyente en Querétaro, sus miembros
deciden crear una legistacion sumamente anticlerical, que consolida la supremacia

del poder civil sobre el poder eclesiastico.

53 Gutiérrez y Casillas, J. Historia de la Iglesia en México. México 1992, Ed. Trillas, p.134.



La respuesta de la Constituciéon de 1917, al problema de las relaciones Iglesia-

Estado, se puede resumir en lo siguiente:

1.

o - A W N

Eliminacién de la personalidad jurldica de la Iglesia.

Prohibicién de la enseflanza religiosa en las escuelas.

Nacionalizacién de todos los bienes del clero.

Prohibicién de las ordenes monésticas.

Eliminacién del fuero religioso.

Libertad de creencias y préctica del culto limitadas a los templos y domicilios
particulares.

Los ministros religiosos seradn considerados como profesionales y sujetos a
las leyes correspondientes.

Limitacién del nimero de sacerdotes por parte de las legislaturas de los
Estados.

Sacerdotes sin derecho a ser juzgados con proceso judicial %*.

Se tomaron medidas anticlericales muy importantes, por ese motivo decidieron

los principales dirigentes, entre ellos Carranza, aplicar a discrecion la nueva

legislacion, y retrasaron la expedicion de la Ley Reglamentaria.

Al tomar el poder Obregdn en 1920, propone una reconciliacion nacional, y

como parte de ésta, restituye a la Iglesia todos los templos cerrados entre 1914 y

1920.

Esta situacion fue aprovechada por ta Iglesia, y el 7 de abril de 1922 el

54 Delgado Arroyo David Alejandro. Ob. Cit. Supra. p. 102.
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Episcopado anuncia el proyecto de construir un monumento a Cristo Rey, en el Cerro
del Cubilete, en el Estado de Guanajuato. La primera piedra es colocada y bendecida
ante una gran multitud e! 11 de enero de1923, por el Delegado Apostoélico, Monsefior
Filippi. La reaccion no se hizo esperar y al dia siguiente, el Secretario de
Gobernacion Plutarco Elias Calles, transmite la orden para que en el plazo de tres
dias el Delegado Apostélico abandonara el pais, por violacién al articulo 33 de la

Constitucion.

Se empezaba a vislumbrar fricciones entre la Iglesia y el Estado, derivadas de
fa aplicacion irrestricta de la Constitucién, se estaba llegando al punto que no habia

marcha atras.

3.1. La llamada Guerra Cristera.

La Guerra Cristera no es mas que la respuesta violenta al anticlericalismo
plasmado en la Constitucién de 1917, y a la delimitacion de las relaciones entre la

Iglesia y el Estado en el nuevo México que se estaba construyendo.

El 30 de noviembre de 1824, se hace cargo de la Presidencia de la Republica
Plutarco Elias Calles, y con &l la persecucién de la Iglesia se convierte en una
verdadera guerra entre el gobierno y el pueblo cristiano. El acto de agresién del
gobierno fue el 21 de febrero de 1925, cuando un sacerdote espafiol acompafiado de

un grupo de hombre armados, tomaron la lglesia de la Soledad en México, Distrito
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Federal, quienes echaron fuera al parroco, entregaron la pésesién del templo al
sacerdote Joaquin Pérez para que ahl fundara la Iglesia Catdlica Mexicana, con la
intencién de independizar a la religion cristiana de Roma y separada de la obediencia
del Romano Pontifice. Ei mismo fendémeno se repitié en alguno templos de los
estados de Puebla, Veracruz, Tabasco y Oaxaca. Pero la Nueva Iglesia Mexicana,

no fue aceptada por el pueblo de México.

Como reaccion a este movimiento cismatico surge el 9 de marzo en 1925, “La
Liga Nacional de la Defensa de la Libertad Religiosa”, a la que pronto se fueron
uniendo otras organizaciones de masas, para formar un frente subversivo contra las

disposiciones constitucionales.

El 4 de febrero de 1926, el Arzobispo de México, Mons. Mora y del Rio, fue
consignado a la procuraduria General de Justicia, por haber manifestado puntos de
vista opuestos a la legislacion antirreligiosa. Siguid la expulsién de algunos
sacerdotes espafnoles, la clausura de diversos templos, colegios y casas de

beneficencia .

El 2 de julio de 1926, se reforma el Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, sobre los delitos del fuero comun y para toda le Republica sobre los
delitos contra la Federacion, con el propésito de incluir sanciones a los ministros de

culto que violen la Ley.
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La aplicacién de los preceptos constitucionales complico aun mas las
delicadas relaciones entre la iglesia y el Estado, ya que al intervenir abietamente en
asuntos politicos es expuisado el Delegado Apostélico Mons. Jorge José Caroana,
con base en la aplicaciéon del articulo 33 Constitucional, pero antes de salir funda e!
comité Episcopal, cuya primera funcion fue la de convocar al cierre del culto como
medida de presion de la Iglesia ante el Gobierno. El 25 de julio de 1926 aparece una
Carta pastoral Colectiva, mediante la cudl el clero suspende el culto publico que
exigla la participacion de un sacerdote, a partir del 31 de julio siguiente, es decir, los

templos se ceden al cuidado y defensa de los fieles.

Agosto de 1926, puede sefialarse como el mes de inicio de ia Guerra Cristera,
el cual se caracterizo como un “movimiento difuminado, regionalizado, rural
analfabeta y desorganizado, pero con un gran apoyo de la base social al grito de
iViva Cristo Rey!; en ese mes, estallaron varios movimientos esponténeos que
fueron controlados réapidamente por el ejercito, el mas importante fue el que ocurrié el
15 de agosto en Chalchihuites, Zacatecas que desencadend el movimiento Cristero

que duraria hasta julio de 1929 y costarfa unas 24.000 a 30.000 vidas™®.

La Cristiada, es una de las etapas mas sangrientas de nuestra historia, no
obstante, la Iglesia entro dividida al conflicto, debido a que no se generd el consenso
en su interior, por una parte la posicidon que se manifestaba a favor de un

enfrentamiento violento por considerar que se habian agotado los recursos, y por

%5 Jean Meyer Ob. Cit Supra., p.302.
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otro lado, aquellos que optaban por una solucién pacifica. La jerarquia catdlica nunca
acept6 totalmente la rebelion armada por que no tenia el absoluto dominio sobre la

orientacion del movimiento.

Calles se decidié por reglamentar el articulo 130 Constitucional en medio de la
Guerra Cristera; ley que aparecid en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de
febrero de 1827; la cual s6lo ratificaba el anticlericalismo de la Constitucion, y

complico mas la solucién de! conflicto.

Alvaro Obregén comenzo a negociar con la Iglesia desde el inicio del conflicto,
y trato de disuadir a Calles, de no llevarlo hasta sus (ltimas consecuencias; pero la
posicién de Calles no fue tan facil de cambiar. Fue Dwight Morrow, embajador de los
Estados Unidos de Norteamérica en México, quien persuadi6é a Calles de moderar su

posicion frente a la Iglesia.

Al terminar Calles su periodo, Emilio Portes Gil es nombrado Presidente
Interino, s6lo entonces, se da la negociacion entre el Gobierno Mexicano y la Iglesia
para poner fin al conflicto, es asi como se dan los arreglos de junio de 1929, en
donde se definen las relaciones entre el Estado y la Iglesia, en donde se decide
aplicar con tolerancia las leyes constitucionales y conceder amnistia a los guerrilleros
cristeros que depositaran las armas. El 22 de junio se publicaba en la prensa que la
Ley no se modificaba, pero se suspendia su aplicacién y el servicio religioso se

reanudd el 27 de junio de 1929. Lo anterior como resultado del Pacto de Caballeros
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entre Portes Gil y los prelados Pascual Diaz y Leopoldo Ruiz y Flores. El arreglo tuvo
repercusiones positivas en la esfera politica nacional, pero en el campo de batalla,
los Cristeros se negaban a reconocer las negociaciones del Alto Clero, aunque la
intensidad del combate se redujo, luego de la caida del general Cristero Enrique

Gorostieta, el 2 de junio de 1929.

Sin embargo, la Iglesia Catélica reconocerla a todos aquellos religiosos que
lucharon en la Cristiada. “En mayo de 1990 el Papa Juan Pablo Il visito en los Altos
de Jalisco, México a los Ultimos sobrevivientes de la Cristiada y sus primeras
palabras fueron "El Papa saluda con todo su amor a la tierra de mértires”...

Y el segundo homenaje fue en Julio del 2000, cuando se realizo la
canonizacién masiva de 22 sacerdotes y 3 laicos que fueron sacrificados por
defender su credo de las disposiciones anticlericales de la Constitucién en la

Cristiada. ¢

Aunque en la practica la lglesia reconocié la supremacia del Estado,
aceptando la libertad que éste le otorgo para subsistir de hecho, veremos que en lo

sucesivo no dejaria de presionar para reformar ia legislacion anticlerical.

En 1932, con Abelardo Rodriguez al frente de la presidencia, se vuelven a

aplicar los preceptos anticlericales, y en medio de las protestas del clero, se lleva

% Contenido. Julio 2000. Los Santos Cristeros, pp. 76-85.
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acabo, por parte de las autoridades de! gobierno mexicano el cierre de templos y la

confiscacion de los bienes destinados al culto.

Lo anterior, trajo como consecuencia que el Papa Pio Xl protestara por medio
de la enciclica “Acerba Animi", por no respetarse los “arreglos” de 1929 que habian
puesto fin a la Guerra Cristera, declarando que en México el modus vivendi entre la
Iglesia y el Estado se habia alterado. Y la respﬁesta del gobierno fue la expulsion del

Delegado Apostélico Mons. Leopoldo Ruiz y Flores.

Durante la administracién cardenista (1934 - 1940), prosigui¢ el hostigamiento
religioso tanto de “de facto”™ como de “de iure". La persecucion religiosa comenzé con
el ex-gobernador de Tabasco, Garrido Canabal. “E/ Secretario de agricultura, Tomas
Garrido Canabal, con sus “camisas rojas”, se dedicé a hostigar y asesinar catélicos.
En 1934 son asesinados por elementos, pertenecientes a dicho grupo, 12 catélicos
que salfan del templo de San Juan Bautista, en Coyoacan'®’. Segun Jean Meyer en
esa época estaba en su apogeo el "‘segundo movimiento cristero”, con 7500 hombres

en armas.

Ademas, se agrega al conflicto la educacién socialista, con los maestros
rurales ensenando y combatiendo el fanatismo religioso, asi como el poder de los

caciques y terratenientes para llevar a cabo el reparto agrario. Con una actitud de

57 Gonzalez Schmal Raul . Ob. Cit. Supra. p. 88. p. 88.
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tolerancia el conflicto se resuelve en 1936, luego de que Lazaro Cardenas

manifestara que no era la intencién del gobierno combatir cualquier religion o credo.

La politica de Cardenas, logro que el Estado asumiera su papel rector,
integrando a la Iglesia como uno mas de los actores sociales, optando por la
persuasién y el diadlogo. Fue generdandose asi el llamado modus vivendi, donde
comenzé una nueva etapa en las relaciones de I.a Iglesia y el Estado, que permitié ia
convivencia entre ambos, adn sin la aplicacion concreta de la ley vigente y con

amplios margenes de ambigledad.

3. 2. Las relaciones de la Iglesia con el Estado Mexicano en los

Gobiernos Civiles.

Manuel Avila Camacho, dio muestras de una disposicion de cooperacién hacia
la Iglesia al declararse catolico. Sin embargo, siempre se dio en negociaciones
privadas sin dar ambas partes la cara al pueblo, esto seria el comportamiento a

seguir en los préximos afios.

‘El Estado le permitia a la Iglesia ejercer dentro de ciertos limites su
magisterio, a cambio de la cuél la Iglesia contribufa a mantener la disciplina social , lo
apoyaba en su lucha por mejorar las condiciones sociales y educativas del pueblo y

sobre todo, no se opondria a los esfuerzos de transformacion socioeconémica del
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pals™® . Al mismo tiempo, la legislacién anticlerical no se aplicaba, pero tampoco se
suprimia para poder mantener al clero controlado, y ademds, toleraba la educacién

catblica impartida en colegios privados y las manifestaciones privadas del culto.

La Iglesia comenzé a reconstruirse y a tomar poco a poco fuerza, y coherencia

internas que habian sido afectas por el los estragos del.conflicto cristero.

A lo largo de los siguientes sexenios, suceden hechos aislado que no ponen

en peligro las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

El encuentro del Presidente Luis Echeverria Alvarez con el Papa Paulo VI en
el Vaticano, en febrero de 1974, es relevante por que representa el primer encuentro

entre la Iglesia y el Presidente de la reptblica después de la Revolucion Mexicana.

El 9 de Febrero de 1978, es nombrado Delegado Apostdlico en México,
Monsefior Jerénimo Prigione, que durante su estancia en nuestro pais seria el

principal impulsor de las reformas anticlericales plasmadas en la Constitucion.

Un suceso que cambiaria las relaciones entre el clero y el gobierno, fue la
visita de Juan Pablo I a México en enero de 1979, que dio lugar a actos religiosos
fuera de los templos, actos rituales por parte de un sacerdote extranjero,

declaraciones publicas por parte del clero acerca de la legislacion anticlerical, lo que

% Loaeza, Soledad. E! fin de la AmbigUedad. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en México.
1982 — 1989, Universidad nacional Auténoma de México, México 1990 p.146
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constituyeron francas violaciones a la Constitucion La posiciéon del presidente Lopez
Portillo sobre la visita fue de una discrecién tolerante, mientras que su Secretario de
Gobernacién, Jesus Reyes Heroles, encabezé la opinién anticlerical. En esa visita el
Papa, indica a los sacerdotes y religiosos que no deben intervenir en politica, en su
discurso del 27 de enero en la Basllica de Guadalupe . . . “ sois sacerdofes y
religiosos; no son dirigentes sociales, lideres, politicos o funcionarios de un poder

temporal™®,

No obstante lo anterior, a partir de 1981, la Iglesia Mexicana comienza a emitir
abiertamente su opinién sobre temas de la politica nacionales, sobre todo en lo
referente a la participacion de la ciudadania en la vida politica, y el combate al fraude

electoral.

La Iglesia Catélica en México, ha constituido histéricamente un factor politico
muy importante, es una institucion que ha sobrevivido a una multitud de
circunstancias que han cambiado, solo la sostiene esa identidad religiosa' que tiene la
mas del 80% de la poblacion en México; de esta forma la Iglesia llega a la
administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, donde no solo pide ser
escuchada, sino formar parte juridicamente del Estado Mexicano. Y es Salinas de
Gortari, el principal protagonista de las modificaciones anticlericales contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifiesta y promueve la

modernizacion de las relaciones Iglesia-Estado.

%% Adalbert Krims Wojtyla, Programa y Politica del Papa. México, El dia, 1984, p.65
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CAPITULO 11l

En esencia, la Constitucién de un pals

es la suma de los factores reales

de poder que rigen en este pals.

Ferdinand Lasalle.

Marco Juridico, de los delitos que en materia electoral cometen las

congregaciones religiosas: Caso Concreto la iglesia Catdlica.

1.- El ambito Constitucional

1.1.Articulo 130

Es importante sefalar e! panorama ideoldgico-juridico, que vivia México en
1988, para que se diera la apertura de las relaciones Iglesia-Estado; en ese
momento el Partido Revolucionario institucional ve cuestionado su triunfo en las
elecciones presidenciales, producto del sistema politico mexicano que habia sumido
al pais en una crisis. El pueblo de México vio disminuida su seguridad juridica, su
economia y la credibilidad en el gobierno, durante los tres sexenios anteriores,
presididos por Luis Echeverria Alvarez, José Lépez Portillo y Migue! de la Madrid
Hurtado; en un intento desesperado para buscar legitimidad para gobernar Carlos
Salinas de Gortari, determina que abriendo las relaciones con la Iglesia y dando

ciertos derechos a la misma, ganaria legitimidad que en las urnas no tuvo.
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Las reformas a la Constitucién General de la Republica de los articulos 3°, 5°,
24, 27 y 130, se empiezan a entrever en la toma de posesion del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, e! dia primero de diciembre de 1988, seis prelados de la Iglesia
Catélica Mexicana asistieron al Palacio Legislativo, vestidos con ornamentas
religiosas y con alzacuellos, entre ellos estaban Guillermo Shulemburg, Abad de la
Basilica de Guadalupe; Jerénimo Prigione, Delegado Papal; Adolfo Suarez Rivera,
Presidente del Episcopado Mexicano; Juan Jests Posadas Ocampo, Vicepresidente
del Episcopado Mexicano; y Manue! Pérez-Gil, Secretario General de la Conferencia

del Episcopado Mexicano.

En una parte de su discurso Salinas afirmo: * E/ Estado Moderno es aquel que
garantiza la seguridad de /a Nacién y, a la vez, da seguridad a sus ciudadanos, aquel
que respeta y hace respetar la ley, reconoce la pluralidad politica y recoge la critica;
alienta a la sociedad civil; evita que se exacerben los conflictos entre los grupos;
mantiene la transparencia y moderniza su relacién con los partidos politicos, con
los sindicatos, con los grupos empresariales, con la Iglesia, con las nuevas

organizaciones en el campo y las ciudades™®.

El tema de la cuestion religiosa sale de la opinion publica, pero permanece en
la esfera gubernamental con discrecién. Incluso en sus dos primeros informes de

gobierno, el Presidente de la Republica no hizo referencias a posibles reformas, y el

0 “Discurso de Toma de Posesién”, publicado en La Jjornada, 2 de diciembre de 1988.

76




Secretario de Gobernacion negaba enfatica y reiteradamente que se fuera a

modificar fa Constitucion.

El hecho es que el 1 de noviembre de 1991, durante el tercer informe de
gobierno arribaron al recinto aiterno de la Camara de Diputados: Jerénimo Prigione,
Delegado Papal; Ernesto Corripio Ahumada, Arzobispo Primado de México; Adolfo
Suarez Rivera, Arzobispo de Monterrey y Presidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano; Juan Jestis Posadas Ocampo, Arzobispo de Guadalajara;
Luis Reynoso Cervantes, Obispo de Cuernavaca y Manuel Pérez-Gil, Arzobispo de

Tlalnepantla y Secretario General de la Conferencia del Episcopado Mexicano.

En el acto el Lic. Carlos Salinas de Gortari realizd un pronunciamiento
histérico: “ En mi discurso de toma de posesién propuse modernizar las relaciones
con las iglesias. Partidos Politicos de las opuestas tendencias han seflalado la
necesidad de actualizar el marco normativo. Recordemos que en México la situacion
juridica de las iglesias derivé de razones politicas y econémicas en la historia y no de
disputas doctrinarias sobre las creencias religiosas, por lo que su solucién debe
reconocer lo que debe perdurar y lo que debe cambiar. Por experiencia, el pueblo
mexicano no quiere que el clero participe en politica ni acumule bienes materiales,
pero tampoco quiere vivir en la simulacién o en la complicidad equivoca. No se trata
de volver a situaciones de privilegio sino de reconciliar la secularizacién definitiva de
nuesltra sociedad con la efectiva libertad de creencias, que constituye uno de los

derechos humanos mas importantes. Por eso convoco a promover la nueva
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situacién juridica de las iglesias bajo los sigulentes principios: institucionalizar
la separacién entre ellas y el estado; respetar la libertad de creencias de cada
mexicano, y mantener la educacién laica en las escuelas publicas.
Promoveremos congruencia enlre lo que manda la ley y el comportamiento cotidiano
de los ciudadanos dando un paso més hacia la concordia intema en el marco de la

modernizacion”5!

Después del informe de gobierno, los partidos politicos mandaron al Congreso
diferentes iniciativas para reformar los articulos 3°, 5°, 24, 27 fraccion I, lil y 133 de

la Constitucion General de la Republica.

Antes de la reforma los articulos mencionados sefialaban en materia
religiosa:

Articulo 3°. Establecia que la educacién debia mantenerse ajera a cualquier
doctrina religiosa, sobre todo en el subuesto de que los particulares la impartieran en
los niveles de primaria, secundaria y normal o en {a de todo tipo dirigida a obreros y

campesinos.

Articulo 5°. Al garantizar la libertad de profesion, prohibia tanto la perdida de
la libertad por motivos de votos religiosos, como el establecimiento de 6rdenes
monasticas, independientemente del objeto o denominacién con que pretendiera

erigirse.

8! “3er. Informe de Gobierno®, Carlos Salinas de Gortari, en La Jomada, Sabado 2 de noviembre de
1991, P. Xill
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Articulo 24. Garantizando la libertad de creencias, dejaba a cada una de las
personas 1a capacidad de profesar la religion y realizar los actos de culto publico que
mas le gustare, siempre y cuando no se infringiera ley alguna o se cometiera algun
delito, ademas de realizarse en el domicilio de la persona o en los templos erigidos
para ello. De acuerdo a este precepto los templos estarian bajo la vigilancia de la

autoridad.

Articulo 27. Considerando que las iglesias no tendrian personalidad juridica y
patrimonio propio, era claro al sefalar que se les desconocia a éstas la capacidad
para poseer, adquirir 0 administrar bienes raices o capitales impuestos sobre ellos;
por lo que en caso de que poseyera inmuebles, ya fuera por si o por interpdsita
persona, entraria al dominio de la Nacioén, concediéndose a todas las personas

accion popular para denunciar los bienes que se encontraran en ese supuesto.

Ei articulo mas importante en [a presente investigacién sefalaba:
Articulo 130.

- El desconocimiento de la personalidad juridica de las Iglesia.

- La necesidad de que los ministros de cuito fueran mexicanos por nacimiento.

- La limitacién del nimero de los ministros de culto por parte de las legislaturas
estatales.

- El no dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna.

- La determinacién de que los inmuebles abiertos o por abrirse para dedicarse

al culto publico, eran y serian propiedad de la Nacion.
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- La obtencién de un permiso por parte de la Secretaria de Gobernacion —previa
opinién del Gobierno del Estado- para abrir nuevos locales at culto piblico.

- La prohibicion a los ministros de culto de realizar criticas a las leyes
fundamentales del pals, a la autoridad en particular o, en general, del
gobierno, estando en juntas, reuniones publicas o privadas o en actos del
culto pablico.

- Desconocimiento y falta de validez de estudios realizados en planteles
destinados a la ensefanza profesional de los ministros de culto.

- Prohibiciébn a las publicaciones periddicas confesionales en general, de
comentar asuntos politicos nacionales y de informar, sobre actos de las
autoridades del pais o particulares relacionados directamente con el
funcionamiento de las instituciones publicas.

- Prohibicién a la celebracion de reuniones politicas en los templos religiosas,
asi como la formacion de agrupaciones politicas cuya denominacion
mencionara palabra alguna que la relacionara con alguna confesion religiosa.

- Prohibicién de los ministros de culto para heredar por si o por interpdsita
persona o para recibir un inmueble ocupado por cualquier asociacion de

propaganda religiosa, o fines religiosos o de beneficencia.

Con estas disposiciones anticlericales se llega a la Iniciativa de Reforma de

dichos articulos, la cual fue enviada por el Partido Revolucionario Institucional.
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1.2. Iniciativa de Reforma del 10 de diciembre de 1991.

El martes 10 de diciembre de 1991, e! Partido Revolucionario Institucional
presentd ante la Camara de Diputados, la [niciativa de Reformas a los articulos 3°,

5°, 24, 27, y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

La propuesta establece que las asociaciones religiosas podran tener
personalidad juridica: se reafirma el principio de separacion entre el Estado y las
“Iglesias™; se otorga el voto a los ministros de culto religioso; se elimina la prohibicién
a las agrupaciones religiosa para dedicarse a la ensefianza, siempre y cuando
respeten los planes y programas de estudio; se permite la capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes que sean indispensable para su objeto; y los peregrinos
y feligreses, seran protegidos por la Ley para realizar manifestaciones de culto, fuera

de los templos.

La iniciativa fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio, modificacién y aprobacion, con ia finalidad de ser
presentada a la validacion definitiva de! Pleno de la Camara. La Comisién aprobé el
dictamen de la Iniciativa del Partido Revolucionario Institucional, el 13 de diciembre

de 1991.

% “Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 5°, 24, 27, 130 y se adiciona el articulo
decimoséptimo transitorio de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos”, en el Diario
Oficial de la Federacién; México, D. F. Martes 28 de enero de 1992, p.4.
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El dictamen se aprobd con el apoyo del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana y por el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, mientras que el Partido Accién Nacional y Partido de la

Revolucion Democratica optaron por esperar a la discusién del pleno.

1. 1. 2. Diario de debates del 17 de Diciembre de 1991.

El dia 17 de diciembre de 1991, se someti6 a discusion el dictamen relativo ai
proyecto de reformas a los articulos 3°, 5° 24, 27, y 130 de la Constitucion.®® La
discusién en o particular al articulo 130, es la que mencionaremos dada la

importancia que tiene en el presente trabajo.

Los diputados de ias diferentes fracciones parlamentarias del Congreso,
manifestaron sus opiniones respecto a que los ministros de culto no podran
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,

partido o asociacion politica alguna, entre los mas importantes:

El Diputado Eloy Véazquez Lépez del Partido de la Revolucion Democratica.
Critico que no se les reconociera plenitud de derechos politicos a los ministros de
culto, y manifesté la contradiccion que establecia el articulo 130 en su inciso d), * O
eliminamos en el inciso d) la frase como ciudadanos o establecemos derechos

plenos para los ministros de culto. Por que esta misma constitucion prohibe leyes

3 Diario de lo Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
México, D. F., martes 17 de diciembre de 1991, Afio | , N° 22,
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especiales y en este caso, en el caso de los ministros de culto, se les esta haciendo
taxativo el derecho a ser votados, el derecho de manifestacion. El derecho de
asociacion politica, el derecho a la libertad de expresion y manifestacion de sus
ideas, términos politicos, y en esas condiciones no se les puede denominar
ciudadanos, se les continia considerando como mexicanos de excepcion ,como

mexicanos de segunda o como votantes de segunda.”

El Diputado Miguel Angel Yunes, del Partido Revolucionario Institucional opino

lo siguiente: “ A los ministros de los cultos, efectivamente se les sefala el caracter de
ciudadanos en el dictamen aprobado, pero hay disposiciones- especificas en la
Constitucion, que caracterizan su funcioén, su participacién como ciudadanos en la
vida publica del pais y entre estas caracteristicas especificas se encuentran
precisamente |la de no poder aspirar a ser votados, /a de no poder hacer proselitismo
politico a favor o en contra de un partido polltico, 1a de no poder afiliarse a un partido
politico para hacer camparia, y una serie de limitaciones mas, que son congruentes
con el principio de separacion Iglesia-Estado. "Mas adelante sefalaria que no se
trataba de una ley especial o una ley privativa de las que prohibe nuestra
Constitucion, “se trata de una disposicion constituciona! que establece un status (sic)
especial para un grupo de ciudadanos que tienen derecho a votar por que es un acto
individual, es una acto de la vida intima de cada persona, perd que no tienen derecho
a hacer campafa politica, por que entonces si estarian atentando radicalmenie.

directamente en contra del principio de la separacion Estado-Iglesia.”
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La Diputada Cecilia Soto Gonzglez, de! Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, interpelé al Diputado Yunes para que le explicara coémo se podia conciliar
sus argumentos para no reconocer el voto activo a los ministros de culto: “ Usted
planted el argumento de que esto atenta contra la separacion Iglesia-Estado. Sin
embargo, hay otros paises del orbe en donde hay una perfecta separacion del
Estado y las Iglesias, sin embargo, los ministros de los cultos tienen derechos civicos
plenos, tanto a votar como a ser votados”. Y el Diputado Yunes respondié que “no
es conveniente reconoceries plenos derecho politicos a los ministros de culto por el
peligro de que se afecte el derecho de los ciudadanos por la influencia que tendrian
sobre los fieles de ese culto o de esa religién para inducirlos a votar en uno o en otro

sentido”,

El Diputado José Antonio Gonzalez Ferndndez del Partido Revolucionario
Institucional, menciono la cuestion de los derechos politicos de los ministros de culto
diciendo que “ la politica al igual que el Estado, debe ser laica, ajena a todo
contenido religioso e independiente de toda organizacion eclesiastica . .. y no
seria laico un estado, ni estaria plenamente separado de las iglesias aquél en el que

pudieran los ministros de los cultos ser representantes electos de los ciudadanos”.

También hubo otras intervenciones, como la del Diputado José Octaviano
Alanis del PFSRN, en donde muestra su desacuerdo en que se les prive a los
ministros de los cultos, del derecho de ser votados: “Todos los pueblos del mundo se

han empefado siempre en ser libres y en México ahora se le niega la libertad a un




sector de la sociedad y se le engafa dandole parcialidades, imponiéndole
obligaciones y restringiéndole derechos; se le da el derecho que ademas serfa una
obligacién, de votar, pero no se le da la libertad de ser votado; entonces la iniciativa

que conocemos es restrictiva”.

Al concluir la discusién de! articulo 130 se aprobd por 360 votos a favor (al
momento de la votacién ya habian abandonado el sal6n de sesiones 103 diputados).
Una vez aprobadas las reformas a la Constitucion por la Camara de Diputados, fue
turnado el dictamen a la CAmara de Senadores, 6rgano legislativo que discutié las
reformas el 21 de diciembre de 1991, una vez aprobadas fueron turnadas a la
Presidencia de la Republica, para su promulgacion, siendo firmadas por Carlos
Salinas de Gortari y Fernando Gutiérrez Barrios, Presidente de la Rebablica y

Secretario de Gobernacion, respectivamente.

Después de las reformas, los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 Constitucionales
sefalan:

Articulo 3°. Continuo teniendo como base la educacién laica, ademds de
establecer la obligatoriedad de la educacién primaria, y suprimi6 la fraccién IV que
prohibia a las corporaciones religiosas, ministros de culto y asociaciones o
sociedades ligadas a la propaganda religiosa el intervenir en planteles dedicado a la
educacioén primaria, asi como en la educacion de todo tipo dirigida a obreros y

campesinos.
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Articulo 5°. Se suprimié la parte correspondiente al parrafo quinto, que
establecia la no permision de contrato, pacto o convenio que tuviera por objeto
menoscabar, perder o sacrificar la libertad de la persona por motivo de votos

religiosas; asi como la prohibicién de establecimiento de érdenes monasticas.

Articulo 24. Seflala que todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias devociones o actos del

culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

Articulo 27. Dio origen a una nueva fraccion li, la cua! a la fecha reconoce la
capacidad de adquirir, poseer o administrar bienes a las asociaciones religiosas que
se constituyan en términos del articulo 130, y su ley reglamentaria, teniendo como
condicion que los mismos sean unicamente los indispensables para su objeto, con

los requisitos y limitaciones que sefala la ley reglamentaria.
El articulo 130 cambio en su totalidad y quedo asi:

Articulo 130.- El principio histérico de la separacién del Estado y de las
Ilglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las lglesias y las
deméas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de

culto publico y de Iglesias y de agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
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respectiva, que serd de orden publico, desarrollaré y concretaréd las disposiciones
siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro, La
ley regularé dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas

b) Las autoridades no intervendrén en )a vida interna de las asociaciones
religiosa;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los extranjeros
deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de culto no podran
desempeflar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quines hubieren dejado de ser ministros de culto con la
anticipacion y la forma que establezca la ley, podran ser votados;

e) Los ministros de culto no podrén asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacién politica alguna. Tampoco podran en reunioén publica, en actos
de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de carécter religioso,
oponerse a las leyes de un pals o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibido la formacién de toda clase de agrupaciones

politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con
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alguna confesién religiosa. No podrén realizarse en los templos reuniones de
caracter polltico.

La simple promesa de decir verdad y cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal
motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan , seréan
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los ministros
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto
grado.

Los actos del estado civil de las peréonas son de la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran

la fuerza y la validez que las mismas les atribuyan™®’.

Se precisa en la norma constitucional el principio de la separacion entre la
iglesia y el Estado; se le otorga a la Iglesia personalidad juridica; se prohibe a las
autoridades intervengan en la vida interna de las asociaciones religiosas; los
extranjeros podran ejercer el ministerio religioso, siempre y cuando se sujeten a las
normas establecidas para tal efecto; los ministros de culto podran votar pero no ser
votados, a menos que se separen con anticipacion de dicha funcién, también se

mantuvo la prohibicion de la existencia de agrupaciones politicas de indole religiosa.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, México 2000, 132 edicién,
pp. 141-143
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El articulo 130 de la Constitucion en su parrafo segundo sefialaba la creacién
de la Ley Reglamentaria en materia de culto publico y de Iglesias y de agrupaciones
religiosas, la cual serd facultad exclusiva de! Congreso de la Union, y debera
concretar las disposiciones religiosas contenidas en los articulos Constitucionales en

materia religiosa.
2.- El ambito de las Leyes Reglamentarias.

Ademas de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, también
mencionaremos el Codigo Penal Federal, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
el Reglamento de la Secretaria de Gobernacion. Todos r;Iacionados con la presente
investigacion, empezando por la Ley Reglamentaria de las disposiciones de la

Constitucion, en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto

publico.
2.1. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico de 1992.
Durante el mes de junio de 1992, “/as fracciones parlamentarias de los

Partidos Pollticos, del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional,

Partido de la Revolucion Democrética y Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana,
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presentaron a la Cémara de Diputados diversas iniciativas de la Ley Reglamentaria

de las reformas Constitucionales en materia religiosa".®®

La Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, conocié las cuatro iniciativas, y decidié formar un grupo con los
representantes de todos los partidos politicos, su principal objetivo era el estudio y

analisis de las desiguales iniciativas para llegar a un consenso en la Camara.

El documento que sirvié de base para trabajar conjuntamente, fue Ia Iniciativa
de! Partido Revolucionario Institucional, obviamente dejando a salvo el derecho de
los demas partidos para proponer modificaciones sobre algunos articulos en
particular. Por ejemplo, por decisién unanime de todos los partidos que participaron
en la Comisién, se decidid que el proyecto y después la Ley, se llamara Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

El dictamen fue aprobado por la camara de Diputados, el 9 de julio de 1992; la
Camara de Senadores, después de su estudio y discusion la aprob6 el 13 de julio.
De tal manera que la nueva Ley, fue Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

15 de julio de 1992, y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

%5 Gonzalez Fernandez José Antonio, Ruiz Massieu José Franciscoy Soberanes Fernandez José
Luis. Derecho Eclesiastico Mexicano, Editorial Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, segunda edicion, 1993, pp. 207-260
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“Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico™®, articulos mas relevantes

que sirven de base a nuestra investigacion.

Naturaleza de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

El articulo 1°, sefala que ‘“/a Ley es Reglamentarla de las disposiciones de
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto pub/icé, Sus normas son de orden publico y

de observancia general en el territorio federal”.

Ademas en su segundo parrafo sefala, “que las convicciones religiosas no
eximen en ningun caso el cumplimiento de las leyes del pals. Nadie podra alegar
motivos religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas en las

leyes”.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sefiala en su articulo 3°,
que ‘el estado mexicano es laico. EI mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacién religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia de
la leyes, conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derecho a terceros.
El Estado no podré establecer ningun tipo de preferencia o privilegio a favor de
religion alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna lglesia ni agrupacion

religiosa”.

% Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, Editorial PAC, S.A. de C. V., México abril del 2000.
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Constitucion de las asociaciones religiosas.

El articulo 6 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sefala
“todas las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asocfaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro

constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién en términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regirén internamente por sus propios estatutos,
los que contendréan las bases fundamenlales de su doctrina o cuerpo de creencias
religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las
entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y
divisiones pueden corresponder a &mbitos regionales o a otras formas de
organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a su
estructura y finalidades, y podréan gozar igualmente de personalidad juridica en los

términos de esta ley.”

Una vez constituidas como asociaciones religiosas ante la Secretaria de
Gobernacion, se les otorga personalidad juridica que les otorga obligaciones y

derechos.
Obligaciones y derechos de las asociaciones religiosas.

El articulo 8 sefiala que las asociaciones religiosas deberan: a) Sujetarse
siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen, y respetar las
instituciones del pals; b) abstenerse de perseguir fines de Iucro o

preponderantemente econémico.
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Las asociaciones religiosas tendran los siguientes derechos, una vez que
obtengan su registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, como lo sefala

el articulo 9 de la Ley.

- Identificarse mediante una denominacion exclusiva;

- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la
formacién y designacion de sus ministros;

- Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas
ordenamientos aplicables;

- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo
licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

- Podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto.
La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su articulo 14, parrafo

segundo sefala, una prohibicion especifica en materia electoral.

“Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar

proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna”.

Algunos autores consideran que tal disposicion constituye una disminucion a
sus derechos humanos en materia politica, al considerar el Estado que son

incompatibles la funcion espiritual y la funcién politica, y el deber de preservar al
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pueblo del peligro de que sea influido por quienes poseen ascendencia espiritual y
moral sobre el. Serd en verdad una disminucién de sus derechos fundamentales o

simplemente tales actividades son incompatibles con el desempefio de su ministerio.

La [glesia Catdlica tiene pleno derecho de determinar en su orden juridico
interno las normas que estime pertinente para |a realizacion de sus objetivos, y el
Cddigo Canédnico hace incompatible la mision de los clérigos o religiosos con los

cargos publicos en los que participe en ejercicio de la potestad civil:

Canon 285,3.- “Les esta prohibido a los clérigos aceptar aquellos cargos
publicos que lleven consigo una participacion en el ejercicio de la potestad civil..."

Canon 287,1.- “No han de participar ( los clérigos) en los partidos politicos, ni
en la direccién de los sindicatos, salvo cuando a juicio de la autoridad eclesiastica
competente sea necesario para la defensa de los derechos de la Iglesia o la

promocién del bien comun.”

Independientemente de las obligaciones y derechos que adquiere una
asociacion religiosa, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico prevé que se
pueden realizar actos por cualquier persona, iglesias o agrupacién religiosa, en

materia religiosa.

El articulo 10 senala, “que los actos que en las materias reguladas por esta ley
lleven a cabo de manera habitual persona, o iglesias y agrupaciones religiosas sin

contar con el registro constitutivo a que se refiere el articulo 6, seran atribuidos a las




personas flsica, o morales en su caso, las que estardn sujetas a las obligaciones

contenidas en este ordenamiento’.

Los asociados, ministros de culto y representantes de la asociacién
religiosa.

Constituyen el elemento humano que integran una asociacion religiosa.

Asociados, son asociados de una asociacidn religiosa segun el articulo 11, de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, los mayores de edad, que

ostenten dicho cardcter conforme a los estatutos de la misma.

Ministros de culto, el articulo 12 de la Ley sefiala “ . . . se consideran
ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las
asociaciones religiosa confieran ese caracter. Las asociaciones religiosas deberan
notificar a la Secretarfa de Gobernacién su decisioén al respecto. En caso de que las
asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o tratandose de iglesias o
agrupaciones religiosas, se tendrén como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacién, fuentes de direccion representacion y
administracion”.

Este articulo esta ligado al parrafo segundo del articulo 6, “/as asociaciones
religiosas se regirén internamente por sus propios estatutos, los que contendran las

bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran
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tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones

intemas que a ellas pertenezcan” .

Y al articulo 9 fraccion W, “organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoplar los estatutos o normas que rifan su sistema de autoridad y funcionamiento,

incluyendo la formacién y designacién de sus ministros”

Las asociaciones religiosas se rigen internamente por sus propios estatutos, y
en éstos se encuentran las bases para otorgar el caracter de ministro de culto
religioso, a las personas que cumplan con los requisitos que ellas mismas
establecen, por esa razén no puede considerarse como ministros de culto a quienes
ejerzan en las asociaciones religiosas, como principal ocupacién, fuentes de

direccion representacion y administracion.

Representante legal, deberan ser mexicanos mayores de edad, y deberan

acreditarse con dicho carécter ante las autoridades correspondientes.

Ademas la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece
especificamente el lugar donde se llevara a cabo los actos religiosos de las
asociaciones religiosas. El articulo 21 sediala “los actos religiosos de culto publico se
celebrardn ordinariamente en los templos. Solamente podran realizarse
extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de esta ley y en los demas

ordenamientos aplicables.




Y solamente se le permitird de manera extraordinaria ejercer sus actividades
religiosas fuera de los templos previa autorizacion dela Secretaria de Gobernacion,

como lo sefiala el articulo 21 de la Ley en su parrafo segundo:

‘Las asociaciones religiosas unicamente podrén de manera extraordinaria,
transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios de comunicacién no

impresos, previa autorizacién de la Secretarla de gobernacién...”

AUTORIDADES.
La autoridad encargada de aplicar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, es la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con el articulo 25 de {a Ley

Reglamentaria:

*Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacion la aplicacién de esta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi
como las del Distrito Federal, serén auxiliares de la Federacién en los términos
previstos en este ordenamiento.”

Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en los

asuntos internos de las asociaciones religiosas.”

Este articulo faculta a la Secretaria de Gobernacion, para ser ia Autoridad que
se encargue de la aplicacion de la Ley, ademas de atribuirles el caracter de auxiliares

de la Federacion a las autoridades estatales y municipales, asi como las del Distrito
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Federal que se encargaran de la aplicacion de determinadas funciones establecidas

por la propia ley.
INFRACCIONES.

En la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pulblico, se establecen ilicitos
cuya sancioén corresponde aplicar a las autoridades administrativas, y a pesar de
tratarse de violaciones a las disposiciones legales no quedan encuadradas en el
campo de Derecho Penal, estas conductas se conocen como infracciones

administrativas.

Las infracciones a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

. Asociarse con fines politicos, asf como realizar proselitismo o propaganda
de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién polltica
algunos;

1l. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;

1. Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por
interposita persona, bienes derechos que nos sean, exclusivamente, los
indispensable para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV. Promover la realizacion de conductas contrarias a la salud o integridad
fisica de los individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresiones o amenazas,

para el logro o realizacién de sus objetivos;



VI. Ostentarse como asociacién religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretaria de Gobernacion;

VIl. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo, a
un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;

VHI. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o
menoscaben gravemente la naturaleza religiosa;

IX. Convertir un acto religioso en reunién de carécter politico;

X. Oponerse a las Leyes del Pais o a sus instituciones en reuniones publicas;

Xl. Realizar actos o permitir aquelios que atenten contra la intégridad.
salvaguarda y preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural de!
pais, y que estan en uso de las iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi
como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que dichos bienes sean
preservados en su integridad y valor, y

Xll. LLas demas que se establecen en la presente ley y otros ordenamientos

aplicables.

La ley prevé una amplia variedad de conductas ilicitas que pueden ser
cometidas por las asociaciones religiosas, habla de la estructura administrativa de la
Iglesia en su conjunto, no solamenie a los ministros de culto como personas fisicas

susceptibles de cometer un ilicito penal.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece un procedimiento
administrativo, en el que se respeta el derecho de audiencia de las asociaciones

religiosas para la aplicacion de las sanciones.

Articulo 30. ‘La aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley, se

sujetara al siguiente procedimiento:

| .El 6rgano sancionador serd una comisién integrada por Funcionarios de la
Secretarla de Gobemacién conforme lo sefiale el Reglamento y tomaré sus
resoluciones por mayorla de votos.

ll. La autoridad notificaréd al interesado de los hechos que consideren
violatorios de la Ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias siguientes al
de dicha notificacién comparezca ante la comisién mencionada para alegar lo que a
su derecho convenga y ofrecer pruebas, y

Hl. Una vez transcumido el término referido en la fraccién anterior, haya
comparecido 0 no el interesado, dicha comisién dictard la resolucién que
corresponda. En caso de haber comparecido, en la resolucién se deberan analizar

los alegatos y las pruebas ofrecidas”.

Es el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que

hoy en dia todavia no existe. Tampoco en el Reglamento Interior de la Secretaria de
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Gobernacion existe disposicion alguna para la aplicacion de este articulo. El hecho
de que este legislado es un gran avance pero no lo suficiente, la aplicacion irrestricta
de la ley trae como consecuencia la convivencia armoénica de una sociedad y un

mejor estado de derecho.

SANCIONES.

Las infracciones se sancionaran, tomando en consideracién los siguientes
elementos:
. Naturaleza y gravedad de la falta o infraccién;
Il. La posible alteracion de la tranquilidad social y el orden publico que suscite
la infraccion;
tl. Situacién econémica y grado de instruccion del infractor, y

IV. La reincidencia, si la hubiere.

Las imposicion de sanciones sera competencia de la Secretaria de
Gobernacion y pueden ser segun el articulo 32 de la Ley de Asociaciones Religiosas

y Culto Publico:

I. Apercibimiento:
Il. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

I1l. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto pablico.
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V. Suspensidn temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio
nacional o bien en un Estado, municipio o localidad, y

V. Cancelacion del registro de asociacion religioéa.

Esta Ley solo se aplica administrativamente, por que la misma puso un
obstaculo para la aplicacién de las infracciones, al delegar en un reglamento la
conformacién de un érgano sancionador, normatividad que a mas de nueve aflos

expedida la ley aun no existe.

Es necesario que se expida el Reglamento de la Ley de Asociaciones y Culto
Pdblico en los que se establezcan los criterios generales para la aplicacion de las
disposiciones de la ley, asi como los funcionarios de la Secretaria de Gobernacion

que integran la comisién sancionadora.

Ademas de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, una de las
legislaciones mas importantes en el presente trabajo es ia Ley Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que constituye la base de nuestro
derecho electoral y por tanto, no puede dejar a un lado los ilicitos que en materia
electoral pueden llegar a cometer los ministros de culto consistente en inducir al
electorado a votar a favor o en contra de un partido politico o simplemente

abstenerse de votar.
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2.2. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se faculta al Instituto Federal Electoral para informar a la Secretaria de
Gobernacion las irregularidades que realicen en materia electoral los ministros de
culto, las asociaciones y agrupaciones religiosas, tal y como lo establece el articulo

268 del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales:

“El Instituto Federal Electoral informaré a la Secretarla de Gobemnacién de los
casos en que los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religioén o secta:

a) Induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencién, en los edificios destinados al culto o en

cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley, o

b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico o candidato, as/

como a una agrupacion polftica™’.

Solo se trata de una facultad informativa que tendra que realizar el Instituto
Federal Electoral para dar a conocer a la Secretaria de Gobernaciéon cualquier
irregularidad realizada por algun ministro de culto religioso, asociaciones, iglesias o

agrupaciones de cualquier religion o secta. No hay ningtn tipo de sancion.

7 Oviedo de la Vega Andrés y Oviedo Zufiga Juan Ignacio. Legislacidn Electoral Mexicana
Comentada. Editorial Oxford University Press. México 1998, p. 192.
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En donde si encontramos una sancion a las conductas que pueden llegar a
constituir delito por parte de los ministros de culto que interviniesen de una u otra

forma en los procesos electorales, es en el Codigo Penal Federal.

2.3. Cédigo Penal Federal.” Es importante mencionar que por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 y 30 de septiembre de 1999, se decreto la
existencia del Codigo Penal Federal y el Cédigo Penal para e! Distrito Federal; con aplicacién en el dmbito
Federal y del fuero Comun respectivamente. .

En el Cédigo Penal Federal bajo el rubro de “ Delitos Electorales y en Materia
de Registro Nacional de Ciudadanos”, se encuentra el articulo 404, que es el

corolario punitivo a la infraccion del articulo 130 inciso e) de la Constitucion.

Articulo 404.- “ Se impondran hasta 500 dias multa, a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de
un candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho al

voto”

Andlisis histérico del contenido del mismo.

La ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, establecia dentro de sus
sanciones en el articulo 130: “Se aplicaran las mismas sanciones del articulo 127, a
los ministros de algin culto religioso que intenten obtener los votos de los electores a

favor o en prejuicio de determinadas candidaturas, o impulsarios a la abstencién, sea
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por alocuciones o por discursos ptblicos pronunciados en los edificios destinados al
culto o reuniones de caracter religioso, sea por promesas o amenazas de orden

aespiritual por ordenes dadas a sus subordinados jerarquicos™®®

El Cédigo Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986, establecia en su
articulo 343 “Se impondréd multa de 500 a 1000 dlas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al momento de r,;ometerse el delito y prisién de 4 a 7
aflos, a los ministros de culto religioso que por cualquier medio y por cualquier motivo
induzcan al electorado a votar a favor de un determinado partido o candidato o

fomenten la abstencién o ejerzan presién sobre el electorado’®.

Este articulo provoco una enérgica protesta del Episcopado Mexicano, ya que
imponfa pena econémica y de prision a los ministros de cultos religiosos que
interviniesen de una u otra forma en los procesos electorales. La presién de la
Jerarquia de la Iglesia Catdlica hizo que se retirara la pena corporal con el Decreto
de Reformas al Cédigo del 6 de enero de 1988, y la eliminacion del articulo en el

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales en 1990.

En las reformas al Cédigo Federal Electoral del 6 de enero de 1988 se quita la

pena privativa de la libertad para los ministros de culto que realizaran dicho delito:

® Garcla Orozco Antonio, Legislacién Electoral Mexicana, 1812-1888. México, Talleres de industrias
Graficas Unidas, 1989, p 252.
% \bidem, p. 353.
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* Se impondré multa hasta de 1000 dlas de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, a los ministros de cultos religiosos, que por cualquier medio
induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico,

o a la abstencién, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar” °.

Con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales, del 14 de

agosto de 1990, desaparece la sancién mencionada para los ministros de cuito.

En 1996, ias sanciones de los ministros de culto vuelven a aparecer, pero en
esta ocasidn no solo en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales, sino también en el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de!
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal. La Glitima

reforma a este articulo fue el 22 de noviembre de 1996.

El Cédigo Penal del Distrito Federal en su articulo 404 establecia:

* Se impondran hasta 500 dlas muita, a los ministros de cultos religiosos que,
en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente al
electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, o a la

abstencion del ejercicio del derecho al voto™',

’? Ibidem, p. 358.

Carranca y Trujillo Radt y Carranca y Rivas Raul. Cédigo Penal Anotado. Editorial Porraa, México
1997 18* edicion, p. 980.
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Fue derogado en ‘Decreto publicado el 8 de junio del afic 2000 en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal™®.

Elementos del delito del articulo 404 del Cédigo Penal Federal.

El articulo 404 del Cédigo Penal Federal, sefiala “Se impondrén hasta 500
dias multa, a los ministros de cultos religiosos que, en el desarrolio de actos
publicos propios de su ministerio, induxcan expresamente al electorado a votar
en favor o en contra de un candidato o partido polftico, o a la abstencién del

ejercicio del derecho al voto”

Los elementos que lo integran son:

- Conducta

Es un delito de accién, ya que establece la palabra “inducir” que significa
instigar, persuadir, provocar a alguien a hacer o no hacer, creer o no creer algo o

respecto a alguien.

La accion realizada por el sujeto activo, es decir, los ministros de cultos
religiosos debe tener expresamente los objetivos siguientes:

1. Que vote a favor de un candidato o partido politico;

” Reyes Tabayas Jorge, Naturaleza y Principio de Vigencia de las Normas que Crean o Modifican
Tipos de Delitos Electorales en la Ultima Reforma al Codigo Penal del Distrito Federal. México,
Procuradurla General de la Repablica, 2000. p.6.
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2. Que vote en contra de un candidato o partido politico; o

3. Que se abstenga de ejercer su derecho al voto.

La palabra expresamente, quiere decir explicitamente, lo que significa que no
se sancionara a un ministro de culto que implicitamente y tacitamente influya en el

sentido del voto de los electores.
- Tipicidad.

La tipicidad consiste en el encuadramiento de una conducta con la descripcion
hecha en la ley. Y en el articulo 404 del Cddigo Penal Federal esta consiste en que
los ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un

candidato o partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto.

De lo cual desprendemos que el sujeto activo son los ministros de culto

religiosos.
- Sujeto activo.

Pavon Vasconcelos sefala que solo el hombre puede ser sujeto activo, porqué
unicamente €l se encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede, con su accion
u omision infringir el ordenamiento juridico-penal. Y una persona es sujeto activo

cuando realiza la conducta tipica, antijuridico, culpable y punible.
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En el multicitado articulo 404, los ministros de culto religiosos son los sujetos
activos, los Unicos que pueden realizar la conducta tipica, antijuridica, culpable,

penada por (a ley.

La palabra “ministro” viene del verbo ministrar o dar, por consiguiente un
ministro de culto sera aquella persona que dé o ministre los actos o ceremonias de
una religién. Ministro de culto o sacerdote significan lo mismo, la palabra sacerdote
significa “ministro de la religién ungido y ordenado para celebrar el santo oficio de la

misa”.

La anterior Ley Reglamentaria del articulo 130, del 18 de Enero de 1927, la
cual quedo abrogada por la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, en su
articulo 8 prescribla: “se considera que una persona ejerce el ministerio de un culto,
cuando ejecuta las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas personas,

investidas de caréacter sacerdotal ya sea este temporal o permanente.”

El articulo 12.de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sefala:
“ . se consideran ministros de culto a todas aquellas personas mayores
de edad a quienes las asociaciones religiosa confieran ese caracter. Las
asaciaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de Gobernacién su decision

al respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o

tratdndose de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendrén como ministros de culto
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a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacién, fuentes de direccién

representacién y administracién”.

No obstante que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sefala que
se tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en las asociaciones religiosas,
como principal ocupacién, fuentes de direccion representacion y administracion;
estos no pueden considerarse ministros de culto ya que las asociaciones religiosas
se .rigen internamente por sus propios estatutos, y en éstos se encuentran las bases
para otorgar el caracter de ministro de culto religioso, a las personas que cumplan

con los requisitos que ellas mismas establecen.

Eil articulo 9 en su fraccion li, seflala que las asociaciones religiosas tiene
derecho a “organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos
o normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la

formacién y designacién de sus ministros”

Y ademads el parrafo segundo, del articulo 6 complementa “/as asociaciones
religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los que contendran las
bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran
tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones

internas que a ellas pertenezcan".
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La conducta de los ministros de culto, s6lo se puede realizar de manera
dolosa, ya que realiza la conducta conociendo las consecuencias y el resuitado,

buscando influenciar la libertad del elector.

No solamente existe en el articulo 404 del Cédigo Penal un sujeto activo,

también existe un sujeto pasivo y el objeto juridico lesionado.

- Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo se le conoce al titutar del derecho o interés lesionado o puesto

en peligro por el delito.

El sujeto pasivo, es el electorado, =sto es ciudadanos potenciaimente activos
como sufragantes de los procesos electorales. Y el electorado es integrante de una
sociedad, pues en ellos esta que se respete la voluntad popular y se garantice el
sufragio efectivo.

- Bien juridico tutelado.

Castellanos Tena, sefiala que el objeto juridico es “el bien protegido por la ley,

y que el hecho o la omisién criminal lesiona”.
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En los delitos electorales se atenta contra la libertad de! sufragio o libre
ejercicio de los derechos electorales. En el articulo 404 del Cédigo Penal Federal se
dafa la libertad de! ejercicio del voto, al influenciar la voluntad de los electores y no

permitirles decidir libremente, a favor de quien votar.

El jurista René Gonzélez de la Vega, sefiala “que el bien jurldico tutelado es
el libre ejercicio de los derecho politicos individuales y el proceso electoral en su
conjunto, como factor fundamental de la vida democrética, ademés de implicar

violaciones a los valores Constitucionales establecidos en el articulo 130",

- Circunstancias de lugar, tiempo, modo u ocasion

La conducta de los ministros de culto religioso consistente en inducir al
electorado expresamente a votar en favor o en contra de un candidato o partido
politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho al voto, en el desarrollo de actos

publicos propios de su ministerio.

El articulo 21 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico seriala "fos
actos religiosos de culto publico se celebraran ‘ordinariamente en los templos.
Solamente podrén realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de

esta ley y en los demas ordenamientos aplicables.

3 Gonzalez de la Vega, Rene. Ibidem. p.260.
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Puede ser en el sermén dominical, en conversaciones publicas, por escrito en
algun medio impreso, o cualquier medio idéneo que permita a un ministro de cuito
realizar una exhortacion a favor o en contra de algun partido o candidato registrado
para ser elegido por medio del votacién popular, con el objeto que el electorado vote
a favor de un candidato, vote en contra o solamente se abstenga de hacerlo.

No exige referencias temporales puede ser cometido en cualquier tiempo;

puede ser antes o durante el proceso electoral.

Por el nimero de actos integrantes de la accioén tipica, los delitos se
denominan unisubsistente y plurisubsistentes. El articulo 404 del Cédigo Penal, es
unisubsistente, en virtud de que se agota su realizacién en un sélo acto, aunque
Gonzalez de la Vega sefiala “puede admitir la forma plurisubsistente si la induccién

se disgrega en varios actos eficientes y completos”.™

El delito es de caracter calificado, el sujeto activo, es un ministro de algun
culto religioso, y es monosubjetivo, ya que no exige la participacion para cometer el
ilicito.

- Punibilidad

La pena prevista para este delito es una pena pecuniaria, no ee corporal y por

lo tanto no amerita pena cerporal. Sin embargo, dada la fuerza moral, asi como la

™ Gonzalez de la Vega René. Ob. Cit. Supra Nota. 22, p.259.
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politica que representa la lIglesia Catdlica en México, el legislador por razones
histéricas establecié la punicién de estos hechos. En el pasado, cuando no existia la
separacion Estado-Iglesia, ésta ejercia una funcion politica entrometiéndose inclusive
en asuntos de Estado, teniendo un poder ilimitado sobre los creyentes,

manipulandolos a su conveniencia.

Hoy en dia la tipificacion de esta conducta en el Codigo Penal, es necesaria
dado el poder espiritual que ejerce la Iglesia Catélica sobre el pueblo de México es
todavia muy grande, y la existencia de este articulo tiene como finalidad evitar
intromisiones del clericalismo militante en las actividades politicas del Estado, ya que

este articulo pone un limite a la actividad politica del clero.

Ademas de las Leyes Reglamentarias antes mencionadas, también esta la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, que otorga facultad a la Secretaria de

Gobernacién, en materia religiosa.

2.4. Ley Orgénica de la Administraciéon Piablica Federal.

La Ley Ofgénica de la Administracion Publica Federal, sefiala en su articulo
27, fraccion XVHI, la facultad en materia religiosa de la Secretaria de Gobernacién,

autoridad aplicadora de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

Art. 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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XVIHil.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia de culto publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas.

La reglamentacion de la facultad especifica en materia religiosa otorgada a la
Secretaria de Gobernacion, se sefiala en Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion,

2.5. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién

Establece algunas de las disposiciones legales que regulan las actividades de
las asociaciones religiosas. Se creo la Subsecretaria de Asuntos Religiosos, que

tiene a su cargo la Direccién General de Asociaciones Religiosas.

La Direccién General de Asociaciones Religiosas de acuerdo con ef articulo 18
del Reglamento “deberd desarrollar la politica del ejecutivo federal en materia
religiosa, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes, para proporcionar
el pleno ejercicio de la libertad de creencias y de culto y de fomentar la cultura de la
tolerancia con respeto a la pluralidad religiosa;, as/ como fortalecer las relaciones de
la Instituciones Religiosas, en el marco del carécter laico del estado y el principio

histérico de la separacicn del Estadio y las Iglesias™.

75 hht://www.gobernacion.gob.mx/
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El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, no sefala ningin
articulo que haga referencia a el 6rgano sancionador integrada por funcionarios de la
Secretaria de Gobernacién, que sefiala expresamente la Ley de Asociaciones y Cuito
Publico en su articulo 30, el cual establece que para la aplicacion de las sanciones
previstas en la ley, se creara dicho érgano sancionador. Tal omision constituye un
modus vivendi due se ha establecido nuevamente entre el Estado Mexicano y la

Jerarquia de la Iglesia Catdlica.
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CAPITULO IV
La Iglesia Catélica en México ha perdido su complejo
de persecucién, su timidez y pasividad de cara a los
problemas de su tiempo. Ha entrado en la arena ptiblica

y su voz serd escuchada atin con mayor fuerza.
Denis Goulet

El papel de Ia Iglesia Catélica en las Elecciones en México

Estructura Administrativa de la Iglesia.

La lglesia Catdlica ha establecido en México y en todo el mundo, un sistema
administrativo a partir de parroquias, decanatos, didcesis, arquididcesis y
conferencias episcopales que le han permitido contar con una efectiva comunicacién
y trabajo conjunto. Ademas del elemento humano organizado eficientemente para la

realizacién de sus objetivos.

El Dr. Luis Reinoso Cervantes sefala que “/a libertad de religién y
convicciones debe contribuir también a la realizacién de paz mundial, justicia social,
amistad entre los pueblos y la eliminacién de las ideologlas o practicas del

colonialismo y de la discriminacién racial™™®.

Para la realizacion de sus fines la Iglesia cuenta con una organizacion

administrativa muy desarrollada y compleja, encabezada por el Romano Pontifice y

% Reinoso Cervantes Luis. La participacion Politica del Clero en México. Planteamiento del Problema
entre la Iglesia y la Comunidad Politica. UNAM. Julio 24 de 1989. p.5
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auxiliado por los obispos, son las dos autoridades supremas en la Iglesia. Existe una
serie de categorias y de organismos que giran en torno al Papa, pero no se tratara
en el presente trabajo la estructura total de la Iglesia, sino solamente la que tiene

relacion con un Estado especifico como México.

Romano Pontifice

El canon 331 lo define como “e/ obispo de la Iglesia Romana, en quien
permanece la funcién que el seffor encomendé singularmente a Pedro, primero entre
los apéstoles, y que habla de transmitirse a sus sucesores, es Cabeza del colegio de
los Obispos, Vicario de Cristo y Pastor de la Iglesia, y que puede ejercer

libremente™’.

Obispos

Los obispos son definidos en el canon 375 aquellos “que por institucién divina
son los sucesores de los apoéstoles en virtud del Esplritu Santo que se les ha dado,
son constituidos como pastores en la Iglesia para que también ellos sean maestros

de las doctrina, sacerdotes del culto sagrado y ministros para el gobiemo""’.

Cardenales.
Los cardenales constituyen una figura de notable importancia en la jerarquia
eclesial, seguin el canon 349 “Los cardenales de la Santa Iglesia Romana constituyen

un colegio peculiar, al que compete proveer a la eleccién del Romano Pontlfice,

" Codigo de Derecho Canonico. Madrid, Biblioteca de Autores, 1992, p.143.
™ Cédigo de Derecho Canonico. Ibidem. p. 167.
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segun la norma del derecho peculiar;, asimismo, los cardenales asisten al Romano
Pontifice, tanto colegiadamente, cuando son convocados para tratar juntos
cuestiones de més importancia, como personalmente, mediante los distintos oficios
que desempefian ayudando al Papa sobre todo en su gobierno cotidiano de la Iglesia

Universal™™.

Los cardenales son elegidos libremente por el Romano Pontifice, de entre los
obispos, aunque también de entre los presbiteros (clérigos), previa consagracion
como obispo, lo cual proporciona a la politica papal un poder discrecional amplio, ya

que el derecho canonico no refiere nimero, procedencia, ni facultades especificas.

Legado pontificio.

El canon 362 sefala °“El Romano Pontlfice tiene derecho nativo e
independiente de nombrar a sus propios legados y enviarlos tanto a las iglesias
particulares de las diversas naciones o regiones como a la vez ante los Estados y
autoridades publicas; tiene asimismo el derechos de transferirlos y haceries cesar en
su cargo, observando las normas de derecho internacional en lo relativo al envié y

cese de los legados ante los Estado™,

Representa el legado pontificio un poder importante dentro de una
circunscripcion y lo eleva a la categoria de una figura de gran relevancia en los

estados, ya que entre sus facultades se encuentran:

™ Codigo de Derecho Canonico. Ibidem. p. 151,
# Coédigo de Derecho Canonico. ibidem. p. 159,
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Informar a la Sede Apostélica acerca de las condiciones en que se encuentran
las Iglesia particutares y de todo aquello que afecte a la misma vida de la
Iglesia y al bien de las almas.

Prestar ayuda y consejo a los obispos, sin menoscabo del ejercicio de la
potestad legitima de éstos.

Mantener relaciones frecuentes con la Conferencia Episcopal, prestandole
todo tipo de colaboracion.

Defender juntamente con los obispos, ante las autoridades estatales, todo lo

que pertenece a la mision de la lglesia y de la sede apostdélica.

Ademas del elemento humano, existe una organizacién perfectamente

estructurada de sus circunscripciones territoriales.

Didcesis.

Las di6écesis representan un importante elemento organizativo, el canon 369,

las define ‘como una porcion del pueblo de Dios cuyo cuidado pastoral se

encomienda al Obispo con la cooperacién de un presbiterio”, y el canon 372

complementa sefalando “como regla general, la porcién del pueblo de dios que

constituye una didcesis u otra iglesia particulares debe quedar circunscrita dentro de

un territorio determinado de manera que comprenda a todos los fieles que habiten

en él".
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Los obispos que estan frente a una di6cesis, son considerados como
diocesanos, mientras los demas son considerados como titulares, que peden ser

coadjutores o auxiliares. El obispo que coordina varias didcesis se llama arzobispo.

Parroquias
Las parroquias constituyen el elemento basico de la distribucion territorial de la
Iglesia, el canon 374 sefala “toda dibcesis o cualquier otra iglesia particular debe

dividirse en partes distintas o parroquias”.

Conferencia Episcopal.

Ademas, cada pals cuenta con una Conferencia Episcopal, que es un érgano
permanente mediante el cudl los obispos de una nacién o térritorio toman decisiones
especificas de su funcion sobre los fieles que la integran. En México existe la
Conferencia del Episcopado Mexicano, que se rige por los estatutos aprobados por la
Santa Sede el 30 de marzo de 1979, y se integra de la siguiente manera:

a) En virtud del derecho comun: los arzobispos y obispos diocesanos, los
arzobispos y obispos coadjutores, los administradores apostolicos y los
vicarios capitulares.

b) En virtud de los estatutos de la CEM: los obispos auxiliares y desempefien
algin cargo especial encomendado por la Sede Apostdlica o por la

Asamblea de la CEM.
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El aparato administrativo de la Iglesia refleja un cuerpo de funcionarios
especializados para llevar a cabo tareas especificas, asi como una organizaciéon que
busca establecer consensos entre sus elementos calificados y dispone de un aparato
ejecutivo; de igual forma, el aparato administrativo eclesial cuenta con un sistema de
instrumentos; ademas, refleja una distribucién territorial con una infraestructura que

deja ver una alta capacidad para el flujo de informacion.

La estructura administrativa de la Iglesia es un elemento importante en nuestra
investigacion, ya que de ésta desprendemos la manera en que se inserta en la
sociedad y, por lo tanto, convive, recibe y participa de las diferentes corrientes
ideolégicas, sociales y politicas. Muestra las diferencias sociales, las hace suyas y
las procesa conforme a su propia identidad, practica y tradicion. Por ese motivo es

uno de {os actores mds vistos en los procesos electorales.

La imagen que el pueblo de México tiene del sacerdote es el elemento clave
para entender el poder de convocatoria de la Iglesia. El pape!l determinante de los
sacerdotes o ministros de culto en la organizacion de un movimiento popular tiene su
explicacion en el hecho de que tienen ia posibilidad de influir de manera fundamental
en el nivel psicolégico de los ciudadanos, y posiblemente incrementar esta capacidad
de influencia en condiciones colectivas, de aqui se traduce en la capacidad de la

Iglesia Catolica Mexicana de utitizar una coaccion espiritual sobre los ciudadanos.
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Las elecciones constituyen el momento decisivo en el que los ciudadanos de
un pais ejercen su derecho al voto, constituye un momento especial y delicado que
no necesita la intervencion de la Iglesia. La figura del sacerdote representa unc los
personajes de la sociedad que inspira mayor confianza entre la poblacién; por ese
motivo analizaremos a tres de los hombres mas representativos de la Iglesia Catolica

Mexicana.

1. Casos concretos.

Tres de los hombres que han desempefado un papel importante en la historia

de la Iglesia Catdlica Mexicana en los ultimos aiios:

1. Arzobispo Primado de México, Cardenal Norberto Rivera Carrera.
2. Delegado Apostélico en México 1978-1998, Monsefior Jerénimo Prigione.

3. Arzobispo de Guadalajara, Cardenal Juan Sandoval lidiiguez.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El arzobispo Norberto Rivera Carrera y Jerénimo Prigione, durante

la misa de despedida al nuncio apostélico. Foto: Ernesto Ramirez

123




1.1.Cardenal Norberto Rivera Carrera.

Proveniente de una familia humilde de la siefra de Durango, el mayor de

cuatro hermanos Norberto Rivera Carrera, nacié6 en La Purisima Municipio de

Tepehuanes, Estado de Durango, el 6 de Junio de 1942°,

Curso los estudios de Filosofia en el Seminario Diocesano de Durango y de

Teologia en la Pontificia Universidad Gregoriana en Roma, comc alumno del

Pontificio Colegio Pio Latino Americano, consiguiendo la Licenciatura en Teologia.

Fue ordenado Sacerdote en Roma el 3 de Julio de 1966 por su Santidad e! Papa

Pablo VI.

Ha desempefiado los siguientes cargos:

Vicario Cooperador de la Parroquia de Rio Grande Estado de Zacatecas, (1966-
1967)

Profesor de Teologia Dogmatica en el Seminario Mayor de Durango (1967-1985)
Asesor Diocesano del Movimiento "Jornadas de Vida Cristiana" (1958-1970)
Prefecto de Disciplina de los alumnos de Filosofia en el Seminario de Durango (
1970-1973)

Asesor Diocesano del Movimiento Familiar Cristiano (1975-1978)

Coordinador del Consejo Presbiteral (1974-1979)

Encargado de Comunicaciones Sociales de la Arquididcesis de Durango

Profesor de Eclesiologia en la Pontificia Universidad de México (1982-1985)

' www.cem.org. mx/cem/cardenales/cardenales.htm

www.cem.org.mx/cem/diocesis/mexico/index.htm
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» Secretario Ejecutivo del Departamento de Pastoral Familiar de la Comisién

Episcopal para el Apostolado de los Laicos.

Nombrado Obispo de Tehuacan el 5 de noviembre de 1985 y Consagrado el
21 de diciembre del mismo ano. En la Conferencia del Episcopado Mexicano ha sido
Suplente del Representante de la Region Pastoral Oriente en el trienio 1985-1988; en
el trienio 1988-1990 Representante de la Region Pastoral Oriente y Presidente de la
Comision Episcopal de Pastoral Familiar, para el trienio 1992-1994 es elegido
nuevamente como Presidente de la Comisién Episcopal de Pastoral Familiar,
Miembro del Consejo Superior de la Universidad Pontificia de México y Suplente dei
Representante de la Regidén Pastoral Oriente; en el trienio 1994-1997 es nombrado
Vice-Gran Canciller de la Universidad Pontificia de México; para el trienio 1997-2000
es nuevamente elegido Vice- Gran Canciller de la Universidad Pontificia de México,
Vocal de la Comisién Episcopal para el Congreso Eucaristico Naciona! y en este
trienio se crea el Consejo Juridico Asesor de la CEM y es elegido Presidente del

Consejo.

Miembro del Comité de Presidencia de! Pontificio Consejo para la Familia de}
Vaticano, (Nov. 1993 - a 1995).Nombrado Arzobispo Primado de México al 13 de
junio de 1995 y toma posesion el 26 de julio de 1995, la Imposicion de! Palio
Arzobispal fue el 29 de junio del mismo afio. Participo en el Sinodo de Obispos para
América que se realizé en la Ciudad del Vaticano del 16 de noviembre al 12 de

diciembre de 1997.
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Creado y publicado Cardenal de la Santa Iglesia el 16 de enero de 1998, le
imponen el birrete cardenalicio en el Consistorio del 21 de febrero de 1998 por Su‘
Santidad Juan Pablo i, dandole como Titulo en Roma la Parroquia de San Francisco
de Asis. Miembro de las Congregaciones para el Culto Divino y la Disciplina de los -
Sacramentos, Pontificia Comision para la Familia y la Pontificia Comision para
América Latina. E! 23 de marzo de 1999 Su Santidad lo nombra también como

Miembro de la Congregacion para el Clero.

La historia profesional y laboral del Cardenal Rivera, ha sido amplia y muy
variada, y es una causalidad que hoy sea uno de los principales actores de la
Jerarquia Catdlica, toda vez que el Arzobispo Primado de México fue discipulo del

Nuncio Apostoélico Jerénimo Prigione.

Un suceso inédito en el marco de las nuevas relaciones iglesia-Estado, fue
protagonizado por el Cardenal Rivera Carrera quien manifesté en su homilia
dominical, el 20 de octubre de 1996 que “/a Iglesia “'puede y debe" meterse (sic) en
politica y que los ciudadanos tienen derecho a desobedecer a las autoridades

cuando estas contravienen los derechos humanos o "se salen del marco legal”.

La reaccion de la Secretaria de Gobernacion no se hizo esperar, y mandé un
oficio al Arzobispo Primado de México para recordarle que nadie esta por encima de

la Ley®2.

82 | g Jornada 22 de Octubre de 1996.
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El oficio AR-03/14375 firmado por Angel Andrade Rodriguez, director de
Normatividad de la Direccion General de Asuntos Religiosos, iba dirigido a Monsefor
Rivera Carrera, con copia para Jerénimo Prigione, Nuncio Apostdlico; Sergio Obeso
Rivera, Presidente del Episcopado Mexicano; Rafael Rodriguez Barrera,

subsecretario de Gobernacién encargado de Asuntos Religiosos.

La Secretaria de Gobernacion senalé al arzobispo Norberto Rivera Carrera
que “nadie, bajo ningun argumento, se encuentra eximido del respeto y la obediencia
al régimen de derecho”. Sefalando que los articulos constitucionales 24 y 130
Constitucionales, establecen que “los ministros de culto no podran en reunién
publica, en actos de culto o de propaganda religiosa, oponerse a las leyes del pais o
a sus instituciones". Ademas manifestaba que bajo el principio de separacién Estado-
Iglesias “que los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo; esto en lenguaje comun es lo que se entiende por “meterse en politica”,
Para la sociedad esta claro que la funcion de las asociaciones religiosas es la

asistencia espiritual al individuo y no {a politica.

Cuando ios ministros, y sus mensajes, se apar?an de su ambito propio, agrega
el documento, ese contenido “‘frecuentemente es interpretado por quienes si
pretenden crear un clima desestabilizador, como intentos, lfamados o convocatorias
para provocar la desunion y la discordia entre los mexicanos; declaraciones que
confunden y a nada positivo o constructivo conducen y que, ademas, van mas alla de

lo que la norma juridica establece, generando malestar e irritaciones innecesarias".

www . jornada.unam.mx/1996/octubre1996/8652/rivera.htm
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El oficlo emitido por la Secretaria de Gobernacion, fue publicado por los
principales periédicos de aquella época, pronto fue dejado en el olvido. Y lo que
parecia que iba ha ser un precedente en los anales de la historia de México solo
quedo en el intento. Y hasta la fecha podemos escuchar a Monsefior Rivera Carrera,

externar sus opiniones en materia politica en sus homilias dominicales.

Es importante sefialar que las declaraciones del Cardenal Norberto Rivera
Carrera, no han sido manifestadas a ftitulo personal, como persona fisica, sin
embargo es un ministro de culto, asi lo reconoce la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, debe considera(se que lo manifestado o declarado es la opinién de la
Iglesia Catoblica. Ademas que tales manifestaciones las realiza en el desarrollo de
actos publicos propios de su ministerio, debe considerarse que tales conductas son
violaciones al articulo 130 Constitucional que prohibe estrictamente la posibilidad de

que lo ministros de culto realicen manifestaciones en materia politica,

Por la importancia que la figura del sacerdote tiene en nuestro pais, cualquier
manifestaciéon que haga la debe hacer con el respeto y cuidado debido no solo por el
respeto a las disposiciones Constitucionales o Legales, sino por consideracién al

pueblo de México.

Luego entonces, debe ser atribuido a la asociacién religiosa a la que
pertenece el Cardenal Rivera Carrera, al igual que las actividades realizadas por

Jerdnimo Prigione en el caso Chihuahua son en nombre de la Iglesia Catélica.
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1.2. Monseiior Jer6nimo Prigione, Delegado Apostélico en México
1978-1998.

En México, monsenor Prigione lo conquistd todo, menos la simpatia de sus

feligreses y de la opinidn publica.

Doctor en derecho canénico, nacido el 12 de octubre de 1921 en Alessandria,
un pueblo de la region de Piemonte, en el norte de italia y Egresado de la Escuela de
Diplomacia de |a Santa Sede en 1951, monsefior Jerénimo Prigione fue uno de los
diplomaticos que mejor se adapto a la cultura politica mexicana. Llegé a México en
febrero de 1978, primero como delegado apostélico y a partir de 1992 como nuncio, y
permanecid aqui durante 18 afios; trato con cuatro presidentes y fue el representante
de tres papas. Bajo su periodo recibié en tres ocasiones al pontifice y coordind una

Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (Celam), en febrero de 1979.

Prigione fue conocedor como pocos del sistema politico mexicano, desde su
llegada no sélo se afianzo entre la clase politica, sino que logro formar parte de ella.
Fue el arquitecto de las transformaciones actuales de la Iglesia Catdlica Mexicana,
bajo su cargo pasaron los cambios constitucionales que dieron el reconocimiento
juridico a la lIglesia, y las negociaciones que dieron como resultado el

restablecimiento de relaciones diplomaticas entre México y la santa sede.

La Iglesia Catdlica, y en especial su jerarquia, ha mostrado una particular

habilidad politica para sacar altos dividendos de las coyunturas electorales, debido a
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que son los momentos de mayor fragilidad de! sistema politico mexicano, y Monserior
Jerénimo Prigione, fue uno de los principales protagonistas. Un claro ejemplo es el

caso “Chihuahua”.

En Chihuahua, el 6 de julio de 1986, la lglesia Catélica se atrevié a tocar una
de las fibras mdas sensibles en que se habia apoyado tradicionalmente el sistema

politico mexicano: el fraude electoral.

En marzo de 1986, en una exhortacién pastoral ("Coherencia Cristiana en la
Politica”) los obispos del norte anticipaban el fraude electoral y planteaban el desafio
catdlico, pronunciando que la dimensién politica de la fe no toleraria ninguna forma
de fraude ni corrupcién electoral. Al conocerse los resultados del 6 de julio, el propio
arzobispo, Adalberto Aimeida Merino, no tardé en descalificar la limpieza y resultados
de la jornada electoral. Ademas, en su homilia dominical del dia 13, anuncio que el
domingo siguiente los templos permanecerian cerrados como protesta “"para quienes

aun hoy permanecen con los ojos vendados o estén ciegos por su propia culpa™®,

Los focos rojos y las alarmas resonaron en las entrafias de un gobierno
agobiado; la jerarquia catdlica habla penetrado una zona prohibida. El Secretario de
Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz, solicito a intervencion del Vaticano a través del
entonces Delegado Apostdlico, Jerénimo Prigione, quien ejercio su autoridad, corrio

representante del Papa ante los obispos y obtuvo una pronta medida disciplinaria,

83 « A diez aflos de Chihuahua”, Bernardo Barranco V. La Jornada. 16 de Febrero de 1996.
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fundamentada en el derecho candnico, para que el arzobispo de Chihuahua se
retractara. Sin embargo, el llamado a la prudencia del Vaticano no fue del todo bien
recibido por los obispos, entre ellos el presidente de la Conferencia Episcopal (CEM),
monsefior Sergio Obeso, quien en un documento se solidariza con el pueblo de

Chihuahua, reconociendo y elogiando la valentia de su Iglesia local.

Es importante sefalar que las acclones de Monsefior Prigione, fueron
realizadas en nombre de la lglesia Catolica con la finalidad de mantener a la Iglesia
alejada de la politica electoral, ademas fue antes del nuevo régimen constitucional en
materia religiosa. A parlir de entonces no cederia en su intento de revisar las
condiciones juridicas y constitucionales de la Iglesia, a grado tal que fue el actor

principal para modificar la situacién del clero.

No obstante su relaciones con el Gobierno Mexicano, Monseiior Prigione
paso momentos dificiles durante su mandato, resalta lo que pas6 después de su
entrevista con los narcotraficantes Arellano Félix, del tragico asesinato del Cardenal
Posadas Ocampo, o las disputas frente a la Arquidiécesis del Cardenal Corripio
Ahumada, por el registro ante la Secretaria de Gobernacion, ademas que se le
cuestiono su estrecha relacion que mantenia con el Ex Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

Los ultimos dias de su mandato, manifestaba que siempre busco hacer de la
Iglesia un factor de paz y de progreso. incluso Gabriel Rosales Hueso, caballero de
la Orden Pontificia de San Gregorio Magno, y amigo personal de Prigione

consideraba que su estancia en México habia sido una :''Labor fecunda,

trascendente, entrega generosa, trabajo incansable y efectividad en el servicio, la
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Iglesia catdlica lo recordaréd como el gran renovador de las estructuras eclesiasticas y

promotor de obispos, arzobispos y cardenales'’.

Después de la salida de Monsedor Prigione, la Iglesia Catélica experimento
un reacomodo de liderazgos internos, en donde sus principales discipulos el
Cardenal Norberio Rivera Carrera y el Cardenal Juan.Sandoval! Ifiguez, se perfilaron
por su natural jerarquia, y actuaimente son actores constantes de la Politica

Mexicana.

1.2.Juan Sandoval Ifiiguez, Obispo de Guadalajara.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

Arzobispo de Guadalajara, Juan Sandoval Ifiguez. Lunes 23 de Agosto de 1999.

Nacié en Yahualica, Edo. de Jalisco el 28 de marzo de 1933%. Curso los

estudios en el Seminario Diocesano de Guadalajara y en la Pontificia obteniendo el

84 L a jomada “Todos quisieron estar con Girolamo Prigione” 21 de mayo de 1997.
www.jornada.unam.mx/1997/mayo1997/97052/prigione.htm
55 www.cem.org.mx/cem/cardenales/cardenales. htm
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grado de licenciado en Filosofia y Doctor en Teologia. Fue ordenado sacerdote en

Roma el 27 de octubre de 1957
Ha desempefado los siguientes cargos:

« Director Espiritual y Profesor en el Seminario Menor de Guadalajara (1961).

« Prefecto de Disciplina en el Seminario Menor (1962).

- Profesor de Filosofia y Ayudante del Prefecto de Disciplina del Seminario
Mayor de Guadalajara (1962-1968).

« Encargado de la Casa de Tapalpa, donde ensefio diversas asignaturas a los
seminaristas del Curso Propedéutico (1968-1870).

« Vicerrector con funciones de Rector, del Seminario Mayor (1971-1980).

« Rector del Seminario Mayor y Menor de Guadalajara desde 1980.

- Miembro "ex oficio" del Consejo Presbiterial (del cual ha sido Presidente por
dos periodos).

« Miembro de la Junta de Gobierno de ia Arquididcesis.

e Miembro de la Comisién Diocesana del Clero.

+ Capellan de Religiosas.

« Ademas del castellano habla el aleman, francés, inglés e italiano.

El Papa Juan Pablo !l lo nombra Obispo Coadjutor de la Di6cesis de Ciudad
Juarez el 8 de marzo de 1988, siendo Consagrado el 30 de abril del mismo afio.

Obispo Titular de la Didcesis de Ciudad Juarez el 11 de junio de 1992, Su Santidad

www.cem.org.mx/cem/diocesis/guadalajara/index. htm
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Juan Pablo If, lo nombra el 21 de abril de 1994, Arzobispo de Guadalajara, tomando

posesion de la Arquidiécesis el 19 de mayo de 1994.

En la Conferencia del Episcopado Mexicano ha sido: encargado de
Residencias de los Sacerdotes en la Universidad Pontificia de México, en el trienio
1888-1991; para el trienio 1991-1994 es Suplente del Representante de la Region
Pastoral Norte y repite el cargo en la Universidad Pontificia de México y Vocal de las
Comisiones Episcopales de Comunicaciones Sociales y Doctrinal de la CEM,; para €l
trienio 1997-2000 es elegido Presidente de la Comision Episcopal de! Gran Jubileo

del Aflc 2000 y Vocal de la Comisidn Episcopal del Congreso Eucaristico Nacional.

El 30 de octubre de 1994, Su Santidad Juan Pablo Il lo nombra Cardenal. E!
26 de noviembre recibe el Capelo Cardenalicio y el 27 el Anillo Cardenalicio,
recibiendo el Titulo en Roma de la parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe y San
Felipe Martir. Como Cardenat de la Santa Iglesia, participdé en el Sinodo Especial

para America, como Relator General, en Roma en 1997.

Miembro de la Congregacion para los Institutos de Vida Consagrada y de la
Sociedad de Vida Apostélica, Miembro de la Congregacion para la Educacién
Catdlica y Miembro del Pontificio Consejo para América Latina. Nombrado por Su
Santidad Juan Pablo Il como Miembro de la Prefectura de los Asuntos Econémicos

de la Santa Sede, el 1° de Abril del 2000.
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Tanto los cardenales Rivera Carrera y Sandoval liiguez han pretendido
asumir, de manera brusca, un liderazgo que aun no madura y, por el contrario, han
creado reticencias frente a una mayoria silenciosa, es decir, frente a un sector
numéricamente significativo obispos, prelados y parrocos. En los diversos grados de
tension, los obispos, mas que poner en duda la autoridad y legitimidad de los

cardenales en cuestion, parecen contestar la manera de como ejercen esa autoridad.

No obstante Juan Sandoval Ifiguez, ha ocupado los titulares de los principales
periodicos del pais en los ultimos afios, para referirse a la muerte violenta del
Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo ocurrida en una confusa balacera en el

aeropuerto de Guadalajara el 24 de mayo de 1993.

Sandoval Ifiguez, da ha conocer su opinion sobre cualquier tema depende del
momento politico social en que se encuentre México. Por ejemplo hizo un liamado a
los candidatos a la presidencia de la Republica en enero del 2000 antes de las
elecciones presidenciales del 4 de julio, para que se respetaran y se ocuparan de los
graves problemas que sufre el pais, como lo son la violencia, pobreza, educacion, »
seguridad, y el campo; que dijeran lo que pensaban hacer al respecto y presentaran

propuestas concretas y viables.

El criterio del Cardenal Juan Sandoval Ifiiguez, no representa el punto de vista
de sus feligreses, ni de la iglesia Catdlica, io hace a titulo personal, lo que si es

necesario considerar que dado el poder espiritual que ejerce en la poblacion, realiza
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una conducta contraria a e! orden constitucional, ya que les estd prohibido realizar

cualquier manifestacion en materia politica.

2.- Reflexiones y propuestas

La Iglesié Catolica esta de nuevo —todos los dias y a todas horas-- en el
centro del escenario nacional. Es el protagonista silencioso del quehacer poiitico, la
fuerza ideoldgica mas influyente en el crepusculo de un siglo revolucionario que ha
visto desaparecer o claudicar a sus oponentes histéricos. Los ministros de culto
catdlicos enlazan una extensa red de convergencias y lealtades, un verdadero poder
en crecimiento dentro del Estado mexicano. No obstante su presencia cada vez mas
nitida y visible en la sociedad mexicana, aun no hemos visto todo. Este es el

comienzo de una historia que apenas comienza.

La jerarquia catélica ha vivido grandes ensefanzas; entre ellas se encuentra
lo referente a los procesos electorales, en los que ha actuado de manera discreta, sin
embargo dio mayor protagonismo al bajo clero y a otras estructuras que hicieron el
trabajo rudo, estaba convencida de que el cambio politico no unicamente era
necesario, sino inevitable y, al igual que otras fuerzas del establecimiento, se dispuso
a desempefiar un papel activo en la transicion, acompaifando a la fuerza que

considera capaz de dar curso a la alternancia, asegurando ademas el marco
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ideoldgico para lievar adelante la obra de evangelizacién. Y esto solo se podria lievar

a cabo con el Partido de Accién Nacional.

La Sociedad Mexicana estd empobrecida, vulnerable, en crisis y
convulsionada, marcada por el narcotrafico, la corrupcién y fa violencia y aun asi
para el Vaticano, es la pieza clave y estratégica hacia la Nueva Evangelizaciéon. A
pesar de estar consciente de que su feligresia disminuye cada dia para ceder terreno

a la fe evangélica.

Bernardo Barranco, especialista en temas religiosos, sociélogo, director del
Centro de Estudios de las Religiones en México (Cerem) sefala que lejos estan los
tiempos en que la lglesia catdlica era cosa de sacristia, de monjas, de curas y de
clero, hoy emerge con otros actores al terreno politico, forma parte de la transicion

del pais, ha conquistado espacios, visibilidad, presencia.

La Iglesia Catélica Mexicana es en la actualidad una institucion no monolitica,
sus niveles de intervencién social se presentan desde ia jerarquia, el bajo clero, las
organizaciones laicales, ademas de la intervencion internacional del Vaticano; y sus
principales preocupaciones es que la nacién, padece problemas sociales muy graves
como narcotrafico, deficiente imparticion de justicia, corrupcién, desempleo, un alto
indice de violencia, abandono del campo, migraciones a la ciudad y un urbanismo

incontrolable, und explosién demografica muy alta.
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A pesar de todo la mayoria del pueblo Mexicano es catdlico, pero su
catolicismo dista mucho de lo que la Jerarquia Catdlica define como fiel a las
preceptos oficiales del Vaticano en cuestiones éticas, pero el catolicismo del pueblo
mexicano es sui generis, alejado de la Iglesia, y por lo tanto Juan Pablo Il ha llamado
a sus feligreses en distintos documentos y discursos pastorales, a la reconciliacion

con Jesus.

El gobierno Mexicano se tomo en serio el hecho de tener al grupo de presion
mas importante que existe en el pals bajo control, |a Iglesia Catélica Mexicana; pero
no es asi, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico es letra muerta en el
90% de su contenido, solo se aplica en el Registro Constitutivo que tienen que hacer
las asociaciones religiosas para tener personalidad juridica y sean tomadas en

cuenta.
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CONCLUSIONES

1. El delito es una conducta tipica antijuridica y culpable sancionada por la Ley,
siguiendo la concepcidon pentatémica del delito; luego entonces un delito electoral es
una conducta tipica antijuridica y culpable sancionada por la Ley Penal que atenta
contra la libertad.del sufragio o libre ejercicio de los derechos electorales. La palabra
iglesia se puede considerar desde tres puntos de visté: a) autoridad convocante, que
son las autoridades eclesidsticas; b) los convocados, que son el conjunto de fieles; ¢)
el edificio donde se relinen para realizar sus oraciones, sin embargo juridicamente en
México la Iglesia es considerada una asociacion religiosa, tal como lo sefala la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, con personalidad juridica propia. En este
punto debemos de precisar que la iglesia Catélica en si, es un érgano administrativo
muy complejo, que es independiente de las personas fisicas que ia integran, en los

que se encuentran los ministros de cuito.

2. La Iglesia Catdlica ha demostrado a lo largo de la historia que puede
modificarse y adaptarse a la sociedad mexicana, ya que ha desempefado un papel
protagdnico en los cambios estructurales que ha vivido el pais, y en las ocasiones
que el Gobierno a dictado medidas legales para restringir sus acciones, suceden
cosas que demuestran el poder de convocatoria que tiene en el pueblo de México,

por ejemplo la Guerra Cristera.

3. El marco Juridico de las relaciones Iglesia-Estado, especificamente en la

posible comision de los delitos electorales por parte de.los ministros de culto es poca
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y no esta bien reguiada, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, establece
el érgano sancionador encargado de aplicar las sanciones a los que infringen las
normas contenidas en la misma Ley y a mas de 9 afos de creada la Ley, todavia no
existe; el Codigo Federal de Procedimientos Electorales, su unica funcién es informar
a la Secretaria de Gobernacion las irregularidades que cometan los ministros de
cuito en materia electoral, y el Cédigo Penal Federal, sanciona a los ministros de

cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto, con una sancion

pecuniaria exclusivamente.

4. La Iglesia Catolica es una identidad juridica auténoma, independiente de las
personas fisicas que la integran. Por esa razon cualquier conducta realizada por un
ministro de culto, debe ser considerada a titulo personal y no a nombre de la Iglesia
Catdlica, ésta no es susceptible de cometer una conducta ilicita en materia electoral,
son los ministros de culto reconocidos por la asociacion religiosa, llamada Iglesia

Catdlica, los sujetos activos que menciona el articulo 404 del Cédigo Penal Federal.

5. Las manifestaciones hechas en materia electoral por el Cardenal Juan
Sandoval liiguez son a titulo personal, no ha nombre de la Iglesia Catdlica; el
ejemplo dado de Monsefor Jeronimo Prigione, fue una orden dada especificamente
a nombre de la Iglesia Catolica Mexicana; sin embargo, las manifestaciones del

Arzobispo Primado de México, Cardenal Norberto Rivera Carrera, las realiza en el
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desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, por lo cual se debe considerar

que lo hace a nombre de la Iglesia Catélica.

6. Las normas reguladoras de las conductas ilicitas de los ministros de culto en
materia electoral consistentes en inducir al electorado a votar en contra, favor de un
partido politico 0 simplemente abstenerse, son escasas y las que existen carecen de
una estructuracién para su debida aplicacién. Por ejemplo la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico que la mayoria de sus articulos no se aplican. Incluso el
articulo 404, de! Cédigo Pena! del Distrito Federal que contenia éstas conductas
delictivas realizadas por l0s ministros de culto ya fue derogado, la pregunta ahora es
cuénto tiempo tendré que pasar para que desaparezca éste delito del Codigo Penal

Federal?.

7. Concluimos, que la sancién que establece el articulo 404 del Cddigo Penal
Federal, impuesta a los ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos
publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a
favor o en contra de un candidato o partido politico, © a la abstencion del derecho al
voto; consistente en 500 dias multa, es irrelevante para el poderio econémico que
representa la Iglesia Catélica. Sin embargo, existen otro tipo de sanciones que
pueden aplicarse, lamentablemente no existe disposicién legal alguna que sancione
a los ministros de culto religioso. Considero que en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Cuito Publico, existe una laguna, por |0 que sugiero agregar un articulo

a la ley que seflale expresamente, que se faculta a la autoridad competente, en este
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caso a la Secretaria de Gobernacion, para que requiera al ministro de culto religioso
que haya realizado algunas de las conductas ilicitas que seflala el articulo 404 del
Cédigo Penal Federal, a través de la asociacion religiosa a la que pertenezca con el
objeto de que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas para su
defensa; y si la asociacién religiosa no lo hace sera acreedora de la s sanciones que
establece el articulo 32 de la Ley, entre las que se encuentran: la clausura temporal o
definitiva de un local destinado al culto publico, la suspensién del ejercicio de sus
derechos como asociacion religiosa, asf como la cancelacion de su registro ante la
como asociacién religiosa, y por consiguiente la perdida de su personalidad juridica.
Dichas sanciones serian suficientes para mantener a las Asociaciones Religiosas,
especificamente a la Iglesia Catélica Mexicana fuera de la esfera politica nacional,

concretamente en materia de elecciones.
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