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Introduccion

Durante las ultimas decadas se ha registrado una serie- de cambios en
muchos - aspectos de la vida, como lo ha sido la prohferaclon del
ciberespacio, la apertura gradual de las fronteras haCIa el comercio y
nuevos avances cientificos. Asimismo, se ha mcrementado la: poblacuon en
todo el planeta y con ello los problemas que lmpllcan eI vivir en sociedad.

En este mismo sentido, es necesario sefalar que la dellncuenma se ha
perfeccionado de manera evolutiva a la par dela socqedad, por ello ahora
nos encontramos con conductas delictivas que traspasan las fronteras, tal
es el caso del trafico de estupefacientes, de personas'y'armas ASimismo
nos encontramos con otro tipo de delitos, como el caso del secuestro y el
robo - en sus diversas modalidades que ya no se cometen en ‘la forma
convencional, por lo cual surgié la necesidad de crear una nueva policia
como la  Policia Federal Preventiva, que no actuara de’ forma ‘reactiva
_exclusivamente, sino de manera inteligente, a través de la recopllacton de
mformacnon para su analisis y toma de decisiones.

~ADurante eI desarroilo del presente trabajo de investigacion:se -hace
referencua al Cuerpo Nacional de Policia de Espania, a la Policia Nacional de

- " ‘Colombia, al Buré Federal de Investigaciones y a INTERPOL, debido a que

la estructura de la Policia Federal Preventiva es muy similar a todas estas

i que le permite atender de forma adecuada las demandas de seguridad

publica de nuestro pais. En este mismo sentido, se debe sefalar que La
Policia Federal Preventiva al igual que el Cuerpo Nacional de Policia de
Espaia y la Policia Nacional de Colombia, posee facultades para prevenir,
investigar y perseguir el delito en todo el territorio nacional, a diferencia de
las otras corporaciones policiacas mexicanas que se encuentran divididas
en preventivas e investigadoras.

_Por otra parte, la Policia Federal Preventiva al igual que el Buré Federal de
Investigaciones y la INTERPOL, cuenta con una aparato de inteligencia
policial que le permite investigar delitos trasnacionales.

‘Asimismo, se hace referencia al articulo 21 de la Constitucion Politica de los
“estados Unidos Mexicanos como el fundamento constitucional de la Policia
'Federal Preventiva, ya que en este se encuentra contemplada !a funcion

investigadora y persecutoria del delito a cargo del Ministerio Publico,



contando para ta\ efecto con una pollc1a como,su auxullar Asimismo, se
establece que la’ segurldad publlca es’ una de Ias mnsuones nucleares del
Estado : & Y

Posterlormente se abordo la Ley Organlca de Ia Admlmstracnon Publlcav
Federal ‘donde se da cabida a la Secretarla de Segurldad Publlca Federal

Asnmlsmo se establecen sus funciones y deja bajo’ su cargo Ia Pohcia S
,Federal Preventiva, la cual antes de las Reformas del 30 de novrembre del

2000, se encontraba bajo el mando de la Secretarla de Gobernacnon :

" Se cita el Reglamento de la secretaria de Seguridad Publlca Federal'donde :
se. establece la organizacion y funciones: de la nueva dependencua ‘
adecuandola al momento histérico que se vive en eI pai on la creacién
‘de esta Secretaria se procurd que la segurldad pubhca estuvuera bajo el
mando de una dependencia espemahzada Caso contrano "que ocurria
anteriormente ya que las funciones. dela Secretaria de’ Gobernacion no
tienen nada que ver con la seguridad publ‘|ca. S

Posteriormente, se abordd el tema de la Leyy el Reglamento de la Policia
federal Preventiva, porque en estos . ‘se  encuentra: fundamentada la
organizacion y funciones de-dicha corporacuon policiaca. : Asimismo, se
establece que ésta se encuentra dotada con atribuciones distintas con las
que cuentan las demas corporaciones policiacas, ya que puede actuar
como auxiliar del Ministerio Publico y en la prevenmon del dehto en forma
independiente.

En este mismo contexto, se analizan la organizacion y funciones de la
Policia Federal Preventiva, ya que al momento de su creacion se tomo el
personal y-la estructura de algunas corporaciones policiacas, como fue el
caso de la Policia Federal de Caminos, que integrd la Coordinacién General
de Seguridad Regional, asi como la incorporacién de diversos grupos
: ,éspecializados como el Grupo de Coordinacién Interinstitucional para la
Prevencion y Atencion de Actos Terroristas (GAT) para formar las Fuerzas
* Federales de Apoyo.

En -torno a las atrubucxones de la Policia Federal Preventiva se hace
referencia a’la funcuon preventlva. investigadora y persecutoria del delito,
para lo cual se establece que en la prevencion del delito, la Policia Federal
) Preventlva puede actuar en forma independiente o a peticién de las




autondades Iocales o federaIeS' sin embargo en, materia de lnvestlgaclén y
_persecucion - del delito, :la: iva debe actuar
exclusivamente a través de ofi te del Ministerio Publico
del fuero Federal o local. . e

: Fma|mente se desarrollo ¥ cap|tu|o ‘e tema de’ Ios servicios de
inteligencia, poco conocndo en nuestro pais y tamblen muy poco difundido,
por lo cual se hace una breve resena historica para poder comprender el
[importantisimo papel que estos ‘han desempefado en diversos campos,
como el bélico, polmco economlco y en la seguridad publica, destacando
" que en este Gltimo caso, la Policia Federal Preventiva cuenta las facultades
.y areas adecuadas para capturar y procesar informacién, a fin de prevenir,
‘lnvestlgar y perseguir el dellto
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Capitulo |

Antecedentes de la Policia Federal Preventiva

1.1 Cuerpo Nacional de Policia de Espafia

1.2 Policia Nacional de Colombia

1.3 INTERPOL

1.3 FBI .



1.1 Cuerpo Nacional de Policia de Espana

-En 1824, el Rey Fernando VII dictd la Real Cédula, mediante la cual se
“.cred la Policia General de Reino, que se encontraba al mando de un
magistrado, con el nombre de Superintendente General, dicha Cédula
..-dedica un ‘apartado especial a Madrid, mismo que fue dotado de una

estructura de Comisarias de Distrito o Cuartel.
"Contenido de la Real Cédula
Tenia 29 articulos. Se pueden dividir en tres grandes apartados

“1). . Organizacion de la Policia (Art. 1 ‘12) e ’

‘ 2) Competencias que se le encomlendan y formas de hacer
' cumplir (13-20) .
3) Presupuesto, sueldo, uniformes'y mej
' (20-28) E

' 4) El articulo 29 es una disposicién 'derogatorié de todas las Leyes,
Reales Ordenes y Reglamentos de Policia, en la parte que
estén en contradiccion con el presente decreto"'.

as'en la 6rganizacic’>n

De lo anterior se puede apreciar que ya se utiliza el término policia, que

viene a significar la buena administracion del Estado, ya que mediante la

creacion de ésta se pretende propiciar la prosperidad de los cuudadanos ,
a través de métodos coactivos.

Potra parte, se debe comentar el hecho de que al ser creada la Policié_
general de Reino se dio un salto en la historia de Espaiia, al exclunr a la N
Santa Inquisicion de toda actividad policiaca. :

En este mismo afio, se dictaron los Reglamentos de Policia tanto de
Madrid como de las provincias, estas Ultimas quedaban a cargo de un
intendente quienes se encontraban bajo las ordenes del Intendente
General. Asimismo, las provincias fueron divididas en Subdelegaciones, .
lo cual constituye el antecedente de la estructura de Comlsanas
Provinciales y Locales. K

Al respecto, cabe mencionar la importante labor del Rey, ya que als
extender a la Policia en todo el territorio nacmnal obtuvo Su control

! Turrado, Vidal Martin, La Policia en a Hislona Conlemporénea de Espaﬁa Secre(aria

General Técnica del Ministerio de Justicia e lnlenor, Madrld 1995 Pég 89 S



“En la Ceédula de 1824, se encuentra fundamentada la doble funcnén que
hoy. en dia tiene la policia.” Por una parte vela el ||bre e;erclcno de los i
derechos ciudadanos, perstgunendo a aquellos que los’ vulneran Y
remitiéndolos a las “autoridades’ correspondientes. . - Asi.-como’: Ia‘ -
prestacion del servicio publico de seguridad, garantlzando el blenestar y

la calidad de vida de los ciudadanos"?. - S R

El Cuerpo Nacional de Policia tiene su origen en la Constltucuon de 1978
la cual en su articulo 104, consagra las dos misiones basnc d
Cuerpos de Seguridad: proteger el libre ejercicio de’ Ios ‘derechos y
libertades, asi como garantizar |la seguridad ciudadana.

“La Constitucion de 1978 por primera vez en la historia- de nuestro pais -
delimita claramente las funciones del Ejército y de |' Pollcia y se

atribuyen claramente a cada uno de ello las que t|enen que ejercer"3 En

Cabe destacar que durante los siglos XIX y prlnCIplOS del XX el Ejercno
de Espafa intervenia en materia del orden publico. Asnmismo tantola
Guardia Nacional y el Cuerpo Nacional de’ Policia quedaron bajo -las ™
o6rdenes del poder Ejecutivo, el cual ejerce su competencua en todo eI
territorio espafiol. :

El 13 de marzo de 1986, se promulgozla Ley Organlca d "’unerza y

(Ley Organica 2/1. 986)

“1.- En las capitales de provmcna 'y en otras’ poblacnones,determlnadas
por el Gobierno, las funciones generales de' Ias Fuerzas 'y'Cuerpos de
Seguridad del Estado, son las siguientes:®

a) Velar por-el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales,
ejecutando las drdenes que reciban de las Autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y
custodia de los bienes que se encuentren en situacion de peligro por
cualquier causa.

http/iwaw.mir.eslpolicia/cnp/compe.him, Pag.1
Turrado, Vidal Martin, Ob. Cit, Pag. 238
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c) Vlgllar y proteger Ios ed|f|C|os e mstalacuones publlcas que |o
requueran : : : :

Pasaportes

b) El control de entrada y sallda del
extranjeros :

del Juego.
e) La investigacion y persec
droga. S
f) Colaborar y presta'r,a’léxili
establecido en los Tratado
bajo la superior direc

g) El control de Ias en
e investigacion, de s )

aI mednosyactuacuones

h) Aquellas otras que le atnbuya la Legislacion vugente




En este mlsmo sentldo se senalan Ias funmones del Cuerpo Nacuonal de
Policia L : R

=y ‘;Segundad ’Cludadana

.. Mantenimlento prevencton' Y. restablecnmlento del orden y la
i vsegundad pubhca = :

. -y,lnformacnon Yy, Antite o
o Terroristas maA bus eléfonos de contacto, etc

e Pollcia Judlctal'

. Investlgacuén de los, delutos e_\rsercuc,:pon‘dé!lncuéhtes.’_étc. .

« Policia Cientifica

. Anahsus tratamlento y estudlo de elementos probatorlos del
delito.™

De las funciones y competencias del Cuerpo Nacional de Policia se
puede determinar que ésta depende del Poder Ejecutivo, tal y como ya
se habia senalado, y del poder judicial (Policia Judicial).

De lo anterior cabe destacar que hasta antes de 1824 en Espafa no
existia una policia que abarcara todo su territorio nacional, por lo que
para su nacimiento influyeron diversos factores como demograficos, ya
que el crecimiento de su poblacion imposibilitd su control, asi como
factores urbanisticos, {oda vez que el concepto de Policia y Ciudad son
sinénimos, ya que Policia (Politeia) significa gobierno de la ciudad.

En este mismo sentido, se debe considerar la inquietud social, ya que
tras la aparicion de diversos movimientos liberadores, surgio el temor de
que alguno de estos fuera importado a Esparia, pero de forma paraddjica
las teorias liberales de la division de poderes, dio las armas ideoldgicas
para que la Policia surgiera como una organizacion independiente.

En otro contexto, tenemos que senalar que al ser contemplado el Cuerpo
Nacional de Policia en la Constitucion de 1978, quedo bajo el mando del
Poder Ejecutivo. Asimismo, separd sus funciones de Ejército, lo cual
resulté muy positivo para la via democratica en Espaia.

Por otra parte, es necesario hacer hincapié de que el Cuerpo Nacional de
Policia se encuentra también bajo el mando del poder judicial, ya que

! hnpllwww mlr es/policia/cnp/compe.him, Pag. 1



ejerce funciones de Pohcla JUdlC

| ehfla “ihve’stigééiéhiylp_ers_ew .ciévny'de‘ _
los delitos en todo’ su terrntorlo A ‘ : S

.. Decidi tomar a esta corpo amén pollcuaca como antecedente de la’ Pollcla_‘
. Federal Preventlva debido’ a que existen una serie de similitudes entre. :
- éstas, como el caso de'las'causas que dieron motivoa su creamén ’

~En Mexnco, ex1ste un crecimiento demografico que se ha sngm‘flcado en -
un ‘crecimiento del indice delictivo y hasta en una mutacion dé»la»
delincuencia; mientras que nuestros cuerpos policiacos al no tomaren
cuenta una serie de factores sociales y econdmicos presentan un gran B
rezago evolutivo.

El Estado mexicano al tratar de hacer frente a este retraso histériéo sé' S

vio en la necesidad de crear a la Policia Federal Preventiva que

similarmente al Cuerpo Nacional de Policia de Espaiia, se encuentra bajo'j- - 5
las ordenes del Ejecutivo Federal y del poder Jud|c|a| e]erCIendo o

funciones preventivas, persecutorias e mvestlgadoras en todo el terntono
nacional.

Cabe senalar que la Policia Federal Preventlva amblen se encuentra
bajo las érdenes de los Ejecutivos locales los cuales ‘podrian solicitar su
intervencion en diversas sntuacnones
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1.2  Policia Nacional de Colombia

Mediante el decreto 1000 del 5 de noviembre de 1891, se cred el Cuerpo
Nacional de Policia, al mando del Comisario francés Juan Maria
Marcelino Gilibert, técnico en Policia, quien expidié reglamentos y
normas para sentar los principios institucionales.

Inicialmente la Policia Nacional pertenecio al Ministerio de Gobierno y fue
en el afo de 1953 cuando fue incorporada al Ministro de Guerra como
componente de las Fuerzas Armadas. En el afo de 1960 adopté el
nombre de Policia Nacional y actualmente depende del Ministro de -
Defensa Nacional. -

En 1991 se expidid la nueva Consmucton y en. su artlculo 218 se .
establecen las funciones de la Policia Nacmnal de Colombia. K

“Como consecuencia del alto nivel de corrupCIén que la mstltucubn venia
presentando, en 1993 el Gobierno nombrd -dos comisiones, una
consultiva externa con representacion de importantes sectores de la
sociedad y otra interna, integrada por miembros de la organizacion en los
diferentes grados y categorias, a quienes se les asigné la tarea de
realizar un diagnostico de la problematica institucional y proponer
soluciones concretas para reformaria y concebir la nueva era policial"s,

De ambas comisiones sugirieron diversas alternativas de solucion, tales
como:

e Linea directa,

Que consiste en una lineas telefonica a fin de facnhtar la denuncua de |os
ilicitos ‘

o Ley 62 de 1993

-La cual tiene por objeto establecer: una serla e
la corporacnon policiaca se corrompa

«’ Plan transparencna :

s hltpllwww‘policia.gov.colorganlzécldnlhislbrla1.h|m.'Pég,1
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A traves de este plan se: busca crear una Pollcia Nacmnal al serwcm devl
ia ‘sociedad, para lo: cual se e exhorta a. cooperar con: ésta en la';
segundad pubhca : :

La Policia. Nacional de Colombla se dnstnbuyé en estaciones urbanas y
“rurales, ubicadas en todo: su territorio nac10nal ‘por: Io cual es
considerada como una de las instituciones de mayor: tamano y por lo
tanto es la encargada de la seguridad y el orden lnterno del pals sin
embargo sus funciones se orientan a la prevencién y represuon del delito.

Asimismo, para que esa institucion preste un servicio efectlvo se cuenta
con diversas especialidades y grupos debidamente adiestrados que
permiten enfrentar la delincuencia comun y delitos como el secuestro,
narcotrafico y terrorismo, los cuales son realizados por grupos de
delincuentes debidamente organizados.

Al respecto, la Direccion de Policia Judicial aporta sdlidos y reconocidos
conocimientos en criminalistica, siempre en apoyo de la Fiscalia y Rama
Jurisdiccional en la investigacion de los delitos, para lo cual cuenta con:

“La Direccién Central de Inteligencia, piedra angular para el
desmantelamiento de grandes organizaciones delincuenciales vy
proyeccion del accionar institucional en la lucha contra el delito. Sirve
como herramienta para el proceso de toma de decisiones, mediante la
produccién de informacién en relacion con los distintos factores
perturbadores del orden publico bajo parametros de objetividad vy
confiabilidad".®

Cabe senalar que dicha Direccion es indispensable en ia lucha contra la
delincuencia organizada ya que cuenta con el material humano y
cientifico, asi como la informacion necesaria para la toma de decisiones.

La Direccion Antinarcéticos, que se ha ganado el reconocimiento de la
comunidad internacional a través de la erradicacién de cultivos de coca,
marihuana, destruccion de laboratorios y la captura de personas ligadas
a esta actividad.

La Direccion de Antisecuestros y Extorsion, |\a cual pretende hacer frente
al fendomeno del secuestro que en los Ultimos afos se ha incrementado,
ya que muchos de éstos son cometidos por grupos guerrilleros
fuertemente armados a fin de solventar los gastos de su lucha.

o

http/ow ww.policia.gov.co’organizacion/historialhtm, Pig..2



A continuacién se citan algunos articulos del Decreto 1412 del 200 que
se refieren a la Policia Nacional de Colombia.

“Articulo 33.- La Policia Nacional es un cuerpo armado, permanente de
naturaleza civil. Su mision es contribuir a las necesidades de seguridad y
tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio, fundamentado en la
prevencion, investigacion y control de delitos y contravenciones,
generando una cultura de solidaridad que permita el mantenimiento de
las condiciones necesarias para que los habitantes de Colombia puedan
ejercer los derechos y libertades publicas.

Articulo 34.- Direccion y Mando: La Direccion y mando de la Policia
Nacional estad a cargo del Presidente de la Republica, quien la ejerce :
directamente o por conducto del Ministro de Defensa Nacional.

Del articulo 35 al 53 se describen las funciones de las dlferehtes. '
Direcciones que hacen parte de la Policia Nacional de Colombia, asi:" -

1. Art. 35 - Director General
Art. 36 ~ Subdireccion General
Art. 37~ Direccion Operativa
Art. 38 = Direccion Central de Policia Judicial
Art; 39 — Direccion Central de Inteligencia
Art40— Direccion Antinarcéticos
:’A;i't'." 41 — Direccion de Servicios Especializados
‘AKrt.~42 Direccién Antisecuestro y Extorsnon

e N R 0N

Art. ‘43 — Direccion de la Escuela Namonal de F’OllCla "General
Santander" E

10.. ": Ar. 44 — Direccion de Recursos Humanos

1. At 45~ Dlrecmon Admmlstratlva y Fmanctera
12. Art 46— Dlreccmn de Samdad

A8
M4, - Ar
15. AR

16 - Art 50 - Oficina de Gestion Institucional
17 ‘»Art 51 —-Orcina de Telematica

ec 6n de Blenestar Social
sp ccuon General

retarla General



18.- Art 52— Depanamentos de Pohcia y. PohclasMetropolltanas g

19.°. _ _Ar. 53 — Areas Funcnonales y grupos dei abéjo

Con el fin de atender las necesidades del servnmo y cumpllr con ef‘cacta y_n :
eficiencia los objetivos, politicas y programas de la Policia Nac1ona| el
Director General podra crear y organizar. con carécter permanente 0.
transitorio, areas funcionales y grupos de trabajo En el acto de creacnon

de estas areas y grupos, el Director General determinara sus tareas y.i

responsabilidades y las demas d|sp05|cuones necesarias . para:su.;.
funcionamiento”. FE

Como se puede apreciar, durante sus inicios ja Policia Nacio:naljde’{
Colombia se encontraba al mando del Ministro de Gobierno y
posteriormente al del Ministro de Defensa, pese a lo cual se hizo hincapie
en senalar que dicha corporaciéon policiaca es un cuerpo armado de
naturaleza civil.

Dicha naturaleza la convierte en la segunda -institucion arma'da. mas

poderosa de ese pais, ya que al Ejército colombiano se le asigné la tarea
de salvaguardar la seguridad nacional, mientras que la Polucla Nacuonal’[
tiene a su cargo la seguridad publica. : Sl

Al encontrarse la Policia Nacional de Colombia bajo eI mando del Poder_'
Ejecutivo a través del Ministro de Defensa, se aseguro mantener;una;
institucién practicamente incorrompible, pese a que sus elementos deben
combatir y convivir con narcotraficantes, secuestradores, guernlleros y
otros delincuentes no menos peligrosos.

Muestra de loa anterior ocurrid con la creacién de la comisidén consultiva
externa y la interna, a través de la cual se detectaron una serie
irregularidades y que para ponerles fin se implementaron las medidas
antes descritas.

Por otra parte, es necesario sefalar que la Policia Nacional de Colombia,
también actia en apoyo de la Fiscalia y Rama. Jurisdiccional en la
investigacion de los delitos, para lo cual aplica los seNicios de
inteligencia. :

Consideré a la Policia Nacional de Colombia como un antecedente de la
Policia Federal Preventiva, debido a que ambasl cuentan con una

’ hitp/iwww.policta.gov. colorganIzaclén/eslruclura1 htm, Pag Ay2




estructura muy snmilar que le »permlte reallzar funciones preventivas,
persecutorias e mvestugadora

Asimismo, ambas naciones cuentan ‘con conflictos sociales y de
seguridad publica similares,’ como lo es el caso de la Fuerzas Armadas
Revolucionarias de " Colombia’ (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional, en Colombia.-: En México, el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) y el Ejercno Popular Revolucionario (EPR), los cuales
de una o de otra manera, manifiestan el sentir de ambos pueblos ante la
extrema miseria en que viven.

En este mismo contexto, en ambos paises han sentado sus reales la
delincuencia organizada dedicada al trafico de estupefacientes y al
secuestro, actividades que generan grandes ganancias y por ende
fortalece cada dia mas a dichos grupos delictivos.

En el caso de el trafico de estupefacientes, ha logrado una gran
consolidacion en todos los niveles, a tal grado de que las ganancias que
éste genera se ha inyectado en las arterias de las economias, toda vez
que los capos y sus complices realizan compras de diversos productos
como automodviles, casas, ropa y otras cosas.

En el caso del secuestro, ambas naciones ocupan los primeros lugares
en todas Ameérica, existiendo la similitud de que en dicho flagelo
intervienen las guerrillas, aunque cabe sefalar, que en México los grupos
armados suelen recurrir esporadicamente a esta actividad.

Cabe destacar, que en su estructura ambas policias crearon una division
especializada para combatir dicho ilicito, mismo que ha causado una
psicosis social, provocando que muchos empresarios decidieran
abandonar esas naciones, recrudeciendo aun mas sus problemas
econémicos.

Finalmente, se debe sefalar que ambas corporaciones policiacas
incluyeron un area a los servicios de inteligencia, los cuales pueden ser
de gran ayuda al ser aplicados en beneficio de toda la sociedad y no de
unas cuantas personas.



1.3 INTERPOL

Las estructuras complejas de las sociedades y el cambio constante en
éstas ha proporcionado buenas condiciones para el crecimiento de los
‘delitos. internacionales, lo cual no se refiere a algun tipo en especial, ya
que algunos ilicitos se encuentran contemplados en convenios -
internacionales, como es el caso del trafico de personas, la explotacton :

de la prostitucion y el trafico de drogas entre otros.

“Algunos delitos se pueden considerar como Internacnonales debldo al
comportamiento del sujeto activo. Por ejemplo se pueden reallzar los’_.r
preparativos para ejecutar algin ilicito ‘en ‘algan 'pais ¥ en’ oro se
consuma. Asimismo, el sujeto actlvo puede sust‘ ‘ :
justicia huyendo a otro pais”®, :

De lo anterior se puede decir que de no exustlr una debida cooperacnon )
entre los diversos paises, no seria posible el lmercamblo de mformacnon
para la debida investigacion de los ilicitos.

A continuacion se citaran algunas fechas mas significativas en la vida de
INTERPOL

e “En 1914, se celebro el Primer Congreso Criminal Internacional
de la Policia, en Moénaco, al cual acudieron 14 paises,
estableciéndose una oficina de Registros y Procedimientos de
Extradicion Criminal Internacional™®.

e En 1923, el Segundo Congreso Criminal Internacional de la
Policia se realizd en Viena, Austria, en la cual se establecio la
Comision Criminal Internacional de la Policia (ICPC), donde
fueron establecidos sus estatutos y su sede fue designada
dicha ciudad. “El ICPC operd eficientemente hasta antes del
comienzo de la Segunda Guerra Mundial y era considerada
como una organizacion europea.

e En 1946, una vez que termind la Segunda Guerra Mundial se
manejo el concepto de la cooperacion internacional de la
policia, se crearon nuevos estatutos y su cede cambid a Paris.

e "En 1956 el ICPC llego a ser la Organizacion Criminal
Internacional de la Policia-Interpol™'°,

http/iwww.interpol.int/public/licpo/guide/introduction.asp, Pag.. 1
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‘kinterna’cion'aKI de ia policia. -
ATRIBUCIONES Ry

Las atribuciones de INTERPOL ~se’ ‘ ebldamente
fundamentadas en la Constitucion de la Orgamzamon. en la que se
establecen principios de ayuda mutua entre Ias dnversas corporacmnes
policiacas de los diversos paises afiliados, siempre.con respeto al marco
de legalidad de cada uno de éstos y de los derechos humanos tal y
como lo senala el articulo segundo que a conttnuacnon se cuta

“Articulo 2°, Asegurar y promover la ayuda mutua postb!e y més amplia
entre todas las autoridades policiacas, dentro de: los I|m|tes de las leyes
que existen en los diversos paises y en el esplrltu de la Declaramén .
Universal de Derechos Humanos. : :

Establecer y desarrollar todas las instituciones adecuadas para contnbutr' :
efectivamente a la prevencion de los delitos" %, L

En este mismo sentido’en el articulo 30 se establecen Ios llmltes de las

acciones de INTERPOL, destacando la no mtervencmn en actlwdades g

politicas, militar, religioso o racial.

En el articulo 4°, se establece que el pais afiliado, puede desighér Eomo' ot
miembro de la organizacion a cualquier cuerpo policiaco que cuente con L
la infraestructura similar a la de INTERPOL. : :

PRINCIPIOS DE COOPERACION

La cooperacion internacional de la policia en INTERPOL se ha conducndo
de acuerdo a los principios siguientes: ‘

¢ Respeto a la soberania Nacional.
+ La aplicacién del derecho penal ordinario

e Universalidad, lo cual se refiere a que todos los paises
miembros deben cooperar entre si, sin -importar factores
geograficos ni linglisticos.

http/iwww.interpol.int/public/icpo/guide/principales.Asp. 1



IDENTIFICACION INTERNACIONAL

“La Secretaria General ha creado varios proyector disefiados ‘para

identificar a los delincuentes y su modus operandi,” jos cuales son-
n120

publicados y diseminados a los Estados mlembros
sefialan algunos ejemplos:

Ja contmuacuon se

+ Enciclopedia para detectar actlwdades financieras’ fraudulentas k

e Archivo de los: explosnvos mas ‘com ne
} terrorlstas

- utilizados po_r - _Ios

. : Archlvo de vehlculos robados
INTELIGENCIA CRlMlNAL

‘La Unldad Cnmlnal Analltlca (ACIU) es la encargada de la Inteligencia,
misma que se desarrolld en los afios 90s como parte fundamental de lo
que ahora es la Direccion de Inteligencia Criminal, la cual tiene la tarea
de analizar la informacion que INTERPOL recibe acerca de delitos y
delincuentes"'®.

Al respecto, los analistas de la ACIU buscan modelos y eslabones para
correlacionar la informacion con el fin de identificar a los delincuentes,
modus operandi, a fin de relacionar los diversos casos.

ALGUNOS DE LOS DELITOS QUE INVESTIGA INTERPOL

Delitos contra las personas (homicidios, robo, violacion, el rapto,
secuestro y extorsion, asi como delitos sexuales en los que intervengan
menores como personas pasivas), estos adquieren el caracter de delitos
internacionales cuando el agente activo comete el delito en un pais y se
refugia en otro.

El tréfico de personas, este llicito se encuentra cubierto por una serie de :
convenios internacionales, ya que éste abarca eI trafico, de mu}’ gs"‘para
su explotacion sexual y el trafico de lnmlgrantes i

la’ explotacion

Delitos contra menores, regularmente :se: relacuona
“sexual iy la, presunta

sexual de los menores, pornografia tunsm
adopcion :

Delitos informaticos, al respecto, - exnste una .gran4 difi cultad para la
investigacion de tales ilicitos, por lo., cual INTERPOL ‘constantemente

12 hll:/www.interpol.inUpublic/icpoIguldelméchlnéry.asp. P&g..6
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|mparte cursos de actualuzacnon a sus agentes a fn d t'eherfto‘da.vla

: mformacuon de lo tltimo'en tecnologla

~requer|do ‘entre . las diversos miembros de INTERPO :
|ntercamb|ar informacién acerca de su produccnon trat”co y consumo o

) Terronsmo, armas y explosivos, regularmente siempre van de la manoi

,por lo cual es indispensable tener una clasificacion de las armas y
: exploswos que suelen utilizar los grupos terroristas.

' ;Como se: pude apreciar que la creacion de INTERPOL obedecté a Ias -
v nece5|da_des de la diversas naciones de crear una policia que tenga la’
facultad de investigar determinados delitos en cualquier pais.

En este mismo sentido, se tiene que sefialar que con el desarrollo de la -
ciencia y tecnologia, asi como de la misma sociedad internacional, se

han abierto una serie de puertas para que los delincuentes trasgredan las

fronteras de las naciones, como puede ser el caso cuando el delincuente

se refugie en oro pais diferente a donde cometié el delito, a fin de

sustraerse de la accion de la justicia, o en el caso de que el delito por su

propia naturaleza, desde su inicio y hasta su consumacién, se impliquen

a varias naciones.

Se debe senalar que existen flagelos como el narcotrafico que ha sido
condenado por todas las naciones, ya que regularmente en un pais se
produce la droga, por otro se transporta y en otro se distribuye. Como se
puede ver, la investigacion de este tipo de delitos resultaria muy dificil si
no existiera esa cooperacion y coordinacion entre la diversas naciones
implicadas.

Cabe sefalar, que en la Constitucion de la Organizacion que rige a dicha
corporacion policiaca, se establecen una serie de principios bajo los
cuales debe operar INTERPOL, como es el caso del respeto a la
soberania de las naciones y de los derechos humanos.

En el caso del respeto a la soberania de las naciones, implica que
INTERPOL debe actuar siempre con apego y respeto a la normas que
rigen en la nacién, asi como en base a los tratados internacionales
debidamente signados por dicho pais.

En el caso del respeto a los derechos humanos, obedece a la necesidad
de que esa corporacién policlaca desarrolle sus actividades siempre bajo



as elementales del

un marco de legahdad A de respeto alos derecho
ser humano :

Consideré a lNTERPO kcomo n: cedente de Po‘,ic_:[auFéderal

inteligencia que en cneno momento ‘es Ia que lo “coordina en la

cooperacion internacional.

Al respecto, se debe sefalar que regularmente las corporaciones
policiacas inicialmente cooperan con INTERPOL a través del intercambio
de informacion de inteligencia, a fin de realizar determinadas
investigaciones o para definir la estra{egia a seguir en las mismas o0 en
operativos, que en un. momento dado, se pueden realizar en forma -
coordinada con INTERPOL u otros cuerpos policiacos de los paises
afiliados.

Por otra parte, INTERPOL ofrece a nuestro pais la posibilidad de.
cooperar en el combate al narcotrafico, el cual es considerado ¢omo Un
problema que pone en riesgo la seguridad nacional, 'asl' como para’
detectar a grupo de terroristas, traflcantes de personas y tratantes de
blancas. : :




1.4- OFICINA FEDERAL DE INVESTIGACIONES (FBI)

En el afio de1908, durante el periodo presidencial de Theodore Roosvelt,
se cred el Cuerpo de Agentes Especiales, que es el antecesor del FBI,
mismo que se encontraba bajo el mando del Ministro de Justicia, Charles
Bonaparte, los cuales se encargaban de investigar los delitos federales,
tales como los interestatales y aquellos que recaian sobre blenes de Ia
federacion. :

“En el afo.de 1807, el Departamento de Justicia a'signaba las..
investigaciones al Servicio de Operaciones Secretas, el cual contaba conf'

el personal debidamente entrenado para dichas misiones v rendla los
resultados de sus investigaciones al Jefe del Servicio Secreto El27. de’
mayo de 1908, se ordend que los resultados: fueran entregados al,v
Departamento de Justicia"™*. o '

Posteriormente, el 26 de julio de 1908, Bonaparte des:gno un: cuerpo de .
Agentes Especiales que dependia del Departamento de Just|0|a y'con
esto nacié la Oficina de Investigaciones. : :

En sus primeros dias esta policia investigé los delitos relacnonados co
fisco, la naturalizacién, el despojo o “fraude de la tierra” 'y practlcas
monopdlicas.

En los afos de 1921 a 1933, con la prohibicion de la venta del l|c
surgié el gangsterismo que fue perseguido por el Departamento} {d_el;
Tesoro a través del FBI, destacando la figura de Al Capohe"’cor_ﬁo_ el
enemigo numero uno de la sociedad americana. :

Posteriormente Edgar J. Hoover, fue nombrado asustente del Durector
General del FBI, después de que en el afio de 1917 labord en la Division
General de Inteligencia y encabezd las operaciones para detectar a los
supuestos anarquistas y comunistas. '

En 1924 Hoover fue designado Director General de la corporacion
policiaca, procediendo inmediatamente a su profesionalizacion, para lo
cual despidid a la mayor parte de los empleados que carecian de algun
titulo profesional e inmediatamente contraté abogados y contadores.

Por estas misma fecha se creo la Division de Identificacion, que constaba
en una serie de registros de huellas dactilares. Asimismo, en el afio de
1922, diversos estados crearon su propias colecciones.

" hupiavww.thi.goviyourtbishistory/histhto, Pag.. 2
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Al respecto, “en 1924, el Congreso ordené a Ios estados compamr sus :
archivos de huellas dactilares . con la Ofcnna de Investigacnén dando
origen a la creacion del Laboratorlo Técnlco de Informacnén Cnmmal"15 g

Durante la depresion economlca Ia dehncuencua se mcremento y dicha -
oficina fue designada como el cuerpo’ pohcnaco ‘idoneo: par Iuchar contra
ésta.

En el afo de 1935 adquirio su nombre actual Buro Federal de
Investigaciones (FB!), contando con un avanzado Laboratorio Técnico
Forense y una Academia Nacional que permitia formar agentes
debidamente capacitados en las diversas técnicas de investigacion.

Una de las armas mas importantes del FBI ha sido el Departamento de
Inteligencia. En el afio de 1939, durante la Segunda Guerra Mundial se
incrementaron las acciones de subversion, sabotaje, terrorismo vy
espionaje. Asimismo, e! FB! desarrollé una red de informacion para
investigar las actividades que ponian en riesgo la seguridad Nacional.

En este mismo sentido, en 1942 el FB| detuvo a un comando nazi que
intentaba ingresar al territorio de Estados Unidos por las playas Florida,
dichos sujetos tenian misiones de sabotaje, ya que contaban con un
amplio conocimiento en explosivos, quimica y armamento.

Posteriormente, fue detenido un grupo de 30 espias alemanes
encabezado por Fredrick Duquesne, quienes se encargaban de recopilar
informacion para los paises del gje.

“El 7 de diciembre de 1941, Estados Unidos inicid su participacion en la
Segunda Guerra Mundial, cuando las Fuerzas Armadas Japonesas
atacaron barcos americanos en el Puerto de la Perla, Hawai. E! FBI
trasladé a los ciudadanos japoneses y americano-japoneses de la costa
Oeste a los campos de internamiento. Asimismo, fueron detenidas
diversas personas que podrian atentar contra la seguridad Nacional'®.

Durante el periodo de Guerra, el FBI tenia la tarea de realizar diversas
acciones encaminadas a salvaguardar la seguridad Nacional. Mas tarde
con agentes del FB! se creo el Servicio Especial de Inteligencia para
América Latina, asumiendo parte de estas investigaciones.

Una vez que concluyd la Segunda Guerra Mundial, el FBl continud
desarrollando actividades de contra espionaje, debido a que el Gobierno

15
16
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de los Estados Unidos queria impedir que los Conﬁunié‘tas"se apodérafan
de 'los secretos de la" energia- nuclear, dando como resultado - el
debilitamiento del Partido Comunista Americano.

Los avances en la ciencia forense desarrollados por el FB! le permitid
cooperar con las autoridades policiacas locales en diversa
investigaciones; tal es el caso de la explosion de un avién que se registrod
en 1995 en Colorado. El FBI determind que el siniestro se origin6 a cusa
de la explosion de una bomba que se encontraba entre el equipaje de los
pasajeros. Cabe seialar que los responsables del atentado fueron
detenidos.

A partir de 1957, el FBI emprendié la lucha contra el crimen organizado,
primero en Nueva York y posteriormente en los diversos estados donde
éste se extendié. En este mismo sentido, los tribunales permitian realizar
intervenciones telefénicas para la investigacién de determinados ilicitos y
hasta el afio de 1980 los capos de los grupos criminales mas importantes
fueron puestos en prisién, ‘

Como se pude observar el FBI tenia bien definida sus tareas, una de las
cuales se referia a la seguridad Nacional y la otra a la investigacion de
delitos en los que el sujeto activo traspasaba las fronteras de Ios estados
de la unién americana. :

Posteriormente, una tragedia nacional produjo la- ampliacion. de-la
jurisdiccion del FBI. “El homicidio del presidente Kennedy fue un delito
local, por lo cual las autoridades policiacas de Texas, tenian a su cargo
la investigacién. Al respecto, el Congreso legisld una ley para que todos
estos ilicitos fueran considerados como federales” .

Durante la Guerra de Vietnam fueron detenidos 3,000 bombarderos y se
recibieron 50,000 amenazas de bomba en Estados Unidos. Asimismo, El
FBI investigd a la organizacién “lzquierda Nueva®, grupo opositor a la
intervencion de los EUA en la guerra de Vietnam, asegurando a varios de
sus simpatizantes que cometieron actos de terrorismo.

Para el afio de 1982, se incrementaron los actos de terrorismo a nivel -
mundial, motivo por el cual se crearon los departamento.: de
Contrainteligencia, Crimen Organizado y el Crimen de Cuello-Blanco
(Fraude). En esta misma década el trafico de drogas se convirtié en un

htp/iwww. fhi.goviyourtbizhistory/hist.htm, Pig.. 8



relacion con evidencias genéticas.

“Esta nueva teécnica de identificacion. dio ple para Iak ‘
registro Nacional del ADN, semejante al de las huellas
aplico en los afos 20s™'8,

En 1991 el Ministro de Justicia aprobo la Llsta Nacnonal
contra la Seguridad nacional y en la que se, contemp
informacion de secretos de comercio; mas tarde ‘en 1994; ¢ Pre5|dente
Clinton, sefialo que la “La seguridad Nacional ahora’ |mpI|ca Ia segurldad
econémica”.

En este punto desarrollado, se puede apreciar:que ’exiSHa”una seria
confusidn entre los cuerpos policiacos encargados de salvaguardar la
seguridad publica y la seguridad nacional.

En sus inicios, el FBI investigaba los delitos que afectaban el patrlmonlo
de la federacion, posteriormente procedid a investigar los delitos que
traspasaban las fronteras de los estados de la Union Americana y
posteriormente se avocd a la investigacion y persecucion de las
actividades o personas que ponian en riesgo la seguridad nacional, como
el caso de los terroristas.

En este mismo sentido, se debe destacar la importante labor que
desarrollé el FBI durante el apogeo del crimen organizado, utilizando una
serie de herramientas, como la intervencion telefonica y los
seguimientos, para localizar y desmembrar a los principales grupos
delictivos. Como se puede apreciar, la utilizacion de los servicios de
inteligencia en la seguridad publica, fue crucial.

Hoy en dia, el FBI sigue interviniendo en los casos antes citados, pero su
tarea fundamental es la seguridad publica, asi como en la seguridad

e http/iwww. fbi.goviyourfbi/history/hist.htm, Pag.. 11

20




namonal ya que en cua|qu1er momento en que sea requerido, el FBI
‘puede intervenir en la investigacion casi de cualquier delito.

El FBI y la Policia federal Preventiva cuentan con diversas similitudes,
como es el caso de que ambas utilizan los servicios de inteligencia para
desarrollar sus fines. Asimismo, ambas corporaciones policiacas pueden
intervenir en la investigacion de cualquuer delito, a peticion de la
autoridad competente.

Al respecto, se debe sefialar que ambas' corporaciones policiacas
nacieron de agencias encargadas de salvaguardar la segundad nacional,
aprovechando su experiencia en la utlllzacuﬁn de Ios servicios de
inteligencia.

En. este mismo - sentido, existen en’ ambas. nacuones agencias
encargadas exclusivamente de la segundad nacwnal las cuales pueden
solicitar la intervencién de la PFP o del FBI segun el caso, en la
investigacion y persecucion de los” dehtos que ponen en riesgo la
seguridad nacional. :

Por otra parte, se debe sefalar que ambas corporacnones policiacas, son
fundamentales en la lucha contra‘el trafco de estupefacientes ya sea de
forma directa o en auxilio de otros cuerpos pohclacos -como la DEA o el
INTERPOL.




Capituio li

Fundamento constitucional y legal de la Policia federal Preventiva

1.1 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

.2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

1.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica

.4 Ley de la Policia Federal Preventiva

1.5 Reglamento de la Policia Federal Preventiva
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1.1 ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Una de las principales obligaciones del gobierno es proporcionarle a sus
gobernados seguridad, para lo cual en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se han establecido las bases
primordiales de la procuracion y administracion de justicia.

En nuestro caso, nos concentraremos exclusivamente en la procuracion
de justicia, en donde al Ministerio Publico se le confiere la investigacion y
persecucion del delito auxiliado de una policia, para lo cual se transcribe
unicamente el articulo referido y su parrafo cuatro.

“La investigacion y persecucion de los delitos le incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta pori
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se"le.

hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondlente, que i

no excedera en ningin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o traba}ado no podré‘ ser -

sancionado con muilta mayor del /mporte de su jornada o sa/ar/o de un"
dia. g : S

Tratandose de traba/adores no asalar/ados, Ia multa no excede
equivalente a un dia de su ingreso. - . :

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ‘efercicio -y
desistimiento de la accién penal,- podran ser /mpugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la ley. )

La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federaqién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. Las actuaciones de las instituciones
policiales se regiran por los prlnc1plos de Iegalldad eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un
sistermna nacional de seguridad ptblica”.

Durante la historia de México, ocurrieron luchas armas que dieron origen
al establecimiento de las garantias individuales, que finaimente fueron
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cdnsagfadas en la fCQ“ns'tituciénv 'F_’bo'l<iti'c'a de. los Estados Unidos
Mexicanos. . £

“La expresnon de garantlas mduvuduales es usada frecuentemente como
sindnimo de’ derechos mdlvnduales. derechos del hombre, derechos
humanos"'®.

~ El articulo 21 es considerédo cbmo una de las normas basicas del
sistema penal mexicano, ya que en este se alude al principio de legalidad
judicial, asi’ como a dos instituciones centrales del régimen penal; el
Ministerio Publico y la Policia. Asimismo, establece un sistema de
seguridad publica.

Por otra parte, sefiala que "la division de poderes y funciones constituye
uno de los rasgos centrales del moderno Estado de derecho; asi, el
poder contiene o modera al poder y se instituye a favor del individuo un
equilibrio a través de frenos y contrapesos. Se trata, en suma, de
proteger al hombre en su compleja relacion con el Estado” 2,

Lo anterior se debe considerar como una decision politica fundamental,
ya que garantiza la tutela de los derechos humanos. No se pude
concentrar todos los poderes en una sola persona o corporacion porque
podriamos caer nuevamente en el absolutismo. En este precepto legal
se encuentra deslindada la funcion jurisdiccional penal de la funcion
acusatoria o persecutoria.

Cabe sefalar que ya en el articulo 21 de la Constitucion de 1857 se
habia reservado al juzgador, en exclusiva, la potestad de imponer las
penas. “Esta disposicién constitucional asegura al individuo el derecho
subjetivo en el sentido de que ninguna autoridad estatal, que no sea la
judicial, puede imponer pena alguna"?'. Actualmente, las funciones
inherentes al jus puniendi se encuentran distribuidas; la facultad
jurisdiccional esta a cargo de la autoridad judicial y la persecutona le fue
encomendada al Ministerio Pudblico.

Dicho precepto postula la persecucion de los delltos mcumbe al
Ministerio Publico aqui se encuentra establecida la funcuon persecutona
que incluye la accion penal, ademas de la preparacion de dicho ejer0|c10.

' INACIPE, Las garantias individuales, Programa Nacional de Capacitacién de la Policta

Judu:lal México 1988, Pag. 270.

INACIPE, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo I"' ‘

Dec1mocuana edicion, Editoriat Porria, México 1999, Pag. 270.
Burgoa, Orifuela Ignacio, Las Garantias Individuates, 22° edicion, México, Porrua, 1989,
Pag. 642,



‘ De lo anterlormente senalado ‘se concluye qu ) Iaactwndad urisdnccnonal =
se’ encuentra condncnonada ala existenma de un actor, el cual no puede R

“ser-un; partlcular smo una Instntucnon del Estado ‘como ‘el Ministerio
Publlco. -

“Los dehtos seran mvestlgados y sanc:onados por-6rganos gubernativos, . - '
] sm mtervencnon del sujeto pasnvo pues por la aphcacnon de Ia concepcién

atrlbuye la persecucion del delincuente exclusuvame
Publico, que es a quien le incumbe la representacnon
intereses de la sociedad"??, :

Ministerio Publico. Consiguientemente, medla' e ésta garantia quev'
eliminado el proceder oficioso inquisitivo del juez qmen no puede actuar
en el esclarecimiento de los delitos: y en Ia determmacnon de la:
responsabilidad penal de sus autores, sm prewa acusacn.‘:n del M|n|ster|o
Publico"?. S ;

La figura del Ministeric Pablico en Méki*c'c_i_‘tiene sus antecedentes en
Espafa y Francia, asi como en la Constitucién norteamericana y fue en
el decreto de Apatzingan donde se tomé‘en cuenta la existencia de dos
fiscales ante el Supremo Tribunal de Justicia; uno de ellos en el ambito
penal y el otro en el civil. En el articulo 124 de la Constitucion de 1824,
se incluyo un fiscal en la Suprema Corte de Justicia.

“Este punto fue retomado, en semejantes términos, por los articulos 2, 12
fraccion XVII, 13 y 14 de la Quinta Ley Constitucional de 1936. La misma
linea previnieron las Bases Organicas de 1843: un fiscal en la Suprema
Corte (articulo 116) y fiscales generales ante los tribunales para atender
negocios de hacienda y otros asuntos con interés pUblico (articulo 194).
En las Beses expedidas por Santa Anna, en 1853, se habla de un
procurador general de la nacion, encargado de la atenciéon de los
“intereses nacionales” en los negocios que sobre ellos se suscitaren™*,

2 Bazdresch, Luis. Garantias Constilucionales, Editorial Trillas, México, 1983., Pag.. 168.
2 Ob. Cit. 650.

» INACIPE, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo |,
Ob. Cit, Pag. 274.




Al mismo tiempo que ‘esto ocurria, otras. normas de caracter secundario
se ocupaban - también de-la figura del Ministerio Publico, con las
designaciones y funciones tipicas de la época. Cabe sefialar que atn se
le denominaba fiscal, tal y como sucedia en la legislacion espaiola, lo
cual era erroneo ya que esta figura se encargaba de la defensa de los
intereses patrimoniales inherentes al fisco.

Por otra parte, el 21 de agosto de 1856, el Constituyente debatio un
proyecto del articulo 27, el cual sefialaba que “A todo procedimiento del
orden criminal debe preceder querella o acusacion de la parte ofendida, o
instancia del ministerio plblico que sostenga los derechos de la
sociedad"®®, Lo anterior implicaba que no existiera la oficiosidad.

Sin embargo, una reforma de 1900 dio vida a la figura del Procuraddr
General de la Republica, el cual se constituyd con la unién de dos-

magistrados que hasta ese momento residian en la Suprema Corte“
como lo eran el Procurador General y el Flscal General.

Cabe destacar que durante esta etapa los jueces de mstruccnon tenian a
su cargo la investigacion de los delitos, por eIIo asuml
llamadas de “policia judicial”.

Al respecto, “Durante la vigencia de la Constltucnon de 1857:la facultad_ E

de Policia Judicial era ejercida también por el Mmlsteno Publlco pero no
de manera exclusiva puesto que la tenian también todos los que estan en;
contacto con la administracion de la justicia -penal: el’ ‘Comisario de -
Policia, el Juez penal, el Magistrado de la Sala etc."%, -

Lo anterior no permitia una verdadera procuracion y administracién: de
justicia; por ello en la Constitucion de 1917 se cred al Ministerio Publico-
como un factor de justicia procesal y de libertad, otorgandole la facultad
de la persecucién de los delitos, la busqueda de los elementos de
conviccion y la detencion de los delincuentes, bajo el principio. de que .
“todas las personas fisicas que componen la institucién se consideran
como miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccién"?. " Cabe "
destacar que la policia no pude ser incluida en esta unidad, debldo a que‘
es considerada una auxiliar del Ministerio Publico. B

x INACIPE, Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos Comenlada Tomo [

Ob. Cit, Pag. 275.
* Castro, V. Juventino, E| Ministerio Publico en México, 72 edicién, Porrua 1990; Pég 32
2 Castro, V. Juventino, Ob. Cit, Pag. 29 y 30
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Es importante destacar que el proyecto dela: Constltumon‘de 1917
colocaba al Ministerio PUblico sobre cualquner autondad administrativa en
la investigacion de los delitos, razén:po e"dete‘rmlné que la
. autoridad administrativa ejermera las*funcione a: pd!lcla que -le
" impusieran las leyes.

En el texto del articulo que nos ocupa se establec como una facultad del
Ministerio Publico la investigacién de Ios elvitov e |as personas que
pudieran ser responsables; ‘a esta‘ ' ]
“averiguacion previa’. Asimismo, éste- tuvo ; po

puntualmente el principio de que la investngacubn Y persecucnon de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y que la Policia Judicial esta bajo la
autoridad y mando de aquel"?,

Posteriormente, hace referencia a la funcién persecutoria, siendo una
potestad exclusiva del Ministerio Publico el valorar los resuitados de las
averiguaciones previas, determinar si se comprobo el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del autor.

Cabe recordar que este precepto constitucional se cumplié debidamente
hasta que se promulgd la Ley Organica del Ministerio Publico de 1929,
donde se cre6 el Departamento de Investigaciones, suprimiendo las
Comisarias y estableciendo en su lugar las delegaciones del Ministerio
Publico, donde se ejercita de forma exclusiva la facultad de policia.

Posteriormente, se encuentra sefalada la facultad de sostener la accion
penal (monopolio de la accion penal) ante los tribunales, desde el
momento en que se insta la actuacion jurisdiccional a través de la
consignacion.

Al respecto, Ignacio Burgoa, sefiala que ‘“tanto las diligencias de
investigacion como el ejercicio de la accion penal y la facultad acusatoria,
como ya dijimos, son propias y exclusivas del Ministerio Publico, de tal
manera que los jueces que conocen de un proceso penal, en la
generalidad de los casos no pueden oficiosamente allegarse elementos
de prueba, de un delito o de la responsabilidad del acusado, ni iniciar el
juicio sin el previo ejercicio de la mencionada accién, ni continuar el
procedimiento si ha habido desistimiento de ésta por parte de su titular
constitucional o conclusiones de no acusaciéon"?®,

® Citado por Garcia. Ramirez Sergio, Proceso Penal y Derechos Humanos, 2* edicién

Porrua 1993, Pag. 44
Ob. Cit, Pag. 652
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Por otra parte, cabe sefialar que el monopollo de |a accién penal quedo
suprimido en las reformas de 1994, donde se’ agrego un: parrafo al
articulo 21 Constitucional en el que se permite impugnar las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accién:penal, ya que en
estos casos debera ejercitar la accion penal por recomendacnon de la
autoridad judicial.

Cabe destacar que el referido parrafo “no sélo abre la posibilidad de
someter a control de la legalidad las resoluciones de no ejercicio y
desistimiento de la accion penal del Ministerio Publico, sino el derecho de
la victima del delito a impugnarlas por medio. del juicio de amparo,
procurandose con ello una mayor certeza a favor de los gobernados™.

Es importante sefalar que lo anterior no implica que el poder judicial
tome funciones del ejecutivo en su tarea de procurar justicia, sino que se
ha impuesto un control a ese monopolio absoluto que en su momento
tuvo el Representante Social.

Con relacion a la policia, el Constituyente quiso que ésta fuera
dependiente del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos.
Cabe recordar que la policia tiene una doble funcién, por una parte
previene y cuida el orden publico (policia preventiva o administrativa),
funcién completamente ajena al Ministerio Publico y por otra parte, tiene
a su cargo la investigacion del delito (Policia Investigadora) en
subordinacion directa e integrada al Representante Social y por ende
debe estar atenta a las necesidades de la averiguacidon previa. “La
facultad de Policia judicial tiene pues por objeto llenar los requisitos
exigidos por el articulo 16 constitucional. Comprobados que sean estos
extremos ya se podréd ejercitar la accién penal ante la jurisdiccion
correspondiente™’,

Al respecto, el articulo que nos ocupa se modifico, al excluir la palabra
“judicial® en la denominacion del érgano policial contemplado, a fin de
evitar que se creyese que éste formaba parte del Poder Judicial, Asi,
finalmente se establecié que el Ministerio Publico se auxiliara con una
policia que estaria bajo su autoridad y mando inmediato,

En otro orden de ideas, se entiende que “solo deben ser considerados
como delitos las conductas que mas severamente afectan la vida en

0 Lara, Espinosa Sadl, Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, 2° edicién,

Méxlco. Porria 1999, Pag. 324
Castro, V. Juventino, Ob. Cit, Pag. 33.
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comunldad aquellas que Iesnonan o ponen en pellgro con gravedad, los
bienes’ jurldlcos de mayor Jerarquia"”. Consecuentemente, si una
conducta merece reproche pero no se encuentra tipificada como delito,
se apllca otro género de consecuencias juridicas, como las sanciones
cnvnles o] admnmstratwas menos rigurosas que las sanciones penales, en
estos casos nos ‘encontramos ante el derecho penal administrativo o
derecho de las contravenciones. Asimismo, a la autoridad administrativa

se le atribuyé el castigo a las infracciones al Reglamento de Policia.  :

En 1994 también se registré la reforma al articulo 21 relacio'nadé con las:
bases para el sistema nacional de seguridad publica, considerando que
la Seguridad publica es una de las misiones nucleares del Estado, Io cual'

“implica la certeza y positividad de las obligaciones y los derechos de los' .

particulares, en un marco de paz y tranquilidad debidamente sustentado
por acciones liberadoras y justicieras de la sociedad y del Estado":’3

Posteriormente, en 1996 se debatié una iniciativa de ley para combatlr el
problema de la delincuencia organizada, |a cual fue objetada por razones
de constitucionalidad, pero de ésta se tomaron merlos prlnCIplos para )
reformar los articulo 16, 20, 21y 73. :

La seguridad publica es analizada desde dos perspectivas, la primera
estrictamente policiaca. Desde este punto de vista la seguridad es un
asunto de las fuerzas del orden publico, como la policia y el ejército como
la ultimo recurso; aqui juega un papel importante los 6rganos de
procuracion y administracion de justicia. La segunda perspectiva
integral, aborda el tema desde un punto de vista politico, econémico,
cultura, social etc, pero esto no excluye en lo absoluto el debido
despliegue de métodos preventivos y persecutorios de caracter policial o
punitivo.

Con relacion a los ultimos dos parrafos del articulo 21 que a su letra
senalan:

“La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion senala. Las actuaciones de las instituciones

2 INACIPE, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Ob. Cit,

Pag. 285.
» INACIPE, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Ob Cit,
Pag. 290.
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pollmales se regrrén por Ios prlnC/p/os de Iegalldad eficiencia,
profesmnallsmo y honradez. L

La Federacton, el Distrito Federal Ios Estados y /os Muntctp/os se
coordinaran, - en ‘los: términos. que;la /ey senale para establecer un
sistema nacional de seguridad publlca

Lo anterior implica el reconocumlento de que aa segurldad publica es una

funcién estatal y que tanto la Federacton el Distrito Federal los Estados
y municipios se deben coordinar operatlvamente en las funciones
policiacas. Asimismo, se afade el prlnmplo de "profesmnahsmo que
encierra el deseo de que la actividad pohcial se encuentre en manos de
verdaderos profesionales, con personal debidamente calificado para el
buen desempefo de su actividad. -

En este mismo sentido, “se eleva a mandato constitucional el
establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad Publica que
implica la coordinacion de diversas corporaciones policiacas del pais, no
solo para realizar operaciones conjuntas sino también en algunos
aspectos esenciales de la actividad policial, tales como: la formacién, el
registro de sus integrantes, los sistemas de informacion y estudio sobre
incidencias delictivas y organizacién de los criminales, que permitiran una
mayor eficiencia de los cuerpos policiacos"®.

Como se desprende de lo anterior, el legislador al observar la creciente
capacidad organizativa y movilidad de la delincuencia organizada,
articuld una estrategia entre los tres niveles de gobierno, a fin de que
intervengan en el deber comin de garantizar la seguridad publica y la
tranquilidad de la poblacién.

Cabe senalar que el ultimo parrafo del articulo que nos ocupa y que se
refiere a la instauracion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la
postre junto con la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion,
sirvieron de fundamento para la expedicidon de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, del 11 de diciembre de 1995.

Cabe recordar que la referida fraccion del articulo 73 constitucional,
faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes para establecer las
bases de coordinaciéon entre la Federacién, los Estados, el Distrito

Lara, Espinosa Satil, Ob Cit, Pag. 326
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Federal y los Munucnplos en matena de. segurldad pubhca asl como para
la organizacién y funclonamlento de la carrera polncnal enel orden federal.

Al respecto, es necesano senalar qué este artlculo se encuentra
establecida la funcién del Estado de gararmzar los blenes juridicos de
sus gobernados a través de la’ segundad publica.

“Con la instauracion del Estado‘ Liberal de derecho se erige como
supremo valor de la ‘modernidad la seguridad juridica, ya qua la
aspiracion de la socledad reside en asegurar sus bienes juridicos mas
preciados que, obviamente, giran en torno a la libertad, igualdad y
propiedad privada. De este modo el fin del Estado, sintesis de la
sociedad organizada, sera dar seguridad juridica a los gobernados a
través del derecho, por ello se construye la legalidad como eje del
sistema juridico”,

De lo anterior cabe sefalar que el Estado tiene a su cargo la protecciéon
de los bienes juridicos de sus gobernados, para lo cual se crearon
instituciones encargadas de esta funcion, surgiendo asi el Estado como
un organo publico protector de los intereses particulares, confiriéndole
asi al individuo una serie de garantias para su autorrealizacién, que en
muchas ocasiones son oponibles al mismo gobierno.

Por otra parte la seguridad publica, es definida como “la funcion estatal a .
cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, en
sus respectivas competencias, que comprende todas aquellas
actividades dirigidas a la prevencion y persecucion de infracciones y
delitos; ia imposicién de las sanciones administrativas; la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor y, en general, todas las que
contribuyen a alcanzar los fines superiores de salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades del orden
y la paz publica®,

Cabe sefialar que al ser considerada la seguridad publica en la
Constitucion como una funcién estatal, la responsabilidad de la misma
corre a cargo del gobierno y de los ciudadanos, ya que la seguridad
atafe y afectan a todos y por ende, debe ser enfrentado y resuelto por
todos.

3 Ortiz, Ortiz Serafin, Funcién Policial y Seguridad Publica, Impresora y Maguiladora de

Libros Mig, México, 1998, Pag.. 13
3 Sandoval, Ulloa José G., Introduccién al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2° edicion, JM Impresidn y Disefio, 2000, Pag.. 41
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Finalmente, se debe indicar qué"entré los fines sUpériores que se
persiguen mediante el ejercicio de'la functon estatal de la seguridad
publica se encuentran los sngulentes

a) Salvaguardar la integridad y derechos de las personas.

b) Preservar las libertades; el orden y la paz publica.

“La realizacion de los fines y objetlvos de la segundad publica |mp||ca la
garantia y salvaguarda de los derechos e intereses del 1nd|V|duo, de la
sociedad y del prop|o gobierno" ¥ :

7 Sandoval, Ulloa José G., Ob. Cit, P4g.. 43
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.2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Se tiene que sefialar que en la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal se establece la organizacion dela Administracion Publica federal,
centralizada y paraestatal.

, En este mismo sentido, cabe sefialar que antes de las reformas del 30 de
"~ noviembre del 2000, la Policia Federal Preventiva era un organismo
:- desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, por lo que -a
continuacién citaré los articulos que se refieren a la Secretaria de
Seguridad Publica y la Policia Federal Preventiva.

TiTULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CAPITULO UNICO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 10.- La presente ley establece las bases de organizacién de
la administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracidon ptblica
paraestatal.

ARTICULO 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada:

|. Secretarias de Estado;
Il. Departamentos Administrativos, y

11l. Consejeria Juridica.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO I

DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO,
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL

ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina. )
Secretaria de Seguridad Publlca
Secretaria de Hacienda y Crédlto Publlco

Secretaria de Desarrollo Socnal

Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia. EE

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion. . QR

Secretaria de Comunicaciones y Transpbrtes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de la Reforma Agraria;

Secretaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad Publlca corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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I, Desarrollar las_polltlcas‘ de segurldad publlca y proponer la politica
) crlmma| en el émblto federal ‘que comprenda las normas, instrumentos y
accnones p enir de manera eficaz la comision de delitos;

I Proponer; ai: Ejecunvo Federal las medidas que garanticen la
congruencia .de ‘la politica’ criminal entre las dependencias de la
admumstracnén puiblica federal;

1. Presndlr el Consejo Nacional de Seguridad Publlca

IV." Representar al Poder Ejecutwo Federal en eI Slstema Naclonal de
Seguridad Publica; o

V. Proponer al Consejo Nacional de Segurndad Publlca |a destgnacnon del :
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Segurlda ; ica.
caso, removerlo libremente;

VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Segundad Publlca
politicas, acciones vy ' estrategias de " coordmacnon en; matena dev
prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio namonal

VIl. Fomentar la participacién ciudadana en la formulacién derplanes y
programas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto
de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero
comun;

VIl Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de
actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con
relacion al ejercicio de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal
Preventiva, asi como garantizar el desempefio honesto de su personal y
aplicar su régimen disciplinario;

Xi. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
nombramiento del Comisionado de la Policia Federal Preventiva;

Xll. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir
la comisién de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el
orden y la paz publicos;

XIll. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos
que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;
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XIV. Elaborar y difundir estudl y estadisticas sobre el
fendomeno delictivo;. s

XV. Efectuar, en coordinacion: ria” General de la
' Republica, estudios 'sobre los ‘actos’ delictivos no’ denunciados e
incorporar esta varlable en el dlseno de Ias politlcas en materia de
prevencion del delito;

XVI. Organizar, dirigir 'y admlmstrar un serv:c!o para Ia atencion a las
victimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracion con otras.
instituciones del sector publico y prlvado para eI mejor cumphmlento de
esta atribucion;

XVH. Organizar, dirigir y admlnlstrar el serwcno cwnl de carrera de Ia
policia a su cargo;

XVIIl. Regular y autorizar - la: pona
federales, para lo cual se coordlr'iar
_ Nacional;

“XIX. Otorgar las autonzactones a:
‘- privados de seguridad. en dos o ma,

,,entldadesf, ederahvas. asi como,
supervisar su funcionamiento; SR : o g

XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia
y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras
autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi
como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en
los términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacién;

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales
o del Distrito Federal competentes, en la proteccién de la integridad fisica
de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXIl. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria
General de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio
de sus funciones;

XXINI. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades
de apoyo a liberados;
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XXIV PamCIpar conforme a los,tratadosrespectwos en el traslado de
- los reos a'que se reflere el qu to’ parrafo el artlculo 118 constitucional;

XXV. Admlnlstrar ol snstema federa_t para el tratamlento de menores
infractores, en términos:de’la’ polltlca espe0|a| correspondlente y con
estricto apego a los derechos humanos y :

XXVI. Las demas que le atrlbuyan expresamente las leyes vy
reglamentos: : S . . :
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1.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Puiblica

El reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de febrero del 2001 y
entr6 en vigor el 1° de marzo del 2001, donde se establece Ia
organizacion y facultades de dicha dependencia, destacando algunos
aspectos relacionados con la Policia Federal Preventiva.

En la exposicién de motivos que siguié a la iniciativa del decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de ia Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Radio y Televisién,
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley de la Policia Federal Preventiva y
la Ley de Pesca, de fecha 9 de noviembre del 2000, presentada por lo
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, se
manifesté que “la Administracién Publica Federal es el instrumento de!
poder publico que da sustento material a las instituciones politicas: Asi a
cada etapa de la historia patria ha correspondido una estructura organica
adecuada a las necesidades y demandas de la poblacion y a las
prioridades nacionales"®, Asimismo, ésta debe responder al reto de
adecuar su estructura y funcionamiento a las nuevas y urgentes
demandas sociales.

Los legisladores indicaron que “durante las dos Ultimas décadas, los
mexicanos fuimos testigos de un incremento inédito de la delincuencia y
de las manifestaciones violentas asociadas a la misma. Con ello, dos
factores se hicieron evidentes; por un lado, la necesidad de replantear el
concepto mismo de la politica criminal, a efecto de rebasar sus limites
meramente penales, para incorporar una vision mas amplia que
anteponga la atencién social hacia las causas de la violencia y la
delincuencia, sobre la atencion penal con respecto a los efectos de las
mismas; el segundo factor fue la urgencia de introducir a las instituciones
de seguridad publica y justicia penal en un proceso de actualizacién,
modernizacién y control, efectivamente adecuado no sélo a nuestro
régimen constitucional de garantias, sino a la creciente demanda
democratizadora de la sociedad mexicana™®.

3 Camara de Diputados, Exposicion de Motivos, Noviembre 8, 2000, Péag.. 2316

Camara de Diputados, Ob. Cit, Pag.. 2319
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Al respecto, el Ejecunvo Federal :h desarrollado diversos esfuerzos
encaminados a la solucion de este problema con Ia creactén del Sistema
Nacional .de Segurldad Publlca. ! ollcia Federa| Preventlva ycon'la
Secretaria de- Segundad Publlca - : :

Cuando la Secretaria de Segurldad Pubhca es creada, absorblé tareas'y
funciones que desempefiaba la Secretaria de Gobernacion la cual tenfaa
su cargo a la Policia Federal Preventiva, los legisladores sefialaron que
la Secretaria de Gobernacion se debe concretar a la realizacion de’las
tareas propias de una gobernabilidad democratica e incluyente, evitando
asi que la Policia Federal Preventiva tenga injerencias en coyunturas del
orden politico.

Cabe sefalar que dicha Secretaria tomo la responsabilidad de desarrollar
las politicas de seguridad publica, asi como disefar y ejecutar la politica
criminal en el ambito federal, a fin de garantizar la prevencion del delito.

Es por ello que en la exposicién de motivos se sefala que “la Secretaria
aportara propuestas de politicas, programas y acciones a través de los
cuales se avance con mayor celeridad hacia la suma armdnica de los
recursos y esfuerzos de cada orden de gobierno, aprovechando el
conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica”“®.

En cuanto a la integracion de la Policia Federal Preventiva a la
Secretaria de Seguridad Publica, se sefald que ésta soOlo realizara
acciones preventivas del delito y s6lo a peticidon expresa del Ministerio
Publico de la Federacién y en su caso de las autoridades competentes
las podra auxiliar.

Es importante destacar que la Policia Federal Preventiva, bajo la
estructura de esta Secretaria, es un instrumento entre otros, integrante
de una politica integral de prevencién del delito.

Asimismo, se propuso que la Secretaria de Seguridad Publica tuviese a
su cargo las labores de inteligencia policial para la prevencion del delito,
estableciendo normas y procedimientos que garanticen el estricto apego
a los derechos humanos en las tareas de recopilacion, analisis y
procesamiento de informacion.

A continuacion se citaran algunos de los articulos del Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad Publica, que se encuentran relacionados
con la Policia Federal Preventiva.

40 Camara de Diputados, Ob. Cit, Pag.. 2316
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Art/culo 6_'}'EI secretarlo tendra las facultades indelegables siguientes:

’ 0 Des rrol/ar /as pol/llcas de seguridad publica y proponer la politica
. cr/mma/ e e/ amblto federal que comprenda las normas, instrumentos y
: fa prevenir de manera eficaz la comision de delitos.

! ,Presld/r eI Consejo Nacional de Seguridad Publica.

;V/ ‘Proponer.en el seno del Consejo politicas, acciones y estrategias de
o coordmac:on en materia de prevencién del delito y politica criminal para
*.todo el territorio nacional.

' Vll Proponer al Ejecutivo Federal el nombramiento del Comisionado
de la Policia (Policia Federal Preventiva)

"~ Al respecto, se debe indicar que antes de la creacién de la Secretaria de
Seguridad Publica, el Comisionado de la Policia Federal Preventiva era
nombrado por el Secretario de Gobernacion, ya que era un organismo
desconcentrado dependiente de ésta.

VIll  Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos
que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos.

Articulo 7.- A fin de cumplir con las funciones asignadas al Secretario en
el articulo 30 bis fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, consistentes en organizar, dirigir, administrar y
supervisar a la Policia, silas necesidades del servicio asi lo requieren, el
nombramiento de Comisionado de la Policia, podra recaer en dicho
servidor publico, sin gozar de remuneracién adicional alguna a las que
perciba como titular de la Secretaria, y siempre que retina los requisitos
que para dicho cargo exige la ley.

Es importantes hacer una observacion en el contenido de este articulo,
ya que se establece que el titular de la Secretaria de Seguridad Publica
podria ocupar también el cargo de Comisionado de la Policia Federal
Preventiva.
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CAPITULO QUINTO

DE LAS COORDINACIONES GENERALES Y DIRECCIONES
GENERALES

DE LA DIRECCION GENERAL DE VINCULACION CON
INSTITUCIONES POLICIALES

Articulo 17.- Corresponde al titular de la Direccién General de
Vinculacién con Instituciones Policiales:

i Coordinar acciones con las instituciones que, dentro del ambito de
su competencia, puedan apoyar a la Secretaria o requieran apoyo de
ésta para la realizacion de las tareas de seguridad publica y de
prevencion de conducta delictivas;

1 Mantener un sistema de comunicacién abierta con todas las
instituciones policiales del pals, para recibir la informacion relevante,
relacionada con el servicio de seguridad publica;

i Coordinar las actividades con la distintas instituciones de seguridad
publica de los tres niveles de gobierno federal, estatal, municipal y del
Distrito Federal, encaminadas a la integracion de programas a mediano y
lago plazo, que permitan la modernizacion de funciones sustantivas y
adjetivas en materia de seguridad publica;

V. Realizar estudios especializados con las distintas instituciones de
seguridad publica federales, estatales y municipales, asi como del
Distrito Federal, para proponer métodos y p_rocedimientos de actuacion
conjunta sobre materia de seguridad publica.

CAPITULO SEXTO

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS

Articulo 25.- La Secretaria tendra los siguientes organos administrativos
desconcentrados:

I Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
n Policia Federal Preventiva;

n Prevencion y Readaptacion Social, y

IV Consejos de Menores.

Los drganos administrativos desconcentrados se sujetaran a sus
ordenamientos especificos y al presente reglamento, siempre bajo la
direccion y supervision del Secretario o del funcionario que éste seriale.
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26.- En Ios casos -que asl proceda, /os l/tulares .de Ios. organos -
administrativos desconcentrados, acordaran con eI Secretar/o o .por
conducto del Subsecretano correspond/ente, Ia reso/uc:én de /os asuntos
de su competenC/a
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1.4 - Ley de la Policia Federal Preventiva

El dia-13 de noviembre de 1998, el Ejecutivo Federal envié a la Camara
de Senadores la iniciativa de Ley que cre6 a la Policia Federal =
"Preventiva.

Dichainiciativa seiala que con la creacién de la Policia Federal
_Preventiva se pretende abatir los indices delictivos y alcanzar los niveles
- éptimos de seguridad publica, para lo cual se necesitaba contar con una
- policia_mejor organizada, mas preparada, adecuadamente equipada y
- sobre todo que sus elementos tengan una conducta honesta y enfocada
al servicio de los ciudadanos.

Por otra parte, se indicé que la iniciativa fue el resultado de la demanda
de la sociedad mexicana de vivir en un entorno libre de la amenaza de ia
delincuencia, que exigié al Estado que cumpliera su compromiso de
garantizar la seguridad publica, lo cual no se puede limitar unicamente
con imponer medidas coercitivas, sino tomar medidas pertinentes
encaminadas a la prevencion.

En otra orden de ideas, se estabiecia que la Policia Federal Preventiva
tendria a su cargo la funcion-de prevenir la comision de- delitos
Federales, teniendo participacion en todo el territorio de la Republica
Mexicana.

Al respecto, dicha iniciativa sefiala “que la institucion que se pretende
crear, se denominaria policia federal preventiva, con el fin de hacer
patente la naturaleza de sus funciones y diferenciaria dela dependiente
de! Ministerio Publico de la Federacion, con atribuciones distintas, misma
que tendria autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus
funciones™',

En este mismo contexto, es importante sefialar que ademas de las
actividades preventivas que se le atribuyeron a la Policia Federal
Preventiva, se establecid que ésta podria auxiliar al Ministerio Publico en
la investigacion y persecucion de!l delito. Asimismo, a solicitud de otra
autoridades colaborara en la proteccion de la integridad fisica de las
personas en situaciones de peligro y preservar sus bienes cuando se
vean amenazados por disturbios u otras situaciones que impliquen
violencia y riesgos inminentes.

3 Camara de Diputados, Exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley de la PFP, 13

diciembre de 1998, Pég.. 4241g
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Cabe senalar que el primer articulo de dlcha Ley se establecio que ésta

fuera de orden publico, porque la sociedad tiene espemal interés en su
cumplimiento. Asimismo, se sefala que es reglamentaria de a|gunos

aspectos del articulo 21 constitucional "y tiene-como objeto especifico

regular la organizacién y funcionamiento de este ‘nuevo:.cuerpo

preventivo, cuya funcién esta intimamente ligada a la seguridad publica y

a la prevencion del delito"*?, por lo que dicho articulo se redacté de la..
siguiente manera. k

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del artfcizlb"21’"-‘

constitucional en lo relativo a la segur/dad publ/ca .a. cargo de lai:
federacion. Es de orden pub//co y de aplicacion en: i
nacional y tiene por objeto regular la orgamzaC/on y func'
Policia Federal Preventiva.

; do e terr/tor/o i

La Policia Federal Preventiva tendra como func:on pr/mord/al‘,

salvaguardar la integridad y derechos delas personas Vpreven/r la . )
comision de delitos. asi como preservar las l/bertades el orden yila paz :
publicos, en los términos de esta ley.

Con relacion ai articulo 3° de la ley que nos ocupa, surgié la
preocupacién de que la Policia Federal Preventiva tomara las similitudes
de una policia politica, es por ello que se establecid que no podria actuar
en ningun aspecto relacionado con los procesos electorales, su texto final
sefiala:

Articulo 3.- La Policia Federal Preventiva ejercera en todo el territorio
nacional las atribuciones que establece la presente Ley, con estricto
respeto a las que corresponden a las competencias de las instituciones
policiales locales y municipales. Esta Institucion policial no tendra
atribuciones en los procesos electorales.

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policia Federal Preventiva
podréa suscribir convenios de colaboracion con las autoridades
respectivas.

En su articulo 4° se establecieron las atnbucnones .de la Policia federal
Preventiva, relacionadas con la segurldad publlca y la prevencion del
delito y posteriormente se enumeraron |as relacnonadas con tareas de
inspeccion y vigilancia.

” Camara de Diputados, Exposicién de mollvos de 1a iniclativa de Ia Ley de la PFP, Ob.
Cit. Pag. 4244
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En este mismo contexto, se propuso “anadlr como facultad especmca Ia

de intervenir en materia de segundad pubhca pero siempre ayudando al

las distintas autoridades en cumpllmlento delas Ieyes quea ada u de an
esas autoridades competa™®.

Las fracciones que integran dicho articulo se encargan de sefalar:la

participacion de la Policia Federal Preventiva'en aux|l|o de del Mlnlsteno

Publico, pese a que no se encuentra bajo el mando direc o'de ste, asi‘ !
como su posible intervencion en la detenciéon de los’ sujetos actlvos en-
caso de flagrancia.

Posteriormente las atribuciones que ejercian las policias Fiscal, de
Migracion y Federal de Caminos fueron transmitidas a la nueva policia,
debido a que las corporaciones antes descritas serian integradas a esta.

Cabe sefialar que con relacion a‘la competencia que en materia fiscal
conserva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se propuso que la
PFP intervendra a peticion de dicha dependencia en los recintos donde
ésta ejerza jurisdiccion derivada de la legislacion aduanera y flscal el
texto final fue redactado en los siguientes termlnos :

Art.4 De las atribuciones de la PFP

! Prevenir la comisién de delitos 'y las faltas admm/strat/vas que'
determine las leyes federales.

1 Intervenir en materia de segur/dad pub//ca er coadyuvanc:a con las
autoridades correspondientes. :

1 Garantizar. mantener y restablecer el orden y a: paz publlcos en
los siguientes lugares:

a) A peticion de las autoridades Aduaneras en las zonas
fronterizas y en los litorales, puentes limitrofes y pasos, las
aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas,
puntos de revision aduaneros y en los centros de supervision y
control migratorio.

b) Parques Nacionales, areas estratégicas
c) En las zonas y edificios Federales.

d) Todos los lugares sujetos a la jurisdiccion ‘federal.‘

3 Camara de Diputados, Exposumén de motivos de Ia iniclativa de 1a Ley de la PFP, ob.
Cit, Pag. 4244
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IV En auxilio de las autoridades competentes y- reuniendo las -
formalidades respectivas, investigara y perseguird los de/itosb en. .
detenciéon o aseguramiento de personas o bienes que partICIpen o sean AR
objeto de algun ilicito. :

v Realizar detenciones o aseguramientos en caso de flagranbia; ‘aéf :
como poner a disposicion de las autoridades competentes a las personas,
o bienes, cumpliendo los plazos constitucionales.

Vi Colaborar con autoridades federales en la vigilancia, verificacion e
inspeccion que tengan conferidas.

VIl En casos de disturbios colaborar con las autoridades competentes
en la proteccion de la integridad fisica de las personas, sus bienes, asi
como prevenir riesgos y la comision de delitos y reestablecer la paz
publica.

VIl Participar en operativos con otras instituciones policiales, qué se
realicen conforme a los establecido por el Sistema - Nac:onal de
Seguridad Publica.

.4 Obtener, analizar, estud/aryprocesar /nformacmn ‘asi como poner “@e
en practica métodos conducentes para. la. prevenc:on’ de’ delitos.” '
directamente o mediante los srstemas de coord/naC/on previstos'en otras
leyes Federales.

X Vigilar e inspeccionar, para f/nes de segurl ad-publ
terrestre de la vias generales de comunlcamo o med/os de
transporte que operen en ella.

Xl Levantar las infracciones por : wolaclones a las dlspos1ctones
legales y reglamentos en materia de lranszto terrestre asf como remitirlas
a las autoridades competentes. :

Xl A solicitud de las autoridades Ad@jahefas}',vigilancia e inspeccion
sobre la entrada y salida de mercancias-y. peréonas en los aeropuertos,
puertos maritimos autorizados para - e/ ‘tréfico - internacional, en las
aduanas, recintos fiscales, seccrones aduaneras garitas y puntos de
revision aduaneras. - :

Xlll  Colaborar con los sewidios de proteccion civil .en casos de
desastres por causas naturales o situaciones de allto riesgo. s

XIV  Ejercer las atr/buC/ones que sobre migracion le conf/ere la Ley de
la materia. :

46




Finalmente hace referencia al articulo 12 donde se establece que la
actuacion de los miembros de la Policia Federal Preventiva se sujetara,
invariablemente, a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, lo cual se encuentra debidamente contemplado en el articulo
21 Constitucional, con lo cual se eleva a este grado la necesidad de que
los integrantes de la seguridad publica, realicen su funcién bajo el marco
de profesionalismo y honradez, el cual a continuacion de cita:

Art.12La actuacion de los elementos de Ia PFP se sujetaran a los
principios de legalidad, eﬁciencia, profesionalismo y honradez.
Asimismo, sus deberes son: E :

/ Conducirse con dedicacion y d/sc1pllna asl como respetando los
derechos humanos. :

1] Proporcionar auxt//o a Ias persona amenazadas o) vlct/mas de

algun delllo : S
m Cumpllr sus funcrones con /mpa cri minaciohes.

IV.  Abstener de infligir o permlt/r

En:su caso
denunciar dichas actividades. .. - L

V‘ Trato respetuoso con Ias ersona
arbitrariedad y respetar los derech Y.

vi Oponerse a cualqutér
gratificaciones.

VIl Las detenciones 0. aseguramlent

que’realicen - deben estar
apegadas a derecho. RO

Vi, Velar por la /nlegridad dei/e_:‘s persb’n‘a_is;qije detenidas en tanto se
pongan a disposicion de las autoridades competentes.
IX Obedecer a sus superiores jerérqwco.s conforme a derecho.

X Discrecionalidad en los asuntos que le sean confiados.

Finalmente, cabe destacar que el decreto de la Ley de la Policia Federal
Preventiva fue publicada el 4 de enero de 1999 y entro en vigor aI d|a
siguiente de su expedicion
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1.5 Reglamento de la Policia Federal Preventiva

Este Ordenamiento legal fue publicado el dia 26 de abril del 2000 en el Diario
Oficial de la Federacion y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el
que se establece la estructuracion y funciones de la Policia Federal Preventiva,
al respecto, el primer articulo sefiala:

Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto establecer la estructura
organica, las relaciones jerarquicas, las funciones y atribuciones de las
unidades administrativas, los principios normativos de disciplina, prestaciones, :
estimulos y recompensas, asi como regular las funciones y procedimiehtos'de
los oérganos colegiados de |a Policla Federal Preventiva, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica.

En este mismo contexto, el articulo 9° establece la estructura de la
Policia Federal Preventiva, de la cual nos ocuparemos en el siguiente
capitulo del presente trabajo de investigacion, pero se puede decir que
dicha corporacion policiaca se encuentra debidamente organizada a fin
de cumplir sus funciones de prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, ademas de las actividades de inteligencia y de proteccion
civil.

Cabe recordar que cuando la Policia Federal Preventiva fue creada
absorbio a las policias Federal de Caminos, Fiscal Federal y de
Migracién, es por ello que en el referido reglamento se incluyeron las
funciones que éstas desempeiaban. Asimismo, dichas corporaciones
policiacas fueron integradas en la Coordinacién de Seguridad Regional,
la cual se encuentra contemplado en el siguiente articulo:

Articulo 16.- Corresponde a la Coordinacion de Seguridad Regional

! Disenar, coordinar y ordenar los dispositivos de inspeccion y vigilancia
con el fin de mantener el orden, garantizar la seguridad publica y prevenir la
comision de delitos en el éambito lerritorial a que se refiere la fraccion III del
articulo 4 de la Ley.

i Organizar, coordinar, supervisar y controlar eI funcionamie’nro', y
operacion de las comandancias regionales de la institucion.

i Realizar acciones para la prevencion de delitos .y apoyar a Ias~
autoridades competentes cuando le sea solicitado.

v Realizar las acciones tendientes a prevenir y combatir el crimen
organizado.
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v Participar en la investigacion y persecuctdn de delltos, cuando lo. solicite
el Ministerio Publico.

Vi Coordinar y realizar acciones policiales especificas que aseguren la
obtencion, en analisis y explotacién de informacién de inteligencia, para ubicar,
identificar, disuadir prevenir y combatir la delincuencia

vii Establecer los mecanismos para que el personal de la Coordinacién al
advertir la comisién de algun delito o infraccion administrativa, preserve y
custodie el lugar de los hechos, con la finalidad de que las pruebas e indicios
no pierdan su calidad probatoria y se facilite el correcto desarrollo de los
procedimientos correspondientes.

VIll  Vigilar que el personal a su cargo ponga a disposicion de las autoridades
competentes a las personas y objetos asegurados, para lo cual deben rendir su
parte de novedades, levantando las actas correspondientes.

X Establecer los mecanismos para que los integrantes de la coordinabio’n'
rindan peritajes, a solicitud de las autoridades competentes, aux:héndose con’
los servicios técnicos de la Institucion. =

X Practicar, para fines de seguridad publica, visitas. de Veﬁﬁcécic’)n,,
vigilancias e inspecciones sobre manejo, transporte o tenencia de mercanclas
de comercio exterior. de los medios que las transportan, asi como de
mercancias en transito en todo el territorio nacional.

Xl Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la entra y salida
de mercancias en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados para el
tréfico internacional, recintos fiscalizados y los puntos fijos de verificacion que
determine el Comisionado. Asimismo, a solicitud de la autoridad aduanera,
realizar estas acciones en las aduanas, redntos fiscales, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision aduaneros.

Xil  Ejercer las atribuciones que sobre migracion le confieren a la Institucion
los articulos 16, 17 y 151 de la Ley General de Poblacién, sujetandose para tal
efecto, al procedimiento establecido en el reglamento respectivo.

XNl Organizar y designar al personal que brindaré auxilio a las autoridades
que lo soliciten, asi como colaborar con los servicios de proteccion civi/

XVl Transmitir informacién de valor pollclaca a Ia Cootdmac/on de_
Inteligencia para la Prevencién. : B e ]

Cabe destacare que ademas de Ias funciones que antenormente
desempenaban las c1tad“a,s ’corporacnones pollclacas :s"e."le_s




encomendaron funcnones de prevencnon, mvestlgacnén y persecucnon del :
delito. Asimismo, cuentan.con la tarea de obtener anallzar Y, explotar
informacion  de |nteI|genc1a a fin de Ilevar ‘a cabo 'su tarea de
proporcionar seguridad a la somedad ’ i :

50




Capitulo 1l

De la Organizacion y Atribuciones de la Policia Federal Preventiva

1.1 Organizacién de la Policia federal Preventiva

1.2 De la prevencion del delito

113 De la investigacion y persecucion del delito
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.1 - De la organizacion y atribuciones de Ié Policia Federal

Preventiva

La Division de funciones se atiende a partir de siete areas sustantivas,
pero las coordinaciones generales de Inteligencia parea la Prevencion,
de Fuerzas Federales de Apoyo y de Seguridad Regional realizan
funciones operativas direclamente vinculadas con el cumplimiento de los
propositos para los que fue creada la Policia Federal Preventiva, y las’ -
demas, aportan el sentido organico para el mando, direccién y Disciplina -

institucional, asi como para la profesionalizacion, el control mterno Y.

vinculacion ciudadana.

A continuacion se presenta en un cuadro la estructura orgamca de Ia
Policia Federal Preventiva:

1.-COMISIONADO

I.-ESTADO MAYOR

-Seccion Primera, Personal
-Seccion Segunda, Informacion
-Seccion Tercera, Operaciones
-Seccion Cuarta, Logisticas
-Seccién Quinta, Planes

-Informacion y Enlace
-Andlisis

H1.-UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES
A.-Coordinacion de

Inteligencia para la
Prevencion

-Terrorismo
-Tréfico y Contrabando
-Secuestros y Robo
B.-Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo
-Reaccion y Alerta Inmediata
-Operaciones Especiales
-Instalaciones Estratégicas y Servicios

C.-Coordinacion de Seguridad Regional
-Seguridad en Caminos Federales



-Puertos y Fronteras
-Zonas Federales
D.-Instituto de Formacién de la Policia Federal Preventiva
-Centro de Formacién Policial
-Centro de Capacitacion Policial
-Centro de Estudios Superiores
E.-Coordinaciéon de Administracion y Servicios
F.-Servicios Técnicos
-Informética
-Apoyo Técnico
-Telecomunicaciones
G.-Transportes Aéreos
H.-Unidad de Desarrollo
-Control de Confianza
-Asuntos Internos
J-Vinculacién y Comunicacién Social

IV.-UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO
A.-Comandancias Regionales
-Comisaria de Sector
1.-Comisarias de Destacamento
2.-Comisarias de Puertos y Fronteras

P 3.-Comisarias de Aeropuertos

A continuacion se dara una breve explicacion de las areas operativas
mas importantes de la Policia Federal Preventiva, para lo cual se citaran. .

: algunos articulos del Reglamento de la Policia Federal Preventiva,

Inteligencia para la Prevencion

YArt. 14 A la Coordinacion de Intelrgenc:a para la Prevenc:on e

corresponde: . R
! Coordinar la realizacion de los operat/vos de Ia mst;tuc:én en

ambito de su competencia.

i Disenar, coordinar y operar Iés ' sistemas de recoleccion,
clasificacion, registro y evaluacion de informacion, asi como conformar
una base de datos a nivel nacional que sustente el desarrollo de planes y
acciones que sirvan para la toma de decisiones, elaboracion de
programas y la conduccién de operativos para la prevencion de delitos.

m Coordinar y ejecutar los métodos de anélisis de informacion para
generar inteligencia operacional que permita identificar a personas,
grupos, organizaciones, zonas prioritarias y modos de operacion,
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vinculados con los diversos avenir y combatir la
comision de los mismos. C ‘_ 'f‘ N
v Coord/nar y realtzar acc:ones pol‘ Ia es especmcas que aseguren
la obtencion, en anélisis y explotac:o de mformac:on de inteligencia,
~ para ubicar, identificar, dlsuadlr. prevenlr y combatlr la comisién de los
diversos delitos.

v Coordinar y realizar acciones ’en'caminadas a la captacion de
informacion de caracter policial en contra de la delincuencia organizada,
a fin de combatir la misma.

vi Coordinar los mecanismos de enlace e intercambio de informacion
institucional con las diversas autoridades en los tres niveles de gobierno.

VIl Coordinar los métodos de recopilacion, analisis y explotacién de
informacion para generar inteligencia operacional que permi ta la .
prevencion y el combate del trafico de armas y del narcotrafico. -

Vil ParTlc:par en la lnvestlgacmn policiales, con apoyo

requieran sus unidades administrativas o las’ d
institucion para el logro de sus objetivos.

X1 Establecer los mecanismos para que el personal de .
Coordinacion al advertir la comisién de algun’ del/to ‘0 mfraccion‘
administrativa, preserve y custodie el lugar de los hechos, con la finalidad
de que las pruebas e indicios no pierdan su calidad probatoria y se
facilite el correcto desarrollo de los procedimientos correspondientes.

Xl Vigilar que el personal a su cargo ponga a disposicion de las
autoridades competentes a las personas y objetos asegurados, para lo

cual deben rendir su parte de novedades, levantando las actas
correspondientes”.

Es el area en la que confluye el sustento técnico y especializado de la
investigacion para coadyuvar con el soporte adecuado con las areas de
procuracion de justicia. Se integra a partir de una estructura que permite
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la planeacnon recoleccion, analisis y explotacuon de mformacnon para
generar el ciclo de inteligencia. : .

“Se concibi® como un area de confluenéia’ehtr‘e el sustento técnico 'y
especializado de la in investigacién, como un soporte a través del cual es
posible coadyuvar con las areas de procuracnén de justicia, mtegrado a
partir de una estructura que permite la pIaneacuén recoleccién, analisis y
explotacion de informacién para generar el ciclo de inteligencia™*,

Su perfil operativo es de alta caluﬁcacnon. conformado por cuadros
profesionales y con experiencia en el trabajo de campo y anélisis de
gabinete para derivar lineas de investigacion por autoridades
competentes u operacién preventiva.

“Como accion sustantiva en la funcion de inteligencia, se desarrollé un

proyecto maestro para la sistematizacién de la informacién”4%, Con lo cual

se pretende comtar con un banco de informacidn sobre incidencia

delictiva, grupos u organizaciones criminales y mudos operandi, a fin de

instrumentar de forma eficaz operativos en diversos estados de la

Republica. :
Fuerzas Federales de Apoyo

“Art. 15 A la Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo Ie
corresponde:

! Coordinar al personal de su area para prevemr a:comision de..
delitos, asi como garantizar, mantener. y restab/ecer la:paz /.’orden .
publicos. S

1 Organlzar y coordlnar al personal de su_are que pamCIpe en los
operal/vos conjunlos con otras lnst/tumones.

m Participar en los ‘operativos que sean deblda requer/dos

v Organizar y designar al personal que brindara auxilio a las
autoridades. que lo soliciten, as: como co/aborar con los servicios de
proteccion civil.

V . Proponer al Estado Mayor' los elementos para establecer las
politicas y estrategias que garantice la seguridad y funcionamiento de las

" Ediciones de la Policia Federal Preventiva, La Policla en México, Policia Federal

Prevenllva México, 2000, Pag..145 y 146
Ediciones de |a Policia Federal Preventiva, Ob. Cit, Pag. 146
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:nstalac:ones estrateg/cas cuando estas se encuentra en r/esgo asf
como intervenir en casos de desastre en las zonas federales ‘

IX El otorgamiento de licencia oficial co/ectlva de portac/on de armas
de fuego de conformidad con la Ley :

Xl Participar en la investigacion y persecucton de delitos, cuando loa
solicite el Ministerio Publico.

XIll  Coordinar y realizar acciones policiales especificas que aseguren
la obtencion, en anélisis y explotacion de informacién de inteligencia,
para ubicar, identificar, disuadir prevenir y combatir la delincuencia.

Xlll  Establecer los mecanismos para que el personal de la
Coordinacién al advertir la comision de algun delito o infraccién

administrativa, preserve y custodie el lugar de los hechos, con la ﬁna/idéd o

de que las pruebas e indicios no pierdan su calidad probatoria y se
facilite el correcto desarrollo de los procedimientos correspondientes. ..

XIv  Vigilar que el personal a su cargo ponga a disposicion ‘de Ias
autoridades competentes a las personas y objetos asegurados, para 1o
cual deben rendir su parte de novedades, levantando ‘/Aas ‘actas
correspondientes. :

XVl Vigilar y dar seguimiento a los operativos qué realice la Institucion -
en materia de prevencién contra la delincuencia organizada recabando la
informacion que se genere con motivo de su lntervenC/on

XVIIl Transmitir informacion de valor policiaco a Ia Coordlnamén de o
Inteligencia para la Prevencion.

XIX Practicar métodos de prevencion: :de delltos &
procedimientos de coordinacion prewstos en. eI Sistem
Seguridad Publica”.

“La funcion principal de las Fuerzas Federales de Apoyo es relevar alas
Fuerzas Armadas de las funciones de pohcla que cada vez con.mayor
frecuencia se les ha asignado. Dentro del disefio de las Fuerzas
Federales de Apoyo se agrupan dos areas de especializacion tematica:
Operaciones Especiales (OPES) e instalaciones estratégicas y existe un
grupo especializado que actlia en casos de crisis denominado Fuerzas
de Reaccion y Alerta Inmediata (FRAI™S,

Edmones de la Pohcia Federal Preventiva, Ob. Cit, Pag.146 y 147
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El grupo de OPES se conformé con lo que fue el Grupo Interinstitucional
_para-la Prevencion de Actos Terroristas (GAT), creado en 1994. La
‘creacion del GAT marcoé el establecimiento de una instancia de
coordinacion a nivel nacional en materia de ‘inteligencia y reaccion
especializada, para dar atencion a casos de terrorismo y subversién en
nuestro pais, a través de la generacién oportuna de inteligencia y con
base en la informacién disponible en las instancias de seguridad del
Estado. "“Con la creacion de la PFP, el GAT pasé a formar parte de la
estructura de esta corporacién, continuando las funciones de
investigacion que cumplia, ahora a través de la Coordinacion de
Operaciones Especiales, cuya actividad pone énfasis en la atencién a

grupos armados™’.

Por otra parte, existen los grupos de Coordinacién que “se constituyeron
como resultado de la colaboracién interinstitucional de las dependencias
federales encargadas o vinculadas a la atencion de temas relevantes de
la agenda nacional de riesgos. En estas instancias se atiende de manera
tematica los asuntos prioritarios y en ellos participan también las
autoridades federativas inmersas en esa problematica"®.

Cabe sefalar, desde septiembre de 1995 funciona el Grupo de
Coordinacion para la Atencion de Instalaciones Estratégicas, cuya
secretaria técnica en el nivel de coordinacion corresponde ahora a la
PFP. Se conforma con representantes de diferentes dependencias y
entidades federales que operan en tres niveles: direccién y consulta,
coordinacion y operaciones. Su funcion es garantizar la seguridad fisica y
el funcionamiento de las instalaciones estratégicas del pais, en
coordinacion con las dependencias y entidades responsables de su
administracion, operacién y vigilancia de brindar y supervisar los
servicios de proteccion a funcionarios, diplomaticos, lideres, politicos y
las personalidades que de determinen.

"Por ultimo, las FRAI conforman un grupo especializado de reaccién en
caso de crisis de seguridad publica o situaciones de desastre provocadas
tanto por fendmenos naturales como por actos deliberados y tiene un
despliegue regional que permite atender, de inmediato, solicitudes de
apoyo de autoridades locales. Ademas, brindan apoyo en la prevencion
de agresiones a instalaciones vitales™®. Por la reciente creacién de la

a7

Ediciones de la Policia Federal Preventiva, Ob, Cit, Pag.147
> Ediciones de la Policia Federal Preventiva, Ob. Cit, Pag.147
= Ediciones de la Policia Federal Preventiva, Ob. Cil, Pag..147
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'PEP.y ante la necesidad de responder con la mayor eficacia en este
rubro, la SEDENA ofreci¢ 1a incorporacion de la 32 brigada de policia
Militar que incluye generales, jefes, oficiales y tropa, con perfil policial,
disciplina, lealtad a las areas de servicios de apoyo. El ofrecimiento se
concreto bajo un convenio entre la SEDENA y la SEGOB para apoyo a la
PFP firmado en julio de 1999 y que permite que la SEDENA, a través de
la SEGOB, ponga temporalmente a disposicién, bajo el mando vy
administracion de la PFP a 3 mil 579 elementos, 282 vehiculos, mil 862
armas, 13 mil 85 pertrechos, 129 equipos de comunicacién y 99 perros
entrenados :

Cabe sefialar que el convenio vencera cuando la PFP mcorpore a |os mll
suboficiales egresados del Centro de Formacnén POllCIa|

Al respecto, se citara el articulo que regula Ia orgamzacuén y atnbucnones
de las Fuerzas Federales de Apoyo

Seguridad Regional

“Articulo 16.- Corresponde a /a‘_Coé gurikIaH I?eg/‘onal

! Disefiar, coordinar y ordenar A/nspecclon y vigilancia
con el fin de mantener el orden, garan : urldad publtca vy -prevenir-la
comisién de delitos en el &mbito Ierr:tor/al a ue se" ref‘ ere la fraccrén i del
articulo 4 de la Ley. RS

i Organizar, coordinar, superwsar y controlar el func:onam‘“
operacion de las comandancias reglonales de la mstltuc:én e

i Realizar acciones para la prevencion - de delrtos y'apoyar a Ias :
autoridades competentes cuando le sea solicitado. : g

v Realizar las acciones tendientes a prevenlr y combanr e cr/men
organizado. L

v Participar en la investigacion y persecuc:on de de/ltos, cuando Io solrcrte
el Ministerio Publico. .

Vi Coordinar y realizar acciones poI/craIes especif cas’ que aseguren la
obtencion, en anélisis y explotac:on de lnformac:én de /ntellgenc/a, para ubicar,
identificar, disuadir prevenir y combat:r Ia del/ncuencra .

VIl Establecer los mecan/smos par L el personal de la: Coordmac:én al
advertir la comision de algun de/llo o: mfracclén adm:nlsrrallva, preserve y
custodie el Iugar de los hechos, con Ia fnal;dad de que Ias pruebas e mdu:los_
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no pierdan su calidad probatoria y se facilite el correcto desarrollo de Ios
procedimientos correspondientes. : :

VIll  Vigilar que el personal a su cargo ponga a disposicion de. Ias autorldades E
competentes a las personas y objetos asegurados, para lo cual deben rendlr su
parte de novedades, levantando las actas correspondlenles

X Establecer los mecanismos para que los lnlegrantes de [ coordmaclon
rindan peritajes, a solicitud de las autoridades competenles. ‘au l/réndose con
los servicios técnicos de la Institucion. !

X Practicar, para fines de seguridad publica, ws:tas de venf/cac:on
vigilancias e inspecciones sobre manejo, transporte o tenenc:a de mercanclas
de comercio exterior, de los medios que las transportan, asi.como de
mercancias en transito en todo el territorio nacional.

X! Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la enlrada y
salida de mercancias en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados parael
tréfico internacional, recintos fiscalizados y los puntos fijos de verificaciéon que
determine el Comisionado. Asimismo, a solicitud de la autoridad aduanera,
realizar estas acciones en las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras,
garitas y punltos de revision aduaneros.

Xl Ejercer las alribuciones que sobre migracion le confieren a la Institucion
los articulos 16, 17 y 151 de la Ley General de Poblacién, sujetandose para tal .
efecto, al procedimiento establecido en el reglamento respechvo

Xl Organizar y designar al personal que brindaré auxilio a las au!or/dades BaRE
que lo soliciten, asi como colaborar con los servicios de prolecc:on CIVI/

XV Transmitir informacion de valor po/lc:aca a la Coord/naclén de
Inteligencia para la Prevencion”, : : ol

“Esta area asegura el despliegue, presencia y: cobertura terntorlal en E
todos los lugares de jurisdiccion federal para: Ias funmones de control
inspeccién y vigilancia™®. Su funcién’ es la- prevenmon del dehto i
mediante la presencia disuasiva. y' la lmposmlon de sanmones
administrativas, asi como relevar paulatmamente a-la Procuraduria o
General de la Republica de las funcnones preventlvas que»vrene'?f
realizando. et

En esta coordinacién se incorporaron los recursos humanos y materlales ‘
provenientes de la Policia Federal de Caminos, con.lo que la PFP tlene “

% Ediciones de la Policia Federal Preventiva, Ob. Cit, Pég,147 ;
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presencia en todo el territorio nacional a través de ias comandancias de
region, de sector y de destacamento, convirtiéndose el personal
uniformado en punto de contacto inmediato con la ciudadania a través de
las labores de seguridad que en términos operativos, se divide en cuatro
especialidades:

03

< Carreteras Federales

,

% Puertos y fronteras

3

% Aeropuertos y

°

«» Zonas Federales
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1.2 De la prevencion del delito

‘La accion preventiva de la policia es s6lo una parte del gran esfuerzo
unitario preventivo estatal y se limita primordialmente a una prevencion
inmediata, consistente en evitar las conductas delictivas que estan a
punto de realizarse en un momento y en circunstancia determinadas"s’,

Al respecto, podemos sefialar que la funcién preventiva del delito tiene
por objeto la realizacion de diversas medidas encaminadas a suprimir o
reducir los factores que inducen a las conductas delictivas.

En este mismo contexto, se podria decir que la prevencion del delito se
puede lograr a través de la vigilancia de los predelincuentes identificados
y de los reincidentes potenciales. Asimismo, la policia puede cumplir
esta funcion trasmitiendo informacion a las posibles victimas para su
autoproteccion.

En la prevencidon del delito el Estado interviene suprimiendo. o -

modificando las condiciones sociales que suelen conducir ‘a ‘la. .

delincuencia, tales como el desempleo, la vagancia, las desmedldas Ll
diferencias entre las diversas clases sociales, la miseria, la i lgnoranma el

alcoholismo, la drogadiccion, etc.

“Desde el punto de vista administrativo, el Estado re'aliz'arl
preventiva a través de la policia de este nombre, para ‘asiivelar
orden, la moral y la seguridad pUblica?.

En otro contexto, la funcion preventiva tiene su fundamenlo constltumonal
en los siguientes articulos:

El articulo 10 indica “"los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tiene libertad de poseer armas de cualquier clase, para su seguridad y
legitima defensa, hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la
ley de las que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército y
Guardia Nacional; pero no podran portarlas en las poblaciones sin
sujetarse a los reglamentos de policia”.

El articulo 16 en su parrafo segundo, sefiala “La autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia”. -Mientras que

s Garnelo, Martinez Jesus, Policia Nacional |nvesugadora del Dehlo, Porria, México

1999 Pag.. 257
Colin, Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales 12a edicién,
Porraa, México 1990, Pag. 204.

61




..en el articulo 21, sefala “compete a la autoridad admmlstratlva el castlgo
de las infracciones de los reglamentos gubernamentales “de pollcia o

En otro contexto, la Policia Preventiva en los Estados"de la- Republica ‘
estd a cargo de los Ayuntamientos, cada Munimpno cuentacon ‘un-
presupuesto destinado a este fin. Asimismo, cada Estadb cuenté con
otro cuerpo encarado de la misma tarea, el cual sv encuentr al-mando -

del ejecutivo local.

“En los municipios, el servicio de policia es completamente‘deﬁmente Ia o
penuria econdomica que sufren les impide sostener personal suflcnente y
capacitado para llenar esas necesidades, es lmprowsado actua por -
intuicion propia o del presidente municipal, de tal “manera que,-por. "
desconocimiento de sus deberes y derecho, el abuso y el desvio de
poder estan a la orden del dia"*.

En otro orden de ideas, tenemos que sefalar que la funcion preventiva la
realiza el Estado a través de diversos mecanismos, como es el caso de
la ley penal, mediante la cual se intimida a los delincuentes y a toda la
sociedad. A esto, se le ha denominado prevencion General. Mientras
tanto, el Derecho Penitenciario interviene actuando sobre la persona del
delincuente, a fin de que no vuelva a delinquir en el futuro, a lo cual se le
denomina prevencion especial.

Al respecto, el maestro Luis Rodriguez Manzanera, en su obra
Penaologia, senala que existe la prevencion general y la especial,
definiendo a la primera como |a amenaza de castigo que se hace a los
integrantes de toda una colectividad de abstenerse de violar la norma.

“La prevencion general parece ser una funcion primordial de la pena, por.- ’
demas conocida en la antigiedad, asi Séneca escribié que “la pena tiene

como finalidad hacer mejores a los demas”, y Platén afirma “que no.se. .

castiga por castigar al que delinque, sino que, para que los demés no,,
delincan"®. ~

Al respecto podriamos concluir que la pena tiene por objeto la prevencmn :
general ya que desde el momento en que una Iey penal es Ieg|s|ada .
contiene implicita una amenaza. ' ! :

En este mismo sentido, se ha dlChO que Ia pena debe ser:

o Colin, Sanchez Guillermo, Ob. Cit, Pag. 207 S
a Citado por Garnelo, Martinez Jesus, Ob Cit, Pég 262
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A) Intimidatoria: Debe amedrentar a los potenciales criminales, se ha-
creido que las penas mas feroces son las que mejor prewenen lo-. .
cual hasta el momento no ha sido demostrado. L

B) Ejemplar; Que sea del conocimiento de todo el 'publicvé‘ la
ejecucion. a o '

En tanto que la prevencion general ha recibido criticas en el sentldo de
que la coaccién penal debe medirse de acuerdo al efecto que: tenga la
conducta ilicita sobre la colectividad y no sobre el delincuente. En este
mismo sentido, los criticos sefalan que existen personas. que no’ son

intimidables y otros que no necesitan ser intimidados, por-lo que enel
primer caso la intimidacion es inatil ya que las personas ejecutarén,lak
conducta antisocial a pesar de la amenaza y en el segundo caso sﬂev SRR

refiere a los sujetos cuya moralidad y solidaridad social, son ‘tan
acentuados que no necesitan ser amenazados ya que no agrederlan a‘
sus semejantes. :

En conclusién, para que una pena pudiera funcionar como una~acci6n
preventiva seria necesario que los integrantes de la sociedad fueran
iguales, lo cual es imposible ya que tratandose de humanos, se
encuentran una gran cantidad de diferencias personales muy marcadas.

Con relacion a la prevencion especial, el maestro Rodriguez Manzanera,
en su obra Penalogia, sefala: “El presupuesto basico es que cuando la
prevencion general falla, cuando simple amenaza de un castigo no ha
sido suficiente para inhibir al criminal, entonces debe hacerse prevencion
especial, que se logra por medio de la aplicaciéon especifica de la pena a -
un caso concreto”s. g

La prevencion especial es la que va dirigida a un sujeto en particularyya
no se toma en cuenta la generalidad; esta accién se enfoca al ‘sujeto .
desviado, a fin de corregir su desviacion (mejorar la conducta) y evutar ‘
que cometa nuevamente otra accion delictiva.

En este mismo contexto, existen teorias que manejan la readaptacion,
resocializacién o rehabilitacion del sujeto activo, como una consecuencia
de la prevencidn especial, lo cual presupone que éste en algin momento
se conducia en la sociedad en forma correcta, pero esto ha provocado
diversas criticas, tales como que hay penas que por su naturaleza
impiden la posibilidad del tratamiento al delincuente, como la muerte, la

5% Cnado por Garnelo. Marﬂnez Jesus, Ob. Cit, Pag. 269
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muilta, la pena corta de prision y la privacién de algunos derechos; asi
como la existencia de delincuentes para los que hasta la fecha no existe
un tratamiento adecuado y aquellos que delinquen en forma culposa, los
cuales no son desadaptados, sino negligentes o imprudentes.

En otro contexto, regularmente existe una confusién entre las medidas
preventivas y represivas del estado, como ya se explicd anteriormente, -
las medidas preventivas tienen por objeto de intimidar a la sociedad para
que no incurra en algun ilicito, sin embargo, las medidas represivas
aparecen cuando la conducta ilicita se esta realizando, como seria el
caso de patrullajes en zonas de alto indice delictivo.

En otro orden de ideas, podemos sefialar que una de las funciones
primordiales de la Policia es la prevencion de las conductas delictivas ya
que ésta debe ser antes que las acciones represivas, es decir, la
prevencion tiene que detectar las situaciones predelincuenciales a fin de
eliminarlas y por ende ésta funcion puede reducir considerablemente las
funciones represivas.

Después de las consideraciones anteriores se cita la definicién de la
accion preventiva de Feraud, la cual sefiala “La accion preventiva de la
policia es el conjunto de acciones que puede llevar a cabo un espiritu de
la preservacion y asistencia, a fin, de una parte, de evitar que ciertas
personas caigan o reincidan en la delincuencia y otra parte, que ciertas
personas se conviertan en victimas de infracciones™®,

En esta definicién se encuentran los tres elementos caracteristicos de la
accion preventiva. En primer lugar se refiere a las acciones que lleva a
cabo la policia bajo un espiritu de preservacion y asistencia. En segundo
lugar, evitar que ciertas personas caigan o reincidan en algun ilicito,
mediante el principio de preservacion y asistencia, ya que la policia
también protege al sujeto activo. Finalmente, se refiere a evitar que
ciertas personas se conviertan en victimas de infracciones, mediante la
informacién dirigida a la poblacion susceptible de ser victima de algun
ilicito.

Cabe seialar que de acuerdo a esta definicion la accion preventiva tiene
que estar enfocada a un grupo de personas que podrian ser victimas de
algun delito, pero también ésta debe ser dirigida a toda la poblacion ya

o Garnelo, Martinez Jesus, Ob. Cit, Pag. 260
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que en un momento dado todos nos encontramos en,pellgro de’ sufrlr_
algun ataque : :

importante del policia es |mped|r a" OS‘IndIVIdUOS

criminales o prohibidos por Ia Iey" 57

ue omet‘a"n aclo's"
Por otra parte, esta claro que la simple- presencra de Ios pollcias en
determinados lugares y horas no basta para prevenir el delito, ya que
esto solo- puede servir para disuadir "al infractor eventual.
Consecuentemente, es necesario que la policia se encuentre preparada
y dispuesta para hacer frente a las nuevas técnicas de los criminales. En
este mismo sentido, no es necesario que la poblacion tenga que aceptar
ia creacién de los cuerpos policiacos, milicias o patrullas que se
encuentran envestidas de toda la fuerza represiva del estado, ya que la
sociedad debe intervenir en su misma seguridad, para conformar una
prevenciébn comin de la criminalidad. La ciudadania tiene que ser
reeducada para que comprenda su corresponsabilidad para intervenir en
forma solidaria con los érganos del estado en la prevencion del delito.

“Uno de los ambitos mas importantes desde el punto de vista cualitativo
especialmente, de la intervencion preventiva de la policia, es el que
afecta directamente a la delincuencia de los jévenes™®. Al respecto, se
tiene que recordar que los jovenes cuentan con problemas propios de su
edad, ademas de una gran fragilidad de su personalidad, lo cual con
frecuencia los hace mas susceptibles de realizar alguna conducta
delictiva y por ende es necesario que cuando la fuerza publica acuda a
detener a algun joven, lo haga como si acudiera a su ayuda y que no los
trate como criminales. El hecho de que los jovenes sean detenidos,
interrogados y vejados por un cuerpo policiaco que no cuente con la
preparacion adecuada, podria ser determinante en el endurecimiento de
su conducta, lo cual es lamentable ya que la misma prevencion se
tendria que originar durante el interrogatorio de los detenidos, a fin de
sustraerlos de la predelincuencia.

En otro orden de ideas, para Maurice Haurio, en su obra titulada
Principios de derecho administrativo y derecho pulblico general, “La

57 Garnelo, Marlinez Jesus, Ob. Cil, Pag. 262

Garnelo. Martinez Jesus, Ob. Cit, Pag. 263
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funcuon de Ia pollcia 5|empre'1ra dlrlguda a mantener el orden puiblico
prevmlendo las posibles ‘alteraciones, por una sabia reglamentacion
apoyada sobre la fuerza publica y atin en el empleo de la fuerza">®.

Al respecto, debemos sefalar que la misma constitucion ha otorgado
como obligacion principal del Estado velar el orden, la moral, la seguridad
publica y en general el respeto a los ordenamientos juridico emanados
de ésta., por lo que éste se manifiesta a través de una serie de medidas
preventivas y persecutorias, encaminadas a conservar y preservar las
garantias constitucionales. Asimismo, es necesario resaltar que la
policia es y sera siempre del Estado ya que por ser una funcién prioritaria .
de éste, no existe la posibilidad de que la delegue a otra perso'na. '

“La funcién de la policia, como cuerpo tutelador del ‘'orden juridico.y
social, es consecuencia de un acto de soberania encaminado ‘al sostén”
del Estado, de sus instituciones juridicas y organicas; ‘es un organismo
rector de la convivencia humana, dentro de un marco de o'rdenk:justo,\
para regular los actos fundamentales que garanticen la‘ vida, la
economia, 1a moral, y en fin el pacifico desenvolvimiento humano"®®.

Cabe sefalar que la policia a través de su actuacion, limita la libertad de
las personas, pero siempre dentro de un marco de libertad que se
encuentra debidamente establecido en una ley.

Al respecto, citaré algunos articulos donde se establece la funcion
preventiva de la Policia Federal Preventiva:

Inteligencia para la Prevencion

“Art. 14 A la Coordinacion de Inteligencia para la Prevencion le
corresponde:

1 Disefiar, coordinar y operar los sistemas de recoleccion,
clasificacion, registro y evaluacion de informacién, asi como conformar
una base de datos a nivel nacional que sustente el desarrollo de planes y
acciones que sirvan para la toma de decisiones, elaboracién de
programas y la conduccion de operativos para la prevencion de delitos.

" Coordinar y ejecutar los métodos de analisis de informacién para
generar inteligencia operacional que permita identificar a personas,
grupos, organizaciones, zonas prioritarias y modos de operacion,
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: wncu/ados con Ios dlversos del/tos con el fln de prevenlr y combatlr la
com/smn de Ios m/smos :

IV Coord/nar y reallzar acc:ones poIICIa/es especmcas que aseguren

la: obtenc1on en andlisis v explotac:én de informacién-deinteligencia,
para ‘Ubicar, identificar, disuadir, prevenlr y combatlr la comlsron de los
_diversos delitos.

= .VIl"© Coordinar los métodos de recopilacion, andlisis y explotacién de
. .informacion - para generar inteligencia operacional que permita ‘la.
prevencion y el combate del tréfico de armas y del narcotréfico.

VIl Participar en la investigacion y persecucion de del/tos cuando asi
lo solicite la autoridad ministerial competente.

Fuerzas Federales de Apoyo

“Art. 15 A la Coordinacién de Fuerzas Federales de 'Apoyo le ‘,
_ corresponde:

/ Coordinar al personal de su érea para preven/, la; om:s:én de
delitos, asi como garantizar, mantener y restablecer Ia paz y. el orden’
publicos. G :

X!l Coordinar y realizar acciones policiales especfficas que éségur’en
la obtencion, en analisis y explotacion de informacion de inteligencia,
para ubicar, identificar, disuadir prevenir y combatir la delincuencia.

XIX Practicar métodos de prevencion de delitos, bajo los
procedimientos de coordinacion previstos en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica™.

Seguridad Regional
“Articulo 16.- Corresponde a la Coordinacién de Seguridad Regional

/ Disenar. coordinar y ordenar los dispositivos de inspeccion y vigilancia
con el fin de mantener el orden, garantizar la seguridad publica y prevenir la
comision de delitos en el ambito terrilorial a que se refiere la fraccion Il del
articulo 4 de la Ley.

n Realizar acciones para la prevencién de - delitos y apoyar a las
autoridades competentes cuando le sea solicitado.

vi Coordinar y realizar acciones policiales especificas que aseguren la
obtencion, en analisis y explotacion de informacién de inteligencia, para ubicar,
identificar, disuadir preveniry combatir la delincuencia
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De lo anterior, se debe destacar.que la Policia Federal Preventiva puede '
intervenir en acciones tendientes a la prevencion de los delitos del fuero .
federal o local, - Asimismo; la PFP- se encuentra facultada para reallzar',
sus acciones preventivas: mediante la utilizacién de los servicios de .
inteligencia, ya que puede realizar otro tipo de acciones tendientes a -
recabar informacion para ubicar, identificar, disuadir o prevenir el delito.

Cabe sefalar que en este caso, en la Ley y Reglamento de la Policia
Federal Preventiva no aparece algun articulo donde se establezca qué
alguna debe solicitar expresamente la intervencion de la PFP. en'la‘
prevencion del delito, por lo cual los operativos los podria realizar en el
momento vy lugar que considere necesario. Por lo cual, se entiende que
en este aspecto la Policia Federal Preventiva cuenta con autonomia.
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1.3 De la investigacion y persecucion del delito
de la investigacion de los delitos

El Agente investigador del Ministerio Publico al tomar conocimiento
mediante la querella o la denuncia de algiin hecho ilicito, a primera vista
se encuentra ante la imposibilidad de determinar la existencia del mismo
y del supuesto autor, es por lo que “el Ministerio Publico en su funcidn
investigadora, requiere de apoyos técnicos que mediante actividades
especiales como la funcion de policia Judicial y la Pericial, le
proporcionen elemento y medios probatorios para poder decir en soélida
base el ejercicio u obtencién de la accion penal. Las mencionadas
funciones se realizan a través de las direcciones generales de la policia
Judicial y de servicios Periciales, de alli la importancia del Organismo en
estudio™®’,

Tenemos que tomar en cuenta que la actividad investigadora es un
presupuesto forzoso y necesario para el ejercicio de la accion penal, ya
que para pedir la aplicacion de la ley, es necesario conocer la propia
situacion y por ende estar previamente enterado de la misma.

Tenemos que sefialar que la funcion persecutoria se desprende de la
averiguacion previa ya que durante ésta el Ministerio Publico tiene que
allegarse de los elementos necesarios para acreditar el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad. Al respecto, Marco Antonio Diaz de Ledn
“afirma que por Averiguacion Previa Penal debe entenderse al conjunto
de actividades que desempeia el Ministerio Publico para reunir los
presupuestos y requisitos de procebilidad necesarios para ejercitar la
accion penal y que se estima como una etapa procedimental (no
proceso) que antecede a la consignacion a los tribunales, llamada
también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del inculpado, para que el Ministerio
Pdblico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la accion
penal"®?,

Al respecto, tenemos que sefialar que la actividad investigadora tiene la
calidad de publica, en virtud de que ésta se encuentra orientada a la
satisfaccion de necesidades de caracter social, como es el caso de la
obligacion del estado de procurar justicia.

€ Garnelo, Martinez Jesus, Ob. Cit, Pag. 282
&z De La Cruz Agiero Leopoldo, Procedimiento Penal Mexlcano. Porrda, México 2000,
Pag. 96
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“La actividad investigadora esta regida por el principio de la “oficiosidad”.
‘Para la busqueda de pruebas, hecha por el 6érgano encargado de la
'investigacic')n. no se necesita, la solicitud de parte, inclusive en los delitos
que se persiguen por querella necesaria. Iniciada la investigacion, el
érgano investigador, oficiosamente, lleva a cabo la bisqueda que hemos
mencionado"®3,

En este mismo orden de ideas, es necesario sefialar que la Policia
Investigadora no podra intervenir en algun ilicito sino hasta que el
Ministerio Publico se lo solicite, por lo que “el Ministerio Pablico dirigira
ordenara a la Policia Judicial lo conducente, en cuantas diligencias
deban llevarse a cabo, sin delegar necesariamente sus atribuciones,
pues si residen en &l podra practicarlas él mismo™®.

“La investigaciéon representa el medio a través del cual se descubren
hechos que son necesarios para que pueda llevarse a cabo la
persecucion de los delitos con éxito. - Se entiende que a estos hechos se
identifican, se recopilan y se conservan para después prepararlos como .
prueba, anticipando el caso del procedimiento legal”®,

Los objetivos de la investigacion del delito son en primera instancia reunir
los elementos del cuerpo del delito y acreditar la probable
responsabilidad del sujeto activo, para que posteriormente el'Ministerio

Publico pueda ejercer su funcion persecutoria a través del eJeI'CICIO dela - -

accion penal.

La investigacion criminal debe- tomarse como’ una actnvndad técnico-
cientifica que requuere del conocnmle to de uno mlsmo de la sociedad y
de las personas. :

Por otra parte el mves‘ikigéw or. se debe regir bajo los siguientes principios:
A).- Preocupaciéh' r.lo 1os Humanos;

B).- Estricta’ Iegahdad

C).- Empleo de metodos adecuados

Finalmente, se tlene que senala ‘que la Policia federal Preventiva puede
intervenir como auxiliar del-Ministerio Pablico en la |nvest|gac:|on de los
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de Textos, Inacipe, Pag.. 19

70




delltos para |o cual se citard algunos artlculos con sus fracciones que :

3 ; 7so//c:te el Ministerio Puablico.

! VII~ Establecer los mecanismos para que el personal ide’la’
Coordinacion - al advemr la comision de algin delito - o mfraccmn‘ :
administrativa, preserve y custodie el lugar de los hechos, con la fihalidad
de que las pruebas e indicios no pierdan su calidad probatoria y se
facilite el correcto desarrollo de los procedimientos correspondientes. -

IX  Establecer los mecanismos para que los integrantes. de -la
coordinacion rindan peritajes, a solicitud de las autoridades competentes, "
auxiliandose con los servicios técnicos de la Institucion. :

Como se ha observado en el desarrollo de este tema, la funcién.. -
investigadora, tiene por objeto la realizacion de diversas diligencias para -
reunir los elementos del cuerpo del delito y acreditar la probable
responsabilidad del inculpado. Con la creacién de la Policia Federal
Preventiva el Ministerio Publico cuenta con otro auxiliar, que como se
puede apreciar en las fracciones anteriormente sefaladas puede tomar -
conocimiento de algin hecho ilicito, preservando el lugar de los hechos,
a fin de evitar que éste sea contaminado. Asimismo, el Ministerio publico
puede enviar la orden de investigacién a la Policia Federal Preventiva,
aprovechando que la misma, puede realizar incursionar en toda la
Republica.

Por otra parte, la investigacion del delito también requiere de la
intervencion de peritos y por ello la Policia Federal Preventiva puede
contribuir con laboratorios cientificos y tecnoldgicos especializados en la
materia que se requiera.
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De la persecucion del delito

“LLa Accién Penal es la funcién persecutoria desarrollada por el Ministerio

" Publico, consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo los
elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para pro{:ur'a‘r
que los autores de ellos se les apliquen las consecuencia establecndas en:
la ley (Penas y medidas de seguridad)"5®,

Por accién se debe entender a toda actividad o mowmlento que ‘se
encamine hacia un determinado fin.

En primer lugar, es necesario establecer que la: acmén penal es el K
derecho o facultad que nos asiste para acudlr ante el . organo’
jurisdiccional a fin de pedirle su intervenciéon para. que haga valer o
respetar el derecho que supuestamente nos corresponde a traves de la
aplicacion de la ley. :

Para Eugenio Florian, en su obra. mulada Elementos de Derecho,
Procesal Penal, “la accion penal es el poder urldnco de excnar y
promover la decision del érgano Jurlsdlccmnal sobre una determmada‘
relacion de Derecho Penai™®. :

Como se puede observar esta definicion se encuentré enfocada ala

materia penal, la cual puede ser definida como e! poder juridico de instar
la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie la
punibilidad de determinadas conductas. '

En este mismo sentido el Dr. José Franco Villa sefala que “la Accion
Penal es la funcion persecutoria desarrollada por el Ministerio Publico,
consistente en investigar los delitos, buscando y reuniendo los elementos
necesarios y haciendo las gestiones pertinentes, para procurar que a los
autores de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la
ley"®®8.

También podemos decir que la Accién Penal es un derecho y una
obligacién que le corresponde al Estado y que ha delegado en un érgano
administrativo como el Ministerio PUblico, mediante la cual realiza la
funcion de investigar la comision de los delitos, perseguir a los autores de
tales actos y una vez integrada la averiguacion previa ejercitar ese poder
ante el 6rgano jurisdiccional.

ot Villa, José Francisco, Ob. Cit, P4g. 79
o Citado por Villa José Francisco, Ob. Cil, Pag. 83
8 De La Cruz, Agiiedo Lepoldo, Ob. Cit, Pag. 87



De lo anterior se desprende que la accion penal es publica, ya queres el
Unico medio por el cual el Estado realiza su funcion de procurar justicia.
Es unica, toda vez que ésta se circunscribe solamente alos delitos que el
sujeto activo cometid. Es indivisible e intrascendente, en virtud de que se .
contrae exclusivamente a la persona que cometid el delito.. Es
discrecional, en el sentido de que el Ministerio Publico cuenta con la
facultad de decidir si ejercita o no la accion penal.

Al respecto, la accién penal es concebida como la funcidn persecutoria
del Ministerio Publico, por medio de la cual solicita” al 6rgano
jurisdiccional la aplicacion de una pena al infractor deyrla ley penal.
Hagase notar que dicha funcién no concluye con la consignacion, sino
que se puede prolongar a medida de que el Ministerio Pablico intervenga
en el proceso penal correspondiente, ya que durante éste ‘puede ofrecer
pruebas supervinientes.

En este mismo sentido, existen jurisprudencias que a continuacion se
citan: :

ACCION PENAL

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico 'y a; la Pollcfa _
Judicial, la cual quedara bajo la autoridad y mando de aquel por tanto si

el Ministerio Publico no acusa, la resolucion judicial que mande’ practlcar, ’

nuevas diligencias para el esclarecimiento de los hechos’ |mporta una s
violacion al articulo 21 constitucional. (Quinta Epoca.: Tomo XV Pag
842. Martin Alberto C.)

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA

El articulo 21 constitucional establece el principio de que la persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, lo cual
revela que el gjercicio de esa facultad, segun la Ley Fundamental no es
un derecho que pertenezca al patrimonio de los particulares, sino al
Estado mismo, ya que el Ministerio Publico, es un drgano de aquél; en
esa virtud, u aun cuando los representantes de es institucion dejaren de
acusar, faltando a sus deberes legales incurriendo en responsabilidades,
no seria posible, constitucionalmente, establecer que cabe el amparo por
lesiones de un derecho protegido por los articulos, 14 y 16, también
constitucionales. En corroboracién de esta tesis conviene transcribir la
opinion que Eugenio Florian sustenta en su obra "Derecho Procesal
Penal” paginas 172, 173 y 180, que dice: “Si contemplamos el organismo
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del proceso, veremos manifestarse /a ex:gencla de ‘una’ actividad
encaminada a incoar el proceso, a pedir Ia aphcacron ‘de la Ley Penal, en
cada caso concreto. Esta exigencia es Ia_que hace surgir la accién
penal, la cual se puede considerar como:el-poder juridico de excitar y
promover la decisién del érgano jurisdiccional, sobre una determinada
relacion de derecho penal. Paralelamente la accién penal consiste en la
actividad que se despliega con tal fin. Examinaremos ahora a quien
corresponde la accion penal y cuales son los criterios que rigen en su
ejercicio. La accién penal no puede pertenecer mas que al Estado, y ello
por su misma funcién, como titular del derecho subjetivo de castigar. En
este punto hay que guardarse mucho de la tentacion de emplear frases
genéricas, que con imprecisas, sin significado juridico. Ay, por ejemplo,
un célebre autor que escribe “el sujeto activo de la accion penal es la
universalidad de los ciudadanos”, lo que no puede aceptarse por la falta
de precision, pues la sociedad existe, de hecho, pero no tiene
consistencia juridica. La realidad es que la accion penal pertenece al
Estado, el cual la ejercita por medio de érganos propios, inmediatos o
mediatos. El incremento de la civilizacion del proceso, se manifiesta en
la injerencia cada vez mayor del Estado en el ejercicio de la accién penal,
en contraste con entes colectivos o ciudadanos que han intentado

atribuirse (especialmente para ciertos delitos), la facultad de e;erc:tar el T

derecho de castigar.

T.XLI, p. 3766, amparo penal en revision 1364/32 Fentanes Ange/ 30 de’f
agosto de 1934, maoyia de 3 votos. :

MINISTERIO PUBLICO, EJERCICIO DE LA ACCION

Como conforme al articulo 21 de la Consmuc:lon- ’ede al | jerc/m de
la accion penal es funcién propia y prlvat/va de/ Mm/sler/o Publico'en /a*‘ ;
persecucion de los delitos cualesqu/era de’ sus fases de. /nvest/gacm
no puede considerarse como el ejerCICIO de /a accron pena/

TOMO LXVIl, Pag. 1358.- Amparo en Rews:on 7558/40, Sec ,28_1,,_

Montes Juan José y coags.- 12 de febrero de 1941.- Unanimidad de
cinco volos.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.k
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXVII. Tesis: Pagina: 1358. Tesis Aislada.

MINISTERIO PUBLICO, CONCLUSIONES INACUSATORIAS DEL.
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Si la responsable nada aduce sobre que el Juez de primer grado no
considerd las condiciones inacusatorias del Agente del Ministerio Publico
adscrito, y aunque sobre este particular no se advierta de la sentencia
impugnada, razonamiento alguno para rebatir la argumentacion relativa,
sin embargo, ello en nada perjudica la situacion del acusado, ya que a la
jurisdiccion ordinaria le basta verificar que a virtud de un dictamen del
superior jerérquico del Ministerio Publico, el Procurador General de
Justicia respectivo, ha revocado el pedimento inacusatorio y, por tanto, lo
deja insubsistente e insiste en el ejercicio de la accién penal porque, la
propia jurisdiccion represiva, en uso de sus facultades, hace el anélisis
correspondiente para determinar la procedencia e improcedencia de la
accion persecutoria y determinar lo conducente a su funcion.

Amparo directo 5976/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de
junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 10 de mayo de
1956. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Tedfilo Olea y Leyva.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo CXXVIII. Tesis: Pagina: 347. Tesis Aislada.

Respecto a este tema es necesario sefalar que la funcién persecutoria

se extiende mas alla del ejercicio de la accion penal, ya que durante el

proceso penal el Ministerio Publico puede aportar pruebas

supervenientes. Asimismo, la Policia debe intervenir en la

cumplimentacion de la orden de aprehension o de comparecencia,

finalizando dicha funcién, en el momento en que el representante social’
realiza las conclusiones acusatorias.

Al respecto, es necesario destacar que la: Pohcna Federal Preventlva
puede intervenir en la funcidn persecutoria, S|empre .en auxnllo del
Ministerio Publico. A continuacién citaré algunos artfculosque se ref:ere
a la funcion persecutoria del Ministerio Publlco

Inteligencia para la Prevencion -

“Art. 14 A la Coordinacion de /nte/igencia para’la Prevencion le
corresponde:: : :

Vil Participar en la investigacion y persecuc:on

elitos, cuando asi
lo sollcue la autorldad ministerial competente. w
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Fuerzas Federales de Apoyo

‘Art. 15 A la Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo le
corresponde .

Xl Participar en la investigacion y persecuc:on de deI/tos cuando loa

sollctte el Ministerio Publico.
Segurldad Regional g o
"Art/culo 16 Corresponde ala Coordmamon de Segur/dad Reg/onal

ATES Pamclpar enla mvest;gactén y persecuCIén de de//tos cuando /o solicite
e/ M/n/ster/o PubI/co
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IV.1 Breve resefia historica de los Servicios de Inteligencia

Desde los principios de la historia, el manejo de la informacion ha sido
trascendente en numerosos sucesos, en todas las culturas antiguas del
~ Oriente y Medio Oriente existia personal capacitado para el desempefio
" de trabajos selectos, observacion de situaciones, obtencion y manejo de
,I_lnformacu'm confidencial e inclusive labores de lo que ahora se |Iama-
- sabotaje. i

Casi a cuatrocnentos anos antes de la era cristiana, el Sabio Sun Tsu'f‘
escrlbla en China sobre la importancia de la creacién de este. tlpo de :
E personal senalando en sus escritos las caracterlstlcas especnales que;
;estos debian reunir y algunas tacticas de accién.

i 'En lero Sagrado de los Judios llamado el Deuteronomio se menciona
“cémo Aarén, lider del Pueblo de Israel, envié a doce esplas para
. observar y cuantificar el poderio bélico de los pueblos que habitaban mas

alla de las riberas de! Jordan, a fin de ilevar a cabo una guerra de
aniquilacion sorpresiva, que determinaria la conquista de la llamada tierra
prometida de Caanan.

. Durante la expansion de los mongoles por todo Oriente los comerciantes
que se internaban en los pueblos por conquistar, en realidad eran espias
que conformaban la avanzada del ejército invasor. Siglos después, los :
Hunos de Atila tomaron esta tactica para conocer el armamento y
sistemas de defensa que prevalecia en la Europa del siglo !V, lo cual fue ;
clave para la alcanzar su objetivo.

E! origen concreto e institicionalizacién de estas actividades se dio en la
Corte de Francia durante el reinado de Luis XIll, en el afio de 1620, el
Conde Armand Jean Du Plessis, conocido como el Cardenal Richelieu,
siendo el Ministro de la Corte, creé el Servicio de Inteligencia con ese -
nombre, con el fin de contrarrestar las intrigas cortesanas e mtentos de~
subversion contra el Rey y su familia.

Dicho servicio de Inteligencia francés inicialmente utilizo el trabajo
diplomatico para enmascarar su labor de espionaje, pero despu’és‘pps'o
en boga el sistema de infiltracién de agitadores y agentes encubiertos,
métodos que le valdrian descubrir y acabar con ‘la Rebelion de los
Hugonotes en 1628 y lograr la anexién del territorio catalan de Artois y
Rosellén. '
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La Mayor parte de los naciones que intervinieron en el 1° Guerra Mundial
contaban con un pésimo servicio de inteligencia, tal fue el caso de'la
misma guerra, que casi todos los paises que intervinieron no la
deseaban. Al respecto, destaco la mala planeacién del servicio. de
inteligencia de Alemania, ya que al inicio de las hostilidades ésta era una
pequena seccién perteneciente al Estado Mayor misma que se componia’
de cuatro oficiales y casi al término de la guerra el servicio se incremento
a 1,200 oficiales y civiles no profesionales en el ramo.

Consecuentemente, en los afos de 1920 y 1930 proliferaron las agenpias .
de inteligencia y con el surgimiento de los regimenes coorpoliticos

exteriores expansionistas, se produjo una reaccnbn de contramteligencna: s

entre los Estados democraticos.

La Segunda Guerra Mundial ocasiono la expansion de los servicios. de i

inteligencia en todos los ambitos, los Estados Unidos crearon su pnmera i
organizacién de inteligencia y operaciones secretas, la Oficina. de. .
Servicios Estratégicos (OSS). v

El logro mas importante realizado en dicho conflicto se.lo adjudicé la
inteligencia inglesa, quienes con la ayuda de los polacos y franceses se
apoderaron de una maquina codificadora alemana denominada

“Enigma”, descifrando asi los codigos militares alemanes, captando la -
mayoria de las transmisiones de Hitier, con lo cual fue posible conocer: i

las estrategias de las fuerzas del gje.

Durante la Guerra Fria las organizaciones de inteligencia de bloques
contrarios se volvieron combatientes entre ellas; hoy en dia los sérvicidé :
inteligencia se utilizan en los campos politico, social, mdustnal y en el
combate a la delincuencia organizada.

La mayoria de los érganos de inteligencia modernos se desarroilaron
hasta su maxima potencial a partir y durante las conflagraciones
mundiales, todos los paises involucrados tenian y mejoraron o crearon
en ese entonces sus cuerpos de inteligencia. Asimismo, al concluir
dichos conflictos, algunos han cambiado de nombre o han dado origen a
nuevas corporaciones dedicadas a aplicar métodos semejantes en otras
areas, tal y como sucedié con el FBl que persigue e investiga delitos
federales en Estados Unidos de América con sistemas derivados de la
inteligencia.
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IV.2 Definicion de Inteligencia y Servicios de Inteligencia

Tradicionalmente los Servicios de Inteligencia se han relacionado con las
" labores de espionaje que realizan algunos cuerpos al servicio del Estado;

enla historia de los conflictos armados y cambios politicos importantes
.sean estos nacionales o internacionales, los cuerpos de inteligencia han
-jugado un papel preponderante para la obtencion y analisis de
informacién, que resulta muy valiosa en todos los niveles del conflicto y
por tanto determinan en gran parte los resultados del mismo. '

La '/'nteligencia “Esta entendida como una habilidad innata que le permita ;
adquirir facil y prontamente informes, datos y pruebas, asi como Ia
capacidad de sintesis necesaria para aprovecharlos"®,

-es’la facultad de la mente humana que nos permite enfrentar di‘fere‘ntes-'
problemas y resolverlos de la mejor manera; asi como de la capacidyad
para aprender de las experiencias pasadas y aprovechar ese aprendlzaje
en aplicaciones presentes o futuras.

“En la Defensa Nacional se trata, pues, de adoptar ‘una serie de
decisiones para lo cual es imprescindible contar con informaciones que
hayan sido sometidas a un procesamiento cientifico que permita
atribuirles una clara clasificacién con respecto a la verdad o al grado de
probabilidad de su ocurrencia si son predicciones. A estas informaciones
adecuadamente procesadas se les da el nombre de INTELIGENCIA",

Se denominan Servicios de Inteligencia a las tareas y disciplinas de
investigacion, obtencion, captura, procesamiento y analisis de una
determinada informacion, que dan como resulitado Ia certidumbre para el
desarrollo de una determinada accion u operacnon o para la toma de
decisiones trascendentales.

Inteligencia “Es todo aquel conocimiento de algun hecho, fenémeno,
persona o cosa en general, obtenido con el maximo rigor cientifico
posible, que tiene un grado dptimo de verdad o de prediccion, y que es
determinado para una finalidad especifica, como un elemento de juicio
para la adopcion de decisiones"”".

oo Garnelo Martinez Jesus, Ob. Cit, Pag. 285

w0 Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Contrainteligencia, Tomo IV, Perti 1994,

P&
n Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo |, Aspectos Basico y Comunes a

todos los Campos, tomo |, Per) 1994, Pag.. 12
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“La inteligencia se refiere a la informacion importante para'la formulacion :
. & instrumentacion gubernamental que le permita mejorar sus intereses de

: segUridad nacional y enfrentar las amenazas a aquellos - intereses

- provenientes de los adversarios potenciales"’.

' A5|m|smo podria ser definido como el conocimiento o el producto
fresultante de la coleccion, evaluacidn, analisis e interpretacion de toda la
~informacion disponible, que es concerniente a uno o mas aspectos de
..una nacion o 4rea de operaciones; el cual es inmediato o potencialmente
~significativo para el planeamiento y la toma de decisiones.

< Cabe sefalar que los Servicios de Inteligencia pueden ser aplicados en
la investigacion y persecucion de los probables responsables de hechos

~delictivos relevantes y de aquellos delitos del orden federal o
_internacional donde la delincuencia se ha organizado representando una
gran problematica para la sociedad.

Cabe destacar que dichos servicios deben'realizar ciertos ajustes‘ en su
metodologia operativa, ademas de aigunos cambios en’ su forma yensu:’
fondo que les permitan adaptarse a Ios marcos: jurldlcos vngentes en Ios :
diferentes paises donde se utilizan, toda vez que son'y ‘estan al servicio:
de la ley y del Estado de Derechos. .

En los paises desarrollado, todos Ios cuerpos pollclacos cuentan con.una.
oficina especializada en labores de mtehgencua que sen ncarga de
procesar, organizar, analizar 'y obtenerla; informa(:lon cnmmal
relacionada con las mafias del crimen orgamzado y" Ios asuntos
relevantes. : :

TESIS COH
FALLA D ORIGEW

7”2

Shulsky, Abraham N, Guerra Silenciosa, Comprension del Mundo de la Inteligencia,
Pag..4
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IV.3 Informacién

De los conceptos ‘de los. Servicios de inteligencia, se aprecia que el
comun denomlnador esla mformamon la cual es su materia prima.

Informacién - “Es todo aquel dato especifico sobre -algin hechd
fendmeno, persona o cosa en general. Como dato, constituye: e
.antecedente necesario para llegar al conocimiento, es obtenida a- traves B
de los sentidos directa o indirectamente. Es especifico porque es puntual i
en cuanto fija y determina en forma precisa su contenido””?,

Como ya lo habiamos sefialado los Servicios de Inteligencia: giran
alrededor de la informacion, de la recoleccion o captura de mformactén, .
procesamiento y andlisis, para ello es necesario sefalar que “ésta ‘se
clasifica segun el grado de dificultad para obtenerla; en abierta y cerrada.

Fuente de informacién" es toda persona, documento, comunicacion,
actividad, material, equipo, infraestructura y accidente o fenédmeno del
ambiente natural, que constituye el origen real desde el cual se obtienen
informaciones™™*.

Fuentes Abiertas: Son aquellas que se encuentran aI alcance de
cualquier personas.

“Son aquellas que estan a libre dlsp sicion
ofrecen solo mformacton no clasmc da

s '6:Qanos de bﬂsqueda y

Fuentes Cerradas: Son Ias -que unicamente estan a Ia mano de
determinadas personas. : .

“Son aquellas sobre las cuales se han establecido medidas  de
contrainteligencia para impedir su acceso o conocimiento”. 76

Cabe sefnalar que el acceso a éstas se realiza de manera clandestina,
mediante operaciones especiales a cargo de personal idéneo.

A continuacién sefalaré algunos ejemplos de fuentes abiertas.
a) El periodico
b} La radio

c) La televisién

”

7 Manual de Inteligencia Esiratégica del SINA, Tomo |, Ob. Cit, Pag. 11

Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo |, Ob. Cit, Pag. 40
Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo |, Ob. Cit, Pag. 41
™ .  Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo |, Ob. Cit, Pag. 41
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d) Librqs‘, revistas y’gacetas ‘
. e) » Intarnet Tl '
Fuentes cerraaaS"” :
a) Una persona

b) Documentos publicos o prlvados de |os que se encuentra
restnngldo el acceso SRR : :

c)  Transmision  técnica de lhfornjagién,':gomo kpue’de' ser’ el
teléfono, radio etc. - - : : Do , :

d) Orgamsmos dela Admlnlstramo‘ Publlc 2
e) Partldos Polmcos

f). Circulos Dlplomatlcos Mllltares otros.
a) Organlzamones Internamonales y Tra 3
h) Instltucnones C|entit"cas y Tecnlcas

i) Las Orgamzacnones de Fachada 5

. Cabe; senalar que en'los Servicios de lntehgencla se sngue un proceso ‘
- para capturar mformacnén procesarla'y anallzarla para que éste producto
N fmalmente se convierta en Inteligencia.

"La nformamon de - inteligencia generalmente lncluye no solo ‘la

;mformacton bruta recolectada por medio de espionaje etcétera, sino
U tamb|en los analisis y evaluaciones que podrian basarse en ésta. Y es

‘esta produccuon en ocasiones llamada producto de Ia inteligencia, la cual

“en general tiene un valor directo para los estrategas™’.

4 Shulsky, Abraham N, Ob. Cit, Pag.5



IV.4 EIlCiclo de la Inteligencia

Como actividad, la inteligencia comprende la coleccion y el analisis de la
informacion de inteligencia, para la formulacién e instrumentacion de
determinadas actividades que pueden ser de caracter politico, social,
econdmico o policial.

“El ciclo de inteligencia son los pasos imaginarios por medio de los
cuales se retine la informacién, se convierte en inteligencia y se pone a la
disposicion de los usuarios,  La preparacién de inteligencia se puede
dividir en cuatro fases’?. - Segtin este autor el ciclo de inteligencia se
encuentra conformado or Ias siguientes fases:

La Captura de informacion

3 PIaneacuon

4 v EJecumon

“Es el proceso continuo mediante el cual se transforma la informacion o
dato especifico sobre "algun hecho, fenomeno. persona o cosa en
general, en inteligencia, esto es, en un conommuento con rigor cientifico
sobre el hecho, fendmeno persona o cosa de que trata la informacién y
su significado"’®.

Cabe senalar que este proceso-convierte Ia mformacuon de algo sobre lo
que no existe suficiente credibilidad en algo creible. Asimismo, en dicho
ciclo existen cinco elementos, los cuales a continuacion se enumeran:

5 Recoleccion o captura de informacion
6 Andlisis o procesamiento

7 Diseminacion k

8 Planea‘ciénl S

9’ Ejecumon
1 Recoleccion, captura o busqueda de Ias /nformaCIones

Esta fase consiste en la explotacion 5|stem tica y‘ordenada de la fuentes
de informacion, haciendo un empleo efcaz de Ios organos de busqueda
disponible.

hitp/www.derechos.net/soaw/manualsfintel-comb3.ntml, Pag.. 1
9 Manual de Inteligencia Estratégica de! SINA, Tomo I, Ob. Cit, Pag. 29
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““La- busqueda de |nformacién es' ‘el conjunto de( actividades’ de
) planeamlento y ejecumon encamlnadas a obtener. informaciones’ de:las .
“fuentes y entregarlas al organo de procesamlento"éq '

“Existen diversos métodos para la coIeccuén‘de informacio e
espionaje, fotografia, lntercepmon de comumcacnones |nvestlgacmn
utilizando documentos ablertos al publlco‘y"' ransmisiones - de radio y
television"®",

Al respeclo, tenemos que senala_ que .algunos de_los:métodos para :
recabar la informacién son muy stmples como serla el caso de leer un:’
periodico, escuchar las noticias o.ver telewsrén v Sln embargo, algunos

de los métodos que se utilizan’ se encue ran en la’ clandestrmdad ya. .
que la informacion que se debe obtener nos encuentra ala mano

Cabe sefalar que la captura de |nformac10n fdebe reumr los srgmentes
requisitos: ‘

a) Prevision: debe antlcnparse alos, aconteclmlentos por |o que se :
debe planear con: oporlumdad ‘ias ‘acciones de busqueda y
explotacion, ; ‘

b) Permanente., la “necesidad " de
informacion en todo momento.

c) . Dinamica: la busqueda‘ ebe
decidida.

d) Secreta: es necesarro que |a busqueda no sea conocnda a fun de
evitar interferencias.

2 Procesamiento de Ias Informaciones, Anaélisis o procesamiento

Durante esta fase la informacion obtenida se convierte en inteligencia: El
procesamiento incluye actividades de caracter intelectual, existiendo para
ello algunas ayudas metodologicas para facilitar su ejecucion, asi como
ciertos principios que deben ser respetados en la ejecucion de cada una
de las actividades.

“El procesamiento es la operacion intelectual que emplea procedimientos
cientificos por medio de la cual la informacién obtenida se convierte en
inteligencia con un grado 6ptimo de verdad o de prediccion”®?,

go Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo I, Ob, Cit, Pag. 39

o Shulsky, Abraham N, Ob. Cit, Péag.5
Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo 1, Ob. Cit, Pag. 58
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que se ha reunido: algunas de éstas podrlan ser similares a los métodos

utilizados por las ciencias: sociales ‘miéntras que otros, tales como'la - .

decodificaciéon - de mensajes son pecullares del mundo. .de '{é ;
inteligencia"®?, ‘ :

El analisis de la informacion proplamente dicha se efectla reallzando un e
examen minucioso de los elementos de la informacién para; determmar el
grado en que coinciden, se complementan o contradlcen establecnendo
sus relaciones. Estas relaciones son mas |mportantes que Ios elementos
mismos considerados separadamente.

“Este paso consiste en descomponer la lnformamori en. sus elementos
que tengan sentido en relacién con la situacién en. estuduo (<} con las
necesidades de inteligencia del usuario y establecer-sus interrelaciones
desde dicha perspectiva, con la finalidad de contar con elementos de
juicio para comprender la informacion y deducir mas adelante, su
significado™, ~

3 Diseminacion de la Informacion

Una vez que la informacion ha sido debidamente clasificada de acuerdo
a su materia y analizada se distribuye a todos los usuarios.

“La difusidn consiste, entonces, en entregar con la oportunidad, en forma
apropiada y con el detalle necesario la Inteligencia producida a las
autoridades responsables de tomar decisiones en el Sistema de Defensa
Nacional, asi como a los érganos de inteligencia, a los que afecte o
interese el contenido de la misma"8®,

4 Planeacion

La informacion de inteligencia debe pasar al area de planeacion a fin de
determinar los pasos a seguir ya sea para continuar con la captura de
mas informacion o lleva a cabo alguna accion. En esta area es donde se
planean o diseian lo operativos, aqui propiamente es donde se toman
las decisiones.

5 Ejecucion
La ejecucion puede consistir en la realizacion de un operativo que tenga
como fin el aseguramiento de personas ola dis”Uasién-'de”"'t_:onductas

g2 Shulsky, Abraham N, Ob. Cit, P4g.5 :
e Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomol Ob CIt Pég 69‘ L
= Manual de Inteligencia Estratégica del SINA, Tomo I, Ob.Cit, Pag. 83.. .
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determmadas. Asnmnsmo puede tener. por'objeto la: recopllaclén de més :
lnformacusn :

Cabe senalar que el c1clo de |a'inteligencia 8s de etroallmentacubn ya.*
que en cualquiera de 'sus fases se puede |ntrodu01r méas informacién y eI
c:clo tendria que comenzar de nuevo. ‘

“En el estudio del ciclo de mtehgencna no - es de |mportancna crltlca el

orden de consideracion de las fases, ya que. se puede mtroducur
informacién en cualquiera fase segun sea necesitado. El ciclo de
inteligencia no tiene no principio ni fin. Cualquier secuencia que organiza
‘el proceso de razonamiento con logica es aceptable®®

Cabe destacar que todos los Servios de Inteligencia, organizan su éreas_
y direcciones de acuerdo al ciclo de la Inteligencia, con ello se pretende
tener al personas capacitado en el &area donde se. encuentre
especializado.

88 hitpiwww.derechos.net/soaw/manualsfintel-comb3.html, Pag.. 1
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IV.5 - La Aplicacion de los Servicios de Inteligencia en la Seguridad
Publica.

En este mismo sentido, es necesario sefialar que el avance inusitado de

.“la delincuencia organizada en sus diferentes modalidades ha ocasionado

- que los Servicios de Inteligencia formen parte de las filas policiales, con
su. metodologia, mistica y tecnologia; aunque para ello deban crearse’
nuevas disposiciones legales con las que se permita el desempefio de
estos sistemas, de manera licita, como el caso de la intervencion de vias
de comunicacion privadas, proceso mediante el cual se obtiene muy
valiosa informacion que puede ser utilizada en la investigacién y
persecucion de los delitos.

Hablar del desarrollo operativo de los servicios de inteligencia en
referirse a un tipo operacional muy especializado que no puede ni debe
ser considerado con simpleza, ya que el éxito de la intervencion radica
primordialmente en la metodologia que el agente de inteligencia aplica.
Si la planeacion y aplicacion se ejecutan en los parametros correctos, el
desarrollo ofrece una posibilidad muy apreciable para lograr el objetivo
de la mision, en este desarrollo se dan las condiciones para llevar a buen
término la operacion.

Las técnicas que se aplican en este proceso, son las que el personal de
inteligencia ha utilizado desde hace varias décadas y encierra los

conceptos de investigacion que se conocen como operaciones - -

encubiertas, operaciones subrepticias, dispositivos miméticos - e -

infiltraciones, lo anterior significa a diferencia de los sistemasv 8

tradicionales de policia, el trabajo de inteligencia debe ser lo menosv
perceptible y confidencial. :

“Las agencias policiacas en:ciertos casos se ven obligadas a utilizar
técnicas de inteligencia para- enfrentarse a los grupos del crimen
organizado.

Por ejemplo, con respecto a las actividades policiacas nacionales, la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI) distingue entre investigadores
de inteligencia sobre el crimen e investigaciones normales”®’.

La policia tradicional opera en términos de disuasion o contencién con
fines preventivos, es decir procura hacerse notar, asi al portar un arma
de alto poder, un uniforme operacional y mostrar un estado de fuerza

8 Shulsky, Abraham N, Ob. Cit, Pag.7
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poderoso, disuade al posible |nfractor. -En_este ‘mismo - sentido, ' la
contencion es el enfrentamiento d|recto es la coartacién inmediata de un
delito en progresion o el evitar f|5|camente y de manera coercitiva que se
cometa algun ilicito.

A diferencia de lo anterior la policla que utiliza las técnicas de los
servicios de inteligencia, actia a través de operaciones subrepticias; es
decir, son silenciosas e imperceptibles, por lo que el agente de
inteligencia a diferencia del policia tradicional, debe pasar desapercibido.

En este mismo sentido, el agente de inteligencia durante sus operaciones
se mimetiza, confundiéndose con su entorno, a esto también se le
denomina infiltracion de agentes. Esto quiere decir que la operacion esta
ahi,-asi como los equipos y los agentes, pero no esta a la vista de todos
(subrepticio).
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Conclusiones

1 La Policia’ Federal Preventiva fue creada con . serviciés de
inteligencia, para hacer frente a| grave problema de. Insegurldad publlca
que se vive en Méxnco : o

2 La Pollcia Federal Preventlva puede actuar como auxuhar del .
Ministerio Pubhco Federal o del fuero comin en-la- mvestngacnon y
persecucnon ‘de los delitos, medlante una orden,

3 “En matena de prevencion de! delito, la Pollcla Federal Preventlva
ipuede actuar en forma independiente, ya que no existe articulo expreso :
. “en’la’leyy en su reglamento que la obligue a actuar a sollcltud de
“cua|quuer otra autoridad. : =

4 . la Pollcna Federal Preventiva de acuerdo a las reformas a. la Ley
?Organlca de la Administracion Publica Federal del 30 de ‘noviembre del =
2000, se encuentra bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Pubhca s
"Federal

5 - Con Ia creacion de Ia Policia Federal Preventiva dotada con'la »
facultad’ de prevenir,; investigar y perseguir el delito, se- pretendia que
Aésta absorblera paulatmamente a las demas corporaciones policlacas.

6 Para mejorar el problema de inseguridad publica que se registra en
" nuestro pals, es necesario que la nueva Administracion Plbiica Federal .
i entlenda el proyecto de que la Policia Federal Preventiva debe absorber ",

“a |as otras corporaciones policiacas existentes.

7 Los elementos de la Policia Federal Preventiva deben ser mstruudos en
materia de Criminologia y Criminalistica, ya que tiene a su cargo la prevencuon .
del delito y en cierlos casos la preservacién del lugar de los hechos. 7 -

8 Si la Policia Federal Preventiva puede actuar como auxiliar del Ministerio
Publico en la investigacion del delito, es necesario que existan oficinas de la
Policia Federal Preventiva en las diversas Agencias del Ministerio Publico
Federal o local, a fin de que en ellas se reciban las ordenes de investigacioén.

9 Es indispensable que los elementos de la Policia Federal Preventiva
sean pasantes de derecho, ya que éstos cuentan con los conocimientos
indispensables para realizar adecuadamente esla funcién.

10 A fin de que los derechos humanos y las garantias individuales de los
" indiciados sean respetados, se requiere que constantemente los elementos de
la Policia Federal Preventiva reciban cursos en dicha materia. Asimismo, en
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Ios operatlvos que esa corporacion pollc(aca reallce debe aslstlr “un’
representante de la Comision de Derechos Humanos. S

11 Con el objeto de combatir la corrupc:on exlstente es necesano que se.
" establezcan salarios dignos y justos a los: elementos de la’ Pollcla Federal'
Preventiva y un programa de incentivos, asl como establecer Ios mecamsmos’
adecuados a fin de evitar que la delincuencia organlzada se infltre en la
corporacion policiaca.
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