S O WIRT 5

=,

78
UNIVERSIDAD "~ NACIONAL AUTONOMA

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN™

“ANALISIS JURIDICO DE LA COMPOSICION
DE LOS JUZGADOS MILITARES Y SUPREMO
TRIBUNAL MILITAR Y DE LOS REQUISITOS
PARA SER JUEZ Y MAGISTRADO EN EL

: FUERO MILITAR”

T E S | S

QUE  PARA  OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

EDGAR FLORES ARRIETA

ASESORA: LIC. MARISELA R

TESIS CON T .
| FALLADE ORiG™ 5




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICO EL PRESENTE TRABAJO:

A MIS PADRES: PAZ ARRIETA
DIAZ Y- LIC. " EN ADMNISTRACION DE
EMPRESAS MARGARITO FILORES
CABRERA, por haberme dado la vida y por
darme incondicionalmente su apoyo durante
toda -mi traycctoria  como  estudiante.
principalmente en los momentos mas dificiles
de mi vida, agradezco con todo mi corazon los
cjemplos de superacion que me han brindado y
todos sus consejos, gracias por todo, los quicro
¥ los amo con toda ¢l alma.

A MI ESPOSA: MONICA OLGUIN
SALINAS,  gracias' por  su  apoyo vy
comprension,. siendo ella’ una de mis
maximas inspiraciones para la terminacion
de mis estudios -que con gran satisfaccion
concluyo, agradezco enormemente la
confianza que has depositado e¢n mi, ya que
de lo contrario no hubiesc sido posible
concluir con mis estudios. muchas gracias
por lodo. flaquita no olvides que siempre
tendrds mi apoyo y comprension, te quiero v
te amo con todas las fuerzas de mi corazon.

A M1l HIJO: EDGAR VALENTE
FLORES OLGUIN, mi angelito, mi tésoro.
este trabajo es para ti, espero y algin dia te
sirva como un  ejemplo de  superacion.
deseando con todo mi corazén llegues a ser
Universitario. cuenta con migo sicmpre. te
quiero y te amo con toda el alma.




A MIS HERMANOS: AMPARO
FLORES  ARRIETA Y ALEJANDRO
FLORES ARRIETA, este trabajo lo elabore
con gran satisfaccion y sin dejar de olvidar que
en ustedes siempre he tenido un apoyo mucho
muy amplio y ademas una confianza
inimaginable, gracias por todo cso, quicro que
sepan que en mi, mas quc un hermano
encontraran un amigo, que ¢n sus momentos
mas dificiles los apoyara siempre, los adoro,
los quiero y los amo.

A MIS

SUEGROS:

SALINAS Y RAUL OLGUIN, gracias por
todo su apoyo, nunca olvidare todos los
momentos  que hemos pasado juntos.
agradezco el haberme tenido la confianza
para  la  terminacion de mi carrera
profesional, nunca los delraudare, gracias
por todo cspero algin dia corresponderles.

A MIS SOBRINOS: GUADALUPE,
MARIA FERNANDA, SELENA, DULCE,
JOCELYN, ERICK. VIRIDIANA,
GUILLERMO. VALERIA. estc  trabajo
también se los dedico a ellos, descando algin
dia. puedan llegar a ser Universitarios. ya que
la vida es muy dificil. espero les sirva como un
ejemplo de superacion. especialimente quiero
hacer mencion a mi sobrina GUADALUPE,
que ¢s como si fuera mi hermana, siempre te
voy a apovar. los quiero.




A MIS CUNADOS: GUADALUPE Y
ANDRES, CARLOS Y ROSARIO, LEONOR
Y GILBERTO, VALENTE Y ALICIA,
gracias por aceptarme cOmo Soy, nunca
olvidare ¢l apoyo incondicional que me han
brindado, espero  algin  dia  poderles
corresponder todo cl apoyo, un consejo como
amigo, apoyen a su hijos, y sobrc todo
pongales mucha atencion en sus estudios, ya
que es la base principal de todo profesionista.

A MIS- FAMILIARES: A todos los que
encicrran mi nucleo familiar, gracias por
todos sus ejemplos, sus consejos y su apoyo.

A MIS AMIGOS: A mis grandes
amigos, que no nombrare para no caer en cl ;
imperdonable  error” de omitir alguno, les E
agradezco todos sus cjemplos; sus consejos y '
su apoyo, en los momentos. que mas los
necesite. R




[ TisISCON |
AGRADECIMIENTOS. % FALLA DE QR i

A la Universidad Nacional Autonoma de México, Escuela Nacional de
Estudios Profcsionales “CAMPUS ACATLAN”, por darme la oportunidad de
formarme.como profesionista y hacerme orgullosamente Universitario.

Al Ejército Mexicano, por fortalecer en mi la disciplina y cl espiritu de
cuerpo que debe tener todo ser humano, logrando con esto la terminacion de mi
- gran ilusion, mis cstudios profesionales de la Licenciatura en Derecho.

A Dios y a la Virgen de Guadalupe, por la fe que les he tenido durante toda

mi vida y gracias a ¢so ¢l apoyo espiritual que-me han otorg'ldo logrando con
esto la terminacion de mis estudios.

A mi asesora la Licenciada MARISELA RODRIGUL I’ACIIECO por su
apoyo y sus sabios conscjos, los cuales tomare en (,uenn p'xr'l sobreS'lhr en mi
vida profesional, gracias por todo maestra. :

Al Mayor de Justicia Militar y Licenciado ANTONIO RAM:’REZ LUNA.
egresado de la Escuela Militar de Oficiales de Sanidad, Maestro en Derecho,

quien me honro tener su amistad y ser para mi un ejemplo-de-superacion
profesional.

Al Capitan 2/o. de Justicia Militar y Licenciado ANTELMO ALARCON
ROSALES., por sus sabios conscjos y dar un verdadero cjemplo de la profesmn
del abogado, como es la obligacion de estudiar dia con dia.

Al Teniente de Justicia Militar y Licenciado LUIS RAFAEL SAAVEDRA
MORENO v a su esposa la Licenciada MARTHA LEON, por brindarme su
amistad vy su apoyo, ademds por dar un verdadero ejemplo a toda la juventud de la
superacion que debe tener todo profesionista, principalmente como pareja.

Al Teniente Archivista AUDIFRED RAMIREZ CAIJIGA, el amigo de la
Tropa v ademas mi cuate, gracias por todos tus sabios consejos, gracias por el
apoyo que nos has brindado, nunca cambies, eres un gran ejemplo de superacion,
con un gran espiritu de cuerpo y un Oficial muy inteligente, cuenta con mi apoyo.

Al Licenciado HONORIO TORRES ILOPEZ, por sus sabios consejos y por

ser un gran ¢jemplo para toda la juventud en la profesion del abogado, gracias por
su amistad. ,




AI Licenciado ANTONIO CASTILLO MENDOZA, “EL POETA”, mi gran
cuate, gracnas por tus sabios- consejos.y su-apoyo mconducnonal -.un ejemplo de

superacion profesional para muchos. jovenes ‘que dese’m estudmr la carrera de
Licenciado en Derecho :

A los Sargentos Escribientes y Licenciados en -Derecho ALEJANDRO |
SERRANO GONZALEZ, ALEJANDRO FLORES GONZALEZ y Pasante en
Contabilidad JOSE ASUNCION CASTILLO PINA, a los Sargentos Escribientes
ABRAHAM VAZQUEZ GARCIA y EDUARDO DE LA CRUZ, por aceptarme
como ‘soy, por. darme muy buenos gjemplos y por demostrarme un desco de
superacion personal, nunca olvidare los momentos que hemos vivido juntos [t
gracias por todo.

A mis grandes amigos el Licenciado en Derecho LUIS MORALES ALEJO}
y Licenciado en Economia RUBEN MUNIZ MORON, por su apoyo y
comprension, espero algiin dia recompensarles su gran apoyo, gracias por
permitirme ser su amigo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




I NDICE

o PAG.
INTRODUCCION.
CAPl']‘ULO !

ECEDFN I'ES DEL DERECHO MILITAR,
1.1, CONCEPTO DE DERECHO MILITAR. 3
1.2. EVOLUCION Y DESENVOLVIMIENTO. 4

1.2.1. Origenes y liempos remotos.
1.2.2. El Derecho Militar en Roma.
1.2.3. La Legislacion Militar en la Edad Media. ,
1.3. EL DERECHO MILITAR EN ESPANA. S 8
1.3.1. Desenvolvimiento Historico. O
1.3.2. Las Leyes de las Indias o la chnslauon Mlllldl‘ Lspaﬁola
en América.
1.3.3. La Constitucion de Cadiz. - o0
1.4, LEYES DE REFORMA. el 11
1.4.1. Consideraciones previas; =7 #ms o i
1.4.2. La supresion de los fucros. R o
1.5. ANTECEDENTES DE LOS T RIBUNALLS MILITARI‘S EN 18
MEXICO.
1.5.1. Periodo Colonial.
1.5.2. De la Independencia al Porfiriato.
1.5.3. De la Revolucion a nuestros dias. : : ,
1.6. LEGISLACION DEL EJIERCITO. 1900-1929." L ) 32
1.6.1. Etapa Inicial N T
1.6.2. La Ordenanza General del Ejército.
1.6.3. Legislacion de 1926-1929. B
1.7. LA LEGISLACION MILITAR CONT LMPORANLA i 34
1.7.1. El Codigo de Justicia Militar.
1.7.2. La Ley Organica del Ejercito y I“uerm Aerm Me\lcanos
de 1971. g




CAPITULO H
DIFERENTES 'l‘IPOS DE FUERO.

2.1. CONCEPTOS DE LA PALABRA FUERO, INMUNIDAD E 35
IMPUNIDAD.
2.1.1. Fuero.
2.1.2. Inmunidad.
2.1.3. Impunidad.

2.2. FUERO CONSTITUCIONAL. s 41
2.2.1. lurisprudencia.

2.3, FUERO FEDERAL, i 48
2.3.1. Jurisprudencia. . .

2.4. FUERO COMUN. : 6l
2.4.1. lurisprudencia. ’

2.5. FUERO MILITAR, . . ‘ _ 63

2.5.1. Articulo 13 Constitucional: : :
2.5.2. Fundamentos comllluuomles dc los lnbunalcs Mllll'\rcs
2.5.3. Jurisprudencia.

CAPITULO lIl

ORGANOS LNCARGADOS Dl LA ADMINIST R/\CION Dl“ JUSTICIA
MILI IAR :

SUPRFMO TRIBUNAL MILITAR. ot 72
3.1:1. La composicion actual del Supremo Tribunal f\']lhl"lr y
requisitos para ser magistrado militar,

3.1.2. Caracter del Supremo Tribunal Militar.
3.1.3. Facultades del Supremo Tribunal Militar. . -
3.1.4. Facuhades del presidente del Supremo T nbunal Mlllmr
3.1.5. Facultades de los secretarios del tribunal. L
3.2. CONSEIOS DE GUERRA. S T 88
3.2 g " . ;

1. Consejos de guerra ordinarios. :
A. Composicion y funcionamiento de los consqos dc guerm
ordinarios. ,
3.2.2. Consejos de guerra extraordinarios.” : o
A. Convocatoria y composicion - dcl LOI]SCIO dc guerr'l
extraordinario.




3.3. JUECES MILITARIES.
3.3.1. El Juzgado Militar.
332 La (.omposwlon actual de los |U/gados militares y requnsnos
para ser juez militar.
3.3.3. Funciones fundamentales del juez lmlnar
3.3.4. Atribuciones y competencia de los jueces mllitares.

CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DE LA COMPOSICION DE LOS JUZGADOS
MILITARES Y SUPREMO TRIBUNAL MILITAR Y DE LOS

REQUISITOS PARA SER JUEZ Y MAGISTRADO EN EL FUERO -
MILITAR.

4.1.DE LA COMPOSICION DE LOS JUZGADOS 'Y SUPREMO
TRIBUNAL MILITAR. ‘ :

4.2. REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO EN EL SUPREMO
TRIBUNAL MILITAR. '

4.3, REQUISITOS PARA SER JUEZ MILITAR,

4.4. DE LOS GRADOS DIZ LA ESCALA JERARQUICA, CLAS[*S DE
MILITARES Y DE LA VETERANIZACION EN EL EJIERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS.

4.4.1. De los grados de la escala jerdrquica en el Ejercito MC\lcano

4.4.2. Clases de militares.

4.4.3. La veteranizacion en ¢l Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

4.5. REQUISITOS QUI: SON NECESARIOS PARA QUE PUEDAN SER
CONFERIDOS ASCENSOS Y REQUISITOS QUE DEBERAN
SATISFACER LOS OFICIALES PARA PARTICIPAR EN LOS
CONCURSOS DE SELECCION EN EL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS. ;

4.5.1. Requisitos que son necesarios para que puedan ser conlcrldos :
ascensos en el Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

4.5.2. Requisitos que deberan satisfacer los oficiales para participar en
los concursos de seleccion en el Ejercito y Fuerza: Aere'\
Mexicanos.

4.6. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS YPARA ,SE :
JUEZ O MAGISTRADO, EN EL FUERO COMUN., SO

4.6.1. De los requisitos para ser magistrado.

4.6.2. De los requisitos para ser juez de primera instancia. -

4.7. DE LA CARRERA JUDICIAL EN EL FUERO COMUN;:

100

109

11

112

113

117

120

122




INTRODUCCION.

El presente trabajo, hace un andlisis juridico de cémo:se encuentran
integrados actualimente los Juzgados y Supremo Tribunal Militar, y de cuales son
los requisitos para poder ser Juez o Magistrado, en dichos Organos
Jurisdiccionales Castrenses, lo anterior, obedece a que como miembro activo del
Ejército Mexicano, surgio ch mi la inquictud de realizar dicho estudio, toda vez,
que ¢l Codigo de Justicia Mititar en su articulo 88, sefiala que al ingresar un
Licenciado en Derecho al servicio de Justicia Militar en el Instituto Armado, se
debera hacer con el grado de “Teniente Coronel de Servicio o Auxiliar”, situacion
que cn la practica, no sucede, ya que a todos los Licenciados en Derecho que
causan alta cn ¢l Servicio de Justicia Militar, lo hacen con el grado de “Tenicente
Auxiliar de Justicia Militar™, provocando con csto que dichos clementos al decidir
prestar sus servicios al citado Instituto, no puedan alcanzar los niveles mas altos
dentro de las Fuerzas Armadas, esto es, no tengan los mismos derechos, que los
clementos egresados por los planteles militares.

Asimismo se observa que en diversas Leyes y Reglamentos, mismos que se
analizaran en el Capitulo Cuarto del presente trabajo, se desprende que los
articulos 3 y 24 del Caodigo de Justicia Militar, referentes a la composicion de los
Juzgados y Supremo ‘I'ribunal Militar, son contradictorios con los articulos 4 y 25
del mismo ordenamiento juridico, los cuales hacen referencia a los requisitos para
poder ser Jucz o Magistrado Militar. atendiendo principalmente al requisito donde
se menciona ¢l tiempo necesario de practica profesional en los Tribunales
Militares, para poder ocupar dichos cargos.

Proponiendo asi la modificacion a los articulos 3 y 24 del Codigo de Justicia
Militar, toda vez, que son injustos o gencran derechos dllcrcntes hincando el
presente trabajo de tesis con los siguientes capitulos.

En el primer capitulo se analizan cuales son los antecedentes del Derecho
Militar, haciendo un analisis del concepto del Derecho Militar y entrando asi a la
historia de como fue evolucionando y desenvolviendo el mismo, en diferentes
partes del- mundo y épocas, principalmente en Roma, en la Edad Media, en
Espaita, hasta llegar asi a la creacion de la Constitucion de Cadiz.




De igual forma en el presente capitulo se hace mencion de los principales
antecedentes de evolucion de los Tribunales Militares en México, en diferentes
épocas, como son la Colonia, de la Independencia hasta el Porfiriato y de la
Revolucion a nuestros dias, asi también, se scfiala como es que se crea la
legislacion militar desde la Ordenanza General del Ejército hasta la creacion del
Codigo de Justicia Militar y la ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

En el scgundo capitulo se establecen cuales son las diversas acepciones que
se le dan a la palabra “FUERO”, y sc establecen los diferentes tipos de fuero
como son el Fuero Constitucional, Fuero Federal, Fuero Comiin y el Fuero Militar
y se hace un breve andlisis del articulo 13 Constitucional.

En el tercer capitulo, se mencionan a los diferentes Organos encargados de
la Administracion de Justicia Militar, como son ¢l Supremo Tribunal Militar,
Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios y Juzgados Militares, donde se
seiialan cuales son sus funciones, obligaciones, derechos y requisitos para poder
ser nombrado como funcionario de dichos 6rganos.

En el capitulo cuarto, se encuentra el analisis del! presente tema de tesis,
donde se llega a la conclusion de que una vez realizada la modificacion que se
propone a la ley castrense. todos los Licenciados ¢n Derecho que trabajan en el
Ejército Mexicano, podran llegar a ser Jueces o Magistrados del Fuero de Guerra,
va que en muchos de los casos dichos elementos ticnen la misma capacidad que
los militarcs cgresados de Planteles Militares como son el Heroico Colegio
Militar, pudiendo afrontar los citados cargos para desempefiar con dignidad y
responsabilidad.




Do

CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL DERECHO MILITAR.
1.1. C()NCI‘II;TO,I)E I)ERECIIO MILITAR.
Para l(,ner un conocimiento mas amplio en relacion a lo que es el Derecho

Militar, neccmnamcntc se debe hacer mencion a dwcrsas deﬁmcnones por tal
razon, se %eﬁahn las siguientes: f

: Derecho Militar. Es cl conjunto- de: normas lcgalcs quc rigen la
orgamzauon iunuonamlcmo y desarrollo de la lucrms arm'\d'\s de un pais, en
lu.mpo de paz o de guerra... : :

“ DL,III’HCI(SI’I Técnica. Derecho mnhhr es el orden juridico particular,
dentro del orden juridico general del Estado, que en el plano de la ley positiva
tiende directamente a asegurar el mantenimiento, acrecentamiento y lustre de la
institucion castrense, para el cumplimiento de sus altos ﬁnes.')

El autor De Querol vy Durdn Fernando, define al Derecho Militar como:*...
Es el conjunto de disposiciones legales que regulan la organizacion,
funcionamiento y m'mtcnimiemo de las instituciones armadas, para el
cumplimiento de sus fines...” ?

Por su parte Vejar Va/quc7 Octavio, define al Derecho Mllltar como:
LLas normas quc coordinan, sincronizan y conciertan las relaciones derivadas de Ia
vida marcial. asi como las que regulan la conducta del soldado;"las relaciones
reciprocas del personal militar: los deberes de los miembros del ejército; las
relaciones de éstos con otros organos del Estado y de la Sociedad: y por altimo, la:

organizacion v cl lunc1on’1mu,nlo de las instituciones '\rm'\d'ls conslnuyen el
Derecho Militar...

[ nstituto de [nvestigaciones Juridicas “Diccionario Juridico Mcxicano™. Edit. Porri, S.A.. México 1999, pp.1010- 1011, ’

S De Jesis. Remato Bermiides F. “Compendio de Derecho Militar Mexicano™, Edit. Pormia S.A.. la. ed., México, 1996,
BUIN

Ibidem, p. f01.

S T
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. El Derecho
Militar estad integrado por el conjunto de disposiciones . que reglamentan
la organuacmn funcionamiento y desarrollo de las fuemas armadas en la paz y
cn la guerra... :

Asimismo, Schroeder Cordero Francisco lo define como:

De los conceptos nombrados en pérrafos que antcceden, se pude encontrar
que existen muchas coincidencias, por su parte el Licenciado:Renato de J.
Bermudez F., hizo la siguiente conclusion, la cual ‘considera’ como un mejor
concepto del Derecho Penal Militar. R :

“La Disciplina que nos ocupa, esta constituida por todas las normas juridicas
dictadas por los organos competentes del Estado, que. ticnden de manera
prioritaria a regular la organizacion y el funcionamiento de las fuerzas armadas
de un pais; a la vez que cstablecen las diferentes medidas que deben de
adoptarse para preservarlas, evitando que las mismas sean daiiadas e inclusive
destruidas por la accion de sus integrantes”. >

1.2. EVOLUCION Y DESENVOLVIMIENTO.

1.2.1. Origenes y tiempos remotos.

Los letrados en la materia afirman que en donde quiera que han existido
luerzas armadas organizadas, ha funcionado, tanto la jurisdiccion militar como el
correspondiente estatuto juridico-castrense, porque sicmpre ha sido facultad y
obligacion de quien detenta el mando, mantener la disciplina, ésta ultima,
considerada como la columna vertebral de las institucioncs militares.

Un autor sosticne que dentro de la organizacion de los pueblos de la remota
antigiicdad. cxistian tanto la jurisdiccion militar, asi como normas especificas para
regir las actividades de los militares, ain cuando esto haya sido en forma
incipiente. Esta situacion, ﬁﬁrm'\ la encontramos en el pueblo Hebreo, en Esparta,
Atenas, Macedonia y Roma. ¢

! Ibidem. p. 101.
* Ibidem. p. 102.
® Calderon Serrano. Ricardo. “El Ejército v sus Tribunales™. Edit. Lex., México, D.F., 1946,
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1.2.2. El Derecho Militar en Roma.

No obstante la afirmacion formulada en el sentido de que los pueblos de la
remota antigiiedad contaban con normas . juridicas. que  regulaban el
- comportamiento de los militares; el mayor niimero de los estudiosos de la materia
~coinciden que es en Roma y dentro de su derecho, en donde realmente se
encuentran las primeras disposiciones legales tendientes a regular la organizacion
y el funcionamicnte de la milicia. Fue también cn Roma en donde hizo su
“aparicion la jurisdiccion militar, la castrensis judicatio creada especificamente,
para conocer sobre los delitos cometidos por los miembros de las centurias,
cortes y legiones romanas. En la actualidad conocemos ¢l “Compendio de
Vegecio” y el “Epitome sobre las instituciones militares”, dedicado a Valentiniano
11, documento que se utilizo hasta la Edad Media en multiples organizaciones
castrenses.

Entre las normas del Derecho Romano encontramos preceptos que
regulaban notables instituciones juridico-castrenses, que se han perpetuado hasta
nuestros dias, como la militia mutatio o destino a cuerpos disciplinarios, la
gradus defectiu o destitucion de grado, la mivio igniominiosa, inhabilitacion o
exclusion de las fucrzas armadas y otras mas.

Con respecto a la organizacion foral romana, tenemos que sobre las gentes
de armas gjercian jurisdiccion originalmente, los antiguos pracfecti sociorum y en
tiempos mas modernos los magister militar creados por Constantino. Por
otra parte, encontramos también que ¢l antecedente historico legal mas remoto
que sobre los Tribunales Militares citan los tratadistas, resulta ser la “Ley Novena
del Digesto”. disposicion en la cual se establecio el principio de que los militares
fueran juzgados por sus jefes. prohibiendo, consecuentemente, a las autoridades
civiles intervenir. excepto. para el caso de asegurar o mantener en custodia al
soldado que hubiese delinquido, consagrandose con este acto, una jurisdiccion o
fuero especial para los elementos de la milicia, cualquiera que fuese el delito
cometido: y a la cual se le denomind Castrensi Jurisdictio.

" De Qucrol y Duran. Fernando, “Principios de Derecho Mititar: Tomo 1. Edit. Nd\ a M.ldnd wxv p. 3L

¥ De Querol y Duran, Fernando. Ob.cit.. p. 50
gt
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De lo anterior, se puede observar que el Derecho Militar y la jurisdiccion
castrense o “Fuero de Guerra”, como s¢ le denomina constitucionalmentc en
nuestro sistema juridico actual, tuvieron sus origenes principalmente en Roma, a
medida que (ue pasando el tiempo s¢ pudo obtener una Legislacion en la materia
castrense, como otras tantas disciplinas juridicas a través del tiempo, hasta llegar a
nuestros dias, las cudles, son de gran importancia en el Instituto Armado.

1.2.3. La Legislacion Militar en 1a Edad Media.

En la Edad Media, etapa. historica de la humanidad caracterizada por la
fuerza bruta y e! oscurantismo cultural imperantes, no dc¢jo de tener sus normas
juridicas, aim y cuando en muchos aspectos acabé con la civilizacién romana,
ocasionando csto, una interrupcion y el retraso en ¢l dcscnvolvnmcnlo cultural de
los pueblos curopeos.

Por esta ¢época, la vida y la organizacidon de la sociedad estuvieron
influenciadas por el tono eminentemente militar que presentaban todas las
actividades, motivos por el cual. no podian clectuarse una clara distincion entre
civiles y militarcs ya que ambos grupos eran uno sélo, cuando la ocasidén lo
requeria. Consistentemente, las normas legales existentes se aplicaban por igual a
todos por ¢l “SENOR FEUDAL”, quien entre otros privilegios gozaba del derecho
de justicia. por medio del cual se ¢ autorizaba a reprimir las rebeliones de sus
vasallos y sicrvos, conceptuadas ¢éstas, como un delito grave que estaba
sancionado con la pena de muerte.

Sobre este periodo y el absolutismo imperante, se ha cscrito lo siguicnte: £n
la Edad Media los pueblos perdonabanles mucho a los reves; porgue el peor de
éstos valia mas que la mas breve de las anarquias ® Lo anterior. nos sirve para
entender el autoritarismo que existia, asi como las razones para que €ste
subsistiera.

Es necesario hacer mencion que entre otros muchos acontecimientos, dos
factores muy importantes influyeron en el desarrollo del derecho en general y en
particular del militar: uno, {ue la “Carta Magna Inglesa™ y otro, las “Ordenes
Militares de Caballeria™.

Y Maurois. Andre “Historia de Inglaterra™. Edit. Ercilla, Santingo de Chile 1942, p. 32,
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En esta misma época, los pucblos europeos de origen latino recibieron la
influencia del Derecho Barbaro o Germanico, en - donde encontramos
algunos clementos de la jurisdiccion castrense, tal y como acontecié con las
llamadas “Tiufas”, unidades de fa milicia visigotica espafiola compuesta de mil
hombres, en las cuales los Tiufados, jefes de ellas, ejercian una absoluta y total

autoridad respecto a la imposicion de penas sobre los elementos de las hucstes.

lLa Carta Magna, fue un pacto cclebrado entrc los Barones o Sefiores
Feudales Ingleses y el Rey Juan “Sin Tierra”, la cual cstablecio dentro de sus
preceptos la siguicnte norma: Ningiin hombre serd apresado o ejecuiado, si ino es
por juicto legal de sus iguales y la ley del pais. Este principio, conformo la teoria
romanica de que los militares considerados siempre como hombres libres, solo
podian ser juzgados por otros miembros de fa milicia. Este concepto dio origen al
aforismo juridico castrense imperante atn, que previenc lo siguiente; “lLos pares
deben juzgar a sus pares”.

Iste principio doctrinario ‘es entre otros, la base de subsistencia de los
Tribunales Militares o jurisdiccion marcial, que establece que los miembros de las
fuerzas urmada% deben juzgar ‘a sus iguales cuando se infringen las normas
disciplinarias. Tal es el sustentode nueslro dctual articulo l.a Conslﬂucnonal
segundo parrafo.

Otro factor de influencia, fue el rcldcmmdo con’las. Ordcncs Mllndrcs de
Caballeria, cuyo origen se-remonta hacia LI ano de | 120 y que nacicron durante
las. Cruzadas. Estas eran organizacioncs l'LlIgl()SO lmlllarcs que tenian como
mision: combatir, atender a los heridos y culdar a los p(,rug,rmos que iban a Tierra
Santa.

En cuanto a la organizacion interna de estas ordenes, instituciones mitad
- -guerrera. mitad religiosa, existian tres grupos de individuos con actividades
perfectamente definidas: los caballeros encargados de la proteccion de los
peregrinos y de combatir en defensa de ellos o de los heridos: los sacerdotes cuya
funcion era la de actuar como enfermeros y confesores; proporcionando tanto
atencion meédica como espiritual a quienes lo requerian y finalmente los
hermanos ayvudantes que hacian las funciones de escuderos, mozos y mantenian
los servicios generales de las ordenes. "

"’C.lb.mcll.ls de lnrrgs (:mllumu *Diccionario Mititar, Naval v Acronautico™. Voyz. Derecho Militares. Bibliografia Omeba. |
Bucnos Aires. 1961,
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De lo antes expuesto, se puede decir que las actividades que realizaban los
miembros no combalientes de estas ordenes, son el antecedente mas remoto y
directo, de los actuales “Servicio de Sanidad ¢ Intendencia” de los ejéreitos
modernos.

1.3. EL DERECHO MILITAR EN ESPANA.
1.3.1.-Desenvolvimiento Historico.

El historiador juridico /\Icublllas _expresa que cI desarrollo de la lcglslaclon
militar espanola y sus instituciones, pucdc quedar agrupado en cuatro épocas, las’.
cuales se inician desde los tiempos del “Fucro Juzgo”, hasta llegar a nuestros dias,
conteniendo cn cllas lo siguicente: O T PR

Primera época.- La legislacion militar se incluye en los diferentes codigos
generales: en el Libro IX del Fuero Juzgo: en el Fuero Viejo de Castilla, en los’
Fueros Municipales: en el Fuero Real, en el Espéculo y, sobre todo, en la Segunda
de las Partidas. monumento militar que comprendia la organizacion y tactica de la
Edad Media. Se deduce de ahi, una obligatoriedad militar, para la defensa de la
patria: que comprende incluso, a las mujeres v ancianos, tras lo cual, se trata de la
organizacion militar, de la ciencia y artc de la guerra, para concluir con las
recompensas y penas que por notables hazanas o torcido comportamiento, .
corresponde a los militares.

Segunda ¢poca.- s la ctapa de las ordenanzas particulares misma que se
inician en el reinado de Alfonso E! Sabio, ¢l autor e inspirador glorioso de las
Partidas, quicn dicta las ordenes de los adclantados mayores y para los
gobernadores de las comarcas {ronterizas: las de Juan 1. en 1390, que legisla sobre
el modo de armarse de los vasallos del rey: las de los Reyes Catolicos, y monarcas
inmediatos, que versan sobre los guardias viejos de Castiila y la Santa
Hermandad.

Durante esta etapa de ordenes particulares. Felipe 11, intento reunir-en unas .
ordenanzas generales y permanentes, la legislacion militar existente; al modo de-
1o hecho para lo civil, administrativo v penal ordinario en la Nueva Recopilacion.




Aunque la idea no se malterializo, estuvo muy cerca de expresarla y
realizarla Alejandro Farnesio, con sus Ordenanzas para el Ejército de los Paises
Bajos, denominadas “Primeras Ordenanzas de Flandes”, dadas en mayo de 1587,
consideradas como las disposiciones mas completas y saturadas de la mejor
doctrina militar de la época; lo cual llevéo a adoptarlas, aun sin mandato real
expreso, en los diferentes ejéreitos hispanos de aquél entonces.

Tercera ¢poca.- Es la ctapa de las ordenanzas generales, las primeras de
ellas proceden de Felipe 1V, y tichen fecha del 28 de junio de 1632. Su contenido
que versan sobre disciplina militar, mandos, sucldos, ventajas, provisiones de
emplco y otras materias, las mismas s¢ encucntran inspiradas en las de Alejandro
Farnesio. Posteriormente le siguieron las Segundas Ordenanzas que introducian
los Consecjos de Guerra para los dcelitos militares; el mismo monarca, dictod las
ordenanzas de 1728. Estas a su vez, fueron remplazadas por las ordenanzas de
Carlos HI en 1768, las cuales han abicrio en Espana, una notable polémica
respecto de su vigencia, con creencia predominante a favor de su desuso.

Cuarta y Gltima época.- Es la de las leyes y reglamentos especiales. Se inicia
esta corriente, apenas puestas en vigor las Ordenanzas Carolinas, las cuales iban
siendo derogadas poco a poco, por reales decretos, ordenes y circulares. Tras
el proyecto frustrado, de una ley constitutiva del gjército propucsta por las Cortes
de Cadiz. se entré en la época coditicadora y en sus sucesivos paréntesis.'’

o AT AT STy A

1.3.2. Las Leyes de las Indias o la Legislacion Militar Espaiiola en. América.

Siendo la mayor parte de América, colonias espaitolas, las normas vigentes
en la metropoli se aplicaron en nuestro continente; pero también tenemos para que
esta porcion territorial, sc promulgaron normas especificas tal y como fueron las
conocidas como “leyes de Indias”. Esta compilacion vigente en América,
contenia las siguientes disposiciones de indole militar, que aparecen
fundamentalmente. ¢n el Libro 11, titulos: 4, de la guerra; 5, de las armas, polvora
y municiones: 7. de los castillos y fortalezas; 8, de los castellanos y alcaides; 9,
de la dotacion v situacion de los presidios; 10, de los capitanes, soldados y

T
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Alcubitlas. Autor micucionado por Cabancllas de Torres Guillenmio en “Derecho Militar, Naval ¥ Aucrondutico™. Voz
Derecho Militar.
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artilleros; 11, de las causas de los soldados (jurisdiccion mllltar) y 12 de los
pagamentos, sueldos y ventajas. '

Con referencia al mandato militar, en la citada compilacion se establecio
que el Virrey ademas de sus actividades politicas y administrativas, ejerceria
también funciones de capitdn general en la ticrra y general de la armada y flota en
que viajare, asi como de la anclada en aguas territoriales, con dicho cargo, de jefe
de las fucrzas armadas, desecmpafiaba diversas actividades de tipo castrense,
siendo las mas relevantes las que a continuacion se expresan: Indultaba conforme
a derecho a los reos militares, castigaba los delitos que hubiesen cometido antes
de su gobicrno, hacia la guerra a los indios guardando las formas de la ley, hacia
la gucrra a los espaioles desobedientes, entre otros, castigaba con severidad a los
que en la guerra abandonaban a fa gente, ¢ impedian que a los soldados sec les
azotare y expusiere en publico.

Con relacion a la jurisdiccion militar, misma que gjercia como Capitan
General del Ejéreito v de la Armada, realizaba los siguientes actos: Conocia de los
delitos comunes imputados a los militares oyendo la opinion del auditorio letrado.
nombraba auditores sin salario a quienes se les impedia sacar las causas de los
Tribunales. enviaba todos los expedientes militares que deberian remitirse al
supremo Conscjo de Guerra para su resolucion final, acto que se efectuaba
remitiéndolos a Espafia. '

En términos generales podemos expresar que fas normas contenidas en las
l.eves de Indias, asi como las lacultades virrcinales y la organizacion de los
Tribunales Militares. resultaban comunes al cjército de tierra y tropas de marina:
pero debemos dejar asentado, ue existian normas especificas para la marina,
organizacion militar esta tultima, conocida bajo ¢l rubro genérico de armadas.

1.3.3. La Constitucion de Cadiz.

La Constitucién de Cadiz y cuyo nombre oficial es el de “Constitucion de la
Monarquia Espafola™ esta constitucion, en su articulo 171, establecia que
le correspondia al Rey declarar la guerra y hacer ratificar la paz, proveer todos los

"2 De Palacios. Prudencio Amtonio. “Notas a la recopilacion de Leyes de Indias™. 17, ed.. UNAM. Mésico 1979, p. 185.
* Velasco Rus. Luis. “Codigo de Justicia Militar. Introduccién™. ta. ed.. Tomo 1. Herrero Herntanos Editores, México 1903,
p. XXXV




: empleos civiles y militares, mandar los ejércitos y armadas y nombrar los
S generales y disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas conviniera;
los poderes del monarca eran también limitados para realizar los siguientes actos:
No podia hacer alianza ofensiva como. ninguna potencia extranjera, sin el
consentimiento expreso de las cortes; ni podia disponer de las milicias nacionales
fuera de su provincia, también sin ¢l consentimiento de las cortes.

Los articulos del 356 al 365 de dicha constitucion, expresaban con respecto
a las fuerzas armadas. que su integracion, organizacion, educacion y mando, se
regularia por las siguientes disposiciones: La existencia de una fuerza militar
nacional y permanente de ticrra y mar, para la delensa exterior del estado y la
conservacion del orden interno, el niimero de tropas y buques de la marina militar,
que deberian de cstar en servicio; la existencia de ordenanzas para regular todo lo
relacionado con la disciplina, el orden de ascensos, los sueldos, la administracion
y todo lo concerniente al establecimiento de escuelas militares para el ejército y la
armada, la existencia de las milicia nacionales y su actividad dentro de las
provincias, asi como la disposicion de que el servicio de las mismas no fuese
continuo; finalmente. también se establecio el servicio militar obligatorio. Normas
y principios doctrinales, que aparecen en nuestros actuales ordenamientos
constitucionales, castrense y navales.

1.4. LEYES DE REFORMA.
I.4.1. Consideraciones previas.

La reforma fue un movimiento de caracter idecologico politico v juridico que
cambid importantes aspectos de la situacion dentro de cuyas estructuras se
desarrollaba el Estado mexicano. Sus objctivos desembocaron normativamente en |
constitucion de 1857.

El punto de partida de dicho movimiento fue el Plan de Ayutla de primero
de marzo de 1854, modificado en Acapulco el 11 del mismo mes y afo, debia
quedar investido “de amplias facultades para reformar todos los ramos de la
administracion pablica, para atender a la seguridad e independencia de la nacion,
y para promover cuanto conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y progreso,
facultades cuya tnica limitacion consistia en “respetar inviolablemente las
garantias individuales™.
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En la época Santanista no cxistian garantias individuales, ya que el Acta de
Reformas de 1847 y la Constitucion de 1824 que restaurd, no tuvieron ninguna
-vigencia efectiva durante la dictadura de “su Alteza Serenisima”

La extension de las facultades presidenciales que otorgd el Plan de Ayutlay
la falta del orden constitucional que quebranto “ci estratcga de Manga de Clavo”,
fueron los factores, positivo y negativo, respectivamente, que posibilitaron, desde
un punto dc vista juridico, la expedicion de las leyes y decretos de la reforma
anteriores a la constitucion de 1824 y el acta que la restituyo fue sustituido por la
autocracia santanista contra la que estallo el movimiento de Ayutla, uno de cuyos
objetivos estribé precisamente en * constituir a la nacion bajo la forma de
republica representativa y popular™, respecto a las leyes y decretos de reforma
posteriores al momento en que ta constitucion de 57 entrd en vigor, o sea, al 16
de septiembre de 1857, segin lo dispuso su articulo transitorio, desde el punto de
vista legislativo, la reforma abarca dos periodos, a saber: el que comprende ¢l
lapso que se inicia con el Plan de Ayutla y concluye hasta que dicha ley

fundamental adquirio vigencia, y el que desarrolla a partir de este ultimo
fenomeno juridico.

El 4 de octubre de 1855 la jumta de representantes, nombrd a don Juan
Alvarez Presidente interno de la Republica, quien mediante decreto fechado el dia
17 siguicnte cxpidio la convocatoria para la cleccion de un Congreso
Constituyente. Don Ignacio Comonfort lue designado por el mismo Alvarcz
“Presidente sustituto” de la Republica en gjercicio de las facultades que le otorgo
dicho Plan. disponiendo, ademas que las faltas temporales de tal funcionario
deberian ser suplidas por “el presidente de la Suprema Corte de Justicia con dos
asociados nombrados por el mismo presidente sustituto™, El 17 de febrero de 1856
se instalé en la ciudad de México ¢l “Soberano Congreso Constituyente™ y abrio
sus sesiones al dia siguiente.

Cumpliendo las prevenciones del Plan de Ayutla, Comonfort emitié con
fecha 15 de mayo del mismo afio y con acuerdo de su conscjo de ministros, el
Estatuto QOrganico Provisional de la Republica Mexicana, el cual fue remplazado
por la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857 que se jurd solemnemente el
19 de marzo del mismo afio para entrar en vigor, el 16 de septiembre siguiente.
aniversario de la proclamacion de la independencia mexicana.

3N KR TR el g
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Bajo el imperio normativo de dicha ley fundamental quedé instalado el Primer
Congreso Constitucional el dia 8 de octubre de 1857. Este organo legislativo
ordinario expidi6 el 5 de noviembre del mismo aiio un decreto de suspension de
garantias individuales a propuesta del Ejecutivo Federal, es decir, del Presidente
Comonfort, medida que deberia subsistir hasta el 30 de abril de 1858. Las
garantias suspendidas fueron las contenidas en los articulos 13, nadie puede scr
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales, en tiempo de paz ningun
militar puede exigir alojamiento, bagaje u otro servicio real o personal “sin el
consentimiento del propictario”. La suspension de las garantias sefialadas tuvo por
objeto que ¢l Ejecutivo Federal proveyese “al restablecimicnto del orden publico,
a la defensa de la independencia y de las instituciones”, pudiendo dictar “los
reglamentos y ordenes relativos a dicha suspension en todos Jos casos en que deba
tener cfecto”

El primer Congreso constitucional fue disuelto el 17 de diciembre de 1857.
“ Preso en palacio ¢! presidente de la Suprema Corte Don Benito Juarez, por
haberse opuesto al golpe de Estado, el Presidente Comonfort tuvo que declarar el
estado de sitio, disponiendo quc la autoridad militar asumiera todo el poder para cf
restablecimiento del orden pablico. Desconociendo el Presidente Comonfort por
los mismos soldados que habian proclamado el Pian de Tacubaya, el 22 de enero
de 1858 el General Don Félix Zuloaga fue nombrado por la junta de notables,
Presidente de la Republica, quedando asi establecido en la ciudad de México el
gobierno Hamado de la reaccion. El presidente de la Suprema Corte, Don Benito
Judrez. que obtuvo su libertad en los primeros dias de mes de enero, instalo su
gobierno constitucional en Guanajuato. Poco tiempo pudo permanecer en csta
ciudad. pues iniciada la guerra civil, se vio en la necesidad de ir reiterandose hasta
el Puerto de Manzanillo, en donde se embarco el dia 11 de abril: y después de
haber tocado Panama Aspinwwal o Colon, Habana y Nueva Orleans, llego el dia 4
de mayo al Puerto de Veracruz y alli instalado el gobierno constitucional hasta la
terminacion de la guerra de Reforma.”

Ya proxima a terminar dicha guerra, llamada también = de los Tres Afos”
mediante la derrota infringida a los conservadores enemigos de la Constitucion de
57 en la batalla de Calpulalpan, el Presidente interno de la Republica, Don Benito
Juarez, expidio en Veracruz el 6 de noviembre de 1860 un decreto convocando a
elecciones de diputados y presidente.




En la exposicion de motivos de este decreto se afirma, lo siguiente; por estar
préoxima la guerra civil a terminar, triunfando el principio de la soberania del
pueblo y que aspira ¢l gobierno constitucional a deponer ante el Congreso de la
Union la suma de facultades extraordinarias con que la Constitucion provee a las
emergencias graves del pais* Yy deseando ‘transmitir cuanto antes el poder
Ejecutivo al ciudadano. a qu:en la-nacion honrase con el nombramiento de
Presidente. B e

El Congreso tuncrono lcl 9 dc abnl de 1861 y el 7 de junio del
mismo afio expidid un: dccrct ‘uspc, dlcndo 'ﬂgunas garantias’ constitucionales
durante el término de seis: mescs Por: dccrclo de I l de dlClembrc dc 1861, esta
suspension sc rauhco

En su articulo 2 el mencionado " decreto : congresional faculto
“omnimodamente al [Ejecutivo” para dictar - cuantas . providencias juzgara
convenientes en las circunstancias que a la sazén prevalecian, es decir, ante la
amenaza de invasion extranjera de la Repdblica por las fuerzas armadas de
Francia. Espafia ¢ Inglaterra. Dichas facultades sélo deberian tener como
limitacion la salvacion de los principios y Leyes de Reforma. El 3 de mayo de
1862 se expidié un tercer decreto suspensivo de garantias, corroborando los
anteriores, v cuva vigencia deberia durar hasta el 16 de septiembre del mismo afio.

Nuevamente, por decrcto de 27 de octubre de 1682 se prorrogé el estado
suspensivo de garantias y sc reiteraron las autorizaciones amplias dadas al
Ejecutivo por el término de scis meses. Al Presidente se impuso como Unica
restriceion. sin embargo. la de que “no podia intervenir ni decidir en los negocios
civiles entre particulares o criminales ¢n que sélo se versare ofensa al derecho
privado™. Por enc¢sima vez, mediante decreto de 27 de mayo de 1863 se amplio la
situacion suspensiva de garantias sin limite cronologico preciso va que debian
continuar “hasta treinta dias después de la proxima rcumon del Congreso en
sesiones ordinarias o antes si termina la guerra con Francia”

Habiéndose visto obligado el Congreso de la Union a trasladarse a la ciudad
de San Luis Potosi, en esta ciudad provinciana lanzé el 27 de noviembre de 1863
un manifiesto al pueblo de México en el que, dentro del fervor patrio que o
inflamd. ratificd las extensas lacultades que habian concedido al Ejecutivo
Federal. personificado en Don Benito Juarez, para tomar las medidas convenientes

:
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y necesarias a efecto de hacer frente a la gravisima situacién por la que nuestro
pais atravesaba,

Los decretos suspensivos y concesorios respectivos fueron posteriores a las
principales leyes de Reformas que expidié Don Benito Juarez. Tal circunstancia
nos induce a sostener que cstas leyes, desde el punto de vista de la ortodoxia
constitucional, careciecron dc soporte juridico independientemente de su
justificacion politica, cconomica y social. En efecto, la suspension de garantias
ordenada por ¢l primer Congreso constitucional subsistio hasta el 30 de abril de
1858. sin que s¢ haya podido prorrogar su vigencia en virtud de que dicho cuerpo
legislativo luc disuclto ¢l 17 de¢ diciembre de 1857 a consccuencia del nefasto
Plan de Tacubaya, habiéndose vuelto a instalar hasta el 9 de abril de 1861. Por
ende. cuando Juarez expidio las leyes de Reforma Cominmente conocidas, ya
habia concluido el estado suspensivo de garantias decretado el 5 de noviembre de
1857. lo que significo la restauracion de la plena vigencia de la Constitucion que
no concedia facultades legislativas al Presidente, alguno de los mas destacados
principios de la Reforma en lo que concierne a la lIglesia y al Estado se
incorporase como adiciones y modificaciones a la Constitucion mediante decreto
congresional de 25 de sceptiembre de 1873, una vez que se observo el
proccdimiento establecido por su articulo 127,

La teleologia de la Reforma se manifestd en los siguientes. objetivos
primordiales: la suspension de los fueros, la  intervencion. de .los. bienes
eclesidsticos. la abolicion de la coaccion civil para el mantenimiento de los votos
monasticos. la desamortizacion de bienes, las nacionalizacion de los bienes del
clero. la regulacion del estado civil de las personas y la libertad de cultos.

1.4.2. La supresion de los fueros.

Los fueros, como conjunto de privilegios a tavor de ciertas clases sociales,
se destacaron el militar y el eclesiastico, habiendo sido una de sus peculiaridades
mds relevantes la consistente en que los individuos pertenecientes al Ejércitoy a
la Iglesia no podian se enjuiciados civil o criminalmente sino ante tribunales
integrados por sujetos de su misma condicion. Dichos dos fueros se separaron,
sdlo en lo concerniente a fos negocios penales, por Ley sobre Administracion de
Justicia expedida el 23 de noviembre de 1855 por don Juan Alvéarez, Presidente
interno de la Repablica, en ¢jercicio de las tacultades que le confirmé el Plan de
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Ayutla. El articulo 42 del mencionado ordenamiento suprimio los tribunales
especiales “con excepcion de los eclesiasticos y militares™”, excluyendo de su
competencia los juicios civiles. Segtin afirma don Lucio Mendieta y Nuiiez, dicha
supresion fue una medida “realmente reformista”, habiendo significado “una gran
novedad en un pais en el que el ejército y el clero constituian verdadera
aristocracia poco dispuesta a dejarse arrcbatar privilegios fundados en tradiciones
que remontaban a la época colonial”.

El Congreso Constituyente de 1856-57, considerando con toda razon que la
existencia de fueros personales era un atentado a la igualdad juridica que debia
haber cntre todos los hombres sujetos a un mismo orden de derecho, los abolio,
declarando Unicamente subsistente el de guerra “para los delitos y taltas que
tengan cxacta conexion con la disciplina militar”, declaracion que se inserto en el
articulo 13 de la Constitucién del 57.

|.- Nacionalizacion de los bienes del clero.

Este acto v la situacion que cred implican uno de los objetivos mas
importantes y trascendentales de la Reforma en fa historia juridica, politica y
economica de México. Su importancia radica en que, mediante la nacionalizacion,
se pretendio debilitar el poderio politico del clero que sc nutria del considerable
patrimonio que conservé interpositamente a pesar de la desamortizacion.

La Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidstico expedida por Benito
Juarez en el Puerto de Veracruz ¢l 12 de julio de 1859 y en su caracter de
Presidente interino constitucional de la Repuablica, tiene como antecedente la
cédula real de Carlos I, el monarca liberal, por medio de la que, en febrero de
1767. suprimio la Compania de Jestus y ordend la ocupacion de sus
temporalidades, o sea, de sus bienes, a favor de la Corona. cédula que se
cumplimentd en la Nueva Espaiia.

Otro importante antecedente de la mencionada ley fue el decreto expedido
por Comonfort el 17 de septicmbre de 1856 que declaro bienes nacionales los que
pertenecian a los franciscanos en cuyo convento de la ciudad de México estallo
una sedicion. habiéndose sorprendido “infraganti delito y en los claustros y celdas
del mismo convento muchos conspiradores. y entre ellos varios religiosos.




~2.- Estado civil de las personas.

Como consecuencia necesaria de la separacion de los negocios estatales de
los eclesiasticos que decretd la Ley de Nacionalizacion a que nos acabamos de
referir, se expidié por Judrez también en Veracruz la Ley de Matrimonio Civil,
fechada el 23 de julio de 1859. Conforme a este ordenamiento y para los efectos
juridicos civiles, el matrimonio se considero, y asi se le reputa desde entonces,
como un contrato que se celebra “licitamente y validamente™ ante las autoridades
del Estado, entre un solo hombre y una sola mujer, siendo de naturaleza
indisoluble, pues Gnicamente con la muerte de uno de los conyuges termina,

Por otra parte, como los actos del estado civil de las personas estaban
sujetos a la autoridad cclesiastica en cuanto a su autentificacion y eficacia juridica,
por efecto de la separacion entre la Iglesia y el Estado que proclamo la Ley de
Nacionalizacion quedaron ya sometidos a los 6rganos cstatales competentes. Asi
cl 28 de julio de 1859, se expidio la Ley sobre el Estado Civil de las Personas que
previo la creacion de jueces del estado civil que se encargaran de sustituir en sus
funciones a los parrocos en lo que a la documentacién de los nacimientos,
adopciones, arrogaciones, reconocimicntos, matrimonio vy fallecimientos
concierne. Asimismo. por decreto de 31 de julio del propio ailo, Juarez determind
que cesara toda intervencion del clero en los cementerios, camposantos, panteones
v bovedas o criptas mortuorias y en todos los lugares que fa costumbre destinaba a
scpulturas. tales como los templos y monasterios. El control administrativo de
todos estos sitios se encomendo a los mismos jucces de estado civil, sin perjuicios
de los oficios religiosos que se realizasen con motivo de los decesos ¢
inhumacioncs.

3.- Libertad de cultos.

Benito Judrez. mediante la Ley de 4 de diciembre de 1860, preconizo la
libertad de cultos como consecuencia de la libertad religiosa y de Ia separacion de
la Iglesia v el Estado. Asi, el articulo primero de este ordenamiento dispuso que:
“Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que se
eslablezcan en el pais, como la expresion, y electo de la libertad religiosa. que
siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el
derecho de tercero y las exigencias del orden publico.
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La independencia del Estado por una parte, y las creencias y practicas
religiosas por otra, es y sera perfecta ¢ inolvidable. Para la aplicacion de csos
principios se observard lo que por las leyes de la Reforma y por la presente se
declara y determina.” Reitera dicha ley uno de los logros de la Reforma
consistente en la abolicion de la coaccion civil en materia de asuntos meramente
religiosos, estableciendo al efecto su articulo 5 que “En el orden civil no hay
obligacion, penas, ni coaccién de ninguna cspecic con respecto a los asuntos.
faltas y delitos simplemente religiosos™. La propia Ley sustituyé el juramento por
la promesa explicita de decir verdad, prohibio que los actos del culto publico se
celebrasen fuera de los templos “sin permiso escrito concediendo en cada caso por
la autoridad politica local” ratifico al matrimonio civil como el Gnico que surte
efectos jurild‘icos, declarando nulos los que sc contrajesen sin observar las leyes
del Estado.”

1.5. ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES MILITARES EN MEXICO.

Para poder comprender el desarrollo militar mexicano, se debe comprender
su naturaleza diferente a la europea.

‘ Con esto quiero decir que en ningiin momento se asemeje la- imagen
tradicional de los cjércitos europeos con ¢l gjéreito mexicano, ya que 1os europeos
cstdn perfectamente jerarquizados, con una instruccion comuin para. toda la
oficialidad y de un extracto social casi comin, en donde se. combatia
constantemente en contra de paises vecinos en nombre de [a soberania nacional.

Esta cs una imagen lejana a la realidad mexicana, ya que como tocaré a
continuacion el proceso de formacion de Ejército Mexicano'y sus instituciones fue
diferente, '

1.5.1. Periodo Colonial.

T R s

La vida militar indigena quedo destruida después de la conquista espaiiola,
los ‘espaiioles en México dictaron una seri¢ de disposiciones a efecto de que los
indios no se pudieran reorganizar militarmente, prohibiendo que éstos anduvieran
armados.

M Burgon Orihucla, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano™. 4°. Ed.. Edit. Porrita. S.A., México D.F.. 1Y83. pp. Y&0-
Y93




Las instituciones militares espafiolas fueron implantadas en la Nueva
Espaiia, siendo esta una sociedad completamente nueva. Este hecho trajo como
consecuencia que el ejército en si no existiera casi durante dos siglos.

“Las maximas autoridades en la Nueva Espaiia, era el Virrey, quien era una
autoridad con funciones delegadas por ¢l Rey de Espafia, de entre sus multiples
atribuciones que no estaban bien definidas eran: “De gobernar, de capitan general,

prCSIdcntc, de la audiencia, superintendente de la real hauendd y v1cepatron de la
iglesia”:

Las Ginicas tropas permanentes cn Nueva: Espaa, “fueron la cscolla de los
alabarderos del Virrey, dos compaifiias de palacio y.en la frontera norte habian

aproximadamente tres mil soldados ammonados.para! delcnsa de los indios
bravos” ¢ : '

En la ciudades de México'y “’uebh -S€ orgamza on, eglmlemos para la
proteccion de comerciantes, por lo quc su luncnon mas bien fue pohcnm

De este ejéreito colonial se vio que lcndna un’
gjército regular v las miticias. El ejército regular' r
administracion espafiola era cuidadosa de evita
organizado por temor a convertirse en loro de agitac

Los encomendadores tenian gente armad'l denominadas mlllCI'lS y protegian

sus propu,dadu. al desaparecer los® cncomcndadorcs stirge pbr prlmera vez el
servicio militar obligatorio. o

El Gobicrno Virreinal autorizd ld crcac:on dc prCSldlos IT]III[ZU'LS cl Virrey
es cl que tenia el mando supremo del ejército,’ siendo el rc%ponS'\blc de tomar las
disposiciones operativas y administrativas, ,

La imparticion de justicia era por un auditor en quien el Capitan General o
el Comandante en Jefe, depositaba el ejercicio de su jurisdiccion, formando todas

las causas civiles y criminales contra militares gozando los militares de fuero
personal.

'* Lozoyin. Jorge Alberto. “El Ejército Mexicano™, 2'. Ed., Edit. Galache. México. D.F.. 1976.. p.16.
' Ibiden, p. 18.
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En Nueva Espafia regla el fuero militar y “era reglamentado por la Ordenanza
expedida por Fernando VI en 1768 y entré en vigor en septiembre de 1769”7

Conforme a esta ordenanza deja de administrar la justicia militar el auditor y
es administrada por los Capitanes Generales. La administracion de justicia se
componia de: “El Virrey, Capitan General, quien tenia la facultad de hacer la
guerra a los indigenas y a los Espaiioles desobedientes; ¢l real y Supremo
Consgjo de Guerra; Consejos de Guerra Ordinarios de los Regimientos, Tercios y
Dragones; Fiscales, Sargentos Mayores y Ayudantes; Escribanos Sargentos o
Soldados nombrados cspecialmente;, Defensores y Capitanes Vocales designados
especialmente; Auditores de Guerra” '®

L.as companias suelas estaban sujetas a los tribunales militares que existian
en cada provincia.

Por lo anterior, la. justicia militar se manifiesta como un hecho, mas que
como.una institucion juridica y esto era debido a:

a) Que tenia unidad de poder y que recaia en el Virrey.
- b) Porque el Estado permanente que existia en el pais era el de guerra.
¢) Por ausencia de reglas juridicas. en donde no existia una diferencia del
delito militar con un derecho civil, asi como entre un delito con una falta a la
disciplina, etc.

En virtud de quc existian bandoleros por todas. partes, la-defensa de la
Nueva Espaia recayd cen las milicias, v ¢éstas cstaban divididas en urbanas y
provisionales, y s¢ reunian solo en casos graves. Las milicias: urbanas actuaban en
Pueblos, México, Guanajuato, San Luis Potosi y Vcr'lcrUL

: lLas milicias provinciales se lormaron: por campesmos lom'lndo .COmo
modelo los 33 Regimientos de Infanteria de las: provmcms de'TC'ml‘II'\

Al ocupar en agosto de 1962 los InglesL’s Cub el Vlrrey de la Nueva
Espafia vié amenazada la soberania, por lo que creé un elercno encontrandose
con problemas, tales como:

" Ibidem. p. 22.
™ Humboldt. Alcjundro de “Ensayo Politico sobre ¢l Reyno de 1t Nueva Espafin™, ba. ed.. Vol. IV, Edit. P. Robredo, p. 193
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- Un desinterés de la poblacion sobre el servicio de las armas.
- Carencia de un Cuerpo de Oficiales que adiestraran a los reclutas.
- Las Zonas estratégicas del pais eran en su mayorfa insalubres.

Ante esla situacion tuvo que recurrir al reclutamiento forzoso, conocido
como “LEVA” de artesanos y campesinos, que servian de mala gana, llegando a
reclutarse delincuentes, con lo que se logré un ambiente de relajamiento a Ia
disciplina que en nada contribuyo a la mejor organizacion del ejército..

Los cuadros de oficiales nunca estuvieron completos y se carecia de
programas dc adiestramiento. l.os presupuestos no fueron suficientes - para
financiar armas, uniformes y cquipos adecuados, de aqui que las ‘armas
personales, puiiales y machetes vinieran a constituir parte del armamento regular
de los soldados, no pudiendo familiarizarse con el uso de equipo moderno.

En tales condiciones. resultd imposible la aparicion de un espiritu de lucha
colectiva, conserviandose en cambio impulsos combativos personales.

A principios del siglo XIX. Humboldt “hablé de nieve a diez mil hombres
en la tropa regular, que junto con las milicias provinciales y urbanas sumaban un
ejército de 32 mil hombres distribuidos en todo el territorio nacional”

L.a amenaza britanica contra la Nueva Espaiia no se concreto. Los oficiales
no podian ser obligados a desempefiar cargos municipales o deshacerse de ellos,
estaban exentos del cargo de tacilitar alojamiento, alimento y transporte al ejército
u oficiales civiles v eclesiasticos en transito, cuando estos servicios no fieran
requeridos para uso real directo. No podian ser hechos prisioneros por deudas ni
sus bienes  confiscados  por  tal razon.  Los oficiales que sc retiraban
honorablemente tenian derecho a cédulas de preeminencias que otorgaban los

privilegios quitados de por vida, ademas del fucro militar y las circunstancias de
retiro.

Existio un sistema de compra-venta de grados que tuvo -como primer
resultado la ausencia en el gjéreito de una base comun: entre. sus:oficiales, pues
nunca pasaron por una escuela que les imprimiese cultura militar, careciendo de
un deseo de ser Soldado o de formar un grupo hqmog‘én_eo-y compacto que

" \bidem. p. 194,
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defendicra el reino espafiol. Esta oficialidad solo vio en la tropa una fuente de
explotacion continua, con lo que nunca qued¢ establecida una corriente de lealtad
del Soldado raso hacia sus superiores. Cabe hacer mencion que dentro de los
Oficiales de alta jerarquia, era donde recaia el mando del ejército y éstos eran de
origen espaiiol, los Criollos, gozan de fueros y privilegios, pero no de poder.

1.5.2. De la Independencia al Porfiriato.

El desco de conservar sus privilegios y el afan de poder politico fucron los
puntos principales que llevaron a los Oficiales Criollos a realizar, entre si una
union y a luchar por la independencia de la Nueva Espafia.

Con la creacion de un ejército en la Colonia, trajo como consecuencia, a
pesar de los deseos dc Espaila, el surgimiento de la idea nacional en los Oficiales
Criollos que vieron en el ejército que nacia, un mstrumento para Iograr sus fines.

Con el movimiento insurgente, el gobierno colonnl tuvo que orgamz'lr en
forma precipitada la defensa de los intercses de la corona, como ésta careceria de
un gjéreito ordenado y agil, echaron mano de campesmos para l‘ormar a toda prisa,
las fuerzas leales a Espaiia. teniendo que recurrir la leva,

Los criollos también necesitaron ¢l apoyo de los campesinos y tuvieron
mejor éxito que sus contrarios, esto es natural - debido  a que los criollos
trataron de llevar a cabo una rebelion contra el orden establecido, con lo que los
campesinos sc enlistaban  voluntariamente, mientras que los espaiioles los
obligaron a ser soldados y a luchar en defensa de intereses espaiioles y no de
intereses populares.

7

En esta época cuando aparece por primera vez en México una fuerza arimada
popular. que fue la tropa insurgente, esta fuerza nunca llegé a asemejarse a un
cjército europeo, pues estaba formado en mayoria por gente de extraccion
campesina.

Este tipo de fuerza guerrillera constituyd después la espina-dorsal de los
grupos combatientes que siguieron a José¢ Maria Morelos y Pavon' y a Vicente
Guerrero. siendo hasta nuestros dias una forma de lucha que conlemplan los
manuales militares.
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Para resumir, la situacion en la Nueva Espafia era de miseria, vicios, pereza
y esclavitud, y por otra parte, riqueza y poder, asi como despotismo y
arbitrariedades, dando como resultado inconformidad en todas las clases sociales
existentes en !a Nueva Espafia, aunado a esto, existian limitaciones al comercio y
a la industria. También influyd mucho en la mentalidad criolla y mexicana la
independencia de los Estados Unidos de Nortcamérica y la Revolucién Francesa,
dondc en su conjunto el movimiento llamado independencia.

Durante este movimiento no existe un ¢jército verdaderamente organizado,
ni siquiera cn las mismas caracteristicas como tal y como consecuencia los
Tribunales Militares, actuaban y se regian en forma supletoria por las leyes del
orden comun, ya que cn muchas ocasiones ni siquiera eran aplicadas en forma
supletoria la leyes de la ordenanza espaiola de 1768. Este ¢jéreito se constituyd
como una amalgama de unidades del ¢jército Virreinal y las tropas revolucionarias
se adhirieron a este plan liberador.

“Al triunfo de la revolucion, el ejército trigarante quedo como ejército del
Meéxico independiente teniendo 16, 134 plazas™ ~*

Con la organizacion politica que se dio a Meéxico como pais nuevo.
resultaba incompatible la aplicacion de varias leyes militares trayendo como
consecuencia durante un largo periodo confusion, hasta que en 1852 se expidio la
primera Ordenanza del Ejército Mexicano. Cabe hacer mencion que la ley del 15
de septiembre de 1857 fuc el punto de enlace entre la legislacion antigua y la
modernaen lo relativo al fuero de guerra, pues se¢ expidid para hacer
efectivas las transcripciones de la Constitucion Politica de ese mismo aiio que
reglamentaba la extension y el objeto de la jurisdiccion militar.

Surgio el México independiente, se penso en crear la Guardia Nacional que
seria la principal defensa del pais, siguiendo el espiritu de las milicias coloniales.
Sin embargo, esto no llego a realizarse en virtud de que el gjército regular siguioé
siendo la base de la organizacion militar,

Debido al “caos republicano™ la organizacion del ejército que - contenia
premisas tedricas muy optimistas, resultd deficiente en México. Por una parte las
escuelas de formacion de Oficiales tenian pocas oportunidades para cumplir sus

™" Lovoya, Jorge Alberto. Ob, cit.. p. 31.
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funciones previstas, por otra parte, viendo la inmoralidad en el ejército
permanente, se tomoé la decision de crear, en 1817, la Milicia Civica o Guardia
Nacional. En ésta debian permanecer normalmente en asamblea y estar sujetas a
los gobiernos de los Estados. Para desgracia de México, esta Guardia Nacional
tomé un camino equivocado pues se alié con las fuerzas conservadoras, trayendo
como consecuencia que el Presidente Benito Juarez, las disolviera.

La Ordenanza Militar Mexicana, era practicamente la misma Ordenanza
General del Ejército Espaiiol, que era a su vez copiada del Codigo Militar
Prusiano de Federico 11, ¢l cual era considerado como ¢l mas moderno, pero esta
ordenanza resultd inadaptable a la realidad del mexicano de 1830, pues carecia de
la organizacion teorica de una sana relacion con la vida nacional.

El Jefe del ejército era el Presidenie de la Republica, los Comandantes
Generales eran sus ayudantes inmediatos, tenian bajo sus 6rdenes a todos aquellos
que sometidos al fuero militar, en su demarcacién estuvieren en servicio, en
cuartel o retirados, sus obligaciones cran las de mantener el orden en las fuerzas
militares, prestar auxilio para mantener la tranquilidad puablica cuando lo
requirieren las autoridades civiles, defender la plaza que fuese atacada por fucrzas
enemigas y cumplir con las ordenes del Presidente de la Republica en lo relativo
al uso y distribucion de las tropas que tuvicran bajo su mando. Estos Comandantes
se sublevaron contra el Presidente de la Repiblica durante todo el siglo XIX. Los
cuecrpos militares sc formaban y reemplazaban con un nimero de hombres con los
que debia contribuir cada estado. pero nunca hubo drdenes precisas y mucho
menos alguna ley quec reglamentara ¢l reclutamiento  de este personal. ni
tampoco las facultades de los Comandantes en Jefe, trayendo como consecuencia
un gobierno nacional, poniendo en peligro la estabilidad y vida de fas instituciones
nacionales en donde no habia lugar para los escripulos.

La lealtad de los Soldados hacia los Jefes militares, estaba establecida por la
relacion, pero los Jefes locales no cultivan entre si el espiritu de grupo,
estableciéndose competencia y falta de cooperacion entre ellos. Cabe agregar que

existia un aislamiento geografico de las tropas en ¢l pais, tanto al exterior como en
el interior mismo del pais.
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En 1847 con la intervencion americana se vio la gran desorganizacion de las
fuerzas mexicanas. El desprestigio popular del ejército se acrecenté con la derrota
de esta guerra, y el gobierno de Santa Anna que tenia como corrupcion general en
su administracion publica, acelero el desplome de este ejército que solo se
apoyaba en privilegios, dando el golpe moral-a tan caduca estructura. La reforma.

Con la revolucion de Ayutla se marca en la vida de México la crisis de la
lucha nacional, las instituciones heredadas dc la Colonia, los privilegios militares

y el dominio de la Iglesia catdlica sobre la vida cnvnl Se abollcron cstos fueros y
privilegios en 1856. :

Existian dos partidos: el liberal y ¢l conservador; c¢n el partido conservador
militar las clases privilegiadas que eran ¢l clero y algunos extranjeros con'la mira
de congelar el progreso del pais para beneficio exclusivo del grupo que
representaban, ascgurando sus enormes riquezas y desmedidas canonjias. Debido
a esta politica egoista y equivocada aparece el grupo liberal, el cual estaba
formado por mexicanos de nobles sentimientos, con definidas y firmes ideas de la
renovacion y justicia social.

En un primer momento los liberales tuvieron que acudir a la leva para
reclutar fuerzas contra los conservadores, pero, sin embargo, las fuerzas
conservadoras dicron ellas mismas la solucion a los liberales, apoyaron la
intervencion, Francesa. El pueblo mexicano sc unio asi a los liberales en donde
hubo una lucha sin cuartel contra los conservadores vy franceses.

El 5 de febrero de 1857 siendo, Presidente de la. Republica lGNAClO
COMONIFORT. se promulga la nucva Constitucion Politica que contenia la
abolicion de la esclavitud; libertad de cnsenanza, de trabajo, de expresion de

ideas: se desconocen los titulos de nobleza y desaparecicron los lucros militares y
cclesidsticos.

2] partido conservador se opone a la vigencia de esta constitucion por todos
los medios posibles, sirviéndose de la mayor parte de los altos Jefes del ejército,
guienes no se resignaban a perder sus tueros. Sin embargo, los libres logran poner
de su lado a los Jefes Militares que siendo grandes seitores locales diferian de la
politica de Santa Anna.
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- Seproduce enlonces la llamada guerra de 3 afios, en la que S|guen caudillos de
ideas . liberales, que hicieron su aprcndlza;e de la guerra y . que logran -vencer
militarmente al e)ercno conservador.

En el curso de esta lucha el guia politico fue el Llcencmdo Don Benito
luz'lrea, quien desempen’uba el cargo de Presidente de la Republica. Al finalizar
esta guerra se da por terminado el ejército conservador y el General GON/ALEZ
ORTEGA, expidio el decreto que lo da de baja.

Con . la Republica Liberal el’ nuevo ejército cumple funciones - de
apaciguamiento del pais y presta proteccion al comercio que por décadas habia
sido victima de los salteadores de caminos, esto ¢s el preambulo de la paz
porfiriana, que trac como consccuencia un intento de formacion de grupos
dirigentes unidos alrededor del General PORFIRIO DIAZ.

El General PORFIRIO DIAZ, y sus colaboradores Generales Tuxtepecanos,
se consolidan en el poder logrando la pacificacion del pais, propiciando al mismo
tiempo la industrializacion basandose en la politica del fomento a las inversiones
extranjeras.

A pesar de este incremento econémico del pais siguié siendo
fundamentalmente campesino y al desaparecer los ideales de lucha liberai el poder
se estructuro en torno a la fidelidad del General PORFIRIO DIAZ,

Nacicron fabricas, [crrocarriles y se dicron concesiones petroleras a capital
extranjero pero ¢l dominio de fa tierra, la fidelidad a personas, no a msmuuones
siguicron sicndo la realidad porfiriana.

En la sociedad porfiriana la tarea del Ejercito Federal fue la de vigilar la
conservacion del statu quo, agrario en que se arraigaban el arbol de la industria
naciente. “El territorio nacional fue dividido militarmente en 10 Zonas Militares, 3
Comandancias y 14 Jefaturas, que debian evitar el brote de cualquier agitacion
politica entre los no participantes de la maquinaria estatal”. *' El ejército asi fue
una auténtica organizacion de represion publica que actuaba en combinacion con
las fuerzas rurales, la policia urbana, encerrd en las circeles y destierros a
Quintana Roo.

! Lazoyu. Jorge Alberto, Ob.cit.. pp. 33-34.
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El General PORFIRIO DIAZ, domind en todo el lerntono nacional a través de
diversos funcionarios; el Gobernador lo hacia’en su'estado’y el’ Jjele politico en su

distrito. El Gobernador era el reqponsable 'mte el Geneml Diaz y el Jefe Politico
ante el Gobernador. . ;

~ La misién del ejército era impedir que se detuviera la buena marcha de este
sistema de fidelidades comprometidas. El Jefe Politico, elemento clave del
gobicrno local sojuzgo a los ayuntamientos, impidiendo el cometido democratico
“‘que el Presidente BENITO JUAREZ, le habia destinado.- El Jefe Politico contaba
-:todo el tiempo con una fuerza de choque que era la policia montada con los
-“rurales que acudian en ocasiones al asesinato para mantener el orden publico.

“En 1891 habia aproximadamente 300 Jefes Politicos, de los cuales 47 eran

. mllllarc.s y casi todos con el grado d(. Gencral. Ese mismo -afio, ‘18 de los
gobernadores de los 27, eran Generales. * ’ el

Con la promulgacién de las leyes de reforma.que elimind  fueros y
pl‘l\’ll(..g10§ del ejército, los grupos econdmicamente poderosos de l'1 sociedad
mexicana perdieron interés en pertenecer al ejéreito.

En base a este sistema de vida social fue condicionada ia legislacion militar,
que permitia la existencia equilibrada y armoniosa del aparato militar, Son puestas
en practica la Ordenanza General del Ejéreito y la de los Codigos de Justicia
Penal Militar. En el aspecto intelectual se procedi6 a la seleccion de personal para
realizar cursos de Estado Mayor. de ingenieros y de Cuerpo Técnico de Artilleria,
descuidando la formacion de Abogados Militares.

Un nuevo cjéreito, moderno en apariencia, surgio en las postrimerias del
porfiriato. hubo intercambio de personal militar. que viajé a Europa conociendo
academias militares famosas, armamentos modernos idénticos a los que se usarian
en la primera guerra mundial. Sin embargo, la corrupcion y el mal empleo del
ejército como tuerza represiva no desaparecieron, asi como la dura reatidad de la
leva y la crucldad de los rurales contrastaban con el espiritu de un ejército
moderno. Los hampones v asesinos indultados siguieron dandose de alta en el

gjército mientras que las clases y los oficiales subalternos cercanos a los Soldados
continuaron explotandolos.

* Lovzoya. Jorge Alberto. Ob. cit.. p. 34.
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Cuando se inicia el movimiento revolucionario, en 19} 0, en el que el principal
objetivo era el SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION, sucumbe el régimen

del General PORFIRIO DIAZ, después de casi dos décadas, al aceptar éste salir
exiliado a Francia.

Los altos puestos del e;ercno lamblén sucumban pero Ios cuadros de las
unidades y de sus componentes permanec lactos por lo'c q e después dela
salida del General PORHRIO DlA/ ést jé igue:
termorlo nacional.

1.5.3. De la Rcvolucién a nuestros di:

~Con ¢l Plan de San Luis, ,FRANCISCO' K 'MADERO, - alento el.
resurgimiento de las fuerzas populares quc se: lanzan a combaur el reglmcn del
. Gener’ll PORFIRIO DIAZ. :

Cabe hacer mencion que este eJercno revolucmnano es un e|erc1to popular
en ¢l que por su pericia. Fue utilizada la j 1er'1rqu1a mnlmr p'1r'1 carecer de cualquier
otra cosa que distinguiera los mandos, esta jerarquia. ‘era; produclo de un criterio
subjetivo del cacique que agrupaba a cierto numero de’ campesmos lo suficiente
compacto como para formar una fuerza. ‘ :

FRANCISCO I. MADERO, desconoce las elecciones que se hacen en 1910
y tiene que salir del territorio nacional rumbo a’Estados Unidos de Norteamérica
en cse pais organiza una fuerza armada. con el beneplacito del gobierno
norteamericano con el {in de quitar del poder por la fuerza al General PORFIRIO
DIAZ, Ciudad Juarez fuc tomada por FRANCISCO 1. MADERO cl General
PORFIRIO DIAZ, decide dejar el poder y salir de México el 21 de mayo de 191 1.
No obstante. tanto su régimen como su ejército estaban bien organizados.

FRANCISCO I. MADERO, es nombrado Presidente y éste cree en las
instituciones republicanas y democraticas, asumiendo que se sostendran por su
propia [uerza moral. Esta es una de las causas por las que no disuelve el ejército
federal de PORFIRIO DIAZ, no comprendiendo FRANCISCO 1. MADERO, que
este gjército por sus origenes e intereses, no defenderia la revolucion dicho
¢jército se regiria por la ordenanza militar de 1902,
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FRANCISCO I. MADERO, es asesinado en 1913, por lo que tomo el control
politico y militar del pais el General VICTORIANO HUERTA. El 26 de Marzo
de 1913 DON VENUSTIANO CARRANZA, Gobernador de Coahuila lanza cl
Plan - de Guadalupe, desconociendo el gobiemo usurpador del General
VICTORIANO HUERTA.

En febrero de 1913 la XXII Legislatura del Estado de Coahuila emite un
decreto por medio del cual se crean las primeras fuerzas armadas que
posteriormente se transformarian en el ¢jército constitucionalista el cual tiende a
una organizacion jerarquizada, por VENUSTIANO CARRANZA, quien nunca
aceptd rango militar alguno, ostentindose como primer jefe del ejéreito
constitucionalista. Dicho ejéreito se dividio en tres cuerpos que eran comandados
por el General ALVARO OBREGON, Comandante del Cuerpo del Ejército del
Noroeste: ¢l General FRANCISCO VILLA, Comandante del la Division del Norte
y el General PABLO GONZALEZ, Comandante del Cuerpo del Ejército
Noroeste. En el sur inicia la lucha, en forma independiente EMILIANO
ZAPATA. Todos ellos eran de origen campesino, improvisados en la lucha e
incluso FRANCISCO VILLA, bandolero y ladrén de ganado. Por otra parte, no
provenian de ninguna escuela militar, desarrollandose en campaiia la estrategia
militar de este gjéreito.

La imparticidon de justicia cn el ejército constitucionalista, estuvo basada en
¢l criterio de cada uno de los Comandantes que tenian tropas.

“El 14 de agosto de 1914 llegaron al poblado de leoloyucan ublcado a 30
Kilometros de la ciudad de México. los Generales ALVARO OBREGON y
LUCIO BLANCO. al que tambicén liegaron los reprcsent'mtes “del General
HUERTA. acompaiados de diplomaticos de Francia, ‘Inglaterra, Brasil y
Guatemala. con cl fin de evitar el ataque a la Cludad de Meéxico y negociar la
rendicion del Ejército IFederal” 3,

En ese lugar se firman los tratados del mismo nombre, en el que el Ejército
Federal se compromete a abandonar la Ciudad de México en grupos menores de
5,000 hombres. sin artilleria, ni parque, asi como a disolverse y desarmar a las
guarniciones de Manzanillo, Cdrdoba, Jalapa, Chiapas, Tabasco, Campeche y
Yucatan, quedando a disposicion del primer jefe de las fuerzas constitucionalistas
los Generales. Jefes v Oficiales del Ejército Federal.

** Compendio General de México a través de los siglos, Vol. VI, Edit. Del Valle de México, S.A., 1974,
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En 1914 estaban presos un Jefe y cuatro Oficiales del Ejército Federal, el
Fuero - Militar estaba compuesto por. 15 Jueces lnstructores ‘17 Agentes del
Ministerio Publico y 4 Defensores” “4 ,

Derrotado y disuelto el Ejército Federal se reduce la lucha de las facciones
del ejército constitucionalista, logrando imponerse VENUST IANO CARRANZA,
por las fuerzas que comandaban ALVARO OBREGON, asi como por ¢l apoyo de
los batallones obreros organizados en febrero de 1915-en la casa de Obrero
Mundial, llamados Batalloncs rojos, que fueron 6.

Se redne en la Ciudad de Querétaro, en diciembre de 1916, ¢l Congreso
constituyente que dard al pais las bases de la nueva legitimidad, de donde se
originan discusiones respecto a la creacion de los tribunales militares contenidos
cn el articulo 13 de nuestra Carta Magna.

En 1923 el General ADOLFO DE LA HUERTA, junto con otros Generales
arrastran tras de si a dos tercios de nuevo ejército revolucionario, los cuales
luchan contra la politica civilista de los Generales OBREGON Y CALLES,

siendo derrotados por las fuerzas que permanecieron leales al gobierno de
OBREGON.

El gobierno de Obregan reduce el escalafon del ejéreito en virtud de que
tenian un efectivo aproximadamente de 100,000 hombres. Logrd reducirlo en un
50% sin alterar el orden, dando estimulos y compensaciones a los c\comb‘memes
repartiendo ex-haciendas y creando colonias agricolas.

En julio de 1928, con el asesinato de ALVARO OBREGON, clementos del
ejército deciden nuevamente convertirse en grandes electores. En 1929 se levantan
en armas los Generales ESCOBAR AGUIRRE y MANZANO, contra el
Presidente PORTIES GIL, siendo ésta la dltima rebeliéon importante del ejército.

Los citados Generales con sus tropas son derrotados; “costandole al
gobierno 100 millones de pesos y 4,000 hombres muertos y 11,000 heridos; 420
kilometros de vias férreas dafiadas y 40 puentes destruidos™ *

f' Lozoya. Jorge Alberto. Ob.cit., p. 49.
** Ibidem, pp. 57-38.
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Uno de los momentos claves para el ejército fue cuando se puso en practica
la reforma militar del gobierno de CALLES, que fue impulsada por el General
JOAQUIN AMARO, entonces Secretario de la Defensa Nacional. Dicha reforma

tuvo como i'nahdad la profesionalizacidon del ejéreito, implicando tqmblen su

reestructumcnén militar.

A pamr de esa fecha, el elercno ha alcanmdo un - alto grado de
protesmmhsmo El c1ercno esta orgammdo cn tres mveles © cscqlone 1

El pnmero consmundo por Iuer7'15 regulares o de Ilnea Ia
recluladas en lormd voluntdrla de entre’la poblacnon cnwl

uales son

El segundo lo constltuycn cl servncxo ‘militar nacnonal obllg'ltono compuesto
por |ovenes de 18 afios de edad, los cuqles reciben i nstruccio ilitar durante 1
afio, se les conoce con el nombre de (.omcrlptos

El tercero esta lormado por Ios cuerpm de del‘enS'ls rurales organizados por
ejidatarios se les proporcionan armas para’ defender sus tierras y vigilar la
seguridad del campo.

Las defensas rurales son integradas por cuerpos de caballeria ¢ infanteria,
las instruyen militarmente oficiales del gjéreito, proporciondndoles armas de
fabricacion antigua y calibre diferente al del ejército regular. En actos del servicio,
si cometen algin delito, son sancionados conforme a la ley Marcial Militar.
Actualmente el gjército se ha ido modernizando en todos sus aspectos, el personal
de los Tribunales Militares estan integrados por Licenciados en Derecho, los que
en mayoria provicnen del mismo ejéreito, pero que han estudiado en
Universidades Civiles. e

Este personal esta organi/'ldo dentro del Servicio de Justicia Militar y 'sus
atribuciones de este servicio se sefalan en la Ley Organica del’ E|erc1lo y Fuerza
Aérea, como se puede observar en los articulos que a contmuacnon se transcnben

Arl 68.- Los Servicios del Ejército y Fuerza Acrea son o
Iustlcm

: Fracc. IX
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“..Art. 92, El servicio de Justicia tendrd a su cargo la procuracion y la
administracion de la justicia por los delitos del fuero de guerra y vigilar el
cumplimiento de las penas impuestas por las Dependencias encargadas de
administrar la justicia; el asesoramiento a la Secretaria de la Defensa Nacional en
asuntos técnico juridicos; y ademas realizara las actividades siguientes: :

I. Llevar a cabo la administracion del personal del Servicio; L

1. Organizar, dirigir y supervisar el funcionamiento de las Prisiones’
Militares, Unidades disciplinarias y otras Dependencias ¢ Instalaciones similares;

lll. Vigilar que los militares procesados y sentenciados, conserven su
capacidad fisica y la profesional en su caso, hasta su reincorporacion a las
actividades militares o civiles; ) .

1V, Tramitar los cambios de prision, las prorrogas de _iurisdicci(')n‘yf las
solicitudes de indulto; U

V. Participar en la elaboracion de proyectos de Leyes Y Reglamenlos
relativos a la administracion dc la justicia militar;

VI. Tramitar lo necesario. respecto a retiros y pensiones en la. parte que

compele a la Secretaria de la Defensa Nacional, de conlormldad con las leyes de
la materia; y

VII. Practicar los estudios sobre recompensas a los mllll’xres ‘(’

El 28 dc agosto de 1933, se cred el Cédigo dc lusticia Militar,
desaparcciendo los Jurados Militares, creandose en su jugar:los Conse|os de
Guerra Ordinarios y Extraordinarios.

1.6. LEGISLACION DEL EJERCITO. 1900-1929.

1.6.1. Etapa Inicial

Después de la relormas a la Constitucion de 1857, trajeron como resultado
la promulgacion de la Ley Orginica del Ejército de 1900, sin embargo, la
actividad reformista no concluyé al promulgarse la Ley Organica del Ejército, ya
que también se procedié a modificar la legislacion penal militar y para tal efecto,
se derogo ¢l Codigo de Justicia Militar y en su lugar se promulgaron tres leyes: -
La Penal Militar, - La de Organizacion y Competencia de los T nbunales Militares
y - Lade Procedimientos Penales, para el Fuero de Guerra.” 7 Normas que

:' Ley Organica del Ejéreito y Fuerza Aéren Mexicanos. Tomo V de la Legislacion Militar, pp. 22-31
=" Velasco Rus. Luis. Ob.cit., p. XLVI.
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tuvieron plena vigencia durante el conflicto armado de (910, mismo que
conocemos como Revolucion Mexicana. Con lo anterior se concluye que la
materia penal militar quedd consignada en la Ley Penal Militar, en tanto que la

disciplinaria, continué dentro de la Ordenanza General del Ejército en vigor desde
1882,

Respecto a los delitos y faltas especificamente militares, se establecia que
scrian responsables los oficiales, la tropa, los asimilados y los paisanos, esto es,

los civiles. Siendo competentes para conocer sobre dichas conductas ilicitas, los |::
. g 2 -
tribunales militares.

vl:.(‘).2.‘ La Ordenanza General del Ejéreito.

El 5 de enero de 1912 entrd en vigor la Ordenanza General del Ejército, esta
“ordenanza, derogd a la que se encontraba vigente desde 1882. Este ordenamiento
tuvo vigencia hasta el afo de 1926, fecha en la cual comenzo a ser derogada por la
publicaciéon de diversas leyes militares; estuvo compuesta originalmente de 6
tratados, con un total de 1340 articulos y dos transitorios.

1.6.3. Legislacion de 1926-1929.

En el afio de 1926 siendo Presidente de la Repuablica el General DON
PLUTARCO ELIAS CALLES, también en uso de facultades extraordinarias
" concedidas al Ejecutivo Federal, mediante decreto del Congreso de la Unién de
fecha 7 de enero del mismo aiio, se expidieron las siguientes leyes: Ley Organica
del Ejército Nacional, -lLey de Ascensos y Recompensas del Ejército Nacional; -
“Ley de Disciplina de! Ejército y Armada Nacionales; y — Ley de Retiros y
Pensiones del Ejército ¥ Armada Nacionales, disposiciones que aparecieron
publicadas el 15 de marzo de 1926.

Asimismo se dictaron diversos reglamentos, tales como el de —
Deberes Militares, - Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa, del Ceremonial
Militar, de las Comandancias de Guarnicion y Servicios de Plaza, y otros, aunque
esto acontecid posteriormente se fue derogando parcialmente la Ordenanza del
Ejército, en las malerias relacionadas con los reglamentos anteriormente citados.

* Cadigo de Justicia Militar, 1901, “Ley de Organizacion y Competencia™. Articulo 106, frace. 11
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La actividad reformista no concluyo, y asi, después de haber modificado y
dictado las normas organicas del Ejército de 1926, se penso en la necesidad de
reformar también la legislacion penal militar y en 1929, empezaron a regir tres
leyes: La Organica del Ministerio Publico y Cuerpo de Defensores Militares, la
Organica de los Tribunales Militares, y la Procesal del ramo; habiendo subsistido
en todas sus partes, la Ley Penal Militar de 1901,

L.7. LA LEGISLACION MILI IAR CON’ FLMPORANEA

1. 7 1. El Cédigo de Justicia Mlllt.lr.

‘ Este ordenamiento publicado en cl Diario Oficial del 31 de agosto de 1933 y

‘con vigencia a partir del aio de 1934, regula y reglamenta al llamado Fuero de
Guerra, motivo por el cual se puede afirmar, que resulta scr la ley reglamentaria
del segundo parrafo del Articulo 13 Constitucional. El citado ordenamiento tuvo
por objeto, segiin sus expositores, agrupar normas dispersas respecto a la
organizacion y funcionamiento de la jurisdiccion militar, esto es, los Tribunales
Militares; Ia parte general o doctrinaria del Derecho Penal Militar, los preceptos
referentes a los delitos en contra de la disciplina castrense y sus respectivas penas,

y lnmlmune el procedimiento ante los drganos encargados de la administracion
de justicia. *

Este Codigo, derogé las diversas leyes de 1929, asi como la Penal Militar de
1901 R R

1.7.2. La Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971,

- Este ordenamiento juridico, derogé a la Legislacion Organica de 1926 y
presentd como innovacion, el haber incluido y reglamentado la organizacion y
funcionamiento de la Fuerza Aérea Mexicana, la cual resulta ser la tercera fuerza
armada nacional y permanente.

La Ley antes mencionada a su vez, fue abrogada por otra con el mismo

titulo, DllbllCddd en 1986 y que acumlmeme nge pam el L|crcno y Fuerza Aérea
Mexicanos. °

* Ldpez Linares, Tomas y otro. 3a. ed., Edit. Infornuicion Aduanera de México. México 1955, p, 3
* Diario Oficiil de la Federacion del 26 de diciembre de 1986,




CAPITULO 11
DIFERENTES TIPOS DE FUERO,
2.1. Conceptos de la palabra Fuero, Inmunidad ¢ Impunidad.

2.1.1. FUERO.

Historicamente la palabra fucro vicne del vocablo latino “FORUM” que
significa recinto sin edificar, plaza publica, vida puiblica y judicial, por extension
asi se le denomina al sitio donde se administra, al local del tribunal.

La palabra fuero ha tenido a lo largo de los tiempos diversas acepciones, por
su parte, ¢l autor Pérez Palima sciiala que “...cn lo antiguo y particularmente en la
edad media, se dio el nombre fueros a las compilaciones o codigos de leyes
generales, como el Fuero Juzgo, el Fuero Real, Fuero de Castilla. Llevaron
también ese nombre los usos y las costumbres consagrados por una observancia
general constante, llegando a adquirir, con el transcurso del tiempo, fuerza de ley
no escrita. En otra acepcién, los fueros consistian en privilegios, exenciones de
gabelas, concesiones de gracias, mercedes, franquicias y liberalidades. Fuero es,
asimismo. potestad de m/gar y sentencias de manera que en esla opcion es
sindnimo de jurisdiccion™.

El maestro Cipriano Gomez Lara, manifiesta que el fuero surgio en las
monarquias absolutas para protcger a los representantes populares, quienes desde
las tribunas de las camaras atacaban al rey o a la nobleza. El sentido original de la

institucion quiso proteger a estos funcionarios para que pudleran desempeﬁar sus
cargos libremente.

Por su parte el tratadista Pallares Eduardo, senala lo siguiente; la palabra
fuero, tiene diversos significados, su origen es el término latino “FORUM?” que se
tradujo al castellano como el foro. Este a su vez, era la plaza publica romana en
donde se trataban los dilerentes asuntos relacionados con las actividades del
pueblo, incluyendo entre ellas la administracion de justicia, misma que realizaba
el pretor. De donde resultd que por extension se denominara a los tribunales de

Y péres Pabia, Rafacl. ~Elementos Constitucionales del Proceso Penal”. Edit. Cirdenas, México. 1980, p. 125,
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justicia como el foro y de alli mismo surgi6 el concepto popular de que cuando se
hablaba del’ foro, se estaba haciendo referencua a Ios tnbunales y.no a la plaza
publica orlgmal ’

Sin cmbargo el término fuero se ha empleado tamblcn para designar otros
objctos, tal y como acontecié con varias. compilaciones de leyes durante la Edad
Media, o bien, para denominar situaciones’ totalmente abstractas, toda vez que
antiguamente sngnmcaba exencion o privilegio otorgado a alguna persona o clase
social determinada.

Continua diciendo el auto en cita, que la palabra tienc diversas acepciones,
de las cuales las mas importantes son:: -

a) Compilacién de leyes, b) Derecho consuetudinario o sean los usos y
costumbres consagrados por una obscrvancia general, c) Cartas o instrumentos en
los que se hacian constar las excepciones de franquicias o libertades, d) Cartas
pueblas, o sean los contratos cclebrados entre las autoridades y los pobladores de
alguna region, e) Instrumentos o escrituras de donacion otorgados por sefior o
propietario a favor de particulares o de instituciones de beneficencia, f)
Declaraciones de los maglslrados sobre los términos y actos de los consqos sobre
las penas y multas en que incurrian los que las quebrantaban.™

El autor Cabanellas sefiala. que los fueros més aclu'xlcs se 'uustan a las ut
siguientes acepciones: :

a) El Iugar del )anno cslo s, el Iugar en que se: h'xce o'se '1dmm|stra*'
Jjusticia;
b) El juicio, laJurlsdlccmn y po est '1d
tal causa pertenece al fuero. cclesiasu st
polestad eclesidstica, etc., , :
¢) Ll tribunal a cuyajurisdiccion estd vsometldo el reo ,0 dem'mdado
designado en este sentido como luero'competente

1uzgar -en cuy senndo se dice que :
esponde elj ]mcm ald yunsdlccxon (R

*2 pallares. Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil.. Décima  Novena Edicion. Edit. Porrin, S.A: México 1990,
pp. 377- 378,
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d) El distrito o territorio dentro del cual puede cada juez ejercer su
jurisdiccion. ¥

El término fuero es uno de los de mayor tradicion en el mundo juridico,
aunque no sea muy preciso el concepto que encierra, pues se le dan muy diversos
significados, en nuestro medio, los oficios mds comunes que se-le da a la voz
fuero son: como derecho, tanto objetivo como subjetivo, como ley (Fuero Juzgo),
como privilegio (Fuero Constitucional, como uso o costumbre (Fueros de la
Tierra), jurisdiccidon (Fuero de Guerra), competencia (Tribunales del Fuero
Comun), derecho local (Fuero de Sepulveda), tribunal (Fuero del Domicilio),
como silio donde se administra justicia (Practica Forense) y como compilacion
Jjuridica (Fuero Vicjo de Castilla). incluso a contrario sensu, existe la palabra
desafuero.™

Ahora bien, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Espafiola, sefiala que gramaticalmente el fuero ha sido considerado como “...1.
Ley o Codigo dados para un municipio durante la edad media; 2. Jurisdiccion,
poder, fuero eclesidstico, secular; 3. Nombre de algunas compilaciones de leycs,
fuero juzgo: fuero real; 4. Cada uno de los privilegios y exenciones que se
conceden a una provincia, ciudad o personas; 5.- L.ugar o sitio en que se hace
justicia: 6. Competencia a la que legalmente las partes estdan cometidas y por
derecho les corresponde; 7. Activo, aquel de que goza unas personas para llevar
sus causas a g_ierlos Tribunales por privilegio del cuerpo de que son individuos, de
atraccion. ”. *

El profesor Ignacio Burgoa Orihuela dice, que ¢l concepto gue esta palabra
encierra cs multivoco, es decir, tiene varias acepciones. En efecto. bajo la palabra
“fuero” puede entenderse una compilacion o rcunion de leyes o disposiciones
juridicas. como el “Fuero Juzgo”, los famosos “Fucros de Aragon”, etc.. en
segundo lugar, “fuero”, puede significar un conjunto de usos y costumbres
juridicas de observancia obligatoria, también puede denotar una situacion
delimitada de competencia o jurisdiccion entre dos organos de tribunales (como
sucede, verbigracia, en nuestro sistema juridico mexicano actual en el caso del
“Fuero Federal” orbita de competencia de los tribunales de la Federacion y del

* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Nil. FAMI-GARA, Edit. Libreros. Bucnos Aires Argentina. p. 766.
M :
Ibidem.. p. 1489,

* Diccionurio de i Lengun Espaiola de la Real Academia Espafiola, Madrid. Editorial Herrerias, p. 645
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“Fuero Comun” esfera competencial de los tribunales locales. Asimismo el
concepto de “fuero” implica “Carta de privilegios o instrumento de exenciones de
gabelas, concesiones de gracias, mercedes, [ranquezas y Iiberlades”.’ﬁ

El maestro Cipriano Gémez Lara, dice que el fiero -es una excepcion
relativa a la regla de somelimiento general, de todas las personas, a la.funcion
jurisdiccional y es una institucion que nacié como una defensa de ciertos cuerpos
legislativos frente a los soberanos. Actualmente debe ser considerada como
una proteccion para que ciertos servidores publicos no sean sometidos a la
jurisdiccion. lLa ausencia del fuero vienc a ser un mero requisito de
procedibilidad, es decir, si existe, no puede procederse judicialmente en contra de
determinado servidor publico, pero removido ¢l fucro, queda la via libre para
someter a ese servidor publico a la jurisdiceion. Inclusive, aun en ¢l caso de que la
Camara de Diputados nicgue ¢l desatucro, ello no prejuzga sobre la posibilidad
posterior de someter a esc servidor publico a la jurisdiccion, cuando el acusado
haya dejado de gozar del fuero respectivo. (art.l11, parrafo segundo, dc la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Por otra parte, es de gran
importancia ¢! contenido del (art. 111, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos). que dispone que en las demandas del orden
civil entabladas contra cualquier servidor publico no se requerira declaracion de
procedencia, lo que significa que en esta materia no hay fuero ni inmunidad para
ningun servidor publico.

Para una mayor apreciacion de lo anteriormente citado,.se transcriben a
continuacion, los articulos fos cuales a la letra dicen:

“. At 111~ .St la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la imputacion por la
comision del delito continiie su curso cuando el inculpado haya concluido el

ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion. ...” '

“..Art. [11.- En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracion de procedencia. ...”

* Burgon Orihucly. lgnacio “Diccionario de Derechio Constitucional, Garntins ¥ ‘Amparo”, Scgunda Edicion. Edit. Pornia.
S.AL MéEx, 1YRY, pp. 171-172,

a

" Gomez Lara, Cipriano, “Teoria General Del Proceso, Edit. Litogrificn Rendon, Sépting Edicion, México 1987.. p. 94,




Concepto de Fuero. En el derecho procesal mexicano se utiliza la voz fuero
como sinénimo de competencia, cuando se habla de fuero comun, fuero (ederal y
fuero del domicilio, como sindénimo de jurisdiccion, que seria el caso del fuero de
guerra; también se habla de fuero constitucional, en donde tienc otro mgmﬁcado
ya que trata de requisitos de procedibilidad.®

2.1.2. INMUNIDAD.

El Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que el vocablo inmune proviene
del fatin inmunis que significa “exento de servicio™, “libre-de cualquier cosa”.
Actualmente inmunidad se utiliza conjuntamente con la palabra privilegios para
significar la seric de decrechos y privilegios reconomdos a los agentes
diplomaticos.

De lo anterior, se puede definir a la inmunidad como: Las prerrogativas que
el Estado receptor reconoce a los ﬂgemcs dlp]om'\llcos a ﬁn de que puedan
desempeiiar, de mejor manera, su funcion.®

El autor De Pina Rafael, da un conceplo de lo que es |'1 “lNMUNIDAD’ el
cual sefinla lo siguiente:

Inmunidad.- Significa que las personas que gozan de. Fuero, sea
constitucional o diplomatico, estin sujetas a procednmcmos leg'xles para que sean
consignadas ante las autoridades competentes, cuando incurranien_la comisiéon de

algun delito que csté tipificado v sancionado en una lcy mexicana; esta pucde ser
personal, real o local.

Personal.- Se reficre al fuero de las personds ~com ‘que: tienen los
parlamentarios y los diplomaticos. : R

Real.- Se refiere a los bienes, como la que poseen c:ems mqtllucmnes
religiosas y de beneficencia, y e

* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigiciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Edit
Parria, México 1999, p. 1484,
* Dicciomrio Juridico Mexicano, Ob cit., p. 1732.
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Local.- Hace relacién a ciertos lugares como ocurre conlos domicilios de
tos dnplomatlcos los buquee de guerra etc i

Asnmxsmo sel’i'lla que Ia lnmumd'ld es-una exencion- de cxertos cargos,
,gr'wqmcnes o penas s

Los autores de Pina Rafael y Pina Vara Rafael, seffalan que en épocas
remotas y en la actualidad en ¢l Derecho positivo han existido y persisten
disposiciones acerca de la “INMUNIDAD?”, de que goza la persona de los Jefes de
Estados, Reyes, Emperadores o Presidentes y los funcionarios mas encumbrados
del régimen, ya se encucentre en su propio territorio, ya de visita en algiin otro
Estado. Los Codigos Penales de la mayoria de las iegislaciones se preocupan de
sancionar toda agresion de que fueran objeto los gobernantes con medidas mucho
mas scveras que las que cupicren a personas civiles. Es csta también una
expresion de la persistencia del fuero que asigna privilegios por el solo hecho de
pertenecer a una jerarquia politico-social determinada.

2.1.3. IMPUNIDAD.

lLos autores Pina Rafael 'y Pina. Vara’ Rdhel dél'meh‘_lo;.kque es la
“IMPUNIDAD?, los cuales scialan Io SIgmeme SN S

derecho.

De hecho.- Puedc provemr [
perpetrador, de no haberse’ probado- |'1 cri
por haberse sustraido el’ dehncueme por lvug‘

b escubierto el dellto o su
mlld'\d 0 delmcuencm del acusado o

“De Pina Rafacl s de Pina Vara, Rafac), “Diccionario de Derecho™. Vigésima Sexta Edicion, Edit. Pbm‘m. México, 1998,
p. 315
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De derecho.- Puede provenir de haber oblemdo perdon o indulto, o de haber
quedado prescrita la accnon crlmmal i

2.2. FUERO CONS’I‘_I,TUCIONAL‘.

El maeslro v[gnamo,Burgo'n Orlhuela senal'x que este Fuero en rcalidad se
debe conceblr bajo do: !

.- El de;imhumda‘d:y

I1.- El de ne a d ante las-autoridades judiciales ordinarias federales o
locales;- :

En ambos casos. dlChO luero opem dlverwnente no'solo en. cmnlo a sus

efectos ‘juridicos, 'sino pori lo que atafie’ a’ los Iuncwomnos n cuyo favor lo
establece la Constitucion.

L= El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que
entraila irresponsabilidad  juridica, unicamente se consigna por la Ley
Fundamental en relacion con los diputados y senadores en forma absoluta
conforme a su articulo 61, en ¢l sentido de que éstos “son inviolables por las
opinioncs que manificsten en ¢l desempeiio de sus cargos sin que jamas puedan
ser reconvenidos por ellas™; ¢l cual en seguida se transcribe: “Art. 61.- Los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos. y jamas podran ser reconvenidos por ellas. E}
Presidente de cada Camara velara por el respeto al tuero constitucional de los

miembros de fa misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a
sesionar, ...

Tratandose de los senadores y diputados dicha inmunidad absoluta sélo
opera durante el desempeiio del cargo correspondiente, es decir, con motivo de las
funciones que realicen como miembros integrantes de la Camara respectiva, pero
no en razon de su investidura misma. Dicho de otra manera, no por el hecho de ser
diputado o senador, la persona que encarne la representacién correlativa goza de
inmunidad prevista en el articulo 61 constitucional, sino tinicamente cuando esté
en su cjercicio funcional.

"' De Pina Rafucl. Ob. Cit.. p.315.
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Por otra parte, si las opiniones que emita un diputado o senador en el
desempeiio de su cargo configuran la incitacion a algin hecho delictivo comin.u
oficial o su extraccion implica en si misma un delito de cualquier orden, opera'la.
inmunidad mencionada en ¢l sentido de que el opinante permanece inviolable.
de que no puede ser reconvenido por lales opiniones, pero ello no implica que
contra €l no se promueva el llamado “Procedimiento de Procedencia”, que puede
culminar con su desafuero, a consecuencia del cual quedaria a dlSpOSICIOﬂ de Ias
autoridades )udlmalcs penales que corresponda.

a) Otro caso de fuero-inmunidad que previene la Constitucion es el que se’
refiere al Presidente de la Republica y s traduce en que éste, durante el tiempo.de |
su encargo (no simplemente durante ¢l desempefio de sus funciones, es decir, con .
motivo de sus actuaciones inherentc a su alto puesto, como sucede con los:
diputados y senadores) solo puede ser acusado por traicion a la patria y por delitos
graves del orden coman (art. 108 parrafo segundo), gravedad cuya estimacion™
queda al criterio de la Camara de Senadores. Por ende, durante su.periodo-
funcional. cl Presidente de la Republica goza de inmunidad respecto a cualquier:
delito oficial. Articulos 110 y 111 de la Constitucion Federal, los cuales Scﬁahn lo,
siguiente: '

. Art.110.- ...Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida;
en lur'\do de semcncm aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion:
de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practlcad'l £
las diligencias correspondicntes y con audiencia del acusado. - s

Vista la trascripcion del articulo anterior, se puede observar que cn n_mgu
momento refiere al Presidente de la Republica, pero por su partc al articulo
continuacion se transcribe expresa:

. Art.111.- .. Por lo que toca al Presidente de'la. Republlc(
lugar a acumrlo ante la Camara de Senadores en los términos del amculo 1 IO E
este supucslo la Camara de Senadores resolvera con base enla Iegnslamén pena
aplicable. .. :

En tal virtud, se observa que el Presidente de la Repablica, durante el
tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado ante la Camara de Senadores,
crigida esta cn Jurado de sentencia, y mediante las dos terceras partes de sus
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miembros resolverdn, y esto puede ser unicamente por lo que hace a los delitos de i
lralmon a lapatria y delitos graves del orden comdn.

II. El fuero que se traduce en la no procesabilidad ante las aulorldades
judiciales ordinarias federales o locales no equivale a la inmunidad de: los:
funcionarios que con &l estan investidos y que sefalan los articulos 110 y:111.de

la Constitucion. En otras palabras, el fuero, bajo el aspecto que estamos tratando,
no implica la irresponsabilidad juridica absoluta como ¢l caso a que se refiere al
articulo 61 de nuestra Ley Fundamental, ni la irresponsabilidad juridica relativa a
que alude su articulo 108 parrafo segundo y por lo que concierne al Presidente de
la Republica, es decir, en esta ultima hipétesis, a la imposibilidad de que durante
el tiempo de la gestion presidencial, pueda acusarse al depositario del Ejecutivo
Federal por delitos oficiales o por los que sean diversos dc la traicion a la patria o
de los graves del orden comun.

La no procesabilidad realmente se traduce en..la circunstancia de que,
mientras no se promueva y decida contra el funcionario de que se trate el llamado
procedimiento de desafuero, a que se refiere el articulo 111 primer parrafo de
nuestra Constitucion Federal que a la letra dice Io siguiente:

“...Art. 1 11.- Para proceder penalmente contm los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consgjeros de la
Judicatura Iederal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo. los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repuiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los Consgjecros Electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. ...”:*

El maestro José¢ Luis Soberanes Fernandez, sefiala que el Fugrb
Constitucional era el derecho que-tenian los Hamados-altos-funcionarios'de:la
federacion para que, antes de ser juzgados por la‘comision de un‘delito ordinario,

 Burgoa Oriliela, lgnacio. Ob cit.. pp. 173-175,
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la Camara de Diputados del Congreso de la Union resolviera sobre la procedencia
del mencionado proceso penal.

Eran altos funcionarios de la federacién: El Presidente de la Republica, los
Sccretarios del Despacho, el Procurador General de la Republica, los Ministros de
la Suprema Corte, los Senadores, los Diputados, tanto Federales como Locales y
los Gobernadores de los Estados. En la actualidad gozan de esta inmunidad
procesal, todos los ﬁmcmnarlos sciialados en el parrafo primero del amculo 1 1 l
de la Constitucién Federal.”

Por su parte el tratadista Jos¢ Becerra Bautista, ubica  al -Fuero
Constitucional como: “.. La facultad de no comparecer ante un Juez ordinario,
bien sea porque éste carezca de jurisdiccion para Juzgar al reo, bien porque se
requicra un consentimicnto previo para enjuiciarlo...”

Para ¢! profesor Pallares Eduardo, la finalidad de la figura en estudio, radica
en “...La necesidad de que los funcionarios a quienes estan encomendadas las altas
funciones del Estado, no estén expuestos a las pérfidas acechanzas de enemigos
gratuitos, el evitar que una falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar a algtin
alto funcionario de los negocios que le estan encomendados y el impedir las
repentinas accfalias de los puestos importantes de la Administracion Publica, son
los motivos que han determinado ¢l establecimiento del Fuero que se llama
Constitucional...”"

De lo anterior, se pucde observar que el Fucro Constitucional, esta
encaminado a proteger al hombre que desempeiia un determinado cargo publico,
evitando la posibilidad de que pueda ser objeto dec un ataque ‘seudo legal
irresponsable, y protegera asimisimo a la sociedad que pudiera resultar gravemente
alectada ante la suspension de la funcion de un servidor piiblico inculpado,
existiendo o no presunta responsabilidad penal.

" Soberanes Ferniandes. Jos¢ Luis y otros. en “Diccionario Juridico Mexicano™. Edit. Porrua, México 1999, p. 1485,
" Becerra Bautista. José. “El Fucro Constitucional™. Edit. JUS. México, 1945, p. 33.

¥ pallares. Eduardo, = Diccionario de Derecho Procesal Civil™, Décimu Novena Edicion. Edit. Porria, S.A: México 1990,
p. 332

TESIS COM
FALLA DE ORIGEN




A mayor abundamiento se transcriben algunas jurisprudencias emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relacionado con el “FUERO
CONSTITUCIONAL?”; las cuales a la letra sefialan lo siguiente:

2.2.1. JURISPRUDENCIA.

1.- Novena Epoca
“Instancia: Pleno
= hlente Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: (11, Junio de 1996
~ Tesis: P./.l. 38/96
~ Pagina: 387

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DESAFUERO,
PROCEDIMIENTO DE. SUS NOTAS DISTINTIVAS. La declaracion de
procedencia o de desafuero, como tradicionalmente se le conoce, es diferente al
juicio politico: constituye un requisito de procedibilidad sin el cual no se pucde
gjercilar la accion penal correspondiente ante las autoridades judiciales y., por
tanto, es un procedimiento auténomo del proceso que no versa sobre la
culpabilidad del servidor. es decir, no prejuzga acerca de la acusacion. El
resultado del primero no trasciende necesariamente al sentido del fallo en el
proceso penal. Por eso, la Constitucion Federal atingentemente prevé que una
resolucion adversa de la Cdmara de Diputados para suprimir del fuero a
determinado servidor piblico no impide que cuando éste haya concluido el
ejercicio de su encargo, ¢l procedimiento inicie o continlte su curso, si no ha
prescrito la accion penal.

Controversia constitucional 1 1/95. Roberto Madrazo Pintado, Pedro Jiménez Leon
y Andrés Madrigal Sanchez, en su caracter de Gobernador, Presidente del
Congreso Yy Procurador General de Justicia del Estado de - Tabasco,
respectivamente, contra el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el
Procurador General de la Repiblica. 26 de marzo de 1996. Unanimidad de once
votos. Ponente: Presidente Jos€ Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Jesus
Casarrubias Ortega.




En los términos de los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
tesis es obligatoria para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del Orden
Comuan de los Estados y del Distrito Federal, y Administrativos y del Trabajo,
sean éstos Federales o Locales.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley Reglamentaria dc las
Fracciones | y I1 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ejecutoria :se publicd integramente en ¢l volumen
correspondiente a' mayo del afio en curso del Semanario Judicial de la Federacion.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de junio en curso,
aprobd, con el nimero 38/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México,
Distrito Federal, a once de junio de mil novecienlos noventay seis.

Nota: Véase la ejecutoria pubhcnda ‘en el Semanarlo Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 11, mayo de 1996 pagina 362,

2.- Quinta Epoca

Instancia: Pleno ' S
Fuente: Semanario Judicial de la cheracnon .
Tomo: XVI

Pagina: 683

FUERO CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la sociedad y el Estado
tiene interés en la averiguacion de los delitos y en el castigo de los que resulten
culpables, también lo es que los mismos tienen interés en que, ante todo, no
respeten los mandamientos de la Constitucidn Federal que prohiben que sean

detenidos los individuos que gocen del fuero constitucional, sin que previamente
obtengan su desafuero.

TOMO XVI, Pag. 683.- Rodriguez Herminio S.- 26 de marzo de 1925.- Once
volos.
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3.- Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Junio de 1996

Tesis: P./1. 37/96

Pagina: 388

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALLES, FUERO, CONCEPTO DE. El
fuero es, segun su génesis, un privilegio que se confiere a determinados servidores
publicos para salvaguardarlos de cventuales acusaciones sin fundamento, asi
como para mantener cl equilibrio entre los Poderes del Estado, dentro de
regimenes democraticos. No es lo que en la teoria del delito se llama excluyente
de responsabilidad, que impediria en todo caso que la figura delictiva Hegare a
constituirse, sino un impedimento legal para que quien goce de esa prerrogativa
no quede sometido a la potestad jurisdiccional. Por tal razén, la circunstancia de
que un servidor plblico esté provisto de inmunidad no imposibilita que se lleve a
cabo la averiguacion previa correspondiente a fin de determinar si fa conducta que
se le imputa constituye o no algin delito. La inmunidad de que estan investidos
los servidores publicos aludidos esta en relacion directa con el ejercicio de la
accion penal ante las autoridades jurisdiccionales competentes, quienes tienen la
obligacion de respetarla, no a la facultad-del deber que tiene la institucion del
Ministerio Publico Federal para investigar hechos probablemente criminosos.

Controversia constitucional 1 [/95. Roberto Madrazo Pintado, Pedro Jiménez Ledn
y Andrés Madrigal Sanchez, en su caracter de Gobernador. Presidente del
Congreso y Procurador General de Justicia del Estado de Tabasco,
respectivamente, contra el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el
Procurador General de la Reptblica. 26 de marzo de 1996. Unanimidad de once
votos. Ponente: Presidente José Vicenie Aguinaco Aleman. Secretario: Jesus
Casarrubias Ortega.

En los términos de los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta :tesis es:
obligatoria para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,

e s ey -
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Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarioé y -Judiciales del Orden

Comuan de los Estados y del Distrito I‘ederal y Admmlstratlvos y del Trabajo, .
sean éstos Federales o Locales. L

DlSll‘IlO Federal a.once deJumo dc mll novecnentos noventa y sels

Nota: Véase la elecutorla publlcada en el Sem'm'mo ludncml de la Federacnonky su"_
Gaceta, Tomo 111, mayo de 1996 paglna 362 '

4.- Qumta Lpoca
Instancia: Pleno ™
Fuente: Semanario ll.ldlCl
Tomo: HL.

Pagina: 500

¢:la Federacion

FUERO CONS'I\I ,’UCI' ‘ _Cdiﬁienza, para los representantes. del  pueblo,

Quejaen amparo pen'll Arrmg’l J. ls‘nc 17 de agosto de 1918 Unammld'ld de | I
volos:

2.3. FUERO ITE'DERAL.

La Enciclopedia Juridica Omeba, seiiala que el Estado lunciona en base a
poderes que taxativamente han delegado las providencias y por tal razén la
jurisdiccion nacional se ejerce Unicamente, en aquellas cuestiones que por afectar:
interecses -y conveniencias - generales deben ser resueltas Gnicamente y
exclusivamente por la Nacion. Esos intereses o conveniencias nho solamente
comprenden las referidas en el orden interno, vale decir, las relaciones entre las




49

distintas providencias o de estas con el Estado nacional, sino que también se
extienden a aquellas otras, que son una consecuencia directa o indirecta del
manejo de la relaciones internacionales que tienen a su cargo la Nacion. Los
Tribunales Federales  son . los : Unicos que otorg'm garantia suﬁcncnlc de
imparcialidad en ambos aspeclos e

El fundamenlo |urid|co dcl fuero .en an'lllSIS lo es el artlculo 40 de la

Constitucion PO“UC'\ de los Estados Umdos Mexlcdnos cl cual sefiala lo
siguiente:. '

“..Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Repuiblica . répresentativa, democratica, federal, compuesta  de Estados

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de csta ley fundamental...”,

Por su parte Osorio y Nieto sefiala que “ La Federacién es la asociacion, la
vinculacion de entidades auténomas en lo interior -libres y soberanas- que sin
perder sus caracteristicas locales, forman un solo Estado con intereses v
finalidades comunes, estructurado conforme a normativas de orden constitucional.
El Federalismo representa un equilibrio geografico, de poblacion v de riqueza y
requicre que sus politicas basicas s¢ formulen y operen mediante la participacion
de las entidades federativas en un marco de mutuo consentimicnto sin sacrificar
identidades individuales ni regionales, constituyendo una sociedad, una federacion
en la que la coordinacion y la colaboracion desplacen toda idea de subordinacion™.

El autor Ignacio Burgoa dice que el Fuero Fedcral es la “..orbita de
competencia de los Tribunales de la I‘cdemcnon

En la actualidad existen Organos .Iurlsdlccmmles los cuales ejercen el
Poder Judicial de la Federacidn, los cuales estan comemplados en el numeral 1°
de la Ley Organica del Poder Judicial I’edeml eI cu'll a |'1 Ielra d|ce lo 51gu|eme

** Enciclopedia Juridica Omceba. Tomo XV, Edit. Libreros. Jict- ch,.\ Bucnos Aircs, Arg,cnlum p *7!
' Osorio y Nicto. Cesar Augusto. “Delitos Federales™, Editorial Pormia S.A.. México. 1995, p. 15,
Burl,mOnhnch Ignacio op cit p. 171 ; : S




“..Articulo 1. El poder Judicial de la Federacion se ejerce por:
1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
I1. El Tribunal Electoral;
1. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
1V. Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V. Los Juzgados de Distrito;

V1. El Conscjo de la Judicatura Federal,

VII. El Jurado Federal de ciudadanos, y : -

VI Los tribunales dec los Estados y del Dlstmo ledcr'il cn los ‘casos
kprewslos por el articulo 107, fraccion Xll, de la Consutucwn Polmca de los
~Estados Unidos Mexicanos y en los dcmas en que por dxsposncmn e.la ley deban
- actuar.en auxilio de la Justicia Federal. . :

organiza al
os cuales a

_ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
= Poder Judicial de la Fedcracion cn sus amculos 94 99 IOO y IOl>
- 'conllnuamon se transcriben:

..Art. 94.- Se deposita el gjercicio dcl Poder ludlcnl de Ia Federac1011 en
‘ "una Suprem'\ Corte de Justicia, en un Tribunal :Electoral;  eén Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. -

l.a administracion, vigilancia y disciplina del Poder 'Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estardan a
cargo del Conscjo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las
bases que seiiala esta Constitucion, establezcan las leyes. :

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de oncc Mlmslros
y- funcionara en Pleno o cn Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones: del Pleno y de las Salas
serdan publicas, y por excepcion secretas en jos.casos en que dSl lo e\nan la moral
o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas,
la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucidn establece.
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El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas delos
asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tnbunales,
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de. los asuntos,
aquclios en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los* "
referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor. lmpartlcmn de
justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la iurisprUdénci'\ que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion
de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o Iocqles ¥ tratados
internacionales celebrados por el Estado Mu{lc*mo asi como los reqmsnos para
su interrupcion y modificacion. : :

LLa remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte. los Magistrados de Circuilo, los Jueces de Distrito'y los Consegjeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida
durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince
anos. solo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de

esta Conslitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por
retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo

pcrlodo swlvo que hublcra gjercido” el C'\rgo COn cl. caracter- de prov1510nal o
interino, : : :

AL 99 LI lnbuml Llectoral sera, con e\cepcmn de lo dlspuesto en Ia
t‘raccnon 1. del: 'lmculo 105 de: esta: Co,stnlucxon la'“maxima~autoridad

jurisdiccional ‘en la* malerm y organo especnallndo del Poder ludlcnl de la
Federacion. : :




Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala
Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran
pablicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Maglstrados Electorales El
Presidente del Tribunal sera elegido por. la Sah Superlor de entre us’ mlembros
para cjercer cl cargo por cuatro aﬁos ' ~

11.-"Las lmpugn'mones que se presenten sobre la elecc16n de PreSIdenle de
los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en nica instancia por la Sala
Superior:

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaraciéon
de validez de la cleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor niamero de votos;

ll1.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
tederal, distintas a las seialadas en las dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales:

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posibie dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;
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V.- Las impugnaciones de aclos y resoluciones que violen los derechosj B
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion llbre Yy
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los ténmno :
sefialen esta Constitucion y las leyes;

VI.- Los conflictos o dllerencms l'\bordles entrc el'

Vll- Los conﬂlctos 0 dltercncms laborales
Electoral y s sus servndores. R

V[ll - La determmacmn e lmposwlon dc smcnones én la matena y
IX.- Las demas que seﬁale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre Ia
inconstitucionalidad de algtin acto o resolucion o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la contradiccion, en los
términos que sefiale la ley. para que ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion decida cn delinitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en cste supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal. la competencia de las Salas, los:
proccdlmu.mos para la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en I'1 matena seran
los que determinen esta Constitucion y las leyes. ‘

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderdn, en los términos que seilale la ley, a una Comision del Consejo de
la Judicatura Federal, que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral,
quien la presidird; un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos
gencrales para su adecuado funcionamiento.
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Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de .
la Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. La’ ley seﬁalaré Ias reglas
y el procedimiento correspondientes. ’

Los Magistrados Elcctorales que integren la Sala Supcrlor deberén satlsfacer
los requisitos que establezca la ley, que no podran ser.menores a Ios que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su
encargo diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias-de los
Magistrados Electorales dc la Sala Superior scran tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, scg(in corresponda, en los términos del articulo 98 de
esta Constitucion.

Los Magistrados EClectorales que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que seiale la ley, que no podran ser menores a los que se
exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su
encargo ocho aiios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

El personal del Tribunal regira sus relaciones-de-trabajo conforme a las
disposiciones aphcablcs al Poder Judicial de la lederamon y a.las reglas
especiales y excepciones que seiiale la Iey :

del ‘Poder
para emmr sus

Art. 100.- El Consejo de la lud|calura cheral sera ‘un organ
Judicial de la Federacién con mdepcndencn tccm(.a de gestlon y
resoluciones. DN

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo;
tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando
menos ocho volos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consgjeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo
95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el gjercicio de sus




actividades, en el caso de los designados por la Suprema Corte, deberan gozar,
ademas con reconocimiento en el ambilojudicial.

El Consejo funcionara en Pleno o en comlslones El Pleno resolvera sobre:la
designacion, adscripcion, ratificacion y: remocién de maglstrados y |ueces a51 :
como de los demads asuntos que la lcy delermme ,

Salvo ¢l Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cincoyaﬁ()s
en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su
funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizaciéon de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara tacultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de lusticia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos
acuerdos gencrales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio
de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también podra revisar y,
en su caso. revocar los que el Consgjo apruebe, por mayoria de cuando menos

ocho votos. La lcy establecera los términos y procedimientos par'l cl ejercicio de
estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran
a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocién de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, (nicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
organica respectiva,




La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo
hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi
elaborados seran remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
administracion de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente. ...”

“..Art. 101 .- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados
de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de
la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
- Electoral, no podran, en ning(in caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de
“la‘Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte
de Justicia, Magistrado de Circuito. Juez de Distrito o Consegjero de la Judicatura
Federal, asi como Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran, dentro de los dos aiios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los organos del
Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se Inyan desempcﬁado como
Ministros, salvo que lo hubieran hecho con el caracter. de provisional o interino,
no podran ocupar los cargos scﬁal'ldos en la fraccion Vl:de l'llCLIIO 93 de esta
Constitucion,

que lienen hlero l‘edeml son los Cll'\dOS en todos'
anteriormente transcritos.

‘ kada uno de los -articulos

|
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Sirve de apoyo y para sustentar lo antes sefialado, lo que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, ha soslemdo sobre el particular y enseguida paso a
transcribir.

2.3.1. JURISPRUDENCIA.

1- Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la l‘ederacmn y su G"lcela
Tomo: I, Mayo de 1995

Tesis: l1a./l. 7/95

Pagina: 124

RETROACTIVIDAD. APLICACION DE LA LEY PENAL MAS
FAVORABLE. DEBE HACERSE EN EL PROCESO PENAL POR LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL ORDINARIA COMPETENTE Y NO EN
LL JUICIO DE GARANTIAS. El juicio de amparo es un medio de proteccion
del orden constitucional contra todo acto de autoridad que agravic a
cualquier gobernado; la teleologia que persigue es la de proteger y preservar el
régimen constitucional. Juridicamente la accion constitucional de amparo no es un
derecho de accion procesal ordinaria penal, civil, laboral o administrativa, sino
que es puramente  constitucional, nace dircctamente de la Constitucion
(articulos 103 y 107). va encaminada a controlar el acto de autoridad que se
estima violatorio dc garantias y no la ley comun; no tutela los intereses que en el
acto jurisdiccional ordinario sc han dejado a los tribunales comunes, sino que va
dirigida a hacer respetar la Ley Suprema cuando la autoridad ha rebasado sus
limites. Con el amparo judicial los Tribunales de la Federacién, al conocer de los
respectivos juicios, amplian su ecsfera de competencia hasta el grado de
convertirse en revisores de los actos de todas las autoridades ordinarias judiciales,
sin que ello implique que pueden sustituirse en funciones propias de estas Gltimas
sino solo hasta el limite de analizar las violaciones de procedimiento o de fondo
que en su caso ellas hubieran cometido, por lo que propiamente deben estudiar el
problema juridico planteado ante este tipo de autoridades de acuerdo con las
normas que rijan la materia y resulten ser las aplicables en el tiempo y en el
espacio, estableciendo asi el consiguiente control constitucional previsto en los
articulos 14 y 16 constitucionales; por ende, el juicio dec amparo, ademas de ser un
medio de impugnacion constitucional (lato senstt), es también un medio de control

TISS CON
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de legalidad. Asi las cosas, atendiendo a su naturaleza, las sentencias de amparo
s6lo deben decidir sobre la constitucionalidad del acto que se reclama y nunca
sobre cuestiones cuya decision compete a los tribunales ordinarios, sean del fuero
comun o del fuero federal. Asi, cuando un o6rgano jurisdiccional de amparo
conoce de un acto reclamado que proviene de un proceso penal, no puede
sustituirse en funciones propias de la autoridad responsable, a saber: en
determinar de manera directa si una conducta es constitutiva de delito o no,
‘declarar sobre la responsabilidad o irresponsabilidad del acusado o imponer las
penas y medidas de seguridad establecidas en las leyes respectivas, pues lo Unico
que debe de analizar es la legalidad y consecuente constitucionalidad del acto
reclamado en cuanto a la aplicacion exacta y puntual de las leyes adjetiva y
sustantiva correspondientes por razones de materia, ambito territorial y tiempo, en
relacion con las garantias de seguridad juridica y legalidad previstas en los
articulos 14, 16, 19 y 20 de la Carta Magna. Luego, como ¢l juicio de garantias no
es una instancia mas en el proceso penal y como al juzgador constitucional de
amparo no corresponde calificar ni sancionar en su caso la conducta del acusado,
procesado o sentenciado, él no debe, al estudiar la constitucionalidad del acto
reclamado. aplicar una ley diferente a la que estuvo en vigor al emitir dicho acto,
pues de esta manera ya no estaria juzgando la conducta de la autoridad
responsable, que se estima violatoria de garantias, sino sustituyéndose en
funciones especificas de ésta y, porende, creando una instancia mas dentro del
proceso penal, con el consecuente quebrantamiento del orden juridico vy la
tergiversacion de la esencia y fos fines del juicio de amparo. No obsta a lo
anterior, el que. en términos del articulo 14 constitucional y de diversas leyes
sustantivas, csté permitida la aplicacién retroactiva de la ley penal cuando ésta
beneticic al quejoso y no se lesionen derechos de tercero, pues la aplicacion de tal
ley debe hacerse siempre por autoridad competente y dentro del proceso penal. o
el procedimiento de cjecucion, segiin corresponda, pero nunca en el juicio de
garantias; lo cual no implica dejar en estado de indefension al interesado. porque
en caso de que hubicra concluido la segunda instancia, la autoridad competente de
la ejecucidn de las penas y medidas de seguridad, aun de oficio, debera aplicar la
ley mas favorable al sentenciado.

Contradiccion de tesis 13/94. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Noveno Circuito. 28 de abril de 1995. Unanimidad de

cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas
FFonseca.




Tesis de Jurisprudencia 7/95. Aprobada por la Primera Sala de este alto Tribunal,
en sesion privada celebrada el doce de mayo de mil novecientos noventa y cinco,
por unanimidad de votos de los seiiores Ministros: Presidente Juventino V. Castro
y Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesis Gudifio Pelayo .luan N Sllva
Meza y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero. :

2- Octava Epoca
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGLSIMO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIV, Diciembre de 1994

Tesis: XX. 295 K

Pagina: 398

JUEZ CONSTITUCIONAL. ES SU OBLIGACION RECABAR DE
MANERA OFICIOSA LAS PRUEBAS QUE RENDIDAS ANTE LA
RESPONSABLE NO OBREN EN AUTOS Y SEAN NECESARIAS PARA
LA RESOLUCION DEL PROBLEMA CONSTITUCIONAL. De
conformidad con la reforma al articulo 78, de la Ley de Amparo, publicada en
el Diario Oficial del diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, que entrd
en vigor el primero de [ebrero siguiente, es obligacion del juez de amparo recabar
de mancra oficiosa las prucbas que. rendidas ante la responsable, no obren en
autos y sean necesarias para la resolucion del problema constitucional planteado.
Por tanto, si la autoridad sefialada como responsable ordenadora, sc limité a
remitir copia certificada del auto de incoacion del procedimiento y de la orden de
aprehension impugnada, omitiendo enviar copia certificada de las constancias de
averiguacion previa intcgrada por el Ministerio Publico del Fuero Comun, y que
esa omision motivo que ¢l juez a quo no pudiera entrar al tondo del asunto, es de
estimarse incorrecto el proceder del juez constitucional porque s¢ aparta de las
reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo ya que
debio recabar la copia certificada de las constancias que se destacan,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO ClRCUl I O

Amparo - en revision 334/94. José Antonio Vlllalobos Hemande& Io de

septiembre de 1994 Unanimidad de votos. Ponente M'\rl'mo Hernandez Torres.
Secretario: Noé Guti€rrez Diaz. :




60

Nota; Este_criterio ha integrado la jurisprudencia XX. J/33, publicada en el
Semanario Judicial -de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca Tomo 1V,
Septiembre de 1996, pag. 482.

3- Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLI:.GIADO DEL NOVENO CIRCUI I‘O
Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 79, Julio de 1994

Tesis: I1X.10. J/16

Pagina: 63

RETROACTIVIDAD. CUANDO CORRESPONDE AL ORGANO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL RESOLVER SOBRE LA APLICACION
DE LA LEY PENAL MAS FAVORABLE. El juicio de amparo es, en esencia,
un medio de defensa cuyo objeto es examinar la legalidad del acto reclamado,
pues el organo de control constitucional decide si el acto reclamado viola o no
garantias individuales, y en las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo, el acto reclamado se apreciara al como aparezca probado ante la .
autoridad responsabie, no pudiéndose admitir ni tomar en consideracion, las:
pruebas no rendidas ante dicha autoridad: asi pues, seria ajeno al objeto, esencia.
misma del juicio dc amparo, disponer que se apliquen en benelicio del quejoso, -
las reformas de que hubiera sido objeto la Ley Penal, (previendo una pena mas -
favorable al sentenciado) cuando tales reformas no cstaban vigentes al emitirse la
sentencia reclamada, pues la litis en el juicio de amparo consistc en decidir si la-
sentencia reclamada se dictd conforme a la Ley Penal aplicable, es decir, la ley
vigente cuando sucedieron los hechos o cuando la sentencia fue emitida, siendode
advertir que conforme al articulo 56 del Codigo Penal para el Distrito Federal en -
Materia de Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, si -
entre la comision de un delito y la extincion de la pena, surge una nueva ley, ésta .
debera aplicarse retroactivamente cuando beneficie al inculpado o indiciado y
corresponde hacer dicha aplicacién a la autoridad quec conozca del asunto; es
decir, si no ha concluido el proceso, serd el juez o tribunal de apelacion que:
conozca de él, quien aplique la nueva disposicion legal, mientras que si se trata de
sentenciados, la aplicacion de la misma correspondera al Poder Ejecutivo,
encargado de la ejecucion de las sanciones aplicar la ley mas favorable.




6l

PRIMER FR]BUNAL COLFGIADO DEL NOVl"NO CIRCUI'IO

Amparo dlreclo 285/93 Roque Robledo Luna. 30 de sepuembre de 1993.
Unanimidad de votos Ponente Carlos Chowell(Leped'l Secretario ,uan Castlllo
Duque B EECR .

Amparo dlrecto 365/93,7'- 'uqn Espmdola llernande
Unanimidad ‘de votos Ponentc Gulllcrmo Baltamr
Solérzano Lavala R ,

Amparo dlrecto 399/93 Lmlllano llem'mde/ Ri

Unanimidad de votos. Ponente:’ Gu:llcrmo Balta T, Alve1 Secrelano Jose Lms
Soldrzano /avala : . S

Amparo directo 419/93. Celestino Espmoza Gonzalea l3 de enero de 1994,

Unanimidad de votos. Ponente: Gulllen’no Baltazar Alve'\r Secret’mo José Luis
Solorzano Zavala., ‘

Amparo directo 116/94. Javier Anlomo de la Cm/ M'lldonado 28 de abril de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gunllermo Bﬂlt'\zar Alvear Secretarlo
Francisco Mlguel Ilernande/ G'llmdo g

2.4. FUERO COMUN

Pam iniciar el anaIISIs sobre cl l'uero comun cs neccsano hac ‘mencion, al
articulo 124 de nuestra Consmuclon Polmm de los Lst'\dos Umd Me\lcanos el
cual a la letra dice, lo’ 5|gu1emc

..Articulo 124 Las laculmdes que no estan e\presamenl concedldas por
esta Conshtucnon a. los f‘uncnomrlos federales, se entlenden reservad'ls a los
Estados... R

De: lo anlenor ‘se puedu observar que dicho numeral manifiesta, que en
materia-penal se: han’ cons:derado delitos del orden comtn aquellos que no sefiala
el Codigo I’eml Federal
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En relacion a lo anterior, se desprende que la competencia a los
ordenamientos juridicos penales que rigen el Fuero Comun son los Cadigos
Penales de cada uno de los Estados, de aplicacion exclusivamente local; en tal
sentido serdn delitos comunes los previstos en los citados Codigos Penales de las
Entidades Federativas v en-el Cadigo Penal Para el Distrito Federal.

Ll Profesor Gonzalez Bustamante define al fuero comun de la snguxente
mancra.:

..La jurisdiccion comin la poscen los jucces y tribunales del mismo orden,

para duclamr cn términos que la las leyes determinen y cn el pcnmclro umsdlccmnal
4
en que cjerzan su -funcion, si un hccho ¢s o no delito...”. **

Por otro l’ld() r.l maeslro Cesar. Auguslo Osorio y Nieto dlce que el Fuero
Comain es;

*...La competencia comin o local es el conjunto de 'urlbucmnes regldas por
leves locales y que corresponde ejercer a las autoridades de los Eslado de Ia Umon
v a las del Distrito Federal en sus respectivos territorios™.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a emitido infinidad de
jurisprudencias y para una mejor comprension de lo que es el Fuero Comun me
permito seialar algunas relacionadas con el presente tema:

2.4.1. JURISPRUDENCIA.

l.- Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VlGLSIMO CII\CUl I'o.
Fuente: Semanario Judicial de la F Ldmcmn v su Gaccta

Tomo: {1, Noviembre de 1993

Tesis: XX.46 P

Pagina: 593

" Gonvitles Bustamente. Juan Jose. “Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano™. Octava Edicion. Edit. Porria S.A..
A\|L\IC() USRS, p. 102

“'Osorio v Nicto. Cesar Augusto. “Delitos Federales™, Edit. Porraa $.A.. Méxica. 1995, p. 16
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RESOLUCION DE LA SALA PENAL QUE CONFIRMA LA DE
PRIMERA INSTANCIA POR FALTA DE EXPRESION DE AGRAVIOS
DEL MINISTERIO PUBLICO. ES IMPROCEDENTE LA DEMANDA DE
GARANTIAS CONTRA LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS). Si cl quejoso fue condenado cn la primera instancia por ¢l juez
natural y ¢l agente del Ministerio Publico del fuero comiin adscrito al juzgado de
mérito, interpone ¢l recurso de apelacion por ser inconforme con esa resolucion
por considerar muy baja la pena impuesta, y, por falta de expresion de agravios la
Sala Penal la confirma en sus términos, la demanda de garantias interpuesta en
contra dc la resolucion pronunciada por la responsablc es improcedente, en razéon
que de acuerdo con el principio de definitividad que rige este juicio, antes de
acudir a esta instancia constitucional, debe agotar el recurso ordinario de
apelacion, previsto en los articulos 382 y 386, fraccion 1, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, ya que la resolucion reclamada
surgid como consecuencia del recurso de apelaciéon interpuesto por el
representante social, pero no por el quejoso ni por el defensor de éste.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 659/95. Francisco Pereda Palacios. 28 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: magistrado en funciones Horacio Felipe Lopez
Camacho. Sccretario: Manuel de Jesas Cruz Espinosa. ’

2.- Octava Epoca

Instancia: Primera Sala :
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 79, Julio d¢ 1994

Tesis: la./l. 16/94
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SECRETARIO EN FUNCIONES DE JUEZ POR MINISTERIO DE LEY.
VALIDEZ DE SUS ACTUACIONES. La interpretacion arménica de lo
dispuesto en los articulos 640 al 643 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal. v de los articulos 63, fraccion I, y 136 de la Ley Organica de
los “I'ribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal. en la parte
relativa a la organizacion de los fuzgados Penales del Fuero Comuan, lleva a la
conclusion de que ¢éstos para su funcionamiento requieren includiblemente de la
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presencia de un juez y un secretario como minimo, debiendo ser éste ultimo quien
por disposicion expresa en la ley supla al titular del juzgado durante su ausencia; y
si bien la Ley Orgdanica citada, previene que la ausencia del juez por mas de tres
meses debera ser cubierta mediante nombramiento del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal en Pleno, es claro que la faita de ese nombramiento es
de la exclusiva responsabilidad de los Magistrados que integran el Pleno de cse
Tribunal, pero el retraso o alin la falta de esc nombramiento, de ninguna manera
acarrea la nulidad de las actuaciones en las que haya intervenido el secretario
después de transcurridos los tres meses de que inicié la suplencia, a que sc reficre
el articulo 136 citado. ya que dicha sancion de nulidad no se desprende de la
propia ley. y si en cambio es ¢sta la que impone al sccretario la obligacion de
actuar como juez. Sostener lo contrario llevaria al absurdo de considerar solo
vilidas aquellas actuaciones practicadas por el jucz por Ministerio de ey durante
el periodo inicial de los tres meses de suplencia, supeditandosc asi la validez de
cualquier acto posterior a ese¢ periodo, asi sea la sentencia, siendo que csa
formalidad senalada en la ley es claramente de naturaleza administrativa, y de
ninguna manera puede afectar el procedimiento. que es de orden publico vy se rige
por su propia ley y, que por imperativo constitucional debe acatarse en lo esencial;
de donde debe concluirse que las actuaciones llevadas a cabo por los jueces por
Ministerio de Ley atin después de haber transcurrido el plazo de tres meses a que
se refiere el articulo 136. de la Ley Organica invocada, son perfectamente
vilidas pues de o contrario sc incurriria en una lamentable denegacion de justicia
en franca violacion a la garantia contenida en el articulo 17 constitucional.

Contradiceion de tesis 1/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de mayo de 1994,
Mayoria de tres volos en contra del emitido por el Ministro Ignacio M. Cal y
Mayor Gutiérrez. Ponente: Ministro Luis Fernandez Doblado. Secretaria:
Guadalupe Ramirez Chavez. R :

Tesis de Jurisprudencia 16/94. Aprobada por la Primera Sala de este alto Tribunal,
en sesion privada celebrada el treinta de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro, por unanimidad de votos de los sefores Ministros: Presidenta Victoria
Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina
Gil de Lester v Luis Fernandez Doblado.
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3.- Novena Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Tomo: 1V, Octubre de 1996

Tesis: 1.60.C.79 C
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, LAS
SALAS DEL, NO TIENEN POR QULE AJUSTAR SU CONDUCTA AL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARQ, SINO A LA LEY PROCESAL
QUE LES RESULTLE APLICABLLE, Las Salas del "I'ribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, no ticnen por qué ajustar su conducta a lo sciialado por el
articulo 79 de la Ley de Amparo, toda vez que este ordenamiento, contiene las
normas legales que establecen de qué mancra se sustanciara y decidira el juicio
constitucional del cual corresponde su conocimicnto alos tribunales federales,
pero no regula de ninguna manera la actuacion de los organos jurisdiccionales det
fuero comin, dado que éstos deberan atencrse a lo establecido en la ley procesal
que les resulte aplicable.

SEXTO. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL PRIMER
CIRCUITO. '

Amparo directo 5496/96. Maria J. Pascual Lopez de Becerra. 26 de septicmbre de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue R. Garcia Vasco. Secrctario:
Alfredo Flores Rodriguez. : :

2.5, FUERO MILITAR.

La Enciclopedia Juridica Omeba lo define de la siguiente manera: “... La
Jurisdiccion militar es la potestad que tienen los jueces militares para conocer de
los negocios de las personas que sirven en los gjéreitos, o dependen de ellos,
asimismo agrega que la jurisdiccion militar puede ser clasilicada como ordinario o
comun y privilegiada o especial, al igual que la jurisdiccion en general...”
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Se dice ordinaria o comun. La que por regla general, se halla establecida para
todos los individuos y cuerpos del gjército que no estan exceptuados de ella, o la
que es comun'y comprende a todos los militares y demds que disfrutan fuero de
guerra, con tal que no estén sujetos a ninguno de los fueros especiales del ramo.
Calificase con la denominacion general de Jurisdiccion de Guerra y Marina.

Llamasec privilegiada o cspecial. La que solo esta concedida a favor de
ciertos ramos o cucrpos, como la de artilleria, la de ingenieria, la de la guardia real
y demds que se conocian antiguamente, esta Jurisdiccion de Guerra y Marina, es
¢jercida por los Conscjos de Guerra Ordinarios Permanentes de la Plaza, Supremo
Tribunal Militar y autoridades de guerra o del ejéreito y de la armada, sobre los
negocios y causas que les atribuyen las leyes. *'

Por su parte ¢l autor Renato de J. Bermtidez, nos sefiala que Fuero de Guerra
..Es la esfera de competcncia de los tribunales marciales para conocer de los

dchlox y las faltas que en contra de la disciplina militar cometan los miembros de
las fucrzas armadas...”. >

2.5.1. ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

El eminente constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, ‘dice que este
precepto contiene varias garantias cspecificas de igualdad. y que son :

La de que nadic puede ser juzgado por leyes privativas:

La de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales;

La de que ninguna persona o corporacion puede tener fuero:

LLa de que ninguna persona o corporacion pucde gozar de mas emolumentos que
los que scan por compensacion de servicios piblicos v estén fijados por la ley.

Toda ley tiene como caracteristicas, las de ser general y abstracta, y bajo
este contexto, las leyes gque no tengan estas caracteristicas, por ser de indole
privativa, estan prohibidas en cuanto a su aplicacion por el precepto que se
comenta: lo mismo sucede en relacion con los tribunales especiales, los fueros de
guerra, ¢l cual solamente se aplicara en casos especiales, pero nunca cuando se

“ Encictopedia Juridica Onichia. Ob.Cit.. p. 773,
* D Jesiis, Renato Bermiides FOp.Cit. p. 158
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hallare implicado un “paisano”, esto es, un ciudadano, nacional o e\tranJero
situacion ésta en la quc cl lucro comt’m atraera dl “caslrense 0. mllltar

2.5.2. FUNDAMENTOS CONSI l T UCIONAI' E
MILIIARIS : :

l“n prnmr término c,l arllculo 13 Constntucnonal ese |
juridico ‘del fuero militar. ya que este es el que d'1 v1da a los IUICIOS en'lie
orden militar, ¢l cual a continuacion se transcribe: g

“_.Articulo 13. Nadic pucde ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar -
mas emolumentos que los scan compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste ¢l tucro de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por ningun motivo, podran
extender su jurisdiceion sobre personas que no pertenezean al Ejército. Cuando en
un delito o talta de orden militar estuviese complicado un paisano. conocera del
caso la autoridad civil que corresponda. .7

El Gltimo precepto de la Constitucion Federal que se refiere en forma
particular a las tuerzas armadas mexicanas lo es el articulo 129 el cual, sefiala lo
siguiente:

* AL 129 Entiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ¢jercer mas

funciones que la que tengan  exacta conexion con la disciplina militar,

. Solamente habra comandancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Union o
en los campamentos. cuarteles o depositos que, fuera de las pobhcnones
establecicre para la estacion de las tropas.

Dicho numeral circunscribe la conducta que deben segmr las: aulorld'lde
militares en tiempo de paz. la cual consiste en no ejercer maq luncmnes que’las®
que tengan exacta conexion con la dlsuplma lmlmr , :

Este precepto una vez mas, reiter'\ que“el., fuero. militar tGnica y

exclusivamente conocerd sobre individuos mllmres

** Burgoa Oriluela. lpnacio. Ob Cll.. p. 172,
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Dentro de la legislacion militar secundaria y para confirmar el principio
constitucional, se establece como un deber u obligacién del personal de las fuerzas
armadas el de no interferir en las funciones de las autoridades civiles,
constituyendo ecsta accion una falta o bien un delito, que puede ser sancionado con
un correctivo disciplinario o con una pena segtin se a el daio que se haya causado.
Pero existe también la obligacion de apoyar a dichas autoridades cuando asi lo
requicran. fundamentalmente, en los graves trastornos dcl orden pulblico. Esta
accion surge desde el momento cn que las fuerzas armadas deben por mandato
constitucional mantener la seguridad intcrna del estado mexicano y sus partes
integrantes. v dicha seguridad se ve afectada cuando la autoridad cnvnl resulta
rebasada por los actos que realiza un grupo que afectan a la colectividad.”

A mayor abundamiento y para una mcgjor explicaci()n de lo que significa el
presente tema, es necesario hacer. mencion a diferentes jurisprudencias emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra expresan lo siguiente:

C. JURISPRUDENCIA.

1.- Novena Epoca

Instancia: Pleno :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaccla
Tomo: VI Septiembre de 1997

Tesis: P, CXXXVI/97

.Pagina: 204

FUERO. SU PROHIBICION EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL
IMPLICA LA PROSCRIPCION DE JURISDICCIONES O ESFERAS
COMPETENCIALES DISTINTAS, EN FUNCION DE LA SITUACION
SOCIAL DE DETERMINADA PERSONA O CORPORACION. No obstante
que la palabra fuero tiene varias acepciones. la interpretacion historica y
sistematica del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. permite concluir que la proscripcion que realiza de los fueros se
refiecre a la prohibicion del establecimiento de jurisdicciones o esferas
competencia les en (uncion a Ja situacion social de determinada persona o
corporacion. En cfecto. al establecer el articulo 13 constitucional la subsistencia
del tuero de guerra. en tratandose de delitos y faltas contra la disciplina militar, se

ot Rumm d; J lkrmndu I' Oh (‘n p. 80,
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refiere a la aplicacion, en estos supuestos, de leyes distintas por tribunales
militares. De esta forma no debe existir, fuera del ambito militar, ningdn tribunal
distinto de los ordinarios que privilegie a delerminada persona o corporacic’m.

Amparo directo en revision 698/96. Emilio Ocelo Gullerre7 y olra 4-de agosto de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo. I: ‘Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Mariano Azucla Guitron. Secretario: Arlcl Alberlo Rojas Caballero.

El Tribural Pleno, en su sesion. privada celebrada cl 'veinticinco de agosto en
curso, aprobo, con el nimero CXXXVI/1997, la tesis aislada que antecede: y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México.
Distrito Federal, a veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y siete.

2.- Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCIN
Tesis: 164

Pagina: 94

FUERO MILITAR, COMPETENCIA DEL. E] articulo 13 de la Constitucion
Federal declara subsistente el fuero de guerra. para los delitos y faltas contra la
disciplina militar cometidos por militarcs, y el articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar dispone. en su fraccion I, inciso a), que los delitos del orden comun y
federal atectan a la discipling militar, cuando concurren las circunstancias que
expresa ¢l precepto. v. entre ellas, que hayan sido cometidos por militares, en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo.

Quinta Epoca:

Competencia 315/25, Suscitada entre los lueces del Ramo Penal de Soconusco,

Chiapas. y de Instruccion Militar de lehu'lmepec 3 de 'xgosto de 1923 M'lyorla
de siete votos,

Competencia 445/28. Suscitada entre los Jueces Segundo de Instruccién Militar de
la plaza de México v de Primera Instancia del Distrito de Bravos Guerrero. 25 de
febrero de 1929, Unanimidad de quince votos.
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Competencia 50/37. Suscitada entre el Juez Primero de la Primera Corte Penal de

esta capital y el Juez Tercero Militar de la Plaza de Mexlco 29 de novxembre de
1937. Unanimidad de dieciséis votos. T

Competencia 19/38. Suscitada entre los Jueces Segundo de lo Penal er oluca

el Primero Militar de la Plaza de México. 3 de abrll de 1939, Unmnmldad d
quince votos.

Competencia 36/40. Suscitada entre el Juzgado de Primera Instancia de. Ocotlan

k)

Oaxaca y el Jucz Tercero Militar de esta Capital. 12 de agosto de 1940, Mayoria:
de catorce votos. NOTA: En el Apéndice de 1954 y 1965 el rubro era: "F ‘UERO

DI: GUERRA. COMPETENCIA DEL".
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CAPITULO 111

ORGANOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION I)E JUSTICIA
MILITAR.

Ln relacion al presente tema el Codigo de Justicia Mllmr en su articulo 1°
sefala cuales son los drganos encargados de la admnmstracnon de justicia en ¢l
fuero de gucrra, dicho numeral a la letra scitala los sng,mente

“...ART. 1.- La justicia militar sc administra;
I.- Porel Supremo Tribunal Militar; '
I.- Por los Consejos de Guerra Ordinarios;
111.- Por los Conscjos de Guerra Extraordinarios; y
IV.- Por los Jueces. ...”

Los citados organos jurisdiccionales tienen como fundamental obhg'lcmn la
de guardar ¢l orden en todos los actos de la Administracion de Justicia. de exigir
que se mantenga el respeto, las consideraciones debidas y hacer que se cumplan
las resoluciones que se dicten en ¢l curso de los procesos o de las audiencias,
corrigiendo disciplinariamente las faltas que se cometen en algunas de éstas.

El realismo de la jurisdiccion marcial impone la existencia de organos
judiciales que la ejerzan y desarrolien en condiciones de absoluta clicacia. Estas
se manificstan desde el doble punto de vista téenico y practico, o lo que es lo
mismo, con garantias de¢ conocimicntos juridicos que permiten una aplicacion
acertada y competente de los dictados de la ley de guerra y con  las facilidades y
circunstancias que las realidades del Ejército imponen como insuperables y por
consiguicnte. segun las caracteristicus  que  propician- una - actuacion vy
desenvolvimicnto atil de la justicia militar.

Mas claro, Ia jurisdiccion castrense en su significado de potestad judicial y
de medio util de mantenimiento de la disciplina en las filas armadas, necesita de
organos jurisdiccionales que la ostenten y verifiquen, de forma que represente su
calidad de tribunales de justicia y su condicion de instrumentos de defensa de la
disciplina de la Institucion Armada. o lo que es lo mismo, de érganos judiciales al
servicio de la misma.




Por ello, los érganos jurisdiccionales militares han de ser “elementos de
dedicacion constante y exclusiva al ejercicio de la jurisdiccion”, pues facilmente
se comprende que mediante la especialidad y continuidad de los mismos, en el
cumplimiento de la mision de juzgar, han de proporcionar el rendimiento
interesante y ain indispensable, base y sostén de {a propia jurisdiccion.

Al mismo tiempo y por la razon antes apuntada, los érganos jurisdiccionales
militares tienen una composicion compleja y signiticativa de la intervencion de un
elemento téenico letrado (Juez Militar) clemento profesional, de preparacion y
dedicacion total y permanente al cjercicio jurisdiccional y elementos
destacadamente militares (Conscjo de Guerra) de los nicleos mas significativos
del Ejército, las Armas, lenos del sentido realista de las necesidades y
convenicncias del servicio y asistidos de los prestigios y facultades que su
condicion de militares de filas y mando, les da ante la colectividad armada y sus
MAs NUIMerosos componentes.

La relacion que nos da el articulo 1o. del Codigo Marcial, nos indica cudles
son los distintos organos jurisdiccionales militares, siguiendo cierto orden
jerarquico. como se puede observar en dicho numeral en primer término nos
sefala al Supremo Tribunal Militar, a los Conscjos de Guerra tanto ordinarios
como extraordinarios y a los Juzgados Militares.

Siguiendo el sentido de los citados organos jurisdiccionales militares, a
continuacion se hace una exposicion detallada de cada uno de ellos:

3.1. SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

El profesor Ricardo Calderén Serrano. declara que actualmente en ¢l [uero
" militar, existe como érgano jurisdiccional superior el Supremo Tribunal Militar,
se ha creido de una manera universal y comprensiva de drdenes judiciales
ordinarios y especiales que la justicia por la excelsitud y pureza de su propio
ejercicio no puede tener limitada su manitestacidén de manera lnica, sino que para
contar con las mayores probabilidades de acierto. ticne que estructurarse sobre la
base de un primer elemento de actuacion y de otro de revision que condense,
mediante un segundo examen del proceso, las aspiraciones de una verdadera y
suprema justicia.>

** Caldcron Serreano, Ricardo, Ob. cit. p. 253
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El Supremo Tribunal Militar como cuerpo colegiado, constituye la instancia
revisora de las resoluciones emitidas en primera instancia. Dicho en forma mas
clara y corriente, se seiala, que las obras humanas estan siempre abiertas al error,
de donde se impone gjercer sobre ellas un examen doble y mediato, para asegurar
hasta donde, por economia, es conveniente, el acierto de actuacion ligado
imprescindiblemente a todo cjercicio de justicia, es por cllo que el SUPREMO
TRIBUNAL MILITAR. es una scgunda instancia, que sc cncarga de resolver los
recursos interpucstos. ya sca en contra de un auto o de una sentencia de primera
instancia, que causen agravio al probable responsable de la comision de un ilicito,
cmitida por un Juez Militar.

3.1.1. LA COMPOSICION ACTUAL DEL SUPREMO "l'RlBUNAL
MILITARY REQUISITOS PARA SER MA(‘ISIRAI)O MlLl'l AR.

El maestro Alejandro Carlos Lmeosa dICL que la justicia mlllldl‘ ha de
contar en su scno con clementos técnicos y practicos, Magistrados y Militares, que
con .-su preparacion v especial cometido. actuan profesionalmente con una

“-orientacion muy adecuada a las finalidades esenciales de la Justicia Militar,

Este elemento. por la composicion especialisima del Ejéreite y la
significacion de sus componentes de la clase de guerra, a veces, tiene una
intervencion preponderante, manifestada cn mayor nimero. en elementos letrado
y otras. ¢s igual o menor que éste, pero siempre situado en planos tan realzados
que asuma la representacion y régimen del Tribunal, ¢jerciendo la direccion o
presidencia del mismo.

l.a composicion. es conveniente reiterar, no es invariable en la practica. en
cuanto al nimero de micmbros. de forma. que segun sean las caracteristicas de
sistema orgianico administrativo o judicial dominante en la estructura del tribunal.
asi aparccen mas elementos militares que letrados o viceversa.

Lo fundamental. siguiendo al menos lo mas general y admitido. es que el
Supremo Tribunal Militar se componga conforme al calificado sistema de
“organizacion compensada’, y asi, sean llamados a su integracion: elementos del
mando, militares combaticntes (Consejos de Guerra) y elementos juridicos,
genuinos profesionales de la ley, verdaderos (Magistrados o Jueces) de la
Jurisdiccion Marcial,
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] D¢ lo anterior, y para mayor abundamiento la composicion del citado
Organo Jurisdiccional, se encuentra establecida en el Titulo Primero referente a la
organizacion de los tribunales militares, Capitulo Il del Supremo Tribunal Militar,
dentro de diversos numerales del Codigo dc Justicia Militar, los cuales nos
establecen como se integran las Magistraturas Militares, senalando asi al
Presidente, General de Brigada, militar de guerra y cuatro magistrados Generales
de Brigada dc servicio o auxiliares. Para ocupar ¢l cargo cn la administracion de
justicia militar deben cumplirse ciertos requisitos, que consisten en:

El autor Carlos Esparza Alejandro, -seiiala en . su obra cuales son los
ruqmsnos para ser Magistrados Militar, entre ellos, se cncucnlran los slgulenlcs

- Ser mexicano por nacimiento quc no ddqunera olr'x nduonahddd y cstar en
plwo gocey

ejercicio de sus derechos civiles y polmcos
- Ser mavor de treinta afos de edad.
- Ser abogado con titulo oficial e\pedldo por
a(.ulmdd para ello. : ,
- Acreditar. cuando menos. cinco '1nm d
tribunales militares. v:
- Ser de notoria momlidud.’ '

LLos requisitos para dusunpu’iar l<l| lun
quicn cuente con la experiencia necesaria que seu exigida para’ lal respon15'1bllldad

va que su funcion no es himita. por quu ucne diversas funciones v llrlbucmncs,
como son las siguientes:; : )

La especial composicion del Tribunal no debe dar Jugar a situaciones de
diferenciacion inconveniente en cl seno del mismo. pues todos los elementos en
cuanto componen el organo judicial, deben considerarse fundidos. de tal manera.
que el conjunto de todos determina la corporcizacion. real del tribunal y por tanto.
todos los miembros se lunden para impulsar como parte alicuota lo que
comprende por igual al todo: actuacion y funcion del 6rgano colegiado superior de
la jurisdiccion de guerra. en el numeral 5 det Codigo de Justicia Militar, se puede
observar parte de la composicion del Supremo Tribunal Militar. el cual a la letra
dice:

* Carlos Lsp.nrm. Algjandro. Ob, cit.. p.271.
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ATt 5.- El Supremo Tribunal Militar, tendrd un secretario de acuerdos,
general brigadier, uno auxiliar, coronel; tres oficiales mayorcs y Ios subalternos
que las necesidades del servicio requieran... :

El Presidente y Magistrados del Supremo Inbun'\l Mlhtar son nombrados
por la Sceretaria de fa Defensa Nacional y Secretaria de Marina, por acuerdo del
Presidente dc la Republica, los Secretario y personal subalterno del ya
mencionado Organo Jurisdiccional, son nombrados por la propia Secretaria., lo
que se fundamenta en su articulo 7 de la- Ley Marcial, ¢l se transcribe-a
continuacion.

ART.7.- La Secretaria de Guerra y Marina nombrara al presidente y
magistrados del Supremo Tribunal Militar, por acuerdo del Presidente de la
Republica; los secretarios y personal subalterno del mismo, serdn nombrados por
la propia Secretaria. La protesta se otorgara por el presidente y los magistrados,
ante la referida Secretaria de Guerra y Marina y por los secretarios y personal
subalterno, ante ¢l citado Supremo Tribunal...”

Son claros los motivos tenidos en cuenta para la diferenciacion de
procedimicntos v protesta de Presidente, los Magistrados, - los™ Secretarios v
subalternos en reconocimiento de la distinta categoria de los cargos. -

Por lo demas. la protesta se considera. mmblcn torlmlldad relacxonadq con la
apacidad para el correcto ejercicio dLl cargo.

Esta cquiparacion de los miembros del Supremo u‘l‘rib'u’n_él'l ‘Militar ha
determinado las reglas de sustitucion que “previene el siguiente precepto legal.

“ . ART. 8.- Las faltas temporales del presidente del Supremo Tribunal
Militar, se supliran por fos magistrados en ¢l orden de su designacion. Al
secretario de acuerdos lo suplira el secretario auxiliar y a éste. uno de los oficiales
mayores...”

1% emn
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Ea

Por disposicion legal el Supremo Tribunal Militar, funcionara siempre en
pleno y se considera integrado con la presencia de tres de sus miembros, con los
cuales se estima legitimado para sesionar; en el supuesto caso de que se presente
solo dos magistrados se integrara con uno de los jueces, que en atencion a su
nombramiento sean requeridos para suplir al Magistrado ausente, toda vez que asi
lo establece el numeral que a continuacion se transcribe.

“LART 9~ El Supremo Tribunal Militar funcionara siempre ‘en pleno.
Bastara la presencia de tres de sus miembros para que pueda constituirse. En el
caso de que accidentalmente faltaren mas de dos magistrados, se mlcgr'\ra con uno
de los jueces quc seran Ilamados pam suphr Ia fdlla en: ordcn numérico de su
designacion...’ ‘

El Supremo ‘T'ribunal Militar ¢s la- Gltima-instancia en’la administracion de
Justicia militar, y sus resoluciones seran rcvocwdas ‘modilicadas o confirmadas a
través del JUICIO DE AMPARO.”

3.1.2, CARACTER DEL SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

 El protesor Ricardo Calderon Serrano, sefiala que como la denominacion del
Tribunal indica, qu ningim otro tribunal del fuero pueden superarlo. De modo, que
¢l constituye la maxima jerarquia jurisdiccional, 1o cual no solo tiene
trascendencia en u orden organico sino que alecta también a un orden procesal y
dentro de éste a cada una de las orbitas adjetivas que cl Fucro comprende

Este caracter superior o supremo de nuestro mas alto lrlbunal ‘ iliar _por
razon de la estructura federal o estatal de los Poderes N'luondles n
destacado como algunos profesionales han chm’xdo Y

como ,ap'lrecc en la
Jurisdiccion de guerra de otros paiscs. '

El punto merece ser tratado con correcta extension::

En efecto: Por ser nuestra Jurisdiccion’ Marcial una emanacion de las
facultades constitucionales del Ejecutivo respecto del Ejército v no un poder
constitucional autonomo y ni siquiera un organo jurisdiccional enclavado en el
seno del Poder Judicial de la Federacién, resulta que los actos y resoluciones del
Supremo Tribunal Militar. como elemento de autoridad y en cuanto puedan

" Carlos Espinosa. Alejandro. “Derecho Militar Mexicano™. Edit. Porrua, México 2000, pp. 273-274.
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menoscabar garantias ciudadanas, pueden, en época de no suspension de ellas, ser
objeto de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que da lugar a
que el caracter “supremo” del Tribunal haya que considerarsele, en tal aspecto, no
poco condicionado o limitado.

Cuando la jurisdiccion de Guerra aparece organizada como poder estatal,
bien de manera auténoma o ya por cstar unida, al menos en su manifestacion u
organo superior al. mas alto Tribunal de la Nacion, es claro, que contra las
resoluciones del organo supremo jurisdiccional mllltar no se da rccurso alguno
ante organo judicial mds elevado, que no existe, y conmguncntemcnte es rotundo
el caracter supremo del tribunal superior militar.

Juegan en la cuestion no solo razones o argumcnlos de un orden logico, sino
de tipo técnico vy prictico, que es interesante sefalar. -

Por lo que hacer al orden técnico, es de invocar que reconocida la existencia
técnica de una Jurisdiccion de Guerra, por los motivos de substantividad de ella.
que no es necesario ahora repetir, hay que reputarla plena y soberana sin
condicionamiento ni subordinacion a la soberania de otro fuero y este supuesto cs
incongrucnte y como tal, antitécnico someter las resoluciones del tribunal superior
del fuero. a consideracion de otro tribunal superior de fuero distinto, o mas
claramente. someter para tales casos un tribunal a otro, siendo cada uno
igualmente supremos.

In relacion al orden practico, ¢l sometimiento de los fallos del primer
tribunal militar, a conocimiento de otro alto tribunal de fuero distinto, barrena una
de las caracteristicas escnciales del Fuero de Guerra y sus procedlmlcmos cual es’
fa rapidez de actuaciones, hasta el punto, de hacerla ilusoria a la pr'lctlca

El ¢recido volumen e importancia de los recursos sometidos a resoluci'(')n de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cs extraordinario y asi es inevitable que
su tramitacion y resolucion represente en la practica una dilacion tan marcada que
malogra la rapidez procesal militar, lmdlo mdlspulsable de proteccnon y defensa
de ta disciplina en las filas armadas.>

Caideron Serrano, Rlc.udo "2} Ejército v sus Tribunales™. Edit. Lex. México, D.F. 1946, pp. 263-265‘
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3.1.3. FACULTADES DEL SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

Asimismo el maestro Ricardo Calderon Serrano, sefiala que se entiende por
tacultades del Supremo Tribunal Militar las atribuciones de toda indole que el
mismo ostenta y a las que refiere su actividad.

Ellas son multiples y muy amplias porque . como corresponde a su- -
denominacion y como es propio de todo 6rgano marcial. quie sicmpre se instituye
para proporcionar ¢l maximo de rendimiento, al par quc"lib'rc de'los rigores de
sistematica que pouan ser obstaculo. al _mads Iacnl y ulll luncmndmlcnlo sc'le
otorgan ““in extenso™ las mayores atribuciones.,

En la Jurisdiccion de Guerra por imperativo marcial,'los (')r'g'm‘o's actian en
forma expedita y sencilla y si clio es asi con relacion a todo% es logmo que no
falta para el érgano superior y de mas '1Ilo relieve.

En fin, en un sentido amplio, puedc considerarse facultades del Tribunal
hasta las que son privativas de los funcionarios que lo‘integran, srempre que las
gjerzan precisamente por razon de su cargo.

Esta variedad de atribuciones puede sistematizarse segtin el orden sobre el
cual se producen v en consecuencia, reputan que las facultades del Tribunal, unas.
son “jurisdiccionales™ porque en cllas resalta la actuacion del érgano como tal
tribunal: otras = inspectoras™ referidas preferentemente al caracter jerarquico del
argano. sobre los demas elementos jurisdiccionales que integran ¢l Fuero; otras
~disciplinarias™ consideradas anexas a las funciones judiciales del Tribunal para
disponer de un medio inmediato y clectivo con que sostener su autoridad contra
todos aquellos que la desconozcan o menoscaben en la fimitada cuantia que
representen las faltas: v otras, por ultimo, de “gobierno™, en cuanto que ¢l
Tribunal provee a su mejor desenvolvimiento vy actividad como ¢lemento
corporativo militar.

De todas estas facultades las que son mas destacadas, relevantes y extensas.
son las llamadas “judiciales™, no sélo porque la institucion es ante todo tribunal de
Jjusticia v aan “tribunal supremo”, sino principalmente por la importancia de los
asuntos judiciales que comprende la competencia del Tribunal:
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Tan sefialadas son estas funciones, que pueden a su vez considerarse de
sentido diferenciado, y asi se determinan las correspondientes ai Tribunal'como
organo judicial de “(nica instancia”, de entre las cuales se sefialan las siguientes:

- Las de compectencia de jurisdiccion que se susciten entre los jueces
militares y las contiendas sobre acumulacion de procesos (Esta se encuentra
fundamentada en ¢l Titulo Quinto de la Competenciy, Capitulo. - del Supremo
Tribunal Militar y secretarios, cn su art. 67 lraCC“I*del;C(")dique Justicia
Militar), el cual scﬁala lo sngmenlc Gl

ARI 67 Corrcspondcal Supremo

.- De IdS compclencms d&.‘lurmdlccnon que se:susciten entreilos jucces. y de
las conllendds sobre acumul'\cnon 3 g

- L'm dc Ias L\cusqq quc, sue mlunbrm preﬂemen mm conocer delermmados
negocios, asi como las’ de la c.\uwt dc 10s:j lueces ‘(Esta se’ encuenlm I‘und'\memadd
en el Titulo Quinto de la Compclcncm C’npnlulo I1del Suprr.mo Frll)unal Militar y
i su.rel'mos en suart. 67 Fr'u.c, ll dcl Codlgo Marcual)

Il.- De las C\cusas quu sus mlcmbros prcsunen para conoccr de
determinados negocios, asi como de las de los jueces..

- Las de los recursos de su competencia (Esta se encuentra fundamentada en
¢l Tiwlo Quinto de la Competencia. Capitulo 11 del Supremo Tribunal Militar y
secretarios. en su art. 67 Frace. 1l del Codigo Marcial). senala lo siguiente:

I11.- De los recursos de su competencia...”

- Las privativas para instruir y tallar con exclusion de todo otro tribunal “las
~causas de responsabilidad de los funcionarios de justicia militar” (Esta se
encuentra fundamentada en el Titulo Quinto de la Competencia, Capitulo.11 del
Supremo Tribunal Militar y secretarios, en su art. 67 Fracc. 1V del Codigo de
Justicia Militar) el cual a continuacion se transcribe:
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IV.- De las causas de responsabilidad de los funcionarios de la
administracion de justicia militar...”

- Las de las reclamaciones que se hacen contra las correcciones impuestas
por los jueces y presidente de consejo de guerra, por medio de la cual se confirma,
revoca o modifica  dicho correctivo. (Fundamentada en el Titulo Quinto de. la’
‘Competencia, Capitulo 1l del Supremo Tribunal Militar y secretarios, en su art. 67
Fracc. V del Cédigo de Justicia Militar) el cual a continuacic’m se 1ranScrib¢:

V.- De las reclamaciones que se hagan contra Ias correccioncs n'npuestas por
los jucces y presidentes de consuo de puerra, (,onhrm'mdo 7’
modificando dichas correcciones..

Ios reos (Esta sc
,Capnulo 11 del
del-Cadigo de

- Todas las relativas a libertad preparmom relencmn de
encuentra fundamentada:en ¢! Titulo Quinto de la Competenc
Supremo Tribunal Militar y secretarios, en su art.:67
Justicia Militar)

Vl - De todo lo relativo a la hbcrmd preparmorm

Feos..

Solicitudes. dc mdullo necesario
Compx,u,ncm Cdpnulo H (lLl Suprcm

Conmutacion o reduccion de penas (l’midamg,hlzldu en el Titulo Quinto de la
Competencia. Capitulo 11 del Supremo Tribunal Mlllldr y secretarios. en su art. 67
Fracc. VIl del Codigo de Juwua Mllllar)

VIIL- De la tramitacion de las solicitudes de conmutacion o reduccion de
penas...”
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- 'Las propias de revision del expediente original del juicio ante el Consejo
de Guerra extraordinario al efecto de fijar la responsabilidad de los funcionarios
que hayan intervenido (Esta sc encuentra fundamentada en el Titulo Tercero del
Juicio, Capitulo V del Juicio ante ¢l Consejo de Guerra Extraordinario, en su art,

+716 del Codigo de Justicia Militar), el cual reza lo siguiente:

“ART. 716.- El expediente original sera enviado:al Supremo Tribunal
= Militar, para su revision, la que se reducird a fijar la responsabilidad de los
“funcionarios que hayan intervenido, para los cfectos del juicio Correspondiente si
~habiéndole d'\do vista al Procurador General de Justicia Mllll'll‘ ésle ejercitare

'1c0|on pcml ,

‘Las - funciones judiciales de  “segunda instancia” comprenden el
~conocimiento de los recursos mtcrpucqlos contra las resoluciones judiciales de los
“tribunales de primera instancia, tanto st se integran exclusivamente por resolucion
‘de los juzgados militares como por éstos y los consejos de guerra. En este orden cl
Tribunal esta pleno de jurisdiccion, asistiéndole facultades para la apreciacion del
-~ _contenido de las actuaciones y dictar su fallo, segin su prudente arbitrio. asi como
.. para velar por la pureza del procedimiento,

Las facultades “inspectoras™ del Tribunal relacionadas de modo estrecho
con su cardcter de los demas organos judiciales del fuero. es el aspecto mas
“senaladamente  jerarquico  judicial militar v  por tanto. con el realce
correspondiente que la superioridad ostenta en todos los ordenes judiciales
militares. de ¢jercicio autoritario de las funciones de orientacion v direccion de los
clementos inferiores. pueden ser comprendidas las siguientes:

- Evacuar las consultas que le dirijan los jucces sobre dudas de ley.
(Fundamentada en ¢l Titulo Quinto de la Competencia, Capitulo 1! del Supremo
Tribunal Militar y secretarios, en su art. 67 FFrace. IX del C.J.M.)

IX.- De consultas sobre dudas de ley que le dirijan los jueces...”
- Demgnauon del Magistrado que deburd practicar-las visitas de carceles y

~ _|u7g’1dm dando el Tribunal las “instrucciones que - estime conveniente.
(Fundamentada en el Titulo Quinto dela Competencia, Capitulo 11 del Supremo
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Tribunal Militar y secretarios, en su art. 67 Fracc. X del C.. M.)el cual sefiala lo
siguiente:

X.- De‘la designacion del magistrado que debera practlcar |'IS v15nas de
Larccles y 1u/g1dos d'mdo las instrucciones que esume convememes

- Iixpcdlr Vcirculares, producncndo mstruccmncs_ a las funcionarios de la
'ldminislmci(')n de justicia militar, encaminadas a obiener el mejor deselnpeﬁb de
su cargo. (Fundamentada en el Titulo Quinto de Ia Competencia; Capitulo 11 del
Supremo Tribunal Militar y secretarios, en su art. 68 l“mcc IVdel CIM,) -

.. ART. 68.- Son 'urlbuuoncs del Suprcmo Tribunal Mllltar

Conceder- licencias. a Ios‘.magislrados, jueces, se,crcl\ari()s',y demas
empleados subalternos- del tribunal, hasta por ocho dias, dando aviso a la
Secretaria de Guerra y Marina, )

- Proponer a la Secretaria los cambios de residencia y jurisdiccion de
funcionarios y empleados de justicia militar, segin lo exijan las necesidades de!
Servicio (Fundamentada en el Titulo Quinto de la Competencia, Capitulo 11 del
Supremo Tribunal Militar v secretarios, en su art. 68 Frace. V del C.J.M.).

II.- Iniciar ante la Sccretaria de Guerra y Marina las reformas que estime
convenicnte se introduzcan en la legislacion militar...”

- Suministrar &l Procurador General de Justicia Militar, los datos necesarios
para la formacion de la estadistica criminal militar. (Fundamentada en el Titulo

Quinto de Ta Competencia. Capitulo {1 del Supruno I‘rlbundl Mlhtary secretarios,
en su art. 68 fFracc. VI

IV.- Expedir urcularcs, dando lmlruccmnes a los funcionarios de la
administracion de justicia...

Las facultades “disciplinarias” ‘que ostentan el Supremo Tribunal Militar
tienen, como indica la indole de ellas. u cardcter correspondiente- a la alta
autoridad del tribunal como organo de justicia, al cual. si le esta atribuido en
orden de conocimicnto v tallo de los procesos militares. regularmente graves, por
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lo menos, en cuanto a la extensidn y rigor que las penas marciales representan, y
al propio tiempo es ¢l Tribunal mas elevado, y en tal aspecto es rector de la
Jjusticia de guerra y en fin, ésta envuelve una actuacion de orden técnico que no
debe desconocerse sometiéndola al enjuiciamiento y calificacion seguidos sobre
manifestaciones meramente militares o de servicio practico, se comprende por
todo el Suprecmo Tribunal Militar se halle investido de una facuitad de corrcccion
disciplinaria que sin violencia pucde considerarse de “jurisdiccion disciplinaria”
por el relieve. alcance y extension de las personas sobre que se gjerce y del
caricter con que se ejerce.

De lo anterior, a continuacion se expresan algunas facultades disciplinarias
que le corresponden al Supremo Tribunal Militar, desde un punto de vista
organico y por ende, de concreta referencia al gjercicio de tales facultades sobre
los elunenlos del fuero, comao son los siguientes:

- Resolver la quejas, informes sobre demoras, excesos o t‘alms producidos en
el despacho de los negocios judiciales, cuando constituyeren precisamente [alta
grave, (Fundamentada en el Titulo Quinto de la Competencia,. Capitulo 1 del
Supremo Tribunal Militar y secretarios, en su art. 69 Fracc;'ll dcl C..I.M.)

V.- Formular el ‘reglamento del mismo Suprcmo Inbunal _y someu,rlo ala
aprobacion de la Secretaria de Guerra y Marina...

- Iniciar-ante la Sccretaria de ola Defensa Nacional las reformas que estime
conveniente se introduzcan en la legislacion® militar (Fundamentada en ¢! Titulo
Quinto de la Competencia, Capitulo 1f del Supremo Tribunal Mlhmry secretarlos
ensuart. 68 I racc. 1) S

Vil.- Suministrar’ al Procurador Geneml “de Jusucm Mllltar -los' datos
necesarios para. l'\ 1ommcmn dL Ia esn(hsuc'\ crnmml mrlmr R .

ARl 69.- Correqponde '11 premdenle del Supremo ’I rlbuml Mllnar' i

I.- Recibir quems e.in l‘ormcs q()bre demoras excesos 0 Faltas en el despacho ‘
de los negocms Si'las taltas fueren leves, dictara las provndencnas oportums para.

su corruuon pero si Iucren graves, dara cuenta al Supremo Frlbuml para que
resuelva... :
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- Imponer las correcciones disciplinarias procedentes sobre los elementos
del fuero por las laltas que comelan en el desempeiio de sus cargos y en su caso
proponer a la Secretaria de Defensa la de cambio de adscripcion de los jueces

(Fundamentada en el Titulo Sexto Prevenciones generales, en su art. 92 del
C.J.M.).

-“LART. 92.- Los funcionarios del Servicio de Justicia Militar tendran
tacultades, para imponer amoncstacion y arresto cn los términos de la Ley de
Disciplina del Ejército y Armada Nacionales, como correcciones disciplinarias, a
sus subalternos, por las faltas que cometan c¢n el desempefio de sus cargos. El
Supremo Tribunal de Justicia Militar, ¢l Procurador General y ¢l Jefe del Cuerpo
de Defensores Militares podran proponer, ademads, a la Secretaria de Guerra y
Marina, con el mismo cardcter y por igual motivo, el cambio de adscripcion de los
jueces, agentes y defensores; y si tal cambio no fuese aprobado, podran cambiar la
correccion...”

- Corregir disciplinariamente a militares y paisanos por las faltas de respeto
y consideraciones al ‘Tribunal y contra ¢l orden de los actos de justicia.

(Fundamentada en el Titulo Sexto Prevenciones generales, en su art. 93 del
C.J.M.). R

“... ART. 93.- Los tribunales militares tienen la obligacion de mantener el
orden cn todos los actos de la Administracion de Justicia: de exigir que se les
- guarde el respeto y las consideraciones debidos y de hacer que se cumplan las
determinaciones que dicten en el curso de los procesos o de las audiencias,
corrigicndo disciplinariamente las faltas que se cometicren en alguno dc esos
casos. por los militares o paisanos que con cualquier cardcter concurran. Si la falta
de que sc trate liegare a constituir un delito, se dara conocimiento al Ministerio
Publico...”

Por altimo. las facultades del Supremo Tribunal Militar al que en parralos
precedentes se ha denominado de “gobierno” estan referidas a la potestad de
proveer y adoptar acuerdos y medidas tendientes al mejor desenvolvimiento
econdmico, mas que judicial, del servicio de justicia marcial y-del- Tribunal
mismo. Los cuales se sefialan los siguientes: '

Ty
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- Conceder licencias a los Magistrados, Jueces, Secretarios y demds
empleados subalternos del Tribunal, hasta por ocho dias, dando aviso a la
Secrctaria de la Defensa Nacional (Fundamentada en el Titulo Quinto de la

Competencia, Capitulo 1l del Supremo Tribunal Military secrelanoq en su art, 68
Frace. 1 del C.IM.) ¥

3.1.4. FACULTADES DEL PRESIDENTE DEL SUPREMO l RIBUNAL
MILIT AR.. '

El citado profesor Ricardo C'1Idcr0n Scrrano m'mlhesta que para tcner un
mejor conocimiento de cuales sonlas facultades: de los funcionarios que laboran
en ¢l Supremo Tribunal Militar,- a. conlmuauon sc transcriben los articulos
relacionados con el presente tema. : :

El cargo de Presidente del Supremo Tribunal Militar, como se desprende de
los conceptos adelantados, significa ante todo, la intervencién destacada del
Mando del Ejército en la alta eslera y superior ejercicio de la Jurisdiccion Militar
v con ello. se ofrece que todo lo que signitique régimen, gobicrno vy
desenvolvimiento organico del ‘Tribunal come institucion militar  debe
corresponder, segtn la ley, a su Presidente.

.o cual se observa, en cl articulo 69 de la ch M'xrcml el-cual a la letra.
sefiala lo siguiente: e

“..ART. 69.- Correshonde al présidéiil deISupremo Irlbunalz-‘M;irlita’ri

I.- Dirigir los clcbales:

[1.- recibir quejas ¢ informes sobrc dcmora
los negocios. Si las faltas fueren leves. dlcl
correccion; pero si fueren graves, dara cuen
resuelva: ‘ S

[11.- comunicar a la Secretaria de Gucr"rd");Mariim las. |a|l’lb absolulds 0
temporales de los magistrados, -jueces, secremrlos y dem'\s sub’lltemos de la
administracion de justicia militar;

* Ibidem pp. 266-271.




‘los jueces

Vll - glosar y IIcv ar Ids cuentas dc lOb g,asto% dc ohcm

Vlll - llevar con toda escrupulosidad, por duplicado, las hojas de actuacion
de todos los funcionarios y cmpleados que dependan del Supremo Tribunal
Militar, haciendo en ellas las anotaciones que procedan, especialmente las que se
reficran a quejas que se hayan declarado lundadas y correcciones disciplinarias
-‘impuestas. con expresion del motivo de cllas y agregando copia certificada del
titulo de abogado de la persona de que sc trate, cuando por la ley sea necesario
para el desempeno de algin cargo. El duplicado se remitira a la Secretaria de
Guerra v Marina:

[X.- dictar las medidas que estime convenientes, cn lo tocante al archivo
judicial v biblioteca, de acuerdo con lo expresado en el ar{iCLllo 34

- lo demas que determinen las leyes y rt.gl'um.mos

3.1.5. FACULTADES DE LOS SECRI ARlOS DE Lv I RIISUNAL.

Dichos funcionarios se¢ cncuentran dotados: de t‘é plblica militar para
autentizar v producir constancia escrita de las actuaciones judiciales-castrenses, s
obvio que la ley determina como facultades de actuario del Tribunal, todas
aquellas correspondientes al mejor y mas fiel desenvolvimiento de despacho de
los asuntos procesales, incluso. hasta alcanzar los phnos de iniciativa y, ademas,

aquelios otros de conveniente mulllduon economica y gubernativa del propio
despacho procesal. :

En efecto, los articulos 70 v 7I del Cédlgo de lmuua Mllllar determinan, lo
siguiente:
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.ART. 70.- Corresponde al Secretario de acuerdos del Supremo Tribunal
Mllll'll‘

. Dar cuenta al Presidente del Supremo Tribunal: Militar, de todos los
negocios, comunicaciones, correspondencia y demas documentos: que se reciban
para quc se despachen, desde luego, los que sean de la competencia del mismo
Presidente, y ordene ésle, el pasc de los demas al Suprcnho"l‘ribunal Militar.

11. Dar cuenta cn las sesioncs del Suplcmo I‘rlbunal Mxhtar dc los asuntos
de que éste deba conocer, rclalandolos en C\traclo y pomcndo el acuerdo que en
su (.onu.pto dt.b'\ recaer,

1. Lev mlar acla dc las scsiones, rdmcndo en relacnon’los asuntos que se
hubiesen tr'mdo, cI senudo de las dlscusyoncs y r'v.on'nmcmos Xpuestos en ellas.

IV Tomar la votacion en cada negocio, hauendo consl'lr quien volan enun
sentido'y qu;encs enotro. o

V. Autorizar- los decretos, autos vy semenuas que se:dicten
certificaciones y razones quc deban asentarse en el e\pedlem

asi-como las

VI. l’roporcmndr los expedicntes a las p'mc para informarse de z.llos tomar
apuntes o para cualquier otro cfecto legal. \'lg,llado quc Io hagan en su prc.sencm
sin pa,rmmr su S'llld'l ' :

VI E \puhr y-autorizar las copias de las rcsolucmncs conslancms de autos
v demas quu Ia Iey d\.u.rmmc o deban darse por m'mddto |leICla|

Vlll \/1011'\r qm. se Ileven al corriente los hbros de goblemo de semencm.
indices, corrcspondenc a, cqladlsnm y dcmas nCC(.bdrlOb para el s;rwcno

l\ Dusmbunr emrc los Oficiales m'xyorcs Ias Iqbores que deb'i desempeﬁar
dcsmn'mdo a-uno dc ellos como notlhcador

/\R’I‘ 7I - El secretario 'ul\llnr del Supremo Trlbunal “Militar,
desempeiiard las labores q ue Ic, encomiende el secretario de acuerdos Yy las mismas
que ¢ste. cuando lo supla...”




La reproduccion del texto de ley nos indica que las atribuciones de - los
secretario del Supremo Tribunal han de ser secundados por el person’tl del
oficiales y subalternos dependientes del mismo.®

De todo lo anterior, en la actualidad existe en toda la Republlca Mexlcana :
un solo Supremo Tribunal Militar, el cual sc ubica en el Campo Militar. Numero 1-:
A, Distrito Federal, sicndo el unico Organo Jurisdiccional que conoce de’ todos Yy
cada uno de los asuntos de segunda instancia, ya sea, que la causa pcnal que seva
a resolver corresponde ha otro Estado de la chubhcq por lotanto; en la‘mayoria
de los casos, causa retraso en lo que respecta a la resolucion:de:la’ mencnonada

instancia, tomando cn considcracion las distancias de. la% demds bnudades
FFederativas.

Por daltimo, se puede sefialar que dicho retraso causa pernucno en primer
término y principalmente al personal que se encuentra sujeto a un proceso penal
militar y en segunda instancia al Instituto Armado, ya que, este al tener un
clemento en dicha situacion, se esta descuidando una plaza, la cual puede ser
ocupada por el citado elemento para continuar con el servicio de las armas y asi
poder brindar con mavor esmero un mejor servicio anuestra patria.

3.2. CONSEJOS DE GUERRA.

El autor Ricardo Calderon Serrano, al hablar de los Consgjos de Guerra
expresa que es el estudio del organo judicial mas’genuinamente representativo de
la jurisdiccion marcial, los Consejos de Guerra son la base dc la |usl|c1a peml
militar v lo que mas la dIS[anllL y singulariza. :

Los Consejos de Guerra son eminentemente redhstas 'y. adecuados a la
importancia de la situacion positiva con que se ha producido el delllo marcial y a
la conveniencia de castigar al reo segin la gravedad del dafio que el delito haya
causado o pueda causar de inmediato, a la disciplina. i

“Ibidem pp. 271-270.
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Con tales objetivos preferentes, el tribunal que ha de conocer del proceso es,
mas que til, indispensable, que se integre colectivamente, de varios elementos
militares y de elementos que por su grado es de suponer lenga una acabada

conciencia de la.vida mllnar no soélo con referencia al pasado, sino tambi¢n en
cuanto al preseme

Es’ dccxr ¢l ntmero dc mlunbros dcl Consejo g,arantlzcl la amplitud y
varledad de los clementos’ de informacion sobre que ha de contar el militar para
_qcrccr convcmelm_mune Ia lmsnon deJuc/ que se le encomlend'1

. AI mnsmo uunpo cI numcro, si- no.es Ilmltado smo proporcnonal y correcto.
parecc scr ITI()U\’() de gdranlld de d(.lerto en la luncnon

De otro lado la LIbCClOH de la clasc de mllltdrcs que han de componer el
Consclo militares de guerra o combatientes, avezados a la vida de las
corporaciones armadas. conocedores del soldado y su moral y de su negativa a
prestarlo cual representa el delito, etc., y militares investidos de un grado que por
su categoria media superior, poseen las mejores condiciones de conciencia
profesional militar en ¢l sentido mas real y del mas completo conocimiento de las
necesidades v conveniencias del presente militar y de los medios de proteccion al
perlecto desenvolvimiento del Ejército.

Por todo ¢llo se han impuesto los Consejos de Guerra en-la organizacion
judicial militar y se ha determinado su utilizacion como base de fa misma, con
composicion compleja y con actuacion ininterrumpida a través de todas las épocas
y de todos lo Ejéreitos de los distintos paises.

Claro es, que no ha existido con organizacion, caricter, atribuciones y hasta
denominaciones de tipo rigido ¢ inalterable, sino que como institucion de realidad
constante ha sido objeto de los embates y mudanzas caracteristicas de las épocas,
presentando muy distintas modificaciones, pero en su esencia del “drgano judicial
colegiado™ nutrido perfectamente por militares de la clase de guerra y al cual, se
ha atribuido competencia para conocer y fallar en funcion de tribunal de instancia
los procesos marciales. siempre han existido.

Muchas veces v en muy distintos paises se ha clamado contra la existencia y
actuacion de los Conscjos de Guerra. pretendiéndose excluirlos y radiarlos como
tribunales de justicia. pero un buen probado rendimiento como organo util de
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justicia marcial, los ha sostenido universalmente, aunque hayan tenido que
desfigurar su existencia, unas veces, con cambios de denominaciones y otras, con
actividades limitadas a juicio de hechos o pronunciamientos subordinados a otros
arganos, ctc.

Asi, cs sabido como han tenido que Hamarse y en algin pais se. llaman
Tribunales Militares, Cortes Marciales y hasta Jurados de Guerra, pero todo ello
es accidental, pues lo fundamental y principalisimo e¢s que L\lSlbn con el
significado esencial de “CONSEJOS DE GUERRA™"!

3.2.1. CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS.

A COMI’OSICIO\‘ Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE
- GUERRA ORDINARIOS.

“Las referencias que hemos sentado anteriormente, acerca de los Consejos de
Guerra nos indican el caracter de estos tribunales, colaboradores del mando, en el
mdnlemmluuos de defensa de la disciplina en las filas dl'mdd'lS

La composicic’m del Consejo de Guerra esta consliluido con elementos
“militares de la clase de guerra” como lo seiiala el articulo 10 de la Ley Organica
de Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

“.. ART, 10.- Los Consejos de Guerra Ordinarios se integraran con
militares de guerra. ¥ sc compondran de un presidente v cuatro vocales: el primero
con grado de general o de coronel y los segundos desde el de mavor hasta
coronel...”

En lo referente a este Consejo de Guerra , se observan las siguientes
directrices:

En primer lugar la de tener los miembros del Consejo categorias igual o
superior a la del acusado, ello obedcce, segun creencia general, a que formados
los militares en una ordenacion de obediencia y subordinacion a los grados y
jerarquias, la conciencia del juzgador de grado inferior al culpable se sentiria
coaccionada y el tribunal careceria de la base de independencia personal que se

U Ibidem. pp. 277-279.
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considera motivo indeclinable para un ejercicio correcto de las funciones de
justicia y de ellas, especialmente, Ias de fallo que se ofrecen vinculadas en los’ 5
Consejos de Guerra,

En el mismo sentido de requisito de la procedencia de los componenles de
Conscjo de Guerra se ha admitido como regla preferente, aunque smgul"ir y:
complementaria que cuando el acusado o el delito que se persigue es de un '
particular técnico, se llama al seno del Consejo -para formar partc dc ¢l
elemento militar técnico del propio orden quc se consndera mvol ucrado

La razon de la regla ¢s relacionada a la conveniencia dc quc cl mbunal
posea los mejores elementos de juicio para ponderar con acierto el problema.
técnico que el proceso y condicion del delincuente representa. i

Finalmente, se va extendiendo una fuerte corriente juridica de situar en el
seno de los tribunales militares de instancia, Consejos de Guerra, a un elemento -
Letrado Militar, que por profesion cuenta con preparacion y competencia en
materia juridico militar y por ende, la colaboracion del técenico constituye una -
garantia de la mas acertada solucion de los problemas planteados ante el
Consejo.* Sl

Por su parte. el profesor Alejandro Carlos Espinosa, sefiala en su obra de
“Derecho Militar Mexicano™, los fundamentos juridicos del Conscjo de Guerra -
Ordinario, ¢l que se encuentra regulado por los articulos 10, 11, 12, 13,14, I:,,del
Cédigo de Justicia Militar. en los cuales se trata de 'su’ “inlcgracion .y
funcionamiento™, por lo cual. después de su transcripcion textual, hace un breve *
comentario. : SO | e

“.. ART. 10.- Los_Conscjos de: Guerm Ordmarlos 'se . inlegraran cong
militarcs de guerra, v se compondran de un preSIdentc y Cuatro. \'oc'ﬂes el primero :..
con grddo de g,encral o de coronel y l()s seg,undos desde el de‘m'lyor'h'lsla
coronel.. :

** Ibidom. p.283-286.
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Dentro de la forma de integracion de este cuerpo de juzgadores destaca el
hecho de que estardn constituidos necesariamente por militares de guerra, es decir,
elementos formados en el seno castrense con absoluta hechura y principios de
orden y disciplina, mismos que conducen a la confirmacion del principio juridico
castrense de: “el que manda debe juzgar™. Los integrantes de este consegjo ostentan
altos niveles dentro de la graduacion militar, situacion que confirma al mando
como un clemento muy importante en los que csquemas de organizacion militar,
Destaca que la conducta de! subordinado se somete a la consideracion de sus
superiores, quienes lo juzgan por no haberse conducido con apego a los mandatos
castrenses, ya que quicn desarrolla sus conductas con disciplina, no se involucrara
en investigaciones derivadas de irregularidades.

“... ART. 1.~ Los conscjos de guerra ordinarios residiran en las plazas en
donde existan juzgados militares permanentes y tendran la misma jurisdiccion que
és10s...”"

Estos organos colegiados estaran presentes en la plazas que existen a lo
largo v ancho del territorio nacional, destacando la presencia del juzgador, quien
instruye acerca del procedimiento. Este organo tiene la funcion de determinar
sobre la culpabilidad o inocencia del sentenciado, y se reserva al juez la facultad
de dictar sentencia. En casos de absolucion. el juzgador no tendra mas alternativa
que emitir su resolucion en este sentido; pero en los casos que se encuentre
responsable al inculpado. el juez tendra la tacultad de emitir su fallo dentro de los
parametros que marque para ¢l caso, la punibilidad.

En la actualidad existen 3 Consejos de Guerra Ordinarios en la | Region
Militar (D.FF.). cuyo numero son seis, en la H1 Region Militar (Mazatlan, Sin.),
solo hay uno y en la V Region Militar (Guadalajara, Jal.) de igual forma sélo
existe uno. : T

“... ART. 13.- Tanto el presidente como los vocales propictarios y suplentes
de los consejos de guerra ordinarios, seran nombrados por la Secretaria de Guerra

v Marina, y mientras tuvieren ese encargo, no podran desempeiiar comisiones del
servicio de plaza...”

Por la importancia que reviste el presidente det Consejo de Guerra Ordinario
y ¢l de vocal del mismo. estos nombramientos se realizan por el titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional y Marina. Debido a la dedicacion que mercce v
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exige formar parte de estos consejos, los militares que los constituyen deben
desempeiiar Gnica y exclusivamente dicha funcion. La exclusividad mantiene a los
militares, tanto presidente como vocales, fuera de todo contrato con el personal en
activo que desempeiia los servicios en las respectivas_jurisdicciones donde estos
s¢ encentran ascntados.

“... ART. 14.- Cuando un acusado fuere de supcrior categoria militar a la de
uno o varios de los miembros. de un consejo de guerra o en el caso de
impedimento o falta accidental de cualquiera de ellos, se integrara el tribunal,
contorme a las reglas mandadas observar en el libro tercero, con los suplentes que
fueren neccesarios, para que todos sus miembros resulten de igual o superior
categoria a la del acusado, y si esc medio no fuere suficiente para eilo, la
Secretaria de Guerra y Marina designard los que dcban integrar el consejo. Esta
designacion sc hard por sorteo, de entre una lista de los generales hdbiles para
desempeniar ese servicio, formada a razén de tres por cada uno de los que deban
ser sorteados y residan en el lugar en que haya de celebrarse el juicio 0 en el mas
cercano: y si ni asi se lograre la integracion, la propia Secretaria de Guerra y
Marina, habilitara con ¢l grado correspondiente a los militares que, estando en
aptitud de desempenar el cargo, tengan grado inmediato inferior al acusado...”

Dentro del sistema de justicia militar prevalece ¢l principio general de
derecho castrense. que en materia de administracion de justicia atiende al
reconocimiento que merece ¢l grado y lo que este representa con un criterio de
honor, prestigio. reconocimiento. superioridad y mando: por lo cual, no es posible
que un interior en grado juzgue sobre las conductas desplegadas por un militar de
Mayor jerarquia,

En la maxima castrense. que un inlerior no pucde juzgar a un superior. es
importante sefialar que para el caso de habilitar a un militar con un grado superior,
para que esté en posibilidad de integrar un Consejo de Guerra Ordinario por el
nivel jerarquico de! acusado. la promocién de grado sera para ese solo efecto y
una vez celebrado el Consejo. el militar volvera a ostentar su grado, por lo que en
ninguna circunstancia podra ser interpretado como un ascenso.

“..ART. 15.- Una vez sometido un proceso al conocimiento de un consejo
de guerra ordinario, éste impondra en su sentencia la pena que corresponda, aiin
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cuando resulte que el delito debié haber sido de la competencia de un consejo de
guerra extraordinario, o de un juez...”

En el fuero militar se aplica un derecho de mando, mismo que reside
directamente en el Presidente de la Repiblica, quien a su vez lo delega en el
titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y éste lo transmite a los diversos
. sectores y areas de la dependencia a su cargo. Por disposicion legal, la facultad de
T juzgar recac en los Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios, los jueces'y

el Tribunal Superior de Justicia Militar, segiin competencia de cada uno de ellos.

7
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L.os Conscjos de Guerra ticnen que integrarse con elementos militares de la
clase de guerra, cllos son los que sc educan técnicamente para el mando. Con la
forma dc integrar cuerpos colegiados y atender al nivel jerarquico de sus
miembros se intenta garantizar un adecuado desempefio en la funcion de juzgar,
va que las responsabilidades que les son encomendadas, tanto individuales como
en su calidad de drgano colegiado tienen gran importancia, al determinar acerca

de la inocencia o culpabilidad del elemento militar sometido al Consejo de Guerra
Ordinario.

Con relacion a la competencia. estos organos tienen una peculiar
caracteristica, una vez que les ¢s sometido a su conocimiento un asunto, se da
inicio a un proceso que se continua hasta el momento de dictar sentencia, y de ser
el caso, se impondra la pena que corresponda, aunque la competencia le hubiere
asistido a un Consejo de Guerra Extraordinario o a un juez.

L.a competencia de los Consejos de Guerra Ordinarios se da por exclusion,

toda vez. que asi lo define el articulo 72 del Codigo de Justicia Militar, al sefialar
lo siguiente: . ‘ '

“... ART. 72.- Una vez sometido un proceso al conocimiento de un consejo
de guerra ordinario. éste impondra en su sentencia la pena que corresponda, aun
cuando resulte que el delito debid haber sido de la competencia de un consejo de
guerra extraordinario, o de un juez...”*

"* Carlos Espinosa, Alejandro. Qb.cit. pp. 262-266.
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3.2.2. CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS.

El citado profesor Alejandro Carlos Espinosa, sefiala que los Conseios'de‘ :
Guerra Extraordinarios son organos jurisdiccionales de carécler excepcmnal cuy :
existencia se limita a la resolucion del caso que le dio origen, su creacion. se -
encucntra plenamente justificada porque son necesarios para mantener ‘una’
adecuada disciplina en las maniobras y operativos, y se realizan en. los casos de '
emergencia y campaia.

Los Consejos de Guerra Extraordinarios tienen competencia para conocer de
los delitos cometidos en estado de guerra o declaracion dc esl'xdo de guerra, sitio o
bloqueo.

Otra caracteristica de los Consejos de Guerra Extraordinarios, ademas de ser
organos jurisdiccionales de tipo excepcional, que desaparecen con las necesidades
que los inspiran, organizados por el militar de alto rango facultado para clio, ¢s
que dicha facultad se limita a los comandantes de guarnicion, el jefe de ejéreito.
cuerpo de egjéreito o comandante en jele de fuerzas navales, y los de las divisiones.
brigadas, scceiones o buques que operen aislados con el proposito de juzgar casos
especificos, y no subsisten una vez emitido el fallo, lo que determina su
extraordinaricdad.

.o anterior, s¢ basa cn lo dispuesto en los articulos 20 y 73 del Cédigo de
Justicia Militar. que a la letra dicen:

“LART. 20.- Tan pronto como terminen las operaciones de la campaiia. el
sitio o ¢l blogueo de la plaza en que se hayan establecido los consejos de guerra
extraordinarios. ¢stos cesardn en sus funciones. y remitiran los procesos
pendientes a la autoridad judicial que corresponda, por conducto del jefe que los
convoco...”

. ART. 73.- Los consejos de guerra extraordinarios, son competentes para
juzgar en campana, y dentro del territorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo
su mando el comandante investido de la facultad de convocarlos, a los
responsables de delitos que tengan seiialada pena de muerte.
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Son competenles para convocar consejos de guerra extraordinarios:

.- Los comandantes de la gmmlcmn :
IL.- El jefe de un ejército, cuerpo de gjéreito o comand'mte en |cle de tuerzas

navales, 'y Ios de Ias dxvmones brigadas, seccnones 0. buques que ‘operen
msladamenle :

Este-(')rgandjurisdiccional es de tipo sumarisimo, por la rapidez con que se
agota el procedimiento, que podria ser comparado con -la-instruccion en un
procedimiento ordinario. Sus resoluciones no contemplan recurso alguno, al

respecto, los articulo 700 y 701 del Cddigo de Justicia Militar expresan lo
siguiente:

LART. 700.- El juez, sin pérdida de tiempo, hara saber dicha orden al
presunto responsable, o requerira para que nombre defensor, advirtiéndole que en
caso de que no lo haga, se le nombrard de oficio, le tomard su declaracion
indagatoria, practicaré¢ sumariamente las diligencias que fuere posible efectuar
antes de la reunion del consejo, para la comprobacion del cuerpo del delito v la
presunta responsabilidad, motivando auto de formal prision en su caso; cilara
desde luego, a los testigos y peritos que en su concepto deban concurrir a la
audiencia. Las partes podran entregar al jucz lista de los testigos que por su parte
crean conveniente presentar ¢n la audiencia, a fin de que ademas de aquellos que
hubieren sido citados por dicho jucz, scan examinados ante el consegjo...”

ART. 700 .- H aulo de formal prision dlClddO conforme . al amculo
'mu.rmr no es apelable...

Por su parte. ¢| articulo 7l7 del mlsmo ordenamlemo lul’ldlCO e\preS'l lo' |2
siguiente: , R S

“.. JART. 717.- Ni Ta senlencna conden'uona»m la’ dbsolulona que se
pronuncien por los consejos de guerra e\lr'xordm'\rlos son qpehb]es

La ejecucion de la pena podria realizarse en eI propio escenario de-los
acontecimientos, es decir, en estado de guerra o en campaiia. Se justifica su
funcionamiente dentro de las organizaciones militares porque el relajamiento de la
disciplina pone en riesgo su propia existencia, pero no pueden ser ubicados
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como ideal de la corriente humanista sino como una medida para impedir que se
relaje el orden, que con la obediencia y la subordinacion se consideran la columna
vertebral de las fuerzas armadas. Si predomina la indisciplina se atentaria en
contra de los principios de lcaltad, honor, obediencia, orden, subordinacion y
amor a la patria, que debe ser defendida con la propia vida. Las fuerzas armadas
recurren a estas medidas de gran severidad para controlar y hacer respetar el orden
en filas o bien el desempeiio de las misiones, en las cualcs csta empefiado el
prestigio y efectividad del Ejército, Armada y Fucrza Aérea.™!

La razon de defensa de la disciplina que motiva la institucion de todos los
organos judiciales militares y ain la del Fuero mismo, cuando por sucesos y
circunstancias extraordinarias dicha razon se ofrece extremada, ha dado lugar a
este 6rgano especial de administracion de justicia militar,

Cuando la gravedad del delito de guerra, realzada por las circunstancias de
tiempo de lucha, operaciones de campaiia, descubrimiento v persecucion flagrante
o cuasi-flagrante del delito vy extension ¢ importancia de la pena, ponen de
maniliesto que el delito realizado, dafia tan fuertemente la disciplina que es
indispensable la aplicacion fulminante de la pena como medio de restablecimiento
del orden juridico penal militar perturbado y proteccion. defensa e imperio de la
misma disciplina, entra en jucgo la institucion legal del Consejo de Guerra
Extraordinario y se procede a su singular integracion y actuacion,

A. CONVOCATORIA Y COMPOSICION DEL CONSEJO DE GULRR A
EXTRAORDIANARIO.

Mientras que el Consejo de Guerra Ordinario se instituye por_el-Mando
Superior del Ejército, Secretaria de la Defensa Nacional.: ¢l Consejo de Guerra
Extraordinario lo crea el Mando de la Unidad en que va a producir suactuacion.

Esta facultad del mando sélo encuentra una regla de precisa garantia y es,
que no ha de constituir ¢l Consejo “libre y arbitrariamente” sino con un conjunto
de elementos extraidos formalmente y en turno. de lista de todos los militares

"' Ibidem. pp. 206-270
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disponibles para tal servicio y que las listas solo podran ser seﬁalados mediante
sorteo.

En efecto, el articulo 16 del Cédigo de ,Iilstici‘a Militar, sefala lo siguiente:

‘... ART. 16.- El Consejo de guerra extraordinario se compondra de cinco
militares que deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, de catcgoria igual
o superior a la del acusado. El jefe que deba convocar el consejo de guerra
extraordinario, hara formar una lista en que consten los nombres de -todos los
militares de guerra de la gradmci(’)n correspondiente, que estén bajo su mando y

disponibles para ese servicio y sortcara de entre csa lista los cinco mlembros
mencionados...

El maestro Ricardo Calderén Serrano, seiiala en su obra de “El Ejército y
sus Tribunales”, cuales son los fundamentos juridicos del Consejo de Guerra
Extraordinario, este se encuentran regulado por los articulos 10, 11, 12,13, 14,15
del Cadigo de Justicia Militar, en los cuales se trata de su “integracion vy

funcionamiento”, por lo cual, después de su transcripcion textual, hace un breve
comentario.

‘... ART. 16.- El Consejo de guerra extraordinario se compondra de cinco
militares que deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, de categoria igual
o superior a la del acusado. El jefe que deba convocar el consejo de guerra
extraordinario, hard formar una hsm en que consten los nombres de todos los
militares de guerra de la graduacion correspondiente. que estén bajo su mando y
disponibles para ese servicio y sorteard de entre esa lista los cinco miembros
mencionados...”

El namero de miembros del Consejo de Guerra Extraordinario, es el mismo

de los Consejos de Guerra Ordinarios. Sin duda, no ha creido el legishdor queel
namero pudiera ofrecer dificultad para la integracion del comeJo dada la
situacion colectiva y numerosa de los elementos militares,

Mas importante se ofrece el texto complemem 1r|0 de: la: C'uegorla de los

miembros del Consejo, la que representa garantia de funcion” mdependneme y

exenta de posible coaccion, al descartarse la: poslbuhdad de que puedan ser de
categoria inferior a la del acusado.
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No es esta solo regla la que produce la ley para facilitar la actuacion justa de
los elementos del Conscjo. Contiene otra determinadora por via de excepcion de
hasta qué punto puede figurar en las listas de posibles consejeros los elementos
proximos al acusado y, ademas, llega a excluir, rotundamente, a los Oficiales que
pertenezcan a la compaiiia, escuadron, bateria o dependencia del culpable, o sea
los de la pequeiia unidad a que el mismo pertenezca, y también a los elementos
denunciadores o querellantes en ¢l procedimiento.

‘... ART. 17.- Solo cuando no tuere posible formar el consejo sin los jefes u
oficiales de la unidad en que sirva un acusado, figuraran sus nombres en la lista de
que habla el articulo anterior: pero en ningliin caso, ni por motivo alguno, seran
comprendidos en ella. los oficiales de fa compaiiia, escuadron, bateria o
dependencia a que pertenczea ¢l inculpado, ni quienes hubiesen denunciado los
hechos o se hubieren presentado como querellantes...”

Es evidente, que este articulo responde todo ¢l a salvaguardar los requisitos
de capacidad o incompatibilidad judicial que aun en los tribunales extraordinarios
han de ser tenidos en cuenta como base mdlspensable de consmuc:on de todo
organo de justicia.

La ley ha dirigido también su ordenacion a determinar cual de los miembros
designados en sorteo ha de ostentar la presidencia del Consejo y ha brindado al
mando la facilidad de designarlo.

‘.. ART. I8.- Los miembros del consejo a que el presente capitulo se
refiere, sc escogerdn entre los militares de guerra; pero si el delito imputado al reo
fuese propio de sus funciones téenicas, uno de aquellos por lo menos, sera
escogido de¢ fa manera sumldda en este mismo Capitulo entre los del ‘cuerpo
técnico correspondiente...” :

El legislador ha guardado preferente atencion a que los miembros del
Consgjo tengan la preparaciéon conveniente a un gjercicio consciente de la funcion
de juzgar que estan llamados a cubrir.

“.. ART. 21.- El jefe militar que convoque, un consegjo de guerra
extraordinario en lugar en donde no residieren funcionarios permanentes del
servicio de justicia. designara, de cntre los abogados titulados que cn él radiquen,
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las personas que deben fungir como juez instructor, secretario y agente del
Ministerio Publico. Si no hubiere abogados o habiéndolos, existieren graves
razones para no hacer de entre ellos la designacion, nombrara para el desempeiio
de esos cargos a militares de guerra, haciendo constar, por medio de informacion
especial, la falta de abogados o los fundamentos que hubiere tenido, para no
designar a ninguno de los residentes...”

El Mando da la facultad al Jefe Militar, que convoque a Consejo de Guerra
Extraordinario, en una plaza donde no exista funcionario del scrvicio de justicia
militar, para que en su lugar nombre a otro que se abogado con titulo profesional,
la cual fungird como Juez Instructor, Secretario Y Agente del Ministerio Pablico
Militar, en el caso de que no hubiera abogados, nombrara para desempeiiar ese
cargo a los militares de guerra, debiendo informar con posterioridad, la falta de
abogados en ese Mando Territorial.

3.3. JUECES MILITARES.

El facultativo Alejandro Carlos Esparza, sefiala que la funcion del Juez en
los procedimientos penales militares es la de instructor de los mismos. En los
Consgjos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios, ademas de determinar sobre los
asuntos que conforme a derecho les corresponda conocer, su competencia se
encuentra establecida en el articulo (76 fracciones 1 y Il del Cédigo de Justicia
Militar que a la letra indica:

*... ART, 76.- Corresponde a los jueces:

[.- Instruir los procesos de la competencia de los consejos de guerra, asi
como los de la propia: dictando al efecto las ordenes de incoacion;

[1.- Juzgar de los delitos penados con prision que no exceda de un afio. como
término medio. con suspension o con destitucion. Cuando concurran diversas
penas. la competencia se determinara por la corporal...”®

"* Ibiden, p. 270-271
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3.3.1. EL JUZGADO MILITAR.

Por su parte el maestro Ricardo Calderdn Serrano, seiiala que el régimen de
garantias ciudadanas que informa todo el Derecho Publico de los Estados
democraticos modernos y al que no pueden ofrecerse ajenos los ejércitos al
servicio de los propios Estados, ha impuesto en los drdenes judiciales generales y
consccucntemente. en los correspondientes militares, un primer érgano judicial
que tome a su cargo la doble labor de investigacion y constatacion de los hechos
delictuosos y comprobacion de la culpabilidad del delincuente.

Esta doble labor por imperativo de seguridad del ciudadano y de interés del
propio Estado. interesados de continuo en el prevalecimiento de | derecho
protector de la personalidad humana ha marcado la conveniente existencia de un
organo judicial, el Juzgado, compuesto, de un clemento rector al que queda
atribuida la facultad de iniciativa de las actuaciones y diligencias y desarrollo de
las misiones indicadas de investigacion y comprobacion de hechos y culpabilidad
del delincuente. v de otro elemento, auxiliar de aquél, asistido de la facultad y
deber del fijar por escrito y cn forma auléntica el cumplimiento ordenado y
juridico de las repetidas misiones.

Ll ¢jéreito. que como ya se dijo, no podia quedar al margen dc estos
conceptos basicos adoptados por la organizacion judicial correspondiente a todo
pueblo organizado juridica ¢ independientemente, siguid los mismos cauces
gencrales para articular su jurisdiccion y, al clecto, la ley cred y dio potestad y
cometido al Juzgado Militar.*

3.3.2. LA COMPOSICION ACTUAL DE LOS JUZGADOS MILITARES
Y REQUISITOS PARA SER JUEZ MILITAR.

El profesor Alejandro Carlos Esparza, nos habla de como se integran los
Juzgados Militares. sefalando asi al Juez Militar, General Brigadier de servicio o
auxiliar: un Secretario, Teniente Coronel de servicio o auxiliar; un Oficial Mayor
v los subaiternos que sean necesarios. Para ocupar el cargo en la administracion
de justicia militar deben cumplirse ciertos requisitos, que consisten en:

“ Calderon Serrano. Ricardo, Ob cit., PP, 309-310.
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Por cuanto hace al Juez Militar, se necesitan los siguientes requisitos:

- Ser mexicano por nacimiento que no adqmera otra nac1onal|dad y estar en
pleno goce y :
gjercicio de sus derechos cnvnles y polmcos o
- Ser abogado con titulo oﬁcnl e\pcdldo por '1ulor|dad legltnmaeﬁcultada
para cllo.
- Ser mayor de veinticinco afios de ed'ld '
- Tener por lo menos tres afios de pmctlca prof'esnonal en la:admini tracnon
de justicia militar, y: :
- Ser de notoria moralidad.”’

Lo anterior. se encuentra establecido en los ameulos 24 y 25 del- Cod‘lgo de
Justicia Militar, los cuales rezan lo siguiente:

. ART. 24.- Los juzgados militares se compondran de un’ |ue4 gener'\l
brlgadlcr de servicio, o auxiliar, un secretario, teniente coronel-“de servicio o
auxiliar. un oficial mayor v los subalternos que sean necesarios...”

- ART. 25.- Para ser juez se requieren los mismos requisitos que para ser
su,ruano de acuerdos del Supremo Tribunal Militar...”

L.os requisitos para desempeiiar tal funcion tienen por objeto que lo-haga
quien cuente con la experiencia necesaria que seca exigida para tal responsabilidad,
ya que su funcion no se limita a lo dispuesto en las fracciones: 1 ydl del '1rt|culo
76, sino que también debe efectuar las siguientes: R

. ART. 76.- Corresponde a los jueces:

[11.- Solicitar a la Secretaria de Guerra y M'mna por conduclo del Supremo
Tribunal Militar. las remociones que para el buen servncno se. hagan necesmas

IV.- Comunicar al Supremo lrlbunal Mlhlar |'lS |rregular|dddes que
adviertan en la administracion de |usl|ua .

" Cartos Esparza, Alciandro. Ob, cit.. p.271.
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V.- Practicar mensualmente visitas de carceles y hospitales;

V.- Remitir a la Secretaria de Guerra y Marina, por conducto del Supremo
Tribunal Militar, y a este mismo, los estados mensuales y las actas de las visitas
de carcel y hospital, asi como rendir a los mismos los informes que soliciten;

VIl.- Conceder licencias hasta por cinco dias al personal de su juzgado, A
dando aviso al Supremo Tribunal Militar; ;

VIII.- Iniciar ante el Supremo Tribunal Militar, las leyes, reglamentos y
medidas que estime necesarios para la mejor administracion de justicia;

IX.- Llevar la correspondencia oficial, dictando los acuerdos econdmicos
conforme al reglamento anterior;

X.- Las demas atribuciones que determinen las leyes y reglamentos...”

Tanto cl Juez como ¢l secrctario son designados directamente por el
ministro del ramo, quienes deberan rendir la protesta del ley correspondiente; en
el caso de los jueces residentes en la capital de la Repablica rendiran la protesta
ante el Supremo Tribunal Militar, mientras que los forancos deberan realizarla
ante el Comandante de la Guarnicion de la Plaza en que deban radicar, y por lo
que respecta al secretario y demas empleado, fo haran en forma directa ante cl
titular del juzgado al que sean adscritos.

Lo anterior, se observa en el numeral 27 del Cédigo de Justicia Militar. el
cual senala:

L ART. 27.- Los jueces, el secretario y el personal subalterno de los
Juzgados, scran designados por la Secretaria de Guerra y Marina. los jueces
residentes en la capital de la Republica, otorgaran la protesta de ley, ante el
Supremo Tribunal Militar, los jueces foraneos, ante el mismo Supremo Tribunal o
ante el comandante de la guarnicion de la plaza en que deban radicar: ¢l secretario -
y demas empleados. ante el juez respectivo...”

21 Cadigo de Justicia Militar en su articulo 28 sefala que deben existir el &
namero de juzgados necesarios para el desempeiio del servicio de justicia, mismo-
que tendrin jurisdiccion en los términos que en su caso determine el utular del*
ramo, e} cual a continuacién se transcribe:

. ART. 28.- Habra el nimero de jueces que sean necesarios para el
servicio clu Jjusticia, con la |ur|sdlcc10n que delcrmme la Secrelar:a de Guerra y
Marina...




104

En cuanto a las ausencias temporales del personal de los jllzgados militares
seran suplidas conforme lo dispone el articulo 29 del Codlgo de Justlcn Mlhtar S

que a la letra dice:

. ART.- 29.- Las faltas temporales del personal de lOSJULgadOS mllmres '

se suphran
I.- Las del juez, por el secretario;
I1.- Las del secretario, por el oficial m'lyor
111.- Las del oficial mayor, por el subalterno que le siga en C'uegorxa Y, en
igualdad de circunstancias, por ¢l de mayor antigiiedad.

L.os jueces que se encuentran impedidos para conocer de un determinado
asunto por disposicion legal, si es forinco, en ese solo caso lo sustituira el
secretario, y en las plazas en que existan dos o mas jueces seran sucedidos
cronologicamente por ¢l que siga en ntimero o en su caso el de residencia mas
proxima al juzgado que le corresponda conocer del asunto; en los lugares en
donde no resida un juez militar, los jueces penales del orden comin practicaran
las diligencias necesarias para fijar constitucionaimente, la situacion juridica del
inculpado, pueden resolver en cuanto a su libertad bajo caucion.

Por disposicion militar hay auxiliares de la administracion de justicia
militar, para esa funcion, la justicia militar puede apoyarse en los jueces penales
del orden comun, el cuerpo médico legal militar y el archivo judicial y biblioteca,
los dos.Gltimos para-apoyar en los antecedentes v aspectos técnicos de los asuntos.

Lo anterior, sc fundamenta en los articulos 29 y 30 del Cédigo Marmal fos
cuales se lmnscnbcn a continuacion:

LART. 29.- Las faltas temporales del personal de los |lugados mllllares
se supllr'm :

I:- Las del juez. por el secretario;

1L.- Las del secretario, por el oficial mayor: : ~ :

11.- Las del oficial mayor, por el subalterno que le snga en cmegona , en
igualdad de circunstancias, por el de mayor antigiiedad...” .- .ai00 :

AP R L A B S e
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“... ART. 30.- Cuando un juez foraneo tuviere impedimento para conocer de
un negocio, lo sucedera el secretario. En las plazas en que residan dos o mas
jueces, al impedido lo sucedera el que siga en nimero, y en su caso, el de
residencia- mas inmediata. Mientras sc remiten los autos, el secretario debera
practicar las diligencias urgentes...” ‘

3.3.3. FUNCIONES FUNDAMENTALES DEL JUEZ MILITAR.

El organo judicial que nos ocupa, tiende, a virtud de lo expuesto y de una
manera fundamental, a producir las  actuaciones judiciales militares de
investigacion del delito y averiguacion del delincuente militar, en acatamiento
exacto de la ley que marca las normas de procedimicnto y propugna la
consecucion de aquellos fines, de modo, que queden grabados y constituyan un
medio auténtico sobre el que pueda producirse al juicio, en condiciones de
seguridad de acierto para las mas escrupulosas conciencias.

ara esto y lambién muy principalmente para alcanzar la seguridad de que el
procedimiento no es conjunto artificioso de una posible arbitrariedad del
funcionario rector, cl Juez, se ha acudido al medio auxilfiar de actividad de un
funcionario dotado de atribuciones inviolables de fe ptblica, ¢l Sccretario Judicial
Militar.

No puede ocultarse, la mision fundamentalisima del Juzgado Marcial, por
razones de cconomia. sc ha atribuido al 6rgano, otra mision, que desde ¢l punto de
vista prictico legal, es también principal v cierta y por tanto fundamenta, dedicada
a enjuiciar v fallar los procesos que pudiéramos decir “menores™ v a los cuales se
ah creido que no era indispensable aplicar la actuacion solemne y complicada de
5 un Tribunal Militar o Conscjo de Guerra que su indispensable composicion
colectiva y de elementos militares de servicio de armas, parecia propio reservar al
Juicio v lallo de ** los procesos mavores™. con esta distincion la facultad de fallo
atribuida al Juzgado Militar no desfigura la mision primera y principal de
instruccion del procedimiento.
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3.3.4. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LOS JUECES
MILITARES.

Dice el maestro Ricardo Calderén Serrano, los juzgados militares presentan
tres aspectos fundamentales o destacados, cada uno de los cuales ofrece
atribuciones o motivos de competencia y actuacion, perfectamente determinados;,

El Juzgado representa una unidad militar integrada por. dlstmtos elcmentos
jerarquizados y que rinden conjunta y harmonicamente un_servicio. De aqui
aparccen unas atribuciones y funciones de “gobierno”, “de m'mdo 'y servicio que
ostentan comao es logico y obligado, militarmente hablando el lelc lltlll'lr de la
unidad.

Derivadas de las atribuciones de “gobierno” y en’ cnerto aspeclo s¢
desprendcn unas “atribuciones de orden disciplinario” tendentes a mantener el
imperio de la disciplina militar en el personal del Juzgado.

De otro lado. ¢l Juzgado es preferentemente un organo de justicia, con lo
que destacan las “atribuciones y funciones de orden jurisdiccional”, verdaderos
motivos de competencia judicial y las cales, por la realidad legal organica y
procesal, s¢ desdoblan en aquellos ordenes mayores y menores y que presentan al
Juzgado cubriendo “tunciones de instruccion™ de los procedimientos de caracter
mads grave v “funciones de fallo” en los procesos menores por delitos penados con
prision v otras penas que no exceden de un ano por término medio.

De estas funciones también se derivan, otras de indole “disciplinaria
judicial™ v las que se manifiestan para exigir una competencia ¢ idoneidad de
actuacion téenica juridica a los funcionarios del propio Juzgado y para imponer el
respeto v consideracion debidos a los tribunales militares, incluso por los
paisanos.

Finalmente, la unidad de actuacion de los juzgados da a ciertas atribuciones
caracter “mixto”, porque en ellas coinciden aspectos de orden judicial y
gobernativo, sin que prevalezcan unos sobre otros, con lo que desde un punto de
vista sistematico es correcto considerarla “atribuciones o facultades mixtas”.*®

“* Ricardo Citlderon Serrano. Ob cil.. pp. 309-324.
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Dentro de las “Facultades de Gobierno” se encuentran las siguientes:

“..ART-76 Cortespondc a los jueces:

I11.- Solicitar a la Secretaria de Guerra y Marina, por conducto del Supremo
Tribunal Militar; las remociones que para el buen servicio se hagan necesarias;

IV.- Comunicar al Supremo Tribunal Militar Ias lrregularldadcs que
adviertan en la administracion de justicia;

VII.~ Conceder licencias hasta por cinco dias al personal de su juzgado,
dando aviso al Supremo Tribunal Militar;

VIII.- Iniciar ante el Supu,mo Tribunal Mlllldl‘ las Ieycs reglamentos y
medidas que estime necesarios para-la mc;or '1dm|mstr'1c1on de: |usucn

- Facultades Judiciales, se encuentran las siguiemes:

“...ART. 76.- Corresponde a los jueces:

1.--Instruir los procesos de la competencia de los consejos de guerra. asi
como los de la propia: dictando al electo las ordenes de incoacion;

H.- Juzgar de los delitos penados con prision que no exceda de un aio, como
término medio, con suspension o con destitucion, Cuando concurran diversas
penas. la competencia se determinara por la corporal: ’

- Facultades Disciplinarias. como son:

... ART. 92.- Los huncionarios del Servicio de Justicia Militar tendran
facultades. para imponer amonestacion y arresto en los términos de la Ley de
Disciplina del Ejéreito y Armada Nacionales, como corrceciones disciplinarias, a
sus subalternos. por las faltas que cometan cn el desempeiio de sus cargos. El
Supremo Tribunal de lusticia Militar, el Procurador General y el Jefe del Cuerpo
de Defensores Militares podran proponer. ademas. a la Secretaria de Guerra y
Marina. con el mismo caricter y por igual motivo, el cambio de adscripcion de los
jueces. agentes y defensores: y si tal cambio no tuese aprobado, podran cambiar la
correceion...”

. ART. 93.- Los tribunales militares tienen la obligacion de mantener ¢l
orden en todos los actos de la Administracion de Justicia; de exigir que se les
guarde ¢l respeto y las consideraciones debidos y de hacer que se cumplan las
determinaciones que dicten en el curso de los procesos o de las audiencias,
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corrigiendo dxscnplmanamente las laltas que se comelleren en. alguno de esos
casos. por los militares o paisanos que con cualqmcr caracter concurran.:Si la falta
de que se lrdlc lleg'lre d constituir se ddra conocumenlo al Mmlsterlo
Pablico...

mo‘por e'ie'mplo:

- Facultades ]\’Il\lds ci
ARl 76 .- Corrcsponde 4108 | jueces:

V.- Practicar mensualmente visitas de carceles y hospitales;

VI1.- Remitir a la Secretaria de Guerra y Marina, por conducto del Supremo
Tribunal Militar, y a este mismo. los estados mensuales y las actas de las visitas
de carcel y hospital, asi como rendir a los mismos los informes que soliciten;

IX.- Llevar la correspondencia oficial, dlclando los '1cuerdos economicos
conlorme al reglamento anterior:

Visto lo anterior, en la actualidad existen-en toda la Repubhca Mexicana,
ocho Juzgados Militares, los cual se ubican en la | Region Militar (México, D.F)
en csta Plaza existen scis Juzgados, [ Region Militar (Ma/all'm -Sin.) en esta
Plaza existe un Juzgado y V Region Militar (Guadalajara, Jal.) en esla plaza existe
un Juzgado.

RTINS Azt T
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DE LA COMPOSICION DE LOS JUZGADOS
MILITARES " Y- SUl’RI< MO TRIBUNAL MILITAR Y DE LOS
RI'QUISITOS PARA SER JUEZ Y MAGISTRADO EN EL FUERO

7 MILITAR.

4.1, l)f ‘LA ‘COMI’OSICION DE LOS JUZGADOS Y SUPREMO
T RIBUNAL MILI FAR: :

Para: c,ntender un poco m'ls lo relatlvo a la.composicion de los Juzgados y
Supremo ‘Tribunal Militares; en relacion a como estan integrados estos, s decir, al
‘grupo de personas que laboran en los drganos jurisdiccionales del fuero militar,

Como se pudo observar en el capitulo anterior los Juzgados Militares, son la
primera instancia en el Fuero Militar, teniendo una semcjanza con el Fuero
Comuan, ya que el proceso en si es el mismo, pero al hablar de su integracion o
composicion es totalmente diferente, va que los Juzgados Militares por ser un
organo encargado de administrar justicia dentro de una Secretaria de Estado,
como es la Secretaria de la Delensa Nacional. necesariamente se debe contar con
personal que tenga ¢l cardcter de “MILITAR?™, ¢l cual esté prestando sus servicios
en el activo para la Fuerzas Armadas Mexicanas, esto es, con la finalidad de poder
mantener la disciplina militar, la cual tienc como base la obediencia y un alto
concepto de honor, de la justicia v de la moral y por objeto ¢l fiel y exacto
cumplimicnto de los deberes militares.

A mavor abundamiento los Juzgados Militares en la actualidad cuentan con
personal que ostentan un grado dentro de la escala jerarquica, por:su parte el
articulo 24 del Codigo de Justicia Militar. nos establece como estan compuestos
los Juzgados Militares. el cual a la letra dice lo siguiente:

“ART. 24.- Los juzgados militares se compondran de-un juez, general
brigadier de servicio, o auxiliar, un.secretario, Teniente. Coronel. de: servicio o
auxiliar, un oficial mayor y los subalternos que sean‘necesarios...”




110

El numeral anteriormente transcrito, sefiala cual es la jerarquia que debe

ostentar un militar para poder ser Juez o Secretario de Juzgado, del cual se
desprende que el primero de los nombrados debe tener como minimo el grado de
General Brigadier y el segundo Teniente Coronel, como se podra observar mas
adelante y toda vez que en la actualidad a los Licenciados en Derecho que causan
alta en el servicio de justicia militar no se les concede el grado que seiiala el
articulo 88 del Cédigo de Justicia Militar, el cual sefiala lo siguiente:

..ART - 88.- El ingreso al servicio de justicia militar para funciones que
reqmcren cl mulo de abogado, sc Inr'\ con el grado de temente coroncl de servicio
o auxiliar...

Olorg'mdolcs a los cnados prolcsmmstas el grado de Temente Auxiliar de
Justicia : Militar. y* Licenciados,’ provocqndo ‘con esto que el ‘numeral 25 se

contradiga con el articulo 24 citado con. antenorld'\d 'lmbos del Codigo de
Justicia Militar. . s

De igual forma en el capitulo anterior, se pudo observar que el Supremo
Tribunal Militar es la segunda instancia en el Fuero Militar, teniendo una
semejanza con el Fuero Comdin, ya que el proceso es el mismo, pero al hablar de
su integracion o composicidn también cambia en su totalidad.

Por'su parte el articulo 3 del Caodigo en cita, seﬁ'lla como esta compuesto el
Supremo Tribunal Militar, el cual dice:

~ART.- 3.- El Supremo Tribuml Militar s'e"c‘ompdndré de un presidente,
g uml de brigada. mlllmr de guerra y cuatro maglstrados gencrales de brlgada de
ervicio o auxiliares... ‘ : ,

Se hace referencia en parrafos precedentes que los numerales 3y 4, 24 y 25
del Codigo de Jlusticia Militar son contradictorios, ya que la misma ley exige que
para poder ser Magistrado Militar se necesita tener como minimo el grado de
General de Brigada. v para poder ser Juez Militar se necesita tener como minimo
el grado de General Brigadier, en ambos casos y relacionandolos con los
requisitos para poder ocupar los cargos de Juez y Magistrado Militar se podra
observar que al hablar principalmente en donde se hace referencia al tiempo de
practica profesional en ambos casos un Licenciados en Derecho de procedencia
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civil que cause alta en el Servicio de Justicia Militar, no podra llegar a ocupar
los cargos de Juez o Magistrado, toda vez, que en la actualidad se les otorga el
grado de Teniente Auxiliar de Justicia Militar.

Ya que del andlisis que se hace en el presente capitulo a la Ley de Ascensos
vy Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, uno se podra percatar que
tales profesionistas no cuentan con los requisitos para poder obtener de una forma
mas rapida cl grado que exige el Codigo de Justicia Militar para poder ser Juez o
Magistrado, los cuales en muchos de los casos cuentan con amplia experiencia, ya
que estd es suficiente para que en un momento dado puedan ser nombrados Jueces
o Magistrados Militares, trayendo como consecuencia, lo anterior, la falta de
superacion personal de un profesionista, ya que uno dc los maximos deseos de
todo profesional, cs la de alcanzar los niveles mis altos en su carrera judicial.

42. REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO EN EL SUPREMO
TRIBUNAL MILITAR. e

Una vez analizada la composicion del presente 6rgano jurisdiccional militar,
se pudo observar que el Codigo de Justicia Militar, sefala que tinicamente para
poder ser Magistrado Militar en el Ejército Mexicano, necesariamente como
minimo se debe tener el grado de General de Brigada de servicio o auxiliares y
ademas de lo anterior. se necesita cubrir ciertos requisitos como son los que seiiala
el articulo 4 del Codigo de Justicia Militar, el cual a continuacion se transcribe:

“..ART.4.- Para ser magistrado, se requiere:

.- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ¢jercicio de sus derechos civiles y pohtlcos

11.- ser mayor de treinta afios; ~

.- scr abogado con titulo oficial C\pCdldO por aulorldad Icgmmamcme
tacultada para ello:

1V.- acreditar, cuando menos, cinco afos de practlca pro!esmnal en los
tribunales militares:

V.- ser de notoria moralidad....”

En el presente tema el requisito de mayor importancia como se dijo en
parrafos precedentes es el referente al del tiempo de servicios que debe tener el
prolesionista Licenciado en Derecho dentro de la administracion de justicia
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militar, para poder ocupar el cargo de Magistrado, ya que una vez analizados __
los subtitulos que contintian en el presente capitulo se podra observar que dicha’
fraccién se contradice con el grado que exige el numeral 3 del Cédigo en consulta,
llegando a la conclusiéon que un Licenciado en Derecho de procedencia civil que
cause alta en el Servncno de Justicia Mlllldr no podra ser nunca Magistrado
Militar.

4.3. REQUISITOS PARA SER JUEZ MILITAR.

De igual forma que el titulo anterior, al hablar de la composicion del
presente 6rgano jurisdiccional militar, se pudo observar que el Codigo de Justicia
Militar, sefiala que unicamente para poder ser Juez Militar en el Ejército
Mexicano, nccesariamente como minimo se debe tener ¢l grado de Gencral
Brigadier de servicio o auxiliares y ademas de lo anterior, se necesita cubrir
ciertos requisitos como son los que sefiala el articulo 23del Codigo de Justicia
Militar, el cual a la letra dice los siguiente:

“..ART.25.- Para ser juez se requieren los mismos requisitos que para ser
secretario de acuerdos del Supremo Tribunai Militar....”

Lstn articulo, nos remite al articulo 6 del Codlgo Castrense, el. cual establece
lo siguiente:

“..ART. 6.- Para ser secretario de acuerdos o secrctarlo ml\lllar se requiere:
ser mayor de veinticinco afios, tener por lo menos tres afios de practica profesional
en la administracion de justicia militar el primero y dos el segundo, v ademas los
requisitos que las fracciones I, [l y V del'articulo 40. mencionan...”

Continuando asi. remitiendo al 'xrtu.ulo 4 dcl mismo ordenamiento |ur|d|co
que a continuacion sc transcribe:

“..ART.4.- Para ser Ma’gislrado. ée reqmere:

- I.- Ser mexicano por | n'1c11memo que no adquiera otra nauonalldad v
estar en pleno goce'y ejercicio de sus derechos cnvnles y polmcos

- Il Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitima
facultada paraelloy
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- V. Ser de notoria moralidad...”

El tema en analisis cs semejante al anterior, ya que el requisito referente al
tiempo de scrvicios para poder ser Juez Militar, es el principal, en el presente
trabajo, debido a que se contradice con el numeral 24 del multicitado”
ordenamiento juridico, lo cual se podra observaren los siguientes subtemas que
integran este capitulo, llegando a la conclusion que un Licenciado en Derecho de

procedencia civil que couse alta en el Servicio de Justicia Militar, no podra ser
nunca Jucz Militar.

4.4. DE LOS GRADOS DE LA ESCALA JERARQUICA, CLASES DE
MILITARES 'Y DE 'LA VETERANIZACION EN EL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS.

44.1. DE LOS GRADOS DE LA ESCALA JERARQUICA EN EL
EJERCITO MEXICANO.

‘Para tcner un mclor conocimiento sobre el presente tema de tesis, es
neccsqr\o conocer cuales-son los grados en la escala )cr'\rqmca del Ejército
Me\lcano C|<lSIﬁCdndOSL de la siguiente forma:

I- GIENIZRALES.

11.- "JEFES.
1li.- OFICIALLS
IV.- TROPA.

En forma mas explicita a continuacion se detallan en un orden decreciente
_cada uno de los grados en la escala jerdrquica, fundamentandose en el articulo 129

del la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, quc a la letra sefiala
lo siguicnte:




“...ART.129.- Los grados en el orden decreciente son como sigue:
I. Generales en el Ejército y Fuerza Aérea:
. General de Division;

. General de Brigada o General de Alay y
. General Brigadier o General de Grupo.

NwE >

11. Jetes en el Ejército y Fuerza Aérea:

A. Coronel,
B. Teniente Coronel; y
C. Mdvor

I11. Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea:

A Capitan Primero:
B. Capitan Segundo:
C. Teniente; y

D. Subteniente.

IV. Tropa en el Ejérecito y Fuerza Aérea,

A. Clases.

a. Sargento Primero:

b. Sargento Segundo; v
c¢. Cabo; v

B. Soldado. ...

4.4.2. CLASES DE x\vul.,lfrAREs.' ‘

Concepto de Mllllar~ Son los individuos que legalmente pertenecen a l'lS
Fuerzas Arm'uhe MC\IClmdb conun grado de la escala |er’1rqunca

De lo dmerlor se dcqprende que en la actualidad existe una clasﬂ'caclon de
Militares. atendiendo a la clase de servicio que desempefian,




Por. su parte ¢l '1mculo 133 de'la Ley Orgéanica del Ejél‘CIlO y Fuerza -

Aérea nos da la clasnhcacnon que se mencnona el cual a- contmuacnén se
transcribe:

ART 133.- Los mlhtareq en el’ L]ércno y: l‘uerm Abre’l atendlendo a Ia
clasc dp servicios que descmpeﬁ'\n se clasifican en:-

. De Arma;
I1: De Servicio; v
I1I. Auxiliares....”

Asimismo los numerales 134, 135 y 136 del citado ordenamiento juridico
nos da una explicacion dc Io que es cada una-de cllas, los que a la lctra establecen
lo qlgumnlc

AR I. I_>4 Son Militares de Arma, los que técnicamente se educan para
el mando adiestramiento y conduccion de Unidades de Combate: su carrera es
profesional.y permanente. Para los efectos de esta Ley, en la Fuerza Aérea, los
P}ilol’os Aviadores pertenecen a esta clase....”

“..ART. 135.- Son Militares de Servicio. los que técnicamente se educan
para el mando, adiestramiento y conduccion de las Unidades de los Servicios y
para ¢l Desempeno exclusivo de las actividades técnicas y profesionales, que
corresponde llevar a cabo al Servicio al que pertenezcan: su carrera es profesional
v permanente...”

LART. 136.- Son Militares Auxiliares, los que desempeiian actividades
l«.uncas y profesionales exclusivamente en Jos servicios del Ejército y Fuerza
Aérea: mientras pertenezcan a esta C|dSC su permanencia en las Fuerzas Arm'\d'ls.
sera fijuda en ¢l contrato respectivo...

Este altimo es el que nos interesa ya que como se dijo en los subtitulos
anteriores que en la actualidad a los Licenciados en Derecho que causan alta en el
Servicio de Justicia Militar, de procedencia civil, se les concede el grado de
Tenientes  Auxiliares de Justicia Militar, por lo cual dichos Abogados
deben cumplir con determinado tiempo de servicios para poder ser considerados
como efectivos. esto ¢s. primero necesitan veteranizarse y posteriormente cumplir
con el tiempo de servicio que seiiala la Ley de Ascensos y Recompensas del
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Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, para que pueda asistir al concurso de
seleccion y asi obtener ¢l grado de la escala jerarquica que le sigue como es el de
Capitan 2/o. de Justicia Mililar, a mayor abundamiento a continuacién se explica
lo que es la veteranizacion en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

4.4.3. LA VETERANIZACION EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS. ‘ '

, L.a Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, nos establece cual
es la veteranizacion cn lo que corresponde a los Oficiales del Ejército Mexicano,
por lo que a continuacion se transcribe el articulo 166 de dicho ordenamiento
juridico:

*LART, 166.- LD personal de Oficiales, Jefes y Generales Auxiliares, pasara
a la clase de Scrvicio después de cinco afos ininterrumpidos de servicios en su
Especialidad. siempre que a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional. sus
actividades se consideren utilizables para ¢l Ejército v Fuerza Adrea....”

En tal virtud v woda vez que asi lo establece el articulo citado en ¢l parrafo
precedente es obligatorio que un Oficial y ¢n este caso como son los Tenientes
Auxiliares de Justicia Militar. para dejar de pertenecer a la clasificacion de
e “AUXILIARES™. dcben transcurrir 5 afos ininterrumpidos de servicio y asi

poder formar parte de los militares que se clasifican como de “SERVICIO™, esto
es, poder tener la oportunidad de ser considerados como permanentes en el
Instituto Amado. posteriormente cumplir con el tiempo de servicios que sefiala la
Ley de Ascensos vy Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, para
que pueda ser considerados en el concurso de seleccion, a continuacion se hace un
analisis.
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5. REQUISITOS QUE SON NECESARIOS PARA QUE PUEDAN SER
CONFERIDOS ASCENSOS Y REQUISITOS QUE DEBERAN
SATISFACER LOS OFICIALES PARA PARTICIPAR EN LOS
CONCURSOS DE SELECCION EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS.

4.5.1. REQUISITOS QUE SON NECESARIOS PARA QUE PUEDAN SER
CONFERIDOS ASCENSOS EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS.

Dentro de la: Ley: de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Nacionales en su articulo' 7 nos establece que los ascensos tnicamente se podran
conferir a lodos aquellos militares que conjuntamente cumplan con las siguientes
cnrcunst'lncms, cl cual se.transcribe a continuacion:

ART 7 Los ascensos en el Ejército y F uerza Aérea seran conferidos
o 'atcndlelndo‘ conjuntamente a las siguientes circunstancias:

© - L_A la antigiiedad en el grado;
~ - 1L A la aptitud profesional:
- [ A 1a buena conducta militar y civil; |
IV. A la buena salud y Ldpdtiddd lisica:
Y. Al tiempo de servicios; v TR
VI. A la aprobacion en los cursos de Formacmn Lapacitacion de
perfeccionamiento o superiores vy demas que cstaluya el I’Ian Gcneral de
Educacion Militar para ¢l grado inmediato superior...

4.5.2. REQUISITOS QUE DEBERAN SA'I'ISF:\CER LLOS OFICIALES
PARA PARTICIPAR EN LOS CONCURSOS DE SELECCION EN EL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Por su parte ¢l articulo 15 de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército v Fuerza Acérea Nacionales, establece los requisitos que deben satisfacer
los Oficiales para participar en los concursos de seleccion
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Tener como minimo el tiempo de servicigos que a continuacion se

expresa:

Subtenientes: 5 ailos.
Tenientes: "~ 9 ailos.
-Capitanes 20s.; 12 afios.
CnpitaneS‘Ios‘: 15 afios.

II. Tener como minimo en ¢l grado que ostenten, la antlgucd'ld sngmente:'
Subtenientes: 3 afios.
‘Tenientes: 4 aiios,
Capitanes 20s.;. 3 afios.
Capitanes los.: 3 aiios. -

De lo anterior, se desprende que Ios Ol'cnales (lemcntes) en prlmera
instancia deben cubrir ciertos requisitos que en un momento dado son necesarios
para que se les pueda otorgar un ascenso, a falta de un sélo requisitos sefialado en
parrafos precedentes. no podra el militar obtener el grado inmediato.

Asi las cosas y por ser uno de los requisitos que mas nos interesa en el
presente capitulo, al hablar del tiempo de servicios que requiere un Teniente
Auxiliar de Justicia Militar, para poder ser considerado para participar dentro de
los concursos de seleccion. necesariamente como minimo debe tener 9 afios en el
mismo. mas aparte. minimo debe tener en el grado que ostente 4 afos.

Por lo tanto un Tenicnte Auxiliar de Justicia Militar y Licenciado, que
presta sus servicios en el instituto Armado, necesita esperar 9 aios para poder ser
considerado en el concurso de scleceion, y poder obtener asi el grado inmediato
que es el de Capitan 2/o0. del mismo servicio, después necesita tener como minimo
3 anos de antigiicdad en ¢l grado. para que nuevamente pueda ser considerado
dentro de Jos concursos de seleccion, conmutandose hasta este momento 12 afios
de tiempo de servicios.

Asi las cosas. para obtener el grado de Capitan /0. del mismo servicio y
una vez que cumpla en ¢l grado como minimo 3 afios de antiguedad, podra de
igual forma ser considerado dentro del concurso de seleccion, conmutandose hasta
esta fecha 15 afios de servicios, posteriormente, para poder ser Jefe dentro de las
Fuerzas Armadas y en este caso como e¢s el grado que le sigue en la escala
Jerdarquica Mayor de Justicia Militar y Licenciado, acreditando el multicitado
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concurso de seleccion y para poder obtener eI grado en la escala jerarquica que
le sigue, dicho Jefe necesita tener como minimo 4 aiios de antiguedad en el grado,
sumandose hasta esta fecha 19 afios de tiempo de servicios.

Concediendo la Legislacion Militar, el derecho a-que dichos elemento una
vez cumplidos 20 aiios de servicios en el Ejército Mexicano puedan ser retirados
del activo y alta en situacion de retiro, lo cual se desprende del numeral 22,

fraccion VI de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, sefalando lo siguiente:

“...ART. 22.- Son causas de retiro:

VI.- Solicitarlo después de haber prestado por lo menos veinte afios de
servicios electivos o con abonos...”

Provocando con esto que todos los prolesionistas Licenciados en Derecho,
que decidan pertenecer al Servicio de Justicia Militar en el Ejército Mexicano, no
puedan alcanzar a obtener los mas altos cargos en la administracion de justicia
militar. como ¢s ¢l de “JUEZ o MAGISTRADO MILITAR”, ya que nunca podran
obtener el grado de Generales, requisito indispensable que marca el Codigo de
Justicia Militar. para poder ocupar dichos cargos.

Teniendo como consecuencia que el articulo 3 se contradiga con el numeral
4 del Caodigo de Justicia Militar, al referir que como requisito indispensable para
poder ser Magistrado en el Supremo Tribunal Militar, se necesita acreditar cuando
menos. cinco anos de practica profesional en los Tribunales Militares.

Y por lo que hace al articulo 24 en relacion con el 25 del Cédigo de Justicia
Militar. son de igual forma contradictorios, ya que dicho ordenamiento juridico, al
referir que para ser Jucz Militar se requiere como minimo tener tres aiios de
prictica profesional en la Administracion de Justicia Militar.

Del analisis hecho con anterioridad, se llega a la conclusion de que los

articulos 3 v 24 del Codigo de lusucm Mlhldr debe ser modlrcado debiendo
quedar de la siguiente forma
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-ART. 3.- El Supremo Tribunal Militar se. compondra de un Presidente,

Gen(,r'll de
Brigada y cmlro Maglslr'ldos
y Licenciados..:

, Tenientes de Seryicio o'Auxiliar de Justicia Mili

ol pondran de un Juez Teniente”
icenciado, un Secretario, Teniente de
lcencmdo, un Oficial Mayor y los

sub'lllcrnos qm. seaﬁnec mrlos

4.6. ANALISIS COI_ PARATIVO l)l; LOS REQUISITOS PARA SER JUEZ
1\IAGlSl RADOUI‘ \I EL‘FU RO CO\'IUN

4.6.1. DE ILOS' REQ |S|'rosvi§Ai§A SER MAGISTRADO.
La Ley Org

ey Or ibunal-Superior de Justicia de! Distrito Federal, en su
articulo -1 6:seial ) B

“...ART. 16.- Para scr designado Magistrado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I1. Tener cuando menos treinta v cinco afos de edad cumplidos al dia de la
designacion:

I11. Poscer el dia de la designacion, con antigiicdad minima de diez aiios,
titulo_profesional de Licenciado_en Derecho, expedido por Ia autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de bucna reputacion.

V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un ano de prision, pero si se tratare de robo, f{raude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en

¢l concepto pablico. lo inhabilitard para cl cargo, cualquiera que haya sido-la
pena;
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V1. Haber r_eﬂsidrido”‘en el pais ‘durante los dos afios anteriores al dia de la
designacién, y S

VII. No haber ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario

General, Procurador- General de Justicia o Representante a la Asamblea del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramicntos de los Magistrados seran hechos preferentemente,
de entre aquellas personas que se havan desempeiiando como Jueces 0 que
havan prestado_sus servicios con_eficiencia v probidad en_la imparticion_o
procuracion de justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia
rantecedentes en_otras ramas de la profesion_juridica se consideren_aptos
para_impartirla. In igualdad de circunstancias, se preferira a los originarios o
vecinos del Distrito Federal...”

4.6.2. DI LOS REQUISITOS PARA SER JUEZ DE PRIMERA
INSTANCIA,

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. en su
articulo 17 a la letra dice lo siguiente:

“..ART. 17.- Para ser Juez de Primera Instancia en las materias Civil,
Penal, - Familiar,  del ~Arrendamiento “Inmobiliario, “de 1o Concursal y de
Inmatriculacién Judicial, se requiere: ’ '

1. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar
en pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

[1. Tener cuando menos treinta anos de edad cumplidos al dia de la
designacion:

II. Tener Titulo_de Licenciado en_Derecho v Cédula Profesional
expedida por 1a autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Tener prictica profesional minima de cinco :iios, contados a partir
de la obtencion del titulo profesional en el campo juridico, relacionada con el
Cargo para el que concursa;

V. Haber residido en el Distrito Federal o en su area Metropolitana durante
los dos anos anteriores al dia de la designacion,

V1. Gozar de buena reputacion:
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VII. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

VIil. Participar v ebtener resultado favorable en el concurso_de

oposicion v en los demaAs examenes que establece esta Ley, en Ios mismos
términos de lo que ésta dispone.

Como se puede obscrvar de lo anterior, dentro del Fuero Comun es de gran
importancia que un Licenciado en Derecho, para poder Hlegar a ocupar los cargos
antes mencionados, necesariamente tiene que cubrir los requisitos establecidos en
los numerales anteriores. En tal virtud dichos profesionistas pueden llegar con
mayor facilidad a ocupar el cargo de Juez o Magistrado, ya que como es €l caso
del Fuero Comin, existe una Carrera Judicial, la cual no se da en el Fuero Militar,
va que se toima en consideracion la jerarquia que ostente actualmente un elemento
perteneciente al servicio de Justicia Militar,

A mayor abundamiento a continuacion se transcribe el articulo referente a la

carrera judicial, establecida en Ley Org'\mca del Tnbuml Superior de Juslicia del
Distrito Federal.

4.7. DE LA CARRERA JUDICIAL EN EL FUERO COMUN.

En relacion al presente tema, es de gran importancia hacer mencion cuales
son los diferentes cargos judiciales que debe obtener un Licenciado en Derecho,
para poder flegar a Ser JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA O MAGISTRADO,
por su parte el numeral 188 de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en relacion a lo anterior, sefiala lo siguiente:

ART. 188.- Los cargos judiciales son los siguientes:

1. Pasante de Derecho:

II. Secretario de Actuario:

[11. Secretario de Juzgado de Paz;

V. Secretario Proyectista de Juzgado de Primera lnslanc:a
V. Secretario Conciliador.

V1. Secretario de Acuerdos de Primera Instancia:

V1. Secretario de Acuerdos de Sala;
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VIil. Secretario Proyectista de Sala;
IX. Juez de Paz. _

X. Juez de Primera Instancia, y

Xl1. Magistrado.

Dentro del Fuero Militar, no existe como se dijo anteriormente una Carrera
Judicial. que pueda en un momento dado servir al Licenciado en Derecho para
poder ser Juez o Magistrado dentro del mismo, como es ¢l caso del Fuero Comun.
lo cual se observa en el articulo anteriormente transcrito.




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- ElI Derecho Militar a través de la historia a venido
evolucionando dentro del instituto armado, ya que en la actualidad existen
organos jurisdiccionales encargados de la administracion de justicia militar, Con
anterioridad cuando un militar se consideraba probable responsable de la comision
de un delito, quienes sc encargaban de dictar una sentencia ya sea condenatoria o
absolutoria, eran los Comandantes de las diferentes Unidades, Dependencias e
Instalaciones del Ejército Mexicano, considerandoseles con amplias facultades y
obligacioncs.

Es de gran importancia hacer mencion a las leyes de reforma que fue un
movimiento dc caracter ideoldgico, politico y ]lll‘ldlCO que cambio importantes
aspectos de la situacion ‘dentro de cuyas estructuras:se desarrollaba el Estado

mexicano. Sus objetivos desembocaron normatlvamcmc cn la constitucion de
1857.

La teleologia de la Reforma se manifestd en los siguientes objetivos
primordiales: la suspension de los fueros,-{a intervencion dc los bienes
eclesiasticos, la abolicion de la coaccion civil para el mantenimiento de los votos
monasticos, la desamortizacion de bienes, las nacionalizacion de los bienes dcl
clero, la regulacion dcl estado civil de las personas y la libertad de cultos.

Habiéndose preservado el Fuero de Guerra en las leyes de retforma
trascendieron a nuestro derecho positivo vigente en el Cédigo de Justicia Militar,
¢l cual fue publicado en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1933 y entro en
vigor a partir del aito de 1934, el cual contintia rigiendo en la actualidad dentro del
Ejército v Fuerza Acrea Mexicana.

SEGUNDA.- Existen en la actualidad diversos tipos de fuero, como son
Constitucional. Federal, Coman y Militar, el organo jurisdiccional tiene que
ajustarse necesariamente a su ambito de competencia, esto es. para poder emitir
una sentencia requiere ser competente para poder hacerlo.

Se dice que la igualdad de derechos del ciudadano ante la ley, es el derecho
que todos los hombres tienen para ser juzgados por unas mismas leyes que
constituyan el derecho comun, fundado sobre reglas aeneraleq y no sobre
prescripciones excepcionales de puro privilegio.
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En funcioén de lo anterior la igualdad también debe existir en la oportunidad
que ticnen los ciudadanos para accesarse a los cargos dentro de la Administracion
Publica, en relacion a su capacidad, experiencia y conocimientos.

TERCERA.- Como se desarrollo en el presente trabajo, dentro: del Fuero,
Militar, existen Organos encargados de la Administracion de’ Justicia Mllltar
como son cI 5uprcmo 'lrlbuna] Mllnar Consejos de GuerraéOrdmanos y:

Codlgo de Justicia Mllnlar

Dicho ordenamiento  juridico - eqmblece (.uales so

obligaciones y derechos, asimismo sefiala cuales son los requnsnos para poder ser
Magistrado o Juez Militar.

Es de gran importancia hacer notar que el articulo 13 Constitucional, nos
establece lo siguiente “... subsiste el fuero de guerra para los delitos y faitas contra
la disciplina militar. pero los tribunales militares en ningiin caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese complicado un
paisano, conocerd del caso fa autoridad civil que corresponda...”, de lo cual se

desprende que el Codigo de Justicia Militar es reglamentario del mencionado
numeral.

En tal virtud. los organos encargados de administrar justicia dentro del fuero
militar unica vy exclusivamente deben hacerlo para fos militares, ya sea que sc
encuentre en el activo o en situacion de retiro, csto se da como consecuencia del
articulo citado con anterioridad. al prohibir que los civiles sean procesados o
sentenciados por autoridades militares. ‘

CUARTA- El Cadigo Foral ¢stablece como estd compuesto el Supremo
Tribunal Militar y el Juzgado Militar, en el presente trabajo de tesis, se hace
un analisis  juridico de quienes pueden llegar a ser Magistrados o Jueces
Militares. dentro de la Justicia Militar. Hlegando a la determinacion que un
Licenciado en Derecho de procedencia civil, nunca podra llegar a obtener los
niveles mas altos que todo profesionista desea tener dentro de la Justicia Militar,
lo que puede limitar sus aspiraciones y atentar contra su persona, violando un
legitimo derecho como es el de la superacion personal.




En el Fuero Militar, como se menciona en el presente trabajo en la
actualidad no existe una carrera judicial, sino que por tratarse de un Instituto
Armado, se toma en consideracion la jerarquia que ostente un militar y una vez
que se encuentre dentro de la  clasificacion  de  “GENERALES”, podra
obtener el cargo de “JUEZ o MAGISTRADO MILITAR”, lo cual se
observa en diversos Ordenamientos Juridicos Militares, como lo es la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, lLey de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales; en donde se establece que
para llegar a ocupar un grado dentro de la escala jerarquica se necesita cumplir
con un determinado tiempo de servicios, siendo éste un minimo aproximado de
treinta anos.

Con el presente tema de tesis, se pretende modificar los articulos 3 y 24 del
Codigo de Justicia Militar, dandole oportunidad a los Licenciados en Derecho de
Procedencia Civil. que deseen causar alta en el Servicio de Justicia Militar dentro
del Instituto Armado. para que dichos profesionistas puedan llegar a ser
Magistrados o Jueces Militares, proponiendo se modifiquen dichos numerales. en
el sentido de gue el grado establecido actualmente en los mismos, sea reducido al
de “TENIENTE". debiendo quedar de la siguiente manera:

~ART .- 3.- El Supremo Tribunal Militar se compondra: de un. presidenle
cnerdl de bngada militar de guerra y cuatro magistrados, tcmentcs dc serwcm o
auxiliares...

.. ART.- 24 - Los juzgados militares se compohdréxn de un juez, teniente de
servicio o auxiliar. un secrctario lcmcnte de servicio o aU\llnr un ohcml mayor y
los subalternos ¢ue sean necesarios..

Ya que de lo contrario los articulos antes referidos, se contradicen con los
articulos 4 y 23 del citado ordenamiento juridico, principalmente por lo que hacer
al requisito del tiempo de servicios que debe tener un Abogado de Justicia Militar,
para poder ocupar los va mencionados cargos.
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En tal virtud, es de gran importancia que dentro del Fuero Militar, el
legislador haga un analisis juridico de todas y cada una de las legislaciones que
actualmente rigen dentro del Instituto Armado, por que en muchos de los casos,
las consecuencias principalmente constituyen violaciones a sus garantias
individuales del personal militar, como es el caso que nos ocupa, observandose en
su contenido, que en la actualidad dentro de la Administracion de Justicia Militar,
no se permite la superacion personal de todos los Licenciados en Derecho de
procedencia civil que prestan sus servicios a las fuerzas armadas, por no existir
una “CARRERA JUDICIAL”, como ocurre en el Fuero Comtn o Federal. |
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