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INTRODUCCION

Petroleos Mexicanos es un organismo publico descentralizado, que forma parte
del sector paraestatal de la administracién publica federal. La Ley Federal de
Entidades Paraestatales sefiala las normas que deben aplicarse para organizar,
operar y controlar las entidades paraeslatales. En su articulo 9 dicha Ley senala
que los representantes del Estado que pueden participar en e! Consejo de
Administracidon de una entidad paraestatai son [os siguienles. a) un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; b) También
podran participar representantes de otras secretarias de Estado y entidades
paraestatales, que tengan relacion con el objeto de la entidad paraestatal de
que se trate.

Como se observa, la Ley Federal de Entidades Paraestatales solo considera a
servidores publicos como posibles representantes del Estado para formar parte
del Consejo de Administracion de una entidad paraestatal. Y considerando que
el Presidente de la Republica puede hacer sdlo [o que 1a ley le .permite, queda
excluida la posibilidad de que pueda nombrar a los particulares para
desempefiar esa funcidn,

Por su parte, el articulo 6 de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos sefala
que su Consejo de Administracion estara integrado por once miembros, seis
representantes del Estado gue seran nombrados por el Presidente de [a
Republica, y cinco representantes del sindicato petrotero. Con base en ello y en
-el articulo 9 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, los seis
representantes del Estade en el Consejo de administracion de Petrdleos

Mexicanos eran hasta hace unos dias. los siguientes servidores publicos g




Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de Energia y los
directores generales de las cuatro subsidiarias de Petrdleos Mexicanos, a
saber:. Exploracién y Produccién, Gas y Petroguimica Basica, Refinacion y
Petroleos Mexicanos Petroquimica.

Eil presidente Fox sélo puede nombrar a servidores publicos como miembros del
Consejo de Administracion de Petrolecs Mexicanoes. Esto lo corrobora el articulo
20 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales , que sefala que el Consejo
de Administracion de una entidad paraestatal sesionara validamente con la
asistencia de por o menos la mitad mas uno de sus miembras y siempre que la
mayoria de los asistentes sean representantes de la Administracion Publica
Federal. De permanecer el esguema definido por Fox sucederia que en el
Consejo de Administracién de Petrdlecs Mexicanos solo existen dos
representantes de la Administracidon Publica Federal , (El Secretario de
Hacienda y el Secretario de Energia), por lo que es imposible gue tengan
mayoria como lo exige el articulo 20 de {a Ley Federal de Entidades
Paraestatales, Pareciera que con su propuesta, Fox busca precisamente io
contraric: asegurar gue nunca, bajo ningun escenario, los dos Gnicos
representantes del Gobierno Federal puedan ser mayoria y por lo tanto sean los
empresarios privados y los miembros det sindicato los que definan el rumbo de
Petroleos Mexicanos,

Por lo anterior, al designar a cuatro empresarios privados como miembros del
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos el presidente Vicente Fox
viol, al menos, dos de las normas legales (las ya sefialadas) que rigen el

funcionamiento y administracion de Petrbleos Mexicanos Por muy Buenas




Til

intenciones que tuviese Fox al obrar de este modo, estd legaimente impedido
para hacerlo. Los nombramientos realizados, en favor de los cuatro
empresarios privados no tienen validez juridica. Un principio elemental en
Derecho sefiala que los actes que se realicen contra las normas legales
vigentes son nulos de pleno derecho.

Para el presente trabajo utilizaré el metodo cientifico, por ser el mas adecuado
‘ratandose de una investigacion de caracter universitaria.

Asi mismo se hace la invitacion a la critica constructiva del lector.




CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES
1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Los seres humanos, seres racionales y libres, desde la época primitiva se
integraron en sociedad para de esta forma, al contrario de vivir aisladamente,
poder hacer frente a las fuerzas naturales 0 a sus enemigos; asi a decir de
Aristoteles, el hombre que se une en sociedad, como factor integrante de ese
ente juridico llamado Estado, es un ser "de naturaleza social, es decir un ser
gque, por una parte, necesita de la vida social para poder subsistir, pero, por

olra, es un ser que se perfecciona dandose a los demds”.

Es importante et agregar que sociedad también se refiere, de un medo general
al espacio geografico historicamente determinado llamado pais, esto s un
grupo sociat de mayor amplitud, perfectamente determinado en un territorio, en
el que se dan un sin fin de relaciones entre los individuos gue io integran, entre
£s0S y su gobierno, a la inversa y de ambos hacia el exterior.

Es durante e! madelo econdmico esclavista de Egipto y posteriormente de
Roma cuando el Estado se tiene que organizar para satisfacer necesidades
colectivas, y delegar funciones en sus distintos ¢rganos ubicados en sus
respectivas provincias. pero sin desconocer &l Faradn o al Emperador como
titulares absclutos del poder.

El término ‘“administracion” generalmente es utilizado con diferentes
significados. Objetivamente es una accidn, una realizacion de actividades para

un fin mientras que subjetivamente la admimstracion imphica una estructura




organica, un ente o pluralidad de entes a los que esta atribuida la funcion de
administrar. Dependiendo de la adopcion de uno y otro sentido, variara la

conceptualizacidn de ta Administracion Publica.

"Administracion” deriva de la palabra latina administratio, que significa "servir a",
o bien de la contraccidén de ad manus trahere, cuyo significado es “traer a
manos, mansjar’, que para e! caso, cualquiera de ellos implica la idea de
"prestacion de servicios” o "manejo de intereses dirigidos a un fin". Por elle,
desde el punto de vista juridico, se conceptualiza a la Administracion Puablica
como la actividad que de manera concreta, inmediata, continua y espontanea
realizan los drganos del Estado para atender los intereses publicos. Para los
seguidores del criteric subjetivo, la Administracion Publica consiste en el
conjunto de arganos estructurados jerarquicamente dentro del Poder Ejecutivo,
por lo cual quedan fuera de tal concepto los drganos de los Poderes Legislativo

y iudicial que realizan funciones administrativas.

Cuando utiizamos el término Administracion con inicial mayuUscula, nos
referimos al concepto subjetivo, al organo que tieng a su carge la funcién
administrativa, a diferencia de la utilizacidon en minuscutas cuando hacemos

referencia a la actividad.

La Administracidn Publica Federal materializa concretando, la actividad del

Estado, mediante actos administrativos que amplian, modifican o extinguen




situaciones juridicas particulares, concretas e individuales, a través de actos de
administracion, levando a cabo la prestacion de servicios publicos.

Para Acosta Romero la Administracién Publica Federal "Es la parte mas
dindmica de 1a estructura estatal, actda en forma permanente, sin descanso y
sin horario y segun Colmeiro', acomparia al hombre desde su nacimiento hasta
su desaparicion de la vida terrestre”.

“La administracién de un pais esta evidentemente enmarcada en su historia,
tradiciones y por las tendencias politicas asi como las necesidades que ella
entrafa"?

Para Gabino Fraga la Administracion Publica Federal, “Es la satisfaccién de los
intereses colectivos por medio de la funcion administrativa que se realiza
fundamentaimente por el estade”. Para ese objeto se organiza en una forma
especial adecuada sin perjuicio de que otras organizaciones realicen
excepcionalmente la misma funcién administrativa. La organizacion especial de
que hablamos constituye la Administracion Publica Federal, que debe
entenderse desde el punto de vista formal como "El organismo Publico que ha
recibido el poder politico |a competéncia y los medios necesarios para la
satisfaccidn de los intereses generales”, y que desde el punto de vista material
es "la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes

como los particulares para la ejecucién de su mision”.

' Colmeiro Manuel. Derecho Administrativo Espafiol. 3a. Edicion. Interamenican. Madnd 1985, tomo |
8

“F.de Beaque. Administration Centralg de la France, Colection U. Librairie Armand Colin, Paris 1973.
p7




Desde el punto de vista formal la Administracién Publica es parte, quiza la mas
importante, de uno de los Poderes, en los que se halla depositada |a soberania
del Estado, es decir, en el Poder Ejecutivo.

La Administracién Pudblica no tiene, como tampoce la tienen ni el Poder
Ejecutive no los demas Poderes, una personalidad propia; sélo constituye uno
de los conductos por tos cuales se manifiesta la personalidad del Estado.

Para Faya Viesca el concepto de la Administracion Publica Federal es el
siguiente; "La Administracion Pdblica es aquella actividad del Estado que no es
legislacion ni justicia”.

Serra Rojas dice que La administracion Publica Federat es una organizacion
que forma parte de la actividad del Estado. Depende directamente del Poder
Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjunto de érganocs centralizados y
desconcentrados y, por excepcion, paraestatales, que tienen a su cargo atender
legaimente las imprescindibles necesidades publicas, organizadas en servicios
administrativos generales o en |a forma de servicios publicos.

La Administracion Publica es una estructura politico - juridica reconocida en la
Constitucion. El Adiculo 69 de la misma ordena que el presidente de la
Republica rinda al Congrese de la Unidn, un informe sobre el estado general
que guarda la Administraciéon Publica del pais. Por ello afirma la neutralidad
politica de la administracion.

La Administracion Pudblica o conjunto de instituciones administrativas,
comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones legislativas, judicial o la

de gobierno.




Tiene a su cargo la ejecucidn concreta de la ley por medio de actos juridicos o
materiales. Los drganos publicos deben tener sefalada legalmente su
competencia en forma expresa. Materialmente la Ley puede atribuir, por mera
axcepcion, la facultad de realizar actos administrativos a los otros poderes.

No todos los fines del Estado corresponden a la Administracion Publica Federal,
porque la distribucidn de competencias en nuestro régimen Federal, asigna
tareas a otros Organos Plblicos - Federales, locales o municipales - .y a los
propios particulares. Asi mismo continta que la "Administracion Pablica es una
entidad constituida por los diverscs érganos del Poder Ejecutivo Federal, que
tienen por finalidad realizar las tareas socciales, permanentes y eficaces del
interés general, que la Constitucién y las Leyes administrativas sefialan al
Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de una nacion”,
Simplificando {a idea anterior, la Administracién Publica Federal esta constituida
por &rganos administrativos de caracter centralizade y paraestatal que la
Constitucion politica del pais y la Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal instituyen formaimente como auxiliares en las tareas del Ejecutivo
Federal,

E! sustentante establece como concepto de Administracion Publica Federal, ai
"conjunto de medios de accién sean directos o indirectos, humanos morales o
materiales, de los cuales dispone el Gobierno Federal, para realizar actividades
que no realizan las empresas privadas o los particulares y que tienen como

finalidad salisfacer el bien comun'.




1.1 FORMAS DE ADMINISTRACION EN MEXICO.

Las Formas de la organizacion administrativa estan en intima relacién como las
de la Administracion publica Federal, y en muchos aspeclos. con la
Administracién Publica de las entigades federativas.

Los tratadistas de Derechc Administrativo se uniforman al sostener que las
formas en que se realiza la Administracién Publica, son: La Centralizacion, la
Desconcentracion y la Descentralizacion.

El articulo 90 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, sobre el particular, sefiala: "La administracidon Publica Federal sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios de! orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos administrativos
y definira las bases generales de la creacion de las Entidades Paraestatales y la
intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacion”,

"Las leyes determinaran las relaciones enire las Entidades Paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
administrativos”.

Los términos de la redaccion del articulo transcrito no dejan lugar a dudas sobre
la naturaleza de la Administracion Publica Federal. Sin embargo, aun cuando no
las cita expresamente con el nombre conocido teéricamente, tambien
contempla a ta Desconcentracion y a la Descentralizacion.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federa! publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, con fecha 29 de diciembre de 1976 y que entrd en

vigor el 10. de enero de 1977, es la Ley a que se refiere el articulo



constitucional citado, y en consecuencia, la que trata todo lo relativo a la
Administracion Publica Federal.

Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto de
vista técnico, un conjunto de elementos para ltevar a cabo una actividad,
cumplir un fin, u obtener un objetivo. La Administracién Publica, como todo
elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir,
organizarse, para realizar su actividad rapida, eficaz y convenientemente. Para
ello se ha tratado, a través de la evolucion de la Administracion Puablica, de
buscar formas de organizacién que respondan lo mejor posible a las
necesidades del pais en un momento determinade. Tradicionalmente se han
considerado cuatro formas de organizacion administrativa:

1. Centraiizacién.

2. Desconcentracion.

3. Descentralizacion.

4. Scciedades Mercantiles y Empresas de Es_tado.

La realidad administrativa impone muchas veces variantes a estas formas, ya
que no existe una precisién absoluta, ni una definicién clara entre ellas; y adn la
doctrina discute sus caracteres esenciales. Es mas, las necesidades
cambiantes del Estado lo cbligan a recurrir a distintas formas de administracion
y corresponde al Derecho proporcionar el marco juridico para ellas. El hecho de
que se sefalen las anteriores formas de organizacion administrativa, o que,
inclusive, se den variantes de las ya expuestas, confirma que en este sentido,
no hay cuestiones de dogmatismo; las formas de administracion de la

Administracién Publica, no son equivalentes a las formas del Estado y a las




formas de gobierno, pues estas Ultimas se refieren: La primera, a la entidad
misma del Estado y, la segunda, a los érganos que ejercitan el poder en el mas
alto rango (Ejecutivo, Legislativo, Judicial)) en cambio las formas de
organizacion administrativa se refieren exclusivamente a la Administracion
Pdblica, el Poder Ejecutivo y unidades administrativas que de él dependen,
directa o indirectamente.

La forma centralista de gobierno que se da, por ejemplo, en la Republica
Francesa, no es equivalente a la centralizacidon administrativa, forma de
estructura del Poder Ejecutivo en México. La organizacion administrativa, es la
forma ¢ modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a
través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de
accion, de direccion y de ejecucidn, en la actividad de la propia administracion,

encaminada a la consecucion de los fines del Estado.®

1.1.2 CENTRALIZADA,

La centralizacién administrativa se caracteriza por la relacién de jerarquia que
liga a los drganos inferiores con los superiores de ia Administracion.

Esa relacién de jerarquia implica varios poderes que mantienen la unidad de
dicha administracion a pesar de la diversidad de los drganos gue la forman.

Esos poderes son los de decisidn y de mando gue conserva la autoridad

* Acosta Romero. Migucl. Compendio de Derecho Administrative. Porria, 5.A. México 1995 Pp 276-
7.




superior’. La centralizacidn administrativa consiste en gue siempre hay algunos
poderes Jltimos de decision, Estos poderes, de una serie de poderes inferiores
e intermedios para decidir, se encuentran localizados en numero muy reducido
de organos, gque son los Unicos que pueden dictar resoluciones técnicas,
administrativas y legales. La gran complejidad de la Administracién Publica no
detiene su marcha a pesar de que sean pocos los 6rganos, que puedan decidir
en ultima instancia. Esto es posible porgue existen muchos drganos inferiores
que preparan el tefrenc para que los drganos de decisidon tomen una resolucion
definitiva.

La Centralizacidn Administrativa estructura de tal manera su aparato
administrativo, que sélo ciertos funcionarios tienen 1a facultad de decidir en los
asuntos mas serios de las finanzas y el personal, A fin de hacer cumplir ciertas
determinaciones, el poder de manejo de la fuerza publica se da a escasos
funcionarios siendo esto un elemento caracteristico de la centralizacion. Gabino
Fraga, en su obra Derecho Administrativo, comenta que la relacidn de jerargquia
implica una serie de poderes de los drganos superiores sobre los infericres.
Dice Fraga: "Dichos poderes, que se refieren unos a la perscna de los titulares
de lps drganos jerarquizados, y otros a les actos que realizan, son los
siguientes:

a) Poder de nombramiento;

b} Poder de mando;

c) Poder de vigilancia;

* Fraga, Gabino. Panorama del Devecho Mesicano Sintesis de Derecho Administrative. 193, Edicion
Una. México 1985, pl66,




d) Poder disciplinario;

e) Poder de revision, y

f) Poder para la resolucién de conflictos de competencia”

Carlos S. Fayt, en su obra de Derecho Politico, afirma: “Hay Centralizacion
administrativa, cuando la actividad de los drganos que desempefian la funcion
gjecutiva responden a un centro de coordinacidn segun los principios de
unificacion”. Ademas sefiala: "El gobierno central o nacional asuma la direccion
de los servicios publicos .

La centralizacién de la Administracion Publica Federal organiza los drganos que
auxilian al Presidente de |a Republica bajo una relacion de absoluta
dependencia jerarquica en el mando y en la capacidad para resolver la totalidad
de los asuntos legales, administrativos y técnicos. La Adminisiracion
Centralizada es como una piramide en la que el Presidente de la Republica
ocupa el vértice y de alli hacia abajo, los distintos planos o niveles van siendo
ocupados por los Secretarios, Oficiales Mayores, etc.

La jerarquia administrativa es uno de los elementos esenciales de fa
Centralizacion. Sélo es posible poner crden en las lineas de mando gracias a
una estricta jerarquia que hace factible 'a vinculacién juridica de los diversos
organos y funcionarios publicos, precisando el grado de subordinacion y de
autoridad a que se encuentran sometidos. Esta ierarquizacion es lo unico que
da congruencia y unidad a las politicas de un érgano, a pesar de la variedad y
multiplicidad de sus funciones, de alli que la jerarguizacidon de mando

concentrade ordene y permita la unidad en 1a accidn.




En la Centralizacién administrativa. las autoridades superiores tienen poder
juridico, administrativo y técnico. Los drganos superiores asumen el control para
imponer determinaciones gue impliguen el uso de |a fuerza pdblica; son los
unicos gue resuelven sobre asuntos de organizacion y de cuestiones técnicas.
No obstante existen érganos periféricos en jos distintos Estados, aquelios son
simples delegados con funciones muy especificas, que dejan 1a resolucion de
ios asuntos mas importantes siempre en las autcridades del centro, las gue
invariablemente tienen el mando sobre dichos organos.

Vivero de Castro afirma que la Centralizaciéon aniquila las libertades locales e
individt..lales y que mata los eilementos de orden moral. Aungue la opinién de
este tratadista es respetable, creo que la centralizacion administrativa, a pesar
de sus inconvenientes, tiene virtudes indiscutibles que se han probado a traves
del tiempo. Las desventajas de la centralizacion administrativa pueden
atenuarse con la creacién de nuevos mecanismos legales, administrativos y
técnicos, que reduzcan considerablemente el excesivo centralismo. Pienso que
los primeros pasos se han dado con el acuerdo mediante el cual el presidente
de la Repudblica ordend la formulacién del Plan Nacional de Desconcentracion
Territorial de la Administracion Pudblica Federal. La Base de la estructura
administrativa, es el articulo 90 de la Constitucién: -"La Administracidén Publica
Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley QOrganica que expida
el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de 1a
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creaciéon de las Entidades

Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion . Las




leyes determinaran las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el
Ejecutive Federal, o entre estas vy las Secretarias de Estado y Departamentos
administrativos".

Debemos referimos a la Administracion Publica Federal, enunciando los
organismos que ta forman y que actian en toda la Republica o en el Distrito
Federal, en materia federal. Ellos scn los siguientes, de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Federal: 29 de diciembre de 1976, que establece
las siguientes bases de organizacién de la Administracion: Centralizada y
Paraestatal. Reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:
31-X11-1980. Decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal: 30 de diciembre de 1982, 30 de diciembre de
1983. 7-VII-1984. 21-1-1985. 26-Xil-1985, 14-111-1986. La Administracion Publica
Federal de acuerdo a los articulos 10 a 25 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal esta integrada por:

1. La Presidencia de la Republica. Arts. 80 a 93 de la Constitucidn y 1 de la Ley
Crgénica,

2. Consejo de Ministros. Desaparece con la reforma al articulo 29 de la
Conslitucian, adquiriendo nueva importancia la reunién de ministros, y jefes de
Departamentos administratives, atento el segundo parrafo del articulo 6 de |a
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Pero actuaimente ya no
existen los Departamentos Administrativos.

3. Secretarios de Estado. Arts. 90 a 93 de la Constitucién y 2. 26 a 42 de la Ley

Orgéanica de la Administracion Publica Federal.




13

4. Departamentos Administrativos. Articuios 92 a 93 de la Constitucion Articulos
2, 26, 37, 43, 44 de la Ley Orgénica de la Administracion PUblica Federal.

5. Procuraduria General de la Republica, ®

6. Gobierno del Distrito Federal. Art. 73, fraccion VI de la Constitucidn y art, 5 de
la Ley organica. 29-XH-1978. Reglamento interior. 23-VHI-1985.

7. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

8. Dependencias administrativas centralizadas. Tit. ll, Cap. | de la Ley Organica.
9. Dependencias administrativas desconcentradas, Art. 17 de la Ley Orgéanica.
10. Comisiones especiales: Comisiones administrativas internacionales. Articulo
21 de la Ley Organica, creadas por acuerdo presidencial,

11. Delegaciones administrativas. Art. 16 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. Reforma del 30-X|1-1983.

12. Comisiones administrativas Internacionales. Articulc 28 Fraccién Il de la
Ley Qrganica,

Acuerdo que determina la fecha en que las dependencias oficiales de la
administracion Pablica Centraiizada, deberan enviar los proyectos de iniciativas
gue formulen, correspondientes a sus respectivas esferas de competencia.
Diaria Oficial de la federacion 18 de marzo de 1983.

La existencia de materias que requieren una atencion especial por parte de la
Administracion Pdblica, ya sea por lo delicado de su celeridad en su

tratamiento, ha hecho necesaria la creacion de 6rganos dentro de los érganos,

* La Procuraduria General de la Repablica ne ¢s autortdad administrativa federal Ejecutoria. Bol de fnf
Jud, Afo XVIL num. 173, p 1%
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que gozan de cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de la relacion
jerarquica de la organizacion.

Nuestra Legislacién reconoce la existencia de los Organos Administrativos
Desconcentrados dentro de la Administracion Centralizada, “para la méas eficaz
atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia’, con
facultades para resolver en razon de la materia y del territorio.

El establecimiento de los oérganos desconcentrados de la Administracion
Publica Centralizada estd regulando principaimente en los reglamentos
interiores de cada una de las dependencias Sin embargo, muchos de ellos han
sido creados por Leyes y por Decretos, en los que se regula su estructura y sus
funciones principates. No obstante que en casi todos los Reglamentos interiores
de |las Dependencias existe un capitulo especial relativo a la Desconcentracion
Administrativa, al hacer un andlisis de estos encontramos que en muchos
casos, mas que referirse a la desconcentracidn, la tratan como delegacion de
facu'tades, lo cual es indebido, puesto que, como hemos visto, son dos figuras
diferentes, ya que en este caso la estructura administrativa sigue siendo la
misma, sin gque sea necesaria la creacidn de un organo autarquico, como

sucede en la desconcentracion.

1.1.3 PARAESTATAL
Es una palabra compuesta. de la preposicidén "para" que viene del idioma
griego, y de igual forma pronunciada y que va siempre unida a otra palabra

pues sola no tiene funcion alguna pues significa “junto 8" o "al lado de", y en el




ta

caso de la palabra al inicio de esté punto, esta unida a la palabra "estatal”, que
significa relaiivo o relacionado con el Estado o al "lado del Estado”.

E! Diccionario de la Real Academia de la Lengua espaficla (1970} al consignar
la palabra "paraestatal" refiiéndola a los organismos y centros que por
delegacién del Estado cooperan a los fines de éste sin formar parie de la
Administracion Publica, ya que la Ley conserva a las Entidades Paraestatales
como parte de la Administracion Publica Federal.

Ademas, en la Ley vigente la expresion "Administracion Pdblica Paraestatal”
carece también de un contenido juridico, pues en ella se comprenden entidades
de naturaleza muy diversa, como lo es la de ios Organismos Descentralizados,
la de las Empresas de Participacion Estatal, 1a de las Instituciones de Crédito,
Seguros y Fianzas y la de los fideicomisos.

Por todo elio, habra de concluir que la expresion “paraestatal” no corresponde
al contenido de la seccion en que se emplea y que sblo debe tomarsele como
una expresion comoda, aunque arbitraria y a veces inexacta, para denominar
los organismos que aun formando parte de la administracidon estatal, no son
considerados como los tradicionales elementos de la  Administracion
Centralizada,

Ef constituyente de 1917 no previé la existencia de una Administracion Estatal
diferente a la centralizada. El pensamiento liberal gque sirvid de base a los
constituyentes de Querétaro no concebia la existencia de organismos con una
personalidad juridica diferente a la del Estado, y menos la utilizacién de formas
juridicas que. como las asociaciones y sociedades civiles y mercantiles, o como

el fideicomiso, pudieran ser utilizados para cumplir los fines del Estado, que en
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aguella época requerian actividades demasiado limitadas en comparacién con
la época actual,

Como antes se dijo el articulo 90 constitucional dispuso que la Administracion
Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal y que el Congreso definira las
bases generales de creacion de las Entidades Paraestatales.

"Son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la Ley
Organica de ia Administracion Publica Federal”. Articulo 2 de la Ley Federatl de
ias Entidades Paraestatales. Diario Oficial de la Federacion del 14 de mayo de
1986. Ley Organica de la Administracion Puablica Federal. Titulo Tercero.
Capitulo Unico De La Administracidon Publica Paraestatal, Articulos 1. 3, 45, a
50. Ley Federal de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal, las sociedades mercantiles en las que participen temporalmente y en
forma mayoritaria en su capital, en operacion de fomento, las sociedades
nacionales de crédito, salvo que conforme a la legislacion especifica de estas y
siempre que esté en los supuestos de la segunda parte del articule 6, el
Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en cada caso, atribuiries tat
caracter e incorporarlas al régimen de este ordenamiento”.

La Ley Organica anterior a esta reforma establecié que el Poder Ejecutivo se
auxiliarg, en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades que forman la Administracién Publica Paraestatal:

1. Organismos Descentralizados. Aris. 14 a 27 y 45 Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

2. Empresas de Participacion Estatal Arts. 28 a 39 Ley Federal de Entidades

FParassiatales.
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3. Sociedades Nacionales de Crédito: A) Instituciones de Banca muitiple. y B)
Instituciones de Banca de desarrollo. Art. 46 fraccion | Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,

4. Organizaciones Auxiliares de Crédito. 46-1t Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

S.Instituciones Nacionales de Seguros. 46-1 Ley Organica de La Administracién
Publica Federal,

6. Instituciones Nacionales de Fianzas 46-1l Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

7. Los Fideicomisos. Art.-47 Reformado. Articulos 40 a 45 Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

8. Sociedades Civiles y Asociaciones Civiles. Art. 46 fraccion || Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

La autonomia organica es unc de Ioé elementos mas esenciales de los entes
descentralizados. La politica de organizacidn y direccion de estas 6rganos debe
ser ejercitada siempre por autoridades distintas del poder central. En México,
los entes paraestatales han quedado sometidos a las centrales materias
basicas, como, las relativas a cuestiones de programacion financiamiento, gasto
y evaluacidn; sobre todo, han quedado obligados a coordinar sus politicas
descentralizadas a las grandes politicas del sector administrative del cual
forman parte. ”

Ef patrimonio de las Entidades Paraestatales no es un patrimonio distinto a! del

Estado, sino que forma parte del patrimonio estatal. La nueva Ley Organica de
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la Administracion Publica Federal infrodujo un nuevo concepto y composicion
juridica en el manejo del patrimonio de las Entidades Paraestatales.

La Descentralizacion Administrativa no afecta la congruencia y orden de ia
Administracion Publica Federal. No obstante que la figura de la
Descentralizacion tiene una justificacion plena, y que ha sido adoptada por los
paises mas desarrollados del mundo, la esencia de su actividad estg al alcance
de ser dingida y controlada por el Ejecutiva Federal y por los rganos centrales
ma&s importantes que conducen la Administracidn Pdblica.

En Meéxico, las Entidades de la Administracidon Publica Paraestatal
corresponden de acuerdo al derecho administrativo, a wna tipica
descentralizacion administrativa. Esta descentralizacion es una forma de
organizacion por la cual se constituyen legalmente por una Ley o por un
acuerdo del Ejecutivo Federal, personas juridicas o entes de Derecho Publico
no teritoriales con personalidad juridica y patrimonio propios. Los organismos
paraeslatales tienen como fin administrar los asuntos de su estricta
competencia, insertando su actividad dentro de las grandes politicas del
Ejecutivo Federal,

La Ley o la disposicion del ejecutivo Federal otorga a las Entidades
Paraestatales automomia organica y financiera y les facilita los elementos
necesarios para su pleno desarrolto; estas entidades guedan sujetas a las
politicas de coordinacion, control y evaluacién que les sefalen las Secretarias
de Estado, cuando hayan sido agrupados por sectores definidos. Los érganas
paraestatales poseen un patrimonio constituido con bienes de la Federacion.

destinado a la prestacion de un servicio publico o a la realizaciéon de otros fines




de interés social. Las entidades que comentamos escapan de la rigida jerarquia
propia de la administracion centralizada.

Las Entidades Paraestatales no resultan de la clasica descentralizacion
administrativa territorial o regional, como es el casc del municipio libre a que
alude el articulo 115 constitucional. Las entidades en cuestidn corresponden a
la descentralizacion administrativa por servicio o funcional, en base a
consideraciones de orden técnico, a fin de que puedan prestar los servicios
publicos para los que fueron creadas.

En nuestro pais, el puntc de partida en la creacidn de cualquiera de las
Entidades Paraestatales - sean Organismos Descentralizados, instituciones
Nacionales de Crédito, Fideicomisos, etc. - es la expedicion de una Ley por
parte del Congreso de la Union y el Presidente de la Republica estan facultados
para crear cualquier tipo de las entidades paraestatales a que alude el tercer
parrafo del articulo 1 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
En un principio, parece que las entidades paraestatales sélo podrian crearse
por una Ley General del Congreso. En efecto, el articulo 25 del Cadigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales, el enumerar a las personas morales,
sefiala en su segunda fraccion "las demas corporaciones de caracter publico
reconocidas por la Ley", consignandose en la fraccion IV del mismoe articulo que
las "asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos
cientificos. artisticos, de recreo ¢ cualquier otro fin licito, siempre gue no fueran
desconocidas por la ley".

Algunos tratadistas mexicanos opinan que las Entidades Paraestatales deben

crearse siempre por medio de un Ley, y nunca por una disposicion del Ejecutivo
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Federal. Pretenden fundamentar su tesis arguyendo que ia Constitucion Politica
del pais no autoriza al ejecutivo federal para crear ese tipo de Organismos
Publicos. En efecto la Constitucion no faculta al Ejecutivo, pero tampoco se lo
prohibe. Ahora bien, la ausencia de esta prohibicion no significa que el ejecutivo
Federal pueda crear alguna entidad publica, y ello en virlud de que el principio
de juridicidad ordena que las autoridades estan obligadas a actuar conforme a
lo expresamente ordenado en las leyes. El hecho que las Entidades
Paraestatales se encuentren, en la mayoria de los casos, constituidas bajo los
principios y formalidades del Derecho Privado no quiere decir que escapen a la
legalidad del Derecho Publico a que esta obligada loda autoridad.

En el Derecho Privado, la capacidad juridica y la de obrar coinciden
exactamente, ya que no hay perscnas juridicas incapaces. En el Derecho
Publico, si se da el caso en que entes publicos dotados de personalidad juridica
tengan capacidad, perc en un momento dado se les restrinja la facultad de
obrar. En muchos casos, esta restriccion para ejercer su capacidad juridica se
debe al propésito del Estado de mantener la tutela integrativa de la
administracién.

Como Organismos Publicos Descentralizados que son Empresas Plblicas en
nuestro pais, son numerosos, podemos citar & Petrdleos Mexicanos,
Ferrocarriles Nacionales de México, en proceso de privatizacion en junio de
1995, Aeropuertos y Servicios Auxifiares, Caminos y Puentes Federales de

ingresos y Servicios Conexos.
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1.2 CONCEPTO DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.
indudablemente, una de las figuras juridicas mas empleadas por el Estado
Mexicano para realizar no sélo la prestacion directa de servicios publicos sino
para desarrollar la gestion de todo tipe de empresas en mano publica ha sido el
Organismo Publico Descentralizado, persona juridica de Derecho Puablico, que
junto con la Empresa de Participacién Estatal y el Fideicomiso Publico, vienen a
ser las Onicas alternativas de formas de gestion de la Administracion Pubfica
previstas en nuastro orden juridico, para el universe de las Paraestatales a que
alude e} articulo 90 constitucional.

En México el Organismo Publico Descenfralizado surge al amparo de la teoria
juridica de la descentralizacidn administrativa por servicio, explicable ésta como
una tendencia organizativa de la Administracion PUblica, conforme a la cual se
otorga personalidad juridica y patrimonic propio a ciertos entes, confiriéndoles,
ademas autonomia organica relativa respecto del drgano central, para
encargaries actividades técnico administrativas especificas.

En Francia, la personificacién de los servicio publicos dio origen a ia
descentralizacién administrativa por servicio, habida cuenta que la prestacion
de algunos de tales servicios se hizo posible mediante {a creacidn de sendas
perscnas juridicas de Derecho Publico, dotadas de relativa autonomia juridica,
financiera y técnica.

Diversas denominaciones recibe en el Derecho comparade el drgano creado
bajc el esquema de la descentralizacion administrativa por  servicio:
esiablecimiento publico en Francia, organismo autonomo en Espafia, ente

autarquico en Argentina, ente auténomo en Uruguay, corporacion publica en




Inglaterra, y organismo publico descentralizado en México, el cual comparte con
sus homologos las caracteristicas siguientes: creacion mediante una ley o
decreto, perscnalidad juridica propia, patrimonio propio, estatuto y regulacion
propios, realizacion de una actividad técnica, tutela y vigilancia por parte de la
administracion central, y relativa autonomia en diferentes aspectos.

Merced a su autonomia juridica, el organismo descentralizado tiene
personalidad juridica propia; en virtud de su autonomia financiera, cuenta con
patrimonio propio, y en razén de su autonomia técnica, disfruta de una
reglamentacién propia y especifica.

Se dice que es aquella institucibn que realiza diversas actividades
administrativas, confiadas u otorgadas indirectamente por un poder central, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Creado por una Ley del Congreso o
un Decreto del Ejecutivo. Teniendo un menor nexo de jerarquia respecto de
Organismos -Publicos Desconcentrados.

La distincién esencial entre un organo centralizado y uno descentralizado ta da
siempre el régimen legal que se asigna para estos entes publicos. los Uttimos se
salen en gran medida del poder de los entes centrales, teniendo un ambito de
compsetencia mas especifico y con actividades mas determinadas.

Una forma clasica de descentralizacion administrativa es aguélla gue se
establece juridicamente por region o lerritorio, teniendo su justificacion en la
prestacion de servicios publicos municipales o en facultades poalitico -
administrativas regionales, y siempre bajo un dmbito limitado de competencia
territorial. La descentralizacidon administrativa, dice Maurice Hauriou, que

constituye el contrapeso de la centralizacién, es un movimiento de origen
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nacional y constitucional que tiende a restituir 2 la nacidn los érganos de la
administracién local y de las administraciones especiales; para hacer esto, deja
subsistir un control del gobiernc central del estado, y tiende a la creacidn de
centros de Administracion Publica autdnomos donde el nombramiento de los
agentes proviene del cuerpo electoral de la circunscripcion y donde eslos
agentes forman agencias colectivas o asambleas participantes en el Poder
Ejecutivo. De este modo la autonomia de las administraciones descentralizadas
estd asegurada por dos medios, el nombramiento de los agentes por eleccion y
su agrupacion en agencias colectivas que son asambleas participantes en el
Poder Ejecutivo.®

La descentralizacién administrativa, representa una corriente gue dia a dia va
tomando mayor incremento en los Estados contemporaneos y que en térmings
generales consiste en confiar algunas actividades administrativas a drganos
que guardan con la administracion centralizada una relacién diversa de la de su
jerérquia, perc sin que dejen de existir respecio de ellas las facultades
indispensables para conservar la unidad del poder.
Son considerados como tales las Instituciones creadas por disposicion del
Congreso de la Unibn o, en su ¢aso, por el Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que
adopten (art. 45 del la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 24
de diciembre de 1976, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de diciembre de 1976). El articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que cuaiquiera de las Camaras del Congreso de Ia

* Serra Rojas Andrés. Dereche Administrativo 202 Edicron Pormia. § A México 1993 Pp 535- 336
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Unién podra citar a los Directores y Administradores de los organismos
descentralizados federales, para que informen cuando se discuta una Ley 0 se
estudie un negocio concemiente a sus actividades. Las Camaras, a pedido de
una cuarta parte de sus miembros, tratandose de la de Diputados, y de la mitad
se trata de la de Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funciocnamiento de dichos organismos. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

1.3 CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA.

Empresa, segun el Diccionario de la Academia Espafola, en su acepcidn
juridica, es "Casa o Sociedad Mercantil o Industrial Fundada para emprender o
Hevar a cabo, acciones, negocios o proyectos de importancia”.

Como se puede ver, esa definicidn resulta en la actualidad de poco contenido, &
inexacta para comprender esta nocién. Desde luego, el cancepto de empresa
se encuentra en plena evolucion y en materia juridica no tiene una fisonomia
particular, por lo menos en México, puesto que no es una persona colectiva
juridica, a pesar de que diversas normas hablan de ella, es fundamentalmente
una nocién de caracter econdmico y a veces politico de la que no se han
particularizado sus caracteristicas especificas y que, en &l campo de la
economia, se le concibe como la organizacién técnico - econdmica de los
factores de -ia produccion, fundamentalmente trabajo, naturaleza y capital para
cbtener bienes o servicios, destinados al consumo, con la intencidn de obtener
beneficios. En cuanio a la empresa publica o, mejor dicho, empresa en mano
publica, podemos explicarla como la reunidn organizada de recursos -

humanos, financieros. y materiales - bajo el control permanente de un sujeto de




administracion publica con el propésito de producir y distribuir bienes y
senvicios.

Faya Viesca nos dice que la empresa publica: "Es una actividad econdmica
organizada scbre una base institucional por el Estado o la sociedad o con la
participacion mayoritaria de ellos, por interés publico y del Estado v de la
sociedad en cuestion”. La Divisién de Administracidon Publica de la Organizacion
de las Naciones Unidas al elaborar un manual de empresas publicas expresd
que estos entes no son susceptibles de definirse con exactitud. Sin embargo
dicho manual considera a la Empresa Pablica como una; "Agencia de caracter
principalmente industrial, comercial o financiero, parcial ¢ enteramente poseida
y sustanciaimente controlada por e! gobierno central (0 en el caso de un pais
con una Constitucion Federal, por un gobiermno regional)".

Si bien la imprecisién en torno al conceptoc de Empresa Publica se manifiesta
tanto en la doctrina como en la legisiacion, es en la primera donde el
desacuerdo es mayor. Por ejemplo en México, nuestros tratadistas de derecho
administrativo no han uniformado su criterio sobre este particular.

Asi Gabino Fraga, Serra Rojas’ y otros mas, cuando delimitan el término
Empresa Publica y sus correspondientes caracteristicas, no coinciden.

La propia legislacidn mexicana, en distintos ordenamientos, no da similar
tratamiento juridico conceptual a ias empresas publicas.

Nuestra legislacion, al hablar de Organismos Descentralizados, Empresas de

Participacion Estatal Mayoritaria, Fideicomisos, etc., lo hace como si estas

"Op Ci. Fraga Gabino. Paporame del Derecho Mexicano Sintesis de Derecho Administrative. Scrry
Rojas Andres. Derecho Administrative.

.




26

entic}ades, en algunas ocasiones, no fueran susceptibles de identificacion
juridica comin, no obstante que todas ellas participan de la naturaleza de la
Administracion Paraestatal,

Ya habia apuntade Langrod que la Empresa Publica se muestra como una
nocién frecuente equivoca y sin ningun contenido juridico preciso. Esto se debe
explica José Luis Meilan Gil, a la novedad que todavia supone para el derecho
administrativo clasico el abandono de la neutralidad dogmatica del Estado en
materia econémica. A falta de un estatuto juridico de Derecho Publico para las
Entidades Paraestatales, ia actividad empresarial de! Estado moderno, 10 obliga
a adoptar del Derecho Privado formas y reglas juridicas de constitucion para
estas empresas. Cuando esto ocurre, las Empresas Publicas son afectadas por
formas juridicas tradicionalmente reservadas para los particulares. J. Girén
Tena afirma que el "tema de las Empresas Publicas se encuentra en las zonas
de limites de varias disciplinas sociales.

Esto tiene su importancia. Interesa a la politica, a la sociologia, a 1a ciencia
econémica, al Derecho Pdblico y Ciencia de la Administracidn, al Derecho
Mercantil. Esto es un sintoma que invita a pensar en que la preparacién
especializada de muchos, inclina al desconocimiento de las facetas que estan
fuera de alguna de esas materias”,

El concepto de Empresa Pudblica, como podemos ver, colinda con varias
disciplinas no pertenecientes al mundo del Derecho. Considero que la parte
procedimental de estas actividades corresponde al Derecho Administrativo,
mientras que el aspecto sustantivo, es decir, la forma de constitucion de estas

entidades pertenece al campo del Derecho Mercantil.
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Las llamadas Empresas de Economia Mixta son aguellas en las que existe un
vinculo de concurmencia en la formacidn o explotacidn en una empresa
generalmente sociedad mercantil, entre e! Estado, alguna Entidad Federativa 0
los Municipios, y los individuos particulares; hay quienes afirman gque son
aquellas en las cuales los intereses publicos y los intereses capitalistas se
encuentran asociados en vista de un interés comun.

Se plantea el problema acerca de si deben funcionar conforme a las reglas de
Derecho Mercantil vigente, © si como se observa en muchos casos, deben
gjustarse a Leyes especiales © a una Ley general que se cree para ese tipo de
sociedades, que regule las formas v las condiciones en gue participaran los
entes publicos en las mismas, la problematica de la valoracion y los efectos que
pueda tener la participacidn de tales entes publicos en la sociedad,
fundamentaimente en su manejo y en algunos problemas como la no
transmisibilidad de las acciones de que sean titulares las corporaciones
publicas y el relativo a quién debe tomar las decisiones, si la parte que
corresponde a {os entes publicos, o la que corresponde a los particulares.

Este tipo de sociedades también llamado de economia mixta, han sido
frecuentes en los principales paises de Europa, América, y aln de Asia; asi las
encontramos en Alemania, Espafa, Inglaterra, Francia, Italia, Suiza, Suecia,
Holanda y Finlandia; en América, las encontramos en México, Brasil, Argentina
y ofros paises en la regidn, Desde 1991 estan en todo el mundo en proceso de

privatizacién,
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Hay diversas opiniones sobre ios fines desde el punto de vista econdmico,
aceptandose que siempre la empresa privada tiene como finalidad la obtencidn
de un lucro, o ganancia.

Cuando se trata de Empresas de Estado, |a empresa pierde su caracteristica de
obtencion de un lucro para abarcar una finalidad mucho mas amplia, que es
atender el interés general o las necesidades colectivas, con independencia de
la rentabilidad o utilidad pecuniaria, que se pretende obtener de ella.

Aceptando que desde un punto de vista econémico la empresa publica es la
"conjuncién de los factores de la produccion para obtener bienes ¢ servicios,
gue el Estado considera en un momento necesarios para el interés general o la
satisfaccién de necesidades colectivas”, mencionare las caracteristicas de esta
empresa:

a) Que el Estado aporte los elementos de capital, naturaleza, organizacion y
regula el elemento trabajo.

b) Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes o servicios para
satisfacer las necesidades colectivas, sin que elio implique obtener un lucro
necesariamente.

c) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su actividad por el
Estado, pudiendo sefalar éste las orientaciones de la misma.

d) El regimen de ia empresa es de normas de Derecho Publico y de Derecho
Privado.

Estamos en presencia de una actividad estatal relativamente reciente, que ha
visto incrementar su intervencién, con la ampliacién de sus fines econdmicos y

la adopcidn de técnicas administrativas. Para algunos autores el término
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Empresas Publicas es sindnimo de organismos paraestatales, los cuales se
comprenden en el titulo tercero "De la Administracién Publica Paraestatal”,
capitulo unico "De la Administracién Publica Paraestatal”, articulos 46 a 56 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal ®

Las empresas publicas son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio y régimen juridico propios, creadas o reconocidas por medio
de una ley del Congreso de la unidn o un decreto del Ejecutivo Federal, para la
realizacion de actividades mercantiles, industrigles y otras de naturaleza
econémica, cualguiera que sea su denominacion y forma juridica.

En la nueva refigion del mercado y de! consumismo, el Estado y su organizacion
ya sélo tienen razén de ser como empresa de servicios siendo este el decalogo
de los arquitectos de la aldea global. De tal manera, |la sociedad giobal se
realiza lejos del "plan de la naluraleza" que la razén de la ilustracién en
palabras de Emmanuel Kant suponia y cuya tendencia obraba "para lograr la
unificacion total de ia especie humana” lejos también de la nocion de
reconciliacion arménica entre el derecho individual humano y la soberania del
Estado en la sociedad avanzada de la burguesia que postulaba Hegel en su

grandiosa Filosofia de la Historia Mundial.

" Ruiz Massicu José Francisco. La Empresa Piblica, INAP. 1980 Vicior E Bravo Ahuja R.. La Empresa
Pablica en México INAP, 1982 R: Tubcy. Empresa Piblica. Textos escogidos. Tecnos. Madnd. 1972,
Administracion de Empresas Publicas. Banco Interamencano de Desarroble. Editonial Limusa, México,
1979 Tomo |
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE PETROLEOS MEXICANOS
2. EL PETROLEO EN LA EPOCA PRECORTESIANA
El principio de ta Historia del Petroleo en México se confunde con la Geologia,
que no es, por otra parte, diferente de la Historia; la Historia de la tierra como
planeta; pero esta rama de la Historia no la trataremos aqgui, y concretaremos
nuestro esfuerzo a procurar poner en claro si los indigenas conocieron el
petréleo; y si, conociéndolo, trataron de utilizarlo para fines industriales o
comerciales. El petrdlec es un cuerpo cuya aparicion en la Economia es
absolutamente modermo. No tiene un siglo de haberse introducido en ella, y ya
ocupa un lugar preponderante. No es de extrafiar, por esta razdn, que los
datos que pudieran aclarar los usos gue tuvo el petrdleo en la vida social de
los indigenas, sean relativamente escasos.
La cultura indigena se hallaba en estado de transicion a la llegada de los
espafioles. Para algunos analistas su evolucion era ascendente, y sus
posibilidades estaban absolutamente abiertas. Para otros, a! conlrario, era
una decadencia.
Pero todos convienen en gue {a sociedad indigena era de la estructura casi
primitiva, neolitica, artistica y cientifica, clasificada por un escaso
aprovechamiento de los metales, y éstos mas bien para fines de adomo que
industriales por su comercio casi nulo; por la carencia de bestias de carga. que
nunca pueden reemplazar las acémilas humanas { los tamenes). por su
mitologias sangrientas y grandiosas; por su indumentaria, casi exclusivamente

ornamental y guerrera, etc. no es de extranar que el petrdleo se haya utilizado
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solo en forma incidental durante la hegemonia indigena, y que de esto hayan
quedado pocas referencias en las cronicas, relaciones e historias.

Poco sabemos concretamente sobre el particular, pero me creo autorizado
para hacer algunas inferencias cuando encontramos usos y costumbres
actuales que tienen toda la apariencia de tradicionalmente arcaicos, asi que la
Historia del Petrdlec en la era pre — hispanica puede intentarse con algo
concreto que se conece, y unas pocas inferencias que légicamente se hacen.
Las manifestaciones superficiales que delataban la existencia del petréleo en
México sobre todo en la Costa del Golfo, eran de tanta consideracidn, que no
pudieron ser ignoradas por los indigenas. Las negras chapopoteras, charcos de
liguido viscoso, tan abundantes en Tuxpan y Pénuco; las asfalteras viejas y
oxidadas, vetas de una substancia facil de tajar, que cubren el suelo de
Papantla; el extrafio y hediondo burbujeo que &gitaba las linfas de algunos
manantiales; la afluencia de aguas saladas o sulfurosas, y la aparicion de
peliculas de irisaciones sombrias extendidas en las superficies de rios y
fagunas, no podian dejar de ser observadas por los habitantes de la regidn,
Esos charcos viscosos, y terribles sobre todo, recibieron hasta un nombre
especial que hemos corrompido formando, con sus raices, ta palabra  hibrida
“chapopotera”.

Se llama chapopote al aceite que aparece en al superficie del suelo, fluyendo
naturalmente entre las afloraciones de dos estratos de rocas impermeables,
Es un cuerpo negro, mal oliente, de apariencia repulsiva. Cuando arde,
desprende grandes nubes de humo espeso, pesado, de clor penetrante. Para

nuestros  piuitarios  olfatos modernos, tan  analistas, este  olor es
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solo en forma incidental durante la hegemonia indigena, y que de esto hayan
quedado pocas referencias en las cronicas, relaciones e historias.

Poco sabemos concretamente sobre el particular, pero me creo autorizado
para hacer algunas inferencias cuande encontramos usos y costumbres
actuales que tienen toda la apariencia de tradicionalmente arcaicos, asi que la
Historia del Petrolec en la era pre — hispanica puede intentarse con algo
concreto gue se conoce, y unas pocas inferencias gue légicamente se hacen.
Las manifestaciones superficiales que delataban la existencia del petréleo en
México sobre tode en la Costa de! Golfo, eran de tanta consideracidn, que no
pudieron ser ignoradas por los indigenas. Las negras chapopoleras, charcos de
liquido viscoso, tan abundantes en Tuxpan y Panuco; las asfalteras viegjas y
oxidadas, vetas de una substancia facil de tajar, que cubren el suelo de
Papantla; el extrafio y hediondo burbujeo que agitaba las linfas de algunos
manantiales; la afluencia de aguas saladas o sulfurosas, y la aparicion de
peliculas de irisaciones sombrias extendidas en las superficies de rios y
lagunas, no podian dejar de ser observadas por los habitantes de la regién.
Esos charcos viscosos, y terribles sobre todo, recibieron hasta un nombre
especial que hemos corrompido formando, con sus raices. la palabra hibrida
‘chapopotera”,

Se llama chapopote al aceite que aparece en al superficie del suelo, fluyendo
naturalmente entre las afloraciones de dos estratos de rocas impermeables.
Es un cuerpo negro, mal cliente, de apariencia repulsiva. Cuando arde,
desprende grandes nubes de humo espeso. pesado, de olor penetrante. Para

nuestros  pituitarios  olfatos modernos, tan  analistas, esle  olor es
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desagradable, mas para las refinadas narices prehispanicas era simplemente
un olor mas.

por eso no es de sorprender que escogieran el chapopote para fines misticos.
La palabra chapopote, segin el aztequista Cecilio Robelo, es un vocablo en
el que se aglutinan dos elementos: “tzouctli” pegamento o goma, y
“popochtii’, humo u olor®

En frente de las deidades indigenas se quemaba chapopote a guisa de
incienso, mientras l0s sacerdotes oficiaban.

E! ritual conflicto de las ceremonias religiosas exigia con frecuencia que los
sacerdotes se embijaran el cuerpo de distintos colores, y uno delos matices
mas sagrados era el negro, usadoc en las ceremonias de ios sacrificios
humanos. Precisamente para obtener este color parecen haber empleado el
chapopote.

Es muy verosimil que alguna preparacion del chapopote se usara como
colorante en la escritura. La escritura indigena era jeroglifica y en ella tenia
significacion no sélo el trazo de las figuras; sino el color de que estuvieran
Henos las fajas y campos. El cromatismo; rojo, verde, azul, blanco, amarillo y
negro, se obtenia por medio de la disolucién, en agua, de colorantes de
origen generalmente mineral, aungue es muy probable que también fueran
usados algunos colores vegetales faciles de obtener.

Parece que, por lo menos en cierlas regiones, se usaba preferentemente

alguna preparacion del chapopote para obtener el color negro.

“ Barra v Valensuela. Pedro. Raices Etimologicas ded Idioma Nahuath. Jus, México 1968, p 88,
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Nos induce a creer esto la expresion que usa el sabio historrador Don Manuet
Orozco y Berma, cuando  nos explica que el malerial de donde se obtenia el
color negro, era “Tierra fétida”. No conocemos ningdn otro producto que,
sirviendo para los fines de escritura, llene |as calificaciones necesarias para que
se le aplique Ia expresidn que emplea Orozco y Berra, si no es el chapopote
viejo y oxidado.
Es posible que en ciertas localidades, como por gjemplo, en algunas zonas de
Papantla, las vetas de asfalto superficiales faciles de explotar a tajo abierto,
fueran trabajadas desde entonces, como los son ahora, para proveer a
ingenuos escultores rusticos de un material maleable, casi plastico, facilisimo
de esculpir.
Ignoramos qué otros usos pueden haber tenidoc el chapopote en la era
prehispanica, y ni siquiera sabemos si fue usado en forma de barnices o
pinturas para preservar |0s craneos clavados en los “tzompantlis”.
Es muy posible que se fe diera uso medicinal; pues es tendencia natural del
hombre buscar alivio para sus enfermedades en [as substancias naturales algo
extrafias de que pueda echar mano. Por o menos, el usc todavia superviviente
del petréleo para fines médicos, es fuerte indicic a favor de esta hipdtesis.
21 EL PETROLEO DURANTE LA EPOCA DE LA DOMINACION
ESPANOLA

Enlos tres siglos que duré el dominio de Espafa sobre México, e! uso del
petréteo no fue mas amplio.
A los conquistadores espanoles les interesaba de manera principalisima |a

explotacion de las minas de oro y plata, y después la de los productos
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vegetales. Ni siquiera Nufo de Guzmén, Gobernador que fue el Panuco y
notable codicioso, supo estimar la riqueza que tenia una zona gque desprecio
por pobre,

El propio Cortés, tan observador y capaz de sacar partido de los elementos
naturales, no se dio cuenta de la utilidad inmediata gque para é tenia el
chapopote. Los bergantines que  boté en el Lago de Texcoco, y que le
sirvieron para expugnhar la fuerte ciudad de México, fueron calafateados con
alquitran, que hizo extraer de los pinares inmensos que entonces cubrian las
sierras circundantss del Valle.

Unos cuantos afios después, sin embargo, ya algunos espafoles habian
tomado nota de la existencia del chapopote. Andrés de Tapia dice en su
relacion; “Hay en mis pueblos, cerca de la costa, en una parie, fuentes de pez
fétida, que sale como brea ¢ como alguitrén; que no hiede, y cociéndola se
espesa; y es buena para calafetar, y no entra por ella broma, porque
amarga”.'®

Clavijero, tan veraz y exacto, cuando habla de Baja California da al chapopote
californiano el nombre de "Alquitran maring”, i0 que parece indicar gue se le
destinaba para calafateos.

El uso del petréleo para fines médicos se fue extendiendo considerablemente
durante la dominacion espafiola.

Algunas de las regiones mas ricas en petréleo conservaban por aquel entonces

una peblacidon indigena bastante densa, y los habitantes, que se habian

™ De fa Vega Navarro Angel. La Evaluacién det Componente Petrolers en ¢l Desarvolio v la
Transicin de Méxica. UNAM. Meéxico. 1999, p 180,
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enriquecido con ganados y caballos que en estado casi silvestre pastaban por
las herbosas Hanuras, tomaban la existencia de las chapopoteras como una
plaga, como un perjuicio terrible en terrencs preferentemente ganaderos giro
campestre en que recaen por instinto los pobladores de |as tierras célidas en
vista del trabajo poco intenso que requiere. En efecto, las chapopoteras
formaban atascaderos que se cubrian traidoramente de hojas y tierras
arrastrados por el viento, hasta hacer que |a superficie pareciera suelo firme, y
las bestias se hundian y ahogaban, con horrible agonia en aquel fluido
espeso que las absorbia poco a poco. Por esta razén el predio llamado
“Potrero del Llano”, que tenia abundantes chapopoteras, fue ofrecido en venta
en $2,000.00 reales y no se halldé comprador.

Ya cerca de la Independencia e! Gobierno Espafiol parece haber vislumbrado
lo que podria ser €l petréleo andando el tiempo, pues especificamente se le
enumero en las Leyes de Indias entre los cuerpos cuya propiedad inalienabie
se reservaba ala Corona Espaficla. La designacion de los hidrocarburos
se hace en un giro de agradable diccidn: “bitimenes o jugos de la lierra”.

2.2. EL PETROLEO A PARTIR DE 1821

Vino la época de los enciclopedistas, cuando el espiritu  humano, sacudido
por la tempestad espiritual de la Revolucion Francesa, comenzd a prever el
desarrollo material, el progreso mecanico del siglo XIX, y a considerar que
seria una suprema bendicion para la Humanidad, y vendria a traducirse en la
emancipacion de todos los operarios hasta entonces sujetos al gremio y al '
taller. Por otra parte. la Revolucion industrial, fue factor de enorme importancia

en ia transformacién de la vida social y economia del mundo.




36

La maquinacion fue paulatinay matizada en el mundo de talleres que existio
hasta el siglo XVIil. Todo el siglo XIX es |a historia de la sustitucién del
hombre por la magquina.

Enla segunda mitad del siglo XIX, la maquinacién se manifestd por medic de ia
invasion de nuevos iluminantes en los hogares. La antigua antorcha de madera
resincsa se habia convertido en tea de torzal embreado, después en
tampara de aceite; mas tarde en bujia; y luego, en quingué de Petroleo.

Fue la kerosina, uno de los derivados del petrdleo, el primer producto que
favorecié la busqueda de los yacimientos de hidrocarburos.

La aparicion del quinqué, que invadid el mundo con su luz brillante y fija,
determind una creciente demanda de la kerosina. En 1819, Estados Unidos,
revelo al mundo las posibilidades de! petréleo como iluminante.

Y precisamente diez afios después, en 1869 una empresa cuyoc nombre por
desgracia se ha olvidado, adivind {a riqueza petrolera de ia costa mexicana
del Golfo, e inicid sus exploraciones en la hacienda llamada entonces
"Cougas”, hoy conogida por “Furbero”.

En esta region de tierras totonacas, se encuentra por ahora el porvenir de
Meéxico como pais productor de petréleo.

La empresa a que nos referimos perford un pozo que resulto un fracaso, por
no haber sido llevado a la profundidad necesaria, pues apenas alcanzé 37
metros.

La compania, ignorante de la riqueza que habia abajo, y desilusionada por lo

que creyd un fracaso, prosiguid sus menguadas operaciones comerciales
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explotando a tajo abierto terrenos proximos  a las chapopoteras, y esperando
que las zanjas que abria se llenaran con las filtraciones.

En 1876 un capitédn bostoniano, cuyo nombre también se ha olvidado, comprd
chépopote en Tuxpan y vendid el cargamento que llevd en su bugue a
Estados Unidos. El producto hallé buena acogida en el mercado, y el capitan
engolosinado con e! éxito, organizd a la primera empresa americana que inicio
trabajos profundos de explotacion petrolera en México. El expiotador fijo su
atencion, con singular  clarividencia, en dos predics petroleros que la
experiencia posterior demostré que eran valiosisimos. Chapopote de Nufez y
Cerro Viejo, Con el proposito de beneficiar 10s productos que exliraia, instald
una pequena planta de refinacion en una isleta del rio de Tuxpan, y llegd a
obtener regular cantidad de kerosina.

El negocio, sin embargo, no alcanzd el desarrolio necesario para cubrir los
gastos; el capitan no logré capital para refaccionar su empresa, y en un
arranque de desesperacion se suicidd.

El dltimo tercio del siglo XIX se caracterizé por los grandes movimientos de
regjuste que se verificaron en el Mundo de la Civilizacién Occidental, para
permitir ia agrupacion de los nucleos sociales en nacionalidades definidas.
Estos sacudimientos se habian iniciado desde la primera mitad del siglo,
cuando ltalia y Alemania, principalmente, pugnaron para formar, cada una, un
todo coherente v disciplinade. Las dos campanas victariosas de Prusia: la
de 1866 contra Austria, y la de 1870 contra Francia. permitieron llegar a la
metla deseada a estas dos naciones y después, Europa empezd a desarrollar

su civillzacion mecanica a ritmo acelerado.
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Pero si grandiosa habia sido la civilizacion material aicanzada por Europa,
maravilloso era el adelanto mecanico que se iniciaba en Estados Unidos. Toda
la maquinaria de esa época tenia como motor y fuente de energia la caldera,
usada en gran escala.

El petrélec continuaba siendo usado sélo como iluminante, pero asi y todo, !
mundo consumia cantidades inmensas de hidrocarburos., Por esa época los
norteamericanos concibieron |a consolidacién de enormes capitales para
emprender inmensos negocios. Entonces nacieron los “trust”.

El dltimo tercio del siglo pasadc se caracterizé por el conjunto progreso de
las ciencias fisicas, quimicas y mecanicas. La Humanidad bien pronto se dio
cuenta de que el petrdlec era, no un elemento  secundario, sino una fuente
de energia de aquellias que permiten clasificar toda una era.

No fueron los anglo-sajones los ultimos en apreciar las posibilidades que el
petréleo presentaba para permitir restablecer, aunque fuera provisionalmente,
el equilibrio gue el hombre destruia en la naturaleza al talar los bosques para
alimentar las calderas. Las aplicaciones del petrdlec en la industria iban en
crecimiento. Empezé a deslildrsele, se conocieron las propiedades de sus
derivados, y la demanda comercial crecio. En Estados Unidos la  Standard
Oil  Company, agrupacion creada por Rockefeller, era una  empresa de
enorme poder. de un desarrollo al parecer ilimitado, y el mundo comenzéd  a
darse cuénta de lo que podia valer el petroleo.

A principic de este siglo y a fines del anterior. ia geologia del petréleo era una
ciencia casi empirica; se decia que el petrdleo, como el oro, estaba en donde

se le encontraba, En la superficie nada podia revelar el yacimiento,
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Elmundo enterofue recorrido por aventurercs dvidos y resueltos, Por aquel
entonces todavia Inglaterra iba a la cabeza, y eran ingleses los que
recorrian valles y montafas, buscando petrleo por todos los continentes.

Se observaron indicios superficiales  al sur del rio Tuxpan, y esto los indujo
a organizarse en una empresa de fuerte capital inglés ala cual bautizaron
con el nombre de “"London  Qil Trust’, que incluyd, entre sus elementos
integrantes al famoso Cecil Rodees, aventurero inglés, audaz explorador en
Africa, y uno de los directores responsables de la Guerra Anglo - holandesa. El
“London Qi Trust” allegc bastantes elementos, que gasté con  generalidad.
90,000 libras esterlinas fueron invertidas, y la Mexican Qil Corporation, que
adquirid los desechos del "Trust”, invirtid 70,000 libras esterlinas mas, con
igual éxito negativo, después de lo cual, levantd el campo.

El mexicano Joel Maria Ostos, por su parte, con elementos mucho mas
modernos, inicid algunos trabajos de exploracidn cuyo éxite fue de igual modo
negativo,

A pesar de tan repetides fracasos, como las manifestaciones superficiales del
petrdleo eran tan evidentes en el suelo mexicano, no teniala conviccién de
que podria discutirse el lugar en que el yacimiento se encontrara; pero no era
Légico ni sensato dudar de la existencia del yacimiento misme. (Influidos por
estas reflexiones, algunos capitalistas contrataron [os servicios de gedlogos
eminentes, tanto mexicanos ©oOMO extranjeros, y organizaron una exploracion
cientifica del territorio mexicano. Las eminencias se equivocaron Su veredicto
fue: el petrolec no existe en México. Alguno de ellos. eminente por cierto, llegé

a aplicar palabras zahirientes a quien se atreviera a sostener la tesis. por
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completo infundada en su concepto, de que en México habia petrdlec en
cantidad comercialmente costeable.

No podemos considerar que el fracaso de estos gedlogos, por eminentes que
hayan sido, signifique el fracaso de la geologia. La Geologia, como todas las
ciencias experimentales, pasa en su infancia por una época en la cual el
andlisis incompleto de los hechos observados, induce a resoluciones
prematuras. En 1887, la Waters Pierce Oil Company establecio en Tampico
a la refineria que trabajaria con petréleo importado de los Estados Unidos,
para vender a los ferrocarriles.

2.3 EL CODIGO DE MINAS DE 1884-1933

El Codigo de minas de 1884 atrajo el capital extranjero, para atender el
creciente interés del capital extranjero en México, se establecid el Codigo de
Minas de los Estados Unidos Mexicanos en 1884, gque cambiaba el antiguo
concepto de la Corona Real Corona, por su  naturaleza y origen. Este Codigo,
en su articulo décimo decia que el duefio de la superficie también lo era de las
substancias que yacen en el subsuelo, incluyendo el petrdleo, cediéndose por
tanto exportar y aprovechar, sin gue fuese necesaric {a denuncia y la
adjudicacion especial concedida por el estado mexicano.

La primera Ley del Petrdleo se promulgd en 1901 vy sefald |as condiciones
bajo las cuales se puede explotar el crudo de los yacimientos y [0s permisos
para las exploraciones causarian el derecho de 5 centavos por hectarea, y
los particulares o companias que al amparo de permisos concedidos por ia

Secretaria de Fomento descubrieran  manantiales o depdsitos de petrdleo o

" Ihidem. p 230
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de carburos gaseosos de hidrogeno, deberian de avisar a dicha Secretaria
para que les fuere vendida una patente que tendria una duracion de 10 anos
y, en virtud de la cuai, habrian de explotar las fuentes o depdsitos
descubiertos. La ley de 1901, abria las puertas al capital extranjero, pero
ligaba a pagar anualmente ala Tesoreria General de la Federaciony a la del
Estade en que se hallase la negociacion, 3% del soporie total de los
dividendos que se decretaran en favor de los accionistas.

Evidentemente, el gobierno mexicano promovid condicicnes que favorecieron a
la inversidn extranjera. La ley no aludia expresamente a la propiedad como un
derecho sobre la superficie y el subsuelo, como lo habia hecho el Codigo
Minero de 1984, pero al no asenlar expresamente una nocién distinta, se
aplicaba enlo conducente el Codige Civil, en donde se estipulaba que el
propietario de un terreno era dueno de su superficie y de lo que esta debajo de
el, es decir, que el concepto hispano de |a nacidén propietaria habia sido
sustituido por el concepto anglosajdon del propietario  individual en plenitud. La
respuesta del capital extranjero no se hizo esperar. Ingleses y
norteamericancs hacian inversiones de consideracion en cualquier parte en
donde hubiese petrdleo. Edward L. Doheny, norteamericano. y Weetman D.
Pearson, inglés, fueron hombres clave en el desarrollo de la industria
petrclera de nuestro pais. Ambos paises protagonizarian la gigantesca lucha
entre Estados Unidos y Eurcpa. En 1900 Doheny fundé la Mexican
Petroleum Company, que adquirid 200000 hectareas de terrenos en el
distrito de El Ebano, pagando aproximadamente 2000,000 délares y recibiendo

en cambio una amplisima concesién y comprometiéndose a. llegado el casg,
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no vender sus propiedades a la Standard Qil, antes de dar al gobiemo de
México la oportunidad de compra.

La exploracién petrolera es un negocio de muy aito riesgo. Para fines de
1903, los recursos de la Mexican Petroleum Company casi se habian
agotado y Doheny y sus socios estaban al borde del fracaso y de la quiebra.
Ezequiel Orddofez se refiere que las pérdidas ascendian ya a mas de 2.5
millones de dblares, y él aconsejo que el mejor sitic para encontrar petroleo era
en el Cerro de la Pez. Finalmente, el 3 de abril de 1904, el pozo La pez
numero 1, lanzd un chorro de petrdleo a 15 metros de altura, de un pozo de
503 metros de profundidad. A partir de ese momento consiguieron recursos
suficientes para adquirir mas terrenos y aumentar la produccion gue era de
aceite pesado, que utilizaron en otra comparfia para pavimentar buena parte
de las ciudades de la Republica y algunas ciudades de los Estados Unidos.
Los negocios de Doheny le permitieron fundar la Huasteca Petroleum
Company, que en su exploracién descubrid los prolificos campos del Casiano,
Juan Felipe, La Pitaya, Cerro Viejo y Zapotal de Solis, convirtieron a Doheny
en un hombre poderoso, solamente superado por Rockefeller.

El Secretario de Hacienda de Porfirio Diaz, José Ivez Limantour, comisiond
a Ezequiel Ordéfez, a través de la Secretaria de Fomento, para que observara
{as actividades de la Mexican Petroleum Company y de Pearson, el inglés que
ya habia adquirido terrenos  petroliferos y que también habia emprendido
trabajos de exploracion. Desde 1900, el registro en México la sociedad S,
Pearson and Son Ltd., y para 1904 comenzé perforaciones en Tabasco y el

sur de Veracruz, asi como posteriormente en Campeche, Chiapas, San Luis
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Potosi y Tamaulipas. Asi, el presidente Porfirio Diaz trataba de balancear la
influencia norteamericana con la influencia  inglesa, y a Pearson se le
concedieron derechos especiales. Con esta ayuda logré descubrimientos muy
importantes cuya magnitud se puede apreciar juzgando por un accidente en el
Pozo de Dos Bocas, que ardio desde el 4 de julio, hasta el 30 de agosto,
perdiéndose varios miflones de barriles y dejando un crater circular de 500
metros de diametro, y fue considerado como una catastrofe sin precedentes
pero, como el Ixtoc en la década pasada, demostrd que nuestro pais es una
potencia en la produccidn de hidrocarburos. A partir  de ese momento Pearson
fundd ia compafia de petrdleo El Aguila y utilizo el potencial det pozo para
vender acciones, ya que el Pozo Dos Bocas fue considerado como el mas
grande en la historia de ta industria petrolera mundial, siendo estimada su
produccidn entre 300 mil y 500 mil barriles diarios, segun |a descripcién de ia
publicidad de la época. Dada la importancia que adquirio la incipiente industna
petrolera, la legislacién mexicana en 1909 puso fin a la antigua Ley,
promulgandose una Nueva Ley Minera de fos Estados Unidos Mexicanos. que
otorgaba en su articulo segundo, en calidad de <<propiedad exclusiva>>, afl
duefio del suglo <<los criados o depdsitos de materias bituminosas>>, que
yacen en el subsuelo. Definitivamentie, Don Porfirio  buscaba a toda costa la
inversion extranjera, negociando el dominio directo de la nacién sobre los
hidrocarburos. '?

! os capitalistas mexicanos no estaban interesados en una industria de tan alto

I* Quirante Martin. Visién Panoramica de Ja Historia de México. Pormia. S.A México 1992 p3ll
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riesgo como la petrolera, por lo que se dedicaban a la agricultura y al
comercio. Después del accidente de Dos Bocas, los inversionistas extranjeros
trataron de adquirir grandes extensiones de terrenos, vy el trabajo de
expleracidn adquirié gran intensidad. Muchos pozos resultaron secos, otros, a
pesar de su gran potencial, fueron de corta vida. La mayor parte de la
produccion era aceite pesado, de aproximadamente 11 grados de densidad,
pero otros como el pozo Juan Casiano numero 7, y el Potrero del Llano
numero 4, en la region de Tuxpan, y los enormes yacimientos det Panuco, del
ltohula, en la cuenca del Rio Panuco, no solamente acrecentaron la fama de
México como pais petrolero, sino que compensaron ampliamente  a los
accionistas.

E! escaso consumo interno permitia una gran exportacion y ta cercania de los
yacimientos a los puertos de salida, facilitaban la exportacion. Es de sefalarse
que nuestra revolucidén de 1910 a 1920 no afectd a las regiones petroleras y
se dice gue el petrdleo de México ayudd a ganar la Primera Guerra Mundial,
porque se pudo establecer la infraestructura necesarnia: refinerias, estaciones
terminales de tanques, que prolfiferaren a pesar de la lucha armada interna. En
1916, en Cerro Azul, al norte de Veracruz, donde se exploraba desde 1913,
sole se habian obtenido gases y pequefias cantidades de petréleo, pero el
gediogo mexicano Ezequiel OrddRez. localizo et pozo Cerro Azul No. 4, que
fue uno de los grandes descubrimientos de la historia mundial del petroleo.
Después del Porfirismo.

Madero se interesd por la industria petrolera y por conducto de la Secretaria

de Fomento, deseaba que se resolviera con equidad las diferencias entre las
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compafias y los propietarios de terrenos petroliferos, mejorar la seguridad
industrial y proteger al comercio y a ia agricultura, las regiones donde operaban
las empresas, asi como fijar un impuesto federal, y lo que era méas preocupante
para las compafias, estudiar la industria petrolera mundial, para normar las
actividades de las empresas por parte de! gobierno.

El agresivo embajador americano en México, Henry Lane Witson, informo al
presidente Taft del <<creciente espiritu antinorteamericanc del gobierno de
Madero>>, que segun &l se manifestaba por una discriminacidn a las empresas
norteamericanas en México. Ei Presidente Madero declaré que los impuestos
petroleros no eran antiamericanos, y Pedro Lascurain, Secretario de Relaciones
Exteriores, se entrevistd con Taft en enero de 1913, el presidente Madreo fue
asesinade por Victoriano Huerta El presidente Woodrow  Wilson en
Washington, censurd el ascenso de Huerta al poder, ocurrido dias antes del
derrocamiento del gobierno legalmente constituido. Los movimientos rebeldes
en ¢! interior del pais, se vieron fortalecidos por esta actitud y Wilson se vig
acosado por <<una avalancha de telegramas, provenientes de p’ropietérios de
minas, grandes empresas petroleras como la mexican Petroleum Company de
Doheny, bangueros, presidentes de importantes corporaciones, pidiendo que
Wilson reconociera a Huerta.'

Estados Unidos retird a su embajador del gobierno de Huerta y se nombré
solamente un encargado de negocios, expresando Wilson su deseo de que se

llamara a elecciones en las que no figurara como candidato Huerta.

¥ lbidem. p 34
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Y finalmente, le plantearon a ése, gque s no accedia, habria una
intervencion, y en cambio si aceptaba se le otorgaria un préstamo. Como
Huerta no respondid, el presidente Wiison tomd una actilud mas agresiva,
pidid a los nortearnericanos que salieran de México y se prohibid la venta de
armas, lo que perjudicé directamente al ejército federal. Huerta rechazd la
intromisién de Estados Unidos en asuntos internos del pais, pero aceptaba
bstenerse de participar en las elecciones presidenciales, lo cual Huerta
ratificé ante el cuerpo diplomatico
El 13 de septiembre de 1913, el Departamentoe de Estado norteamericano
envid una nota atodos fos gobiernos gue habian reconocido a Huerta, en
los siguientes términos: <<El presidente considera ilegales y nulos todos los
contratos firmados desde que Huerta asumib el poder despdtico y todas las
leyes aprobadas por el Congreso de Meéxico, como inexistentes parece
aconsejable informar esto a los concesionarios potenciales>>. Esto origind una
ofensiva contra Pearson, que se vio afectado en sus negociaciones con ofros
0 paises como Coiombia.
Los ejércitos de Carranza y Obregon, convergian hacia la capital, y mientras
tanto, con el pretexto de la deteccion de algunos marinos norteamericanos
en Tampico, el ejército norteamericano desembarco en Veracruz el 21 de
abril de 1914, esta accion complico el acopic de material bélico para las
fuerzas de Huerta y en vista de que la revolucion peodria afectar algunas
regiones petroleras. algunos consejeros militares norteamericancs  se

declararon partidarios de comenzar la guerra en contra de Méxice, e incluso de
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la anexién de! pais a los estados Unidos Huerta cayo, y Carranza establecio
su gobiermno en Veracruz,

E! Articulo 27 Constitucional

Venustiano Carranza rechazo el intervensionisma extranjero en los asuntos
internos de México, y pensaba que el pais debia oblener mayores heneficios
por la explotacién de sus recursos naturales, La primera manifestacion de ia
politica carrancista, se llevo a cabo en 1914, en la introduccién y modificacion
de las tarifas a impuestos, decretando un aumento de 20 a 60 centavos por
tonelada, un mes después, otro mas que fijaba en 10 centavos por fonelada
de petréleo crudo, el impuesto de importacion que pagaban los barcos en
Tampico y que ambos impuestos fueron pagados en oro nacional, o bien, en
oro norteamericano, en una proporcién  de dos por uno, Las companias
pagaron este derecho de barra, bajo protesta.

El 7 de enero de 1915 Carranza expidid un decrelc que ordenaba ia
suspension de trabajos en oleoductos, pozos, estaciones de almacenamiento,
etc, hasta que la compafiia tuviera autorizacion expresa del gobierno. Las
compahiias se sintieron lesionadas y el Cénsu! de los Estados Unidos en
Veracruz, presentd una protesta, pidiendo aclaraciones sobre el decreto.
Carranza tenia un agente en Washington que informo al Departamento de
Estado, que no se contemplaba ningun tipo  de confiscacion a las propiedades
extranjeras ya establecidas y que se referia solamente a companias  que
emprendieran trabajos sin autorizacion del Gobierno.

Se cred la Comisidn Técnica del Petrdleo el 19 de marzo de 1915, con e

proposito de investigar, sobre todo, lo gque concierne a la industria del petroleo
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en la Republica y sus relaciones con e Gobierno. De estos estudios, se
derivarian ias leyes y reglamentos necesarios para el desarrollo de la industria.
Este grupo visitt campos petroleros y refinerias norteamericanas, para
conocer los nuevos procedimiento de perforacion, explotacion, destilacién y
aprovechamiento del gas natural, para revisar las leyes mexicanas sobre el
petrdlec asi como las concesiones.

Al principio de 1916, se dijo que el gobierno del Primer Jefe, pensaba
decretar la nacionalizacion del petrdien. Los capitalistas extranjeros se
inquietaron y el Departamento de Estade Norteamericano pidid a su cénsul
en México, que se entrevistara con Carranza para advertirle del peligro que
acarrearia la publicacién de un decreto en ese sentido. Carranza, desmintié
tal versién. En febrero de ese afio, la prensa habld de un decreto formulado
por el diputado Pastor Rouaix que puso a consideracion de! Primer Jefe.

En el curso de las sesiones del Congreso Conslituyente, en el gue Rouaix
participo, los diputados aprobaron la reforma que establecia que la propiedad
de los recursos del subsuelo por parte de la nacién, adquiria un rango politico
mas alto, al que le hubiera dado un simple decreto. El Estado mexicano,
claramente se dirigia hacia la nacionalizacion. E! documento aseveraba que
los especuladores habian adquiride las mejores tierras a precios ridiculos,
cuando sdlo ellos  conocian el valor que tenian, valiéndose de la Ley Minera
de 1884. Y dejar subsistentes los monopolios que formo la  dictadura,
equivaldria @ matar la independencia econdmica de la industria mexicana, a

consagrar el acaparamienio de! combustible mineral por respetar una ley
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contraria a la Constitucién a la jurisprudencia de un siglo, y a las  bases
cientificas de nuestra legislacion minera.'®

Noera facil que los capitalistas privados mexicanos comenzaran a actuar,
por lo que Pastor Rouaix, convencié a Carranza para que el Gobierno
emprendiera frabajos de exploracion, y para ello, el Secretario de Fomento,
realizd un viaje a la zona petrolifera para que se perforaran pozos por
cuenta del Estado.

No existen noticias acerca de los resultados de este proyecto, pero
seguramente fueron desfavorables, pues el Estado no volvio a intentar
convertirse en productor, sino hasta 1926, con el control de Administracién del
Petroleo Nacionat. Carranza, al igual que Madero, Huerta, ¢ los gobiernos de la
Convencidn, buscd procedimientos para que la economia mexicana se
beneficiara de la explotacién petrolera, al mismo tiempo que el Gobierno
Constitucionalista, tratd de estimular la incipiente inversién nacional. Sin
embargo, a diferencia de sus predecesores y de las otras acciones
revolucionarias, el Constitucionalismo encontré caminos y condiciones  mas
adecuados para lograrlo. Debido al estallido del conflicte mundial los
inversionistas, no recibieron el apoyo que hubieran deseado por parte de sus
respectivos gobiemos, ya que tuvieron que subordinarse los intereses
petroleros en México, a las pricridades de la guerra europea. Carranza por
conducto de la Secretaria de Fomento, metié una considerable cantidad de
decretos y circulares relativas al petrdleo, que acotaron en forma cada vez

mas cefiida, los derechos de los inversionistas extranjeros. Un sector  de!

' Brown Jonathan. Clarles. Petrdles v Revolucion en México, Siglo NXI México 1998 p453.
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Gobierno  Britanico, deseaba un golpe de estado, mientas gue otro mas liberal,
sugiri6 asegurarla influencia  britanica mediante  un préstamo a los
Constitucionalistas. Weetman Pearson, propuso @ nombre de los petroleros
el reconocimiento de Carranza, pero  su peticion no tuvo seguidores. Esta dificil
situacién de Inglaterra, perdurd hasta 1917.

Los alemanes pensaban que un enfrentamiento entre México y Estados
Unidos, interrumpiria la exportacidn de armas para los aliados y provocaria la
destruccion de los campos petroleros, cortando el suministro a la flota
britanica. El gobiermno germanc tratd de inmiscuirse en el movimiento
revolucionario, primero  a través de su enviado Franz Von Rintelen, quien
intentd concertar una alianza entre Félix Dias y Huerta, y restituir a éste
altimo en el Gobiemo. En ese mismo afio de 1915, se buscd un acercamiento
con Villa, pero para entonces era evidente que con estas fuerzas no se podria
desencadenar una guerra México —Norteamericana, y buscaron aliarse con
Carranza. La oportunidad para el acercamiento, se dio a fines de 1916 vy
principios de 1917, cuando en medio de una crisis en las relaciones con
Estados Unidos, Carranza buscéd un contrapeso a las presiones
norteamericanas. En la célebre nota de Zimmermann, Alemania ofrecia a
México, apoyo para recuperar los temitorios que habia perdido frente a
Estados Unidos y ayuda militar en caso de que entrara a la guerra con ese
pais. Esta momenténea relacién con los alemanes, no tuvo en realidad
influencia en la politica interna de México, pere cumplio la funcién de gque el

primer jefe previd, el fantasma de una alianza germano — mexicana. fue un
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elemento clave que considerado por los Estados Unidos en aquella etapa
critica, hizo que el presidente Wilson evitara un enfrentamiento con México.
Los norteamericanos apoyaban la faccion revolucionaria que pudiera garantizar
la paz, al principic supusiercn que villa era el candidato idoneo para ser
reconocido por el Estado Norteamericano, o que le permitiria acceso legal a
importaciones de armas, alimentos, asi como préstamos de bancos
norteamericanos. Se sabia de la simpatia que algunos de sus generales como
Felipe Anglés, sentian por el vecino del norte, a diferencia de la faccién
constitucionalista, que desde 1914 habia comenzado a dar indicios de que se
proponia a limitar el poder politico y econémico de las compafias

Carranza queria aumentar los impuestos a las industrias extranjeras y con ello
paliar la grave situacidn econdmica del pais, para evitarlo el gobierno de
Wilson, intentd otorgarie un préstamo, pero esos esfuerzos se malograron por
el ataque de Villa a Columbus el @ de marzo de 1916. resurgid el peligro de
una declaracidn formal de guerra entre ambos paises, debido a la expedicién
punitiva gque penetré en temitorio mexicano, al mando del general John
Pershing. El estado de alarma fue tal, que Pearson sugirié a la oficina de
Asuntos Exteriores en Londres el envid de un bugue de guerra britanico a
Tuxpan.

Como Inglaterra, en ese momento, no contaba con sus fuerzas navales porque
estaban comprendidas en la guerra europea, no se efectuo el envio. En
1916, se produjo un acercamiento discreto del Gobierno Constitucionalista

con Alemania. Méxica envia al gobierno aleman un memorandum, en el que se




proponia estrechar los vinculos  politicos y econdmicos entre ambos paises,
y la oferta de una base para submarinos en México.

Pershing fue retirado del territoric  nacional a fines de enero de 1917, debido
principalmente a la inminente entrada de los Estados Unidos a la guerra. Por
esa razon, el gobierno de Wilson decidid no atender los consejos de los
intereses privados norteamericanos, con relacién al derrocamiento violento de
Carranza, y evitar un rompimiento con el vecino del sur hasta terminar la guerra.
En las iniciativas que el primer jefe presenté en su proyecto de reformas ala
Constitucion de 1857, Carranza estaba animado por los principios del
liberalismo y ponia un especial acento en el respeto a las garantias individuales
y el cumplimiento de las Leyes de Reforma. El proyecto era moderado, sise le
compara con el radicalismo de algunos decretos expedidos en la etapa pre
constitucional y pretendia establecer aquellas reformas que fuesen sensatas,
prudentes y conformes a nuestros antecedentes politicos. Respecto a la
propiedad privada, se establecia, no puede ocuparse para uso publico, sin
previa indemnizacion.

Carranza no presentd al constituyente, iniciativas que atendieron directamente
a la solucidn del problema agrario y otros asuntos estrechamente
relacionados con éste, como el caracter del subsuelo en relacion con los
derechos del superficiario, pero el diputado Rouaix. intervine en forma
determinante, por su experiencia en asuntos agrarios y problematica petrolera.
Impulsé a la politica petrolera del Constitucionatismo, y pudo seguir de cerca
los trabajos de la Comisidn Técnica del Petrdleo. organismo que se habia

pronunciado por [a nacionalizacidn de los recursos del subsuelo, desde 1516,
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el sabia que el origen de la problematica petrolera estaba en el cddigo minero
de 1884, que otorgd derechos absolutos sobre los recursos del subsuelo al
propietaric de |a superficie.

Era evidente que el propdsito de los constitucionalistas era sentar bases
para llevar a cabo cambios fundamentales en el régimen economico del
pais, no solo en la referente al petrolec, sino en general a la naturaleza del a
propiedad termitorial.

E! Departamentc del Petrdleo, presentd una iniciativa al Congreso de
Industriales de 1917, que seguia una linea radical que habia caracterizado al
grupo que trabajaba para la Secretaria de Industria. El proyecto aceptaba que
la ley que proponia, era retroactiva, pero dado que la Constitucion, producto
de lo hecho por un pueblo, habia declarado el dominio de la nacién como
inalienable e imprescriptible, y los principios de derecho moderno situaban el
interés publico sobre el privado, era justo que se dictara aquellas disposiciones
que hicieran aplicable dicho sistema. A quienes habian llevado a cabo Ia
explotacidn del crudo antes de la promulgacion de la Constitucion, se les
concedia solamente una preferencia de 6 meses, a partir de que se pusiera
en vigor |a citada ley, para presentar ef denuncio de los fondos petroliferos en
los que se llevaban a cabo sus trabajos. El proyecto provocd un violento
rechazo de las companias. Ei gobierno carrancista intentd hacer efectivo los
criterios del Articulo 26 a través de dos importantes decretos emitidos el 13 de
abril de 1917, y el 19 de febrero de 1918. e primero establecia un impuesto
del 10% del valor de! producto para el petroleo crudo y combustible, y que no

se cobraba desde 1914, conforme a la cantidad de 60 centavos por
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tonelada. Se trataba de resclver las dificultades econdmicas a gue 3€
enfrentaba el gobierno en ese momento, ya gue sus ingresos habian bajado a
causa de <<el desorden de la Revclucion y los nuevos concepto sobre ta
propiedad expresados por sus dirigentes>>. El proyecto volvio a ser estudiado
por la Comision Técnica, gquienes propusieron un textc mas radical que
grababa no solamente el combustible, sino también el gas desperdiciado en
una cantidad correspondiente al doble de su valor.

La Huasteca petrolera era la zona de mayor produccion de petroleo, y ahi. el
movimiento rebelde dirgido por Manuel Peldez que se opusc al
carrancismo. Pelaéz, ranchero, le rentaba algunas tierras ricas en
chapopote, a la Compania El Aguila, que le fueron cedidas para que las
explotara durante 30 afios. También trabajo come contratista de la misma
empresa. Al triunfo de los Constitucionalistas huyd del pais, pero regres6 en
1914 y restablecio el contacto con  sus antiguos amigos de El Aguila. Peldez
se levanté en armas en Temapache donde habia sido presidente Municipal,
en noviembre de 1914, Su popularidad y e recelo que la gente tenia por el
gjercito carrancista, que cometid abusos en contra de la poblacion civil, le dio
una posicién singular. Ayudé a los trabajadores de El Aguila en sus huelgas,
pero al mismo tiempo, para <<notener que molestar a los vecinos de la
region>>, pedia prestamos forzosos a la compadia El Aguila. Para sufragar
las necesidades de su recien formado contingente, asaltdé un tren en ef que
vigjaba el pagador de El Aguila. Carranza, como ya se dijo, tenia el control de
los puertos de embarque y recaudaba ciertos impuestos, no asi los de

produccion petrolera porque l0s inspectores tecnices o fiscales que trabajaban
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para la Secretaria de Industria no podian adentrase en las zonas de la Faja de
Oro. Muchas veces, sus vehiculos fueron asaltados y los propios inspectores
llegaron a sufrir graves dafios en sus pere‘.onas_15

Las compafilas se opusieron a cualquier intento  de desalogjar 2 los
pelaezistas de la zona, pensandoc que pagar contribucién al rebelde era en
todo caso un gasto menor que el que tendrian que realizar las companias, si
tuvieran que repeler las gavillas revolucionarias al gobierno.

Atendiendo a las presiones nacionales e intemmacionales, las tropas
carrancistas se retiraron de los campos petroleros, logrando recuperar Pelaez
las posiciones perdidas. Segun los agentes norteamericanos interpretaron la
intensificacion de la campafa carrancista como un plan aleman para
apoderarse de los campos de petrdleo, por Io que su opinidn  acerca de
Pelaez continud siendo favorable, hasta el término de |a guerra, cuado éste
dejd de ser necesario para las companias. Este documento sirvid de base
para otro elaborado por la Secretaria de Hacienda, que fue el que por fin,
suscribio Venustiano Carranza en abril de 1917,

Las inconformidades que provoco la medida fueron manifiestas. Doheny
llegaria a quejarse que el tipo de impuesto era en realidad de! 33.5% enel
caso del petrdlec crudo, y el 40% respecto al petrdleo combustible. El
Aguila, por su parte, después de varios esfuerzos para reunir el pago, resolvio
entregar mensualmente la suma en la Tesoreria de la Federacion, bajp
protesta, en calidad de deposito y a cuenta de impuestos futuros. Los petroleros

aducian que el petréleo producido en México se colocaba en una situacion

1* Centene Roberto. Ecenemia del Petrileo v de! Gas Natural. Tecnos Madrid 991 p 239




S

desventajosa frente al combustible obtenido en oros o paises, en donde su
extraccidn no solamente, no era gravada, sino que era protegida. La revista
norteamericana Petroleum Review, afirmaba que dade que la industria
petrolera mexicana se habia desarroliado gracias al capital extranjero y que
su mercado era mas bien externo, no debia estrangularse a dicha rama con
impuestos que  colocarian su producio en posicion desventajosa en €l
mercado mundial. Se argiia que &l propésito de del reglamento de recaudacion
daria poderes limitados a un puriado de iresponsables inspectores, 1os cuales
alegando falta podian parar la produccidén o retrasar embarques. Lo méas
grave, decia, es que innumerables métodos podian ser adoptados para
terminar con el abastecimiento del combustible a los aliados. Que defendian
el impuesto demostraban que, en cualquier forma aun con el impuesto de 1a
produccion seqguian dejando suficientes utilidades.

Algunas companias pequefias acataron el decreto pero las mas i.mporianles,
se negaron a cumplir y buscaron el apoyo de su gobierno. Los petroleros
norteamericancs obtuvieron el respaldo del Departamento de Estado, a pesar
de que Wilson habia declarado que <<jamas prestaria su apoyo a los
americanos que hicieran de México un mercade de negocios>>. Como
resultado. el 2 de abril de 1918, el gobierno norteamericano protestd ante
México, que de no reconsiderar el mandato en cuestion, los Estados Unidos
podrian verse en la necesidad de proteger las propiedades de sus ciudadanos
en México. Los gobiernos de Inglaterra. Paises Bajos y Franci;':l. protestaron
contra la ejecucion del decreto, atribuyéndole un caracter confiscatorio y

enviaron representaciones diplomaticas.
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Las compafias norteamericanas se negaron a entregar 1as manifestaciones
cuya reglamentacion se habia establecido mediante el decreto det 8 de julio
de ese aflo, ya con la prescripcién de que a partir del dia siguiente al plazo
que se habia concedido, todos los terrenos no manifestados serian
considerados como libres, y podian ser denunciados por cualquiera gue
estuviera interesado. El conflicto habia llegado a un punto critico v se revisé en
al Casa Blanca, el 9 de agosto . El presidente Woodrow Wilson sostuvo su
posicion y respondid que los Estados Unidos no usarian su fuerza contra
una nacién débil como México. Si el abastecimiento petrolero, dijo, no se podia
obtener sin el uso de la fuerza, entonces tendrian que arreglarselas sin él.

Obregdn parecia ser el sucesor natural en ta presidencia después de Carranza,
un progresive distanciamiento entre ambos  provoco que primero
promoviéndose la candidatura de Ignacio Bonilla. En abril de 1920 [a rebelidn
de Agua Prieta, encabezada formalmente por el gobernador sonorense, Adoffo
de ia Huerta, desconocia a Carranza, acusandolo de querer imponer a su
sucesor, Alvare  Obregén, quien habia sido abiertamente hostilizado desde
que a mediados de 1919, aceptd su postulacidn como candidato presidencial,
se puso a las ordenes del Gobernador de Sonora para combatir a Carranza.
Este decidio, trasladarle Gobierno de la Republica a Veracruz. En su marcha
hacia el puerto, el presidente fue victima de una emboscada en San Antonio
Tlaxcalantongo, donde et 21 de mayo perdid la vida. El Congreso designd
a Adolfo de la Huerta, presidente sustituto el 24 de mayo de 1920, para que
concluyera el periodo de Carranza. cargo que asumid e 1° de junio de ese

ano.
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Los petroleros extranjeros pensaron que el nuevo presidente derogaria 108
decretos emitidos durante la administracion carrancista, sobre todo  porque
no contando aun con el reconocimiento por parte de los estados Unios,
esperaban que ello seria arma suficiente para  presionar al gobierno de la
huertista, con el fin de que actuara afavor de sus intereses petroleros.

A principios  de julio, México ofrecidé al Departamento de  Estado que se
reconocerian los compromisos contraidos por los gobiemos anteriores, con
los empresarios exiranjeros, ¢ sea que los amparos interpuestos  ante fa
Suprema Corte, se failarian favorablemente. E! ofrecimiento  fue considerado
insuficiente por Washington, que esperaba firmar un tratade antes de otorgar
el reconocimiento al nuevo gobiernc.

Al asumir Alvaro Obregon la presidencia de la Republica en diciembre de
1920, la pugna entre los petroleres y el Estado Mexicano, seguia en pie, vy los
intentos de reglamentacion del Articulo 27 se vieron limitados por la presidn
de los inversionistas, ejercida de manera direcla © a través de  sus
respeclivos gobiemos, gquienes se sujetaron al reconocimiento  diplomatico y
la concesidn de créditos a las garantias que ofreciera el Gobiernc Mexicano a
los intereses extranjercs. La situacién resulto  particularmente critica, porgue
para emprender e} crédito de reconstruccion econdmica formulado por los
gobiernos postrevolucionarios, México necesitaba del financiamiento
externo. Los Tratados de Bucareli, como ios acuerdos Calles — Morrow, fueron
el resultado de la presion del gobierno  americano, mientras la firma de los

primeros reconocié  al de Obregdn, y con los segundos logré  la suspension




de una serie de medidas que restringian las ganancias de los empresarios
petroleros.

Sin embargo, durante  ese decenio 1920 — 1930 la produccién petrolera en
México sufrié una severa caida de graves consecuencias para el pais.

En et resumen histdrico ya se indicio, en términos generales, la forma en que
hincaron sus actividades los industriales del petrdlec en nuestro pais. Se hizo
notar que Pearson fue el primero en emprender seriamente exploraciones
petroleras, con el apoyo del Presidente Diaz, siendo posible concesionario
de! Ferrocarril de Tehuantepec, antes de lograr las grandes masas de capital
inglés que deseo tuvo a su disposicion, y que en seguida son las actividades
de Doheney las que siguieron descubrieron la riqueza petrolera de México.

Por aquellos tiempos, uno y otro podrian considerarse uno independiente;
pero bien pronto fueron absorbidos por los grandes intereses petrolercs, cuya
influencia empezaba a ser preponderantemente en el mundo. Hay que
observar a Doheney conservé més liempo su independencia.

En Europa, el Gobiemo Inglés, aprovechando el genio financiero de un
holandés Hamado Deterding, logré constituir con la unificacion y fusién de
dos empresas europeas calificadas ala industria del petroleo. el trust
denominado Royal Dutch Shell’, cuyas acciones se rumora que en su
mayoria pertenecen al Gobiermo Inglés, y que sirve  principalmente para
abastecer los mercados del Imperio Britanico.

En Estados Unidos fue Rockefeller quien habia logrado organizar el famoso
trust llamado “Standard Qil Company” cuyas actividades fueron juzgadas

peligrosas por el Gobierno americano, el cual procurd su parcelacion,
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habiéndose  dividido el “Trust” en tres ramas, que son: la Estandar Qi
Company of Indiana, la California Standard Oil Company. En rigor, estas
tres empresas, aunque legaimente entidades distintas, siguen constituyendo la
vieja Estandar Oif, y en 1933 se decia que personaimente Rockefeller poseia
el 10% de las acciones de cada una de estas ramas.

En Estados Unidos surgieron otros intereses petroleros poderosos, como
fueron los del grupo Sinclair, a los que dio su nombre el petrolero millonario que
tan famoso ha sido, los intereses Doherty, los intereses Gulf Cities Service y el
grupo Marland.

Al darse cuenta de la importancia de los  yacimientos mexicanos, estos
intereses empezaron a operar en nuestro pais, si bien hay que notar gue sblo la
Royal Dutch, que absorbid los intereses de Pearson, lo hizo en forma
sistematica.

Después, la Huasteca, manejada por Doheney, se hizo de los mas ricas
terrenos en la “Faja de Oro", y posleriormente empezaron a intervenir  las
empresas de la Standard Oil, de la Sinclair, de la Mexican Gulf, de la Imperic
{Coherty), y dela Marland.

Hacia 1919 las zonas petroleras mexicanas estaban ya divididas entre estas
empresas, de la manera siguiente:

Enel norte del pais, la Mariand explotada Standard, ia Sinclair y la Gulf,
habian adquirido grande importancia. Habia cierta actividad, también, de ‘La
Corona”,

En la 2a. Faja de Oro", la huasteca y la standard Oil unidas. superaban en

importancia a la Royal Dutch, representada por “El Aguila”. tenia un
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predominio  casi absocluto, aunque también la Standard manifestaba cienta
moderada actividad.

Entre los predios contratados o concesionados a estas empresas, habia un
numero indeterminado de pequefios industriales, generaimente aventureros, de
tos gue en Estados Unidos se llaman “Wild — caters”, que lograban hacerse de
un precio olvidado, desdefiado o en litigio y perforaban algun pozo sin tener
elementos para construir los oleoductos a largé distancia, necesarios para
exportar su petrolec. Estos industriales acababan por convertirse en tributarios
de |las grandes empresas, las cuales poco a poco los fueron absorbiendo.

La Ley vigente del petrdleo, que autorizé conceder hasta 200,000 hectéareas,
mediante la constitucidn de depodsitos moderados, y exigid en cambio
pequefiisimas  erogaciones como  trabajos regﬁlares, favorecio
extraordinariamente & las grandes empresas, acentuandose entonces la
absorcion de los independientes por los grupos poderosos ya citados.
Apenas si el impuesto predial ha modificado  esta situacién. Unas  cuantas
palabras sobre las actividades de cada uno de estos grupos, y la lista de las
empresas que los formaban hacia 1933, servird para ilustrar  este aspecto
de la industria del petrdlec. E! grupo Royal Dutch, dirigido por europeos y
principalmente por ingleses y holandeses, se ha caracterizado por una
organizacién perfecta, tanto en las exploraciones, como en las  explotaciones,
en la contabilidad, y en general, en todas sus actividades.

Esta organizacion se ha llevado scbre bases rigidas, huyendo del despilfarro

casi siempre.
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2.4. LA EXPROPIACION PETROLERA

El mas serio problema de la administracion del General Lazaro Cardenas Fue
sin duda alguna el conflicto de las compafias petroleras. La lucha entre éstas y
sus obreros fue larga; durante el momento del conflicto y después de el se
derramaron raudales de tinta en defensa de las paries contendientes. Estallé la
huelga para reclamar el aumento de salarios. Cardenas designd una comisién
de peritos para estudiar si de acuerdo con los datos proporcionados por la
contabilidad de las empresas petroleras se podian satisfacer las demandas de
los trabajadores. La contestacion de los comisionados fue en sentido
aprobatorio. E! Estado falld el pago del aumento solicitade, las empresas
declararon no estar en posibilidades de satisfacer las demandas a que &l
Estado condenaba.

El 2 de febrerc de 1938 la Corte acus6 recibo del expediente en cuestion
que constaba aproximadamente de 7.000 paginas tamafo oficio, comenzando
su estudic sobre puntos de inconstitucionalidad del laude, senalados por las
companias al pedir Amparo.

Durante el tiempo que durd el estudio del Amparo de las compafiias, la
Confederacidn de Trabajadores  de Meéxico (C.T.M) y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica mexicana, lanzaron manifiestos a
la clase obrera organizada y al pueblo de México, pidiendo su apoyo con el fin
de gue se enviaran mensajes a la Suprema Corte, solicitando una resolucion
justa en el caso del petroleo.

A principios del mes de febrero vino a Meéxico, desde Nueva York, un

representante especial de las companias petroleras, con facultades para
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intentar extraoficiaimente un arreglo en la controversia. Este representante
discutio informalmente con el Presidente Cardenas, con el Secretario  de
Hacienda y Creédito Publico y con el jefe del Departamento del Trabajo, sobre un
arreglo satisfactorio, ofreciendo un aumento de salarios y otros benéficos que
representaban una mejoria sustancial respecto de la primitiva oferta de las
compafiias, pero el Sindicato al conocer este ofrecimiento [0 rechazo.

De a cuerdo con el procedimiento  judicial mexicano en los asuntos que conoce
la Suprema Corte, uno de los Ministros formuta un proyecto de sentencia, que
es leido en Sesion Publica y en ella discutido y votado por  los demas
Miembros de la Sala. La Cuarta Sala o Sala del Trabajo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se reunid ¢l 1°. De marzo de 1938 para escuchar la
lectura del proyecto de sentencia en el Amparo promovide  por las compadias
contra el Laudo de ia Junta Federal del Trabajo; terminada fa lectura  del
proyecto de sentencia, uno de los Ministros se pust de pie declarando que
no era necesaria la discusion, ya que los Ministros previamente habian
estudiado minuciosamente el proyecto y sabian de antemano las
responsabilidades gue les correspondian ante la resolucion que en tan grave
asunto iban a dar; procedieron a votar la sentencia, habiendo sido aprobado
por unanimidad de cuatro votos el proyecto presentado, con la cual  diez
minutos después de terminada la lectura, la sentencia quedo dictada vy el

Amparo fue negado.'®

1* Gobicrno de Méxice. La Verdad Sobre la Expropiacion de los Bicnes de lay Empresas Petroleras
2a. Edicion. Secretaria de Encrgis, Minas. ¢ Industria Paracstatal. México. 1983, p 125
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La Cuarta Sala o Sala del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion que se hizo cargo de! asunto del petrdleo, estuvo integrada por 10s
licenciados Salomén Gonzalez Blanco, Alfredo Ifarritu, Octavio M. Trigo,
Javier lcaza y Hermilio Lépez Sanchez,

Durante todo el tiempo que durd el conflicto  petrolero, la clase cbrera
organizada, brindd su apoyeo incondicional al Comité de Huelga, pero muy
especialmente el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana, que inclusive prestd parte de sus oficinas sociales para gue se
estableciera provisionalmente,

LA EXPROPIACION.

Enla semana dei 14 al 19 de marzo de 1938, se escribid el capitulo cumbre
de la Historia Econdémica de México, pues el dia 14 de Junta dic 24 horas a
las compafiias para que, en ese términe, llevaran a debido efecto vy
cumplimiento la resotucién de fecha 18 de diciembre de 1937, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considerd Constitucional al dictar 1a resolucion
del 1° de marzo de 1938. Dentro de ese término de 24 horas, las companias
comparecieron formalmente ala Junta para manifestar textuaimente:

a}.- Nuestras mandantes se encuentran imposibilitadas para poner en vigor el
Laudo dictado por el Grupo Especial Numerc 7 de la Junta Federal de
Conciliacion de Arbitraje con fecha 18 de diciembre ultimo;

b).- Esa posibilidad radica en las razones vy consideraciones gue ha hecho
valer, y en otros motivos que las conducen a la absoluta certidumbre de que,

poner en vigor dicho Laudo, significaria {a ruina de sus negocios y
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¢)- No obstante las manifestaciones que se contienen en los iNcisos
anteriores, las compaiias nuestras representadas, no han tenido ni tienen el
propdsito de acogerse al beneficic que establece la fraccién XX del Articulo
123 Constitucional 8 ia fraccion aqui citada dispone: “si el patrono se negare a
someter sus diferencias de arbitraje, o a aceptar e! Laudo pronunciado por
la Junta, se dard por terminado el Contratc de Trabajoy quedard obligado
a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que resulte del confiicto”.

A partir de esta fecha las compafias se declararon en abierta rebeldia e
iniciaron una campafa en contra de las Autoridades y del Gobiemo mexicano
por medio de los periddicos, diciendo que no estaban dispuestas a obedecer
el Laudo de! Tribunal mas alto que existe enla Republica y que al Gabierno
mexicanc le tocaba dar el siguiente paso. Y ese paso lo iba a dar un gran
mexicano, &l Gral. Lazaro Cardenas del Rio, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, quien, con la dignidad que caracteriza a la
raza azteca, la noche del viernes 18 de marzo de 1938 dic a conocer  al
pueblo de México por las estaciones de radio, ei Decreto de Expropiacién de la
industria petrolera mexicana por causa de utilidad publica, basandose en el
Articulo 27 Constitucional.

La mafiana del 19 de marzo, como en el amanecer de la Independencia vy el
triunfo de la Revolucion, el pueblo entero organizd un desfile encabezado por
los trabajadores petroleros, que llevaban un atadd a cuestas, simbolizando
con este acto la muerte de las companias. Esta primera manifestacion popular,

se dirigid rumbo al Palacio Nacional para patentizar su apoyo absoluto al
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presidente Cardenas por el paso trascendental que acabara de dar la noche
anterior. En sefal de jubilo las campanas de la Catedral metropolitana,
fueron echadas a vuelo para celebrar el pacimiento de la independencia
economica de México. Ei 22 del mismo mes, los estudiantes se unieron
también al alborozo popular organizando otro desfile para apoyar la patriética
actitud del General Cardenas, al dia siguiente fueron los obreros, empleados,
profesionistas, campesinos de toda la Republica, quienes organizaron otra
manifestacion para aclamar vy apoyar la expropiacion petrolera.

Del capitulo que antecede podemos decir que somos producto de 500 afios de
luchas que han requerido de mucha sangre, para poder emanciparnos del
imperialismo capitalista y tener un legado para las futuras generaciones. el
petrélec es de, por, y para el pueblo. No debe existir la menor duda y es de lo
gue se congratulan nuestros actuales gobernantes, al hacer caso omiso de las
lecciones Que nos ha ensefado la historia. Cadenas supo aprovechar el
momento historico ya que de no estallar la segunda guerra mundial, México no
hubiera podido realizar dicha hazafa. El caudillismo ha sido rebasado y el
Estade policia ya no existe, sujetos educados en escuelas norteamericanas
trajeron una nueva forma de hacer politica, son los gque pregonan la explotacion
de los mas, por los menos, aquellos que desconocen el significado de la
palabra patria, sohando con la bandera y lengua extranjeras, los mismos que

desconocen su historia y estan condenados a repetirla.
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CAPITULO 3
PETROLEQCS MEXICANOS Y SU REGIMEN JURIDICO

3. REGULACION CONSTITUCIONAL.

De entre todas las riquezas naturales de nuestro pais y en lo concerniente a los
recursos naturales no renovables, se encuentra el petréleo, el llamado "oro
Negro”, de cuya explotacidn, México obliene considerables beneficios. Apenas
iniciada la exploracion y la explotacion a fines del siglo pasado, la industria
petrotera mostré su tremenda potencialidad. Por razon natural en un pais joven
y en vias de consolidacién, hubieron de concederse a compafias extranjeras
las concesiones para la explotacién del subsuelo. El problema de los déficits y
los excedentes de petréleo, |a lucha por el control de las fuentes el problema de
fijacion de los precios y su incontestable valor estratégico, tienen ya mas de 100
afios de historia, la importancia del petrdleo para la economia de las potencias
imperialistas. Cardenas y su Decreto de expropiacion reivindico las riquezas del
subsuelo de ta nacion, pero surgic la interrogante, ;como darle una regulacion
juridica?, ;como crear una empresa que fuera eficiente y costeable?, icomo
satisfacer la demanda de energéticos que demandaba el pueblo de México y
parte del mundo?, en base a estas interrogantes fue creada la Empresa Publica
Petrdleos Mexicanos. Se tuvo que sufrir mediante el boicot internacional en
represalia, principalmente por el gjemplo que México le ensefio a la humanidad
pero a la vez legislar para que esa gran compafia tuviese una regulacion
acorde a los lineamientos establecidos por el Derecho Positivo. Petrdleocs
Mexicanos es una conquista de la revolucidn mexicana, su antecedente

inmediato lo podemos observar en el espiritu del Constituyente Original de 1917
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en el articulo 27 constitucional. En el presente capitulo realizaré un analisis
juridico a fin de iograr establecer los principales lineamientos, que son |a base
legal de Petréleos Mexicanas.

El texto originat de la Constitucion de 1917, carecid de un sistema regulatorio
del servicio publico y de la actividad empresarial del Estado, empera, sus
articulos 27, 2B, 73, fracciones X y XVIII, 124 Y 134 vinieron a ser las bases
sobre las que postsriormente se estructurd su marco normativo.

En la versién original de ta Ley fundamental de 1917, la mayor aproximacién al
tema de la empresa publica se da en su articulo 28, gue a la sazon ya
proscribia las practicas monopolicas, ¢on excepcion - entre otras - de las
relativas a la acufacion de moneda y a la emision de billetes por medio de un
s6lo banco bajo el control del Gobierno Federal, cuyo establecimiento se hizo
figurar en las fracciones X y XVII! del articulo 73 como facultades del Congreso.
En cuanto al servicio publico entendido como la actividad satisfactoria de una
necesidad de caracter general, el unico precepto aplicable contenido en el texic
original de la Carta Magna de 1917, se ubica en la fraccidn XVIIl del articulo
123, por disponer, respecto de ios movimientos de huelga:

"En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacion, a ia Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha
sefialada por la suspension del trabajo..."

En consecuencia, es dable decir que, en rigor, no existid en el texto original de
la Constitucion de 1917 una regulacion especifica det servicio y de la empresa
publicos, y menos aun en el sector de |a energia, sino que se vine a conformar

mediante un largo - y en ocasiones contradictoric - proceso de adiciones vy
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reformas a diversos arliculos constitucionales que se mencionan a
continuacion:

1. El articulo 30. constitucional

"En el Ultimo parrafo del articulo 3o0. constitucional se identifica como servicio
publico a la educacion y, previamente, en el inciso b) de su fraccion i, se
determina que e! criterio que la orientarda sera nacional, en cuanto sin
hostilidades ni exclusivismos atenderad al aprovechamiento de nuestros
recursos, entre los cuales guedan incluidos, obvia y destacadamente, los
ubicados en el sector de la energia"*’

Esté articulo es bastante imporiante , ya que es el génesis de |a preocupacion
fundamental de atender a la solucién de los problemas de México, entendiendo
como uno de los principales el racional aprovechamientc de l0s recursos
naturales renovables y no renovables. El petrdlec es un recurso natural no
renovable y su aprovechamiento racional lo podemos observar en los libros de
texto gue proporcionan las instituciones publicas, teniendo como punto de
partida los principios basicos de gratuidad y obligatoriedad, 1os primeros afios
de vida del ser humano son los mas importantes, porque repercutiran en su vida
futura como ciudadanos o servidores publicos.

2. E! articulo 25 constitucional

En su actual versicn el articule 25 constitucional precisa e! modelo econdmico

del Estado mexicang, el cual dista mucho de excluir al sector privado, al social o

al publico, de la gestion econdmica y por el contrario, los compatibiiliza en un

7 illagrin Kramer F.. Regimenes Legales Sobre Hidrocarburos en Latinoamérica, en Estudios de
Derechy Econdomico, UNAM Mcévico 1996, Tomo V' p 140,
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esquema de economia mixta que reserva al Estado su rectoria, y las areas
prioritarias de desarrollo también prevé en coparticipacion con ios sectores
social y privado.

Cabe destacar de este articulo que garantiza la coexistencia de la propiedad
publica, social y privada, sujetas al interés de Ia nacién siempre bajo el principio
de legalidad. Al sector publico se encomienda de manera exclusiva el manejo
de ias que la Constitucion denomina areas estratégicas, entendiéndolas como
la produccion de bienes o servicios. Claro ejemplo €l es el petroleo.

3. El articulo 26 constitucional

Con la reforma realizada al articulo 26 constitucional en 1983, se impuso al
Estado, la obligacion de organizar un sistema de planeacidon democratica del
desarrollo nacional que propicie un crecimiento economice solido, dindmico,
permanente y equitativo del pais a cuyo efecto se dispone la elaboracidon de un
plan nacional de desarrcllo al que deberan sujetarse los programas de la
administracion publica federal, entre los que estan implicitos los de la empresa
plblica.

Dicho articulo deja en claro que cualquier sistema politico requiere de la
planeacion como instrumento fundamental, la complejidad de las sociedades
modernas impone el requerimiento de plantearse objetivos concretas y definir
los mecanismos para aplicar las medidas que hagan posible alcanzarlos, el plan
en general debe ser un amplic marco en el gque tengan cabida los programas de
la Administracion Publica Federal.

4. El articulo 27 constitucional
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En los términos actuales del articulo 27 constitucional, comesponde
exclusivamente al Estado, a través de la empresa pubiica, la explotacion del
petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos: El aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacion de energia nuclear; Asi como la generacion, conduccion,
transformacién, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacidn de servicio publico.

Como consecuencia de la expropiacion petrolera, fue declarar que en materia
del petréleo los intereses ajenos a la nacién mexicana quedarian excluidos, de
ahi la importancia de este ordenamiento.

5. E| articulo 28 constitucional

En los términos vigentes del articulo 28 constitucicnal, de manera implicita se
reserva al Estado, a traves de |la empresa publica, la prestacion de los servicios
publicos de correos, de telégrafos y radiotelégrafos y de suministro de energia
eléctrica; asi como la explotacion del petréleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica y generacion de energia nuclear, por considerarlas areas
estratégicas, y expresamente dispone en su parrafo quinto: "El Estado contara
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz desempefio de |as
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde,
de acuerdo con las leyes participe por si o con los sectores social y privado”.

El estado no restringe la libertad de comercio, aunque naturaimente limita el
lucro para el comerciante y disminuye quizd el nimero de operaciones que
haga, no tiene por objeto inmediato y directo restringir la libertad. Un Pais que

permite la entrada de capifal privade en areas estratégicas, vende su soberania.
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6. El articulo 73 constitucional

Entre las facultades del Congreso general de la Republica, expresamente
establecidas en el articulo 73 constitucional figuran las de legislar en toda la
Republica sobre hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y nuclear (fraccidn X);
dictar las leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal (fraccién XVII): para establecer contribuciones sobre el aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4o0. y 50.
del articulo 27, sobre servicios pulblicos concesionados o explotados
directamente por la federacién, y especiales scbre energia eléctrica, gasoiina y
otros productos derivados del petrdleo (fraccion XXIX).

El ordenamiento en cuestion atiende a la preservacion del patrimonio nacional,
de igual forma la posibilidad de que el Poder Legislativo actue en contra de los
servidores publicos corruptos. Un articulo abrogado de hecho, demagogia.

7. El articulo 90 constitucional

La reforma del articulc 90 de la Constitucion federal, publicada el 21 de enero
de 1981, significo el reconocimiento constitucional de las entidades
paraestatales - que en muchos casos personifican a la empresa publica - |, y de
I2 divisidn de la administracion publica en centralizada y paraestatal, como io
habia hecho desde 1976 la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Pocos paises como México contemplan un desarrollo tan amplio de la
Administracién Publica, producto del movimiento constitucionalista, a fin de
impulsar la llamada rectoria econémica del Estado, y asegurar |a independencia
nacionales fortaleciendo sectores estatales y paraestatales frente a praclicas

monopolizadoras que existieron en diversas épocas.
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8. El articulo 93 Constitucional

Publicada el 31 de enero de 1974, la primera reforma del articulo 93
constitucional ampli¢ la facultad de las Camaras del Congreso de la Unidn, para
poder citar no sélo a los Secretarios de Estado para informar cuando se
discutiese una Ley o se estudiase un negocio concerniente a sus respectivos
ramos, sino también a los jefes de los departamentos administrativos, (haciendo
la aclaracion que estos udltimos actualmente ya no existen), asi como a los
directores y administradores de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria.

La segunda reforma del articulo 93,. contenida en el decreto publicado el 6 de
diciembre de 1977, le adiciond un tercer parrafo para facultar a las referidas
camaras legislativas a investigar a las mencionadas entidades del sector
paraesiatal, que vienen a ser casi la lotalidad de las empresas publicas del
pais.

El Poder Legislativo tiene la tarea de velar por los intereses de la nacién, la
omisién de obligaciones expresas las podemos observar todos los dias.

9. E! articulo 108 constitucional

Como consecuencia de las reformas constitucionales publicadas el 28 de
diciembre de 1982, el nuevo texto del articulo 108 considera entre los
servidores publicos, a los funcionarios, empleados, y, en general, a toda
perscna que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualguier naturaleza
en la administracion publica federal o en el Distrito Federal - incluidos los de la

administracién paraestatal y por ende, los de la empresa publica - a quienes
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responsabilizd por los actos u omisiones en que incurrieren en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El estable imiento de un régimen adecuado de responsabilidades de los
Servidores Publicos ha sido una preccupacién constante de todo sistema
constitucional y una de las caracteristicas esenciales de todo Estado de
derecho para evitar el abusc del poder.

10. El articulo 110 constitucional

En cuanto al articulo 110 constitucional, la referida reforma de 1982 inciluyo
entre los sujetos de juicio politico a los Directores Generales ¢ sus equivalentes
de toda empresa publica conformada de acuerdo a los esquemas de los
organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos,

De la lectura de este ordenamiento puedo deducir, gue el funcionario publico es
un ser sujeto de juicio politico, al que deben respetarse las formalidades
esenciales del procedimiento, no se confiere al érgano politice (Congreso) la
facultad de privar al antes mencionado de su patrimonio libertad o vida, sino a
un juez a fin de evitar la pasién politica. De aqui su importancia.

11. El articulo 123 constitucional

A raiz de la cuarta reforma del articulo 123 constitucional. publicada el 18 de
enero de 1942 la aplicacidon de las leyes del trabajo es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a tas empresas
administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal, es

decir. relativos a las empresas publicas de caracter federal.
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La trascendencia de este articulo es porque aumentd el alcance competencial
de los funcionarios federales, los cuales vigilaran el estricto apege a 1a
legisiacion laboral, y un equilibrio entre los factores de la produccion. Ademas
de resultar incongruente que autoridades locales legislen en materia Federal.
12. El articulo 134 constitucional

Después de su reforma publicada et 28 de diciembre de 1982, el articulo 134
constitucional sujeta rigurcsamente a licitacidn publica no sélo los contratos
relativos a la obra pulblica, celebrados por e! gobierno, sino también por las
empresas publicas, asi como las adquisiciones, arrendamientos Yy
enajenaciones de todo tipo de bienes y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza contratadas por las mismas, "a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad. financiamiento. oportunidad
y demds circunstancias pertinentes”.

El articulo en analisis prevé, ademas, |a posibilidad de no someter a licitacion
publica la adjudicacién de los referidos contratos cuando tai mecanisme no sea
idoneo para asegurar al Estado las mencionadas condiciones y circunstancias,
a cuyo efecto ordena en su parrafo tercero:

Las "leyes estableceran las bases procedimientos, reglas, requisitos, y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado™.

El primer parrafo del articulo 110 responsabiliza a los servidores publicos "del
cumplimiento de éstas bases en los términos del Titwle Cuarto de esta

Constitucion”. al que perterecen los articulos 108 y 110, Finalmente se
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establece la responsabilidad que puede ser politica, penal, o administrativa, por
dicho incumplimiento.

3.1 REGULACION EN LA LEGISLACION FEDERAL.

“Diversas leyes concurren a conformar el régimen juridico mexicano de! servicio
y de la empresa publicos en el sector de la energia, las cuales podemos
clasificar en tres grandes grupos; el primero, conformado en la legislacion
dirigida a regular espécificamente los de dicho sector; el segundo integrado con
las leyes que tienen por objeto normar la administracion publica en general y,
por ende, la empresa publica incluida la del sector de la energia; y el tercer
grupo, compuesto por los ordenamientos legales de amplio espectro, aplicables,
entre otros ambitos, a los del servicio publico y de la empresa publica del sector
de la energia."'®

A) Ley Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo

El 29 de noviembre de 1958 se publico en e! Diario Oficial de la Federacion la
breve ley reglamentaria de! articulo 27 constitucional en el ramo del petrdleo,
que en 16 artjculos ordinarios y 4 transitorios reitera la disposicién de dicho
precepto constitucional de asignar a la nacién el dominio directo de todos los
hidrocarburos de hidrégeno - y demas elementos que integren el aceite mineral
crudo y le acompafien o deriven de é! -, localizados en mantos o yacimientos
situados en el territorio nacional y su plataforma continental, con especial

énfasis acerca del caracter inalienable e imprescriptible de tal dominio.

™" Whitker Jorge. La Funcion del Estado en La Economia en Nucve Derecho Constitucional
Mexicano. Porrize. S A México 1985 Pp 75-76
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Reserva & la nacion, la ley en anélisis, las distimlas explotaciones de los
hidrocarburos gue constituyen la industria petrolera cuya actividad delimita, y
precisa que seré Petréleos Mexicanos quien realice la explotacién del petroleo y
deméas actividades de dicha industria que considera de utilidad publica, y
preferente sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de
los terrenos.

B) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuciear
Pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1985, este
ordenamiento legal, cuyas disposiciones son de orden publice y de observancia
en toda la Republica, regula a través de sus 57 articulos - incluidos dos de los
seis transitorios -, distribuidos en seis capitulos, la exploracion, la explotacion y
el beneficio de minerates radiactivos, al igual que el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, el uso de la energia nuclear - en términos del articulo
27 constitucional, limitando a fines pacificos -, asi como la investigacion de la
ciencia y técnicas nucleares y la industria nuclear, radiologica y fisica, ademas
de determinar la creacion del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares,
como organismo descentralizado, y de la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias, como érgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia.

Entre otras precisiones, la ley en analisis define para sus efectos lo que
entiende por combustible nuclear. instalaciébn nuclear instalacion radiactiva,
material nuclear, material fusionable especial, material radiactivo, fuente de
radiacion, material radiactivo y uso no energético de material radiactivo.

C) Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
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Publicada el 16 de julio de 1992, la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios - que abroga a la de ia misma especie e institucion,
publicada e! & de febrero de 1971 - define a Petroleos Mexicanos como un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, ¢uyo
objeto consiste en ejercer la conduccién central y la direccién estratégica de
fodas las actividades que comprende la industria petrolera, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Reglamentaria del articule 27 Constitucionat en el ramo
del petrdleo. La Ley en analisis crea como subsidiarios de Petréleos Mexicanos,
cuatro Organismos descentralizados de cardcter técnico, industrial y comercial,
con personalidad juridica y patrimonio propios, a saber: Pemex Exploracion y
Produccion, Pemex - Refinacién, Pemex - Gas y Petroquimica Bésica, y Pemex
Petroquimica, cuyos respectivas objetos consisten en la exploracion,
explotacion, transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion de!
petrdleo y el gas natural, en el primer caso, elaboracién de productos
petroliferos y derivados del petréleo aprovechable como materias primas
industriales basicas, asi como su almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion, en el segundo caso; procesamiento del gas natural de sus
liguidos, del gas artificial, y de los derivados de ellos aprovechables como
materias industriales basicas asi como su almacenamiento. transporte,
distribucion y comercializacion. en el tercer caso, y los procesos industriales
petroguimicos cuyos productos no estén incluidos en ta industria petroguimica
basica, al igual que su almacenamiento, distribucion y comercializacién. en el

ultimo caso.
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La Ley que nos ocupa determina el patrimonio de los referidos organismos
descentralizados, los que podran responder solidaria o mancomunadamente
por el pago de sus obligaciones nacionales e intemacionales; establece su
estructura organica y regula su organizacion y funcionamientg, asi como las
atribuciones de sus 6rganos y las facultades de sus titulares. En los términos de
los articulos transitorios de la ley en comentario, los organismes
descentralizados que se crean como subsidiarios de petrdleos Mexicanos, se
subrogan en sus correspondientes derechos y obligaciones, incluidas las de
caracter laboral.

D) Ley de la Comisién Reguladora de Energia

El 31 de octubre de 1995 fue publicada "esta brevisima ley de apenas 13
articulos - incluidos los dos transitorios -, que creé a la comision reguladora de
energia, como Grgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, pero con
autonomia técnica y operativa®, '®

El objeto de dicha Comisidon consiste en promover el desarrollo eficiente de las
actividades siguientes: la prestacion del servicio publico de suministro de
energia eléctrica destinada al servicio publico; la conduccién, transformacion y
entrega de las entidades a cuyo cargo esta &) servicio puablico de suministro de
energia eléctrica y entre elias los titulares de los permisos para la generacion,
exporiacion, e importacidn de dicho fluido; las ventas de primera mano de gas
natural y gas licuado de petroleo, el transporte y almacenamiento de gas natural

que no se necesite, para interconeclar su explotacidon y elaboracion; la

" Manterola Migucl. La Industria Petrolera Mexicana México Nuevo Mévico 1980 p63
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distribucion de gas natural; asi como e! transporte y la distribucion de gas
licuado por medio de ductos.

Ademds de regular la organizacion y funcionamiento de Ia referida Comision, la -
ley en andlisis de sus atribuciones, entre las que figuran las de participar en la
determinacion de las tarifas para el suministro de energia eléctrica;

verificar que en la prestacion de del servicio publico respectivo se adquiera la
que resulte de menor costo para las entidades a cuyo cargo esta su prestacion
y garantice ademas, dptima estabilidad, calidad, y segundad para el sisterna
eléctrico nacional; e imponer las sanciones previstas en los articulos 15 de la
Ley Reglamentaria de! articulo 27 Constitucionat en el Ramo del Petréleo, y 40
y 41 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

E) Otras Leyes especificamente reguladoras de la empresa y del servicio
publico en el sector de la energia.

Existen algunas ofras leyes que contienen algunas disposiciones
especificamente relacionadas con diversos aspectos del servicio publico o de la
empresa pablica en el sector de la energia, como la Ley Minera (25 de junio de
1992), la Ley de Responsabilidad Civil por dafos nucleares (31 de diciembre de
1974), y la Ley Federal de Competencia Econdmica {24 de diciembre de 1992).
Leyes relativas a la administracion publica con disposiciones especificas para
las Empresas Publicas, incluidas las del sector de |la energia.

En este grupo de leyes destacan las siguientes, citadas en orden alfabético, con
fa indicacion de su caracter, objeto o finalidad, disposiciones principales y. entre
paréntesis, la fecha de su publicacién en el Diario oficial de la Federacién:

A) Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas (30 de diciembre de 1933)
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Se trata de una ley de orden publico e interés social, cuyo objeto estriba en
regular las actividades concernientes a la planeacion, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y controt de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de
servicios de cualquier indole; asi como de la obra publica y de los que en ella se
relacicnan, a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, el gobierno del Distrito Federal y las procuradurias generales
de ia Repulblica y del Distrito Federal.

Entre las disposiciones de la ley en anadlisis figuran las relativas a la
determinacion de diversos tipos de contratos administrativos para la
adgquisicién, arrendamiento y servicio de bienes muebles o la realizacion de
obra publica; la definicion de esta dltima; los procedimientos, incluido el de
licitacion publica, para la celebracion y adjudicacion de tales contratos, las
excepciones a la licitacién publica; las sanciones previstas para quienes
infrinjan las disposiciones de la ley.

B) Ley de Informacion Estadistica y Geografia (30 de diciembre de 1980)

La ley en comentario es de orden publico e interés social, cuyo objeto consiste
basicamente en regular tanto la promocién, integracién y organizacién, como el
funcionamiento, desarrollo y aprovechamiento de los sistemas y sefvicios
nacionales de estadistica y de informacion geografica. Destacan las
disposiciones al concernientes a las atribuciones del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e informa’tjcg, organc desconcentrado de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico y de las unidades que integran los sistemas
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nacionales estadisticos y de informacién geografica; asi como a los derechos y
obligaciones de los usuarios e informantes.

C) Ley de Planeacién (5 de enaro de 1983)

Se consideran de orden publico e interés social las disposiciones de esta ley,
cuyo objeto consiste en establecer las normas y principios basicos para, la
planeacion nacional del desarrollo, que encaucen la actuacidn de la
Administracién Publica Federal; la integracién y funcionamiento del sistema
nacional de planeacidn democratica; la participacién democratica de los
diversos grupos sociales en la elaboracion del plan y de los programas
previstos en la ley, y para gque las acciones de |os particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y de los programas referidos.

D) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal (31 de diciembre
de 19786)

La ley en andlisis, aun cuando no lo establece expresamente, es de orden
publico y su objeto consiste en regular las aclividades relativas a la
programacién, presupuestacion, contabitidad, control, y evaluacion del ejercicio
del gasto publico federal, incluido el de la empresa publica.

E) Ley Federal de Entidades Paraestatales (14 de mayo de 1986)

Esta ley viene a ser reglamentaria, en lo conducente, del articulo 90
constitucional y, aun cuando no lo sefala expresamente, €s de orden publico,
Su objeto consiste en regular la constitucidon. organizacion funcionamients.
desarrollo, operacion, control y evaluacion de las entidades paraestatales - cuyo
universo lo integran los organismos descentralizados, las empresas de

participacién estatal y los fideicomisos - de la administracién publica federal.
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con excepcion genérica de las universidades y demés instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia; y con excepcion
especifica de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria
Federal del Consumidar y la Procuraduria Agraria. En fos términos del articulo
40. de la ley en comentario: El Banco de México, las sociedades nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento,
asi como, las entidades paraestatales que formen parte del sistema financiero,
guedan sujetas por cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento,
contral, evaluacion y regulacion a su legislacion especifica. Les sera aplicable
estd Ley en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen: El
articufo 5 establece que: El Instituto Mexicano del Seguro social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los demas
organismos de estructura analoga que hubiere, se seguirdn rigiendo por sus
ieyes especificas en cuanto a su desarrollo, operacion, desarrollo y control, en
io que no se oponga a aquelias leyes especificas que se sujetardn a las
disposiciongs de la presente Ley. Aquellas entidades que ademas de Organo
de Gobierno, Direccion General y Organo de vigilancia cuenten con sus
patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se seguiran rigiendo en
cuanto a estos drganos especiales de acuerdo a sus Ieyes' u ordenamientos
relativos. Por lo que puedo decir que la ley en comentario tiene aplicacion
supletoria, y no puede hablarse de lagunas juridicas en cuanto al drgano

facultado para tomar las decisiones més imporiantes en las empresas
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paraestatales, esto lo comprobaré mas adelante en el apartado concerniente al
fundamento juridico del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos

F) Ley General de Bienes Nacionales (8 de enero de 1982)

Este ordenamiento se encarga de establecer las bases para normar, identificar,
catalogar y controlar los bienes nacionales que componen el patrimonio
nacional, adquirir y, en su caso, enajenar los inmuebles;, ademas, la ley en
analisis clasifica dicho patrimonio en bienes de dominio publico y de dominio
privado. En los términos de la fraccion V de su articulo 20., son bienes de
dominio publico los inmuebles destinados por la federacién a un servicio publico
y, de acuerdo a la fraccion Vi de su articulo 34, estan destinados a un servicio
publico:

"Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de caracter federal, siempre que se destinen a infraestructura,
reservas, unigades industriales, o estén directamente asignades o afectos a la
exploracion, explotacion, transformacion, distribuciéon, o que se utilicen en las
actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus respeclivos
objetos, relacionados con la explotacion de recursos naturates y ta prestacion
de servicios".

G) Ley General de Deuda Publica (31 de diciembre de 1976)

Esta Ley tiene como finalidad regular la programacion de deuda publica, la
contratacién de financiamientos a cargo del gobierno federal, corganismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria o fideicomisos

de la administracién publica federal e instituciones que presten el servicio de



banca y crédito; asi como el registro, control y vigitancia de las operaciones de
endeudamiento del gobierno y la administracion publica federal.

H) Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (29 de diciembre de
1976)

Esta Ley, que viene a ser reglamentaria del articulo 80 constitucional, tiene por
objeto establecer las bases de organizacién de fa Administracion Publica
Federal, a la que clasifica en Centralizada y Paraestatal, incluyendo en esta
dltima a los organismos descentrailizados. Los cuales quedan caracterizados en
el articulo 45 el cual establece; Son organismos descentralizados las entidades
creadas por Ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutiva
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualguiera que sea la
estructura legal que adopten. Y prevista su sectorizaciéon en los términos de los
articulos 48; A Fin de gue se pueda llevar a efecto la intervencion que,
conforme a las leyes, comesponde al Ejecutivo Federal en ia operacion de las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal el Presidente de Ia
Repubiica las agrupara per sectores definidos considerando ef objeto de cada
una de dichas entidades en relacién con la esfera de competencia que ésta y
otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado. Y 49: La intervencién a que
se refiere el articulo anterior se realizara a través de la dependencia que
corresponda segun el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio
Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del sector respectivo. Corresponde
a los coordinadores de sector coordinar la programacién y presupuestacion.
conocer la operacidn, evaluar los resuliados y participar en los érganos de

gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo. conforme a lo
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dispuesto en las leyes. Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas
entidades, el titutar de la dependencia coordinadora podrd agruparlas en
subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacion y dar
congruencia al funcionamiento de las citadas entidades. Cabe destacar que en
esté articulo hay una presuncién de buena fe para los representantes de la
sociedad, es decir los funcionarios piblicos que tienen a su cargo el estricto
apego a la isgalidad pero, podemos ver desde un punto de vista objetivo que
esto en la realidad no siempre suele suceder.

1) Otras leyes con disposiciones especificas para la empresa publica

Desde luego, existen otras leyes con disposiciones especificas relativas a la
empresa publica, entre las cuales se pueden mencionar a 1a Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2001 (14 de diciembre de 2000), y la
Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos {31 de diciembre
de 1982).

También tenemos la reguiacién en los Tratados y Convenios internacionales,
regulatorios en alguna medida del servicio Publico y de la empresa plblica en el
sector de la energia,' los siguientes, citados en orden alfabético y, enire
paréntesis, |a fecha de su publicacion en el Diario Oficial de La Federacion:
Acuerdo de Competencia econdmica con Chile {1 de enero de 1992).

Acuerdo de Cooperacién Ambiental y Laboral de América del Norte (20 de
diciembre de 1893).

Convenic internacional para |a prevencion de Polucion de las Aguas del Mar por

Hidrocarburgs (20 de Julic de 1956).
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Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos, del 30 de noviembre de 1990 (6 de Febrero
de 1995).

Convenio Internacional Sobre la Constitucién de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dafios Causados por contaminacion de hidrocarburos del 18
de diciembre y sus protocolos de modificacion de 1976, 1984, y 1992 (6 de
febrero de 1995).

Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, del 29 de noviembre de
1969, y sus protocolos de investigacién de 1976, 1984 y 1992 (6 de febrero de
1995).

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (20 de diciembre de 1993).

Por cierto el capitulo VI de este tratado se refiere a la energia v a ia
petroguimica basica, y su anexo relativo a ‘"reservas y Disposiciones
Especiales” reserva exclusivamente al Estado mexicano la prestécic')n en su
territorio, de! servicio plblico de energia eléctrica.

Tratado de Libre Comercio entre los estados Unidos Mexicancs v la repiblica
de Costa Rica (10 de enero de 1995).

Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia (11 de enero 1995).

Tratado de Libre Comercio entre México - Venezuela - Colombia - grupo de los
tres (9 de enero de 1995).

Por otro lado tenemos la regulacién en los Decretos de los Poderes Ejecutiva y

Legislativo, entre los ordenarmientos de este tipo, referidos especificamente al
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servicio publico y a la empresa publica en el sector de la energia figuran los
siguientes:

Decreto de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, aprobatorio del
presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2001.
Decreto por el que se crea la Comision Nacional para el Ahorro de la Energia
(28 de septiembre de 1989),

Decreto por el que se crea el Institutc de Investigaciones Eléctricas {1 de
diciembre de 1975).

Decreto que crea el Instituto Mexicanc del Petrdleo como organismo
descentralizado (26 de agosto de 1965).

Decreto que crea al organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro (9 de
febrero de 1994).

Al igual que las leyes formales, los reglamentos también se pueden clasificar en
tres grupos: El primero, conformado con aquellos destinados a reguiar
especificamente servicios publicos y empresas del sector de la energia: el
segundo, integrado con los reglamentos que tienen por objeto normar la
Administracion PUblica Federat y, por consecuencia la empresa publica, incluida
la del sector de la energia; y el tercer grupo, compuesto por los ordenamientos
legales de amplio espectro, aplicables, entre otros ambitos, a los del servicio
publico y de la empresa publica del sector de la energia. Seralaré a
continuacion los mas importantes, obviamente relacionados con el sector
energético:

Reglamento de Distribucién de Gas Licuado de petrdleo (25 de noviembre de

1993).
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Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (12 de enero de 1994).

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica {31 de mayo de
1993).

Reglamento de la Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos (10 de agosto de 1972)
Reglamento de la Ley que Declara Reservas Mineras Nacionales los
Yacimientos de Uranio, Torico y Demas Sustancias de las Cuales se Obtengan
Isétopos Endibles que puedan generar Energia Nuclear (17 de enero de 1952}
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en €l Ramo
del Petréleo, en materia petroguimica (9 de febrero de 1974).

Reglamento de Trabajos Petroleros (27 de febrero de 1974).

Reglamento Interior de la Secretaria de Energia (1 de junio de 1995).
Reglamentos destinados a normar la Administracién Publica.

Reglamento de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciéon de Servicios Relacichados con Bienes Muebles (13 de febrero de
1990).

Reglamento de ia Ley de Obras Publicas (13 de febrero de 1985).

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(18 de noviembre de 1981).

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales (26 de enero de

1990).

Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal (30 de agosto de

1978).
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Reglamentos de diversa indole y amplio espectro, aplicables entre otros
ambitos , a los del servicio plblico y de la empresa publica del sector de |2
energia.

Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo (10 de noviembre de 1982).
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental (7 de junio de 1988).

Reglamento de la Ley General de Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera (25 de noviembre de 1988).

Reglamento det Codigo Fiscal de la Federacion (28 de febrero de 1984).
Reglamento para la Prevenciéon y Control de la Contaminacion Atmosférica
Originada por la Emisién de Humos y Polvos (18 de Agosto de 1975).
Regulacion en los Planes y Programas

Plan Nacional de Desarrolio (31 de mayo de 2001),

Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar Derrames de
Hidrocarburos y Sustancias Nocivas en el Mar (8 de diciembre de 1981).
Programa Nacional de Normalizacion 1995 (19 de febrero de 1995).

Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de energia 1995 - 2000
(19 de febrerc de 1995).

3.2 PETROLEOS MEXICANOS

Petroleos Mexicanos fue fundada después de |la expropiacion de las empresas
extranjeras, establecida en junio de 1938, se crea como una gran empresa al
estilo del Estado Benefactor, es decir. al estilo de un modelo de Estade que ha

ido pasando de moda, gue buscaba no solamente ser eficiente. sino sobre todo
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crear empleos y buscar también cierta equidad en la economia nacional. En
México la empresa publica por antonomasia viene a ser Petréleos Mexicanos,
quien junto con sus organismos subsidiarios, se encarga de realizar las
actividades que la constitucién reserva en exclusiva al Estado en materia de
petréleo, y demas hidrocarburos.

1. Los organismos descentralizados son creados mediante un acto iegislativo,

sea Ley det Congreso de la Unién, o bien, Decreto del ejecutivo.

Articulo 2 de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y organismos
subsidiarios, Diario Oficial de 16 de julio de 1992:

Articulo 2 .- Petrdleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es
un organismo descentralizado, con personalidad juridica propia y patrimonio
propios, con domicilic en ia Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por’
objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccion central y la
direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera
estatal en los términos de la Ley Reglamentaria de! articulo 27 censtitucional en

el ramo petrolero.

2. tiene régimen juridico propio.

Articulo 14.- En todos los actos, convenios y contratos en que intervengan los
organismos descentralizados a que estad Ley se refiere, seran aplicables las
leyes federales; las controversias nacionales en que sean parte, cualguiera que
sea su naturaleza seran de la competencia exclusiva de los Tribunales de la
Federacidn, quedando exceptuados de olorgar las garantias que los
ordenamientos legales exijan a las partes, aln en los casos de controversias

judiciales.
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3. Tiene personalidad juridica propia que les otorga ese acto fegislativo.

Articulo 3.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter
técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
mismos que tendran los siguientes objetos:

|. Pemex - Exploracion y produccion: Exploracion y explotacion del petrdleo y
gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion;

ll. Pemex - Refinacion: Procesos industriales de la refinacién; elaboracién de
productos petroliferos y de derivados del petrdlec que sean susceptibles de
servir come materias primas industriales basicas; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacién de los productos y derivados mencionados;

. Pemex - Gas y Petroguimica Basica: Procesamiento del gas natural, liquidos
del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean
susceptibles de servir como materias primas industrizles basicas vy,

IV. Pemex - Petroquimica: Procesos industriales petroquimicos cuyos productos
no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucidon y comercializacidén. Las actividades estratégicas
que esta Ley encarga a Pemex - Exploracidn y produccion, Pemex - Refinacion
y Pemex - Gas y Petroguimica Basica, sdlo podran realizarse por estos
organismos. Petroleos Mexicanos y los organismos descritos estaran sélo
facultados para realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente
con su objeto, Dichos organismos tendran el caracter de subsidiarios con
respecto a Petrdleos Mexicanos, en los términocs de esta Ley.

4, Denominacion.
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Articulo 1.- Petroleos Mexicanos o PEMEX.

Articulo cuarto transitorio, Ley Organica de Petrdleos Mexicanos:

5. Sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial.

El domicilio tegal de los organismos creado por esta Ley sera el Distrito Federal,
hasta en tanto en disposiciones reglamentarias se establezca, en su caso, otro
diverso.

6. Organos de Direccion, Administracion y Representacion.

Articulo 6 .- petrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un Consejo de
Administracidén, que serd el organo superior de gobierno de la industria
petrotera, sin perjuicio de fa autonomia de gestion de los organismos. El
Director General sera nombrado por e} Ejecutivo Federal.

7. Patrimonio propio.

Articulo 5.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno de ios
organismos subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos vy
obligaciones que se hayan adguirido o que se les asignen ¢ adjudiquen; los gue
adquieran por cualquier titulo juridico; las ministraciones presupuestales y
donaciones que se les otorguen; los rendimientos que obtengan por virtud de
SUs operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro concepto
Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e
internacionales que contraigan.

Petrdieos Mexicanos y los organismos subsidiarios administrarén su patrimonio
conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos vy

programas que formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de
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petrdleos Mexicanos. La consolidacion contable y financiera de todos los
organismos sera hecha anualmente por Petréleos Mexicanos.

8. Objeto.

Es objeto de Petrdleos Mexicanos la exploracion, explotacian, refinacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y ventas de primera mano del petroleo,
el gas natural y los productos que se obtengan de la refinacién de éstos; la
elaboracion, almacenamiento, transporte, distribucion, y ventas de primera
mano de agquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriaies basicas, es decir, todas las actividades de orden
técnico industrial, comercial que constituyen las industrias petrolera vy
petroquimica, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional, en el ramo del petrdleo y sus reglamentos, asi como lodas
aquellas otras actividades que directa o indirectamente se relacionen con las
mismas industrias, o sirvan para el mejor logro de los objetivos de! organismo.
Lo que buscaba el Estado con la creacién de esta clase de instituciones era
procurar la satisfaccion del interés general en forma mas rapida, iddnea y
eficaz.

3.2.1 EXPLORACION

Se entiende por exploracion petrolera, el conjunto de actividades. de campo y
de oficina, cuyo objetivo principal es descubrir nuevos depodsitos de
hidrocarburos o nuevas extensiones de los ya existentes. Los volumenes de
petrolec y gas natural que pueden ser extraidos de los yacimientos, y cuya
existencia esté comprobada por la perforacion de pozos constituyen las

reservas probadas.




Todas las compafiias petroleras del mundo, destinan una gran parte de sus
recursos técnicos y econdmicos a la exploracién con miras a incrementar sus
reservas.

La exploracion petrolera actual puede dividirse en varias etapas:

A) Trabajos de reconocimiento:

B} Trabajos de detalle;

C) estudios para la iocalizacion de los pozos exploratorios; y

D) Analisis de ios resultados obtenidos para programar la perforacién de nuevos
pozos. Los trabajos de reconocimiento, tienen por finalidad e! estudio de las
condiciones geologicas generales de un drea, para estimar sus posibilidades de
conmener hidrocarburos de su  subsuelo, incluyendo  exploraciones
fotogeoldgocas, de geologia superficial y estudios geofisicos de gravimetria y
magnetometria.

l.os trabajos de detaile se realizan en areas seleccionadas, que tengan las
mayores posibilidades, tratando de definir los lugares donde las capas del
subsuelo presenten caracterislicas apropiadas para la acumulacion del
petréleo. El método mas valioso para este tipo de trabajo, es la exploracién
sismoldgica.

Teoda |la informacion obtenida en las exploraciones geoldgicas y geofisicas, es
analizada cuidadosamente, interviniendo numerosos técnicos, cuya experiencia
y conocimientos permiten localizar los lugares donde deben perforarse los
pozos exploratorios. Durante la perforacidn de los pozos de cateo, gedlogos v
paleontdlogos estudian las muestras de roca cortada por el pozo, haciendo

periddicamente mediciones eléctricas dentro del mismo. Los resultados de
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estos estudios, definen las capas del subsuelo que contienen hidrocarburos y
de las cuales puede extraerse el petréleo.

No obstante contar con estos modernos métodos que permiten realizar
minuciosos trabajos exploratorios antes y durante la perforacion de un pozo, no
siempre conducen a descubrir un yacimiento, a pesar de existir condiciones
geologicas propicias para la acumulacion del petréleo, por fo que la exploracién
se lleva a cabo en forma tenaz, estudiando nuevas areas y revisando
constantemente la informacion obtenida.

3.2.2 REFINACION

Los procesos a que se somete el petrdleo crudo, tienen por objeto obtener
productos de distintas caracteristicas, que son utilizados como:

a).- Combustibles para los transportes, la agricultura, la industria y el uso
domestico. .

b).- Lubricantes para automéviles, camiones y equipo movil industrial.

c).- Materias primas para fa industria petroguimica,

Para lograr lo anterior, los procesos por los que pasa el petroleo crudo se
dividen en tres principales:

1.- procesos de separacién por destilacion de los componentes del Petrdleo
crudo.

2.- Procesos de desirtegracion de los componentes pesados det petroleo, para
convertirlos en gasolina y gas licuado.

3.- Procesos de purificacion de los diferentes produclos, para que su calidad
corresponda a la de las estrictas normas nacionales

Procesos de Destitacion del Petralec Crudo.
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El petrélea crudo esta formado por una serie de hidrocarburos, que comprenden
desde el gas licuado hasta el asfaito y coque ( carbdon poroso, con pocas
sustancias volatiles que resulta de la calcinacién). Su separacién en columnas
de destilacion se logra aprovechando -las diferencias de volatilidad que tienen
unos y otros; el procedimiento utilizado consiste de calentar el petrdleo crudo a
una temperatura en que los componentes ligeros se evaporen y a cortinuacion
se condensan tos hidrocarburos evaporados.

La condensacion se efectia a diferentes temperaturas: Los hidrocarburos mas
volatiles se condensan a menor temperatura que los menos volatiles. De esta
manera se obtienen distintos condensados, cuyas propiedades corresponden a
gas licuado, gasclinas, kerosinas, 0 combustibles diesel.

Procesos de desintegracion.

El residuo de la destilacion del petrdlec crudo, se somete a una nueva
destilacion, al alto vacio, para separar componentes menos volatiles., que de
acuerdo con las propiedades del petrdleo crudo de que se trate, serdn
destinados a lubricantes o ser desintegrados cataliticamente. El residuo de la
destilacion a! vacio, es asfallo o bien, carga a la planta de coque a
hidredesulfuradora de residuales, para !a obtencién de destilados nuevamente
utiles. Los destilados al vacio, que van a ser lubricantes, se someten a una
serie de procesos especiales: Extraccion de fulfural, desparafinacion con metil,
etil, cetona y al final se obtienen de ellos lubricantes basicos, que con diferentes
aditivos forman los lubricantes y las parafinas que existen en el mercado. Los

destilados al vacio. que por sus caracteristicas no se dedican a lubricantes, se
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desintegran calaliticamente, para convertinos en productos comerciales: gas
licuado, gasolinas de alto indice de octano y combustible diesel.

procesos de Purificacion.

Estos procesos eliminan de los productos obtenidos por destilacidon o por
desintegracion, algunos compuestos que imparten propiedades inconvenientes
a jos productos. Los principales contaminantes en estos procesos, los
constituyen los compuestos derivados del azufre, los inconvenientes que
presentarian los derivados dej petréleo sin estos tratamientos, serian mal olor y
contaminacion de la atmosfera al ser quemados,

Petraleos Mexicanos, para efectuar los procesos de refinacion, tiene instaladas
seis refinerias, localizadas en Azcapotzalco, D.F., (actual mente en desuso)
Ciudad Maderc, Tamaulipas., Minatitlan, Ver., Reynosa, Tamps., y Salamanca
Gto. Las instalaciones de todas ellas se han construido despues de la
nacionalizacion petrolera. De los centros de refinacién anteriores, los productos
se distribuyen a toda la Republica, utilizando diversos medios de transporte:
Lineas de productes, buques - tangue, carros y autos tangue.

3.2.3 GAS Y PETROQUIMICA BASICA

Aungue como gases naturales pueden clasificarse todos los naturalmente
presentes en el globo, desde los constiluyentes del aire a las emanaciones
gaseosas de los volcanes, el término gas natural se aplica hoy en sentido
estricto a las mezclas de gases combustibles hidrocarburados 0 no que se
encuentran en el subsuelo, donde en ocasiones, aungue no siempre, se hallan

asociados con petréleo liquido.
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E! gas natural se encuentra en la naturaleza en yacimientos similares a los
petroliferos, habiéndose encontrado cantidades substanciales del mismo en
asociacion tanto con el carbdn como con el petréleo, aspecto este itimo que ya
sefiale al tratar de la exploracidn del petrdleo. A contrario sensu podemos decir
que: "Los gases artificiales son aquellos que no se encuentran en la naturaleza,
¥y que son producidos por los seres humanos" ®

Agui se va a procesar el gas natural, el gas artificial y algunos derivados de!
petrélec para obtener los petroquimicos basicos, la Ley Reglamentaria de!
Articulo 27 Constitucional define al "petroquimico basico, como el resultante del
primer proceso fisico o de la primera transformacién quimica importante”. Han
comentado algunos ingenieros que, desde el punto de vista cientifico y técnico,
no se puede hablar ya de petroquimico basico o secundario; se habla de una
especie de proceso ¢ de cadena productiva, entonces esta alusion a los basicos
consagrada desde. nuestra Constitucion se refiere a los precursores
petroguimicos iniciadores de cadenas productivas.

sin embargo, existe, otra empresa subsidiaria que seria Pemex - Petroguimica |
a la cual considero debe llamarsele Pemex - Petroguimica Secundaria, en
general porque son aquellos procesos gque no son exclusivos de la nacion.

3.2.4 PETROQUIMICA

En términos generales, puede definirse a la petroquimica como la actividad

industrial que elabora productos para la industria de transformacién y brinda

* Domingo Lavin. José. Petrdleo, Pasado. Presente v Futuro de una Industria Mexicana,
Ibcroamericana de Publicaciones. S A. México 1971 p 39,
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materias primas que de alguna manera tuvieron su origen en el petroleo crudo,
en los gases asociados a él o en el gas natural,

casi desde su aparicidn como actividad industrial, la petroguimica ha side centro
de atencion de los empresarios y de! piblico en general, por la nueva dimension
que dié a la industria quimica. La importancia de la petroquimica se relaciona
con su capacidad de elaborar volimenes masivos de produclos quimicos
provenientes de materias primas abundantes y de bajo precio, los cuales, no
obstante incorporarseles un alto valor de transformacién, quedan como
productos gue pueden considerarse baratos por su utilidad y el costo
comparativo con otros procedimientos de elaboracién. En México. la industria
petroquimica esta legislada por la "Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréled” promuigada el 29 de noviembre de 1958
y por el "Reglamentc de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el Ramo del Petréleo, en Materia de Petroquimica, de 16 de diciembre de 1870,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de febrero de 1971,

Este reglamenio define con precision la industria petroguimica, delimita el
campo de accidn gue se reserva en forma exclusiva a la Nacion y agquel en el
qu.e los parliculares pueden incurrir e indica los procedimientos para obtener los
permisos y autorizaciones respectivos.

En resumen, corresponde a la Nacién por conducto de Petrdleos Mexicanos
etaborar los productos basicos y 10s gue lengan interés economica y social
fundamental para el pais. quedando para ser elaborados por el estado o por

empresas particulares, con o sin participacion estatal, los productos de segunda
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transformacién quimica que utilizan como materias primas los productos
petroguimicos basicos.

Dicha legislacion divide en dos ramas a la industria de los productos
petroquimicos: la petroquimica basica, reservada exclusivamente al Estado a
través de Petrdleos Mexicanos y la de los productos de segunda transformacion
quimica que usan como materias primas los productos quimicos basicos, que
pueden ser elaborados por el Estado o por empresas particulares con o sin
participacién estatat.

Petréleos Mexicanos ha formulado un programa de integracion de la industria
petroquimica bésica tomando como base la demanda interna, la disponibilidad
de materias primas y los recursos de capital y periddicamente, lo somete a
cuidadosas revisiones a fin de suministrar, en forma suficiente y econdmica, los
productes que el mercado demanda.

Los lugares donde petrdleos Mexicanos tiene establecidas plantas
petroquimicas son los siguientes:

Azcapotzalco, D.F. (hoy en desuso)., Ciudad Camargo, Chih., Ciudad Madero,
Tamps., Cosoleacaque, Ver., Minatitian, Ver., Poza Rica, Ver., Pajaritos, Ver,,
Reynosa, Tamps., $an Martin Texmelucan, Pue., y Salamanca, Gto.

tanto en Azcapotzalco, D.F. como en Cd. Madero, Tamps. Se preducen azufre,
tetrametro y dodecilbenceno. El azufre es consumido por |a industria dei pais en
la elaboracién de acido sulfurico, producto cuyo volumen es indicativo del grado
de industrializacion de una nacion, El tetrametro es la materia prima para el

dedecilbenceno, y éste a su vez es la materia pnma de los detergentes.
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Cd. Camargo, Chih, Salamanca Gto. y Cosoleacaque, Ver. Son centros
productores de amoniaco y anhidrido carbdnico, compuestos empleados en la
elaboracion de fertilizantes. En Cosoleacaque, Ver. se encuentra, ademas, una
planta de acrilonitrilo, producte dei cual se derivan las fibras acrilicas,
consideradas sustitutas de la lana; las resinas SAN y ABS y el hule nitrilo.
Ademas de los productos mencionados, se producen en Cd. Madero, Tamps.
Etilbenceno y estrieno. El etilbenceno da origen al estrieno y éste sirve como
materia prima del hule sintético SBR y de varios plasticos como el poliestireno y
los copolimeros estireno - acrilonitrilo.

En Minatitian, Ver. Se localizan las plantas productoras de aromaéticos, en las
que se obtienen; Aromaticos pesados, benceno, ciclohexano, etilbenceno,
heptano, hexano, meta y paraxileno, ortoxileno y tolueno. La mayoria de estos
productos se emplean como solventes, aunque €l ciclohexano es ademas
materia prima de caprolactama, base para elaborar nylon, y el ortoxiteno es la
materia prima de! anhidrido ftalico, base de los plastificantes.

El complejo petroquimico de Pajaritos, Ver, constituye el centro de desarrollo de
ios derivados del etileno hacia importantes materias primas, tales como
acetaldehido, cloruro de etilo, cloruro de vinilo, dicloroetano y oxido de etileno,
con aplicaciéon en la produccién de importantes productos petroquimicos, como
acido acético, cloruro de polivinilo, detergentes no ionicos, etc.

Los alcoholes metilico e isopropilico se producen en San Martin Texmelucan,
Pue. y en Salamanca Gto. respectivamente. El primero sirve primordialmente
para elaborar formatdehido y ei segundo para hacer acetona Ademas de los

fertilizantes y los pesticidas. 'a petroquimica da lugar a la produccidn de
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plasticos, fibras sintéticas, hules sintélicos, articulos farmacéuticos, colorantes,
perfumes, pegamentos, resinas, detergentes, pinturas, forrajes, materiales de
construccién y muchos otros productos mas.

Dei capitulo en cuestion puedo decir que al ser Petrdleos Mexicanos una
institucién no apoyada es decir, que es auto suficiente, se hace necesario darle
mayor fibertad respecto de su manejo presupuestal, dandole la posibilidad de
reinvertir en forma congruente con su eficiencia.

Al darle mayor autonomia a Petrdlecs Mexicanos para desenvolverse de
acuerdo con sus posibilidades haria factible ia obtencion de mejores resultados
y, en consecuencia de mejores ingresos para la poblacion, 1o que repercutiria
positivamente sobre la economia nacional.

Es obvio que si se recauda un mayor ndmero de contribuciones imputables a la
paraestatal, estas no serian destinadas a los distintos sectores del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, tales como salud, educacion, inversion fisica, etc.
sino para liquidar deudas atribuibles a mandatarios, y secretarios de Estado
retrogradas y analfabetas, 0 en el peor de los casos a un pequeno numero de
empresarios, como los banqueros instaurados en el poder.

El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, E! Gobierno de Estados
Unidos, y la Banca Interamericana de Desarrollo, mediante la concesion de
prestamos con tasas de interés exageradas, o la firma de Tratados
Internacionales, colonizan a paises en vias de desarrollo como es el caso de

nuestro pais, mediante la hipoteca de nuestras paraestatales asi como de

nuestros recursos naturales.




CAPITULO 4
LA ILEGALIDAD DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PETROLEOS
MEXICANOS
4. FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
El régimen de la centralizacion administrativa es la forma caracleristica de la
organizacion de! Poder Ejecutivo Federal, que se integra con el Presidente de la
Republica, funcionario representativo de emanacién popular, que ejerce el
poder por un tiempo limitado y que es el titular de uno de los tres Poderes de la
Unién por medio de los cuales el pueblo ejerce su soberania. E! 6rgano
gjecutivo cuenta para su desenvolvimiento con numerosos érganos situados en
la esfera administrativa. El articulo B0 de la Constitucion establece al Ejecutive
unipersonal en estos términos: "Se deposita el ejercicio del Supremo- Poder
Ejecutivo de la Union en un sdlo individuo que se denominara Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos".
El articulo 89 de la Constitucion Politica sefala las facultades del Poder
Ejecutivo Federal. El gjercicio de todas estas atribuciones corresponde siempre
a la funcidn administrativa. Los actos del Ejecutivo federal agotan la totalidad de
esta funcion debido a que el presidente de la Republica se vale de una serie de
dependencias vy entidades para cumplir con su cometido. En México, todos los
actos que realizan l|as secretarias de Estado, y Entidades Paraestatales
corresponden a una funcion administrativa.
Se piensa que es inconveniente llamar actos administrativos a la facultad
reglamentaria propia del Poder Ejecutivo, a las resoluciones agrarias, obreras.

fiscales y todas aquellas que corresponden al estatuto de los trabajadores al
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servicio del Estado, por que su naturaleza material corresponde a la funcién
legislativa y jurisdiccional. Creo conveniente llamarios actos administrativos en
virtud de que la fuente de origen es la Adminislracidén Plblica, segun lo mas
ortodoxo de la doctrina juridica. Ramén Rodriguez en su obra de Derecho
Constitucional nos dice que "el origen mas remoto de estas facultades, se ubica
en el Acta Constitutiva de Cadiz de 1812 y de la Constitucion del 31 de enero
de 1824, el presidencialismo mexicano se encuentra mas proximo al
parlamentarismo de lo que suele admitirse”.?’ La funcién primordial del Poder
Ejecutivo consiste en la tarea de ejecular las leyes. Este concepto no siempre
ha side bien precisado por la doctrina, por lo que es necesario apuntar la idea
de que la ejecucidn de la ley estriba en que el Poder Ejecutivo aplique la norma
mediante la creacidn de actos administrativos cuando la hipétesis que la norma
prevé se produce €n el mundo de la realidad. El Poder Ejecutivo en este caso
esta obligado a actuar o puede hacerlo si se trata de facultades discrecionales,
sin quebrantar el Derecho Positivo. Ejecutar las leyes significa también que el
Poder Ejecutivo o la Administracion publica realice una serie de actividades
materiales, técnicas o juridicas a fin de que las normas puedan traducirse en
actos concretos de administracion. Ejecutar las leyes no es solo estar vigilantes
de su aplicacion, sino también llevar a cabo una serie de actividades que
permitan al Poder Ejecutivo rea!izar sus funciones de acuerde a un marco
estricto de competencias. La tarea fundamental del Ejecutivo federal es la de
ejecutar las leyes y realizar aquellas actividades que le sefala el articulo 89

constitucional.

*' Rodrigucs. Ramén. Derecho constitucional, Pornia §.A.. Méxice. 1996 Pp 678681




La figura de! presidente de la Republica sobresale dadas las facultades que la
Constitucién le otorga en su articulo 89, y que pueden clasificarse de la
siguiente manera:

a) La fraccién | lo faculta para promulgar vy ejecutar las leyes expedidas por el
Congreso de ia Union.

Asimismo, puede expedir lo reglamentos necesarios a fin de aplicar lo
establecido por la Constitucion y las leyes. Esta es la facultad reglamentaria
intransferible e indelegable que sélo el Presidente de la Republica tiene.

b) Las fracciones M, Il IV, V, XVI y XVIlIl lo facultan para expedir
nombramientos. En unos casos la facultad de expedir nombramientos es
absolutamente libre y, en otras, requiere la aprobacién del Senado.

La facultad que tiene un Presidente de la Republica para designar a los
funcionarios de las entidades publicas no sblo es propia de la legislacién y
doctrina mexicanas, sino también de las extranjeras. Las entidades publicas
forman parte de la Administracion Publica Federal y el Presidente de ia
Republica es el jefe maximo de !a misma. Dichas entidades tienen patrimonio
propio y personalidad juridica que les permite cierta autonomia frente a los
principios rigidos de jerarquia y subordinacion, caracteristicos de las
dependencias centralizadas; sin embargo, la vigilancia y control corresponden
al Ejecutivo Federal.

El Hecho que las entidades paraestatales manejen mas del 50% de los
recursos del gaste publico mexicano, indica la necesidad de una vigilancia
estrecha por parie del Mandatario, y la de encomendar la direccién de estas

entidades a personas de mucha confianza del Ejecutivo Federal. Seria dificil dar
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coherencia a las politicas generales de Ia Administracion Publica Federal si los
funcionarios de las empresas paraestatales no pudieran ser nombrados por €l
Presidente, pero ain mas lo seria si estos no cuentan con los conocimientos
necesarios para aicanzar las metas establecidas en los programas de una
empresa publica cuyc principal objetivo es satisfacer necesidades colectivas, el
llamado bien comun, antes que el lucro a |a ganancia obtenidos ¥y
caracteristicos de empresas del dominio particular. En el caso de las empresas
de participacién estatal minoritaria, el Presidente no podrd designar a tos
funcionarios en virtud de que el capital privado tendra siempre mayoria en Ios
consejos de administracion. En todos los demas casos, el titular del Ejecutivo
podré designar a la totalidad de los funcionarios.

c) Las fracciones VI y VIl le otorgan facultades que lo convierten en Jefe de la
fuerzas armadas del pais, con el fin de conservar |la seguridad interior y exterior
de la Federacion.

d) La fraccion X le concede facultades para dirigir la politica exterior y celebrar
Tratados Internacionales con potencias extranjeras, convirtiendolo en el jefe de
la politica exterior de México.

e) La fraccion X) faculta al Presidente para convocar al Congreso a sesiones
exiraordinarias, cuandoe lo acuerde la Comision Permanente.

f) La fraccion Xl le da facultades para colaborar con el Poder Judicial.

g) La fraccidn X! permite al Presidente determinar el establecimiento de
aduanas maritimas y fronterizas.

h) Con fundamenta en la fraccién XIV. tiene la facultad de conceder indultos en

los casos que especifica dicha fraccion.
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i) La fraccidn XV faculta al Presidente a conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado a los descubridores, inventores o perfeccicnadores de algun
rame de la industria, impulsando de esta manera el desarrollo tecnolégico del
pais.

Con estos comentarios se ha precisado la calidad de drgano politico y
administrativo del Presidente de la Republica y las atribuciones que le confiere
ia Constitucion Politica.

Nuestro sistema presidencial, unipersonal, ha realizado 1a unidad de accién del
Poder Ejecutivo, que ademas, ha extendido su influencia a los demas poderes
de la Unidn; que han perdido aspectos importantes de su autonomia, y hasta
cierto punto limitado el principic de la divisibn de poderes que consagra el
articulo 49 de la Constitucidn, y que a la letra dice:

* El supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legisiativo,
Eiecutivo y Judicial *. "No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias al Ejecutive de la Union, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29", En ningun otro caso, salvo 10 dispuestc en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades exiraordinarias para
legislar.

En los regimenes autoritarios no hay otro camino que la sumisidn incondicional
de los poderes Legisiativo y Judicial. Para los regimenes de derecho, la falla de
las instituciones es perudicial para todos, al entorpecer la accién politica vy

administrativa de! gobierno.
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El primero desconoce e régimen de las libertades fundamentales. y
menosprecia la dignidad del hombre, en tanto que el segundo las exige y
asegura para el fortalecimiento del régimen. La libertad es un ingrediente que
fortalece las instituciones, mientras que la opresion pervierte la accion de los
gobernantes.

En cuanto a la Ley Organica de la Administracidn Publica federal, ya que juega
un papel sumamente importante dentro de la Administracion Publica Federal,
nos abocaremos & las facultades del Ejecutivo.

La Administracién Pdblica cuenta para ejercer su actividad, con una estructura
juridica, asi como elementos materiales que son el conjunto de bienes que tiene
a su disposicion y con el elemento personal, es decir el conjunto de funcionarios
empleados y trabajadores (Servidores publicos) que prestan sus servicios a la
administracion.

Esta Ley establece, la posibilidad de los acuerdos colectivos del Jefe de Estado
con los titulares de la Administracion, tanto Central como paraestatal; asi como
constituir una base legal para crear unidades administrativas bajo la estructura
directa del Presidente de la Republica.

Profundizando en el estudio de esta ley en una forma breve y contemplando los
aspectos mas importantes, y por |6 que respecta al tema de la investigacion, En
su articulo 46 menciona gue son empresas de participacién estatal mayoritaria
las siguientes:

| Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su

iegislacion especifica.
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il Las sociedades de cualquier otra naturateza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos: A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamenie, aporten ¢ sean propietarios de mas de 50% del
Capital Social. B) Que la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sélo puedan ser suscritas
por el Gobiemo Federal; o C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad
de nombrar a la maycria de los miembros del érgano de gobierno y su
equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio érganc de gobierno.

El articuto 50 habla de las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidades
Paraestatales, para fines de congruencia glcbal de la Administracién Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de planeacién y con los lineamientos
generales, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y
términos que dispongan, las leyes, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Contraloria General de la Federacidn, sin perjuicio de
las atribuciones que competen a |as coordinadoras del sector.

E! Poder Ejecutivo Federal en cumplimiento a lo establecide en el articulo 89 de
la Constitucidn Poiitica promulgd por decreto a la Ley Federal de las Entidades
Paraeslatales de la Administracion Publica Federal.

De los articulos 1 al 13 nos habla de cuales son los objetivos de ests ley, asi de
como es la determinacion y quién forma el sistema financiero de las entidades

paraestatales, quienes son los encargados de 1a coordinacion de sectores, los
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organos de gobierno y comités técnicos. El capitulo 1ll nos habla acerca de las
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria sefalando su objeto y
administracion. Como podemos observar ésta Ley establece la organizacion, el
funcionamiento y contro! de las entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal.

4.1 FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Un organismo descentralizado no es un érgano andrquico, ni deja de seguir las
reglas generales de los entes mercantiles existentes, aunque con las variantes
y peculiaridades propias de un ente paraestatal. Asi tenemos que el propio
articulo 6o. de la Ley QOrganica Indica que: "Petrédleos Mexicanos sera dirigido y
administrado por un Consejo de Administracion que sera el érgano superior de
Gobiernc de la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestién de
los organismos. El Director General sera nombrado por ! Ejecutivo Federal.
Por consiguiente tenemos que el drgano maximo de Gobierno es el Consejo de
Administracién, el cual se compondra de once miembros designados:

- sels representaran al Estado y nombrados por et Presidente de |a republica.

- cinco designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, de entre sus miembros activos que sean trabajadores de Planta de
Petroleos Mexicanos. (art. 7)

a) Cada una de los Consejeros tendra un suplente. (art. 7)

b) Los miembros del Consejo podran ser removidos libremente por el

Presidente de la Republica y por €l Sindicato, segun corresponda. ( art. 7 )
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c) El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos tendra las atribuciones
que sefale esta Ley y su Reglamento y actuard vélidamente con la
concurrencia de siete de sus miembros.

d) Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los consejeros
presentes. (art. 7 )

e) El Presidente del Consejo de Administracién tenderd voto de calidad. ( art. 7))
El Reglamento de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos puntualiza l0s
siguientes lineamientos para el buen funcionamiento del Consejo de
Administracion:

10.- Se reuniré cuando menos una vez cada dos meses para celebrar sesiones
ordinarias, perc cuando se requiera por causa urgente, el Presidente o a
solicitud de cualquiera de los Consejeros o del Direclor General, podran
celebrarse sesiones extraordinarias. (art. 2)

20.- Las atribuciones del Consejo de Administracidén son, conocer y aprobar -

| Los programas anuales de trabajo, de operacidn y de inversién.

Il Los Presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones.

Il Los estados financieros que se presenten a su consideracion y los que
anuaimente deben formularse.

IV los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza, que por
razones urgentes, cree el director general; y resolver si se consideran definitivos
0 permanecen temporales.

V Previamente, el otorgamientc y la revocacion de poderes generales o

especiales, otorgados por el Director General, cuando sean a favor de personas

ajenas al organisma
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VI La cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a favor del organismo,
cuando se hubieren agotado los procedimientos legales para su cobro, sin
haberio conseguido; después de obtener las autorizaciones gubernamentales
que prevengan las leyes y demas disposiciones legales.

VIl La emision de bonos u obligaciones de cualquier naturaieza para su
colocacion en la republica o en el extranjero, de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

VIl La transmisién de |la propiedad de bienes inmuebles o la constitucion de
gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo con el régimen lega! aplicable.

IX La adguisicidon de inmuebles o derechos reales scbre ellos, cuando fa
erogacion exceda de un millon de pesos.

X Los contratos de arrendamiento o explotacion de refinerias o plantas de
petroquimica en el extranjero, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

Xl Las modificaciones gue requiera el programa anual de operaciones e
inversiones.

Xil La aceptacién de pasivos contingentes.

Xl El otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones, ayudas sociales u
operaciones semejantes, que afecten el patrimeonio del organismo; los gue, en
su caso, se haran efectivos después de obtener las autorizaciones que
prevengan las leyes aplicables.

XIV Ei Reglamento interior y el del Servicios Médicos de Petrdleos Mexicanos:

y, a juicio del Director General aguellos otras que lo ameriten.
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XV Los demas asuntos que determine, asi como los que le sean sometidos por
los propios consejeros ¢ por el Director General. (art. 4)

30.- Las resoluciones en los casos anotados con anterioridad requeriran para su
validez, 1a aprobacion por lo menos de cinco consejeros que representen al
Estado, en esas materias, las facultades del Consejo son indelegables y
deberan ser ejercitadas precisamente por el mismo. (arl. 5)

4o0.- la convocatona y la Orden del Dia para las sesiones ordinarias y
extraordinarias seran formuladas por el Secretario del Consejo, en coordinacion
con la Direccién General y entregados a los consejeros a mas tardar con seis
dias habiles y 48 horas de anticipacién respectivamente, (art. 6)

50.- El Consejo de Administracion podréd encomendar a uno O varios
consejeros, el estudio de negocios determinados. ( art. 9)

60.- el secretario del Consejo levantard acta de cada sesién en la que relate
sucintamente los asuntos tratados, consignando los acuerdos © resoluciones
del Consejo. (art. 10)

70. E! Secretario formulara un extracto de los acuerdos y resoluciones del
Consejo de Administracion; y al dia habil siguiente de la sesidn, lo comunicara
por escrito, para su cumplimiento, al Director General, con copia para el
Presidente del Consejo. (art. 11)

Una vez anotadas las particularidades, atribuciones y forma de organizacion y
funcionamiento del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, es de
utilidad a la doctrina para comprender y entender |a importancia de ese drgano
colegiado Asi tenemos que el Doctor Migue! Acosta Romero de una manera

generica se refiere a los ¢rganos de direccidn, administracion y representacion.




diciendo en el casc del Consejo de Administracidn, en aplicacion al presente
caso: "Un cuerpo colegiado que es el érgano de mayor jerarquia y el que decide
sobre los asuntos mas importantes de la actividad y la administracion del
organismo. Este organo colegiado es constante en la mayoria de las
instituciones descentralizadas, el numero de sus componentes es muy variable
y en el se encuentran representados, en primer lugar, los intereses de la
Administracion Central y en segundo iugar, en ciertos casos, de los sectores a
los que afecta la actividad del organismo®.

Ahora bien, creo también que es necesario no confundir al Consejo de
administracién de PEMEX, organismao descentralizado del Gobiemo federal, con
los Consejeros de Administracion de las Sociedades Andnimas. Esto quiere
decir que el Consejo de Administracién de un organismo descentralizado, viene
a ser lo que es el Consejo de Administracion de una Sociedad anonima, mas o
que corresponde a la asamblea de accionistas de la misma, ya que no existe en
un organismo descentralizado un 6rgano superior al Consejo de Administracion
© su equivalente.

Asi pues hay conceptos de la Sociedad andnima que le son aplicables como el
siguiente criterio de ignacio Galindo Garfias, cuando sostiene que: "al Consejo
de Administracion le ha sido reservado en la practica el cumplimiento de los
deberes..." entre los cuales quiza los mas importantes que corren aun a su
cargo son la supervision general y periédica de las operaciones de la empresa y
el rendimiento ante ta Asamblea Anual de Accionistas ( en este caso de los

organcs estatales, tales como |a Secretaria de Hacienda y Credito Publico y |a

= Acosta Romero Miguel, Op Cit.
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Contraloria de la federacién, al final de cada ejercicio de las cuentas y del
resultado de las operaciones, asi como del estado patrimonial que guarda la
sociedad presentando el balance y el estudio de perdidas y ganancias. y en
general, de la informacién financiera que tengan la obligacion de
proporcionar’.® Sin embargo nuestra legislacion nacional ha tenido el acierto de
reglamentar de una manera especifica a todas las entidades de la
administracion Publica Federal Paraestatal, con la Ley Reglamentaria del
articulo 90 de 1a Constitucion politica de los estados Unidos Mexicanos.

Asi pues la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, implica obligaciones
gue también debe acatar PEMEX, entre las cuales se cuentan las siguientes
sobre el aspecto que ahora estoy tratando, y que se circunscriben en torno a
una idea de modernidad que es esencial a una sociedad come la nuestra. que
se enfrenta a retos que debemos salvar sgbre todo dentro del gremio petrolero,
desde luego sin violar las barreras juridicas.

El articulo 18 de la Ley federal de Entidades Paraestatales esta acorde a lo que
se sigue en PEMEX, ya que ordena que el érganc de gobierno estara integrado
por no Menos Ni mas de quince miembros propietarios y de sus respectivos
suplentes, siendo once los de este organismo.

En el articulo se especifica quienes no pueden ser miembros del Consejo de
Administracidon, aspecto que se tratard mas adelante. El articulo 20 indica que el

Consejo de Administracion debera reunirse por la menos cuatro veces al ano: El

** Gaindo Garfius. Ignacio. EI Organo de Administracion de I Socicdad Andnima, Pormin § A,
Menico. 1999 pYBY




117

Reglamento de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos ordena que se deberd
reunir por lo menos cada dos meses.

4,2 SUJETOS QUE PUEDEN INTEGRARLOQ.

Dentro de los enormes retos que confronta el pais en este inicio de cambio de
régimen (partido politico}, pero no de sistema, destaca el planteado por las
empresas paraestatales, EI debate acerca de como modernizarlas, como
redefinir sus objetivos y funciones, y como transparentar su operacién nc ha
comenzado siquiera. Los procesos politicos han acaparado la atencién de la
opinién publica. Sin embargo, las urgencias financieras del gobierno y ia vision
pragmatico utilitarista del Presidente han llevado a tomar decisiones
trascendentes en este campo sin consultar a fa sociedad y sin tomar en cuenta
a los otros poderes.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 9 senala que los
representantes del Estade que pueden participar en el consejo de
Administracion de una entidad paraestatal son los siguientes: -

a) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) También podran participar representantes de ofras secretarias de Estado y
entidades paraestatales que tengan relacion con el objeto de la entidad
paraestatai de gue se trate.

los nombramientos de los empresarios hechos por Vicente Fox no tienen
ninguna relacién directa o indirecta con el objeto de Petrdleos Mexicanos.

Es decir la Ley sélo considera a servidores publicos para formar parte de ese
organo de gobierno. v queda excluida la posibilidad de que los particulares

puedan desempefiar esa funcion. El espiritu de la Ley es claro ya que se trata
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de una empresa publica, que tiene por objetivo satisfacer el bien comun, es
decir el abasto de materias primas o de combustibles para el suministro y
produccion de energia. Energsticos que puedan estar al alcance del pueblo
mexicano, y no bajo las miras de la légica gerencial. en donde importan los
fines y no los medios, en donde |0 que importa es la ganancia.

Asi mismo el articulo 7 de la Ley Organica de Petrdleos Mexicancs sefiala que
el Consejo de Administracién estard integradoc por once miembros, seis
representantes del Estado, y los cuales eran los siguientes servidores publicos:
El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretaric de Energia y los
directores generales de las cuatro subsidiarias de Petrdleos Mexicanos,
Exploracidn y produccidn, Gas y Petroguimica Basica, Refinacion y Petréleos
Mexicanos Petroquimica. Los servidores publicos solo son contemplados por la
ley para ser miembros del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos.
esto lo viene a confirmar el articule 20 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, que sefiala que el Consejo de Administracion de una entidad
paraestatal sesionara validamente con la asistencia de por lo menos Ia mitad
mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistenies sean
representantes de la Administracion Publica Federal. Las rescluciones se
tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el Presidente voto de
calidad en caso de empate. Siendo éste el esguema definido por Fox en el
Censejo de Administracién de dicha Entidad solo existen dos representantes del
Estado, Ei Secretario de Hacienda y el Secretario de Energia

Usando la légica formal se desprende que es imposible que tengan mayoria

como lo exige el anticulo 20 la Ley Federal de Entidades Paraesiatales.
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De igual manera el articulo 34 establece que los Consejos de Administracion o
sus equivalentes de las entidades de participacion estatal mayoritaria, se
integraran de acuerdo a sus estatutos y en lo que no se oponga a esta Ley. Los
integrantes de dicho Organo de Gobierno que representen la participacion de la
Administra.cién publica Federal, ademas de aquelios a que se refiere el articulo
9 de este ordenamiento, seran designados por el titular del Ejecutivo Federal,
directamente a través de la Coordinadora de Sector. Deberan constituir en todo
tiempo mas de la mitad de los miembros del Consejo, y seran servidores
publicos de la Administracion Publica Federal o personas de reconocida calidad
moral o prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la
empresa de que se trate.

En e! articulo 19 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se especifica
quienes no pueden ser miembros del Consejo de Administracién:

I.- El Director General.

Il.- Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros de los
¢rganos de gobierno o con el Director General.

HI.- Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se
trate.

V.- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio ¢ para desempefiar un emplec. cargo o comisién en el
servicio publico, y.

V - Los diputados y senadores del Congreso de la Union en los términos del

articulo 62 Constitucional.
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Estos impedimentos deben de vigilarse por el propio Consejo de Administracion
y en su momento por la Contralaria de la federacion.

Dicho articulo tiene que ser reformado e incluir entre sus fracciones, a las
personas "que no tengan el cardcter de servidores publicos” aunque resulta
claro que tenemos una Constitucion presidencialista, en donde el titular del
Ejecutivo es a la vez titular del partido en el poder, y los 6rganos facuitados
para realizar este trabajo, no lo realizan por que saldrian perjudicados.

Apeld al articulo 8 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, el
cual establece que: "El Ejecutivo Federal establecera las zonas de reservas
petroleras en terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con
la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais, la incorporacion de
terrenos a las reservas y su desincorporacion de las mismas, seran hechas por
Decreto Presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos” Asi
mismo la Ley de Profesiones, Reglamentaria del articulo 5 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, en su articulo 50 gue dice: Los
Colegios de Profesionistas tendran jos siguientes propositos:

C) Auxiliar a la administracién Publica con capacidad para promover o
conducente a la moralizacién de la misma.

H) Prestar la mas amplia colaboracion al Poder publico como cuerpos
consultores.

P) Velar porque los puestos publicos en gue se requieran conocimientos
propios de determinada profesidn estén desempedados por los técnicos

respectivos con litulo legalmente expedido y debidamente registrado
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Es por demas claro que "El Colegio de Ingenieros Petroleros, y sus integrantes
sean asesores del secior publico en la materia". Por ser los Gnicos facultados
por el Derecho y tener los conocimientos necesarios para el desempefic de
dicha actividad.

Todo juicio normativo expresa uno o varios deberes, cuya actualizacion
depende de que se realicen ciertos supuestos que la misma norma establece.
De acuerdo con este principio, se ha dicho que las reglas que integran el orden
juridico positivo son imperativos hipotéticos.

Las normas juridicas genéricas encierran siempre una ¢ vanas hipotesis, cuya
realizacion da nacimiento a las obligaciones y los derechos que las mismas
normas, respectivamente, imponen y otorgan. "En determinadas circunstancias,
un determinado sujeto debe observar tal o cuai conducta; si no la observa, otro,
sujeto, organo del Estado, debe aplicar al infractor una sancion'.

El supuesto juridico es la hipdtesis de cuya realizacidn dependen las
consecuencias establecidas por la norma. La citada definicion revela el caracter
necesario del nexo entre |a realizacion de la hipdtesis y los deberes y derechos
que el precepto respectivamente impone y olorga. Las consecuencias a que da
origen la produccidn del supuesioc pueden consistir en el nacimiento, ia
transmision, la modificacion o la extincion de facultades y obligaciones.

Fox al obrar de este modo, esta legaimente impedido para hacerlo. No puede
irse por la libre y nombrar conforme a su leal, pero escasc saber y entender, a
ios miembros del Consejo de Administracion de Administracion de Petroleos
Mexicanos. Ademas de ilegales, los nombramientos realizados, en favor de los

cualro empresarios privados no tienen validez juridica, ya que se estan
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realizando en contra de las normas legales vigentes, y son nulos de pleno
derecho.

Catedréticos del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM sefalan y
el suscrito coincide con la idea de que en estas instituciones deberia velarse por
el estricto apego a la legalidad, lo que "es preferible a designar personajes con
mucho éxito empresarial, pero que no saben nada de hidrocarburos”.

4.3 DISTINCION ENTRE AUTORIDAD Y PCDER.

La palabra autoridad segun el diccionario de la Real Academia Espafiola de
Castilla, la define como “El derecho de mandar, para hacerse obedecer”,
también define a esta palabra como "la persona revestida de mando o
magistratura”. La palabra autoritarismo  significa; “Sistema fundado en la
sumision incondicional a la autoridad”. "Caracter autoritario de una persona’.
Continuando con nuestras definiciones puedo decir que peder significa; ” Tener,
facultad, facilidad, capacidad, para realizar algc” "tener mas fuerza que otro™.
Esta palabra es usada como sinénimo muchas ocasiones, la autoridad en un
pais como México, segun el Derecho positivo, son los res Poderes constituidos
que integran al Gobierno, ya que la sociedad los crea para gque se vean
protegidos sus intereses, pero la realidad es otra ya que el autentico poder se
encuentra fuera de nuestras fronteras, como producto del imperialismo en
organismos financieros internacionales tales como el Banco Mundial, y su
hermano gemelo el Fondo Monetario Internacicnal. la anexion territorial y |a via
armada no son costeables aun para los paises mas ricos del mundo. el grupo
de los ocho unifica su poder expansionista en asociaciones que tienen por

objetivo &l repanto del mundo. Para entender mejor esto tomaré como ejemplo.




123

a la relacién financiera que existe entre México y el Fondo Monetario
Internacional, aclarando que este organismo no es el Unico acreedor de dicho
pais, y que la absorcion es mas redituable para dichas potencias.

los paises que recurren a solicitar apoyo financiero de este organismo
internacional principalmente son los del llamado mundo subdesarrollado,
quienes por su insercion historica en la division internacional del trabajo, su
rezago tecnolégico y menor capacidad negociadora para defender los precios
internacionales de sus productos, incurre periddica y reiteradamente en
situaciones de desequilibrio en sus balanzas de pagos. El fondo se ha
caracterizado por imponer programas de ajuste econdmico a estos paises que
han significado elevados costos sociales. Ciertamente se ha visto en la
necesidad de ceder a las presiones de estos paises ampliando los montos del
financiamiento, pero a cambio ha endurecido sus programas de ajuste.

E!l punto de partida para diagnosticar estos desequilibrios de balanza de pagos
en paises subdesarrollados, es que se enfrenta a un desajuste de los precios
internos respecto a los del exterior. Esto es que la inflacién interna acumulada
es mayor a la inflacidn en los paises desarrollades, por lo que la primera
medida para realinearlos es la devaluacion e inmediatamente cobra prioridad el
control de la inflacién. Para tograr esto las principales medidas "recomendadas”
son

1.-Frenar crecimiento de salarios,

2.-Reduccién del gasto social y gubernamental.

4.- Socializacion de las perdidas y privatizacion de las ganancias.

5.- Derogar o abrogar legislaciones proteccionistas.
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6.-Liberalizacion del comercio externo y privatizacion de organismos y
empresas paraestatales.?*

En 1979 entra en vigor la Ley de acuerdos comerciales de EE UU, ella obliga a
los paises con quienes comercia a eliminar subsidios a la exportacion y
determina que las controversias sélo seran resueltas en el seno de el GATT
(actualmente Organizacion Mundial de Comercio). Esta presion se traduciria en
el intento frustrado del gobiemo Lépez Portillista, de proponer al senado el
ingreso de México a ese organismo en el mismo afio (podria haber sido un
momento mencs desventajoso, pues habia recursos para modernizar a la
mediana y pequena industria nacionales). Como resultade de las medidas que
tomaba el gobierno de Reagan para frenar el crecimiento del enorme déficit
comercial de EE UU con el resto del mundo, se anuncia la nueva Ley de
Comercio y aranceles en 1984, con la cual nuevamente el gigante del norte
amenaza con dejar fuera, a aquellos paises que no liberalizaran su comercio.
Tomaba pulso en América y Eurcpa el modelo econdmice neoliberal.

Como parte de los compromisos contraidos con el FMI en 1982, el gobierno de
Miguel de 1a Madrid inicié un proceso de apertura comercial en 1983 que dio en
llamarse de "racionalizacion de la proteccion”. Esta inicid justificandose como
parte de una estrategia contra la inflacién, para reestructurar |la planta
productiva y fomentar exportaciones no petroleras. El proceso de
desmantelamiento del sistema proteccicnista se inicia con la sustitucion de

permisos previos para impontar por aranceles, ademas de reducir las tasas de

<! Blanco Mcendoza. Herminio, Las Negogiaciones Come rciates de Ménico con ¢l Mundo, Fondo de
Culturn Econonuca, Mexce 1994, Pp 254-240.
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estos. Esta nueva politica contaria con la activa determinacion de un grupo de
funcionarios gque ocupaban posiciones claves en el gabinete econdmico del
gobierno y el respaldo de la comunidad financiera internacional.

La apertura comercial se acelerd a partir de 1985. Al finalizar €l afio. mas del
80% de las fracciones arancelarias que antes de 1983 requerian de permiso
previa para importar, habian sido sustituidas por aranceles y eslos se redujeron
a un maximo de 20% ad valorem. E! impaclo se empezaria a manifestar en la
quiebra de pequefias y medianas empresas que no resistieron a la agresiva
competencia externa, pues sin recursos ni tiempo para modernizarse, su
escasa competitividad los haria quebrar o substituir apenas. El incremento del
desempleo y el freno al crecimiento de los salarios fue otra de las
manifestaciones de la crisis. Esto propicio la contraccion de la demanda, que
sumado a los efectos de la devaluacion limitaria el crecimiento de las
importaciones.

Por si lo anterior fuera insuficiente para avanzar en la aperiura comercial, en
agosto de 1986 México firma el protocolo de adhesidn al GATT, que tenia el
propositc esencial de liberalizar e comercio mundial. Para entonces, ya el
gobierno mexicanc habia probado al munde su determinacién de adoptar el
libre comercio, no obstante que al interior del organismo se dieran acusaciones
reciprocas entre las principales potencias por mantener sistemas encubiertos
de proteccionismo comercial. México es aceptado como pais en desarrollo. por
lo que tedricamente no tendria que otorgar reciprocidad en las negociaciones y
acuerdos internacicnales. Se reconocen como sectores estratégicos a la

agricultura y los energéticos; paraddjicamente se obtiene una concesidn para
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que queden protegidas algunas ramas industriales dominadas por
corporaciones transnacionales como es el caso de la industria automotriz,
farmacéutica y alimenticia.

La combinacién de la aperiura comercial con estancamiento econdmico.
inflacién y depreciacién del tipo de cambio, reducen drasticamente las
imporiaciones y producen saldc positive de la balanza comercial, aungue
declinante de 1983 a 1988 con excepcion de 1987 (afio en que nuevamente se
devallla el peso), pero esto se neutraliza con los compromisos de pago de
intereses de la deuda externa, dividendos y regalias que mantienen un raquitico
superavit en la cuenta corriente que en 1986 y 1988 se convierten en deficil.

Ya para 1987 era evidenle que los resultados de la apertura comercial y el
programa de ajuste econémico habian resultado desastrosos. La economia no
crecia; habian guebrado muchas empresas; crecia el desempleo y 1a inflacion.
asi como las tasas de interés. Si bien habian ocurrido algunos acontecimientos
adversos como el terremoto de 1985 vy la drastica caida de los precios del
petréleo en 1986, los errores de la estrategia gubernamental tenian meérito
propio. En tales circunstancias se elige como candidato del partido oficial a 1a
Presidencia de la Republica a Carlos Salinas de Gortari, quien para muchos fue
el artifice de la politica econdémica desde la Secretaria de Programacion y
presupuesto de la que era titular. "Al dia siguiente de su “destape” . cae
estrepitosamente la Bolsa Mexicana de Valores después de que en las
semanas anteriores habia crecido artificialmente, parece el desastre total . No
obstante. 1a respuesta para revertir la situacion es la convocatoria a la firma del

primer pacto de solidaridad econdmica (PSE). que entraria en vigor a finales de
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1987 con el objetivo fundamental de frenar y revertir el crecimiento de la
inflacién, que a finales de ese afo liegd al 157%. Este seria el verdadero ano
de inicio del gobierno de! entonces candidato, que formalmente debia imciar un
afio mas tarde”. ®

Los resultados del PSE son los espectaculares para 1988 se logra reducir la
inflacién a 20%, ademas se logra que la economia vuelva a crecer, aungue
modestamente. Esto alienta y justifica al nuevo gobierno, para que a partir de
1989 insista en la gpertura comercial y las medidas macroeconémicas para
profundizar el modelo neoliberal. Ei objetivo fundamental del nueve gobierno
seria lograr el crecimiento de la economia, manteniendo la estabilidad de ias
principales variables macroecantmicas, principalmente la inflacién.

La profundizacidn de la apertura comercial se puede observar en la continuidad
de las medidas iniciadas por su antecesor, pero sobre todo en su afan de
colocar al pais en los mercados intemacionales, que una vez desintegrado el
blogue socialista encabezado por la Union Sovietica se identificaria como la
globalizacion de los mercados. El primer paso para avanzar en sus propositos
seria la negociacion de un tratade comercial con su principal socio (EEUW),
para crear entre {os dos un area de libre comercio. Para cuandoc México inicia
negociaciones con EEUU, este ya tiene firmado un acuerdo de libre comercio
con Canada; esto y la conveniencia de incluir a este pais en la negociacion,
conducirian finalmente al Tratado de Libre Comercic de Ameérica del Norte

(TLCAN)

** Tumames. Ramon. Estructura Econbmicy Internacional, Ahanss Unisersidad, Espafia 1997 p 30
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Para evidenciar que la politica comercial hacia una mayar aperiura no sélo es
con Norteamérica, el gobierno Salinista negocia con Chile un acuerdo de
complementacién econémica en el marco de ALADI , que entraria en vigor en
1992, mientras que el TLCAN lo harfa en 1994. Ademas toma iniciativas parfa
proponer la apertura con Latinpamérica y de ello surgen otros tratados de libre
comercio con; Bolivia, Costa Rica, Colombia y Venezuela que entrarian en vigor
en 1995. Esle gobiemo se convertiria en el promotor del libre comercio entre los
paises subdesarrollados y al interior del pais culminé el desmantelamiento del
sistema proteccionista.

El resultado de esta aperiura comercial, que fundamentalmente fue unilateral al
no pedir reciprocidad al resto del mundo, fue el crecimiento enorme de las
importaciones, El déficit comercial y de la cuenta corriente de balanza de pagos
de Mexico llegaron a niveles sin precedente en la historia del pais en 1994
(18,486 y 28 419 millones de délares respectivamente). No obstante que habian
re negociade la deuda externa con ios acreedores y con elio se atenuaron
presiones de este tipo, el financiamiento dei déficit de la cuenta corriente
dependia de la entrada de divisas provenientes de la inversién extranjera de
cartera, que por su caracter tendencialmente especulativo seria la forma mas
riesgosa y al final ruinosa para el pais. La apertura fue tan indiscriminada que
varios productos de paises asiaticos entraron en volumenes enormes por el
precio artificiaimente reducido, gue sdlo al final del sexenio se dio la voz de
alarma por algunos de los productores locales afectados por esta practica

desleal conocida como dumping
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|.a crisis que se habia engendrado en el sexenio Salinista estallé en las manos
del presidente Zedillo a unos dias de haber tomado posesion. La magnitud del
rescate financiero que urgia implementar fue tal, que participé directamente el
propic gobierno de EEUU, en vintud de que también se pusieron en riesgo 0s
fondos de inversién de ciudadancs pensionados de ese pais que habian sido
invertidos aqui. De ese tamario fueron también los compromisos contraidos con
el vecino del norte y con el FMI, los cuales incluyeron la facturacién de las
exportaciones de petréleo como aval y el continuar con la politica economica
que el gobierno anterior habia aplicado, como si ellas garantizaran la correccién
a fondo de los problemas.

Con estos compromisos encima y convencido ademas de "sus bondades”, el
gobierno de Zediilo continda la politica neocliberal , (rescate azucarero, rescate
carretero, rescate banquero) la cual incluye continuar y profundizar la apertura
comercial, Asi tenemaos que en 1998 se firma el Tratado de Libre Comercio con
Nicaragua y se inician negociaciones con el resto de Centro América y con el
MERCOSUR. En 1999 el acuerdo con Chile se transforma en Tratado de Libre
Comercio; en noviembre culminan las negociaciones con la unién europea para
firmar un Tratado de Libre Comercio en el cual se incluye una clausula
demaocratica que la representacion europea pidid fuera incluida en marzo de
2000 se firma un TLC con Israel que entrara en vigor en julic del mismo afo,

No cbstante se siguen presenta;‘ldo evidencias de dumping con paises asiaticos
y con el propio EEUU, asi como practicas proteccionistas encubiertas de este
ditimo, el gobierno zedillista sdlo reaccionaba con medidas tibias vy

extemporaneas. Los resultados de esta politica hasta 1998 habian sido: Ei
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superdvit comercial que surgié con motivo de la devaluacion de finales de 1994,
habia declinado en los tres siguientes afios hasta convertirse en déficit en 1998
y la cuenta corriente mantuvo un déficit en todo ese tiempo. Para 1999
sorpresivamente el deficit comercial se redujo en 32%, perc el de la cuenta
corriente llegd a 14,013 millones de ddlares, no obstante o cual México
ocupaba el octavo lugar como exportador en el mundo.

Es dificil ser optimista el dltimo afo de su mandato Zedillo nunca logro romper
con el estigma de los ultimos cuatro gobiemos. Y al contraric de atenuar la
situacion la agravé, en junio de 1999 el gobierno recibid un préstamo (blindaje
econémico) de diversos organismos financieros como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional por 23700 millones de ddlares, a cambio de
acelerar los procesos de privatizacion de la educacion superior, la industria
eléctrica y el petrdleo; la venta de los Ferrocamiles Nacionales y de los
ecosistemas mexicanos son sélo algunos ejemplos de la materializacion de
dichas ordenes, con todo y que las variables macroeconomicas muestran una
tendencia a la estabilidad, algunos conflictos politicos aun no han sido resueltos
y enturbian el final del sexenio. El crecimiento de los precios del petrdlec en el
mercado intemacional y el crecimiento sostenido de la  economia
neorteamericana  contribuyen  positivamente a que sigan creciendo las
exponaciones y |a entrada de divisas golondrinas, pero es claro que cada dia el
pais depende mas de la situacién mundial en general y de la de EEUU en
particular, una economia sobrecalentada y dependiente, una politica
entreguista, la mediana y microempresa fortaleciendo a los grandes capitales,

un pueblo ignorante, y un empresaria neoliberal instaurado en ia presidencia,
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son detonantes para que México siga esclavizado, como un peon en las tiendas
de raya en la haciendas, como en la época del porfiriato.

Es obvio que las Instituciones creadas para fungir como autoridades en nuestro
pais han sido rebasadas, como es el caso de la coordinadora de sector © la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién o de! mismo Gobierno
Federal, por el sistema de poder internacional, es decir Washington, las
grandes transnacionales, y los organismos financieros internacicnales que
candicionan supuestos beneficios a cambio de inversiones y créditos blandos,
hay que hacernos una pregunta, ;a costa de que?, la respuesta es muy clara a
costa del pueblo mexicano. Vicente Fox es una especie de sastre, y las
Camaras de Diputados y Senadores son una serie de costureras que tienen que
hacer trajes a la medida del sistema de poder internacional. Los partidos
politicas al formar parte de la superestructura segun el pensamiento Marxista,
se oponen al gobierno en tumo pero no al sistema, de ahi la iniciativa para
aplicar el impuesto al valor agregado a alimentas transportes y medicinas, si el
partido politico que actualmente llegé al poder hubiera sido contrario al sistema
neoliberal no estaria actualmente Fox en ia Presidencia, Es de destacar que al
colocar a los empresarios en el Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos antes de cambiar el orden juridico e institucional abre la puerta a las
sospechas y a la incredulidad, por mejores que fuesen las intencicnes, aunque
también es claro que se reciben ordenes del exterior y que dichos
nombramientos no son obra de la casualidad. En consecuencia se estd dando
la abrogacion de hecho de la Ley organica de Petrdleos Mexicanos de la Ley

Reglamentaria del Ariculo 27 Constitucional, de la Ley Federal de Entidades




Paraestatales, por mencionar algunos ejemplos, y que es el resultado de la
globalizacién econdmica.

4.4 EL DEBER DE OBEDIENCIA Y SUS LIMITES.

La Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, y con fundamento en
el articulo 39 que a la letra dice: "La soberania nacional restde esenciat y
originariamente en el pueblo, Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo”.

La palabra soberania significa: " La existencia de un poder supremo que implica
el derecho, de no someterse a ninguna regla, sino de dictar y aplicar las
conducentes a la obtencion del bien publico, encaminando su actividad dentro
de los senderos dados por esas normas”. El bien publico temporal, que justifica
la soberania del Estado, determina, al mismo tiempo, su sentido y su limite de
accion. Su competencia ya esta prefijada por el fin especifico que se deriva de
su misma realidad existencial y, por elio, no tiene ningun poder para extenderlo,
restringirlc o rebasarlo.

El Gobierno como factor integrante de ese ente juridico, no tiene derecho de dar
ordenes que no estén sujetas a principios rectores. Sus drdenes no sdlo son
legitimas sino en cuanto estan condicionadas por su fin y permanecen fieles al
espiritu de 1a institucion, Solo es legitima la actividad del Estado cuando su
orientacion es positiva. cuando se dirige hacia la obtencion de fines especificos
en beneficio de la poblacion.

El Estado es una institucion de competencia delimitada por su finalidad

especifica. Su soberania sblo puede existir, légicamente. dentro de esos limites.
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pero colocada dentro de ellos, rectamente ordenada, esta soberania es
absoluta,

Es un poder supremo, colocado dentro del campo propio de la actividad estatal.
Para poder precisar la situacidn juridica de los érganos del estado, es necesario
distinguir radicalmente entre el érgano y el titular del mismo. El érgano, como
tal, no posee personalidad alguna frente al Estado. No existen dos
personalidades: La del Estade y la del érgano, entre las cuales puede darse una
relacién de Derecho, una relacién juridica, sino que Estado y érgano forman
una sola unidad.

La anterior afimacién se deriva de la circunstancia de que los érganos
constituyen la Estructura misma del Estado; son parte de su realidad. No puede
concebirse el Estado sin ellos. Sabemos que los érganos forman la estructura
del estado a través de la cual se hace presente el poder publico. El Estade no
representa a sus érganos, sino que 1os lleva dentro de si, constituyéndolo.

De la existencia del principic de jerarquia resuilta de manera concomitante la
necesidad de que exista un deber de obediencia, de los drganos inferiores
respecto de los organos superiores. Pero surgen inmediatamente el problema
de saber si este deber de obediencia es absoluto, si no tiene limites. Y
entonces, si los tiene, cuales son esos limites. Por supuesto el deber de
obediencia no es absoluto tiene limites.

Debo precisar cudles son |os limites del deber de obediencia.

Todas las legislaciones establecen sistemas para asegurar esa obediencia,
cuya existencia necesaria, fija sanciones, controles, etc., para que sea efectiva.

Sin embargo, en teoria polittca, pues ya en forma concreta esa reglamentacion
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es materia de estudios de Derecho administrativo. Algunas legisiaciones
consideran (como en Francia, italia, Bélgica y otros paises) que la orden dada
por el superior jerarquico obliga siempre a la obediencia del inferior quien se
dirige, quedando éste excluido de responsabilidad, si el cumplimiento de esa
orden de su superior jerarquicoe, entrafia en realidad la comision de un delito,
siempre y cuando las funciones de ese érgano inferior que acata la orden sea
de simple ejecucidn; siempre y cuando ese drgano inferior esté constituido
precisamente para llevar a la practica las 6rdenes de un érgano superior.

En cambio, en Alemaﬁia, no se admite esa exclusion de responsabilidad, pues
se dice que el organo ejecutivo tiene el deber de controlar |a legitimidad de las
ordenes que se le dan, no estando obligado a obedecer los mandatos
ilegitimos,

Otros sistemas, como el inglés y el griego, admiten un término medio,
considerando la buena fe de la actuacién de los inferiores en ejecucion de las
ordenes de los superiores. 0 bien, como hacen en Grecia, excluyen de
responsabilidad a las autoridades inferiores Gnicamente, en el caso de que se
trate de delitos leves.

El Cédigo Penal mexicano, en el capitulo correspondiente a las circunstancias
excluyentes de responsabilidad, articulo 15, dice: “"Son circunstancias
excluyentes de responsabilidad pena!! Fraccidon VI, Obedecer a un superior
legitimo en el orden jerarquico, aun cuando su mandato constituya un delito. si
esta circunstancia no es notoria ni se prueba que 1a conoccia el acusado”.
Vemos, por tanto. que el sistema mexicano excluye de responsabilidad al

6rgano inferior que actla en obediencia de una orden de su superior jerarquico,




aun cuando la ejecuciéon de ese mandato constituya un delito, pero sujetandola
a dos condiciones enteramente justificadas y racionales; Que no sea notorio, es
decir, al alcance del comdn de las gentes, que esa orden entrafie una violacion
de la Ley penal y, que no se pruebe que el acusado conocia que se trataba de
una actuacion delictuosa.

En consecuencia, el deber de obediencia se deriva del principio del jerarquia
tiene sus limites; no es absoluto. El inferior no sélo estd obligado a fa
obediencia cuando notoriamente ta orden ocasiona la perpetracion de un delito,
sinc que si lo hace, si a pesar de todo la ejecuta, incurre en responsabilidad
penal, si es que concurren las circunstancias que hemos visto fija la legislacion
penal.

Pero tratandose de actos que no entrafien la comisidn de un delito, sino la
simple antijuridicidad administrativa, hay que distinguir, entre érganos de mera
ejecucion, que simplemente deben acatar las ordenes que reciben en todo
€aso, pues entonces la responsabilidad recaera en e! superior y 10s érganos no
de mera ejecucion, y éstos deben controlar la legitimidad formal y sustancial de
la orden que reciben, negandose justificadamente a acatarla, si el mandato que
reciben no queda dentro de la esfera de competencia del superior jerarquico, ¢
bien, si notoriamente es violatoria del orden juridico.

La derrota del Partide revolucionario Institucional, gracias al autoritarismo,
impunidad y crimen a lo largo de mas de setenta afos. repudio que cultivo con
'esmero en el pueblo mexicano era una condicidn necesaria para que el pajs
cambiara, perc no suficiente como pregena la derecha confesional instaurada

en el poder, el proyecto politico, social y econdmico gue tenemos hoy en dia es
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el mismo que veniamos padeciendo en los ullimos sexenios, un proyecto de
pais que representa la destruccién de México como Nacion, y su transformacion
en una mega tienda de departamentos. que vende seres humanos y recursos
naturales a los precios que dicta el mercado mundial, los velados proyectos de
privatizacién de la industria eléctrica, el petréleo, 1a educacion, y el impuesto al
valor agregado que se pretende aplicar en medicinas y alimentos son apenas
una pequeiia parte del gran ptan de reestructuracion que los neocliberales tienen
para los mexicanos. Cambic representa democracia, libertad v justicia, respetar
el marco juridico del Derecho Positivo, en otras palabras apegarse
estrictamente a lo que éstablece la legistacién en la materia, no mediante
interpretaciones subjetivas persconales, carentes de sentido 18gico - juridico. Un
principio universal en derecho establece "donde la Ley no desconoce no
debemos desconocer”. Lo que pretende hacer Fox es un acto de ignorancia o
de plano mala fe. Ignorancia, ya que el no es abogado, es autonombrado
licenciado en administracion, con las miras de la logica gerencial. Mala fe ya
que ocbedece a intereses ajenos al pueblo mexicano.

Como podemos observar los érganos facultados para restaurar la legalidad,
cuande no cumplen con su fin, el pueblo puede realizar esos cambios que
necesita, pero, ¢de que manera? la respuesta es muy sencilla, el Derecho esta
de su lado, (arts. 39 y 133 Constitucionalesl) es un pais con una poblacién de
100 000 millones de habitantes, sin descenacer la historia y observando ia
realidad objetivamente, asumiendo funciones y no delegando en los que le
declaran la guerra utilizando al Dereche como un medio de conirol. no con

marchas, mitines, plantones o paros escalonados. sino con boicotear las
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mercancias de las grandes transnacionales y de los empresarios que se
pudiesen sentar en el Consejo de Administracion de Petrolecs Mexicanos, es
decir no consumir esos productos, como es el caso de Mac Donalds, Coca
Cola, Nestle, Cementos mexicanos, o los articulos que vende Teléfonos de
México, empezandc con familiares, amigos y dando aviso a la poblacién a
través de volantes. Interrumpiendo la ley de la oferta y la demanda que es lo
que mas interesa al sistema neoliberal. Si es que queremos instaurar la

legalidad en nuestras instituciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Administracion piblica federal, es centralizada y paraestatal.
Petrdleos Mexicanos es un Organismo Pdblico descentralizado, perteneciente a
este Ultimo sector. Can patrimonio, personalidad y forma de gobiemo propia. Es
una empresa puoblica, conformada por la unidad econdémica de bienes y
prestacién de servicios vinculada a la evolucion del Estado y a los procesos
sociales, cuya doble finaiidad es asegurar el desarrollo de la nacién y la
capacidad de decision administrativa del poder publico en la vida econdmica,
producto del movimiento constitucionalista jefaturado por don Venustiano
Carranza, cuando se entra de lleno a la vida institucional y se dan los primeros
pasos para una nueva organizacion administrativa del Estado Mexicano, dada
su intervencion en todos los aspectos politicos, sociales y econdmicos del pais.

SEGUNDA: La Historia del petroleo en México es tlan remota como la aparicion
misma del hombre sobre la tierra. Antes de la llegada de los espafales el
petréieo jugaba un papel importante para las culturas que habitaban el territorio
actual de la Republica Mexicana, principalmente por la mitologia ya que la
uncién del color negro sobre el cuerpe era un simbolo que evocaba a la deidad.
Con la llegada de los esparioles comenzo la comercializacidn del petréleo, la
aparicion del quinqué en la vida publica fue trascendental, los grandes
consorcios sobre todo ingleses establecidos en nuestro territorio comenzaron 13
explotacion del recurso natural. Con Lazaro Cardenas se da un gran paso para
reivindicar la soberania nacional frente a los intereses de las grandes potencias.

Producte del momento histérico que vivia el mundo en aquel entonces
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TERCERA: E! subsuelo mexicano protegido por ia inalienabilidad e
imprescriptibilidad, preceptos torales de nuestra Constitucion Base del
constitucionalismo social y que han hecho caso omiso nuestros gobernantes,
reflejaban el temor a que estos bienes llegasen a ser administrados por
extranjeros o por particulares enemigos de la patria. Al nombrar a los
empresarios particulares en el rgano de gobierno de Petrdleos Mexicanos, sin
tener la calidad de servidores publicos, de acuerdo a la Ley son nulos de pleno
derecho y no sélo esos nombramientos sino también los actos juridicos que los
mismos hayan realizado. Toda vez que se estan realizando en contra de las
normas juridicas vigentes, se esta dando la institucionalizacion de la ilegalidad.
Se estd haciendo caso omiso al espiritu del constituyente original de 1917

CUARTA: La Ley es muy clara, no existe voluntad por parte de los
representantes sociales para cumplir con su misién, por ignorancia o mala fe,
los nombramientos carresponden a compromisos contraidos en sexenios
pasados y hoy en el presente con el exterior, El choque de la estructura con la
superestructura, segun la lucha de clases, lo podemos observar todos los dias,
los drganos que tienen a cargo la vigilancia de instaurar la legalidad, han sido
rebasados no existe una autentica divisidn de Poderes. Dando crigen a gue el
pueblo mexicano asuma la responsabilidad historica de realizar los cambios que
necesile, no con violencia, mediante canales pacificos, con una poblacién de
cien mil millones de habitantes. sin desconocer la historia, observando la
realidad objetivamente, desde una perspectiva del humanismo y de la sociedad,
que reanude la lucha contra la Ley del valor capitalista a nivel mundial.

Mediante el boicot nacional de mercancias de empresas transnacionales.
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Originandc un cambic de modelo econdmico, politico y social. Que sin
quebrantar derechos originarios y absolutos devuelven la legalidad. la
democracig, la justicia y la libertad. Esa es la unica alternativa que tenemos 10s
desheredados de la tierra para detener la utopia retrograda de Smith. Orwell,
Huxley y Bradbury, que el capital transnacional trata de imponer en la sociedad

global.
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