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INTRODUCCION.

El proceso de firansicién del modelo de sustitucion de importaciones hacia un
modelo de economia abierta en México (1976-2000) se da bajo condiciones
forzadas por ia crisis econdmica (moratoria en el pago de la deuda, disminucion en
los precios de las materias primas e hidrocarburos, etc.) que provoca en la
economia nacional un enfrentamiento comercial en el cual la competitividad es la
gue califica o descalifica a las mercancias y servicios en el mercado mundial.
Quedandose ahora sin el "paternalismo” de! estado, la capacidad productiva
nacional es, en su inmensa mayoria, pobre e incompetente que al enfrentarse a
los monstruos empresariales internacionales (con bajo precio y buena calidad) fue
practicamente aniquilada.

E! modelo se justificaba por ser un modeio de crecimiento econdmico, pero los
resultados que arrojé no fueron satisfactorios, se dio un éxito en la exportacion de
manufacturas pero con un producto estancade, bajo nivel de inversiones; es decir
que no se presentd un crecimiento constante de la economia. Ademas el
esquema del velumen de las compras y ventas realizadas es el de que se
necesita importar para poder producir tanto para el consumo interno como para

exportar, cuando el sentido comin nos indica que debe ser al contrario.

Hasta 1970 la economia mexicana se caracteriza por un predominic en las
exportaciones agropecuarias, entre 1971 y 1972 las exportaciones manufactureras
comienzan a tener auge e igualan a las agropecuarias, de 1973 a 1978 sobresalen
las exportaciones manufactureras; de 1979 a 1985 el petrolec es el producto mas
importante en las exportaciones mexicanas, pero, finalmente desde 1986 las
manufacturas recobran su importancia, pero con la crisis asiatica en 1988, México
resiente el desplazamiento de sus productos de exportacion ya que se contrajo las




ventas de bienes manufacturados, material y equipo de transporte debido a que se
prefieren a los asidticos gue son mas baratos en, aungue habia logrado superavit
comercial desde 1995 hasta 1997. En las importaciones las condiciones son: en
1974, los insumos intermedios son mas requeridos que los bienes de capital
mostrando con elio que existia un proceso de interdependencia de los procesos
productivos internos con los del resto del mundo; entre 1981 y 1987 se da una
caida de las importaciones totales vy se recuperan en 1988 comprando mas
insumos destinados a la exportacion, desde entonces €l comportamiento de las
importaciones varia en funcidn de las exportaciones, si las exportaciones tienden a
aumentar las importaciones en breve aumentaran, y viceversa; también se da una
relacion con la recuperacion de la actividad economica interna vy a la apreciacion
del tipo de cambio.’

Ante la apertura comercial la estrategia que se aplique a las exportaciones, esta
debe de corregir los desajustes heredados del modelo de sustitucion de
importaciones, es decir que se debe de insertar a la economia mexicana a la

internacional a través del establecimiento de una planta productiva competente.

El tema que se analiza en este trabajo se refiere al comportamiento que tuvo la
economia mexicana durante los ultimos afos, en donde se dio un largo petiodo
proteccionista y como se transitd hacia una economia abierta. El objetivo central
de este estudio es el desarrollc y comportamiento de las importaciones y
exportaciones con el fin de medir el grado de apertura comercial gue se ha podido
alcanzar, durante el periodo 1980-2000.

La hipdtesis a la que daremos respuesta es la siguiente: las fallas que quedaron
del modelo de sustitucion de importaciones originaron que la capacidad industrial

fuese deficiente ante los requerimientos de la libre competencia internacional;

* Gilili, Eduardo. Estudio sobre el secior externo Mexicano. Pp. 48 UAM Azcapotzalco, México, 1990.




esta situacion provoca que el intercambio comercial no fuera equilibrado, por el
contrario fuéramos dependientes de las crecientes importaciones para poder
producir huestras exportaciones.

En este trabajo se parte de! estudio del proceso de industrializacién en América
Latina y en lo particular el caso de México a través del modelo de sustitucién de
importaciones, los logros y los limitantes, una vez comprendida esta etapa se
dara inicio al estudio del modelo de economia abierta basado en el pensamiento
de MacKinnon y el neoliberal, la crisis en México de 1982 que fue el inicio a la
iiberalizacidn comercial, el ingreso al GATT, vy la firma del Tratado de Libre
Comercio América ‘del Norte. Para medir la aperiura se estudiaran las

importaciones y las exportaciones durante el periodo 1976-2000.

Se prometia mejoramiento en el nivel de vida y es uno de fos mas afectados a raiz
de la apertura comercial. Se disiparon las ilusiones de gobernar la abundancia y
se impidid continuar con un crecimiento, aunque deformado e inequitativo, logro
alcanzar entre 1578 y 1981 un crecimiento de 8.4% de! PiB mientras que el resto
de la economia mundial apenas crecia. Pero a parir del momento en que la
economia mexicana se inserta en ta economia abierta el crecimiento del PIB
decrecid en términos reales, la inflacion aumentd, la inversién disminuyd, el déficit
en cuenta corriente past de 2 693 millones de dolares en 1978 a méas de 12 500
millones de délares en 1982, Ante la presién de hacer frente al pago de la deuda
de 1983 a 1987 se aplicaron programas de ajuste para crear excedentes de
divisas, se inicia la privatizacién de empresas publicas y paraestatales, la politica
restrictiva salarial sigue siendo de las mas importantes para no generar
desequilibrios, la subvaluacion de la moneda nacional es cada vez mayor, todo

esto origind un circulo vicioso.?

* Calva, José Luis. Las fases del modelo neoliberal mexicano, E) Fianciero. Viernes 21 de Octubre de 1994.




Es en este escenario en el que México decide, a través de la firma de cartas de
intencion con el FMI, que es el momento de entrar en una economia avierta y

dejar que los desajustes existentes los equilibre por automaticamente el libre
mercado.

Ei trabajo se presenta en tres partes. En el capitulo | se describe brevemente el
desamollo que se logrd obtener tanto en América Latina como especificamente en
Meéxico bajo la influencia del modelo de sustitucion de importaciones, 1976-1981,
En el capitulo il se explica el inicio del proceso de liberafizacidon que da paso a la
econormnia abierta en México, este capitulo se subdivide en cuatro partes, la crisis
que se presenta en México en 1982, el ingreso de México al Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la firma del TLCAN y la evolucién
que ha presentado la economia mexicana hasta el afio 2000, En el capituio !ll se
refiere al estudio de las imporaciones y las exportaciones con respecto al
Producte Interno Bruto (PIB) para examinar el proceso de apertura comercial,
1980-2000.
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CAPITULO |
EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

1.1 Desarrollo industrial en América Latina bajo la influencia del modelo de

sustitucion de importaciones.

La industrializacién latinoamericana se da a partir del sistema agro exportador,
para hacer frente a los desequilibrios de la crisis de 1929 y la Segunda Guerra
mundial que provocaron la caida del comercio exterior, los precios de los escasos

productos importados eran muy elevados.

Ameérica Latina ante el aislamiento econdmico del mundo desarrcilade fue
obligada a fabricar en sus paises lo que ya no podian adquirir del exterior. Asi se
facilité un incipiente proceso industrializador o de desarrollo “hacia adentro”, la
nueva industria nacié protegida por barreras aduaneras y crecié gracias al control
de las importaciones, fijar tasas especiales de cambio, evitar impuestos, comprar o
financiar los excedentes de produccion, crear infraestructura para transportar fos
productos, todo ello proporcionado por el gobierno.

L.a escuela del pensamiento que guio el proceso de industrializacidén durante esta
época fue la CEPAL a partir de sustituir el modelo de crecimiento “hacia a fuera’,
centrado en la produccién de materias primas destinadas a la exportacion que
desde la época de la colonia hasta los afios 30's habia caracterizado el desarrolio
' de América Latina, por otro modelo de crecimiento “hacia adentro”, teniendo como

fuerza central la industrializacién basada en ta sustitucion de importaciones.

La concepcién basica de la CEPAL encuentra su desarrollo durante la segunda
mitad de la década de los 50's y principios de los 60's y reconoce la nueva division




internacional del trabajo entre dos sistemas de paises los del “centro” vy los de la
‘periferia”. Las economias de!l centro eran las que poseian ia innovacion
tecnologica y procesos productivos industriales, con lo que se estructuré un
proceso productivo diversificado; en cambio las economias periféricas, como
América Latina, eran las rezagadas en innovacion tecnolégica, con un sistema
productivo basicamente agricola por lo que su proceso productivo no era
diversificado. Este fue el origen al problema del deterioro en los términos de
intercambio ya que la diferencia entre los precios de los productos primarios
respecto a los bienes industriales generaba una dinamica desigual, es decir, el
comercio latinoamericano era deficitario con efectos negativos en los niveles de
empleo e ingreso nacional.

Con la industrializacién de América Latina se buscaba lograr un equilibrio en fa
balanza de pagos, como objetivo macroeconémico ademas el formarse de capital
como resultado del ahorro internc. Es decir que el modelo de industriatizacion
basado en la sustitucion de importaciones era el vehiculo para que América Latina
superara su condicion tercermundista, alcanzara un proceso de desarrollo
homogéneo e igualitario, en el largo plazo, pero en el corto se buscaba que las
economias latinoamericanas equilibraran © corrigieran sus desequilibrios en
balanza de pagos a través de asignarle al sector agricola la funcién de proveedor
de divisas necesarias para financiar las importaciones para el desarrollc industrial,
maquinaria € insumaos; encentrar una solucion institucional al problema del
deterioro, mediante un acuerdo general internacional de precios preferenciales de
materias primas, e; impulsar en una segunda a la industrializacion y la exportacion

de manufacturas.

Con relacidn a la formacion de capital se parte de la concepcion de que la
inversion dependia del ahorro interno desprendiéndose de esta tesis dos politicas:
i) se reconocia la insuficiencia del ahorro interno y por lo tanto, las inversiones
internas no podian satisfacer por si solas los retos del crecimiento, por ello se
invitaba al capital extranjero a colaborar con el desarrollc econdmico




latinoamericano y de paso ayudaria a aliviar los desequilibrio externos existentes;
ii)se centro en la impropia utilizacion del ahorro interno, a lo que después se fo
conoceria como el “efecto de demostracion”, que consistia en aquella imitacion de
patrones de consumo que adoptaron los grupos de bajos ingresos al entrar en
contacto con los grupos de mayores ingresos al interior de las economias
latinoamericanas®.

Los gobiernos de Getulio Vargas (1930-45 y 1951-54), Lazaro Cardenas (1‘934-
1940) y Juan Dominguez Perdn (1946-1955), de signc nacionalista y amplia
proyeccitn popular, expresaron en Brasil, México y Argentina, respectivamente, |a
necesidad de despegue, desarrollo consolidacion, segun cada caso y cada
periodo, de la industria nacional.

El Estado ocup¢ el lugar de una clase social cuya aparicidon la historia reclamaba
sin mucho éxito: encarnd a la nacion e impuso el acceso politico y econdmico de
las masas populares a los a los beneficios de la industrializacion.

La experiencia mexicana tuvo caracteristicas excepcionales, y fue un ejempio en
el proceso de cambio en América Latina. El ¢iclo nacionalista de Lazaro Cardenas
fue el unico que rompio con los terratenientes tlevando adelante la reforma agraria
que ya agitaba al pais desde 1910; en tos demas paises, y no solo en Argentina y
Brasil, los gobiernos industrializadores dejaron intacta la estructura latifundista,
que continug estrangulando el desarrollo del mercado interno y de la produccion
agropecuaria.  Chile, Colombia y Uruguay vivieron también procesos de
industrializacion sustitutiva de importaciones, en estos periodos.

La industria condicionada por la demanda de un mercado interno, previamente

existente, sirvio a sus necesidades de consumo y no llegé a ampliar el desarrollo

3 Mauro Marini. Ruy y Millan Mérgara. (coordinadores) La teoria social Latineamericana. Tomo 2 Pp. 122

123. Ed. El Caballito, México, 1994,




en la honda y extensa medida que los grandes cambios de estructura, de haber
ocurride, hubieran hecho posible. El desarrollo industrial fue obligado a un
aumento de las importaciones de maquinaria, repuestos, combustibles y productos
intermedios, pero las exportaciones, fuente de las divisas, no podian dar respuesta
a este desafio porque provenian de un campo condenado. por sus duefos, al
atraso. Perdn en Argentina llegd a monopolizar los grangs y fas semillas pero sin
alterar el régimen de propiedad -de la tierra, ni nacionalizd frigorificos
norteamericanos o britdnicos ni a los exportadores de lana. El Estado
latinoamericano no se dio cuenta a tiempo que si no daba nacimiento de

tecnologia propia, su politica nacionalista se echaria a volar con {as alas rotas.

La necesidad de ‘asociacion’ de la industria nacional con las corporaciones
imperialistas se hacia terminante a medida que se iban quemando etapas en la
sustitucidn de manufacturas importadas y las nuevas fabricas requerian mas altos
niveles de técnica y de organizacion. Los oligopolios extranjeros, gue
concentraban la tecnologia mas moderna, se iban apoderando no muy
secretamente de la industria nacional de todos los paises de América Latina, por
medio de la venta de técnicas de fabricacion, patentes y equipos nuevos. El
mercado de AL se fue integrando al de las corporaciones multinacionales.

La industria dindmica, bienes intermedios y de capital, se dirigid6 a un mercado
restringido, en cuya cispide estaban las grandes empresas, el Estado y pocos
consumidores, de gran capacidad financiera. La industria dinamica, en manos
extranjeras en su mayoria, se apoyaba en la existencia previa de la industria
tradicional, y la subordind. Los grandes empresarios se manifestaron en términos
contundentes contra la reforma agraria, negaron tener intereses divergentes en
sectores rurales y consideraron que no habia nada mas importante para el
desarrollo de la industria que ia cohesion de todas las clases productoras y el
fortalecimiento del bloque occidental.




En América Latina la industria nacianal subordinada por los grandes consorcios
norteamericanos temia mas a la presién de 'as masas populares que a la opresién

de! imperialismo.
a) Brasil.

En 1964 Brasil era gobernada por dictadores militares. El ingreso en grandes
cantidades de capital extranjero destinado a las manufacturas comenzd en fos
afios 50's y recibid un fuerte impulso del Plan de Metas, 1957-1960, por el
presidente Juscelino Kubitschek. En él, el Estado asumia la corresponsabilidad
para el pago de las deudas coniraidas por las empresas en el exterior y otorgaba
un délar barato para la amortizacidn y los intereses de esa deuda: mas del 80%
del total de las inversicnes que llegaron entre 1955 y 1962 provenian de
empréstitos obtenidos con el aval del Estado. ‘Cuanto mayor era el grupo
econémico, mayor era la posibilidad de que fuera extranjero’.

Bajo el gobierno del Mariscal Castelo Branco se habia firmadd un acuerdo de
garantia de inversiones que brindaba virtual extraterritorialidad a ias empresas
extranjeras, reduciendc sus impuestos a la renta y les otorgaron facilidades para
disfrutar del crédito, a la par que se desataban los torniquetes aplicados por el
anterior gobierno de Goulart al drenaje de las ganancias. El trato de los
extranjergs en e! Brasil era de los mas liberales del mundo, no habia restricciones
a la nacionalidad de los accionistas, no existia limite al porcentaje de capital
registrado que podia ser remitido como beneficio, no habia limitaciones a la
repatriacion de capital y la reinversion de las ganancias, ya que estaba

considerada como un incremento de capital original.
b) Argentina.

Argentina tampoco impuso limitaciones a la entrada del capital foranec ni a su

gravitacion en la economia nacional, ni a la salida de las ganancias, ni a la




repatriacion del capital; los pagos de patentes, regalias y asistencia técnica se
hacian libremente. El gobierno eximié de impuestos a las empresas y les brindo
tasas especiales de cambic, ademas de otros estimulos y franquicias. Entre 1963
y 1968 fueron desnacionalizadas 50 empresas argentinas de las cuales 29
cayeron en manos norteamericanas, en sectores tan diversos como la fundicion de
acero, la fabricacién de automaviles y repuestos, petroquimica, quimica, industria

eléctrica, el papel o los cigarros.
c) México.

En el caso de México se congregd casi la tercera parte de las inversiones de
Estados Unidos en la industria manufacturera de América Latina; este pais no se
opuso tampoco a las transferencias de capital ni a la repatriacion de utilidades,
tampoco existieron restricciones cambiarias. La nacionalizacion obligatoria de los
capitales, que imponia una mayoria nacional de las acciones en algunas
industrias. En 1962 de las cien empresas mas importantes de México, 56 estaban
total o parcialmente controladas por el capital extranjero, 24 pertenecian al
gobierno y 20 al capital privado mexicano, de éstas Uitimas sélo existia una

participacion de apenas una séptima parte del volumen total de ventas.

En los paises latinpamericanos las empresas extranjeras podian obtener
préstamos fuera de las fronteras a una tasa de interés que oscilaba entre un 7 u
8%, con un tipo especial de cambio que el gobierno garantizaba en caso de
devaluacion de monedas latinoamericanas; mientras que las empresas nacionales
debian pagar cerca de un 50% de intereses por los créditos que conseguian
dentro de su pais. Los gobiernos explicaban esta situacion porque el mundo es
desigual, hay quien nace inteligente y quien nace tonto; €l mundo se compone de
pequefas y grandes empresas, de las cuales unas mueren temprano y otras
tendran una larga existencia inotil. Hay una desigualdad basica fundamental en la
naturaleza humana, es la condicidn de las cosas. A esto no escapa el mecanismo

del crédito; “postular que las empresas nacionales deban tener el mismo acceso al .




credito extranjero es desconocer las realidades béasicas de la economia”. (Roberto
Campos, ministro de gobierno de Brasil).*

En los paises mas industrializados (México, Brasil, Chile o Argentina) se
generaron las transformaciones econoémicas necesarias de la estructura
productiva y de los sistemas politico y social en funcion de un patron de
capitalismo liderado por la politica de industrializacion promovida por la CEPAL
para convertir a la industria en el principal agente de reproduccion capitalista en
funcién det mercado interno. Esta nueva estrategia de desarrollo industrial y social
se estructurd correspondiendo a la nueva divisién internacional del trabajo que se
dio después del conflicto bélico de las principaies potencias del mundo por la
reparticion del mundo, de los mercados y de la integracion de los sistemas

productivos.

Entre 1955 vy 1975 la industria en América Latina se caracterizé por un rapido
crecimiento del PiB, inclusive mayor que algunos paises avanzados, asi como por
la elevacién de su productividad y por un cambio en la estructura social imitado de
la sociedad de los paises avanzados. América Latina creciaa unritmo de 6.8% vy
algunos paises industrializados como Estados Unidos de Norte América lo hacia
en un 2.8%: Europa Occidental 4.8%, paises socialistas 9.8% y Japén a un 12%.°
En el ambito mundial se observa mayor esperanza de vida, reduccion del
analfabetismo, se desarrollé el transporte y se descubrieron nuevas formas de
energia.

La poblacién de América Latina en su mayoria apenas podia satisfacer sus
necesidades elementales, pero alin asi se establecié el patron industrial de paises
desarrollados donde la poblacién ya satisfizo sus necesidades basicas, es decir,
un patrdn industrial consumista.

* Galeano Eduardo. Las venas abiertas de América Latina. Pp.365 Siglo XX1. México. 1990.

* Fajnzylber, Fenando. La Industrializacion Trunca de América Latina, Pp. 151 FCE, México, 1981.




La industria metaimecanica al igua! que el crecimiento de las exportaciones fueron
las areas mas dinamicas, demostrando una mayor capacidad productiva y de
generacidbn de empleos, aunque estas ramas repercutian directamente en
detrimento de los productos tradicionates.

Este desarrollo en |a industria requerian de la intervencién del sector pablico, el
cual se enfrentaba a dos problemas, que en su momento no se les presté mayor
interés, el crecimiento de la tasa de poblacién y la concentracion del ingreso.
América Latina llegd a crecer a casi 60% contra un 30% que representaban los
paises desarroflados, durante este mismo periodo, de 1955 a 1975.° La
poblacion llegd a ser un indicador de desarrollo en Ameérica Latina, ya que
aquellos paises en donde su pobiacion crecia mas rapidamente eran también los
que presentaban una mayor industrializacion. Obviamente al crecer tanto la
poblacién, se generaban a la par problemas como la marginalidad tanto urbana vy
rural, esta situacion beneficid a una pequefa porcion de la sociedad y ampliaba la
brecha entre los pobres y los ricos. La concentracién de los factores de la
produccion fue otra caracteristica propia de América Latina, durante el proceso de
industrializacion, haciendc sumamente dificil la integracién plena de la sociedad

como conjunto.

Otra situacidon no superada fue la debilidad del empresariado nacional para
alcanzar un nivel de desarrolio propio y poder competir internacionalmente, esto
fue obstaculizado por dos situaciones, primero por la falta de apoyo del Estado al
no establecer una politica industrial funcional a las caracteristicas propias tantc de
la realidad de! mercado, manipulacién de precios a través de subvenciones etc.,
asi como no tomar en cuenta las propiedades de cada regidn, las caracteristicas
de la poblacion, etc.; segundo, permitir la manipulacion ejercida por las empresas

trasnacionales en funciones y decisiones gue deberian haber asumido el Estado

© Fajnzylber, Fernande. Ob. Cit. P. 165-167




articulado a los . empresarios nacionales aunado a la falta de! espiritu
schumpeteriano (innovacion e inversion a largo plazo) del empresariado nacional.

A estas fallas habria que afiadirse otras como:

a) La elevada y muchas veces innecesaria proteccion que se asignaban a las
ramas industriales que, en México, bajo el criterio de desarrollar a las industrias
infantes, se jes ctorgaba bajo la regla XIV de la Tarifa General de Importaciones
{proteccion a traveés de aranceles al comercio exterior} y'la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias (significa una ampliacién de ia Ley de Industrias de
Transformacién} ambas establecidas en 1945. Las industrias podian disfrutar de
exenciones fiscales (impuestos a la importacion, utilidades, etc.) durante un lapso
de 5 a 10 afios, segun su clasificacion "fundamentales”, "importancia economica”
u "otras" al aplicarse la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias; y por medio de la
Reglias XV! se eliminaban, total o parcialmente, los impuestos a la importacién
para maquinaria y equipo que ayudaran a fomentar el desarrollo industrial
nacionat.”

Es en este punto en donde se distorsiona €l modelo de sustitucion de
importaciones, ya que las importaciones debieron de haber sido estrictamente
marginales, para ayudar al mercado cautivo a innovar haciéndolo competitivo en el
comercio internacional, es decir, el proteccionismo para el aprendizaje se da
cuando la proteccién esta al servicio de una estrategia concebida por agentes
internos y orientada a ia conquista futura del mercado internacional. En cambio en
América Latina la proteccion indiscriminada ampard por igual a industrias
nacionales y extranjeras, el desarrclio de las nacionales estaban truncas en la
produccion de bienes de capital, con perspectivas de largo ptazo ajenas a las
condiciones tocales, y ademas las innovaciones eran realizadas por trasnacicnales
y de acuerdo a las necesidades de los paises de origen. Este es un

7 Villarreal René, Industrializacion, Deuda y Desequilibric Externo en México.  Un enfoque
neoestructuralista (1929-1997) Pg. 76




proteccionismo frivolo. En ambos casos el nivel de proteccion es en general alto,

pero los resultados que arrojan son muy diferentes.®

by La presencia de las empresas trasnacionales. Impuso el patrén de consumo
vigente en sus paises de origen, en donde la sociedad ya tenia satisfechas sus
necesidades basicas, a diferencia de nuestra sociedad en donde gran parte de la
poblacion apenas podia sobrevivir. Ademas la fase creadora se realizaba en
paises industrializados, logrando una desnacionalizacion ya que las empresas
locales de América Latina crecian a un ritmo menor que las transnacionales que
producian bienes similares. En esta etapa las empresas tradicionales se vieron
muy afectadas debido a que los materiales sintéticos desplazaron a los materiales
naturales. Se observa una relacién: incremento de presencia de empresas

trasnacionales = aumento del déficit extemno = expansion de deuda externa .’

¢} La creacion de empresas puoblicas y paraestatales representaba la
materializacion de lo que se le denomind la economia mixta en la mayor parte de
los paises latinoamericanos, es decir parte de la economia era basada en el

mercado {capitalista) y la otra parte fundamentada en la planificacion (socialista).

El funcionamiento de este sistema se basaba en que la economia de mercado
ordenaba la produccion, con la intervencidn del Estado sobre el sistema de precios
pero sin basarse en ningln plan de produccion {(como se hace en el socialismo).
El error de conjuntar los dos sistemas econémicos era la ordenacion que dirige el
mercado y una interferencia del Estado en el sistema de precios que hace
ineficiente la ordenacién det mercado, sin que el plan general del Estado ia

sustituya.’ Es decir se daba una distorsién en el mercado ya que los precios no

& Fajnzylber, Fernando Op. Cit. . Pp. 182
* Fajnzylber, Fernando Op. Cit. Pp.187

" Echavarmria Olozaga, Heman. Como Hacer la Apertura Econémica. Pp. 18 Ed. Legis, Colombia. 1990,
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capacidad para satisfacer las necesidades de la poblacion cada vez mas
creciente.

En realidad la crisis del modelc de sustitucion de importaciones comenzé a
presentarse desde la década de los 60's cuando no se pudo avanzar de la etapa
de sustitucién de importaciones de bienes de consumo e intermedios hacia la
sustitucion de bienes de capital, ya que estos eran en su mayoria importados,
creando problemas de tendencia a la concentracidn y al control oligopdlico de los
mercados que propagaban la inflacion y los desequilibrios externos, aungue estos
eran moderados todavia.

Dos fueron los problemas que para la CEPAL contribuyeron at agotamiento del
proceso industrializador: exportaciones poco dinamicas y poco diversificadas,
concentradas en productes primarios; y dependencia de tecnologia importada para
la produccion industrial; asi como de dificuitad para avanzar en la sustitucion de
importaciones por la falta de tecnologia e inversion propia para superar ia etapa
facil de produccién de bienes de consumo no duradero y pasar a la de bienes
duraderos, intermedios y de capital.

Estas dificultades se agravaron por los problemas que enfrentaba el sector agrario
asi como el de Ia tenencia de |z tierra y la modernizar del uso del suelo, ya que la
concentracién de |as tierras productivas era alta.

Es por ello que la CEPAL para dar respuesta a la crisis que se estaba presentando
plantec el “cambio estructural”, atendiendo a las recomendaciones realizadas por
el Fondo Monetario Internacional {FMI).

A fines de los 60's y principios de los 70's America Latina experimentd el mayor
pericdo de inestabilidad interna y externa, concluyendo el periodo denominado
desarrollista. Una explicacion a esta decadencia fue que el modelo de
industrializacion que habia caracterizado a América Latina "estaba determinados




por sus procesos de acumulacion y reproduccién del capital integrados a la
dindmica capitalista mundial, con estructura desigual y condicionada por

relaciones de dominio”. "'

Estados Unidos de Norteamérica fue el principal
dominante, como pais mas poderosc del mundo, en América Latina, ya sea a
través de inversion extranjera directa o indirecta, reflejAndose en mejores
ganancias, liderazgo en mercados claves dentro de las economias
subdesarroliadas gracias a sus trasnacionales y en general a mejores indices de

productividad.

Mientras que los paises latinoamericanos al aceptar este dominio sufrian de

estancamiento, endeudamiento externo y un alto indice inflacionario.

Una vez que el fracaso del modelo iba siendo aceptado y ante la situacion tanto en
América Latina, como en el mundo en general, de inestabilidad tanto politica como
economica, algunos gobiernos tuvieron enfrentamientos con el capital extranjero
como Chile en 1871-1973 (Allende), Perd en 1968-1975 (Velasco) y Argentina
1973-1974, México opté por tratar de “regular el capital extranjero” con el gobierno
de Echeverria en 1973. Pero hubo represion y derrocamiento en los gobiernos
latinoamericanos que se opusieron al dominio del capital extranjero.

La situaciébn dramatica que evaporo el svefio cepalino de desarroliar a América
Latina sin duda fue la deuda que se tornc impagable, ya que entre 1975 y 1981
esta region recibié 84,7 mil millones de dblares por concepto de ahorro externo,
pero entre 1982 a 1990 esta cifra se dispard a 223.6 miles de millones de dolares
por concepto de pago de deuda. -

La industrializacién de América Latina se identifico mas con la liberalizacion que
con el progreso, esto en gran parte fue gracias a que la industria no fue ni fuerte

""" Comercio Exterior. Vol. 51 No. 2 Febrero 200). Lichtensztejn, Samuel. “Pensamiento econdmico que

influyd en el desarrollo latinoamericano en a segunda mitad de siglo veinte™
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ni creadora, quedando las expectativas del modelo de sustitucion de
importaciones a la mitad del camino: “a la burguesia Latinoamericana le ocurrié lo
mismo que a los enanos, llegé a la decrepitud sin haber crecido”. *?

En la estructura de paises como Argentina, Brasi y México se habian presentando
poco & poco deformaciones en su desarrollo econdmico, su crecimiento industrial

no fue generado por una politica planificada hacia el desarrollo nacional.

1.2 Desarrollo tndustrial en Méxice, desarrollo y crisis del modelo de sustitucion
de importaciones.

México se desarrollo en tas primeras décadas de este siglo sobre la base de las
exportaciones mineras y agropecuarias; esta actividad estimulo el desarrotlo de los
transportes, del comercic y de algunas manufacturas.

La gran crisis del capitalismo mundial de la década de los ‘treinta deprimio
bruscamente las exportaciones mexicanas, aminorando la capacidad de importar e
interrumpiendo el crecimiento del producto intemo bruto. ta Segunda Guerra
Mundial orienté al aparato productivo de las economias industriglizadas
primordialmente a ta fabricacidn belica; esto provocd la interrupcion del suministro
de manufacturas a los paises en desarrollo y supuso para éstos la oportunidad de
abastecer al mercado norteamericano con productos manufacturados gue ya no
producian. Estos dos hechos historicos estimularon la instauracion en el pais de
un modelo de sustitucion de importaciones que baséd el desarrollo econdémico en el
mercado interno. El desarroflo hacia afuera seguido durante el porfiriato y las
primeras décadas del siglo {conocida también como economia de enclave) fue
reemplazado por un desarrollo hacia adentro. A este nuevo modelo se le asignoé el
papel que habia tenido hasta entonces las exportaciones: actuar como el factor

"2 Galeano. Eduardo, Las venas abiertas de Aménca Latina. Pp.343 3iglo XXI, México, 1990.




dinamico de crecimiento de la economia nacional y su objetivo era convertir a la
actividad industrial en el eje del procesc de desarrollo economico y de
acumuiacion de capital.

El modelo de sustituciébn de importaciones en México, como en el resto de
América Latina, se caracterizd por tener un rapido crecimiento industrial y
capitalizacion, modificando el sentido de las importaciones vy el funcionamiento de
la econcmia en funcion de satisfacer la demanda interna de consumo, que antes
se importaba. Asi debia surgir una industria nacional de bienes de consumo
como base del crecimiento econdmico gque, apoyada por la politica economica
{proteccionismo e inversién publica), generarian productividad, formacion de
capital privado, empleo y demanda interna satisfecha de bienes de consumo, para
después distribuir el ingreso entre la clase de menores ingresos de la sociedad;
una vez cubierta esta estructura se avanzaria de igual manera hacia la produccion
nacional de bienes de consumo intermedios y por ultimo de capital para satisfacer
la demanda interna. Este nuevo modelo permitié la expansién de industrias ya
existentes y la creacidon de nuevas ramas industriates.

En México el proceso de desarrollo industrial se inicia con los bienes de consumo,
1940-1958, posteriormente se avanza en la etapa de bienes intermedios y de
algunos bienes de capital de manufactura no compleja, 1856-1976, y finalmente se
terminaria el proceso con la sustitucion de bienes de capital, pero en nuestropais
esta etapa no se dic debido a que surge el petrdlec y su exportacién generd las
divisas necesarias para continuar con la importacién de bienes de capital
necesarios para la industria nacional. Es decir que se decidié retrasar la etapa de
sustitucion de bienes de capital, en su lugar se daria una etapa en donde se
pudiera explotar mejor los benéficos del petréleo, para posteriormente retomarla y
asl finalizar con el modelo de sustitucién de importaciones; esto Gtimo no se dio."?

"* René Villarreal, Ob. Cit. Pp. 151







impuestos, utilidades, renta, etc. Durante 5 y hasta 10 afios segin su
importancia permitiéndose una prorrcga por 5 afios mas.

s La regla XIV: los impuestos a fa maquinaria y al equipc que ayuden al
desarrollo del pais se veran favorecidas por las eliminaciones parciales o
totales de impuestos.

Ambas conformaban una proteccién a la industria, ya que la favorecieron para que
pudieran importar bienes intermedios y de capital sin arancel o con uno muy bajo,
lo que se traducia en la elevacion de la rentabilidad.

+ La inversion publica: estuvo orientada hacia los sectores de energia, obras
de infraestructura, la agricu'tura, entre los mas impontantes, variando del
12% en 1839 al 40% en 1958, de la inversion total anual.

s Politica comercial: se decidié no devaluar y para poder mantener en
equilibrio a la balanza de pagos se apoyaba en la inversion del capital
extranjero, directo e indirecto.

» Paolitica fiscal: se utilizaron subsidios, exenciones o tarifas bajas de bienes y
servicios publicos para incentivar a las inversiones mas productivas, esto
fomentaria la reinversion de utilidades.

+ Politica salarial restrictiva, se aplicé con més firmeza al principio y al final
del modelo de sustitucion de importaciones, de 1938 a 1950.

» El sector que fue la base para gue este modelo pudiera desarrollarse sin
duda fue el agricola, ya que era el apoyo al proceso industrializador. El
Estado invirti6 en el sector agricola para que éste proveyera de alimento a
la poblacidn, mano de obra a la industria asi como de materias primas y de
divisas. Todo lo generado por el sector agricola se destinaba hacia el




desarrollo industrial y no se reinvertia en el campo, el Estado era el que
invertia en él y a través de Conasupo otorgaba a la poblacion productos
subsidiados. Es decir que los términos de intercambio entre estos dos
sectores favorecieron excesivamente a la industria y se fue originando una
desarticulacion entre ios sectores de la economia (agricola, industrial y
servicios). '

Uno de los sectores méas importantes sostenidos por el Estado eran las
paraestatales, cuya importancia era de papel estratégico en la economia
que consistia en reducir costos industriales; entre las empresas mas
importantes se encontraban Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales
de Meéxico, Comision Federal de Electricidad (estas tres empresas
absorbieron mas del 75% de la inversion publica entre 1940-1950),
Nacional Financiera, Instituto Mexicano de! Seguro Social, Banco Nacional
Monte de Piedad, Patronato del ahorro Nacional. Después de_los 40's el
crecimiento de este sector se debid a promociones para el desarrollo del
pais que requerian y no producia el sector privado; la creacion de estas
nuevas empresas estatales desempefiaron un impulso en la acumulacion
industrial privada (caso Nafinsa)

El proceso de sustitucion de importaciones que llevo a cabo México tuvo su mejor

etapa durante los Gltimos afios de la década de los 50's y hasta1970, fue cuando

la economia se caracterizé por un rapido crecimiento del PiB y una estabilidad en

el tipo de cambio y en el nivel de precios, aunque tambien en este periodo la

inflacion se disparé.

A esta etapa se |le conocit como la del “desarrollo estabilizador” fue nombrada asi

por Antonio Ortiz Mena, secretario de Hacienda (1958-1970), este periodo fue el

mas importante dentro del modelo de sustitucidn de importaciones ya que en el se

mostré la menor inflacion registrada (2.4%}, un amplio crecimiento del PIB (entre 6

y 7%) crece el ahorro publico y privado y la entrada de capitates aumento debido a
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la inversién extranjera directa; aunque también tuvo su lado negativo ya que en
esta misma etapa se incrementd la deuda externa, |z agricultura inicia su largo
periodo de deterioro en su participacion en la economia y se muestra cada vez
mas claramente {a tendencia a la concentracién del ingreso.

La situaciéon de la industria, el mercado nacional, la mano de obra barata, el
control del movimiento obrero, la politica gubernamental orientada a proteger y
estimular la estructura industrial y la creacion de infraestructura dieron lugar a un
crecimiento industrial que sobrepaso al crecimiento econémico del pais, 8% contra
6.7% anual.' Pero este crecimiento era dependiente del sector externo para
mantener su dinamismo, ya queé necesitaba importar casi toda la maquinaria y
equipo que se utilizaba en el procesc industrial, ademas de requerir bienes
intermedios y de consumo duradero para satisfacer la demanda existente. La
dependencia se manifestaba también por el lado de las exportaciones, ya que
Estados Unidos de Norteamérica compraba mas del 90% de lo que México
vendia al exterior.

tnversidn extranjera directa.

Al proceso de desarrollo industrial en México o acompaiio |a inversion extranjera
directa {al principio de manera moderada por la desconfianza que se generd
después de la expropiacion petrolera), muchas empresas extranjeras (sucursales)
se vieron beneficiadas por la politica proteccionista y exenciones fiscales con lo
que se garantizaba alta rentabilidad, ya que gozaban del mismo trato que las
empresas nacionales, aun cuando se trataba de empresas plenamente
consolidadas. Estos establecimientos se concentraron principalmente en la
industria manufacturera y poco a poco se fueron colocando y tomande el control

" Desarrollo y crisis de la industria mexicana. Cordera. Rolando (compilador). FCE. México, 1985, “El
proceso de industrializacion y la pauperizacién del proletariade mexicano: 1940-19507 por Armoeio Junior.

Raymundo, Pp.103
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de ias ramas mas dinamicas de la industria nacional ya que eran ellas las que se
encargaban de abastecer bienes de capital y bienes intermedios, las pocas
empresas nacionales que producen estos bienes estaban asociadas con
empresas extranjeras. Pero al gobierng parecia sélo importarle gue eran una
fuente importante de divisas y tenian un papel dinamico en la economia, esto se
veia reflejado en la balanza de pagos, ya que gracias a este flujo de divisas se

lograba sanear los desequilibrios provocados en ella.

Deuda externa.

Gtro mecanismo para poder financiar los requerimientos de divisas, ya sea para
destinarlas a la industrializacion, para financiar el déficit fiscal interno o para
equilibrar la balanza de pagos, fue el endeudamiento externo. Durante log 70's se
recurrio a ia deuda externa para cubrir las necesidades de divisas que requeria el
sector industrial en el corto plazo, mantener ef tipo de cambio fijo y para conservar
el ritmo de crecimiento del gasto piblico. Este mecanismo tenia una ventaja, era

una fuente no inflacionaria de financiamiento del déficit de! sector-publico.

Al inicio del modelo los prestatarios eran principalmente bancos y organismos
internacionales (Banco Mundial, FMI, Eximbank} pero después de los 60's eran
bancos privados y particulares extranjeros a los que se les debia la mitad de la
deuda publica externa de México, al finalizar el pericdo del modelo eran a los
particuiares a los que se les debla el 85% de la deuda, esto obedece a: que los
organismos internacionales aplicaron politicas restrictivas para conceder
préstamaos y debiercn de ser destinados a proyectos de desarrollo; a la urgencia
del gobiernc mexicano para financiar su gasto publico y mantener reservas
internacionales en su banco central, y; a la presidn de tener gue pagar los
intereses y el capital de deudas contraidas con anterioridad con organismos
intemacionales o con la banca comercial.
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Tanto la inversidn extranjera directa como la deuda externa ayudaron a que en
México se diera un proceso de crecimiento nunca antes visto: nivel de crecimiento
del PIB durante ei periodo de aproximadamente 6%, el nivel inflacionaric era
comparable al de Estados Unidos de Norteamérica; tasa de desempleo baja y
buen nivel de vida de la poblacidn, pero entre los aspectos negativos se encuentra
gue se acompafid con un proceso de concentracion del ingreso v de dependencia

externa.

Sector agricola.

A partir de la reforma agraria iniciada durante el gobierno de Lazaro Cardenas, Ia
agricultura se desenvolvié de manera dinamica y gran parte de su produccion se
destiné al mercado externc. Esta reforma sirvio como instrumento para conseguir
la estabilidad politica que el capital requeria para poder ser invertido en este
sector.

La tasa de crecimiento de la agricultura liegd a ser entre 1945-1855 mas grande
gue la tasa correspondiente a la del PIB total. Pero después de la segunda mitad
de la década de los 50’'s su comportamiento fue completamente opuesto, ya que
se manifestaron problemas que se traducirian en el estancamiento de este sector,
entre los motivos que ocasionaron este rezago se encuentran la orientacién de ia
inversién publica, que se desplazé del sector primario al sector industrial;
decrecienie participacién de las inversiones en obras de fomento agropecuario; el
efecto que tuvo el proceso de sustitucion de importaciones en términos de costos
de insumos agricolas, es decir el sector agropecuario tuvo gue abastecerse de
insumos internos que eran mas costosos y deficientes; la politica de precios
internos y la orientacién del sector agricola hacia las exportaciones afectaba a los
agricultores debido a que por un lado, enfreptaban precios internacionales
constantes y por el otro, costos crecientes, por lo que su ingreso neto tendio a

comprimirse.




Beneficios.

Durante la decada de los 60's la economia mexicana se caracterizé por un rapido
crecimiento del producto real, estabilidad de precios y estabilidad en ia balanza de
pagos, representada por un tipo de cambio fijo y constante, aunque sobrevaluado
ya que operaba como subsidio a ias importaciones; para mantener el ritmo de
crecimiento econdmico se requirid de! gasto publico, el control de la cantidad de
dinero y el uso de endeudamiento externo.

A pesar de sus deficiencias, el modelo de sustitucidon de importaciones en la
economia nacional fue importante, ya que en pocos paises en vias de desarrollo
se habia registrade un crecimiento caracterizado por una industrializacion rapida
cubierta por un sistema de alta proteccién arancelaria y no arancelaria, esto se
debib gracias a dos factores: un sector agrario fuerte y capaz de proveer de
insumos, divisas a la industria y alimento tanto a la zona urbana como a la rural; y
al impulso de un Estado interventor, aspectos que se reflejaron en el pais un
avance econémico y social notable en el pais.

La economia al tener altos ritmos de produccién y no tener presiones en alza de
los precios ni en el sector externo, destinaba los excedentes al desarrolic
industrial.

Crisis del modelo de sustitucién de importaciones en México.

Purante el desarrollc estabilizador el estancamiento del sector agricola y la
prolongacion del modelo de sustitucidn de importaciones agravaron los problemas
del empleo, pero gracias a la facilidad de obtener préstamos del exterior se
pospuso la implementacion de medidas correctivas, al retardar la solucion de los
problemas que se iban generando |a crisis del modelo.
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El modelo de sustiucidn de irnportaci'tones mostro sus limitaciones, su dindmica
requeria un componente importado cada vez mayor, los productos exportados
eran insuficientes para importar fo que dernandaba la industria, por lo gue se
dependia del endeudamiento externo,

Esta situacion se manifesto en fa disminucion de fa productividad, en ia pérdida del
dinamismo detl sector agropecuario y en los fuertes desequilibrios de la batanza de
pagos.

Eif modelo de sustitucion de importaciones fue ineficiente en el sentido de que
nunca se pudo avanzar hacia la etapa “dificil”, la sustitucién de imporaciones de
bienes intermedios y de capital, esto pudo haber sido por {a excesiva proteccion
que se le dio a las empresas, creandoles un mercado cautivo, ellas no se
preocupatan por mejorar sus productos en calidad y precio, ademds de que lo que
no podian producir io compraban a través de las importaciones o de bienes
hechos en México por empresas extranjeras, La proteccion fue muy armplia, ya
que dio a las empresas mas de la que necesitaban, haciéndota ineficiente,

Al inicio de la década de los 70's el gobierno reconoce los resultados det proyecto
de industnalizacion: desempleo, concentracion del ingreso, dependencia del
capital extranjero, endeudamiento, déficit en el gasto pablico que aunado a la
depresion econdmica mundial que se presentd en 1973-1874 y al proceso

inflacionario mundiai, la economia mexicana presentd graves signos de crisis,

Los movimientos en fos precios, la sobrevaluacion del tipo de cambig,
desequilibrios ahorro-inversion, la recesion inflacionaria mundial 1973-1974, la
fuga de capitales por las expectativas de devaluacidn y la dolarizacién det sistema
financiero internacional fueron los factores gue expticaban el desequilibrio externo
en la economia mexicana a 1o largo det proceso de sustitucion de importaciongs.

£l factor de mayor importancia fue el haber permitido una scbrevaluacion tan alta




en el tipo de cambio de hasta un 42%, io que en 1976 llegd a representar una

subsidio a las importaciones de! 42% v las exportaciones pagan un impuesto igual.

Se puede observar que dentro de las limitantes mas importantes para que el
desarrolto industrial triunfara estan:

E! proteccionismo permanente, discriminatorio y excesivo que provocd una
deficiente asignacion de los recursos tante dentro del mismo sector como en el
resto de la economia permitiendo a las empresas nacionales y transnacionales; un
mercado cautivo para que obtuvieran rentas monopdlicas sin preocuparse por la
eficiencia; esto creaba la concentracién de ingreso, debido a ias altas rentas
obtenidas por las empresas, y, un sesgo en el crecimiento de las exportaciones,
derivado de los altos precios y la baja calidad de los productos nacionales frente a
los internacionales.

Se requeria de un nuevo proyecto de desarrcllo econémico para lograra gue la
economia saliera del estancamiento con inflacién a través de depreciar, estabilizar
el gasto y liberalizar el comercio, conocido como politica de “estabilizacion”.

Las importaciones crecieron a pesar de estar controladas durante 1970-1975,
debido a la aplicacidn de los permisos previos en lugar de las tarifas arancelarias.
Es por ello que se elimind la regla XIV y la ley de industrias nuevas y necesarias
por considerarseles ineficientes y que frenaban el desarrolle industrial, esta
politica de liberalizacion comercial iniciada en 1977 con la creacién de la Comision
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior, empieza a sustituir los permisos

previos por el arancel.
Ante este panorama y ante una deuda publica externa que habia alcanzado 20

000 millones de délares el gobierno decidié abandonar el régimen de tipo de
cambio fijo el dia 31 de agosto de 1976, terminando con 22 afios de tipo de
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cambio fijo, con lo cual el peso sufrié una devaluaciéon de 12.50 a18.70 pesos por
ddlar.

A raiz de la devaluacion los indicadores econdmicos se vieron levemente
favorecidos, se captaron mayores recursos y el déficit comercial se redujo,
aungue no se elimind, ademas el gasto publico se contrajo. Los resultados
parecian haber sido favorables ya que el equilibrio financiero y cambiario se
equilibraron al igual que la balanza de pagos de manera temporal por el auge del
petroleo, pero los costos fueron el de mantener un bajo nivel de produccion y
aumentar el desempleo.

Después de la devaluacién de 1976, México suscribic un convenio de facilidad
ampliada con el FMI, que tendria vigencia de 1976 a8 1978 y que conducia a la
instauracion de politicas de ajuste al desequilibrio externo. Las medidas de ajuste
ortodoxo no se implantaron debido a que en ese momento México surge como una
potencia petrolera y los nuevos ingresos generados por exportaciones de petréleo
y el crédito externo daba una mayor autonomia en las decisiones de politica
econémica; en iugar de una liberalizacion comercial se inicid la racionatizacion
gradual de la proteccién y se acelerd la inversidn, tanto del sector publico como
del privado. México, ante las medidas adoptadas, demostrd un crecimiento real del
PIB del 8% anual, aumentd su demanda agregada, al igual que la inversion y las
exportaciones, aunque también las importaciones incrementaron, sobre todo las

manufactureras, durante el periodo 1979-1981."

El proceso de liberalizacién comercial en este periodo tuvo un avance lento la
sustitucion del permiso previo por el arancel tuvo poco efecto sobre la dinamica de
fas importaciones, ya que el arancel mantuvo la misma proteccion equivalente a la
del permiso previo. Se estima que mas del 80% del aumento en las importaciones

se atribuyd al incremento de la demanda y no a la supuesta liberalizacién

15 Villarreal, René, Op. Cit. Pp.293-294.
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comercial. Se pasd de una estrategia de industrializacion sustitutiva, que condujo
a ta devaluacion y crisis de 1976, a otra estrategia basada en la dependencia del
modelo petrolero exportador, en el cual se baso para poder cumplir con los
compromisos contraidos con el FM!, y se dejo de lado |z estrategia de
industrializacion de bienes de capital.

Durante este mismo periodo la deuda financi¢ tanto el crecimiento de la economia
como el desequilibric externo, que se habia incrementado de 20 a 80 mil miliones
de dolares, durante 1976-1982.

Para 1981 se mostraban indicios de la crisis de 1982. Algunos de los siniomas
fueron: estancamiento, inflacion, agudo desequilibrio externo, fuga de capitales,
moratoria en el pago de la deuda externa y devaluacién del 500% del tipo de
cambio, de 25 pesos por dolar a 150. E! crecimiento econdmico mostro tasa
negativa de crecimiento (-.05% del PIB), el nivel inflacionario llegd casi al 100%
(98.8%).

Entre 1981 y 1982 se agravaron los déficit en las cuentas con el exterior y en lugar
de tratar de corregirlos, se financiaron con mas endeudamiento, exportaciones
petroleras y utilizando la reserva, en menor medida ayudé la inversidn extranjera

directa.

La crisis de la economia mundial de 1982 se agravd en México debido a
inadecuadas estrategias, falta de aplicacion de una politica de industrializacion y
comercio exterior que provoco una desarticulacion en los sectores de la economia

(agrominero, industrial y servicios) y entre las industrias.

Al propagarse una nueva crisis mundial de 1982, expresada en la caida de los
precios del petrdleo (deterioro en los términos de intercambio), altamente
dependiente ta economia mexicana de la exportacién de este producto tanto para

financiar el gasto publico como para pagar los intereses y el capital de {a deuda




externa, y en el aumento de las tasas de interés internacionales, la carga de la
deuda externa se volvié tan pesada que México se vio obligado a declararse en
moratoria de pago de la deuda. Al deber a los organismos internacionales y a la
banca comercial, el FMI a cambio de un préstamo impulsé en México una serie de
medidas que promovieron el transito hacia un nuevo modelo de desarrollo que le
permitiera estabilizar su economia, en donde se incluia la apertura comercial o

una economia abierta basada en el pensamiento neoliberal.

Conservar el modelo de sustitucién de importaciones sin flexibilizarlo por
demasiado tiempo significé pérdida de la eficiencia, multiplicacion de distorsiones
y costos. A pesar de los abundantes ingresos petroleros de la segunda mitad de
los afios setenta, el desequilibrio fiscal fue elevado y creciente. El sector publico
no solo intervenia directamente sobre el quehacer econémico produciendo bienes
y servicios, sino que su presencia era exclusiva en varios sectores de actividad y
su contribucidén en la generacién del valor agregado.

Politica monetana: la politica monetaria tenia a su cargoe el financiamiento del
sector publico, principal promotor del crecimiento econdmico, y la asignacion de
crédito en condiciones favorables a sectores productivas considerados prioritarios.
El financiamiento del sector plblico se llevaba a cabo fundamentalmente a través
de la expansién de la base monetaria y la aplicacién de elevadas tasas de encaje
legal y reservas obligatorias a los bancos comerciales, lo que limitaba el
multiplicados monetario y permitia mantener la oferta monetaria bajo control. El
financiamiento al sector privado por parte de la banca comercial estaba sujeto a un
racionamiento, de tal suerte que sélo las grandes empresas tenian accesc al
crédito. Esta politica operé muy bien hasta mediados de los afios setenta,
cuando la creciente inflacién y el nivel de las tasas de interés internacionales
exigieran cierta flexibilizacién de las tasas de interés internas y la racionalizacion
del encaje fegal.




Politica fiscal: Fue el instrumento mas importantes tanto por el lado del gasto
como por parte de los ingresos. La inversion publica desempeid un papel
fundamental como motor del crecimiento y como catalizador de la inversién
privada. Los preciso y tarifas del sector publico constituian instrumentos de
subsidios a la inversion, produccion y consumo de bines basicos, La mayor
recaudacién provenia de los ingresos del gasto federal y la carga fiscal paso de
9.5% del PIB a principios de los setentas a 11.5% al finalizar esa década. En
1980 se introdujo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y los impuestos especificos
al consumo y a la produccion fueron transformados en impuestos ad valorem, se
crearon los Certificados de Promocion Fiscal (CEPROFIS) para simplificar y
unificar el sistema antericr de exenciones. Ei desequilibrio fiscal alcanzé 7.5% del
PIB en 1980.

Politica de deuda publica: A principios de los afios setenta los saldos de la deuda
externa ¢ interna eran bajos en proporcién al PIB

Politica cambiaria: Hasta mediados de los afios setenta, el sistema monetario
internacional creado en Bretton Woods imponia el sistema de tipo de cambio fijo.
Hasta 1976 se permitic en el &mbito mundial el tipo de cambio fiotante, pero en
México se continuo con el tipo de cambio fijo ain después de la devaluacion de
1976.
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CAPITULO (I
LA APERTURA COMERCIAL.
1982-2000

2.1 La crisis de México en 1982 y la apertura inicial.

a) Entorno internacional.

Entre 1981 Y 1982 los paises desarrollados enfrentaron un periodo de recesion
muy profundo, por lo cual sus niveles de importaciones tendieron a disminuir
significativamente y adoptaron medidas proteccionistas conjugadas con una
politica fiscal y monetaria restrictiva.  Su posicién frente a los paises
subdesarrcllados deudores fue muy agresiva, ya que ademas de imponerles
restricciones al comercio exterior, promovieron incrementar la tasa de interés real
tanto para recargos, nuevas contrataciones y/o refinanciamiento. Es decir, los
paises subdesarrollados deudores enfrentaron una escasez internacional de
fondos prestables y de deterioro persistente en sus términos de intercambio.

E! refinanciamiento automético de los saldos vencidos dejé de existir, ya que los
bancos no lo aceptarian mas y el ajuste mediante la disminucion de importaciones
o el uso de la reserva del Banco de México ya no seria suficiente para cubrir al
menos pago de intereses de la deuda.

Ante tal situacion los bancos comerciales internacionaies respondieron
aumentando excesivamente las tasas de interés, comisiones y sobretasas a los
nuevos créditos, hasta que en agosto de 1982 México realizd una declaracion

unilateral de suspensién por 3 meses el pago de amortizaciones de su deuda
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exierna (posteriormente se evidenciaron los problemas de Brasil, Argentina,
Bolivia y Venezuela, entre otros).

La respuesta de la comunidad financiera internaciona! fue la renegociacion de la
deuda condicionada a acuerdos stand by o de facilidad ampliada con el FMI.

Existieron algunos intentos por ayudar tanto a los paises deudores como a los
bancos a través de varias propuestas entre las que destacan el Plan Baker y el
Plan Brady.

El Plan Baker se da a conocer en Octubre de 1985 en Seul, Corea del Sur, en una
reunién conjunta del FMI y el Banco Mundial, el Secretario del Tesoro de Estados
Unidos de Norteamérica dic a conocer una propuésta para dar solucidén al
problema de la deuda externa que era la de otorgar créditc a algunos paises y
refinanciarles su deuda, aplicable para los quince paises mas endeudados del
mundo, a esta propuesta se le conoce como el Plan Baker, la que incluye tres
puntos fundamentales: aumento neto de 20 000 millones de ddlares en los
créditos proyectados por la banca privada internacional, la deuda conjunta de los
quince paises participantes ascendia a 436 mil millones de délares; aumento de 9
mil millones de délares de los créditos de organismos multilaterales (BM, BID)
para ser otorgados durante los tres afios siguientes; predisposicién de los paises
en desarrolio para adoptar politicas econdmicas orientadas hacia un crecimiento

sostenido. Ellema de este pian fue “crecer para pagar“’ﬁ.

México fue pionero de este plan en 1986, para lograrle tuvo que iniciar el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), en el que se aplicaron severas politicas
de austeridad, ademas acelerd su ingreso al GATT y firmé un acuerdo stand by
con el FMI.

1® Gutiérrez Rodriguez, Roberto. Los avatares de la deuda externa en México. Pp.27 UAM-Xochimilco, 1993
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En esta propuesta la banca internacional no quiso arriesgar mas dinero porque no
le convencit el mecanismo para resolver el problema. Por su parte, los paises
receptores de créditos se mostraron pesimistas porque la ayuda era insuficiente
para aliviar la carga de la deuda y promover el crecimiento y por el mayor grado de
intromision de los organismos financieros internacionales en la conduccidn de las
politicas econdmicas locales.

El Pian Brady se presenté el 10 de Mayo de 1989 cuando el Secretario del Tesoro
de Estados Unidos de Norteamérica, Nichclas Brady, expusc otro programa para
reducir el saldo de la deuda externa de ios paises mas endeudados del mundo,
asl como la disminucién de su servicio'

El Banco Mundial adquiriria derechos de monitoreo sobre las economias en que
comprometia los recursos. El nimero de paises elegibles fue de treinta y nueve,
la limitante que se presentd en este programa fue la misma que la del Plan Baker,
los recursos frescos que la banca privada internacional estaria dispuesta a
destinar a los paises participantes.

Los recursos involucrados provinieron de organismos multilaterales y de
préstamos de gobierno a gobierno, particuiarmente de Japon, recabando un fondo
de 25 mil millones de dolares comprometidos originalmente por el FMI y el BM
para distribuirse en tres afos, de los cuales mas de 4 500 mil millones de dblares
fueron ofrecidos por el gobierno japonés. En total se traté de 252 millones de
dolares anuales para cada pais, cantidad virtualmente inoperante para grandes
deudores'®.

b) La crisis en México.

17 Ibidem Pp.27

" Ibidem Pp.28
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En 1982 fue el afio en que se presentd el término del modelo de sustitucion de
importaciones, que ademas jamas llegd a concluir su ultima etapa, que opero en
México durante mas de tres décadas. En México la crisis se manifestd en el
estancamiento de la actividad econdmica (0.5% del PIB), reduccién de las
reservas del Banco de México, depreciaciones sucesivas hasta completar 500%,
inflacion de 98.8%, fuga de capitales, déficit en cuenta corriente por 2 685 mdd y
del sector publico equivalente al 17% del PiB y una deuda externa total de
aproximadamente 85 mil millones de délares'®.

El deterioro de estos indicadores internos de la economia mostrd que los
problemas no sélo eran producto de las circunstancias, sino que principalmente
era un problema estructural. E! sector industrial estaba orientado hacia el
mercado interno, desarticulado y dependiente del exterior, la economia apoyaba

sus ingresos mayoritariamente en {a exportacion de petrdleo.

En la economia mexicana e! petrdleo se convitid en el eje de la actividad
econdmica, pero {a vulnerabilidad de la estructura econémica al depender
ampliamente del auge petrolero y los ingresos gue generd no se emplearon para
un desarrollo sostenido, ya que dejd de configurarse un programa industrial
integral de largo plazo y la economia se veia afectada por los cambios en el
precio internacional del petrdleo, asi como por la pesada carga de ia deuda

externa.

Durante !a crisis se presentd un incremento mayor en las exportaciones
manufactureras que en las petroleras, io gque se tradujo también en mayores
niveles de importacién de bienes intermedios y de capital para que esa industria

pudiese operar.

¥ Bravo Aguilera, Luis “La apertura comercial 1993-1988, Contribucién al cambio estructural de la economia
mexicana” Pp 319 en Bazdresch, Carlos, Bucay, Nissa. (compiladores) México Auge, Crisis y Ajuste.

México, FCE, 1993.

39




Por el lado de la deuda externa, ésta crecit debido a que se destinaba a: financiar
el déficit publico y para garantizar las divisas que requeria el crecimiento de la
economia. Pero se volvibé un grave problema cuando se incrementaron las tasas
de interés internacional, ya gue Ja deuda estaba regida por ellas.

Como consecuencia entre 1980-1982 Estados Unidos de Norteamérica aplicd
medidas proteccionistas a las exportaciones mexicanas, con el pretexto de gue
éstas estaban subsidiadas y que esta situacién causaba dafioc a la industria
norteamericana,

Para defender las exportaciones mexicanas el gobiemo deberia de ingresar al
GATT o celebrar un acuerdo con Estados Unidos de Norteamérica en donde se
aplicara la filosofia del GATT, se decidio por esta ultima opcion, pero ne durante el
gobierno de Ldpez Portitlo y mientras nuestras exportaciones no se beneficiaron
del modelo exportador integral y se encontraron sin proteccion de un mecanismo
bi o multilateral.

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid se tuvo que enfrentar una de la peores
crisis (econémica, financiera y moral} que habia vivido México hasta ese entonces,
para salir de la crisis el gobierno propuso el Programa inmediato de Reordenacion
Economica (PIRE), una ley de planeacion y un Plan Nacional de Desarrollo como
marco genérico del desarrollo, compuesto por varios planes sectoriales, cuyos
propdsitos y objetivos estaban basados en un programa de estabilizacion
ortodoxa.

El modelo de desarrollo se fundamentd en un tipo de cambio realista; en un ajuste
de las tasas de interés preferenciales; en un rigido control de las importaciones, ya
que se suslituyd el arancel por el permiso previo con lo que se interrumpio el
proceso de liberalizacion de la economia; ante la imposibilidad de contar con
ahaorro del exterior, via deuda, por el alto indice de endeudamiento y por las altas

de interés, se tuvo como Unica opcidén para poder contar COn MAas recursos y
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restablecer el flujo financiero, incrementar las exportaciones como camino
imprescindible para cumplir con los compromisos internacionales y poder revertir
la tendencia negativa de nuestro crecimiento econdmico.

El gobierno creyd que los precios y 1a estabilidad financiera serian restaurados
mediante una drastica reduccion del déficit publico y con una fuerte depreciacién
del peso.

El programa recibi¢ apoyo del FMI por 3 700 millones de délares a través del
acuerdo de facilidad ampliada celebrado el 10 de noviembre de 1982.%°

Las exportaciones fueron el medio para cumplir con el modelo de crecimiento
hacia fuera, o como lo llama René Villarreal modelo de sustitucion de

exportaciones.

El PIRE abarct el periodo que va de 1983 a 1985 y los objetivos se encaminaron
hacia la defensa de la planta productiva y del empleo, saneamiento de las finanzas
publicas, estabilizacién y control del mercado cambiario y reduccion del déficit del
sector externo y de la inflacion.

Durante 1583-1984 la actitud de las autoridades norteamericana hacia nuestras
exportaciones fue mas radical, ya que utilizaron todos los pretextos posibles para
aplicar a México medidas proteccionistas, cuya consecuencia fue el pago de
derechos compensatorios o el deposito del monto correspondiente a favor del fisco
norteamericano, se estima que por este unico concepto durante 1981-1984 la
carga fiscal fue por mas de 13 miliones de dolares, para un total de exportaciones
directamente afectadas en 543 millones de ddlares; también se aplicaron medidas

fitosanitarias, la induccidon a ias empresas mexicanas a celebrar Acuerdos de

0 Chavez Ramirez, Paulina I Las cartas de intenci6n y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural en

Meéxico 1982-1994, Pp. 37 México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1996.
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Suspensién con la autoridad comercial americana en los que las empresas
mexicanas aceptaban renunciar a los beneficios otorgados por el Gobierno de

Mexico, por exportar.

Unoc de ios puntos estratégicos que se adoptaron como medida para salvar al pais
de la crisis fue el proceso de apertura comercial iniciado en los afios ochenta con
el desmantelamiento de las restricciones al comercio internacional, cuyo el fin era
¢l de dar eficiencia y modermnizar la economia nacional. Las primeras medidas en
este sentido comenzaron a instrumentarse en 1983 con una reduccién gradual del

nivel y dispersidn de los aranceles, aunque se mantuvieron los permisos previos.

¢) Proceso de aperura inicial.

A diferencia de modelo de sustitucion de importaciones que prevalecia antes de
1882, la politica macroecondmica a partir de la crisis de la deuda se abocé a la
correccion de los principaies desbalances macroeconémicos y a la realineacién de
precios relativos para bajar la inflacién o buscar ante todo la estabilizacion, el

crecimiento dejo de ser objetivo.

Para poder cumplir con las metas impuestas se tuvo que implementar un
programa de estabilizacion, y este fue el ortodoxo que abarcéd el periodo 1983-
1987, con el que se logrd el cumplimiento de algunos objetivos, aunque con un
alto costo en términos de empleo, crecimiento econdomico y salarios reales, para

lograr bajar la inflacion y el resultado no fue del todo satisfactorio.

La politica monetaria durante este periodo, se reorientd a la disminucion de! deficit
externo y al control de la inflacién, mediante la contraccion del crédito interno real
del Banco Central. La drastica reduccidn de los flujos del financiamiento externo
acentué la dependencia de la politica monetaria en relacion con el déficit fiscal,

limitando los margenes de maniobra de las autoridades monetarias.




La politica fiscal se volvid altamente restrictiva tanto en el gasto como en el
ingrese, lograndose generar un superavit que se elevé hacia el final del periodo.
Sin embargo, el mayor ajuste se realizé en el gasto en los rubros de inversion y
erogacion social, los egresos del gobierno federal pasaron del 18.5% del PIB en
1982 a 13% en 1987.

En cuanto a la deuda publica a partir de 1983 el gobiernc asumio gran parte del
riesgo cambiario de la deuda externa privada, a cambio de una ampliacioén de los
plazos por parte de los acreedores externos. La deuda extema publica se
incrementd de 42% en 1983 a 58% en 1987 y la deuda interna se redujo gracias a
las tasas de interés reales negativas, que aumentaron a partir de 1985 como
resultado del mayor déficit financierc del sector piblico registrado en ese periodo.

En la politica cambiaria de 1982 se introdujo el sistema de tipo de cambio dual y
en sepliembre se establecid el controf de cambios integral junto a la
nacionalizacion de la banca. En 1983 la nueva administraciébn elimind los
controles pero conservd el sistema dual de cambios. En este periodo la politica
cambiaria tuvo como objetivo la defensa de un tipo de cambio real y estable,

mediante la intervencién del Banco Central.

Se comenzd por el desmantelamiento de las restricciones al comercio
internacional, con el fin de dar eficiencia y modernizar la economia nacional, pero
también para reprimir los crecimientos en precios asociados con los elevados
aranceles.

Por otro lado, las privatizaciones y la situacion de las finanzas pablicas requirié de
la racionalizacion del numerc de empresas publicas, ademas su privatizacion
podia generar recursos para el Estado y la aplicacién de un programa de
desincorporacion de entidades publicas que se enmarcaba en el cambio

estructural en la economia mexicana.
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Los objetivos que se pretendian alcanzar con este proceso de desincorporacion
eran: fortalecer las finanzas publicas; mejorar la eficiencia del sector publico
disminuyendo su gasto estructural y eliminando gastos y subsidios no
justificables; promover la productividad de la economia, y; combatir la ineficiencia

y el rezago al interior de las empresas publicas.

Para ello, se establecieron distintas alternativas de desincorporacion como o
fueron la liquidacidn, fusién, transferencia y venta, esta (ltima alternativa,
constituyd una parte fundamenial del programa de desincorporacion de
paraestatales y se aplicd cuando se trataba de una entidad no estratégica ni
prioritaria pero con viabilidad econémica, susceptible de ser adquirida por los
sectores social o privado

Para 1983 las primeras medias que se instrumentaron para iniciar el proceso de
apertura fueron la reduccion gradual del nivel y dispersion de los aranceles,

aunque se mantuvieron los permisos a la imporacion.

En este afio, el Estado administraba 1,155 empresas que participaban en 63 de
las 73 ramas en que se clasificaba la actividad economica en Meéxico,
contribuyendo con cerca del 18.5% del PIB nacional y 10% dei empleo total,
ademas la mayor parte de estas empresas enfrentaba serios problemas
financieros, operativos y de control, asi como de baja productividad y un fuerte

rezago tecnolégico.

Al principio de 1984 se dio a conocer el Programa de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1988, que vinculd las politicas de reordenacion econdomica
y de cambio estructural para establecer un modelo de industrializacién que
generara las divisas requeridas por la planta productiva y posibilitara el
crecimiento autosostenido, para ello se consulid con los empresarios nacionales
para que aporiaran sus comentarios, también se inicié la eliminacion de los

permisos a la importacion, aungue el gobierno fracasé en alcanzar las metas
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inflacionarias para el periodo 1983-1984 debido a la lentitud en la liberalizacién de
importaciones.

En cuanto a los instrumentos de politica’ de proteccidn, se orientaron hacia la
reactivacion de la economia y a ta induccidn del cambio estructural, esto quedd
establecido en el Plan Nacional de Desarrolio (PND) al anunciarse medidas tales
como: disminucién del gasto pulblico; apresurar e! proceso de sustitucion de
permisos previos por un sistema arancelario moderno y eficaz, con el fin de acabar
con privilegios y evitar asi la ineficiencia, ia inflacién y el desaliento de las
exportaciones; proteger las reservas internacionales y evitar pagos excesivos al
exterior por concepto de importaciones y deuda; fortalecer las finanzas publicas, y;
mejorar la intermediacion financiera en la captacidn de recursos.

Al finalizar el periodo 198319-84 existian 1,049 entidades paraestatales, el
proceso de desincorporacion apenas iniciaba, los objetivos del programa no
estaban por completo definidos y el alcance de esta medida de politica no se
alcanzaba a vislumbrar

Para 1985 se dio una radicalizacién de las medidas de apertura, es decir se
aceleré el proceso de desarme arancelario, ademas el gobierno establecio
incentivos para exportadores y se cre6 el Programa de importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX). Al inicio del este afo existian 703
empresas paraestatales

Una circunstancia adversa que agudizo los viejos problemas econdmicos fue sin
duda los efectos del sismo en Septiembre de este afio, ya que ademas de la
lamentable pérdida de vidas humanas dejd un saldo de 4 mil mdd en activos
destruidos.

En este mismo afc concluyd el PIRE con resultados muy diferentes a los que se

habian programado, se esperaba para 1983 un crecimiento del PIB de O con una
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recuperacion gradual hasta alcanzar en 1985 un 6% de crecimiento en el
producto, lo que se obtuvo fue en 1983 un decremento de —4.2% del PIB, en 1984
el PIB crecio 3.6% superando la expectativa del FMI que fue de 3% y de 1%
esperado por el gobierno, pero al llegar 1985 afio la meta no se logro ya que et
PIB sélo crecio en un 2.6%.

Las metas de inflacidn tampoco se cumplieron, debido a que se rebasé el 55%
proyectado para 1983 el nivel fue de 80%, para los dos afios siguientes fue de
59.2% y 63.7%, respectivamente.

Como resultado del periodo 1983-1985, el diferencial entre el tipo de cambio libre

y controlado significd un subsidio al sector privado en detrimento del balance
fiscal.

2.2 Ingreso de México al Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) 1986,

a) Breve historia del GATT.

La ONU a través de su Consejo Econémico y Social (ECOSOC) convoco el 18 de
Febrero de 1946 a una Conferencia Internacional scbre Comercio y Empleo, al
mismo tiempo se decidi¢ establecer un Camité Preparatorio para la formulacién de
un proyecto de convenciéon de una Organizacién Internacional de Comercio, que
vendria a ser como un organismo especializado de la ONU que complementaria
comercialmente, las funciones monetarias del FMI vy las de financiamiento del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

En Agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprob¢ un proyecto de tratados, que

establecia las reglas a seguir para la labor de la Conferencia de {a ONU sobre
Comercio y Empleo, que se celebré en La Habana, Cuba, del 21 de noviembre de
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1947 al 24 de Marzo de 1948, Durante los trabajos de esta conferencia se elaboré
un convenio, conocido como la Carta de La Habana, que establecia los propositos
y principios de una Organizacién Internacional de Comercio.

Paralelamente a la elaboracién de la Carta de La Habana, los gobiernos
participantes en el Comité Preparatorio decidieron efectuar negociaciones con la
finalidad de reducir los aranceies aduaneros y otras restricciones at comercio, sin
esperar a que se iniciara ias funciones de la Organizacién Internacional de
Comercio.

Como consecuencia de esta decision se celebré en Ginebra, en 1947, la Primera
Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles, en forma paralela a los trabajos
del comité que estaba elaborando la Carta de La Habana, las reducciones de
aranceles como consecuencia de las negociaciones anteriores formaron parte de
un tratado transitorio multilateral denominado Acuerdo Generat Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC o GATT).

Este acuerdo fue firmado el 30 de Octubre de 1947 en Ginebra por 23 Estados
miembros de la ONU y entrd en vigor, provisionalmente el 1 de enero de 1948,
como consecuencia del entendimiento de siete de los principales paises
comerciales de la época. Bélgica, Canada, Estados Unidos de Norteamérica,
Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino Unido, el articulo XXIX del GATT
establece la relacion de este Acuerdo cor la Carta de La Habana.

El GATT fue conformado como un mecanismo provisional, mientras entraba en
vigor la Carta de La Habana, que se firmd el 24 de Marzo de 1948, |a que nunca
entré en vigor, principalmente porque fue abandonada por los Estados Unidos de
MNorteamérica, quien en su propio pais habia recibido severos atagues por parte
de los proteccionistas, de los inversionistas internacionales y de todos aquellos
que se oponian a ta aplicacion de medidas para combatir ciertas practicas
comerciales restriccicnistas.
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Asi el GATT fue el Onico mecanismo gue sirvio como instrumento juridico de
regulacion del comercio internacional y coma marco para la cooperaciéon comercial
de los paises del mundo.

Entonces el GATT fue un acuerdo intergubernamental ¢ tratado multilateral de
comercio que consignaba los derechos y obligaciones reciprocos en funcion de
sus objetivos y principios. El GATT era ante todo un tratado, convenido por la
fuerza de las cosas en una organizacion que regularia el comercio internacional y
que buscaria reducir los obstaculos a los intercambios, algunos paises en
desarrollo lo han considerado como un “¢club de ricos™.

Los objetivos del GATT eran:

* Las relaciones comerciales y economicas debian tender al logro de niveles
de vida mas altos.

= La consecucion del pleno empleo y de un nivel de vida mas elevado, cada

vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva.
« Liilizacion completa de los recursos mundiales, y;
« Acrecentamiento de la produccién y el intercambio de productos.

Estos objetivos se debian realizar mediante la celebracidon de Acuerdos que
obligarian estar basados en:

» La reciprocidad y las mutuas ventajas. En las negociaciones
internacionates, la reciprocidad (el algo por el aigo, quid pro quo) es 1a base
en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias entre los paises; este
es el aspecto positivo de la reciprocidad. En su aspecto negativo puete

significar represalias por aumento de aranceles hechos por otros paises.
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o Malpica, Lyjs. LQué es g GATT?. pp 5 México, g Grijelbg, 1990




Durante este periodo la participacidn del Estado, en el ambito econdémico, fue
acompafiada de una importanie transformacion del marco regulatorio interno que
permitié mantener el papel del gobierno como supervisor de las relaciones entre
los agentes econdmicos, a pesar de su retraccion de las actividades productivas.

Con la apertura que se habia logrado era oportuno para México no desaprovechar
la oportunidad de ingresar al GATT, los lineamientos establecidos por el Ejecutivo
permitieron que esta adhesidn fuera sobre la firma ad hoc, este es el protocolo
normas adicionando elementos particulares de nuestro pais, es asi como se
incluyd en el protocolo para Mexico:

» México gozaria del frato especial y mas favorable que et GATT establecio
para los paises en desarrollo.

» Se reconoceria el caracter prioritario que México otorga al sector agricola
en sus politicas economicas y sociales, en especial a fo referente con la

tenencia de |a tierra.

« Mexico podria aplicar el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas
sectoriales y regionales, asi como establecer los instrumentos necesarios
para su gjecucién, de conformidad con las disposiciones del GATT.

* Se respetaria |a soberania de México respecto a sus recursos naturales,
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconociendo su derecho a mantener algunas restricciones a la exportacién
relacionada con la conservacion de recursos naturales, en particular en el
sector energético, sobre la base de sus necesidades sociales y de
desarrollo, siempre y cuando tales medidas se aplicaron junto con las

restricciones a la produccion o el consumo nacionales.?

2 Bravo Aguilets, Luis. Op Cit Pp.335




En contrapanida, México aceptd suscribir los siguientes codigos de conducta:
procedimiento para el trémite de licencias; antidumping; obstaculos técnicos, conocidos
Como normas, y; valoracion aduanera.

Algunos de los beneficios fueron inmediatos tales como la clausula de la Nacion mas
Favorecida, la garantia de no aplicar medidas unilaterales que pudieran limitar las
exportaciones mexicanas y la oportunidad de utilizar el foro dei GATT. Ademas se le
permitid a México participar activamente en la Ronda Uruguay en Septiembre de 1986 y
fue distinguide al ser nombrado miembro permanente del grupo Green Room, cuyo
objetivo es el de coordinar posiciones entre los miembros mas destacados del acuerdo
ante las reuniones formales del GATT. Asi fue como en pocos afios se liberalizaron
algunos sectores, como el financiero, mientras que otros continuaron operando bajo un
régimen monopolico, como la petroguimica.

¢} Algunos otros hechos de la apertura

Para 1987 el fracaso de los programas de corte ortodoxo de estabilizacién provocd la
perdida de credibilidad y ante el panorama de una alta inflacién las autoridades
adoptaron, en diciembre, un nuevo programa antiinflacionario, gue recibié el nombre de
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), la novedad consistia en identificar la causa de
la inflacién, no con aspectos monetarios ¢ exceso de demanda, sino con el caracter
inercial.

Este programa en México a diferencia del de Sudameérica, no optd por un total
congelamiento de precios y salarios como dnico mecanismo, pues ya se habia
demostrado que en el mediano plazo se traducia en escasez de bienes que al

combinarse con la expansion de la demanda presicnaba nuevamente a los

5t




precios, eligiéndose la indizacion concertada ante empresarios, gobierno, obreros
y campesinos, es decir s€ dio un pacto.

El PSE se propuso abatir la inflacidn hasta alcanzar niveles parecidos a los
internacionales, ademas el gobierno se comprometia a sanear sus finanzas y a
mantener un deslizamiento en el tipo de cambio de 80 centavos diarios, los
obreros a moderar sus demandas y los empresarios a elevar los precios de
acuerdo con sus costos, también se ofrecid mantener en términos reales el
ingreso de los campesinos. La estrategia heterodoxa consistia en publicar en
forma adelantada su movimiento sobre |a base del comportamiento esperado de
ciertos precios clave como bienes y servicios publicos, tasa de interés, tipo de
cambio reat y salario real, para poder generar expectativas de inflacion.

E! PSE consistid en: reducir el gasto publico programado; elevar los ingresos
publicos con aumentos en gasoling, electricidad, teléfono, transporte, azucar, entre
otros; acelerar el proceso de desincorporacion de empresas publicas y reducir el

personail burocratico, y; ajustar de emergencia al salario minimo.

Los efectos de ia caida de los precios del petrdleo repercutieron en detrimento de
tas finanzas publicas y en el tipo de cambio, ademas gue se manifestaron en altas
tasas inflacionarias, lo que provocé que se pusiera en marcha el Pacto de
Solidaridad Econdmica, cuyo objetivo era reducir rapidamente la inflacion a través

del congelamiento temporal y parcial de precios, salarios y tipo de cambio.

En el periodo de estabilizacion 1983-1987, el costo sobre el crecimiento fue muy
etevado, ya que el PiB cayd en un 2.3% en promedio, esto se explica debido al
ajuste fiscal y a la caida del salario real necesarios para generar excedentes de

recursos reales requeridos para el pago del servicio de la deuda externa total.

El logro de! objetivo de estabilizacion se vio afectado por el chogue petrolero de
1986, cuya caida fue cercana al 6% de! PIB, para estabilizar este efecto se acelerd




el desliz cambiario, logrando una depreciacion real del peso que afectd &l nivel
inflacionario de 1987.

El crecimiento generalizado de los precios fue la principal restriccion del
crecimiento econémice y la fuga de capitales de la Bolsa Mexicana de Valores en
Octubre, provocaron distorsiones e incertidumbre en el mercado financiero
nacional, provocando la vulnerabilidad de la economia mexicaﬁa ante cualguier
desequitibrio coyuntural,

El gobiemo continud con incentivos fiscales y arancelarios para la exportacion a
través del Programa de Empresas Altamente Exportadoras {(ALTEX), ya que
gracias a estos programas las empresas obtenian benéficos administrativos por
parte de varias agencias del gobierno.

Ademas de que la reduccion de los aranceles fue muy efectiva en el combate a la
inflacién, debido a que el arancel promedio ponderado sélo fue de 20%

En 1988 la administracion de Salinas puso en marcha un nuevo programa de
ajuste, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), que incluyd

una proteccién efectiva uniforme para evitar ta discriminacion entre sectores.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!) recibi¢ presiones con
respecto a la politica de comercio exterior, para ello organizé una reasignacion de
los factores de produccién.

Para solucionar los problemas derivados de las altas tasas inflacionarias, la
SECOFI| promovid un ataque que consistia en que cada secretaria de Estado, con
injerencia macroecondmica, diera su aportacion para que se elaborara el Pacto de
Solidaridad Econdmica, e cual estuvo comprendide en cuatro partes: correccién
de las finanzas publicas para mejorar el superavit del sector publico; acciones en

materia crediticia para atenuar la demanda agregada, para ello se mantuvo fijo al
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tipo de cambio; mayor apertura en la economia para fortatecer la estructura del
aparato productivo y propiciar la accidn reguiadora de los preclos internacionales,
y. el compromiso concertado entre los distintos sectores de la sociedad para
contener el incremento de los precios.®®

El Plan Brady actuo favorablemente sobre las expectativas y permitié que la
estabilizacion tuviera un éxito mayor al esperado.

De 1989 a 1993 se va a acelerar el proceso de apertura al reducirse los aranceles
promedio y f0s permisos de importacion, ademas se inicia et programa heterodoxo
de estabilizacion 1989-1991, debido a la incapacidad de los programas ortodoxos
para lograr un control sustentable del proceso inflacionaric y fos aitos costos en
materia de crecimienio y emplec que habian cuestionade sus fundamentos
tedricos y habian provocado la bisqueda de una nueva interpretacion de los
procesos inflacionarios, en la que se destacaba que la formacion de precios no es
unicamente resuliado de las condiciones del mercado (exceso de demanda u
oferia), sino que depende también de su estructura y de sus caracteristicas
institucionales.

Los programas heterodoxos de estabilizacion pugnaban por abatir el incremento
de la inflacion mediante: el uso de un ancla (cambiaria o monetaria), e control de
precios considerados clave; y una politica salarial basada en la inflacion esperada.
En el caso de México la implementacion de sste programa de estabilizacion se
realizd a través de "pactos” (Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econtmico
FECE) & incorpord un elemento adicional para la disciplina en la formacidn de

precios en mercados oligopolicos, 2 través de una agresiva aperiura comercial, el

objstivo central del programa fue reducir {a inflacion para lograr el saneamiento
fiscal,

* fhidern Pp.327
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En el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) se da a conocer la adopcidn de un
modelo de desarrollo orientado al mercado, esto implico la redefinicion del papel
det Estado y la introduccién de una serie de reformas, como la fiscal que se
basaba en una reduccién de las tasas impositivas, eliminacion de diversos
gravamenes, ampliacién de la base tributaria y simplificacién y modernizacion
administrativa.

Se menciona ademas la necesidad de utilizar las negociaciones bilaterales para
mejorar permanentemente el acceso a los mercados externos de las
exportaciones mexicanas con el fin de contrarrestar la desviacidn del comercio
internacional que pudiera derivarse de la integracién comercial de los bloques
regicnales.

El sistema fiscal mexicano habia descansado en un reducidoc numero de
contribuyentes, altas tasas impositivas y un elevado nimero de impuestos,
prevalecencia de subsidios, decretos promocionales y tratamientos preferenciales,
ademas de retener transferencias de intereses y regalias del exterior.

La reforma fiscal introdujo medidas orientadas a adaptar el sistema fiscal existente
a los lineamientos del mercado, como mejorar Ié neutralidad de los sistemas
impositivos, simplificar y racionalizar el niimero y la estructura de tos impuestos,
enfatizar la dimension horizontal de la equidad y fortalecer los ingresos a través de
la expansidn de la base gravable y el control de la evasion pero los resultados de
la prioridad acordada por las reformas al logro de la neutralidad y la armonizacion
del sistema tributarioc podrian afectar a la capacidad recaudatoria del gobierno
federal y dificultado 2 solucién de la dependencia del petrolec, ademas habrian
impedido que el Estado cumpliera plenamente con sus obligaciones en materia de
gasto social, educacion, infraestructura y medio ambiente, y hubiera hecho que la
politica fiscal tuviera un comportamiento ciclico y no estabilizador ante |los choques

externos.
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Por otra parte, el Plan Brady dio origen a un paquete global de reduccién de deuda
y su servicio sobre el 47.8% de la deuda externa total {48 mil millones de délares).

Para el afic de 1990 se establecid un regimen fiscal simplificado para
contribuyentes con capacidad administrativa limitada y se mantuvieron ciertas
exenciones a favor de los ejidos y agricultores individuales y pequefios
comerciantes con bajos ingresos. Los recursos obtenidos por las privatizaciones
se utilizaron para amortiguar el peso de la deuda y/o crear un fondo de

contingencia.

En 1991 el objetivo central del programa de estabilizacion heterodoxo habia
logrado su meta, reducir los niveles inflacionarios, aunque a costa de un creciente
desequitibrio comercial, la caida del salario real y de un desempleo muy
acentuado, lo que provocod el costo social en el ajuste, dados los recortes en

transferencias y subsidios.

Ei saneamiento fiscal y fos recursos obtenidos de las privatizaciones permitieron
reducir drasticamente la deuda del sector publico con el Banco Central, lo que
permitid la expansién del crédito interno al sector privado, lo cual daria origen a los

problemas experimentados posteriormente por el sistema bancario mexicano.

Se persigue la reduccion de la inflacion a un digito, con los mismos instrumentos
empleados en 1988,

En 1992 disminuye el ritmo de crecimiento del PIB al alcanzar solo un 2.6%, pero
se logra la inflacion mas baja desde 1982 (11.9%), aunque no se obtuvo la meta
programa por el FMI que era de 9.4%.

Para 1993 se promulga la Ley de Comercio Exterior con et fin de adecuar el marco

legal de las transacciones foraneas, con esta ley se dan las pautas para dar

seguimiento a la politica modernizadcra consistente en: internacionalizar la
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economia a traves del perfeccionamiento de la apertura comercial, aliento a la
inversidn privada y cumplimiento de los compromisos en inversién publica;
desarrollo tecnoldgico, por medic de la transferencia de tecnologia y protecciéon a
la propiedad intelectual; desregulacion econdémica a través de acciones
especificas tendientes a reducir costos de produccién y eliminar cuellos de botella;
fortalecimiento del mercado interno, que represente unas bases solidas para que
los exportadores aprovechen economias de escala y se optimicén sus planes de
produccion, y; promocion de exportaciones como tema principal.

Sin embargo, se mantuvieron ciertas restricciones comerciales en algunos
sectores como en la agricultura, la refinacion del petréleo y la industria de equipo
de transporte; ya que se temia que una liberalizacion rapida condujera a
desplazamientos masivos en la fuerza de trabajo, se anteponian consideraciones
de soberania y se habian tomado decisiones de inversion basadas en programas
industriales que aseguraban proteccion a cambio de cumplir metas de desempeno
en materia de balanza comercial, respectivamente.

El PIB crecid sdlo 0.7%, la inflacidon fue de un digito (8%) como estaba
programada en la meta de los pactos, aunque fue superior a ia registrada en
Estados Unidos de Norteamérica, la disminucion se debe al manejo de la politica
menetaria, de tipo de cambio y fa politica salarial pactada en la renovacion del
PECE en Octubre del afic anterior.

2.3 Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 1994

Para el afio de 1994 las empresas paraestatales representaban poco mas de 200,
y desde entonces han permanecido en casi el mismo nivel. De las empresas
desincorporadas cerca det 50% fueron liquidadas o extinguidas, una tercera pane
fue privatizada y la otra continua en poder del Estado, perc aun asi se redujo de

manera importante la intervencion del gobierno en el ambito economico.
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En lo que respecta a los efectos de la liberalizacion comercial se tradujeron en un
elevado grado de apertura, que se vio reflejado en una rapida expansion del
tamafio del sector externo, el ritmo de inversidn mas intenso en este sector, la
creciente importancia de la inversion exiranjera directa y el elevado y sostenido
crecimiento de las transacciones no petroleras, particularmente de las
manufacturas.

El grado de apertura comercial de la economia mexicana y el proceso de
desustitucion de importaciones provocd que la apreciacién cambiaria acelerara la
demanda de importaciones, {a cual, por los efectos ingreso v riqueza, tuvieran
tasas muy elevadas,

La confianza de! éxito del modelo mexicano se vio acrecentada por la firma del
TLCAN, el ingresc de México a la OCDE y el establecimiento de la autonomia del
Banco Central, estos tres eventos fueron interpretados por el mercado como
garantia de continuidad en materia de politica economica y de sustentabilidad de
las reformas iniciadas en 1991-1992.

E! proyecto de integrar un area de libre comercio de Norteamérica data de la crisis
del petrolec 1974-1980, cuando los paises arabes levaron a cabo el embargo de
este hidrocarburo, por tal motivo Estados Unidos de Norteameérica ideo la
conformacion de un blogue entre los tres paises de! Norte de América, a fin de

evitar situaciones de desabasto.
Pero fue hasta 1990 cuando se inicid la discusion en México de esta posibilidad,
debido a que ya Estados Unidos de Norteamérica y Canada habian concretado un

Acuerdo de Libre Comercio en 1989,

Para 1991 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN} habia
avanzado mucho, por lo que constituia practicamente un hecho consumado, el
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principal impulsor del TLCAN fue el presidente George Bush, quién facilité todo
para que este proyecto se realizara.

La rigida postura que adoptaria Estados Unidos de Norteamérica se mostro desde
que Carla Hills, negociadora del TLCAN, hiciera declaraciones de lo que exigian
de México en 1980, y que consistia en que se deberia abrir'en mayor grado sus
mercados a los productos estadounidenses; otorgar mayores facilidades a sus
capitales en areas de interés como petroleo, petroguimica, banca, bolsa, finanzas,
entre otras; reformar su Constitucion, en especial ef articulo 27, a fin de que los
inversionistas tuvieran seguridad en sus inversiones y propiedad de la tierra;
resolver los problemas de narcotrafico y trabajadores migratorios, y; mejorar la
baja productividad de la mano de obra mexicana.

Es decir, se exigian todas las ventajas para los estadounidenses, pero no existia
un compromiso de apeyo en cuanto a reciprocidad comercial para México.

A finates de 1992, se dio a conocer la version final del TLCAN, la cual fue firmada
por los presidentes de México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada en ese
mismo afic, solo afinaron asuntos técnicos en lo referente a las regias de origen y

contenido nacional.

Los capitulos que se establecieron el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos de Norteamérica y Canada fueron: energia; inversion; acceso a
mercado; reglas de origen (operacién aduanera y devolucién de impuestos), textil;
sector automotriz (desgravacion arancelaria, autopartes, reglas de origen
regulacion e inversion);, agricultura (programas de liberacidn comercial, apoyes
internos y subsidios y medidas sanitarias y fitosanitarias); principios generales de
servicios; transporte terrestre; telecomunicaciones; servicios financieros (bancos,
casas de bolsa y seguros); compras del sector publico; practicas desleales;
salvaguardas (bilaterales y globales); movilidad temporal de personas; propiedad

intelectual, y; solucién de controversias.

59




En materia de agricultura, que es el problema central de Mexico, se acordd que en
cada pais se establecerian las restricciones sanitarias y fitosanitarias que
protegieran la salud de sus ciudadanos, por lo gue las barreras en este concepto
continuarian. '

Finalmente, el TLCAN fue aprobado el 17 de Noviembre de 1993 y se acord¢ que
entraria en vigor el primero de Enero de 1994,2* estableciendo qﬁe sus supuestos
serfan cumplidos a largo plazo, principaimente en io referente a la estabilidad
econdmica, politica y social.

Las autoridades veian y presentaban al programa como la solucién a los
problemas del desempleo, la baja productividad y a la remuneracién salarial, a
través de cuatro objetivos que eran: propiciar el crecimiento de la industria
nacional mediante el fortalecimiento del sector exportador; lograr un desarrolio
industrial mas equilibrado; promocion y defensa de los intereses comerciales de
México en el exterior, y; creacion de empleos mas productivos e incrementar el
bienestar de los consumidores.?®

2.4 Comportamiento de la economia mexicana durante1994-2000.
En 1994 la politica monetaria se tomd expansiva al compensar la pérdida de

reservas internacionales, ademas de un incremento del crédito interno neto al -
sector financiero.

* Otz Wadgymar, Arturo. Introduccion al comercio exterior en México, Pp. 239-243.
* E] Mercado de Valores Num 3 Febrero 1 de 1990 “Politica Econdmica. Programa Nacional de

Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior”. Pp. 5
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El tipo de cambio que ya estaba sobrevaluado desde 1992 y el desequilibrio de la
cuenta corriente que era superior al 5% del PIB desde 1991, mostraban signos de

posibles problemas futuros aunada a una politica fiscal expansiva.

En diciembre de 1994 la economia mexicana se colapso al entrar en una profunda
crisis, conocida como el “error de diciembre”, provocando desequilibrios severos,
ya que fue la primera crisis de un pais en desarrollo en los 90's que no solo
“contagio” a otros subdesarrollados (“efecto tequila”), sino que también puso en
jaque a la economia estadounidense.

Para 1995, México operé mucho mas conforme con las reglas de una economia
de mercado. El trauma y los efectos de la devaluacion de diciembre de 1994
fueron mucho mayores por la resistencia de los responsables de la politica
econémica al permitir que las variables macroeconémicas fluctuaran con mayor
libertad y que los mecanismos estabilizadores de esa nueva economia operaron.
Los ataques contra el pesoc se acrecentaron por la fuga de capitales, gue se
acentuaban frente al temor de la crisis bancaria sistémica. Se conformd un
paquete de rescate de poco mas de 42 mil millones de délares, limitandose el
Banco de México a controlar el crecimiento de la base monetaria. Ei desequilibrio
comercial era mayor al doble del PIB, el IVA aumentd su recaudacion al pasar de
10 a 15%.

E! cambio méas importante en el ambito de politica macroeconémica se dio en la
politica cambiara, ya que después de varios afios con diferentes variantes de tipo
de cambio reptante (o deslizante) y fijo, se decidié por la flotacién controlada, al
principio porque no habia otra opcién y después por conviccién de su utilidad y
mayor consistencia en el modelo adoptado.

En 1996, ias lineas de la politica econémica en las que se apoy¢ el Programa de
Ajuste, obtuvieron buenos resultados, la inflacién se redujo a 27%, la mitad de la
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del afio anterior, el PIB crecid 5.1%, principalmente por el incremento de las
exportaciones.®

La economia se ajustd y se estabilizo, eliminando el desequilibrio externo,
mediante el movimiento cambiario y se instrumentaron politicas fiscales y
monetarias de control, asi como se reestructurd la deuda externa de corto plazo.
La economia se mantuvo abierta y se sentaron las bases para un nuevo modelo

macreeconomico al establecerse un tipo de cambio de flotacion sucia.

Para 1997, México regresa al mercado de capitales, de manera mas rapida que en
comparacién a lo ocurrido durante 1982.

En 1998 la politica monetaria tuvo que ser mas activa y retirar liquidez que
permitiera realizar los ajustes fiscales necesarios debido a la caida de los precios
del petréleo. También el Bance Central elevé cinco veces la posicion corta de la
banca comercial, afectando a ias tasas de interés y en menor medida como
defensa del tipo de cambio.

El crecimiento exportador mexicano hacla los Estados Unidos de Norteamérica
presentd una tasa promedio anual de 19.2% durante 1994-1998, 10 que provocd

un boom en las ventas al exterior.

Para el afo de 1999 la economia mexicana presentd ciertos efectos por la crisis
asiatica y después por la rusa, o que acentud €l inevitable manejo de la politica
econdmica que se vio reflejada en la entrada de menocres recursos financieros, la

desaceleracién de las exportaciones y la caida de los precios de las

* Villarreal, René. Industrializacién, Deuda y Desequilibrio Exteno en México.  Un enfoque

neoestructuralista {1929-1997) Pp.659. México, FCE, 1997.




“‘commodites™ . Fueron nuevamente las exportaciones hacia Estados Unidos de
Norteamérica las que permitieron que a lo largo de este afio, la economia

mexicana recuperara su dinamismao.

Se negocid el blindaje economico en este afio con organismos financieros
internacionales y fue ampliado en el 2000, ademas destaco la cancelacion total de
los adeudos de corto plazo con el FMI y se redujo en 8 mil millones de dolares el
saldo de la deuda piblica externa.

La economia estadounidense presentd en los 90's la expansion mas prolongada
de su historia desde la Segunda Guerra Mundial, por lo que la economia mexicana
fue amrastrada por este crecimiento econémico, es decir, hasta el ano 2000 México
crecid gracias a un escenarip externo favorable, ya que las exportaciones se
convirtieron en uno de los segmentos mas dindmicos de la economia desde
finales de la década de los ochenta.

Adicionalmente se consiguid el cumplimiento de las metas de politica
macroecondmica y, en algunos casos el resultado fue superior al esperado, por
ejemplo el crecimiento de la economia mexicana fue de 6.9% del PIB, rebasando
la meta oficial de 4.5% y las expectativas originalesldel sector privado que eran de
3.5, esto se debid principalmente al entorno externo propicio y a los elevados
precics de los hidrocarburos que se presentaron en el 2000, le que favorecio las
exportaciones, ademas de que la demanda interna aurnento a pesar de ia politica
monetaria altamente restrictiva, aunque e} gobierno intentd moderar el crecimiento
econdmico ante el riesgo de sobrecalentamiento de la economia,

" Arbitraje a los precio internacionales de las materias primas, establecimiento de precics internacionales de

materias primas.
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Con el fin de minimizar el riesgo de la transicion politica, por el cambio de gobierno
presidencial, se reforzé el blindaje financiero mediante la ampliacion de la linea de
crédito contratada, el monto total ascendio a 26 440 millones de dolares.

El programa de refinanciamiento de deuda externa publica ayudé a disminuir su
saldo con lo que se ubicé en 84 mil mdd, el 14.6% de! PIB; sin embargo, la deuda
externa privada ascendid a 64 722 mdd, el 82% correspondid al sector no
bancario y el resto al bancario

La contraccidn monetaria siguié¢ siendc el componente basico de ia politica
macroecondmica para lograr su objetivo central, reducir la inflacién. También el
crédito interno neto del Banco de México disminuyd mas de 57 mil millones de
pesos, mientras que el limite maximo de! programa monetarioc permitid una
ampliacién de hasta 17 mil miltones de pesos.

La politica monetaria restrictiva se manifestd en disminuciones a la liquidez
{“cortos™), a lo largo del afio 2000, hasta en seis ocasiones pasando de 160
mitlones de pesos diarios en enero a 350 millones a partir de noviembre, con el fin
de contener las presicnes inflacionarias que se anticipaban y evitar el riesgo de
sobrecalentamiento de la economia, pues la demanda interna crecia con rapidez y
su efecto sobre el déficit comercial era visible, ademas las reservas
internacionales alcanzaron los 33 555 mdd.

Durante este afio, México logré un crecimiento de! PIB de 6.9, aunque hay una
clara muestra de que en el Gltimo trimestre la economia hay una tendencia
decreciente, resultado de la desaceleracion de la economia estadounidense, pero
no deja de ser importante que este incremento del PIB estuvo por encima de las
cifras que obtuvieron paises desarrollados como Estados Unidos de Norteamerica,

Canada, Australia, Alemania y Francia.
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En materia de negociaciones comerciales entrd en vigor el tratado de libre
comercic con ta Uniébn Europea y se firmaron compromisos similares con los
paises del Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), con ello el
pais ha firmado diez tratados comerciales que comprenden a 30 paises y un
mercado potencial de 860 millones de perscnas, aungue el mercado
estadounidense ‘sigue representado un poco mas de cuatro quintas partes de las

transacciones comerciales de! pais.

Con respecto a la firma del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion con la Unidn Europea, con una region compuesta por 15
paises europeos (Alemania, Australia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, ltalia, Ilanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y
Suecia), con una superficie de 2.3 millones de kilémetros cuadrados y con una
poblacion de 375 millones de habitantes, por lo que es considerada como la mayor
potencia comercial del mundo tanto por su amplitud como por las nuevas
posibilidades de cooperacién cientifica, tecnoldgica, comercial y por su importante
contribucion para el crecimiento de la economia internacional y el fortalecimiento
de la competitividad.?®

En el Tratado de Libre Comercio Unién Eurcpea-México (TLCUEM) se establecen
disciplinas en 11 materias: acceso a mercados, reglas de origen; medidas
sanitarias y fitosanitarias, medidas relativas a ta normalizacion; salvaguardias;
compras del sector publico; competencia; comercio de servicios; inversion y pagos
relacionados; propiedad intelectual, y; solucidn de controversias.?®

¥ wpcuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién México Union Europea: Cuatro
Visiones”. En E] Mercado de Valores Afio LX Junio de 2000. Pp.3
* vResultado de la Negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Eusopea.” Jaime

Zabludovsky huper. En El Mercado de Valores Afio LX Junio de 2000 Pp. 13 v 19.
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Con la entrada en vigor el primeroc de Enero de 2000 del TLCUEM se cumple ef
proposito del Pian Nacional de Desarrollo de 1995, en el cual se propone
establecer un acuerdo integral con la Unién Europea.

Ello representa para México una gran oportunidad ya que cuenta con Acuerdos de
Libre Comercio con los dos mercados mas grandes del mundo. Ahora habra que
espera para analizar los resultados que dicho tratado traera a México puesto que a
casi dos afios que entrd en vigor no se pueden aln evaluar sus resultados.

Quedd pendiente la privatizacién de los activos petrogquimicos secundarios de
PEMEX vy las reformas del sector eléctrico, del sistema financierc y la reforma

fiscal integral.*

¥ CEPAL México: Evolucién Economica Duraare 2000 Pg. 8-15
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CAPITULO 1t
LA APERTURA COMERCIAL Y
SUS IMPLICACIONES EN MEXICO DURANTE 1880-2000.

3.1 Las exportaciones y su comportamiento.

Durante el periodo de! Modelo de Sustitucion de Importaciones en México, la
importancia de las exportaciones en el crecimiento econémico de nuestro pais no
existia debido a que se mantenia un creciente sesgo antiexportador caracteristico
de esta etapa, debido a que la economia se encontraba cerrada hacia el comercio
exterior. Sin embargo, al mismo tiempo en que México disminuia su participacién

en exportaciones, las del mundo aumentaban.

Durante la década de los 70's las exportaciones comenzaron a tomar relevancia,
pero mas que nada debido a que contribuyeron a la produccién manufacturera vy

no tanto por contribuir al crecimiento de la produccion nacional.

Pero a finales del periodo se realizaron importantes descubrimientos petroleros y
gracias a ello se pudieron triplicar las exportaciones de este producto, obteniendo
una favorable situacion en la balanza de pagos. Cabe mencionar que también

influyeron en gran medida los efectos de las depreciaciones de 1976-1977.

Entre 1977 y 1979 la discriminacién a las exportaciones disminuyd como
consecuencia del intento por ingresar al GATT, aungue ya desde entonces se veia
debido a la apreciacion del tipo de cambio, una afectacion contra las

exportaciones de productos primarios.
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Las exportaciones sufrieron discriminaciones debido a que el tipo de cambio

estaba sobrevaluado.

Con las depreciaciones que se suscitaron durante los ultimos afos en gue operd
el modelo de sustitucion de importaciones, dieron gran impulso a las
exportaciones de manufacturas, las cuales mostraron un incremento de 48% en
volumen durante 1976-1978.

A pesar de que las trabas a las exportaciones menguaron, las ventas de México al
exterior, con excepcion del petroleo y sus derivados, se estancaron de 1978 a

1881 al mismo tiempo que las exportaciones petroleras se multiplicaron por 16.

Aunque la venta del petroleo aumentaba significativamente, recordemos gue en
ese periodo los precios de los hidrocarburos se desplomaron, por lo que no se
pudo evitar un aumento del déficit en cuenta corriente que llegé a representar en
1981 el 4.8% del PIB.>'

En 1981 se noté que el desempefic de México era muy pobre en materia de
exportacion de productos manufacturados y de productos primarios no petroleros,

debido al notable deterioro de la competitividad de los productos mexicancs.

Ei régimen de las exportaciones durante el periodo de sustitucion de
importaciones tuvo reglamentaciones menos restrictivas que las aplicadas a las
importaciones, pero resultdé muy dificil echar a andar programas para fomentar las
exportaciones. Las exportaciones con contenido nacional no inferior al 40% tenian
derecho a importar insumos libres de impuestos, y para aquéllos cuyo producto

EH

Bela Balassa. La Politica de Comercio Exterior de México. Pp. 210-222 En Comercio Extenor Vol. 33

No. 3 Marzo 1983
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nacional era del 50% o mas, recibieron créditos preferenciales para financiar sus

exportaciones.

Para 1980 se eliminaron gran parte de los impuestos establecidos a las
exportaciones, pero después de la crisis que vivié la economia mexicana en 1982,
se reinstalaron parte de los impuestos derogados para volver a disminuirlos desde
1984,

Las exportaciones no petroleras repuntaron hasta 1984 a pesar de los pronodsticos
pesimistas de los efectos que tendrian las depreciaciones contra ellas, debido en
parte a la reestructuracion de la deuda extema tanto pablica como privada.

Este primer auge exportador provino en gran parte de companias trasnacionales
que contaban con redes internacionales bien establecidas, que con el fin de abatir
costos, transfirieron en forma temporal algunos procesos productivos hacia
México. Pero durante 1988 y 1989 cuando e! tipo de cambio real volvic a
apreciarse a niveles mas realistas, muchas de estas exportaciones

desaparecieron.

En el comportamiento de las exportaciones no influye de manera tan directa los
movimiento del PIB, ya que cuando se han registrado periodos de crisis agudas
las expertaciones pierden dinamismo pero no decaen como las importaciones.

Durante la crisis de 1995 las exportaciones no se vieron tan afectadas por la caida
de la produccidén nacional en ese afio. La industria manufacturera nacional y la
magquiladora de exportacién mantuvieron un crecimiento continuo de las
exportaciones a pesar de la mala situacién en la economia mexicana. Es decir,
las exportaciones dependen mas del desempefio de la economia mundial
(principalmente de su principal socio comercial, Estados Unidos de Norteamérica)

que de las de la economia nacional.
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El desempefo de las exportaciones de México al ya no crecer a un ritmo tan
acelerado como en los afos anteriores a 1898 demuestra que se encuentrar: en
su limite de expansion y es por ello que los gobiernos de Zedillo y ahora el de Fox
buscan los tratados de libre comercio con otros mercados para mantener, entre
otros indicadores, el crecimiento de las exportaciones. Pero esto conlleva el

peligro de gue se incurra en la ampliacion del desequilibrio comercial.

En 1999 México se ubico como el decimotercer exportador del mundo, superando
a paises como Taiwan, Singapur, Espafia y Suecia. csto se debe en gran medida
a la combinacién del TLCAN y a la evolucion de la industria maquiladora, gue
tienen una elevada integracion a la economia estadounidense que contribuyeron

al dinamismo de las exportacicnes del pais.

Especificamente, en las exportaciones petroleras cbservamos que desde 1986,
afio en que se inicié la apertura, perdieron importancia en el conjunto total de las
exportaciones, ya que pasaron a representar del 58% del total en 1980 a sélo un
6% en 1998. Las exportaciones no petroleras, tas de magquiladora y no
maquiladora se reparten casi equitativamente el crecimiento de la exportacion
total. La industria maquiladora fue la menos afectada por los desequilibrios de la

economia mexicana.

El sector exportador no maguilador y no petrolero se caracterizé durante los 80's y
los 90's por un creciente y sostenido aumento de la importancia de la industria
sobre los productos agropecuarios y los de la industria extractiva. Los productos
agropecuarios pasaron de representar el 30% de las exportaciones en los 80's a
6.9% en los 90's.

La orientacion exportadora actual presenta el mismo problema desde gue se inicié

la apertura comercial, requiere de importar para poder producir los bienes que

posteriormente exportara.
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Al finalizar el afio 2000 se observaba que para el siguiente afo el dinamismo de

las exportaciones no iba a poder mantenerse debido

Comportamiento de las Exportaciones {(X/PIB)

Cuadro |

Durante 1980-2000.

[Exportaciones | Aperiura de las

Afos {X) Exportaciones

1980 18031.0 1.90%
1981 233073 2.26%
1982 24 055.2 2.34%
1983 259531 2.26%
1984 291004 2.84%
1885 267573 2.56%
1986 21 803.6 2.15%)
1987 27 589.5 2.68%
1988 306915 2.94%
1989 35171.0 3.24%
1990 407109 3.56%
1991 42 687.5 3.58%
1992 46 195.8 3.74%
1993 51 886.0 4.13%
1994 60 882.2 4.64%
1995 795416 8.46%
1996 95999.7 7.74%)
1997 110431.4 7.89%)
1998 117 500.3 6.10%
1989 136 703.0 9.08%)
2000 166 424.0 10.34%

Cifras obtenidas del Sistema de Cuentas Nacionales

publicadas por et INEGL.

Mercado de Valores varios numeros.

a la desaceleracibn que vya
presentaba Estados Unidos de
Norteamérica, se proyectaba que
las tasas de interés estuvieran a fa
alza y la desaceleracion se
agudizara por lo que se reduciria el
mercado para las exportaciones
manufactureras de México.

En el cuadro | observamos que de
1680 al afo 2000 las exportaciones
crecieron en poco mas de 544%. El
comportamiento de las
exportaciones tiene una tendencia
lenta pero progresiva, los {nicos
anos que muestran un
decrecimiento son 1983 a
consecuencia de la crisis que vivio
México por la moratoria del pago de
la deuda y la caida de los precios
internacionales principalmente del
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petrolec, en 1985 y 1986 se conjugaron los problemas econdmicos mas el terrible
terremoto que agudizé aun mas la situacion en 1986. A pesar de la crisis que
sufrié México en 1995, el nivel del crecimiento de las exportaciones no decrecid,
por el contrario aumentd, esto es debido a que el peso, al estar sobrevaluado,
sirvid como promotor lo que permitié que no afectaran al crecimiento de éstas,
aunque el sector que st se afectd fue a la pequefia y mediana empresa ya que

vendian a un precio menor al exterior que al interior en el mismo producto.

APERTURA DE LAS EXPORTAGIONES 1980

m1981

1200, 1982
o1983
— m1984
g 1985
M1988
01987
1968
m 1989
01980
01991
B1992
—{ 1993
| 1994
] m1995
* p1996
01997

19 0%

En la grafica observamos claramente el comportamiento de las exportaciones
durante el periodo 1980-2000 y nos indica que después de 1986 las exportaciones
han mantenido un nivel ascendente en su crecimiente, séle en 1998 descendio su
ritmo debido a la crisis asiatica ya se prefirié comprar productos de aquelios

paises por encontrarse en ese momento méas baratos que adquirir los mexicanos,
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3.2 Las importaciones y su comportamiento

Durante el periodo de sustitucion de importaciones la sobrevaluacion del peso
originaba que los niveles de proteccion se elevaran.

La liberalizacion de las imporiaciones que se presentd entre 1977 y 1979 se
presentd Unicamente en hienes que no afectaban mayormente a los intereses de
los productores nacionales, pero como se opté finalmente por no ingresar al GATT
en ese momento, en 1981 se restablecieron las restricciones cuando los
aranceles aumentaron. Ante la crisis de divisas de 1982 las restricciones se
exacerbaron aun mas y se volvieron a incrementar los aranceles, se nacicnalizo la
banca como agonia de una vieja forma de pensar.

Traté de evitarse fas crisis de divisas acelerando la reinstalacion de los permisos
previos pero no se pudo evitar, después del periodo de depreciaciones
encadenas, la implementacion de! control de cambios, al finalizar el afio existian
dos tipos de cambio el libre en 150 viejos pesos por dolar y el cficial a casi 100.

En 1985 el decreto de liberalizar el régimen de importaciones fue inesperado, justo
cuando tas reservas del Banco de México estaban presionadas, quedando bajo
contro! sélo algunos productos agricolas, petrdleo y sus derivados y la mayor parte
de productos de consumo final (alimentos, bebidas, prendas de vestir, calzado,

medicinas, entre otros).

Uno de los objetivos de esta reforma era hacer mas transparente el sistema de

proteccidn mediante la sustitucién de permisos por aranceles.’
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Para evitar una ola de importaciones como consecuencia de la liberalizacion
comercial y reinstaurar la subvaluacidn del peso que se habia Lerdido en los afios

anteriores, el tipo de cambio se deprecié 22% después de las reformas.*

La liberalizacién de las importaciones combinada con la depreciacion de la

moneda implicaron un ¢ambio en la politica en la politica de comercio exterior.

Las politicas restrictivas de las importaciones y las devaluaciones del tipo de
cambio son sustitutos, es decir que si se establece un impuesto de 20% a las
importacicnes tendra un efecto equivalente en el precio de un producto que una
devaluacién de la misma magnitud.*® Si Io que se requiere es suprimir las
restricciones a la importacion se puede depreciar la moneda.

Se tomaron medidas significativas de liberalizacién comercial en un momento en
que la situacion de la balanza de pagos no era favorable.

Las reforma de Julio de ese mismo afio representaron ef abandong definitive del
modelo de sustitucion de importaciones que habia dominado ta politica economica
de México desde la Segunda Guerra Mundial hasta los afios 70's.

Los resultados que se obtuvieron durante los primeros afios de apertura comercial
no fueron los que se esperaban, ya que se esperaba que ia liberalizacion

comercial generara un aumento en las importaciones y no ocurrio asi.

3 Ten Kate. Adriaan y de Mateo Venturini, Fernando. Estimaciones cuantitativas de los ochentas Pp, 312-
329 En Comercio Exterior Vol. 39 No. 4 Abril 1989

Ten Kate, Adriaan. El Ajuste Estructural de México: Dos Historias Diferentes. Pp 519-328 En

Comercio Exterior Vol 42 No. 6 Junio 1992
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Cuando la liberalizacion se acompafia de una depreciacién del tipo de cambio real
como sucedid en México en 1986, las compras foraneas pueden disminuir en lugar
de incrementarse y los efectos de la apertura no se presentan. En México el
incremento de las importaciones como resultado de la apertura se registraron
hasta 1988, cuando la apreciacion del tipo de cambio real io permitié.

Por otro lado, la mayor competencia derivada del aumento de las importaciones
debié haber inducido cambios en los precios relativos que eliminaran las
distorsiones provocadas por las medidas proteccionistas de afios anteriores, pero
en México tales cambios tampoco se produjeron en el momento en el que se
esperaban y esto se debid principalmente a la falta de canales de distribucion y a
las practicas restrictivas del sector privado que impidieron un buen arbitraje.

En cuanto a la industria intema, debid entrar a un proceso de ajuste estructural,
con la competencia como estimulo para mejorar la eficiencia y con el puevo
sistema de precios relativos como criterio directivo. Se debieron haber efectuado
inversiones en capital fijo, lo cual implicaria la formulacién de nuevos proyectos y
sometertos a una evaluacidén econdmica y financiera para poder ejecutarios
adecuadamente. Es decir, no se expuso a la industria nacional con la

competencia externa.

Durante 1985-1987 la eliminacién de la proteccion a las importaciones fue
amortiguada por un colchén cambiario por lo que el efecto de la apertura en la
industria mexicana practicamente se anuld, por consiguiente las importaciones en
lugar de incrementarse como respuesta a la apertura se contrajeron y no fue sino
hasta finales de 1987 cuando se recuperd el efecto cambiario y se alcanzaron los
montos anteriores a la apertura.

Se pensé que dada la apertura se provocaria una ola de importaciones que

inundaria y arrasaria con la industria nacional, al poco tiempo que se vio gue no

ocurrid, fos argumento de quienes mantenian una postura en contra de que se
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levara a cabo la aperiura quedaron sin fundamento y las autoridades
aprovecharon la oportunidad de continuar con este proceso libremente. Cuando
afos después, 1988 y 1989, se presentaron los efectos negativos del proceso, la
apertura comercial era ya un hecho irreversible.

Al iniciarse la apertura comercial, la liberalizacion de las importaciones se
establecio como un buen instrumento para poder mantener baja la inflacion. Pero
cuando se expuso a la industria interna con el exterior no se respeto el hecho de
que productores y comerciantes no aumentarian los precios por encima de los
internacionales mas los aranceles. Debido a las devaluaciones y a la politica
restrictiva de la demanda agregada, los precios internos se rezagaron con
respecto a los externos, por lo que las importaciones no tuvieron el impacto

esperado para mederar la inflacion, pues sélo se incidié en pocos productos.

En diciembre de 1987 se realizo una desgravacion arancelaria que formaba parie
del paquete de medidas del Pacto de Solidaridad Economica (PSE) destinadas a
abatir la inflacién.

En 1988 el control inflacionaric funciond, ya gue el tipo de cambio real regreso a
los niveles anteriores a la apertura, desapareciendo con eflo gran parte de los
diferenciales negativos de los precios. Fue entonces cuando la apertura,
combinada con el tipo de cambio real tuvo un efecto moderador sobre {a inflacion.

Podemos concluir para esta etapa que la influencia de apertura fue indirecta y
tuvieron que realizarse programas de ajuste creibles para fortalecer este proceso.

En este periodo se esperaba transformar a la economia mexicana un milagro para

los 90's, con tasas de crecimiento cercanas al 10%.

Debido a que en 1993 practicamente no hubo crecimiento (0.6%) El ritmo de las
importaciones decrecio y para 1994 se aplicé una politica expansiva (monetaria y
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crediticia) que tuvo como propdsito reactivar la economia pero o que se produjo
fue un déficit comercial, que en ese afio y durante todo el sexenic (1988-1994)

alcanzd los niveles mas altos registrados hasta ese entonces.

La crisis econdmica de 1995 (la mas severa registrada en los dltimos 25 afios)
impactd negativamente en jas importaciones y condujo a un déficit comercial en
1994 de casi 30 mil millones de ddlares, y de mil quinientos millones en 1995 vy Ia
balanza comercial pasé de un déficit de 18 463.7 millones de ddélares a un
superavit de 7 (088.5 millones de ddlares.

Algunas caracteristicas del auge importador durante el sexenio salinista fueron:
liberalizacidn comercial (iniciada mas intensamente desde 1987) que buscaba
alcanzar los niveles inflacionarios de los paises pertenecientes a la OCDE, ello
provocd un incremento en las importaciones sobre todo de bienes de consumo
final. La politica del tipo de cambio fijo conjugada con lo anterior condujo a la
creacion de un sesgo antiexportador de las manufacturas nacionales.

Durante el sexenio de Zedillo las politicas aplicadas en el periodo no variaron
sustancialmente, pero para 1998 se puede apreciar un déficit comercial importante
como resultado de la desaceleracion de las exportaciones y de las altas tasas
sostenidas de las importaciones registradas desde 1996.

El comportamiento de las importacicnes se deriva en lo esencial del
comportamiento de ia economia nacional, pero impactando en ella en proporcion
maydscula, esta caracteristica se presenta independientemente de las politicas
economicas aplicadas, aunque se puede observar que desde que México inicié su
apertura, ha existido una tendencia a acrecentar la respuesta de las importaciones
a los movimientos del PIB.

En el cuadro (I podemos observar que las importaciones han tenido un

comportamiento muy variable, influido completamente por la situacion econémica
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del pais, principalmente al comportamiento de la actividad productiva. El
crecimiento de las importaciones durante el periodo 1980-2000 fue de poco mas
del 506%, poco meno que las exportaciones (544%), lo que demuestra que la

apertura tuvo el mismo impacto en las importaciones que en las exportaciones,

Cuadro I
Comportamiento de las Importaciones (M/P1B)

Durante 1980-2000.
esto se debe a que aungue en

Importaciones Apertura de las | iod d )

e eriodo e economia
Afio {M) Importaciones P
1580 575894 514% cerrada la economia estaba
58T | 27 1842 7 64%) protegida para evitar el ingreso
1982 170106 1.65%) al pais de mercancias
1983 | 118483 1.18%) extranjeras, siempre de una
1984 1 15916.2 1.55% forma u otra existia la manera
1985 18 350.1 1.75%) . )

de que se pudiese realizar esta
1886 16783.9 1.65%| N
1987 18812.4 1.82%| actividad.
1988 28082.0 2.70%]
1080 34 766.0 3.20%) El primer decrecimiento
1990 | 415933 3.64%) importante durante e! periodo
1991 | 49966.6 4.18% estudiade lo podemos observar
1 . .049 .
992 62129.3 5.04% en 1998 como consecuencia
1993 65 366.5 5.02%| - - .

de la crisis asiatica suscitada el
1994 793459 6.04% ] '
555 53555 =555 afio anterior, debido a que los
1566 | 60 4688 7579, productos elaborados en Asia,
1897 | 109°807.8 7.94%| por la depreciacibn que
1998 | 1252425 B.64% sufrieron  sus paises, se
1998 | 142064.0 9.44% volvieron mas baratos por lo

74 473. 849 . '

2000 4 1 30 10.84% que dejaron de requerir los

productos mexicanos.
Cifras obtenidas del Sistema de Cuentas Nacionales

publicadas por el INEGI.

Mercado de Valores varios numeros
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Podemos concluir que el comportamiento de las exportaciones esta en funcion
directa del crecimiento econdmico, no solamente nacional, sino principalmente de
la situacion econdmica mundial, principalmente con la economia de los estados
unidos norteamericanos.

APERTURA DE LAS IMPORTACIONES
01980
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La grafica nos sefala que el ritmo de las importaciones durante este periodo tiene
una relacion directa con el crecimiento de la economia mexicana, ya que cuando
se presentan crisis como en 1982, 1994 y en menor medida la de 1986 las
adquisiciones que México realiza del exterior disminuyen. El nivel de las
importaciones mostré un claro despegue desde que México ingresd al GATT en
1986 y crecieron a un ritmo mucho mayor después de la firma det TLCAN.
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3.3 La interrelacion entre ambas.

Durante los dltimos afios del modeic de sustitucidn de importaciones, 1977-1981,
el gasto publico aumentd casi un 50%, la inversion pdblica se duplico, el déficit del
sector piublico se incrementd de 6.8% del PIB en 1977 a 12.6% en 1981, el peso
se aprecid en términos reales, compensando en excesc las devaluaciones
producidas en 1976 y 1977, a finales del aific de 1981 tal apreciacion era de 29%
con respecto a 1977.%

Al encontrarse en el petrdleo una solucidn a los problemas de obtencién de
divisas, pago de los servicios de la externa asi como renovacion de nuevos
créditos, la consecuencia en las importaciones fue que se disminuyeron sus
niveles de proteccidn.

Al mantenerse fijos los tipos de cambio, la politica fiscal expansiva provoco una
rapida sobrevaluacion del peso lo cual, a su vez condujo a aplicar medidas
proteccionistas. )

La sobrevaluacion del peso se pudo maniener gracias al endeudamiento externo,
pero con ello sbélo agudizd el problema de ta crisis de 1982,

Al comenzar el periodo del ex presidente Lépez Portillc México se cambié la
estrategia econdmica, ya que a través de la depreciacion del peso y al aumento de
los ingresos obtenidos mediante la venta del petroleo, se pudo haber iniciado una
disminucion en los niveles de proteccion e iniciarse un crecimiento econdmico
rompiendo con ello el circulo vicioso que conlleva el exceso proteccionista. Pero
se optsé por el camino de seguir acumulando deuda externa, la cual llegd a fines de
1982 a montos cercanos a los 80 mil millones de dolares.

" Bela Balassa. Ob Cit. Pp 210-222
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Durante ios afios 1983 a 1985 los productos importados se habian vuelto tan
caros a raiz de la crisis de 1982 que las compras externas se desplomaron. La
subvaluacion del peso sufrid una erosion progresiva aunada a una inflacion que
superd el deslizamiento cambiario y ello condujo a la apreciacion del tipo de
cambio real y la balanza comercial mostro su deterioro para 1984.

Los dos siguientes afios, 1985 y 1986, se inicié el desmantelamiento gradual del
sistema arancelario que no se completod hasta 1988 como parte del compromiso
adquirido al ingresar al GATT.

El programa de apertura comercial fue dado a conocer en julio de 1985 con el cual
se cambiaria la orientacion de la politica macroeconémica, el tipo de cambio dejé
de ser un freno para ia inflacion para convertirse en el principal instrumento para
equilibrar la balanza de pagos, se confid en la apertura comercial para moderar el
crecimiento inflacionario. Después de anunciarse el decreto de la apertura el tipo
de cambio nominal se devalué 22% y hasta diciembre de 1986 el ritmo del
deslizamiento fue superior a la inflacion, con el cual el tipe de cambio se deprecid
aun mas. Con la devaluacion se aceler¢ el deslizamiento cambiario para evitar
erosionar 1a subvaluacién del peso y para hacer frente al choque petrolero, Con el
deslizamiento por encima de la inflacién, la subvaluacion se incrementé y a finales

de 1986 se encontraba a niveles inclusive superiores a los registrados en 1982
Con la subvaluacion del peso en estos afos se origind que, con los precios

internacionales muy por encima de los nacionales, los primeros jalaron a los
segundos al alza, con ello se dificultaron los problemas a fines de 1987.
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Se continuaron con los programas para liberalizar la economia durante 1987 y
1988, & incluso se acelerd a pesar de la caida de los precios internacionales del

petroleo, cuyo efecto equivalié a una reduccion de 6% en el PIB.*

La preocupacion por controlar 1a inflacion estimulé aun mas la liberalizacion,
porque se seguia considerando a la apertura como controladora de la inflacién al
exponer a los productos nacionales contra la competencia externa. Es decir, que
el principal propodsito de la desgravacidn arancelaria era el de controlar la inflacién,
es por ello que se firmd el Pacto de Solidaridad Economica (PSE), del cual
formaron parte las reformas arancelarias de Diciembre de 1987, el congelamiento

del tipo de cambio que tendria la funcidn de anclar la inflacién interna.

Con el PSE se redujo 1a estructura arancelaria en aproximadamente la mitad y en

cinco niveles, de 0 a 20% ad valorem.®®

Con ello concluyd el programa de
apertura del régimen de importaciones, en los afos siguientes se eliminaron
controles cuantitativos y se realizaron ajustes a la estructura arancelaria. Lo

grueso de la apertura se efectud de julio de 1985 a diciembre de 1987.

Después de realizarse la apertura del régimen de importaciones se emprendié una
serie de medidas complementarias entre ellas, reforma en el sistema aduanero,
cierta liberalizacion en el mercado financiero interno, flexibilizacion de la
reglamentacién de la inversién extranjera directa y la desregulacion del transporte
de carga, reprivatizacidn de empresas publicas y la desnacionalizacion de la
banca.

*  Ten Kate, Adriaan y de Mateo Venmrini, Fernando, Estimaciones cuantitativas de los echentas Ob Cit Pp

312-329

*  Ten Kate, Fernando. El Ajuste Estrucural de México: Dios distorias Diferentes. Ob Cit Pp 519-528
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La brecha de la proteccion otorgada y la aprovechada se cerré mas en 1988, la
congelacion del tipo de cambio y los niveles de inflacion en los primeros meses de
1988 acercaron mas a los precios internos con los externos.

Durante esta etapa de transicidn de un modelo proteccionista hacia un modelo de
economia abierta, se presentaron situaciones adversas que afectaron en mayor o

menor medida en el desempeiio de ia economia nacional como:

s Se presentaron problemas para definir de manera equitativa los precios de
los mercados internacionales

« Faltd una clara definicion de un precio internacional para los productos
diferenciados, los “commodittes”.

» En muchos mercados internacionales la competencia se distorsionaba por
el tipo de reglamentacién bi y muiltilateral y a las practicas discriminatorias
del sector privado (como el acuerdo multifibras, la Organizacion
Internacional del Café, entre otras).

s El “dumping” (en el sentido de exportar a precios mas bajos de los que se
cobran en fas ventas del mercado interno) es una practica muy comun.

+» De acuerdo con la teoria del equilibrio parcial, los precios internacionales
deben jalar a los internos hacia arriba, pero en México la subvaluacion del
pesc provocaba que el efecto fuese muy lento, ademas estimulaba la
inflacion interna.  Es decir, antes que los precios internos alcanzaran a los
internacionales, nuevas devaluaciones volvian a hacer brecha, de modo
que no era la devaluacidon misma la que eliminaba la subvaluacién sino el

exceso inflacionario sobre el deslizamiento del peso.
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s E! contrabando, la sub y la sobre facturacion, la importacién ficticia
{obtencién de divisas libres) y practicas similares distorsionan ain mas el

funcionamientc del régimen de comercio exterior.

» [ as politicas discriminatorias de precios (practicas comerciales restrictivas)
que realizan las compafias trasnacionales pueden conducir a la venta de
un mismo producto en un pais a un precio y en otro pais a uno diferente.
Las restricciones comerciales las establecen las mismas compafiias en vez
de los gobiernos, y los precios no reflejan los costos sino lo que pueden
aguantar los mercados.*

Desde 1988, con la administracion del ex presidente Salinas de Gortari, se dio un
fuerte impulso exportador pero se vio contrarrestado por un impulso mayor por
parie de las importaciones.

La industria maquiladora de exportacion es quiza |la explicacién mas concreta y
precisa del impresionante crecimientc de las importaciones y exportaciones a
partir de la liberalizaciéon comercial.

En la crisis de 1994 se utilizaron las reservas acumuladas durante 1993 para
enfrentar el requerimiento de divisas, asi es como al llegar Diciembre con escasas
reservas, tipo de cambio sobrevaluado, con el mayor déficit de cuenta corriente de

toda la historia del pais. la fuga de capitales, la devaluacion era impostergable.

Se puede resumir que durante los Gltimos sexenios, el espectacular aumento de
las exportaciones maquiladoras va acompanado del aumento impresionante de las
importaciones, lo cual se encuentra en la l6gica del modelo maguilador. En el pais

se ensamblan productos cuya produccion inicié en otro pais y que tienen como

*" Ten Kate, Fernando y de Mateo, Fernando. Apertura Comercial y Estructura de la Proteccion en México.

Pp. 497-541. Comercio Exterior Vol. 3% No. 6 Junio 1989.
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destino final el pais de origen o un tercer pais. La totalidad de las expontaciones
maquiladoras consistid en manufacturas y la importacién de maquiladora fue
exclusivamente de insumos. Las exportaciones maquiladoras pasaron a
representar de un 14% de las exportaciones totales en 1980 a 45% en 1998, en
cuanto a las importaciones maquiladoras ascendieron del 8.3"/_o en 1980 a 34% en
el mismo periodo.

La entrada neta de divisas por la actividad maquitadora representd en 1998 el
8.8% de las exportaciones totales y el 16% de las exportaciones no maquiladoras
incluyendo las petroleras.

En afio 2000 ja econemia mexicana registrd un crecimiento de 7%, el mayor de los
ultimos 19 afos, destacando los rubros de transporte y comunicaciones, comercio
y restaurantes y manufacturas. la inflacion se ubicé en 8.9%, el déficit fiscal en un
punto porcentual con relacidon al PIB (0.2 puntos menos que en 1998). Por otro
fado, se redujo en casi 10 mil millones de délares la deuda publica externa.

Las importaciones y exportaciones crecieron a ritmos similares, ias ventas
petroleras se duplicaron, debido al incremento del 62% en los precios
internacionales del crudo.

Sin embargo, en la economia estadounidense se mostraron ciaros signos de
desaceleracion econdmica en los ultimos meses del afio, por lo que la actividad
econdmica en nuestro pais para 2001 no podra mantener el ritmo de crecimiento
registrado en los tres Gltimos afios.

Aunque México ha diversificado su relacion comercial con la Unién Europea,
Israel y varios paises latinpamericanos, el clima empresarial del pais seguira
dependiendo por algunos o quizds muchos afios mas en gran parte de las
tendencias econdémicas de sus socios comerciales del TLCAN.
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Cuadro Il
Desarrolio de la Liberalizacién Comercial Durante 4880-200.

Apertura de Apertura de )
las s Indice de

ANO Exportacicnes {mportaciones Apertura

1980 1.90% 2.14%) 4.124%
1981 2.26%) 2.64%) 4.894%,
1982 2.34% 1.65%) 4.009%,
1983 2.26% 1.18% 3.786%
1984 2.84% 1.55% 4.404%
1985 2.56% 1.75%) 4.319%
1986 2.15% 1.65%) 3.810%
1987 2.68% 1.82%) 4.507%
1988 2.94%) 2.70%| 5.635%
1889 3.24% 3.20%) 6.441%)
1890 3.56% 3.64%) 7.207%
1991 3.58%! 4.19% 7.785%
1992 3.74% 5.04% 8.790%|
1993 4.13%) 5.02% 9.333%,
1994 4.64%; 8.04%) 10.686%
1995 6.46%) 5.88%) 12.351%
1996 7.74%) 7.21%)| 14.958%)
1997 7.99%) 7.94% 15.941%)
1958 6.10%; 8.64% 16.748%
1999 9.08%| 9.44% 18.523%
2000 10.34% 10.84%) 21.185%)

Cifras obten

das del Sistema d

publicadas por el INEGI.

Mercado de Valores varios numeros

e Cuentas Nacionales

Eduardo Gilli en el
estudio que realiz6® le
da enorme importancia
a la deuda externa en la
actividad economica en
México ya que afirma:
“lo normal es gue se
exporte para poder
importar, sin embargo,
en Meéxico se importd
para poder exportar, y
se exportd para poder
pagar €l servicio de la
deuda”. Otras
conclusiones que nos
brinda en el estudio son:
que las exportaciones
manufactureras se han
incrementado

sustancialmente, pero la
produccion industrial
nacional se encuentra
estancada y con un nivel

muy bajo de inversién.

¥ Githi, Edvardo. Estudio Sobre el Sector Externo Mexicano. Pp. 45 México, UAM Azcapotzalco. 1990
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Ademas de que las exportaciones que se realizan se encuentran concentradas en
pocas manos y en pocas regiones lo cual dificulta la distribucién del ingreso.

En el cuadro Il observamos que el crecimiento de las exportaciones ha sido
constante y sélo en pocos afios se muestra un minimo decrecimiento; sin
embargo, el comportamiento de las importaciones durante los Gltimos afos del
modelo de sustitucion de importaciones fue muy fluctuante, posiblemente por la
crisis, ya que de 1982 a 1987 tuvo altibajos pero después de este Ultimo afio y
hasta el 2000 tuvieron un crecimiento constante a pesar de la crisis que se desato
por el “error de Diciembre”.

indice de Apertura Comercial

Se observa también que un mecanismo que afecta directamente en la actuacion
de las exportaciones e importaciones es et nivel de sub o sobrevaluacién en el tipo
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de cambio; en los afios en el que el tipo de cambio se encuentra sobrevaluado el
nivel de las exportaciones crece a un ritmo mayor, en cambio en los afios en que
la moneda se encuentra subvaluada se ve afectado el ritmo de las exportaciones.
En el caso de |as importaciones esta situacion sucede a la inversa.

En el ritmo del indice de la apertura comercial se observa que en 1986 decrecio &l
intercambio comercial a pesar de que México ya habia ingresado al GATT debido
a las politicas que implemento el gobierno, como se sefiald anteriormente, pero
desde 1994 se ha mantenido un alto crecimiento en el intercambio comercial
principalmente entre México y Estados Unidos, aunque existen diversos tratados
comerciales con otros paises, la influencia del pais vecino del norte sigue siendo
fundamental en la evolucién dela economia mexicana. Asi mismo las

importaciones impactaron mas que las exportaciones en este indice.

La grafica nos muestra que la evolucion del proceso de integracion de la economia
mexicana al exterior ha tenide una tendencia positiva. Es por elio que los
defensores de la teoria necliberal esperaban que en los 90's se alcanzaran tasas
de crecimiento del PIB mas elevadas. Para el 2001 habra que esperar si no sufre
retroceso el proceso de apertura ante la crisis que se presenta en Estados Unidos
de Norteamérica y que también “contagié™ a la de México.

De este cuadro podemos desprender que después de aplicarse las politicas
ortodoxas después de crisis de 1982-1983 se dé un superdvit en la balanza
comercial debido a la subvaluacién del peso frente al dolar que desalentd las
compras externas y a su vez alentd las ventas; y a su vez se dio un crecimiento
del PIB que so6lo en 1886 fue negativo por los problemas de crisis y del temblor de
1985 ya mencionados. Después del proceso de liberalizacion iniciados al ingresar
Meéxico al GATT y al entrar en vigor el TLCAN ia baianza comercial muestra un
comportamiento muy variable con tendencia negativa puesto que muchos

productos dejaron de producirse en el pais teniendo que adquirirlos del exterior,

89




Cuadro IV
Comportamiento de la Balanza Comercial y el
Crecimiento del PIB en Términos Porcentuales
Durante 1980-2000.

fios Balanza Comercial |PIB % debido a que la competencia los
1980 30584 8.3%) superd en calidad y precio por (o
1981 -3 876.9 8.7%) cual ahora se requiere comprarlos.
1982 7044.6 -0.6%;
1983 141048 - -4.6% Es decir, actualmente con |la
o . .
1984 13164.2 3.6% aplicacion de programas
1985 81398.2 2.6% .
heterodoxos, se crearon soluciones
1986 50197 -3.8%
a los problemas que se heredaron
1987 87871 1.9% N -
7988 55055 T3 de la politica ortodoxa pero también
1989 2050 33 se crearon nuevos problemas, el
1990 8824 245 creciente  déficit comercial, la
1991 .7 2791 3.6%) sobrevaluacion del tipo de cambio y
n
1992 -15933.7| 2.8%) la apertura econdmica.
1993 -13 480.5 0.6%
1994 -18 463.7 3.7% Con lo que respecta al
- o . " .
1995 70885 6.1% comportamiento del PIB su principal
199§ 65308 5.2% .
componente es el consumo privado
1997 623.6 6.7%) .
(aproximadamente tres cuartas
1998 77422 4.8%] 20
595 RTIN T partes)™ y al tratar de mantener los
2000 -8 049.0 6.9%

Cifras obtenidas del Sistema de Cuentas
Nacionales publicadas por el INEGI.
Mercado de Valores varios nimeros

* Sanchez Daza, Alfredo. “Recuento, Implicaciones y Retos de la Politica Econémica de Estabilizacion en
México: 1982-1994” . Pp 37. En Perspectivas de la Empresa y la Economia Mexicana, Meéxico, UAM

Azcapotzalco, 1995
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Comportamiento de las Exportaci Importaci y Apertura Comercial

20 00% -
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La grafica nos presenta la evclucion constante de las exportaciones, cabe
mencionar que este crecimiento sostenido se debe principalmente al sector
manufacturero, es por ello gue aunque se contabiliza un buen nivel de
exportaciones la balanza comercial es deficitaria. También se advierte el rapido
crecimiento de la apertura comercial desde 1988 que va acompafado del

desarrolio de las impartaciones.

Se ve un comportamiento desigual entre e! ritmo de las importaciones y el de las
exportaciones principalmente cuando el tipo de cambio se encuentra muy sobre
valuado o muy subvaluado, el contraste entre las importaciones y las

exportaciones se percibe mas.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

La economia mexicana a lo largo del periodo estudiado sufrid tanto en el modelo
de sustitucidn de importaciones como en el de apertura comercial procesos
indiscriminados, o se aplicaron politicas proteccionistas a ultranza o sumamente

liberales, tanto que inclusive carecen de regiamentacion en muchos casos.

En América Latina, al crearse la CEPAL, se pensé en lograr un desarrollo, para
ello se formularon politicas en las que se habian basado ya muchos de los paises
industrializados. Pero en el mundo se gestaban cambios, al concluir la Segunda
Guerra Mundial la industria bélica dejd de ser primordial para la economia
estadounidense por Io que se disponia a recuperar su mercado de-bienes de

consumo interno y externo.

La idea principal al aplicarse el modelo de sustitucion de importaciones era la de
fomentar a la par la produccion y al productor nacional para ello era necesario
“rescatarios” de la competencia externa.

A pesar de que en esta elapa se restringieron ias importaciones, para las
empresas trasnacionales no significé un aislamiento tan severo ni tan
desvinculada del sector externo, aunque de alguna manera se les impidio que se
apropiaran completamente del mercado interno, se vieron beneficiadas ya que al
pertenecer a este mercado gozaron de la misma proteccion otorgada que
supuestamente sélo eran para industrias “nacientes”, ademas lo que no podian

producir en su pais de origen lo hacian en nuestro pais.

El modelo se interrumpid antes de alcanzar la tercera y ultima etapa, ya al

depender fundamentalmente de las importaciones de bienes de capital para poder




industrializar al pais y al no desarrollar tecnologia propia, las importaciones
superaban a ias exportaciones y recurrieron a la inversion extranjera directa y a
los préstamos externos para poder cubrir el déficit que se generaba en la cuenta

corriente.

En México, el Estado inicid el proceso de industrializacion, se logré crear una
pianta industrial con altos costos y graves ineficiencias pero aun con ello se pudo
haber logrado un mejor resultado de no haber sido por la crisis de 1982.

Aunque durante la etapa de sustitucion de importaciones se registrd un
crecimiento del PIB, no se dieron beneficios en la poblacién, es decir, se logro
crecimiento pero no desarrollo por lo que el éxito fue efimero. Gracias al campo,
que proveyd de divisas necesarias para la industrializacion, y a la deuda externa
se logré la incipiente industria en su mayoria paraestatal. Al campo se le explotd y
no se pugnd por recapitalizario, y se acabo con su productividad, por el lado de la
deuda externa, ésta no fue utilizada de forma racional, se vio como un mecanismo
propic y jamas se pensd que llegaria a significar un lastre pesado para la
economia y que debido a que no se controld se perderia lo poco que con tanto
- sacrificio se habia conseguido durante la etapa de sustitucién de importaciones.

Desde 1970 el crecimiento explosivo de ia deuda se volvid inmanejable hasta que
en 1882 con la crisis intemacional y el incremento de los intereses no se pudo mas

contener la situacion y se suscité la crisis que abrié paso a la apertura comercial.

Es decir, que el pericdo también conocide como nacionalismo mexicano, se vio
frustrado por el uso exacerbado e indebido de la deuda externa asi como por la
alta dependencia externa de bienes de capital, la concentracion del ingreso vy
sobre todo por la aguda crisis que enfrentaba la economia mundial, por todo esto
la ilusién de lograrse un desarrolloc quedé truncada a pesar de la abundancia
petrolera se tuvo que firmar una carta de intencién que marcd un cambi¢ radical

en el rumbo de la economtia mexicana.
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Un problema que no se vio sing hasta después de la crisis fue que al no
diversificarse en la calidad de los productos, al abrirse el mercado nos

encontramos con una economia monoexportadora {petroleo).

Al dar inicio la etapa de economia abierta, se le criticd al antiguo modelo y se
decidid acabar con sus pecres vicios, ya no habria intervencion estatal y se

recortaria el gasto social y la inversién publica, dejarian de existir los subsidios,

A partir de entonces, los pactos y programas de ajuste han ido de la man¢ para
poder cumplir con las metas establecidas por el FMI para México, sin importar que
con estas medidas se origine desempieo y/o subempieo, se debe lograr mantener
bajo el nivel inflacionario, la deuda externa no debe representar arriba de 5% en
proporcion al PIB. Sin embargo, en muchos casos los resultados obtenidos
quedaron muy lejos de las metas establecidas, el problema real fue que se
implementaron en un pais subdesarrollado cuando las politicas habian sido
disenadas por y para paises desarrollados, por eso mismo, los resultados inclusive
fueron contrarios a los esperados. No se puede dar como hecho gque en México
exista pieno empleo, ni libertad que son los principales supuestos de la escuela
neoliberal.

Precisamente en ia transicion del modelo de sustitucion de importaciones hacia la
apertura comercial, en la economia surgi6 un nuevo grupo de trabajadores, los
ambulantes que se desempefian en la economia informal, ademas se generd
debido al desempleo, la violencia, delincuencia y el narcotrafico aumento su

participacién en esta clase de economia.

El Plan Nacional de Desarrollo es pieza fundamental en el cabal cumplimento de
las politicas implementadas a México por las Organizaciones Financieras
Internacionales, se fundd y su funcion es para asegurarles que no se daran
sorpresas con respecto al comportamiento de ias autoridades que regulan a la

economia mexicana. Aseguran el seguimiento de las recomendaciones que
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establece el FM! a los paises con el fin de que logren resolver sus problemas
econdmicos.

Para dar continuidad con el proceso de apertura, México se vio obligado por
Estados Unidos de Norteamérica a ingresar al GATT (actualmente Organizacién
Mundial dei Comercio, OMC) y evitar con ello restricciones al mercado de este
pais.

No se podra olvidar que en 1988, bajo un proceso electoral fraudulento, llegé al
poder Carlos Salinas de Gortari quién fuera el principal promotor del TLCAN en
Mexico y que sin recato alguno modifico el articulo 27 de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la tenencia de la tierra en el campo,
para abrirle paso a los inversionistas extranjeros. Para los Estados Unidos de
Norteamérica se establecieron normas claras y benéficas, pero México cedid a su
pais vecino el total control de su economia.

Con la firma del TLCAN la industria y méas aun Ia agricultura nacional quedaron
marginadas ante los monopolios internacionales. Este proceso de apertura se va
dando sin reciprocidad ni se toma en cuenia que Ssomos una nacién
subdesarrollada,

Uno de los sectores mas beneficiados por la economia estadounidense en nuestro
pais fue la industria maquiladora, ya que obtienen enormes ventajas al ser
empresas aftamente exportadoras, los productos estadounidenses elaborados en
cualquier maquiladora del mundo, invadieron nuestro pais afectando a la pequefa
y mediana industria; por otro lado, la agricultura enfrenta una competencia desieal
con productos subsidiados en Estados Unidos de Norteamérica, todo esto ha
generado un desequilibrioc en la balanza comercial, ya que al no controlarse el
crecimiento de las importaciones se originan las crisis recurrentes principalmente

cada seis afos coincidentes con el cambio de sexenio presidencial.
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El informe oficial de los avances que ha logrado la economia mexicana ante el
aprovechamiento de las oportunidades que le ha brindado la aperura comercial
expene que México se ha convertido en una potencia exportadora de primer

mundo.

El crecimiento que se ha reflejado en el incremento del PIB registrado en los
ultimos afnos hasta alcanzar el 7% en el 2000, se ha quedado concentrado sélo en
pocas empresas vinculadas al sector externo, son las que tienen la capacidad de

poder competir con las transnacionales.

Otro elemento clave es que las autoridades mexicanas realmente creyeron que la
economia mexicana habia podido aprovechar los benéficos de las politicas
implementadas por el FMI, cuando en realidad el buen aspecto que presenté
durante los dltimos afios se debié principalmente a que fue la economia

estadounidense la que sostuvo &l crecimiento de la economia mexicana.

Los objetivos planteados en el TLCAN se han alcanzado pero solo para beneficiar
al pais vecino del norte y de sus grandes empresas, con el apoyo del gobierno
mexicano que se dedicd a cumplir plenamente las recomendaciones del FMI,

Banco Mundial y del propio gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

Los efectos que el TLCAN ha dejado en la economia mexicana son diversos entre
los que destacan: el incremento sostenidc de las importaciones que son las que
originan los desequilibrios en la halanza comercial, ademas que la pequefia y
mediana empresa quedan excluidas practicamente de realizar exportaciones; la
facilidad de poder importar toda clase de mercancias de cualquier parte del mundo
generan déficit comercial pero a pesar de ello no se establecié ningun tipo de
control para regularlas, inclusive han podido entrar incluso bajo condiciones de
competencia desleal, al no consumir productos nacionales las empresas quiebran
generando con ello un enorme desempleo; 1a apertura comercial en la agricultura

ha empeorado la situacion del campo propiciande la emigracion a las grandes
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ciudades (Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, etc.) o incluso hacia ios
Estados Unidos de Norteamérica en busca de una mejor calidad de vida.

Es asi como la respuesta a la hipotesis planteada es que si bien es cierto que el
modelo de sustitucion de importaciones dejo al pais una planta deficiente, con el
libre comercio ésta practicamente desaparecio y mucho tuvieron que ver en ello
tanto el gobierno mexicano como el estadounidense y la situacidn econdmica
mundial vigente en cada etapa de la economia mexicana.

A los problemas mencionados hay que sumarse la ineficiencia del aparato
gubernamentai, institucional y la corrupcién que hacen que la economia se
desenvuelva en forma lenta y distorsionada, ademas del bajo nive! educativo que
se refleja en ia falta de tecnologia propia.

Por el momento pasaran tedavia algunos o muchos afios para que podamos
quitarnos et yugo que Estades Unidos de Norteamérica tiene sobre nuestro pais.

El principal obstaculo en la realizacion del tercer capitulo fue obtener las cifras
correspondientes al PiB, exportaciones, importaciones y balanza comercial ya que
las cifras variaban, bajo un mismo afo base, ademas variaban de una publicacion

a otra. Resulta dificil encontrar cifras que no estén manipuladas.

Aun con ello se realizé un breve estudio del comportamiento de la apertura
comercial analizando los conceptos antes sefialados, lo que podemos concluir es
que la economia mexicana estd directamente ligada a las vicisitudes de!
comportamiento de la economia mundial, ya no sélo de las economias
industrializadas sino también de los paises que se encuentran en el tercer mundo.

Si bien es cierto que los niveles de exportacién han aumentado esto no es debido

a que se halla logrado una diversificacion en la elaboracion de productos, sino a
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las maquiladoras, se exporta mucho por este concepto cuando en realidad son

exportaciones ficticias, porque no beneficia en nada a la economia mexicana.

Verdaderamente se observa que las relaciones de intercambio de México con
otros paises ha aumentado considerablemente y sobretodo después del TLCAN,
pero en realidad los beneficios solo se han mostrado en los papeles oficiales, en
los informes de gobierno, en la sociedad se han suscitado varios problemas que
comienzan en lo econdmico e impactan en lo social, por el desempleo generado
para evitar altas tasa inflacionarias se genera la delincuencia y los problemas de
desintegracion familiar,

El comportamiento de la economia sigue siendo manipulado a través de
mecanismos que implementan las autoridades estatales con e! fin de crear una
falacia en la economia mexicana, logrando con ello recrudecer los problemas que
cuando ilegan las crisis tienen un alto costo y aminorar los beneficios que con
tanto sacrificio se lograren {como bajo nivel inflacionaric a costa del salario y del
empleo).

Tanto en el modelo de sustitucion de importaciones como en la aperura
comercial, México extremd sus politicas creando fuertes brechas, no se colocd no
digamos en un punto medio $ino en un punto en el cual sin importar cual fuera su
perfil si de derecha o de izquierda que realmente conviniera a los intereses propios
del pais, se baso sdlo en las politicas que le pudieran agradar a la economia
vecina del norte para ver si se obtendrian ventajas frente al resto de los paises

latinoamericanos.
Una posible solucion a la situacién actual de la economia mexicana seria una

revisién del TLCAN con vision nacionalista y no rematadora de 1o poco que gueda
por vender a los extranjeros.
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Otra podria ser que realmente el mundo se globalizara, tanto los paises
subdesarrollados como los industrializados, que se den las mismas ventajas y
frabas para todos por igual, que se realicen los tratados en forma equitativa donde
todos ganen o por o menos en la misma proporcion.

Una tercera opcion seria la llamada tercera via en donde se propone que los
modelos que se aplican tanto en paises desarrollados o subdesarrollados tanto de
corte proteccionista o liberal se desarrollen en forma moderada, no a ultranza
como es la costumbre, es decir que siempre exista un equilibrio segan la situacién
de cada pais en donde se apliquen a la vez ambos esquemas.

En la economia mexicana, asi como en la economia de cada pais, no van a servir
programas al menos que sean formulados por y para mexicanos, velando por
interese nacionales y no como esquircles del capital extranjero, antes de pensar
en renegociar el TLCAN y retomar una postura digna ante el mundo se debe de
estar conciente que no es una vergiienza ser mexicano, que provengamos de
indigenas, por el contrario, debemos estar orgullosos de ser lo que somos aun con
muchos defectos, debemos admitir los problemas internos (corrupcion, etc.) y
empezar a solucionarlos antes de querer conquistar a un mundo al que no
pertenecemos ni seremos felices en él,
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ANEXO







Concepcion Tedrica de la CEPAL.

Ante el escenaric de la Segunda Guerra Mundial, en donde los paises
industrializados desarrollan la industria bélica y se cierran al comercio exterior,
Latincamerica se ve en la necesidad de producir los bienes que requiere para el
consumo interno de su mercado. Asi mismo ve la oportunidad de comenzar a

independizarse, hacerse autosuficiente en su economia.

La economia mundial se recupera de la crisis del ‘29, en Estados Unidos de
Norteamérica el plan Withe es el elegido sobre la teoria de Keynes, que se
materializa en los tratados de Bretton Woods y en el que participan los paises

desarrollados, para logra que la economia supere el trauma.

En América Latina se crea una comision regional de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL),
establecida el 28 de febrero de1948 por resolucion de su Consejo Econdmico y
Social cuya principal funcidon era la de realizar o promover investigaciones vy
estudios sobre los problemas econdmicos y téchicos, y sobre el desarrollo
econdmico y técnico dentro del territorio de América Latina, tomando come base
ejemplos de aquellos paises que han logrado su desarrollo a través de la
utilizacién de préstamos externos; poner en marcha y apoyar las medidas que
contribuyan a facilitar {a resolucion de problemas econdmicos; elevar el nivel de la
actividad econémica; mantener y estrechar relaciones economicas entre éstos y
con el resto del mundo.

A esta escuela del pensamiento se le conoce también como "ESTRUCTURALISTA",
debido a que sus principales exponentes aseveraban gque los problemas de
América Latina son estructurales, es decir, que se derivan del propio
funcionamiento del sistema economico. Esta escuela se desarrollo cuando los
problemas de los paises de la region se agudizaban por el funcionamiento def
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sistema capitalista. Los cambios estructurales a que deberia ser sometida la
economia fatinoamericana serian: distribucion de las tierras, para evitar latifundios;
evitar monocultivos y monoexportaciones en la produccion y comercializacién de
productos agricolas; lograr que la distribucion del ingreso fuese eficiente para que
la poblacién lograra beneficios por igual, y al mismo tiempo evitar la concentracion
del ingreso que es injusta; pugnar por una estructura de la economia internacional,
comercio y finanzas, que beneficie por igual tanto a paises desarollados como

subdesarrollados.*

Esta teoria adopta concepciones realizadas para otras regiones, Paul Roseltin-
Roldan, uno de sus principales exponentes, se centra en los principios de los 40's
cuyo principal principio era crear las bases para el desarrollo en el largo plazo en
un grupo de paises que se localizan al occidente y sur de Rusia y al este de
Alemania e Halia (Europa Oriental} y que finalmente pasaron a formar parte del
bloque socialista. Roidan, Rali Prebisch, Victor Urqudi, Juan F. Noyola, entre
otros, retoman la idea de que la (nica via para promover el desarrolto e insertarse
en el mercado mundial de manera competitiva seria aprovechando la ventaja de
la division internacional del trabajo, es decir:

a) Atraer inversion extranjera directa.

b) Complementar el ahorro interno con ahorro externo, bajo |a idea de Keynes de
tener al estado como conductor de este proceso a partir de un sistema planificado
de industrializacién. Es decir ligar a la industrializacién con el endeudamiento
externo, la inversion extranjera directa y la planificacion centralizada; o lo que
denomina Fernando Fajnnzylber como el Modele de Sustitucion de Importaciones
Frivolo.

0 Avila y Lugo, Jos¢. Elementos Introductorios para el Estudio de la Economia. Pp, 54. UNAM, México,

19y2.
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Para obtener mayores beneficios y tener bajo control a la deuda externa se

establecieron cinco cor.cepciones centrales:

a) Se le utilizaria mayoritariamente para cubrir la brecha de divisas {(exportaciones
- importaciones), a partir del analisis costo-beneficio, el objetivo era el de
industrializar a América Latina y dejar de depender de las exportaciones de
productos primarios y se justificaba el pago de los intereses y del capital, debido a
que las tasas internacionales de interés eran muy bajas y se podia cumplir con el

compromiso adquirido sin sacrificar a la economia nacional.

b} La deuda no deberia de verse como un indicador de pérdida de soberania, ya
que las divisas obtenidas servian para promover las exportaciones de productos
manufacturados, cuyos precios internacionales y demanda tendian a crecer mas

rapidamente que los precios y la demanda de los productos primarios.

¢} Debido a que !as economias latinoamericanas no tenian la capacidad de
generar el ahorro que requeria su economia para mantener altas tasas de
inversion, exportacion, empleo, industrializacion y produccion global, requerian

forzosamente del ahorro externo.

d) Los déficit fiscales en que recurrian las economias latinoamernicanas, derivado
de la actividad estatal en la promocion del desarrollo, a lo largo del tiempo no
representaban debilitamiento en las finanzas publicas, puesto que esta situacion
estaba justificada en funcién de las necesidades de distribucion equitativa del
ingreso, generacion de empleos y creacidn de infraestructura basica para el
desarroilo industrial. En el corto plazo, lo importante era solucionar los déficit.

e) El endeudamiento externo era un mecanismo importante para allegarse de
recursos factible, ya que la inflacién que causaba era minima y asi se podia
continuar con la industrializacién via sustitucion de impertaciones que deberia de

cumplir con tres objetivos: mantener una tasa alta y sostenida de crecimiento
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econdmico que fuese mayor a la tasa de crecimiento poblacional; proporcionar
una baja tasa de crecimiento del nivel general de precios, y; contribuir a que la

paridad cambiaria fuese estable para cumplir con el pago de la deuda.

Aunque existe una gran adversidad en el esquema de las ventajas economicas de
la divisién internacional del trabajo, ya que esta se basa en la premisa de que el
fruto del progreso técnico tiende a repartirse parejamente entre toda la
colectividad, ya sea por una reduccion de precios © por un aumento en los
ingresos. Dicho en otros términos, los paises de produccion primaria obtienen,
mediante el intercambic intermacional, su parte en aquel fruto, no necesitaran
industrializarse para conseguirlo debido a que su meneor eficiencia les haria perder

iremediablemente las ventajas clasicas del intercambio.*’

Ef proposito principal que la CEPAL proponia a los paises tatinoamericanos para
llegarse de empréstitos era que éstos deberian de ser transitorios y destinarse
Unica y exclusivamente a complementar el ahorro interno para poder satisfacer los
requerimientos de expansion econdmica, durante periodos definidos. No se
recomendaba depender en exceso ni de manera permanente del ahorro externo
para que su uso se limitara a montos manejables y a la promocion de la
industrializacién via sustitucidn de importaciones.

Estos objetivo se cumplieron eficazmente durante la posguerra y hasta finales de
la década de los 70's. Estos veinticinco afios vivieron el cuarto de siglo mas

prospero en la historia econémica del mundo.

4 Prebisch, Rail. El Desarrolle Econdmico de la América Latina y Algunos de sus Principales Problemas.

El Trimestre Econdmico, vol. LXIII (1), nim. 249, Ene.-Mar 1996, Pp.176.
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Neoliberalismo,

La politica neoliberal surge en la década de los 70's, cuando paises
pertenecientes a la Qrganizacién para el Comercio y el Desarrollo Econdmico

{OCDE) pretenden resolver la problemética de la crisis del modelo keynesiano.

Los neoliberales creen que la ONU y otras instituciones internacionales pueden
ayudar a: resolver los conflictos econdmicos a través de "recetas” econdmicas ¢ a
determinados controles o politicas econdmicas, y; conseguir una cooperacion
internacional mas soélida. Los neoliberales establecen que los paises deben
actuar solo por su propio interés. E! neoliberalismo es un modo de pensar y de
actuar sobre la organizacién de la economia nacional e internacional basandose
en los principios de la economia neoclasica y se ha extendido entre intelectuales,
politicos y gobemantes desde hace mas de 20 afos; implica una tendencia a
estimar y fomentar las actuaciones econdmicas de los agentes econdmicos,
individuos y empresas privadas, sobre las acciones de la sociedad organizada en
grupos informales, formales, asociaciones politicas y gobiernos para asi poder
asegurar la libertad de actuacién del mercado que es el unico que coordina
adecuadamente las acciones de caracter econémico para conseguir un acervo de

rigueza mayor de los que se pudiera conseguir con otro pensamiento economico.*?

Los neoliberales cambian la intervencion del estado por politicas econdmicas gue
son agresivas para la clase baja, bajo el argumentc de que una economia
intervenida por el gobiemo tiene pocas posibilidades de triunfar. Los problemas
derivados del modelo keynesiano o del pensamiento de la CEPAL ellos lo
interpretan como resultado de algun tipo de intervencidn del gobierno en la

economia.

*! De Sebastidn. Luis. Neoliberaliismo glabal. Apuntes criticos de Economia Intemnacional. Pp. 11-12 Ed.

Trona, México, 1997,
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Para los paises en desarrollo los neoliberales opinan que para que puedan salir de
su atraso la solucion estaria en: Privatizacion para que se puedan eliminar las
ineficiencias burocraticas; desaparecer los precios de garantia y cualquier tipo de
subsidio a éstos para estimular a los productores y raciocnalizar el uso de los
recursos escasos; liberalizar el comercio exterior aplicande las ventajas
comparative_ls; proteger a la propiedad privada y garantizar las utllidades del
esfuerzo empresarial, sin altos impuestos; Minimizar la actividad de! gobierno en la
actividad econdémica asi como reducir e! gasto publico; Fomentar la educacién con
libertad de eleccion.

Los principales exponentes son Milton Friedman, quien magnimiza la importancia

de la libertad de elegir, Frederic Hayek, entre otros.

El primer pais en aplicar este programa ortodoxe fue Inglaterra en 1979, bajo el
mando de Margaret Tatcher. En 1880, Se elige nuevo presidente en Estados
Unidos de Norteamérica y Ronald Reagan también adopta esia ideclogia

economica.

El neoliberalismo toma como base a la escuela neoclasica, que tuvo su auge en el
siglo XIX y que a su vez tiene su origen en la teoria clasica cuyos principales
exponentes fueron David Ricardo y Adam Smith; éstas leyes de la economia se
rigen por fuerzas naturales, por individuos que actuando con plena libertad, por fo
que generaran la riqueza para ellos mismos y para la sociedad en su conjunto.
Este es el planteamiento de la derrama economica, primero se concentra la
riqueza para poder después distribuirla entre la sociedad.

En esta teoria el papel del Estado debe ser nulo o minimo para que no se

distorsione a la economia, ya que son las libres fuerzas del mercado las que van a
determinar el camino mas adecuado del rumbo del pais.
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Estas ideas forman parte de una nueva tzoria economica estructurada en y para
los paises desarrollados, que se aplica para hacer frente a la crisis que se
presenta a lo largo de dos decadas 80's y los 80's, su formula consiste en ajustar
las principales variables economicas para corregir los desequilibrios
principalmente de balanza de pagos, con el fin de asegurar el bienestar de la
economia.

El Fondc Menetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) son los
organismo encargados de la supervision del desempeio de las economias y
también promueven la integracién de los mercados, asegurando ta penetracion de

mercancias y capital extranjercs principalmente en los paises subdesarrollados.

Las politicas econdmicas aplicadas a los paises atrasados se les conoce como
politicas de estabilizacion y se aplican principalmente en politicas fiscal,

monetaria, crediticia, cambiaria y salarial 3

La politica fiscal es la encargada de mantener el déficit fiscal sano que no
sobrepase el 3% del Producto Interno Bruto {PIB), para lograrlo puede incrementar
los impuestos y recortar el gasto publico, es por ello la importancia de eliminar
subsidios a los precios y la necesidad de privatizar empresas paraestatales.

La funcién de las politicas monetaria y crediticia es la de establecer topes
cuantitativos a la expansion del crédite privado y publico.  Se restringe al
gobiemo para evitar la emision monetaria exacerbada.

Para la politica cambiaria se propone que el tipo de cambio, al igual que el resto
de las mercancias, lo fije el mercado para evitar la sobrevaluacion de la moneda

nacional aunada a los aranceles y barreras no arancelarias provoca el

** Oniz Wadgymar, Arturo, Politica ecanémica de México 1982-1994 Pp.56 Ed. Nuestro Tiempo. México.

1994.




desequilibrio externo; ademas de que la scbrevaluacion estimula la importacion y

desalienta las exportaciones, deteriorando las reservas internacionales.

La politica salaria! sera un freno del crecimiento a mediano y largo plazo de los
salarios reales y una disminucién en el corto plazo.

En cuanto al papel del estadc en la economia, como ya se habia establecido
anteriormente debe ser minima, su funcion radica en instrumentar politicas de
estabilizacion para garantizar expectativas positivas en el largo plazo que se
traduciran en mejores niveles de empleo y salarios; crear condiciones financieras
para dinamizar la actividad productiva, y para articular al sistema financiero con el
productivo propiciando la inversion; promover el desarrollo tecnolégico, el
crecimiento dela productividad y competitividad de la economia; crear
infraestructura fisica y capital humano; evitar y sancionar practicas monopoiicas y
especulativas que puedan afectar a la economia; promover a .través de
instituciones que promuevan la participacién de la sociedad la democracia que es
de suma importancia para ejercer la libertad.

En cuanto al sector externo el neoliberalismo sefiala que la apertura comercial es
el mejor camino para eliminar los controles y distorsiones en precios internos y
lograr un precic de equilibrio. A los paises se les pide suspension en las barreras
arancelarias y no arancelarias, libertad cambiaria; libertad en inversiones y lograr
un nivel competitivo para que se dé una orientacién clara hacia las exportaciones.

Para los paises subdesarrollados esta seria una solucion a la falta de dinamismo,
caida del mercado interno, obtencion de divisas necesarias para el pago de la
deuda externa, para incorporarse al mercado internacional, lograr el equitibrio en
balanza de pagos, aumentar el nivel de compra de ios consumidores nacionales
por adquirir bienes y servicios con calidad y precios.
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El necliberalismo justifica la apertura comercial sefialando que el mercado abierto
junto con un régimen de liberalizacion de inversion extranjera son esenciales para
promover una asignacion eficiente de recursos e impulsar fa competitividad

externa de la economia.

Ronald McKinnon.

MacKinnon da suma importancia para que se dé el crecimiento econdémico a los

mercados nacionales de capital, asi como su estrategia en el sistema financiero.

Su posicidn difiere a la del corte neoliberal y también al keynesianismo, ya que los
mercados en la realidad no operan como competencia perfecta, y sobre todo en
los paises subdesarrollados, €stos operan en forma fragmentada, es decir, que las
personas se encuentran ante diferentes tasas de interés para obtener {os mismos

servicios.

Las consecuencias de esta situacidon derivan en tener patrones de consumo
distorsionados; los métodos de produccion empleados seran ingficientes; se
obtendran altos stocks o por el contrario faltard produccién para la demanda
requerida. Es aqui cuando los gobiernos de los paises subdesarrollados tiende a
intervenir para ftratar de corregir este problema pero el resultado es un
empecramiento de la situacion existente. MacKinnon propone que no se dé una
situacion como la antes detallada sera aplicar las medidas mas propicias para
cada mercado nacional interno de capital.

El no estd de acuerdo con restringir la oferta monetaria cuando se tienen
problemas inflacionarics, lo que propone es que las politicas antinflacionarias
tiendan a incrementar la demanda de activos monetarios en relacion con el
producto, al implementarse esta politica se dejara subir libremente la tasa de
interés, no se producira un agudo déficil de crédito ni el descenso de la produccién
de bienes y servicios, al contrario la tendencia sera el incremento de la oferta de
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bienes como consecuencia de una amplia disponibilidad de capital de trabajo. Asi
al lograrse saldo monetarios adecuados, medianie reformas en las politicas
monetaria y de mercados de capital, se estimulara el ahorro agregado y conforme
el crecimiento econbmico avanzara, se permitira la transferencia hacia ias

instituciones financieras organizadas,

Para poder lograr integrar una economia es necesario implementar politicas fiscal,
de comercic exterior, de cambio y de deuda externa que conduzcan a liberalizar el
mercado de capital. 1a enirada de capital extranjero puede ayudar en un periodo
dado pero nunca eliminara las imperfecciones, éstas se corregiran cuando se
elimine la fragmentacion y se puedan elevar la oferta de recursos y su distribucion
se hara en el desarrclio de sistemas financieros internos desembocan en el

crecimiento econdmico interno.

La ayuda de paises desarrollados (principalmente préstamas) es insuficiente para
los paises subdesarroliados, para MacKinnon el problema de desarrollo para los
subdesarrollados se encuentra en las distorsiones que hay en los mercados
nacionales de capital, la falta de recursos de capital fisico, capacidad

administrativa entre otros factores.

La critica de MacKinnon hacia el neoliberalismo centra su atencidn en la teoria
monetaria vigente y a un nuevo criterio acerca de ta relacion que existe entre el
dinero y el capital fisico en los paises subdesarrollados. El impacto de las
politicas monetaria y financiera en los mercados de capital de estos paises es mas
agresiva de lo que se supone y que a pesar de todo los gobiernos de los paises
siguen las politicas pero !ejos de verse un beneficio se observa que se afectan los

incentivos para ahorrar e invertir.
MacKinnen indica que una éstrategia mas eficaz para alcanzar el crecimiento

econdmico seria a través de una liberalizacion de los mercados financieros vy

eliminar las restricciones al comercio exterior sin incurrir a elevados costos
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sociales ni econdmicos, si se aplican estas condiciones de “esfuerzo propio” sin
depender de la ayuda extranjera ni de la inversion de capital externa se asegurar

un desarrollo econdmico.
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