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INTRODUCCION

| trabajo de investigacibn que a continuacion

presentamos, se propone realizar un analisis del periodo

gubernamental de Miguel Aleman Valdés (1946-1952),
desde la teoria politica de Aristoteles. Hemos decidido partir
de este marco tedrico, porque en nuestra opinion, el
pensamiento politico aristotélico continua teniendo vigencia, lo
que quiere decir que sus puntos de partida o sus principios,
corresponden a los de una ciencia, puesto que los principios
de las ciencia son siempre validos.

La teoria politica aristotélica, constituye una ciencia, que
igual nos permite explicar la organizacion de un Estado
antiguo, que de uno moderno, y la razén de ello estriba en que
basa su explicacion en la exposicion de principios politicos. Un
principio, para cualquier ciencia, es un conocimiento que
permite establecer el origen o causa de las cosas y tal es el
caso de la Ciencia Politica sistematizada por Aristdteles.

La politica es una ciencia practica que tiene que ver con
la accién en el gobierno, con los actos deliberados, y como tal,
esta basada en principios politicos que norman el ejercicio de
la autoridad pUblica. Y dado que la politica tiene que ver con el
fin mayor, con la felicidad, el bien y lo que es justo, La Ciencia
Politica es la ciencia reina entre las ciencias, pues las
decisiones que tome la maxima autoridad del gobierno,
independientemente del Estado que se trate, involucran a
todos los miembros de la comunidad politica y a todos los



aspectos de la misma. De aqui que el estudio de la autoridad
politica, sea un asunto de suma importancia, pues ésta es
causa de lo que acontece en el Estado.

Ahora bien, la naturaleza de un Estado tiene que ver
con la forma en que se ejerce la autoridad y con los fines
particulares que se persiguen, y ello a su vez, marcara
diferencias cualitativas y especificas en la imparticion de
justicia y en la administracion del Estado todo. Asi entonces,
cuando una autoridad soberana modifica sus principios de
accién politica, las partes subordinadas a su gobierno
modifican también su participacion de las cosas comunes del
Estado, desatandose un proceso de revolucion, que bien puede
ser resultado de un movimiento armado, o bien, de decisiones
politicas que involucran pequefios cambios, pero de cualitativa
importancia, que tienden a cambiar la esencia misma de la
constitucion o Estado.

Decidimos estudiar el periodo gubernamental de Miguel
Aleman, porque este ejercicio ptblico de |la autoridad marca el
inicio de una revolucidn en la administracion de nuestro
Estado. Fue justamente durante la gestion alemanista donde
comenzaron una serie de importantes pequenos cambios en la
imparticion de la justicia, -por ejemplo en la distribucion de los
cargos pUblicos y en la administracién de la riqueza-, que nos
han conducido a una revolucion de caracter oligarquico, y cuya
continuacion vemos ahora muy claramente en las ultimas
administraciones ptblicas.

En el primer capitulo analizamos el Estado que surge a
raiz del movimiento armado de principios de siglo, cémo se
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constituyd, cudl es la autoridad soberana y qué partes o clases
sociales intervinieron en su constitucion, En este capitulo
establecemos la naturaleza Monarquico-Republicana de
nuestro Estado. Mondrquica porque en nuestro pais, la
magistratura soberana del gobierno recae en un solo individuo,
el ejecutivo, quien es el encargado de deliberar y resolver
acerca de los asuntos mas importantes de politica interior y
exterior, y a quien se le encomendd ejercer la autoridad en
beneficio de los gobernados y no en vistas a su provecho
personal. Republicana, por las clases sociales que participaron
del Estado: los ricos, los pobres y los militares, pues la
Replblica es una constitucion que teniendo por principio la
justicia, administra equitativamente los elementos oligarquicos
y democraticos del Estado.

En el segundo capitulo exponemos el caracter
republicano del sistema de propiedad de la tierra, ordenado en
la version original del articulo 27 de la Carta Magna,
considerando sus dos aspectos: la posesion y el uso. En una
segunda parte abordamos las modificaciones alemanistas al
mismo articulo, las cuales apuntaron hacia una desviacién en
la imparticion de la justicia, dando como resultado el inicio de
una revolucion de caracter oligarquico, pues no solo se
beneficid a una de las clases, sino que la tierra se administré
de acuerdo al principio politico de la ganancia.

En el tercer capitulo estudiamos la politica industrial de
Miguel Aleman como otra causa de revolucion oligarquica en la
administracion del Estado mexicano, pues por un lado el
proyecto de industrializacion tendid¢ a  favorecer
preferentemente a la clase de los ricos, lo cual muestra ya una



desviacion en el ejercicio de la autoridad, porque sdlo se
favorece a una de las partes, y por otro, el modelo de
industrializacion impulsado atentdé contra la soberania nacional,
pues frente a la ausencia de una clase oligarquica nacional que
desarrollara la industria, se dio entrada a la oligarquia
extranjeras lesionando la independencia politica y la
autosuficiencia econdmica nacional.

En el capitulo cuarto tratamos la politica exterior del
régimen alemanista y cdmo la influencia de un principio
externo en la administracion de nuestro Estado, lesioné
nuestra soberania nacional. A partir del gobierno de Miguel
Aleman, México gradualmente ha comenzado a perder la
libertad y la independencia para deliberar y resolver sobre
diversos asuntos relacionados con la politica exterior, y ello se
debe a que nuestro pais se ha sometido al principio politico
oligdrquico sustentado por los Estados Unidos. Este hecho, la
subordinacion a un principio politico mas poderoso y contrario
al nuestro, constituyd un punto de partida para la revolucion
de nuestro Estado, provocando una desviacion hacia una
oligarquia.

Finalmente, en el anexo, preparamos una relacion de
las principales leyes expedidas durante el régimen de Miguel
Aleman, con el propésito de servir como fuente de informacion
para los interesados en estudiar este periodo.

Por ultimo quisiera terminar estas lineas recordando a
todos aquellos que de alguna u otra manera me apoyaron en
la realizacion de este estudio:
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I. LA NATURALEZA DE LA CONSTITUCION
MEXICANA

a) Premisas tedricas

do Estado Nacional se constituye cuando ha sido

nombrada y reconocida la autoridad soberana o el poder

supremo capaz de ordenar a las diversas partes que
componen una determinada sociedad.l Mientras ello no tiene
lugar, bien puede suceder que los habitantes vivan en un estado
permanente de guerra civil -suscitado por una lucha entre las
clases por establecer la maxima autoridad del gobierno-, o bien,
que los habitantes de tal comunidad se encuentren sometidos a
los designios de algun Estado extranjero, a consecuencia de no
haber fundado la autoridad del Estado que ejerza la soberania en
beneficio de los gobernados. En la actualidad, por ejemplo, este
es el caso de algunos paises latinoamericanos que estén
imposibilitados para impedir las intromisiones foraneas en la
determinacion de sus asuntos internos, toda vez que carecen de
autoridad soberana en torno a la cual organicen sus gobiernos
nacionales,

Puesto que la constitucion es la organizacion de las diversas
partes en un gobierno determinado, y el gobierno no es sino la
autoridad soberana porque ella es causa de todo lo que acontece
en el Estado, habremos pues de analizar la naturaleza de dicha
autoridad.  Ahora bien la autoridad o reside en un solo

-

I Aristoteles. La Politica. Libro 3. capitulo 6. Ed. Aguilar. p. 778.



gobernante, o son unos pocos los que mandan, o es la multitud
quien se encarga de ejercer la soberania, Dondequiera que los
que gobiernan lo hagan desempeiiando su autoridad en beneficio
de los gobernados, atendiendo al interés comdn, existe un
gobierno constitucional; donde sea el interés privado de los
gobernantes el que prevalezca, asistimos a una desviacion en la
constitucién. 2

Son tres los gobiernos constitucionales y tres son también sus
desviaciones. Cuando la autoridad se deposita en una sola
persona decimos que hay una monarquia; sin embargo existen
dos géneros que diferencian la organizacion del gobierno de un
solo hombre. La primera designa a la realeza, la cual se funda en
una autoridad soberana que mira por el bien comin porque se
gobierna en favor de todas las clases sociales del Estado; y la
segunda, que corrompe a la anterior, se denomina tirania y esta
sustentada en el poder supremo del dictador, quien gobierna para
su provecho personal. De la misma# manera ocurre en una
aristocracia, en donde el gobierno estd formado por los pocos y
los mejores, siendo su desviacion la oligarquia. En ésta el poder
supremo se ejerce en beneficio de los pocos v ricos, por lo que el
fin del gobierno es la obtencidn de ganancias. La dltima forma de
gobierno constitucional se da cuando la multitud gobierna y fo
hace con la mira puesta en la justicia y el bien comdn de los
ciudadanos -de los ricos y de los pobres-. Este Estado es Hlamado
Republica o gobierno constitucional, cuya desviacion es la
democracia, pues aqui son los muchos y pobres los que mandan,
pero gobiernan de manera injusta, exclusivamente para su propio
beneficio y relegando los intereses de las demas clases.3 La

% Ibid. Libro 3. cap. 7. p. 780.
2 Ibid. Libro 3. cap. 7. pp. 780-781



RepUblica también puede desviarse hacia una oligarquia, ya que
esta compuesta por ambos principios, por lo que puede
corromperse hacia cualquiera de las dos.

Todo Estado se define por "la asociacion de unos ciudadanos
en un gobierno",4 y como el Estado es un todo compuesto por
varias partes con vistas a lograr una vida libre y autosuficiente,
una vez que ha sido establecida la autoridad soberana o el poder
supremo, distinguiremos a las partes o clases sociales que
participan del Estado, pues cada una de ellas sustenta un
principio politico conforme al cual constituye su gobierno.? Es
frecuente que en la constitucion del Estado se dé una mezcla de
principios paliticos segun las clases sociales que intervienen en la
asociacion politica, y esta es la razon que explica la existencia de
las constituciones mixtas. Estas Ultimas se diferencian de las
constituciones puras porque en ellas se distinguen por lo menos
la presencia de dos principios politicos.b

En efecto, cuando el Estado se ordena sobre la base de una
mixtura constitucional, siendo ésta la manera mas comdn de
organizar el gobierno, es porque la autoridad soberana, que
depende de un principio politico determinado, administra al
Estado en favor de por lo menos otra clase social, que incorpora
su correspondiente principio politico en la organizacion de la
constitucion.

4 Ibid. Libro 3. cap. 3. p. 771.
> Ibid. Libro 3. cap. 1. p. 765 v cap. 8. pp. 781-782,
6 1bid. Libro 4. cap. 9. pp. 832-833.
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b} £ principio monarquico en la constitucion del Estado Mexicano

La aportacion mas significativa de la revolucion fue que México se
constituy® en una nacion soberana. A cien afos de distancia de
la lucha por su independencia, México por fin logré constituir la
forma de gobierno que ordend a las diversas clases de la sociedad
mexicana. Muchos gobernantes y varios ensayos de gobierno
habian sido puestos en practica hasta que el pais consiguid
instituir la autoridad del Estado que defendiera a la nacidn,
ordenara a las clases y ejerciera la soberania en beneficio de los
mexicanos.

Puesto que todo Estado estd formado por varias partes, su
constitucion es, necesariamente, "la forma de organizacién de sus
habitantes" en un gobierno determinado.” Asi, a raiz de la
revolucidn en México se establecid una forma de gobiermno que
por su género se define como Monarquia Republicana.8 Esta
mixtura constitucional denota la organizacion de las partes en el
Estado Mexicano: la primera es quien constituye a las demas
clases, pues detenta la autoridad soberana, y la segunda, estd
integrada por las partes o clases para las cuales el Estado es
administrado, incorporando asi su principic al conjunto del
gobierno.

El caracter monarquico de nuestra constitucion se define
porque la maxima autoridad del Estado recae en una sola
persona. Desde la promulgacién de la Carta Magna de 1917 el

7 Aristételes. La Politica. Libro 3. cap. l. p. 765.

8 Marcos. Patricio. "Tesis para una teoria politica del Estade mexicano” | Estudios
Politicos No. 9. FCPyS.
enero-marzo. 1977. México. p. 83.



sistema de gobierno que nos rige esta constituido por la
soberania del ejecutivo, ya que "en todas partes la autoridad
suprema del Estado es el drgano soberano; y la constitucion es,
de hecho, esa autoridad suprema".9

En México el poder ejecutivo es el que ejerce la magistratura
soberana del gobierno. El articulo 80 de la carta queretana dice:
"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo que se denominara Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos".10 Como responsable de Ia primera
magistratura del pais, el presidente posee la facultad para
deliberar y resolver acerca de los asuntos mas importantes en
materia de politica exterior y en lo referente a la politica interna.

Constituida la magistratura soberana en el ejecutivo, México
finalmente contaba con la autoridad capaz de distribuir y
administrar las cosas comunes del Estado, atendiendo al bienestar
de sus habitantes antes que a los intereses extranjeros. Con la
organizacién de gobierno surgida de la convencion constituyente,
convocada por Venustiano Carranza, y celebrada a finales de
1916 y principios de 1917, se tratd de limitar toda injerencia
extrajera en la determinacion de los asuntos internos del pais.
Ello sélo era posible en la constitucién de un Estado soberano
ordenado en torno a una magistratura que contara con la
autoridad suficiente para ordenar a las clases participantes de la
revolucion. Asi entonces, el problema mas grande al que se
enfrentaba México consistia precisamente en frenar la ambicidn

9 Aristotetes, op. cit. Libro 3. cap. 6. p. 778.
0 Constitucién Politica Mexicana. Con reformas v adiciones al dia. Articulo 80. Ed.
Andrade. México 1969. p. 681.




de dominio de las potencias extranjeras, sobre todo la
estadounidense.

A partir de 1917, una vez nombrado y reconocido al
Presidente de la Republica como responsable de la soberania
nacional, y dispuesta la adjudicacion de la propiedad de la tierra y
de los bienes naturales a la nacién, México podia aspirar al fin, a
llevar una vida autosuficiente y buena. En efecto, la revolucion
mexicana trajo consigo la redefinicién nacionalista de la riquezas
que hasta entonces estaban fundamentalmente en manos
extranjeras, y con ello el pais estaba en condiciones para
comenzar su existencia como Estado independiente. Al
establecerse las bases para la configuracion del nuevo gobierno,
uno de los aspectos de mayor importancia se centrd en rescatar
el patrimonio nacional; asi, las oligarquias extranjeras dejarian de
ser las principales beneficiarias en la explotacion del petrdleo, las
minas, los recursos forestales y la tierra en general, para en su
jugar, procurar su distribucion conforme a la justicia y el bien
comun.

El gobierno emanado de la revolucién fue origen de un
profundo cambio en la vida politica nacional, porque la
Presidencia de la Repulblica fue reconocida como el drgano
soberano del naciente Estado, y por esta razdn, tanto el poder de
emitir érdenes como la prevision de los asuntos publicos han sido
conferidos desde entonces al ejecutivo. Con la constitucidon det
Estado mexicano nuestro pais logré agrupar a sus habitantes en
una asociacion politica para la consecucion de una autosuficiencia
virtuaimente completa, porque la autarquia es un bien
indispensable a todo Estado con voluntad libre y soberana,



mientras que la virtud y la justicia son condiciones suficientes
para su buen gobierno.11

La naturaleza real de nuestra constitucion mondrquica se
refiere esencialmente, al hecho por el cual al ejecutivo se le
encarga el gobierno de fa nacion, en beneficio de los gobernados
y no en vistas a su provecho personal o al del extranjero. Este
principio, en efecto, sefiala una diferencia sustancial respecto del
regimen porfirista que antecede al movimiento revolucionario,
puesto que, el punto de partida del conflicto armado fue el
derrocamiento de la tirania de Porfirio Diaz, quien después de
siete reelecciones sumaba ya mas de treinta afios en el poder,
bajo los cuales ia autoridad fue ejercida en favor del dictador, de
la reducida camarilla que le rodeaba y de los intereses
oligarquicos del extranjero.

Es verdad que la realeza y la tirania tienen en comun el que
ambos son gobiernos de un hombre, es decir, que es un solo
gobernante el que manda; pero las diferencias entre ellas tienen
que ver tanto con la forma en que se ejerce la autoridad, como
con el hecho de que la primera es un gobierno constitucional y la
segunda no, porque no constituye a todas las partes del Estado,
antes bien unicamente considera a una de las clases sociales
dejando al margen al resto de la poblacién.12 Por eso en una
tirania no hay comunidad politica y por consiguiente los
habitantes sojuzgados a ella no pueden gozar de las ventajas que
presupone toda constitucién. En la realeza por su parte, el

L Asistoteles. op. cit. Libro 3. cap. 12. p. 794 v Aristételes. Magna Moralia. Libro
1.cap. 1 (1181a-1183b)

Oxtord at the Clarendon Press.

12 Aristoteles, La Politica, Libro 3. caps. 6 v 7 pp. 780 - 781,



responsable de la magistratura soberana gobierna administrando
al Estado conforme al interés comdn, desempefiando su autoridad
sobre ciudadanos voluntariamente sometidos, mientras que, en
una tirania, el dominio se efectla contra la voluntad de los
gobernados, valiéndose para ello de la violencia, por eso es un
gobierno despdtico.13

Es evidente que el gobierno emanado de la revolucion se
funda mas bien en ia instauracion de una autoridad soberana que
en la implantacidn de un poder supremo, de una realeza antes
que de una tirania, porque el ejecutivo esta constituide como el
organo soberano al que se le encomienda velar por los intereses
de la nacion toda, y no por sus propios intereses o en beneficio
exclusivo de alguna parte del Estado.

Estos son, en general, fos rasgos que definen la naturaleza del
principio monarquico de nuestra constitucién; principio que
vendria a normar el desempefio de la magistratura soberana del
gobierno y que seria plasmado en la legislacion de 1917. Por el
contrario, cuando el drgano soberano del gobierno no se rige por
el principio de justicia que consiste en administrar al Estado en
favor de todas las clases que lo constituyen, existe una desviacion
0 corrupcion en el caracter mismo de la constitucion.

¢} £l principio republicano

La mixtura republicana de nuestra constitucion se refiere a cdmo
se imparte la justicia en relacién a las partes o dases que

13 1hid. Libro 4. cap. 10. pp. 833-834.



constituyeron el Estado Mexicano, tras el del conflicto
revolucionario. Fueron tres en esencia las clases que concurrieron
en la revolucion y que habrian de incorporar sus principios
politicos en la organizacion del naciente Estado. En primer |ugar
figuraban los ricos, integrados por algunos hacendados mexicanos
descontentos de su escasa participacion en el gobierno de Porfirio
Diaz; en segundo lugar venian los pobres, conformados por una
enorme masa de campesinos sin tierras y, por Ultimo, se hallaban
los militares; éstos a su vez se dividian entre el viejo ejército
federal porfirista y la nueva clase militar compuesta por las dos
primeras, la cual surgid durante los afios de guerra y
posteriormente, elimind o incorpord a la anterior.

En efecto, la conformacion del Estado mexicano habria de
fundarse en una asociacién politica en la que confluyeran estas
clases sociales, y ésta no podria ser otra que la Republica.

El primer aspecto que define a la Replblica es que ésta "es el
gobierno de los hombres libres",14 y fa libertad es la capacidad
de los individuos agrupados en una comunidad politica para
decidir la forma en que han de gobernarse. De esta suerte la
libertad esta intimamente relacionada con la soberania, y puesto
que ésta es una condicion indispensable para la existencia de
todo Estado nacional, era menester contar con una clase militar
que se encargara de su defensa, si es que se pretendia construir
una nacién independiente y evitar que el pais continuara
administrandose para los extranjeros.

4 Ibid. Libro 1. cap. 7. p. 691.



A diferencia del ejército federal porfirista que se habia
convertido en un cuerpo profesionalizado al servicio del dictador y
de los intereses extranjeros, la nueva clase militar estaba
integrada por militares formados en la guerra, por desertores de
las filas porfiristas y por una mayoria campesina.

La disolucidn del viejo ejército federal y su sustitucion por el
ejército constitucionalista y por los ejércitos campesinos,
imprimieron un nuevo caracter a la clase militar existente en el
pais, porque sus actividades estaban mas bien relacionadas con la
defensa de la libertad y la soberania nacional. Puesto que México
atravesaba por una situacién de inestabilidad politica y estaba
expuesto a los ataques extranjeros, sobre todo norteamericanos,
parece l0gico pensar que fueran los militares quienes se
encargaran de la seguridad nacional y de la administracion de los
bienes del Estado. Es razonable que en una republica esto ocurra
asi, porque "la clase que pelea por el Estado en la guerra es la
mas poderosa, y son los que poseen las armas los que son
admitidos a los principales cargos de gobierno”.15

De hecho esta clase se desempefié como salvaguarda de la
libertad y de las riquezas nacionales cuando ambas se vieroh
amenazadas por presiones de Estados extranjeros, porque fue de
entre las filas de los militares de donde se eligid a los
responsables del érgano soberano del gobierno. La designacion
de los mas altos magistrados del pais se realizd, en sus origenes,
atendiendo tanto a los méritos militares obtenidos en campania,
como a los servicios prestados a la nacion durante el conflicto
armado. Por ello la constitucién mexicana se fundd con la

I3 1bid. Libro 3. cap. 7. p. 781.
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instauracion de una autoridad soberana cuya cualidad residia en
haberse distinguido en una virtud politica: el valor militar,16

En la constitucion del pais, el papel de los militares en la vida
politica nacional fue de suma importancia para preservar las
condiciones necesarias para la existencia dej Estado, es decir, Ia
riqueza vy la libertad, y dado que esta clase sostuvo sus
pretensiones de gobierno en la justicia y el valor militar, tanto la
primera magistratura como la distribucion de las cosas comunes
del Estado fueron encargadas a los militares que sobresalieron en
las batallas o en la recuperacion del patrimonio nacional.

En efecto, los militares por encima de las demas clases
sociales, imprimieron su principio politico en la organizacion del
gobierno, porque la constitucibn que emana de 1917 se
estructuré atendiendo a la justicia en la administracion de la
rigueza y la libertad. Esta fue la manera como los militares
incorporaron su principio en la conformacion del nuevo gobierno y
a ello obedecid que la eleccidn de la mayoria de los presidentes
de la época posrevolucionaria, hasta la llegada de Miguel Aleman
al poder, en 1946, se realizara entre la clase militar.

Ahora bien, la Republica es una constitucion que mirando a la
justicia, promueve la mezcla de elementos oligarquicos vy
democraticos, 17 y por consiguiente se sustenta tanto en los ricos
como en los pobres, en la riqueza y en la libertad, que son ios
principios en que dichas clases apoyan sus aspiraciones de
gobierno.18 Los partidarios de la oligarquia, esto es, los pocos y

16 gem,
Y7 Ihid. Libro 4. cap. 8. pp. 829-830.
18 |bid. Libro 3. cap. 8. p. 782 v Libro 4. cap. 8. p. 830.



ricos, pugnan por la supremacia de la riqueza sobre la libertad y
opinan que porque son desiguales en una cosa, por ejemplo, la
riqueza, merecen ser desiguales y tener una mayor participacion
en el gobierno. Por el contrario, los partidarios de la democracia,
los muchos y pobres afirman que es un principio de justicia
preponderar la libertad sobre la riqueza; ellos parten de la idea de
que la justicia es la igualdad, porque siendo iguaimente libres por
nacimiento, buscan la igualdad en el Estado.19 Asi mientras éstas
dos formas de gobierno se organizan con la supremacia de los
intereses de una parte del Estado, sean los de los ricos, sean los
de los pobres, la Replblica se propone la administracion del
gobierno en vistas al bien comtn de ambas clases.

Dijimos anteriormente que la Republica es el Gltimo de los
gobiernos constitucionales, que en esta forma de gobierno los
mas participan de la asociacion politica y que en ella se procura
atender al interés comun, que no es otra cosa sino el gobierno a
favor de todas las clases que participan del poder del Estado. En
lo que sigue pues, identificaremos la participacion de las dos
clases que parecen ser los elementos que necesariamente estan
presentes en la formacion de los Estados.

La revolucion mexicana tuvo, por asi decirlo, dos origenes: el
primero correspondid al levantamiento de Ia clase terrateniente,
encabezado por Francisco I. Madero en 1910 y que enarbolo el
lema "sufragio efectivo no reeleccion"; el segundo, a la
movilizacién de la clase campesina que se alzd en armas al grito
de "tierra y libertad”, en el afio de 1913. Ambas clases -ricos y
pobres- incorporaron sus principios politicos en la organizacion del

19 1bid. Libro 5. cap. 1. pp. 854-855 y Libro 6. cap. 3 pp. 910-911.



nuevo gobierno, principios estos que quedaron plasmados en la
Carta Magna 1917.

La naturaleza republicana de nuestra constitucion, se muestra
evidente en las disposiciones legislativas que habrian de normar
la administracion de la justicia en el pais. Asi fas principales leyes
de la carta queretana son resultado de la mezcla de elementos
democraticos y oligarquicos.

En efecto, las leyes mexicanas que reglamentan la
participacion y la eleccion de los cargos publicos, asi como la
educacidn, el régimen de propiedad y las relaciones obrero-
patronales, por mencionar solo algunas de las mas importantes,
promueven la combinacién de estos elementos y, siendo la
repubfica un gobierno en el que participan ricos y pobres, resulta
I6gico gue en las leyes se distinga la presencia de tales principios,
ya que "las leyes deben adaptarse a la constitucién®.20

Asi, respecto a la participacion y eleccion de los cargos
publicos, el caracter republicano de nuestra constitucion viene
determinado por una mezcla equitativa de principios democréticos
y oligarquicos. De los primeros se retoma el que todos puedan
elegir y ser elegidos; de los segundos que la eleccion se realice
por voto y no por sorteo. En cuanto a la educacion, las leyes
mexicanas establecen que la impartida por el Estado sera fibre y
gratuita (publica), aunque también se permite la educacién
particular bajo la vigilancia y la supervision del Estado. En el
régimen de propiedad, la combinacién de estos dos principios
también es manifiesta, pues se permite tanto la posesion como el

20 Ibid. Libro 3. cap. 11. pp. 791.



usufructo publico y privado de la tierra. Por lo que respecta a las
relaciones obrero-patronales, la constituciéon sefala que es el
Estado quien habra de regular y mediar entre ambas partes,
impidiendo asi, la supremacia de alguna de ias clases.

Todas estas disposiciones legislativas se fundamentan en el
reconocimiento de los intereses de los pobres y de los ricos,
quienes constituyen las dos clases que participan de la
administracion republicana de la constitucion.

Hemos, pues, expuesto la naturaleza monarquico-republicana
de nuestra constitucion; esto es, la forma de gobierno con fa cual
México se constituyd en un Estado nacional libre y soberano.
Ahora hemos de estudiar los cambios realizados por el gobierno
de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), en la administracion de la
riqueza. Estos cambios como se vera en el siguiente capitulo,
marcaron el inicio de una revolucion de caracter oligarquico, ya
que al favorecer a los ricos corrompieron la republica.



II. LA RUPTURA EN LA ADMINISTRACION
REPUBLICANA DE LA TIERRA

emos de tratar en este capitulo las causas de revolucion

que introdujo el gobierno de Migue! Aleman y que

apuntaron hacia una modificacion de caracter oligarquico
en la administracion de la propiedad de la tierra, ya que este
sexenio promovié la destruccion del régimen republicano
conforme al cual se regulaba la administracién de las riquezas
naturales de nuestro pais. Comenzaremos pues este estudio
examinando el sistema de propiedad que se instauré en México
con la constitucion del Estado surgido a raiz de la revolucion para,
posteriormente, analizar las alteraciones alemanistas en relacion a
la propiedad de la tierra.

a) Premisas tedricas

La propiedad es un punto de partida respecto a la manera en que
es administrado el Estado, pues siendo la tierra la fuente u origen
de todas las riquezas, éstas vienen a ser una condicion necesaria
para la existencia de todo Estado. Decimos que la riqueza es una
condicion indispensable para la instauracion de una comunidad
politica de esta clase, en tanto que todo Estado requiere contar
con los medios necesarios para la vida, y llamo medios necesarios
para la vida, a aquellos bienes que nos han sido procurados por la
naturaleza para la satisfaccion de las necesidades primeras de los
seres humanos.

Puesto que la riqueza, en su sentido mas estricto, “parece
haber sido dada por !a misma naturaleza a todos en el momento



de su nacimiento e igual una vez han alcanzado la madurez",1
determinemos primero en qué consisten estos bienes. Cuento
entre esta clase de riqueza "a una especie de adquisicion, segln
la cual debe asegurarse para el futuro o debe procurar asegurarse
para entonces una abundancia de aquellos bienes (...) que son
necesarios para la vida y Utiles para la comunidad de la ciudad o
la familia.2 En especifico estos se refieren a cuantos productos se
extraen de la tierra, la caza, la pesca, las aves, el petréleo y en
general, todos los que satisfacen las necesidades de alimentacidn,
vestido y de otros instrumentos o materiales necesarios para una
vida autosuficiente, porque la independencia en los medios
necesarios para la vida no sélo es un requisito imprescindible para
la instauracion de cualquier Estado, sino que es también una
condicion necesaria para asegurar su soberania. Asi también, la
administracion de la propiedad, particularmente la de la tierra,
constituye un punto de partida respecto a la imparticion de
justicia en los Estados.

Son dos los aspectos a considerar en relacidén a la propiedad:
la posesidn y el uso.3 Estas dos cosas, en efecto, habran de
regularse de manera distinta de conformidad con la naturaleza de
la constituciones de los Estados.Asi entonces, es un principio
democratico que fa posesidn v el usufructo de la tierra tiendan a
ser comunes; es oligarquico privilegiar la posesidén y el uso
privado de la riqueza y, es caracteristico de una administracion
republicana combinar las dos anteriores y permitir ademas, la
posesién comdn y el uso privado de la tierra.

! Aristoteles. La politica. tibro 1. cap. 8. p. 693.
LT

< lbid. p. 694.

3 Ibid. Libro 2. cap. 5. pp. 720-721



Ahora bien, dado que el fin de toda riqueza esté relacionado
con su uso, es éste el elemento que en esencia la define, porgue
de nada servirla poseer algun bien si no es para disfrutar de su
empleo o usufructo. De aqui que sea labor de la autoridad
soberana disponer adecuadamente de las provisiones que nos
han sido dadas por la naturaleza y regular su administracion de
acuerdo a la justicia.

En la vida de todas las comunidades politicas, la organizacion
de la propiedad constituye una de las principales causas de
revolucion, pues es debido a su mala administracion que fos
individuos se sienten inclinados a producir sublevaciones; por ello,
cuando "una revolucion realmente triunfa asegura su triunfo
traduciéndolo a reformas de propiedad".4

La revolucidon mexicana, en efecto, habia puesto de manifiesto
que el problema de la propiedad de la tierra representaba el
conflicto mas significativo de nuestro pais al iniciarse el presente
siglo. Asi, al estallar [a revolucion de 1910, cerca del 97 por ciento
del total de las tierras cultivables del pais estaban en manos de
835 familias nacionales y extranjeras; el 2 por ciento correspondia
a pequenias propiedades, y solo el 1 por ciento pertenecia a las
comunidades agricolas. 2

4 Molina Enriquez, Andrés. La Revolucién Agraria de México 1910-1920.t. V. 3a. ed..
Ed. UNAM-Miguel Angel Porrtia, México, 1986, p. 183.

5 Belengeri. Marco y Gil Sdnchez. Isabel. "Las estructuras agrarias bajo el porfiriato”.
México en el siglo XIX. Ed. Nueva [magen. 3 ed. México 1982 p. 324.




b) El régimen republicano de la propiedad de ia tierra

Considerando uno de los pilares fundamentales del Estado
mexicano, el articulo 27 de la Carta Magna establecié un régimen
de propiedad de la tierra que por sus caracteristicas regularia su
administracion conforme a un principio republicano, y puesto que
la Republica se distingue por ser la justa mezcla de elementos
democréticos y oligdrquicos,® en lo que sigue analizaremos esta
combinacion para el caso especifico de la administracién de la
tierra, considerando sus dos aspectos: la posesion y el uso.

Como punto de partida, el articulo 27 constitucional se fundo
en la instauracion de un sistema piblico de propiedad,” lo que
quiere decir que es la Nacion y no los individuos particulares
quien posee las tierras, aguas y recursos naturales comprendidos
en el territorio nacional. Esta posesidon comin de la terra
constituyd parte esencial de la incorporacion del principio
democratico en la administracion de las riquezas.

En efecto, la inclusion de este principio significd proveer ai
pais de una riqueza que naturalmente le corresponde, pues
despojb a las oligarquias extranjeras de la posesion de las tierras
con las que habian obtenido enormes fortunas a lo largo de todo
el siglo XIX y de manera muy especial, durante la tirania de
Porfirio Diaz. Con la redefinicién nacionalista de las riquezas,
México lograba al fin consolidar la existencia de una condicion
imprescindible para mantener su independencia y su soberania,
porque ademads de plantear la preponderancia de los intereses

6 Aristoteles. La Politica. Libro 4. cap. 8. p. 829.
7 Marcos. Parricio. E| fantasma del liberalismo(prélogo sobre México), Ed. UNAM.
México. 1986, p. 13,
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comunes de la Nacion, sobre los particulares de los individuos,
decretd que la Nacion habria de "regular el aprovechamiento de
los recursos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucidon equitativa de la riqueza pilblica y para cuidar de su
conservacion".8

Ahora bien, en cuanto al uso de la tierra, el principio
democratico también quedo plasmado en el articulo 27 de la
Carta Magna, el cual dispuso que la riqueza natural fuera utilizada
en beneficio de los intereses nacionales y populares. De hecho en
este importante articulo explicitamente se sefiala que: "Los
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus vy
demas corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se
les haya restituido o restituyeren”.%

Al declarar publico el uso de la tierra, se propuso dar una
solucion nacional al problema agrario que consistia en dotar de
tierras, para uso comin, a los grupos sociales y no a los
individuos privados. Por ello en el articulo 27 constitucional se
apunta que los pueblos y comunidades agricoias que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente, tendran

derecho de adquiririas sin que en ning(n caso puedan dejar de
atenderse sus peticiones.

8 Coustitucién Politica Mexicana. Con reformas v adiciones al dia. Articulo 27, Ed.
Andrade. 13a, ed. México 1969, p. 114 his 1.
? Ibid.. p. 116.




Por otra parte, respecto a la combinacién del principio
oligarquico en la administracion de las tierras,10 el articulo 27
constitucional establecid que en nuestro pais, la posesion privada
Unicamente puede ser creada por medio de concesiones
otorgadas por el Estado a los particulares, bajo fa restriccidon de
ser objeto de expropiacion por causa de utilidad pablica y
realizando la indemnizacion que corresponda al valor catastral del
predio mas un diez por ciento adicional. Asi entonces, en México
por excepcion esta permitido a los individuos poseer y usufructuar
en forma privada la tierra, siempre y cuando se supediten a los
intereses nacionales y populares, ya que "la adquisicion de las
propiedades particulares [necesarias para dotar de tierras a los
grupos y comunidades campesinas] se consideraran de utilidad
pUblica”.11

La Carta Magna de 1917 autorizd, es verdad, la existencia de
la pequena propiedad agricola, pero delimitdé su extension a una
superficie que no excediera de 50 hectareas, pues ya la
experiencia del periodo porfirista habia mostrado que de no
hacerlo asi se conducia irremediablemente a la pérdida de Ia
soberania sobre el territorio nacicnal. Por ello la legislacion que
surge con la constitucidon del Estado mexicano aungue postuld el
reconocimiento y la proteccion de la pequeiia propiedad, también
apunto que los derechos privados sobre cualquier clase de tierra,

siempre pueden ser revocados en favor de los intereses
populares.

10 Marcos. Patricio. op. cit.. p. 13,

U La Constitucion Politica Mexicana, Con reformas v adiciones al dia. Articulo 27
Ed. Andrade. |3a. ed. México. 1969. p. 114 bis 1.




Aparte de la combinacién de los dos sistemas de posesién y
uso de la tierra a que nos hemos referido -el publico y el privado-,
los cuales denotan una mezcla de elementos democraticos y
oligarquicos, la organizacion de ila propiedad en México autoriza
ademas otra modalidad de tipo republicano en la administracion
de las riquezas. Esta Gltima recupera una aportacion de cada una
de las dos anteriores, puesto que se sustenta en la posesién
comun de las tierras y en su usufructo privado.

Asi, conforme a lo sefialado en el articulo 27 constitucional, las
tierras poseidas en comun por los pueblos y comunidades
agricolas podran ser usufructuadas de manera privada, cuando se
haya procedido a la divisién de los terrenos.12 Estas tierras de
posesion comun seran inalienables independientemente de si su
usufructo se da en terrenos indivisos, o si se trata de parcelas
fragmentadas, prohibiéndose en lo sucesivo, la expedicion de
cualquier tipo de disposiciones o resoluciones que priven total o
parcialmente de sus tierras, aguas y bosques a tales comunidades
campesinas. Esto Ultimo constituyé una salvaguarda de Estado
dirigida a prever toda posibilidad de que en el futuro se
cometieran actos de injusticia contra los intereses populares.

Es evidente que el ordenamiento de la propiedad de la tierra
originado con la constitucién del Estado mexicano, se planteo
atender a las necesidades de todas las clases sociales -de pobres
y ricos-, porque nuestros recursos naturales pasarian a
administrarse en favor del interés comdn y privado, lo cual
dijimos, constituye el fundamento de un gobierno constitucional o
republicano. Esta organizacién en la administracion de la tierra
sentaba asi las bases para que México mantuviera una vida

12 1bid.. p. 117.



autosuficiente y contemplaba a la vez, la imparticion de justicia a
las clases sociales participantes del Estado.

¢) Modificaciones oligarquicas en la administracion de /a tierra

Con el arribo de Miguel Aleman a la Presidencia de la
Republica, México inicid un periodo de importantes cambios en la
administracion del régimen republicano de la propiedad de la
tierra. Estos cambios tuvieron su origen en las reformas al
articulo 27 constitucional y manifestaron una desviacidn en la
administracion de la justicia, ya que impulsaron el predominio de
los principios oligarquicos, provocando el desmantelamiento del
sistema de propiedad prevaleciente en el pal's.13

A partir del mandato presidencial de Miguel Aleman, las
riguezas naturales hasta entonces reguiadas conforme a los
preceptos que establecian el ejercicio de la autoridad soberana en
favor det interés nacional y del bien comin de todas las clases
sociales, fueron alterados en beneficio del interés privado de los
pocos y ricos, esto es, de los propietarios. Este hecho constituyd
una de las principales causas de revolucion en la administracion
del Estado mexicano, porque transformé la participacion que
habrian de tener ricos y pobres en los bienes comunes de la
Republica.

Asi, una de las primeras acciones emprendidas por Miguel
Aleman a escasos dias de asumir la magistratura soberana de!
gobierno, en diciembre de 1946, se orientdé a modificar las
fracciones X, XIV y XV del articulo 27 constitucional. Estas
reformas puestas en vigor el 12 de febrero de febrero de 1947,

13 Marcos. Patricio. op. ¢it.. p.13.
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tuvieron un costo politico muy elevado para México, porque
ademas de propiciar la concentracién de la tierra en manos de un
reducido nimero de individuos, impulsaron el uso exclusivamente
privado, provocando el empobrecimiento de una masa de
campesinos que vieron perdida su libertad al convertirse en
jornaleros al servicio de los nuevos propietarios privados.

En la exposicién de motivos al proyecto de reformas, Miguel
Aleman afirmaba que México habfa entrado en una segunda
etapa, la relativa a la elevaciéon de la produccion agricola por
medio del impulso a ia técnica, en tanto que la primera,
concerniente a la eliminacién de los grandes latifundios se daba
por terminada. Con I3 liquidacion de los latifundios -agregaba-,
México habia instaurado un sistema de propiedad de la tierra
constituido por el ejido v la pequeia propiedad, y puesto que
consideraba que la modernizacion de la agricultura y el
incremento productivo necesario para la promocion industrial del
pais, sdlo podia realizarse con los pequefios propietarios, su
gobierno decidid apoyarlos ampliamente otorgandoles una serie
de garantias y privilegios de los que carecian, entre ellos un
aumento considerable en la extension y explotacion de la
propiedad privada.

Asi, en amplias consideraciones Miguel Aleman justificaba el
aumento en la extension de la pequeia propiedad aduciendo que,
"cuando la Revolucién inicié la dotacidn de tierras los sistemas
agricolas se hallaban atrasados, por lo cual las dotaciones se
habian hecho de corta extension; pero en lo sucesivo deberian
ampliarse, ya que de otra manera se desperdiciarian
lamentablemente tanto el trabajo humano como los recursos
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técnicos para aumentar la produccign”.14

En la misma exposicién de motivos, Miguel Aleman advertia
que: "por lo que se refiere a los pequefios propietarios, es
necesario para que éstos se entreguen a un trabajo productivo,
darles las seguridades de que una vez que su pequefa propiedad
ha sido declarada inafectable, la ley los protegera ampliamente."

"Al efecto, es proposito del gobierno que presido, apresurar
por todos los medios posibles la entrega de certificados de
inafectabilidad para que la pequefa propiedad (...) tenga expedita
ademas, la via del amparo."13

De entre las reformas elevadas a rango constitucional por el
régimen de Miguel Aleman, la Unica que se orientd a favor de las
clases campesinas fue la contenida en la fraccién X, la cual
estipuld que: "La superficie o unidad individual de dotacion [de
tierras ejidales] no deberd ser en lo sucesivo menor de diez
hectdreas de terrenc de riego o humedad o, a falta de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras."16 Con ello, la
extension de la parcela individual de los ejidos pasé de 6 a 10
hectareas de riego y, de 12 a 20 de temporal, lo cual comparado
con los aumentos autorizados en la superficie de la pequena
propiedad resulté muy alejado de toda justa proporcion.

Ahora bien, fueron las enmiendas a las fracciones XIV y XV del
articulo 27 constitucional las que propiamente provocaron una

14 Taracena. Alfonso. La vida en México bajo Miguel Aleman. Ed. Jus. México. 1979.p.
1.
13 El Nacional. "Reformas al articule 27 constitucional”. México. D.F. a 4 de
diciembre de 19:6. p. 7a,

Constilucion Pelitica Nexicana. op. cit.. p. 24,
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revolucidn oligdrquica en la administracién de la tierra; revolucion
ésta, que tendid a destruir el régimen republicanc de la propiedad
existente en nuestro pais .

En efecto, en la version original de la fraccion XIV del articulo
27 de la Carta Magna, explicitamente se sefialaba que: "Los
propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias
de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos 0 que en el futuro se dictaren, no tendran ningin
derecho ni recurso legal ordinario; ni podran promover el juicio de
amparo".17 No obstante lo anterior, Miguel Aleman adiciond un
parrafo en esta misma fraccion XIV que dice a la letra: "Los
duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacién, a los que se haya expedido, o en el futuro se expida,
certificado de inafectabilidad, podran promover el juicio de
amparo contra la privacion o afectacion agraria ilegales de sus
tierras o aguas",18

Ademas de los certificados de inafectabilidad y del juicio de
amparo, el gobierno de Miguel Aleman realizd otros importantes
cambios a nivel constitucional en la fraccion XV del articulo 27, los
cuales también se orientaron a promover a los propietarios
particulares.

Asi, las reformas alemanistas a la fracciéon XV aumentaron la
extension de la pequefia propiedad agricola de 50 a 100
hectareas de riego o humedad de primera, o en su defecto, a sus
equivalentes en otras clases de tierras a razén de una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero y por ocho
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de monte o agostadero en terrenos aridos; determinaron en 150
hectareas la pequefia propiedad que se destinara al cultivo de
algodon si recibe riego de avenida fiuvial o por bombeo y, en
hasta 300 hectdreas para las que se dedicaran al cultivo de
platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, cocoteros, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao y arboles frutales. Adicionalmente
consideraron como pequefa propiedad, la superficie necesaria
para mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, -segin la capacidad forrajera de la ftierra-,
haciendo extensivo a la propiedad ganadera en expiotacion el que
las autoridades agrarias no pudieran conceder dotaciones que la
afectaran. Por Ultimo, ias reformas a la fraccion XV prohibieron la
ejecucion de afectaciones agrarias a los propietarios que tuvieran
certificados de inafectabilidad agricola o ganadera y que,
habiendo realizado obras de riego, drenaje o de cualquier otro
tipo que mejoraran la calidad de sus tierras, sobrepasaran los
maximos consignados como pequefia propiedad en la misma
fraccidn de este articulo.19

El gobierno de Miguel Aleman fue causa de una desviacion en
la imparticion de la justicia, ya que transformo la posesion y el
usufructo de la tierras, con el aumento en la extension de ia
pequefa propiedad, con los certificados de inafectabilidad y con
los juicios de amparo, lo que otorgo a los propietarios una
situacién de supremacia frente a las necesidades de los grupos y
comunidades agricolas.

La reformas alemanistas limitaron la ejecucion de las
expropiaciones y transgredieron uno de los preceptos

19 1bid.. p. 26-1.
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fundamentales del articulo 27 constitucional, porque las
expropiaciones de las propiedades particulares necesarias para
dotar de tierras a los pueblos, rancherias y comunidades
campesinas eran consideradas hasta entonces como un asunto de
utilidad publica. Asimismo esta modificacién dejo sin vigencia otra
trascendental disposicion del articulo 27 que claramente
establecia que la Nacidn siempre tendra “el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico™.20

Estas reformas suscitaron una fuerte descomposicion en los
principios republicanos que regian la administracion de la riqueza,
porque si bien es cierto que la Constitucion de 1917 reconocid
tres combinaciones en los sistemas de posesion y uso de la
tierra, también lo es, el hecho de que la propiedad privada quedo
supeditada al interés nacional y popular. Asi, en lugar de procurar
la combinacion de los principios democraticos y oligarquicos,
proponderaron a estos Ultimos y atendieron fundamentalmente
los intereses de una sola clase, la de los propietarios privados

A pesar de que la expedicion de los certificados de
inafectabilidad habia sido puesta en marcha con los gobiernos de
los generales Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho, el uso
que se hizo de ellos difirié en mucho del realizado por el régimen
de Miguel Aleman. En efecto, ya desde 1937 Cardenas impulso el
registro de las pequefias propiedades agricolas inafectables y
promulgd un decreto por medio del cual se creaban las
concesiones de inafectabilidad ganadera, en el cual se prohibio Ia
ejecucion de las afectaciones agrarias por un periodo de 25 afios,
"Siempre que en un radio de siete kilémetros de afectacion

20 Constitucién Politica Mexicana. Con reformas v adiciones al dia . op. git.. p-16.
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agraria estuviesen totalmente satisfechas las necesidades de los
nlcleos de poblacién”.21 Estas medidas fueron incorporadas a los
Cddigos Agrarios de 1940 y de 1942 expedidos por Lazaro
Cardenas y por Manuel Avila Camacho, respectivamente.

El Cédigo Agrario de 1942 fue el antecedente mas importante
en lo referente a las reformas alemanistas al articulo 27
constitucional, pero el gobierno de Avila Camacho mantuvo
vigente la disposicion que autorizaba las afectaciones agrarias a
las propiedades particulares, en caso de que algin poblado
requiriera de tierras, y reafirmd que el Unico recurso de los
propietarios privados afectados con dotaciones era la
indemnizacion, declarandose improcedente el juicio de amparo
contra las resoluciones presidenciales en materia agraria.?-2

Las reformas alemanistas al articulo 27 de la Carta Magna
marcaron pues, una ruptura en la administracion de la propiedad,
porque elevaron a rango constitucional el juicio de amparo y ni
siquiera conservaron los preceptos de los Codigos Agrarios de
1940 y de 1942, que condicionaban la entrega de los certificados
de inafectabilidad al hecho de que estuvieran totalmente cubiertas
las necesidades de los nucleos de poblacion.

El predominio en el uso privado de la tierra ha tenido muy
severas repercusiones en [a distribucion de las riquezas, porque
las pequefas propiedades que fundamentalmente habrian de
dedicarse al cuitivo de productos agricolas de exportacion, en

21 Enriquez Covrd. Ernesto. Los Estados Unidos de América ante nuestro probfemu
agrario. Ed. UNAM. Seric Estudios No. 77, México 1984, p. 893.

=< Medina. Luis. Del cardenismo _al avilacamachismo, Historia de la Revolucion
Mexicana No. 18. El Colegio de México. 1978. pp. 261-262.
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lugar de satisfacer el consumo interno, sélo arrojaron grandes
fortunas a sus propietarios, a la vez que obstaculizaron la
independencia vy la autosuficiencia alimentaria del pais.

Aparte de estas garantias, el gobierno de Miguel Aleman
legislé la prohibicion para realizar afectaciones agrarias a los
terrenos cuyos  propietarios  tuvieran certificados de
inafectabilidad, si sus tierras recibian alguna mejoria en su calidad
debido a la construccidon de alguna clase de riego, no importado
que con el mejoramiento de las mismas se rebasaran los maximos
establecidos como pequefia propiedad. Asi por ejemplo, si un
individuo obtenia un certificado de inafectabilidad que Io
autorizaba a poseer y explotar 200 hectareas de temporal u 800
de agostadero en terrenos aridos (considerando las equivalencias
de la pequena propiedad), y, si en tales tierras se realizaba
alguna obra de riego, este propietario pasaba a poseer y
usufructuar 200 u 800 hectareas de riego, las cuales no podrian
ser objeto de afectacion y continuarian siendo consideradas
como “"pequefa propiedad” a pesar de que ambas superficies
superan en mucho la extension de la pequefia propiedad de riego
fijada en 100 hectareas.

En cuanto a la pequefia propiedad ganadera, incluida por vez
primera como ley constitucional en 1947, su extension se
determind atendiendo a la superficie que fuera necesaria para
mantener 500 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes en
ganado menor, de acuerdo a la capacidad forrajera de las tierra y
segun los términos en que lo estableciera la ley. Los duefios de
propiedades ganaderas inafectables obtuvieron las mismas
prerrogativas concedidas a las propiedades agricolas inafectables,
por lo que al igual que en estas Ultimas podrian promover el
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juicio de amparo y no se verian afectados en las dimensiones de
su propiedad en caso de haber sido beneficiados con la
construccion de algun tipo de riego con el cual se renovara la
condicién de sus tierras.

Como complemento a las reformas al articulo 27 constitucional,
el gobierno de Miguel Aleman expidié, con fecha 9 de octubre de
1948, el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. Este
regiamento dictd y preciso las disposiciones que en lo sucesivo
habrian de regular la propiedad privada inafectable, y distinguio
tres clases de inafectabilidad: la agricola, la ganadera y la
denominada concesion de inafectabilidad ganadera, concedida por
un periodo de 25 afios mediante la expedicion de un decreto
presidencial y "cuya extensidn sea mayor de la que permita el
sostenimiento de 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor", 23

Asimismo el Reglamento clasificé el tipo de ganado en dos
grandes grupos. Dentro del ganado mayor se incluyeron las
especies bovina y equina, incorporando en esta Ultima la asnal y
mular, mientras que el ganado menor comprendid las especies
ovina, caprina y porcina.

Para establecer la equivalencia entre las cabezas de ganado
mayor y menor con la capacidad forrajera de las tierras, el
reglamento de inafectabilidad decretd que la superficie necesaria
para alimentar una cabeza de vacuno es la misma que se requiere
para mantener 5 de ganado menor y que, en el caso del rebafio
equino, la proporcion es de 1 a 7. Respecto a las clases de tierra,
este reglamento determind como de buena calidad a aquellos

23 Codificacién agraria. Reglamento de inafectabilidad agricola v ganadera, Articulo 8”,
Ed. Andrade. 7°. ed.. México. 1971, p. 246.
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agostaderos cuya capacidad farrajera permita el sostenimiento de
1 cabeza de ganado mayor en una superficie que no exceda de
10 hectareas y denominé como agostaderos en terrenos aridos a
aquellos en los que su crianza requiera de mas terreno.

Asi, puesto que la extension de la pequeiia propiedad ganadera
se fijd en relacién al mantenimiento de 500 cabezas de ganado,
su superficie minima alcanzaria las 5000 hectareas, tierras éstas
que serian de caracter inafectable con la obtencion de un
certificado que amparara a su propietario de las afectaciones
agrarias. Por lo que se refiere al area concedida a los beneficiados
con los decretos de concesion ganadera, limitada a un periodo de
25 afios, la extension inafectable jamas podra exceder de 300
hectareas en las tierras mas fértiles y de 50 mil en las mas
estériles. Para este Ultimo tipo de inafectabilidad el reglamento
dispuso que la capacidad forrajera se determinara conforme al
coeficiente de agostadero,"entendiéndose como coeficiente de
agostadero la extensidn necesaria y suficiente para que en la
misma, una cabeza de ganado mayor pueda desarrollar en un afo
la funcion zootécnica que le corresponde, sin tomar en cuenta la
posible inversion de capitales que tiendan a mejorar los
pastos".24

Frente a las multiples ventajas obtenidas por los propietarios y
concesionarios ganaderos, sélo los sequndos quedaron obligados
a entregar anualmente un porcentaje de crias de ganado para ser
distribuido entre los nlcleos ejidales, quedando sujetos a la
derogacion de los decretos-concesién en caso de incumplimiento
en la reparticion del ganado durante dos afios consecutivos.

24 [bid articulo 54. p. 260; cfr. articulos 3° v 33, pp. 245 260,



Es pues claro que tanto las reformas al  articulo 27
constitucional, como el reglamento de inafectabilidad expedidos
por el gobierno de Miguel Aleman, fueron causa de una
corrupcién en el uso de las tierras, pues el criterio para
administrar la propiedad ya no se sustentd en procurar la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, sino que comenzo
a ser regida conforme al principio politico de la oligarquia: la
ganancia.

En efecto, la politica seguida por Miguel Alemén en relacion a
esta clase de riqueza, no sblo fomentd en grado extremo la
simple posesion o acumulacion de las tierras -lo cual en si mismo
manifiesta ya una corrupcién en fa administracion de la
propiedad, puesto que el fin de toda riqueza esta en su uso y no
en su posesion-, sino que ademas, creo las condiciones para que
los pequenos propietarios, agricultores o ganaderos, obtuvieran
enormes fortunas con la explotacion de sus propiedades. Esta
administracion provoco, paralelamente, la pérdida de tierras para
las clases populares y el empobrecimiento generalizado de los
campesinos.

Asi, durante el régimen de Miguel Aleman, las tierras
beneficiadas con la construccién de obras de riego fueron las
dedicadas a los cuitivos de exportacion, o bien, las destinadas a ia
crianza y engorda de ganado, las cuales en su mayoria
pertenecian a propietarios particulares.

Administrar el uso de las tierras para beneficio exclusivo de
solo una de las partes que constituyen el Estado mexicano,
significo abandonar los principios republicanos que reglamentaban



las riquezas naturales para el bien comun de ricos y pobres. Este
hecho marcd, pues, el inicio de una revolucion de caracter
oligarquico que, promovida desde el ejercicio de la Presidencia de
la Replblica, tuvo como fin la obtencién de ganancias para un
reducido numero de habitantes.

En el periodo en que Miguel Aleman estuvo al frente de la
primera magistratura, la propiedad privada pasd a ser el pilar
fundamental en que habria de apoyarse la produccidn agricola
que impulsaria el desarrollo industrial de México, porque se partia
de la concepcion de que los Unicos que producian con eficacia
eran los pequefios propietarios, y que para preparar a los
campesinos para este proyecto de respaldo a la industria se
requeriria mucho tiempo. Para apoyar las afirmaciones anteriores,
en una entrevista realizada en momentos en que ya no era
Presidente de la Republica, Miguel Aleman relatdé su primer
encuentro con campesinos algodoneros. Estos -recordaba Miguel
Aleman- alegaron ‘estar hartos del algoddn', que en esos
momentos lograba buenos precios, e insistian en que 'necesitaban
primavera’, es decir 'algo verde'. Segun el expresidente, los
campesinos no tenian como principal estimulo la ganancia”.23 En
esto, en efecto, Miguel Aleman no se equivocaba, porque los
campesinos, por el contrario, aspiraban a producir bienes que
aseguraran su subsistencia y la alimentacion del pais, sin
importarles mayormente |a cotizacion que tuviera el algodon en el
mercado internacional.

En el sexenio que corre de 1946 a 1952, el ejido quedo
completamente relegado como unidad basica de produccion y en

22 Torres. Blanca. Hacia In utopia industrial. Historia de fa Revolucion Mexicana No.
21, Ei Colegio de México. 984, p.59.
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su lugar, la pequefia propiedad pasé a ser el eje de la produccion
agricola nacional. Acorde con este modelo de administracion
oligérquica en el ejercicio del gobierno, Miguel Aleman disminuyé
notoriamente el reparto de tierras a los grupos y comunidades
agricolas. En los seis afios de su gestion se ejecutaron en total
3987 resoluciones presidenciales para la dotacion de tierras
ejidales, en una superficie de 4 900 000 hectdreas con ias que se
favorecié a 84 214 campesinos, en tanto que en ese mismo lapso
se expidieron 67 589 certificados de inafectabilidad agricola vy
ganadera o decretos-concesién, por un total de 4 516 000
hectéreas.26

El rezago de la clase campesina también se manifestd en la
condicion de las tierras que fueron entregadas a las comunidades
agricolas y que tuvieron la propension a ser de baja calidad. Asi,
por ejemplo, con el gobierno del general Lazaro Cardenas el 4.9%
de las mismas eran de riego; el 21.1% de temporal y el 74% no
laborables, mientras que con Miguel Aleman las proporciones
fueron de 1.5%, 19.7% y 78.8%, respectivamente,27 siendo gque
este Ultimo régimen irrigdé el mayor nimero de hectareas hasta
entonces  beneficiadas por los  distintos  gobiernos
posrevolucionarios. El descenso en el reparto agrario (cuantitativa
y cualitativamente), junto con la promocion del proyecto
industrializador del pais, orillaron a numerosos campesinos, ante
la falta de apoyo gubernamental, a verse en la necesidad de
emplearse como jornaleros o bien, a emigrar a las ciudades y a

26 os presidentes de México ante la Nacion [821-1966. Tomo 1V de 1934 a 1966,
editado por la XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. México 1966, p.509. v
Enciclopedia de México. Tomo [. 4a ed. México 1978.p. 219.

2T Tarres. Blanca. op. cit. p. 63.
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los Estados Unidos en busca de asegurar su subsistencia.

El desmantelamiento de los ejidos tuvo aun otra modalidad
que consistio en continuar, como lo habia hecho su antecesor,
Manuel Avila Camacho, con la individualizacion de las parcelas
ejidales a fin de fomentar el usufructo privado de las tierras. Este
hecho agravé ain mas la situacion de los campesinos porque en
muchos casos significd la desintegracion de los ejidos o la
obtencidn de menores cosechas. Asi "Mientras que el censo de
1940 consigno la existencia de 934 sociedades colectivas, el de
1950 hablaba de 688".28

Ahora bien, el fomento a la agricultura requeria ademas de las
tierras, de obras de irrigacion que permitieran mejorar y
aumentar la produccion agricola. Por ello Miguel Aleman decreté
una Ley de Riegos que vino a sustituir la Ley sobre Irrigacion con
Aguas Federales de 1926. Esta nueva Ley de Riegos inici6 su
vigencia el 1° de enero de 1947 y se fundamenté en la necesidad
de aprovechar integralmente los recursos hidraulicos de la nacion.
En los considerandos de la iniciativa de ley Miguel Aleman
afirmaba "que muy pronto la experiencia demostré que la
iniciativa privada no era capaz de promover y financiar todas las
obras de riego, porque algunas de ellas exigian inversiones a muy
largo plazo, demasiado costosas (...} y frecuentemente dificiles de
amortizar".29

Asi entonces, dicha ley establecié que correspondia al Estado el
desarrollo de las obras de irrigacion, considerando que éstas son

28 1bid. p. 66.
9 El Nacional "Se declaran de utilidad piblica las obras de riego ¢n fa Nacion'.
México. D.F.. a 10 de diciembre de 1946, pp. 1 v 7.
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obras de interes social al procurar un beneficio colectivo en las
regiones donde habrian de realizarse. Por ello a partir de esta ley,
las obras de irrigacion, almacenamiento, captacion y distribucién
de los recursos hidraulicos pasaron a ser obras de utilidad
publica; y también fueron declaradas como tales, el desarrollo de
la energia que se produjera por las obras de riego y la
construccién de las vias de comunicacion para el acceso a las
mismas.

Esta disposicion parecia corresponder con el caracter del
articulo 27 constitucional que sefiala la propiedad originaria de la
Nacién sobre las aguas comprendidas dentro del territorio, asi
como su derecho para regular su aprovechamiento; sin embargo,
la ejecucion de las obras de riego mas que favorecer a los nicleos
de poblacion agricola, tendieron nuevamente a beneficiar a los
particulares.

En efecto, en la Ley de Riegos publicada por Aleman, se
asienta que una vez aprobada la construccion de alguna obra de
riego en la que participe total o parcialmente el Gobierno
Federal, los propietarios o poseedores de tierras comprendidas
dentro del distrito o unidad de riego, estan abligados a manifestar
y comprobar, en un plazo de tres meses, sus derechos de
propiedad o posesion, asi como a declarar si desean conservar
tierras de riego, dentro de los limites fijados en el Cddigo Agrario
vigente (1942), o si prefieren enajenarlas a la Federacién. Los
ejidatarios, por su parte, no estaran obligados a realizar tal
manifestacion.

Dentro del proyecto de compensacion al Gobierno Federal por
el costo de las obras, la ley establecio que los propietarios




beneficiados deberian pagar en un plazo que no exceda los 25
anos, la cuota de compensacion correspondiente, y que los
ejidatarios que radicaran en el distrito con anterioridad a la
aprobacion de la obra de riego, quedarian exentos del pago de
dicha cuota.

No obstante lo sefialado arriba, que pareciera mostrar una
situacidn de privilegio para los ejidatarios, en el articulo 26 de la
Ley de Riegos se afirma que "tomando en cuenta las
manifestaciones de los interesados (es decir, de los propietarios o
poseedores) acerca de la superficie que deseen conservar, se
proyectara el reajuste de la propiedad determinando la superficie
de la zona de riego correspondiente al Gobierno Federal;
gestionando con el Departamento Agrario, si fuere necesario, la
relocalizacion de los ejidos, y procurando que las tierras que
deban conservar los demds propietarios queden en su localizacion
original, excepto cuando sea necesario cambiarla para adaptarla a
un parcelamiento obligado por las condiciones topograficas
especiales a que deba ajustarse |a red de riegc»".?’0

El criterio para la distribucion de los beneficios derivados de
las obras de riego, estuvo muy lejos de ser un asunto de utilidad
plblica como supuestamente fue programado, antes mas bien
obedecio a compromisos contraidos por y para el dinero, puesto
que precisamente de acuerdo a este principio se mantuvo un
lugar mas ventajoso para el uso privado del agua respecto al
‘publico, porque la ley planteaba la relocalizacion de los ejidos y fa
conservacion de las tierras originales de los propietarios privados.

30 1pid.. p. 7
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De esto se concluye que en vez de buscar el bien comin,
como lo marca el caracter republicano de nuestra Constitucion, la
politica alemanista se encamind a satisfacer el bien privado de los
grupos oligarquicos que anhelaban la obtencion de enormes
ganancias y para lo cual las obras de riego les fueron de gran
ayuda.

A lo largo del periodo presidencial de Miguel Aleman la
construccidn de obras de irrigacion recibié un fuerte impulso, la
mayoria de ellas se concentraron en los estados del norte y
noroeste del pais, especialmente en Sonora, Sinaloa, Chihuahua y
Durango, aunque también se crearon las importantes comisiones
del Papaloapan (Ver.) el Tepalcaltepec (Mich.), el Fuerte (Sin.) y
el Grijalva (Chis.), las cuales habrian de dar inicio al desarrollo
integral de dichas cuencas aprovechando sus caudales para el
suministro de electricidad y agua potable, el riego de las mayores
zonas posibles, |a planificacion de los cultivos y la construccion de
caminos que permitieran el abastecimiento a otras regiones de
poblacion.

En el gobierno de Miguel Alemén se pusieron bajo riego 625
512 hectareas, de las cuales 479 070 fueron para grandes obras y
146 442 para pequenas. La superficie irrigada durante este
periodo es bastante considerable si se toma en cuenta que de
1926 a 1946 la extension total sumaba 827 425 hectareas.31 Sin
embargo la mayoria de las tierras favorecidas con la irrigacion y
financiadas con fondos publicos, correspondieron & propiedades
de particulares a quienes se ofrecid grandes seguridades para la
explotacion y el usufructo de sus tierras, asi como una serie de

31 Orive Alba. Adolfo. La irrieacion en México. Fi. Grijalba. México. 1970, p. 97.




servicios para facilitarles la comercializacion y distribucion de sus
cultivos.

En relacién a la produccion agricola, "los distritos de riego se
orientaron preferentemente hacia el algodon. En 1951, el 55.9%
de su superficie se destind a ese cultivo (...) le seguia el trigo, con
el 17.2% (...} y el maiz con el 3.6%. 32 Estos datos constituyen
una muestra representativa de la manera en que Miguel Aleman
administré a ricos y pobres.

En efecto, el uso que este régimen asigné a las tierras de
riego estuvo dirigido a la obtencién de riquezas monetarias y no a
cubrir las necesidades de las clases populares. Este hecho
derrumbé al mismo tiempo la pretensién gubernamental de
sustentar la produccion agricola nacional en la pequefia
propiedad, porque las tierras que contaban con algun sistema de
regadio y que eran las que estaban en mejores condiciones para
producir, se entregaron a los productos destinados al mercado
externo, mientras que la superficie adjudicada al cultivo del maiz,
grano que constituye la base de la alimentaciéon del pueblo
mexicano, fue desproporcionadamente menor, dado que Ila
siembra de cultivos dirigidos a satisfacer el mercado interno fue
postergada a las tierras de temporal.

El crédito, otro de los factores que tradicionalmente ha
contribuido al fomento de la produccion agricola, tampoco fue
distinto de las demas medidas adoptadas por el régimen
alemanista en la administracion del campo. En el periodo en que
Miguel Aleman ocupd la Presidencia de la Replblica, existian en

327 orres. Blanea op. cit.. p. 79.
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México dos instituciones bancarias oficiales que proporcionaban
financiamiento al sector agricola: el Banco Nacional de Crédito
Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agricola. El primero daba
atencidn a los ejidatarios y el segundo a los pequefios
agricultores. Los recursos monetarios que aportd el banco ejidal,
se orientaron prioritariamente a la produccion de alimentos de
primera necesidad tales como: el maiz, el frijol, el trigo, el arroz y
el azicar, aunque también en menor grado, obtuvieron
financiamiento para la produccion de algunos cultivos de
exportacion como el algodén y el café. Respecto del
financiamiento concedido a los pequeios propietarios, en su
mayoria éste se destinod a la produccién del algodon, al desmonte
de tierras y a la adquisicion de maquinaria entre la que se
contaban tractores, trilladoras y arados con fos que se buscaba
promover la modernizacidn de la agricultura.

De los créditos otorgados por el gobierno de Miguel Aleman
para la produccion de bienes agricolas, la mayor parte se destind
a los cultivos de exportacidn, que registraron un altisimo
crecimiento en el sexenio, porque aunque el sector agricola tuvo
un elevado desarrollo, el incremento de las exportaciones "fue
tres veces mas alto que el de la produccién”.33

Por consiguiente, toda la politica agraria del régimen
alemanista mostré un profundo cambio en la direccidn politica del
pais, ya que considerando sus diversos aspectos: reformas at
articulo 27 constitucional; uso y posesion de las terras;
expedicion del reglamento de inafectabilidad y de la Ley de
Riegos; asignacion del crédito y de las obras de irrigacion, asi
como planeacion de la produccion agricola, todos ellos estuvieron

33 Ibid.. p. 33.



47

dirigidos conforme a [a acentuacién de los principios oligarquicos
que favorecieron especiaimente a los propietarios. Este modelo en
el ejercicio de la autoridad piblica desatendi6 los intereses de la
nacion y los intereses populares, y por lo tanto significd el
abandono de los principios republicanos con los que se constituyo
el Estado mexicano que apuntaban hacia el bien comin de ricos y
pobres. Por consiguiente, todas estas medidas manifestaron una
desviacion en |a administracion de la justicia y fueron causa
suficiente para el inicio de una revolucion de cardcter oligarquico
en la organizacién de nuestro Estado.

Hemos expuesto en este capitulo, los cambios oligarquicos
promovidos por Miguel Aleman en la administracion de la tierra,
en el siguiente capitulo estudiaremos los cambios oligarquicos
realizados en nuestra forma de gobierno, a partir del impulso
otorgado a la industrializacién.



III. REVOLUCION OLIGARQUICA E
INDUSTRIALIZACION

| proyecto de industrializacién impulsado por el régimen de

Miguel Aleman, fue causa de una revolucion oligarquica en

la administracion del Estado mexicano, pues provoco la
destruccion del principio republicano de nuestra constitucion y
marco el predominio del principio oligarquicc sobre el
democratico.

El modelo alemanista de industrializacién trajo consigo por lo
menos dos cambios politicos sumamente costosos para el pais. El
primero de ellos se relaciond directamente con una desviacion en
el ejercicio de la autoridad publica, porque a partir de la gestion
" presidencial de Miguel Aleman el Estado dejo de ser administrado
en favor del bien comdn de ricos y pobres, para procurar en lo
sucesivo, la obtencidn de ganancias y la satisfaccion de los
intereses de los particulares que presuntamente desarrollarian
tales actividades industriales. El segundo cambio fue
consecuencia del anterior y sus resultados fueron atn mas
desastrosos para México, porque frente a la imposibilidad de los
ricos nacionales para respaldar la propuesta gubernamental de
industrializar al pais, se recurrid a la inversion extranjera directa
provocando la pérdida de la soberania y la dependencia del
exterior en materia de capitales y tecnologia.
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a) Premisas teoricas

La industria, lo mismo que el comercio exterior y el préstamo
de dinero a interés, son tres actividades que estan directamente
relacionadas con el arte de enriquecerse, ya que todas ellas
tienen por fin la obtencion de ganancias de tipo monetario.l
Siendo pues, la industria una actividad vinculada con la
generacion de esta clase de riqueza, hemos de determinar, en
primer lugar, si la adquisicidn de este tipo de riqueza corresponde
al gobierno o si mas bien, forma parte de un arte subsidiario
encargado a los particulares.

La riqueza, en efecto, reviste muitiples formas, de entre las
cuales podemos distinguir dos grandes especies: la riqueza
natural, es decir aquelia que nos ha sido provista por la
naturaleza, y la riqueza que procede del intercambio y del uso de
la moneda; y adn existe una tercera especie que posee un
elemento de ia primera y otro de la segunda, "se trata de todas
aquellas industrias que derivan sus beneficios del seno de la tierra
y de los productos del suelo (...) por ejemplo, la tala de los
arboles y la explotacion minera"2 o petrolera.

Ahora bien, hay un arte de la adquisicién de la riqueza que en
orden de lo natural corresponde al cabeza de familia y al
politico.3 Como parte de ésta consideramos a cuantos productos
satisfacen las necesidades de alimentacién, de vestido y de otros
instrumentos necesarios para una vida buena. Existe ademas
otro arte de adquirir riqueza que nacid con el uso de dinero.

! Aristoteles. La Politica. Ed. Aguilar. libro 1. capitulos 9 a 11. pp. 696-702.
2 1bid.. p. 702.
3 Ibid.. p. 694.
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"Esta manera de enriquecerse carece de limite en los que se
refiere a su fin, y su fin es la riqueza y {a adquisicion de bienes en
sentido comercial".4 A esta Ultima especie de adquisicién se debe
el que se crea que la riqueza consiste en una cantidad de dinero,
"porque el dinero y la moneda es aquello con lo que se verifican
los negocios y el comercio”.>

Siendo pues, las dos especies de adquisicion de riqueza
necesarias para la administracion del Estado, no lo son, sin
embargo, de la misma manera porque la primera forma parte
esencial de la administracion del Estado, en tanto que es funcidn
de la autoridad soberana procurar la satisfaccion de las
necesidades de sus gobernados, mientras que la segunda forma
parte de un arte subsidiario encargado a los particulares, ya que
habitualmente son éstos quienes proveen de dinero al Estado.

La razdn de que el enriquecimiento monetario no corresponda
esencialmente al Estado, es porque su funcion es atender al bien
comin de los gobernados y no obtener ganancias ilimitadas y
hacer un uso lucrativo en el ejercicio de los cargos publicos.

Asi pues, siendo la industria una de las actividades que esta
directamente relacionada con la adquisicion de la riqueza
monetaria, es natural que corresponda a los pocos y ricos, &
aquellos que ven en la acumulacion de dinero el fin de su
actividad politica, ser los responsables directos del crecimiento
industrial y de la produccién de esta clase de riquezas. Son los
pocos y ricos, los que sustentan el principio politico de la
oligarquia -la ganacia-, quienes principalmente se encargan de

+1bid. Libro 1. cap. 9. p. 698.
5 Ibid. Libro . cap. 9. p. 697.
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este arte subsidiario de producir riquezas y quienes fueron
ampliamente favorecidos con la gestion presidencial de Miguel
Aleman.

Por otro lado, ademas de los ricos, la industria requiere para
su expansion, de una clase social que se dedique al desempeno
de este trabajo. Esta clase social la conforman los pobres, los
obreros, que son partidarios de la libertad antes que de la
riqueza, y quienes participan con su fuerza de trabajo en el
desarrollo industrial. Esta clase, a diferencia de los ricos, participo
en menor medida los beneficios emanados de la industrializacion
del régimen alemanista.

En este capitulo hemos entonces de abordar cémo se realizé
la industrializacién del pais en el periodo gubernamental de
Miguel Aleman, cudles fueron las clases sociales que participaron
en el proceso de industrializacion y qué repercusiones tuvo el

modelo de industrializacion alemanista en la administracion del
Estado Mexicano,

b) La industrializacion alemanista como causa de una revolucion
ofigarquica en la aaministracion del Estado Mexicano

La actividad industrial existente en el pais en el momento en
que Miguel Aleman asumio la magistratura soberana del gobierno,
provenia en gran parte de la época porfirista, que se habia
caracterizado por el ingreso de una fuerte inversién extranjera
concentrada sobre todo en la mineria, el petroleo, el cemento, las
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manufacturas textiles y la fabricacion de bebidas, tabacos y
alimentos.

Mas tarde, con el régimen de Manuel Avila Camacho, el
gobierno fomenté algunas industrias como la sider(rgica, la del
vestido y los fertilizantes, pero el crecimiento de la industria en
general, habia quedado supeditado a las limitaciones internas y
externas que enfrenté nuestro pais, pues por un lado, México no
contaba con la clase social encargada de satisfacer los
requerimientos industriales, por ser un pais cuya clase social
preponderante era la agricola, y por el otro, debido a las
dificultades para adquirir maquinaria y equipo del exterior, en
ausencia de una clase empresarial interna que estableciera dicha
capacidad instalada.

La experiencia porfirista, quiza el antecedente mas importante
en la industrializacion, demostrd varias décadas antes, que la
ambicion de industrializar al pais sin que en él existiera una clase
empresarial nacional que llevara adelante dicho proyecto,
unicamente habia redundado en perjuicio de México, ya que las
oligarquias extranjeras, en quienes recayo la industrializacidn, se
sirvieron de nuestros recursos naturales y de la mano de obra
mexicana, para obtener ganancias extraordinarias que retiraron
del pais, sin que la nacién, en su conjunto disfrutara de las
riquezas obtenidas por la incipiente actividad industrial.

Durante el régimen de Miguel Aleman, la industrializacidn de
nueva cuenta pasd a ocupar unc de los objetivos centrales del
programa de gobierno, pues se le consideraba como una
condicidén esencial para la modernizacion y el enriquecimiento de
México. Asi desde el comienzo de su sexenio, Miguel Aleman
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anuncié que su administracién dedicaria grandes recursos para
garantizar el desempefio de la industria y facilitar Ia
comercializacion de sus productos.

El afan de industrializar al pais presuponia otorgar un apoyo
especial a la clase de los ricos que, en colaboracién con el
gobierno, habrian de encargarse supuestamente, de generar
riquezas y desarrollar ias labores industriales. Por consiguiente,
tanto el crecimiento y la diversificacion industrial, como la
expansion de la clase de los ricos que sustentarian el ambicioso
proyecto de incorporar a México dentro de la drbita de los paises
industrializados, fueron acciones de primera importancia en su
mandato presidencial.

Es verdad que la pretensién gubernamental de industrializar al
pais generd "la multiplicacion de los ricos mexicanos a un ritmo y
un nivel hasta entonces desconocidos",® pero no por ello se logré
crear "una clase empresarial, nacional y soberana"’ capaz de
apuntalar la revolucién oligérquica que pretendio realizarse en la
administracion del Estado mexicano, a través del predominio de la
industria.

En efecto, el modelo alemanista de industrializacion carecio
desde sus inicios de una clase empresarial nativa con capacidad
para respaldar la propuesta gubernamental de hacer de México
una nacion industrializada. Fue justamente frente a esta
imposibilidad de los ricos nacionales para responder ai Hamado
del gobierno, que nuevamente se recurrid a las clases extranjeras

6 Aguilar, Alonso. La burguesia. la oligarquia v ¢l Estado. Ed. Nuestro Tiempo. México.
1972 p. 167.

7 Marcos. Patricio. EI fantasma del liberalismo. Ed. UNAM. México. 1986. p. 19.
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como uno de los expedientes mas segurcs para acelerar el
crecimiento industrial del pais.

El proyecto de Miguel Aleman para industrializar al pais trajo
aparejado una revolucidn oligarquica en la administracion del
Estado Mexicano, porque en aras del fomento industrial se
procuré el beneficio de los particulares nacionales y extranjeros
que participaron de esta iniciativa gubernamental, en detrimento
de las demas clases sociales.

La politica industrial de finales de los afios cuarenta, imitacion
del fracasado proyecto de la época porfirista, en vano intentd
fortalecer a una clase empresarial nativa, en la cual sustentar la
naciente industrializacion, porgue tampoco en el alemanismo,
México dispuso de "una clase politica oligarquica (...) en la cual
fincar el proyecto de nacign".8

En efecto, a pesar de que en su gestion presidencial, Miguel
Aleman puso en marcha una serie de medidas que tendian a
favorecer a los ricos nacionales que incursionaran en el
promovido terreno industrial, no existia entre los particulares
mexicanos capacidad para responder al llamado gubernamental.
Los ricos mexicanos, todavia para entonces, eran principalmente
propietarios de grandes extensiones de tierra, latifundistas que
conservaban la posesion y el usufructo privado de sus bienes.
Ademds de estos, existian en el pais algunos particulares que
durante el conflicto mundial habian incrementado su fortuna con
las industrias creadas al calor de la guerra y con la
comercializacion de sus articulos interna y externamente.

3 |dem.
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Los escasos industriales nacionales con que contaba el pais,
habian tropezado con multiples dificultades para desarrollar sus
actividades, porque dependian de la importacién de los bienes de
capital necesarios para sus industrias.  Estos industriales,
propietarios de pequefias y medianas industrias que intentaban
desarrollarse de manera independiente -es decir, no asociados
con inversionistas extranjeros-, y que mayoritariamente estaban
agrupados en fa CANACINTRA (Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion),? habian logrado cubrir de alguna forma la
demanda interna, aungue una vez terminado el conflicto bélico se
vieron amenazados por la creciente competitividad de los
industriales extranjeros que buscaron recuperar sus mercados
externos.

De cualquier forma, hasta la llegada de Miguel Aleman al
poder, los indices de crecimiento industrial "se debieron menos a
fuertes aumentos en la inversién industrial que a un uso mas
intensivo de la capacidad instalada. Una proporcién importante

de los aumentos de la produccion se obtuvo a base de dos o tres
turnos de trabajo".10

Cuando Miguel Aleman se hizo cargo de la Presidencia de la
Republica, los pequefios y medianos industriales de capital
nacional contaban con una planta productiva francamente
desgastada, con "un retraso politico de mas de tres siglos frente a
las oligarquias holandesa e inglesa, y con mas de 175 aios frente

9 Zabludovsky. Gina (Coord.) El sexenio de Miguel Alemdn, Cuademos de Sociologia,
No. 1. FCPyS. UNAM. Mexico, 1985, p. 37

Torres Ramirez. Blanca. México en la Segunda Guerrs Mundial. Historia de la
Revolucign Mexicana. No, 20. El Colegio de México. México 1979, p. 296.




a la angloamericana o francesa".1l Esto quiere decir que aan si
se hubiera logrado establecer una clase oligarquica nacional en la
cual recayera el peso de la industriafizacion, esta clase habria de
remontar a nivel externo, las enormes desventajas que
presuponia su tardia aparicion en el mundo comercial, y
significaria, al misme tiempo, la consolidacion de los ricos como
una clase activa y suprema, lo que equivaldria a que el Estado
Mexicano estuviera organizado en torno al poderio de los ricos,
como ocurre en las oligarquias norteamericana y europeas.

Asi pues, en el sexenio de Miguel Aleman, los pequefios y
medianos industriales constituyeron la expresion mas cercana de
los que pudo haber sido una clase empresarial nacionalista, y
aungue en algo contribuyeron a la expansién industrial, su
participacion se dirigid a aquellas actividades que no figuran entre
las que tuvieron mayor importancia, ademas de que
constantemente fueron desplazados por inversionistas extranjeros
que invadieron las ramas industriales explotadas con anterioridad
por empresas privadas nacionales. Este es el caso de las
industrias alimentaria, quimica, del vestido, grasas y jabones,
aceites, envases de hojalata y articulos del hogar.12

Para el desplazamiento de las industrias mexicanas la
oligarquia extranjera se sirvié de alguno de los siguientes tres
mecanismos: la compra de empresas, la asociaciéon con ellas o
bien, es establecimiento de subsidiarias extranjeras en el pais. La
sumision de los industriales nacionales a la oligarquia extranjera
acabo por suprimir -por la via de los hechos-, hasta la mas

1 Marcos. Patricio, op. cit.. p. 20
12 Torres. Blanca. Hacia fa utopia industrial, Historia de ta Revolucion Mexicana. No.
21, El Colegio de México. México. 1984, p. 221
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remota posibilidad de que en México se lograra constituir una
clase oligarquica nacional y soberana, tal como habia sucedido en
los paises industrializados de occidente.

Bajo el gobierno de Miguel Aleman existi¢ pues, un segundo
grupo de particulares mexicanos que participd de la
industrializacién y que fundé totalmente su crecimiento a la
sombra de las oligarquias extranjeras, pues fueron éstas quienes
desembolsaron el capital inicial para echar a andar determinadas
actividades industriales supliendo la insuficiencia del ahorro
interno, bien directamente, o bien, mediante empréstitos
negociados con los organismos financieros internacionales o con
la banca estadounidense.

En contraposicion a los pequefios y medianos industriales
agrupados en la CANACINTRA, quienes sobre todo manejaban
capital nacional, este segundo grupo de industriales se congregd
en fa CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales), "que
albergaba en su seno a la mayoria de las grandes empresas vy a
subsidiarias de compafias extranjeras’.13 Fue este segundo
grupo de inversionistas -el de extranjeros asociados con
nacionales- el que tuvo mayores posibilidades de expansion en el
sexenioc y el que salid mas beneficiado con el proceso de
industrializacidn del régimen alemanista.

La asociacion de los particulares mexicanos con los
inversionistas extranjeros en todo caso sélo produjo para el pais,
grupos de ricos, que al igual que los que surgieron durante el
porfiriato, distaban mucho de ser una clase nacional e

E3 Ibid.. p. 87.
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independiente; o éQué acaso la vinculacion de los ricos mexicanos
con los inversionistas extranjeros, no culmind, tal como lo
describe José Emilio Pacheco, en su libro Las batallas en ef
desierto, en que aquello acabaron dirigiendo las politicas
productivas de las industrias en las que tenian una fuerte
participacion, mientras que los ricos mexicanos Unicamente
pasaron a ser gerentes 0 empleados al servicio de los intereses
extranjeros?

La industrializacién desarrollada a partir del gobiemo de
Miguel Aleman se convirti, en la practica, en un medio que
tendié a atentar contra la soberania nacional, porque Ila
dependencia de capitales y de tecnologias del exterior,
particularmente de los Estados Unidos, se tradujeron en la
concesion de un gran poderio politico y econdmico a los
inversionistas extranjeros. El proyecto alemanista con el cual se
sentaron las bases para la futura industrializacién de México tuvo
pues, su origen, en "una industrializacion dependiente vy
profundamente antinacional, que incluso dejo en buena parte el
proceso productivo y las principales decisiones econdmicas en
manos del capital monopolista internacional".14

Cierto es que con el régimen de Miguel Aleman, los
particulares nacionales y extranjeros pudieron incrementar en
mucho su fortuna personal, pero el modelo industrial impulsado
desde entonces no consiguid lo que supuestamente era su
finalidad: lograr distribuir la riqueza generada por la
industrializacion para mejorar el nivel de vida de los mexicanos en
general. En efecto, la funcidn de la industrializacidén no culmina

l‘1Aguilnr. Alonso. La bureuesia. la olgarquia v el Estado. Ed. Nuestro Tiempo.
México, 1972, p. 166.
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con la prestacion de un servicio ni con la produccién vy
comercializacién de los articulos manufacturados, sino que se
extiende a lo que es propiamente su fin, el generar riquezas de
tipo monetario que sean de utilidad tanto al Estado mismo, como
a los particulares que desarrollan tales actividades.

Asi, a pesar de que la industrializacién alemanista, hizo
manifiesta la concentracion de la riqueza en manos de una
minoria, la Nacidn en su conjunto continud sin beneficiarse del
crecimiento industrial, porque antes que los particulares -
nacionales y extranjeros- emplearan sus recursos monetarios en
obras publicas o reinvirtieran sus ganancias en actividades
productivas, o en procurar el intercambio de bienes necesarios,
retiraron sus utilidades del pais o las emplearon en |la
especulacion financiera, con lo cual se nulifico la participacion de
todo el Estado en los beneficios provenientes de la actividad
industrial, y asi, la riqueza generada por la industria dejé de
cumplir con la obligacion de servir al pais y coadyuvar en la
independencia econdmica de México.

De las industrias desarrolladas bajo el régimen alemanista, las
que tuvieron mayores posibilidades de expansion fueron aquellas
en las que participaron los inversionistas extranjeros, quienes de
acuerdo a las disposiciones vigentes podian contar hasta con un
49% de las acciones invertidas en las empresas privadas; sin
embargo, "el gobierno permitid ia apertura de empresas
manufactureras con capital foraneo mayoritario, salvo en algunas
ramas industriales", 1 pues no existia -se dijo-, ninguna ley que

!5 Torres, Blanca. op. cit.. p. 219,
Excélsior. "El extranjero puede operar hasta que se fijen normas®. 31 de octubre de 1947.
pp. Iy 10
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limitara la participacién extranjera a dicho porcentaje en toda
clase de industrias y negocios. Las actividades que de manera
obligatoria habrian de poseer un 51% de capital mexicano eran
las siguientes: radiodifusion, produccion, distribucion y exhibicion
de peliculas cinematogréaficas; pesca; aguas gaseosas VY
actividades relacionadas con este mismo ramo y, edicién de libros
y periodicos.

La inversion extranjera en el periodo presidencial de Miguel
Aleman, se dirigié fundamentaimente hacia la industria de la
transformacion y el comercio. Asi muchas de las nuevas ramas
industriales que entonces se desarrollaron, tales como las
industrias quimica, hulera, automovilistica y de aparatos
eléctricos, casi fueron explotadas en exclusiva por estos
inversionistas. En cuanto a las industrias en las que habian
incursionado en afios anteriores, hubo algunas como la textil, la
de tabacos y la de alimentos procesados, que mantuvieron un
crecimiento constante, mientras que ia industria minera manifestd
estancamiento y los transportes se fueron a la baja.

El valor de la inversidn extranjera en la industria, excluyendo
las ramas minera, petrolera, eléctrica y de la construccion, se
elevd de 140,497 ddlares en 1946 a 225,469 en 1952. Respecto
de las inversiones en el comercio, el capital extranjero aumento
su participacion para las mismas fechas, de 37,250 a 116,099
délares,16

Entre las industrias mas importantes que se instalaron con la
coinversion de particulares nacionales y extranjeros destacan la

16 Sepiiveda, Bernardo v Chamucero. Antonio. La inversion extranjera en Méxjeo. Ed.
FCE. México. p. 120.
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siderdrgica, del papel, del cemento y la produccion de articulos e
indumentaria de aseo. De las industrias tradicionales, en la rama
textil y en las de tabacos y alimentos, también se establecieron

algunas nuevas fabricas cuyo capital procedié de ambas clases de
inversionistas.

El proyecto de industrializacion iniciado con el régimen de
Miguel Aleman acabo por convertirse en la principal estrategia en
torno a la cual se administré el Estado mexicano, no obstante
que, desde un principio, este proyecto mostrd su invisibilidad para
ponerse en practica sin que ello ocasionara lesionar los intereses
de la nacidn y nuestra independencia economica. E! empefo
gubernamental por incorporar a México dentro del mundo
industrializado, tuve pues, un costo politico muy elevado para el
pais, porque siendo imposible desarrollar -en el corto plazo-,
desarrollar una industria nacional e independiente, se optd por un
modelo de industrializacién basado en la creciente participacion
de los inversionistas extranjeros, provocando la pérdida paulatina
de la soberania nacional y el empobrecimiento del pais.

"En efecto, el total de ingresos del capital extranjero
(incluyendo inversiones, créditos y otros) fue de 363.2 millones
de ddlares, (...) pero los egresos (utilidades reinvertidas y envios
por intereses, regalias y otros pagos) fueron un 27.9% mayores,
puesto que sumaron la cantidad de 464.4 millones de ddlares,
con lo que el pais en realidad sufrié una descapitalizacién”.1/

Ahora bien, la mayor parte de la industrializacion realizada en
el gobierno de Miguel Aleman, no correspondid sin embargo, a

17 Basurto. Jorge. Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952y. Ed. Siglo XXI.
Meéxico. 1984. p. 98,




inversiones efectuadas por particulares, nacionales vy/fo
extranjeros, sino que se fincé en inversiones publicas destinadas
a desarrollar las industrias basicas. Con la administracion
alemanista, las inversiones publicas en la industria se dirigieron
hacia aquellas actividades que aseguraban al Estado, el control y
la administracion de las industrias y servicios estratégicos, como
son los casos del petréleo y los transportes.

En el periodo gubernamental de Miguel Aleman, el monto total
de la inversion nacional fue de 34,204 millones de pesos, de los
cuales 20,611 correspondieron a la inversion publica, y los
restantes 13,593 a la inversién privada nacional. Para el mismo
periodo, la inversidon extranjera directa fue de 3,478 millones de
pesos, cantidad que superd en mucho la registrada en el sexenio
anterior que fue de 562 millones de pesos,18

Para fomentar la industrializacion del pais, el gobierno puso en
marcha una serie de medidas con el propdsito de beneficiar a los
particulares nacionales y extranjeros. Entre las medidas aplicadas
destacan la apertura de grandes lineas de crédito; las exenciones
fiscales; el establecimiento de un sistema preferente de licencias
para la importacion y la exportacion; la aplicacion de poiiticas
proteccionistas; la construccion de carreteras y la rehabilitacion
de {os ferrocarriles a fin de facilitar el abastecimiento de materias
primas y la comercializacion de los productes manufacturados; el
suministro barato de petrdleo y energia eléctrica, asi como la
creacién de los Bonos del Ahorro Nacional para impulsar el ahorro
interno y canalizarlo hacia las nuevas industrias.

18 Ceceia. José Luis. México en la arbita imperial. Ediciones £1 Caballito, México.
1975, pp. 143 v 144,




En el sexenio en que Miguel Aleman ejercié la magistratura
soberana del gobierno, el Estado se administrd con la
preponderancia de los intereses privados, siendo ello una
desviacion en el desempefio de la autoridad publica, pues nuestro
Estado se constituyd para atender al bien comin de ricos y
pobres, lo cual corresponde a una Republica, mientras que es
caracteristico de una administracién oligarquica, satisfacer los
intereses de los particulares y el propiciar la obtencién de
ganancias.

En efecto, con el gobierno alemanista ia distribucion del gasto
publico se dirigié fundamentalmente a subvencionar a la industria
privada, porque el Estado destind miltiples recursos para crear
ias condiciones que facilitaran el enriquecimiento de los
particulares y coadyuvaran al crecimiento industrial del pais: "el
40% de la inversion publica sexenal fue destinado a transportes y
comunicaciones, el 7% a la electricidad y el 12% al petrdleo”.19

Aparte de los subsidios otorgados a los particulares a través
de las inversiones plblicas, con el mandato presidencial de Miguel
Aleman se continud la politica iniciada en el sexenio anterior de
eximirlos en sus obligaciones fiscales; con esta medida el Estado
dejo de percibir los recursos monetarios que legalmente le
correspondian y con los que el resto de la poblacién pudo haber
participado de la riqueza generada por la industria.

Las exenciones fiscales concedidas a las diversas industrias
fueron reguladas con las leyes expedidas por el régimen de
Manuel Avila Camacho denominadas de "Industrias Nuevas y

19 Basurto. Jorge. Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952). Ed. Siglo XXI-
UNAM. México. 1984, p. 108.
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Necesarias" y de "Fomento de Industrias de Transformacion".
Conforme a estas leyes, las empresas podian disfrutar de "amplias
exenciones fiscales (impuestos a la importacién, renta, utilidades,
timbre y contribucién federal a gravamenes locales por diez, siete
o cinco afios, segun fueran clasificadas como "fundamentales”, de
"importancia econdmica" y  "otras" respectivamente,
permitiéndose prérrogas por cinco afios 0 mas”.20

Aungue no existe acuerdo en torno a la cantidad de
exenciones fiscales otorgadas en este periodo gubernamental, la
cifra aproximada fue de 400 exenciones, mismas que sobre todo
beneficiaron a empresas siderurgicas, de productos metalicos,
guimicos alimentos, cemento, textiles y materiales de
construccién.21

la proteccion arancelaria fue otra medida que tuvo especial
atencion en la politica industrial del régimen . En su gobierno,
Miguel Aleman modificé los aranceles de una serie de articulos
con la finalidad de proteger a los productores nacionales de la
competitividad externa. Para ello se crearon dos sistemas
arancelarios, uno fijo y otro ad valorem.

A pesar de que con la politica proteccionista el gobierno de
Miguel Aleman se habia propuesto facilitar la expansion de los
inversionistas nacionales, en realidad, su gobierno "tampoco toméd
mucho en cuenta quiénes eran los propietarios de las empresas y
con frecuencia se otorgé proteccion, que en teoria debia
concederse a industrias 'nacionales’, a companias multinacionales

20 Villarreal. René. E desequilibrio externo ¢n la industrializacion de México. 1929-
1975. Ed. FCE. México. p.63
I Torres. Blanca. gp. cit.. p. 100.




65

que llegaron a México con un producto totalmente
estandarizado" .22

Otro importante cambio efectuado en la administracion del
Estado fue la politica disefiada para el manejo de Nacional
Financiera S.A. (Nafinsa). En sus inicios esta institucién fue
concebida para crear industrias basicas que aseguraran la
independencia econémica del pais; sin embargo, con el gobierno
de Miguel Aleman sus actividades directas en la industria
disminuyeron, pues no sdlo fueron vendidas ciertas industrias ya
establecidas en fas que el gobierno tenia alguna participacion,
sin0 que sus recursos se emplearon preponderantemente para
apoyar a los particulares con la construccion de infraestructura.
Asi, el Estado a través de Nafinsa, invirtié grandes sumas en la
rehabilitacion de los ferrocarriles, en la electricidad y en la
construccién de carreteras, aunque también continué dando
apoyo financiero a determinados proyectos industriales. Entre las
promociones mas sobresalientes de la industria figuran: Diesel
Nacional S.A., Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril S.A.,
Tubos de Acero de México S.A., asi como las ramas del papel y
derivados, cemento, azlicar y productos metalicos.

Hemos sefialado que uno de los fendmenos vinculados con la
industrializacién del pais, fue el enriquecimiento de un grupo
selecto de particulares, pero lo que no deja de sorprender es el
lugar que ocuparon durante este sexenio. Ya desde los inicios de
su gestion presidencial, Miguel Aleman mostré su interés porque
fueran hombres privados, hombres de empresa, quienes
estuvieran al frente de importantes cargos publicos. En la

22 Ibid.. p. 97.
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conformacion de su gabinete es manifiesta la participacion de
algunos ricos de la época. Asi, en la cartera de economia se
nombrd a Antonio Ruiz Galindo y a Manuel German Parra,
Secretario 'y  Subsecretario, respectivamente.  También
participaron del gobierno alemanista Nazario Ortiz Garza,
Secretario de Agricuftura, Manuel Gual Vidal, Secretario de
Educacion,; Adolfo Orive Alba, Secretario de Recursos Hidraulicos,
Agustin Garcia Lopez, Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, Ramon Beteta, Secretario de Hacienda, Fernando Casas
Aleman, Regente del Distrito Federal Carlos Novoa, Director del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y Antonio Bermudez,
Gerente General de Petroleos Mexicanos. Todos ellos
personalidades reconocidas como propietarios de considerables
fortunas, que se hicieron aln mayores con el desempefio y la
administracién de los cargos pUblicos.23

Fue este periodo de gobierno el que marcd un viraje
fundamental en la administracion de nuestro Estado, pues aqui
comenzé el que aitos funcionarios publicos realizaran sus fortunas
personales a costa del erario nacional. Esta corrupcion en el
gjercicio de la autoridad publica se origing porque las
magistraturas del gobierno pasaron a producir riquezas, y ello
constituye una causa de revolucion en los Estados, porque
cuando el desempefio de los cargos publicos deviene en negocio,
la autoridad se corrompe, pues se obtiene un provecho personal,
una ganancia, del ejercicio mismo de la autoridad.

23 Zabludovsky, Gina. El sexenio de Miguel Alemin (Gobiero, Qbreros v
Empresarios). Cuadernos de Sociologia No. I, Facultad de Ciencias Politicas v Soviales,
UNAM México. 1983, p. 75-77.

Aguilar. Alonso. gp. cit.. p. 167-168.

Aleman Miguel. Remembranzas v testimonios. Ed. Grijaibo. México. 1987, p. 241-244,
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El gobierno de Miguel Aleman anuncié pues para México, el
principio de una revolucion oligarquica en la administracién del
Estado, una revolucidn que, sustentada en el enriquecimiento de
los funcionarios publicos, promovié el predominio de la riqueza
sobre la libertad. Se trataba también del desplazamiento de los
honores militares para llevar a la riqueza a ser motivo de honra.
Este principio de corrupcion en el desempefio de la autoridad
modificé en mucho la administracién del Estado, ya que en lugar
de atender al bien comin de los gobernados, se procurd el
beneficio privado de los gobernantes a través del manejo
lucrativo de los fondos publicos.

De entre los ricos que engendrd el régimen alemanista, hubo
algunos que estuvieron ligados a las funciones publicas o que
eran directores de empresas estatales y descentralizadas. "mas
lo que no deja de ser desconcertante es que si bien tales
personas viven como ricos, lo cierto es que, salvo tratandose de
aquellos que siempre fueron o que se han convertido
abiertamente en hombres de negocios, resulta muy dificil saber
en dénde estd, de donde procede, como se emplea y a qué se
destina el dinero de los funcionarios y exfuncionarios.
Probablemente lo que ocurre es que buena parte de él esta en
bancos y negocios extranjeros”.24

A pesar de que el proyecto de industrializacion fomentado por
el gobierno de Miguel Aleman se convirtid en un eficaz medio
para motivar el enriquecimiento de los particulares, este proyecto
no logrd constituir una clase oligarquica soberana y nacionalista,

24 Aguilar. Alonso. gp. ciL.. p. 169.
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sino que Unicamente consiguid enriquecer mas a los ricos del
pais, a la vez que aumentarlos en nimero. Este hecho también
constituyd una causa de revolucién en la administracion de
nuestro Estado, pues todos los Estados tienden a sufrir
modificaciones en su constitucidon cuando una de las partes o
dlases sociales tienen un crecimiento desproporcionado.2”

Asi, con el régimen de Miguel Aleman, un principio de
revolucion que transformé la organizacion de nuestro Estado
hacia una dligarquia, fue que los ricos, tanto nacionales como
extranjeros, pasaron a aumentar enormemente su poderio al
incrementar sus propiedades como consecuencia de la politica
industrial practicada por este gobierno.

El hecho de que el empefio gubernamental por industrializar al
pais, produjera la supremacia de los ricos sobre los pobres, no
significd que fuera posible para los ricos mexicanos sustentar un
cambio de tal magnitud en la administracion del Estado, porque si
bien es cierto que se enriguecieron con la industrializacidn,
también lo es que cedieron la soberania a los capitales
extranjeros a cuyo cobijo los ricos mexicanos se expandieron.

En un ensayo publicado en 1947, Cosio Villegas formulé una
importante critica a los gobiernos posrevolucionarios y a la
situacion en que se encontraba el pais con el régimen alemanista.
"Por desgracia, decia Cosio Villegas, los grandes objetivos de la
revolucion no habian sido cumplidos cabalmente, y en su
agotamiento como programa tenia un gran peso el hecho de que
todos los revolucionarios que resultaron magnificos destructores

25 Aristoteles. La politica. Libro 5 Cap. 3. Aguilar. p. 860.
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...fueron inferiores a la obra que la revolucién necesitaba hacer.
No salieron con éxito de su prueba de fuego, es decir, combinar
la creacién de riqueza y su distribucién equitativa; dieron lugar a
una serie de gobernantes mediocres, deshonestos, que gozaban
de impunidad y que establecieron una gran distancia entre los
nuevos ricos y la gran masa de la poblacion. En consecuencia los
hombres de la Revolucién habian agotado su autoridad moral y
politica".26

Asi, frente a las grandes garantias concedidas al capital
nacional y extranjero para que obtuvieran considerables
ganancias, la industrializacién alemanista opuso una fuerte
politica de supresion de las demandas obreras.

La industrializacion promovida por el gobierno de Miguel
Aleman, provocé una desviacion en la administracion de nuestro
Estado, porque en lugar de asegurar la independencia nacional,
como lo establecian los principios que dieron origen a nuestro
Estado, se privilegio a la clase de los ricos -muchos de los cuales
desempefiaban cargos publicos-, y se establecio la supremacia del
bien privado scbre el bien comuin, o que significd poner en riesgo
la soberania nacional.

En efecto, una de las principales leyes de la Carta Magna vy
principio central de la Constitucion del Estado Mexicano, el
Articulo 123 constitucional, sintetiza la manera con que habran de
regirse las relaciones obrero-patronales en la administracion de
nuestro Estado. Conforme a lo estipulado en este articulo, es e}
Estado el que habrd de encargarse de regular la relacion entre el

26 Torres. Blanca. op. cit.. p. 35.
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capital y el trabajo, y quien por consiguiente, habrd de ser la
autoridad uUltima para resolver los conflictos que se susciten entre
ambas partes. Este articulo constitucional reconoce los derechos
y garantfas que asisten tanto a los obreros como a los
empresarios y define los principios esenciales de los que se deriva
la Ley Federal del Trabajo.

La politica del régimen alemanista hacia la clase trabajadora
contrasté en gran medida con la ejercida hacia la clase de los
ricos, porque mientras que su gobierno ofrecid amplias
seguridades a estos Ultimos, con relacion a los obreros se
mantuvo un fuerte control e incluso se hicieron ciertos intentos,
que no fructificaron, para reformar las leyes favorables al
asalariado.

Asi, en febrero de 1948, un magistrado de la Suprema Corte
de Justicia, Luis G. Corona, propuso que el derecho de huelga se
limitara y que sélo fuera permitido 60 dias antes de la revision del
contrato de trabajo. Corona sostenia que "mientras estuviera
vigente el contrato colectivo de trabajo no podia haber
desequilibrios entre los factores de la produccion y por tanto no
procedia una declaracién de huelga”.27 Esta propuesta, conocida
como la tesis Corona, finalmente fue rechazada, pues no solo
contravenia lo sefialado en la Carta Magna respecto al derecho de
huelga, sino que significaba atentar contra uno de los principios
fundamentales de la revolucion mexicana. Para combatir dicha
tesis, los sindicatos mas importantes del pais conformaron la
Comisién Prointegridad de la Ley Federal del Trabajo, la cual al
hacer publicos sus puntos de vista sostuvo que: "...el derecho de

27 Basurto. Jorge. Del avilacamachismo al alemanismo. Ed. Siglo XX1. México. 1984,
pp. 106-107.
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huelga (...) no es ni un error ni simple snobismo de la Ley Federal
del Trabajo; es, ni mas ni menos, que la carne y sangre de la
Revolucion Mexicana, esa misma que sostiene a la curia
inamovible que ahora la impugna..."28

Con la gestién presidencial de Miguel Aleman, el gobierno
adopté una politica de contencion salarial y control del
movimiento obrero. Estas dos medidas constituyeron los ejes
centrales conforme a los que se reguld la politica obrera del
sexenio.

Ya desde el inicio de su gobierno, en su discurso de toma de
posesion, Miguel Aleman expuso los lineamientos generales a los
que habria de sujetarse las relaciones obrero-patronales. A la
clase obrera le advirtio que no se permitiria la realizacion de paros
ilicitos y a la vez le hizo un llamado para que contribuyera al
desarrollo econdmico del pais, restringiendo sus demandas y
elevando su productividad y eficiencia, en tanto que a los
empresarios les reconocid el derecho para obtener las justas
ganancias y les aconsejo el respeto a las leyes laborales.

Esta administracion anuncié el comienzo de una nueva
relacion entre el Estado y la clase trabajadora, pues el proyecto
de industrializacion limit6 los beneficios de esta Ultima clase. Fue
a partir del régimen alemanista que el gobierno ianzé una fuerte
ofensiva contra la clase obrera organizada, ofensiva que no sélo

28 Idem. Entre los sindicatos v organizaciones que integraron dicha Comision se
encontraban: el Sindicato Petrolero: ¢l de Trabajadores Mineros. MetalGrgicos v
Similares; de Ferrocarrileros: de Trabajadores Textiles: la Confederacion Nacional de
Electricistas de la Repiblica Mexicana: fa Central Unica de Trabajudores v la
Contederacion de Obreros v Campesinos de México,
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lesioné su poder adquisitivo, sino que le resto capacidad para
defender sus reivindicaciones fomentando la corrupcion al interior
de sus organizaciones gremiales.

En efecto, con este mandato gubermnamental se presté singular
atencion al desmantelamiento de los sindicatos nacionales de
industrias, los cuales eran los mas importantes porgue
aglutinaban a un gran nimero de afiliados en todo el pais y
porque se tratraba de las industrias o servicios estratégicos: el
petroleo, la mineria, los ferrocarriles y la electricidad.

Estas cuatro actividades constituian puntos clave para
impulsar la industrializacion y por ello, el gobierno de Miguel
Aleman se propuso restar fuerzas a los sindicatos respectivos a fin
de que nada obstaculizara la modernizacion del pais.

El primer golpe para controlar a los sindicatos fue dirigido
contra el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana a escasos dias de que Miguel Aleman asumiera la
Presidencia. Este sindicato se habia separado de las filas de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), a mediados de
1946 y para diciembre de ese mismo afio convocé a la realizacién
de un paro de labores con objeto de obtener la nivelacion de los
salarios, la reclasificacion de categorias y la revision a las
violaciones de su contrato colectivo de trabajo. El desenlace del
paro de actividades culminé con la orden expresa del Presidente
de la RepUblica para que los militares ocuparan las instalaciones y



se hicieran cargo de la distribucion del energético, pues el paro
habia sido declarado ilegal. 29

Asimismo, los principales dirigentes del sindicato petrolero
fueron destituidos y la gerencia de Petrdleos Mexicanos planted
un conflicto de orden econémico ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Este recurso tuvo como finalidad fa
conformacién de una comision mixta integrada por representantes
del sindicato, de la empresa y del gobierno, quienes buscarian
establecer un nuevo estatuto que regulara la relacion entre las
partes. Tres afios mas tarde se consumo el desmantelamiento de
dicho sindicato cuando con el reconacimiento de la Secretaria del
Trabajo, el gobierno logré imponer nuevos dirigentes afines a la
politica industrial del régimen.

Algo similar ocurrié con los sindicatos de los ferrocarrileros, de
los mineros y de los electricistas, pues en todos estos casos el
gobierno declard inexistentes los movimientos de huelga
emplazados para la revision de sus respectivos contratos de
trabajo. De igual manera que con los petroleros, también estos
sindicatos nacionales fueron sometidos al control politico vy
sindical por parte del gobierno. Asi, los dos mas importantes
dirigentes ferrocarrileros fueron encarcelados en 1948, acusados
de malversacién de fondos sindicales, en tanto que la Secretaria
del Trabajo rechazdé la destitucion del secretario general del
sindicato, quien era a fin a la politica de industrializacién
alemanista y las fuerzas publicas ocuparon las instalaciones
sindicales.

29 para mayor informacion respecto a los moviemientos de fos sindicatos nacionales
consultar Durdn Victor M. ct al. Las derrotas obreras 1946-1952. UNAM. México.
1986. 204 pp.
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La suerte de los mineros tampoco fue muy distinta. En la
celebracion de la VI Convencién Nacional del Sindicato Industrial
de Trabajadores Mineros, Metal(rgicos y Similares de la Reptiblica
Mexicana, se nombrd un Comité Ejecutivo fraudalento, mismo que
no fue reconocido por algunas secciones mineras que decidieron
realizar una caminata de cincuenta dias desde la ciudad de
Coahuila hasta la Ciudad de México. Al arribo de la caravana,
Miguel Aleman ordend se creara una comision para estudiar el
conflicto minero, la cual dictamind que solo mil de los seis mil
mineros que participaron en el movimiento fueran readmitidos en
sus puestos. El resto podria ser contratado por otras empresas
que necesitaran cubrir vacantes o dedicarse a las labores
agricolas.

En cuanto a los electricistas, en 1952 se declara inexistente su
movimiento de huelga y el comité ejecutivo del sindicato decide
renunciar. Frente a esto surgen dos comités que se disputan la
direccién del gremio y para decidir cual seria reconocido por la
Secretarfa del Trabajo ésta propone convocar a un plebiscito del
que resulta electa la planilla oficialista.

La politica gubernamental de Miguel Aleman no sélo procurd
el desmantelamiento de los sindicatos nacionales mas importantes
del pais, sino que elimind de las centrales obreras oficiales todo
reducto de oposicion al proyecto industrial del régimen. En efecto,
al interior de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM),
la fraccion partidaria de Vicente Lombardo Toledano que pugnaba
por una industrializacion de caracter nacionalista, fue derrotada.
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Con motivo de la eleccion del Comité Ejecutivo de dicha
central, en abril de 1947 Fernando Amilpa es designado como
secretario general de la CTM. Al asumir el cargo, Amilpa reitera el
apoyo de esta organizacion al proyecto industrial de Miguel
Aleman y poco tiempo después, en octubre del mismo afio,
Amilpa declaré de la CTM no podia apoyar ni pertenecer a otro
partido que no fuera el Revolucionario Institucional (PRI}, por lo
que los agremiados afiliados a dicha central ingresarian de
manera colectiva al partido oficial.

"En resumen puede afirmarse que a derrota obrera dentro de
la politica alemanista culminé (...) con los pactos y alianzas
sociales consolidados durante el cardenismo, que permitieron a
todos los sectores sociales la participacion en la definicion de la

politica economica y en un proyecto de desarrollo (...) de corte
nacionalista".30

El gobierno de Miguel Aleman tom¢ pues, una gran cantidad
de decisiones que tendieron a limitar la participacion de la clase
trabajadora de los beneficios de la administracion del Estado
mexicano, ya que por un lado los salarios registraron una fuerte
caida, y por otro a nivel politico, se propicid la pérdida de
autonomia al interior de sus organizaciones gremiales y la
destitucion de los dirigentes que defendian las demandas obreras.

La politica del gobierno de Miguel Aleman hacia la clase
trabajadora constituyd pues, otro de los aspectos que denotd una
desviacion en la administracion de la justicia, ya que en aras dei
desarrollo industrial, este régimen administro al Estado relegando

30 Durdn. Victor M. op. cit, p.201
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las demandas obreras y manifestando una absoluta proteccion
hacia la clase de los ricos. Este fenomeno manifestado en todas
las areas de la administracién publica, tuvo su origen en cambios
promovidos desde la magistratura soberana del gobierno, por lo
que

Miguel Aleman fue causa de una revolucion oligarquica en la
administracion de nuestro Estado.

La revolucién oligdrquica que sobrevino junto con el proyecto
de industrializacién del régimen alemanista no sélo proveco la
destruccion del caracter republicano de nuestra constitucién, al
beneficiar en extremo a una sola clase, sino que como proyecto
nacional de desarrollo, muy pronto mostré sus limitaciones, pues
la inexistencia de una clase empresarial nativa que sustentara
este ambicioso proyecto, provocd que la oligarguia extranjera se
convirtiera tendencialmente en el garante de la modernizacién del
pais, con la consiguiente pérdida de la soberania nacional que
esto trajo aparejado a mediano y largo plazo.

Hemos pues de continuar este estudio abordando las
transformaciones oligarquicas en lo referente a la politica exterior
del pais, pues es evidente que los cambios en la politica interior
de todo Estado mantienen una estrecha dependencia respecto de
sus asuntos exteriores.



IV. LA POLITICA EXTERIOR COMO PRINCIPIO DE
REVOLUCION

a) Premisas teoricas

a politica exterior es un aspecto que ocupa un lugar

destacado en la administracion de toda Constitucion o

Estado, pues es a través de ella, que los gobiernos regulan
sus relaciones comerciales, financieras, diplomaticas y militares
con otros Estados. Por ello, su definicion y direccion constituyen
un asunto que esta intimamente vinculado con la soberania de los
Estados, ya que si un gobierno no cuenta con libertad e
independencia para deliberar y resolver sobre esta materia,
entonces tampoco podra decirse que tal gobierno constituye un
Estado soberanc.

Puesto que la politica exterior es fundamental para la
conduccion de todo gobierno, este capitulo lo dedicaremos a
analizar la revolucion oligarguica que tuvo lugar en la politica
exterior de México durante el sexenio en que Miguel Aleman
estuvo al frente de la magistratura soberana del gobierno. El
punto de partida para la explicacion de esta tesis sostiene que:
"Todas las formas de constitucion son derrotadas a veces por
movimientos internos que se iniciaron dentro de ellas mismas,
pero otras veces por movimientos que provienen de fuera,
cuando hay una forma opuesta de constitucidn o bien muy cerca
o bien lejos pero muy poderosa.”"l

Laristoteles, La Politica. Libro V. Capitulo 7 Ed. Aguilar. p. 876.
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Esta premisa enuncia dos causas de revolucion por las cuales
ios gobiernos estan expuestos a sufrir cambios en la organizacion
misma de su constitucion. Asi, aparte de las causas internas
provocadas por las modificaciones en el ejercicio de la autoridad
plblica, hay también las causas externas. Cuando un Estado esta
bajo la influencia de otro mas poderoso cuya forma de gobierno
es contraria a la del primero, éste se ve impulsado a transformar
su administracion -si no defiende su soberania-, debido a que el
gobierno fuerte tiende a imponer su principio politico al Estado
mas débil orillindolo a realizar una mudanza en su constitucién.2

Para el caso mexicano nuestra vecindad con los Estados
Unidos, pais con el que compartimos una vasta frontera, tuve
singular importancia para que nuestra forma de gobierno
comenzara a variar respecto de su ordenamiento original.

En efecto, la constitucion de los Estados Unidos, una
oligarquia administrada en forma democratica, es en esencia
contraria a la Monarquia-Republicana con la que se constituyo el
gobierno mexicano,3 porque mientras la primera esta basada en
la supremacia de los intereses particulares de los pocos y ricos,
quienes forman el poder supremo del Estado norteamericano
organizado en tormo al Congreso y cuyo fin es la obtencion de
ganancias; la segunda se funda en la autoridad soberana
delegada en la Presidencia de la Republica, cuyo titular es el
encargado de administrar al Estado en vistas del interés comun

21bid. Libro V. Capitulo 10. p. 892,

3 Acerca de la nawuraleza de la constitucion norteamericana consultar: Marcos. Patricio
Los nobres del imperio. Efevacion v caida de los Estados Unidos, Fel. Nueva lmagn.
1991. México. 386 pp.




de las clases sociales que lo conforman, esto es, de los ricos y de
los pobres.

Ahora bien, siendo "el principio de toda oligarquia, la pasion
por la ganancia”,* hemos pues de abordar en este capitulo la
manera en que operd la influencia de este principio -causa y
fundamento del gobierno  norteamericano-, en  las
transformaciones de la constitucion mexicana. Para este propdsito
abordaremos diversos aspectos de la politica exterior, tales
como: la deuda externa, la indemnizacion de las compafias
petroleras, el control y tipo de cambio entre el peso y el ddlar,
las inversiones extranjeras directas, el comercio exterior y los
asuntos diplomaticos y militares, todos los cuales apuntaron a una
subordinacion de México hacia los Estados Unidos y por ello
Miguel Aleman administré nuestro Estado en funcion de la
ganancia.

b} Movimientos provocados por ef principio norteamericano en la
administracion financiera de México.

Con la llegada Miguel Aleman a la Presidencia de la Reptblica, y
aun antes, bajo el contexto de la Sequnda Guerra Mundial, con el
régimen de Manuel Avila Camacho, México modificé
sustanciaimente los lineamientos de su politica exterior en
particular respecto a los Estados Unidos. Durante este periodo y
en lo sucesivo, los vinculos externos de México hacia el pais
vecino habrian de estrecharse a niveles nunca antes vistos desde
el triunfo de la Revolucion Mexicana. Este hecho tuvo su origen

+Marcos. Patricio. Los nombres del imperio, Elevacidn v caida de los Estades Unidos .
p. 103.
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tanto en la fuerte presion de fuera ejercida por los Estados Unidos

en multiples regiones de la vida financiera y comercial de nuestro
pais, como en los cambios internos relacionados con el
desempeno de la Presidencia de la Republica que, especialmente
a partir del gobierno de Miguel Aleman, permitieron el
sometimiento de nuestro Estado a intereses ajenos a los del pais.

Deuda Externa

La deuda externa es una estrategia impulsada para mantener el
control politico y financiero de las naciones mas débiles, por cuyo
conducto los Estados Unidos han logrado intervenir en [a
administracion de otros gobiernos que no han mantenido el
cuidado de su soberania.

En la gestion presidencial de Miguel Aleman la deuda externa
fue una de las principales fuentes a través de la cual fos Estados
Unidos lograrian imponer su principio politico sobre México,
porque todas aquellas actividades que apuntan hacia la ganancia
dan sustento al Estado norteamericano. Y la usura procura una
ganancia del dinero mismo, pues el préstamo de dinero a interés
no hace sino incrementar el valor inicial del adeudo generando
una ganancia adicional a los acreedores.

En efecto, los Estados Unidos ofrecieron recursos monetarios
que les sobraban, para luego cobrarlos a un valor mas alto
producto de los intereses del dinero mismo. Con ello la oligarquia
estadounidense no sdlo satisfizo su ambicién de dominio, sino que
ademas sometié a los gobiernos que aceptaron tales recursos
financieros a realizar un desembolso que tendria fuertes
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repercusiones en la organizacion de sus gastos y en la
administracion de todo el Estado.

Asi, uno de los asuntos financieros que provocaron una
revolucion en la administracion del Estado Mexicano fue el
manejo que el gobiemo de Miguel Aleman hizo de la deuda
externa. Durante su gestion, el crédito exterior fue considerado
como uno de los puntos motrices con los cuales se buscod
industrializar al pais y mecanizar la agricultura, pues se afirmaba
que los ingresos gubernamentales eran reducidos y el ahorro

interno insuficiente, por ello el pais requeria de financiamiento
externo.

Al asumir la presidencia Miguel Aleman, [a vieja deuda externa
de México, que comprendia empréstitos otorgados en el siglo XIX
y alin algunos recibidos por los gobiernos revolucionarios,
ascendia a 230 millones de pesos, lo que equivalia a poco mas de
47 millones de dolares al tipo de cambio de 4.85 pesos por délar.
Adicionalmente nuestro pais tenia una deuda de 21.5 millones de
ddlares por dafios causados a extranjeros durante la Revolucién,
y por 93 millones de délares de varios préstamos que ios Estados
Unidos concedieron al régimen de Avila Camacho.® Asi, sin
considerar las deudas ferrocarrilera y petrolera, al inicio del
gobierno alemanista, México tenia un adeudo con el exterior por
161.5 millones de ddlares.

A pocos meses de |a llegada de Miguel Aleman a la Presidencia
de la Republica, el gobierno solicitdé a los Estados Unidos la
apertura de una linea de crédito por 175 millones de ddlares, para

3 Los presidentes de México ante la Nacion 1821-1966. Tomo 1V de 1934 a 1966. p-366
v Torres. Bianca. Hacia la utopia industrial. Historia de la Revolucion Mexicana No. 21.
El Colegio de Mdéxico. 1984, pp. 178 v 180.




sufragar los gastos de una serie de proyectos que comprendian
tanto la realizacién de obras publicas, como el fomento industrial.

En aquellos momentos México basicamente contaba con dos
fuentes de financiamiento, el Banco de Exportaciones e
Importaciones de los Estados Unidos (Eximbank), y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), aunque
también eventualmente el Banco de América otorgaria al pais
algunos pequefios préstamos.

Para la concertacion de créditos con los Estados Unidos se
requeria que nuestro pais presentara y sometiera a su
aprobacién, los proyectos a los cuales se destinaria el
financiamiento externo, por lo que una vez realizado el estudio de
cada caso se determinaria la viabilidad del mismo.

Dias antes de la visita de Miguel Aleman a los Estados Unidos,
en abril de 1947, el Eximbank "informo al gobiernc mexicano que
la limitacién de recursos le impedia financiar todo el programa
que éste le habia presentado, por lo que seleccionaria aquellos
proyectos que contribuyeran en mayor grado y en forma
inmediata a mejorar la situacion econdmica de México, en
especial su balanza de pagos. Por lo pronto estaba dispuesto a
aprobar créditos por 50 millones de ddlares para financiar (...)
algunos de dichos proyectos".6

Es evidente, por las caracteristicas para la contratacion de los
empréstitos, que el gobierno de Miguel Aleman permitio la
intromision de los Estados Unidos en asuntos que son objeto de la
politica interna, pues ¢De qué otra forma habria de entenderse el

6 Torres. Blanca. Hacia la utopia industrial, op. cit. pp.181-182.




que la entrega de los créditos se supeditara a la autorizacion de
los proyectos por parte del pais vecino? Tal parece que a la
administracion alemanista le interesaba mas ia obtencion de
créditos que la condiciones que habrian de cumplirse en
menoscabo de la soberania nacional.

Esta primera remesa de créditos del Eximbank fue utilizada
tanto por organismos estatales como por empresas privadas,
destinéndose sobre todo a la rehabilitacion de los ferrocarriles, a
la adquisicion de maguinaria agricola, a una fabrica de guanos y
fertilizantes y a una planta potabilizadora de agua.

Por otra parte, del Banco Internacional de Reconstruccidon y
Fomento (BIRF), se adquirieron entre 1949 y 1950, dos créditos
para la electrificacion del pais, el primero por 34.1 millones de
ddlares para la empresa estatal Comision Federal de Electricidad,
y el segundo, por 26 millones de ddlares para la Compaiiia
Mexicana de Luz y Fuerza, que entonces era una empresa de
capital extranjero.

En el informe de gobiernc de 1951, Miguel Aleman hizo un
recuento de los créditos externos concedidos al pais durante su
administracion. Ahi se sefialaba que Nacional Financiera (Nafinsa)
habia contratado préstamos directos por 350 millones de dolares,
en los cuales, ademas de los créditos anteriormente mencionados,
se incluia una nueva linea de créditos del Eximbank por 150
millones de délares y diversos recursos gestionados de manera
particular ante la misma institucion, para la compra de equipo
para {os ferrocarriles.
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Asi mismo, en el informe de 1951 se afirmaba que Nacional
Financiera habia dado su aval a diferentes empresas e
instituciones para la consecucion de créditos por un monto de 49
millones de ddlares.

Algunos de los empréstitos autorizados se utilizaron para
financiar gastos en la edificacion de obras de irrigacion al norte
del pais y en la construccion de las carreteras Guadalajara-
Nogales y Coatzacoalcos-Salina Cruz, aunque la mayoria se
destinaron a la adquisicion de maquinaria y equipo destacando
entre ellos, los ferrocarriles, Altos Hornos de México S.A., la
planta de coque de Palau, la Compafiia Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey S.A., la compra de maquinaria agricola y de
equipo para las telecomunicaciones.

Muchos de los proyectos a los que Estados Unidos dio su
apoyo financiero fueron aquellos que, o bien tendian a
incrementar la produccidn agricola de los articulos que ellos
requerian, o bien, a facilitar su comercializacion y la apertura de
mercado a sus productos, pues ademas de los ferrocarriles y las
carreteras a las que ya nos referimos, también se construy6 la de
Ciudad Juarez-Ciudad Cuauhtémoc.

En el informe de gobierno de 1951, Miguel Aleman sefialé que
de los 350 millones de délares que Nacional Financiera gestiond
de manera directa, se dispuso hasta agosto de ese afo, de 172
millones, pero como se amortizaron 69 millones, el débito externo
resultante de tal linea de crédito se redujo a 103 millones de
dolares. De igual manera sucedié con los 49 millones de dolares
contratados por empresas a las que Nafinsa proporciond su aval,
ya que se usaron 30 millones y se pagaron 5.4, por lo que el
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pasivo de los créditos avalados por Nafinsa era hasta entonces de
24.6 millones de ddlares. Asi, el monto de la deuda externa tanto
privada como publica durante fa administracién de Miguel Aleman
hasta el afio de 1951, sumaba 127.6 millones de dolares,’
cantidad que habria de elevarse a 223.6 millones de ddlares, de
acuerdo al informe de gobierno de 1952, al contratarse un
crédito con el BIRF por 29 millones para la Comisién Federal de
Electricidad y otro con el Eximbank por 67 millones de ddlares.

Por lo que se refiere a las deudas heredadas, en el mismo
informe de gobierno de 1951, se sostuvo que nuestro pais cubrid
diversos pagos tanto por amortizaciones como por intereses,
desembolsandose mas de 97 millones de ddlares por las primeras
y 488 millones de pesos por concepto de intereses, lo que
convertido al tipo de cambic de 8.65 correspondié
aproximadamente a 56 millones de ddlares, pues el valor de
nuestra moneda habia variado fuertemente al pasar de 4.85 a la
cifra mencionada.

Con el gobierno de Miguel Aleman, la deuda externa constituyé
uno de fos principales medios a través del cual nuestro pais
realizdé una fuerte transferencia de recursos al exterior. Asi, en
cuanto al pago de amortizaciones e intereses del débito externo,
en todos los informes de gobierno, Miguel Aleman notifico que
México se habia mantenido al corriente en todos sus pagos.

Es evidente, por la manera de administrar las finanzas
publicas, que el gobierno de Miguel Aleman considerd como de
mayor importancia el cumplimiento de las obligaciones financieras

7 Lus presidentes de México ante la Nacion 1821-1966. op. cit. pp. 473 ¥ 502,
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con el exterior, que la asignacion de recursos a actividades que
contribuyeran a la satisfaccion de las necesidades internas. De
hecho, el articulo tercero de los dictdmenes ratificados por la
Camara de Diputados, para |a jerarquizacion y aprobacion de los
Presupuestos de Egresos de la Federacion, sefald que "las
autorizaciones que se concedan a cada Rama de |la
Administracion, solo podran ampliarse mediante decreto especial
del Ejecutivo Federal en los siguientes casos:

I. Para atender compromisos internacionales;

II. Para realizar erogaciones extraordinarias ligadas
directamente con el programa en contra del encarecimiento de la
vida o para hacer frente a calamidades publicas, y

III. Para la designacibn de los Secretarios de Estado
destinados a auxiliar en sus labores al poder Ejecutivo en
cualquiera de sus dependendias..."8

Con el gobierno de Miguel Aleman, no sélo se aumentd
enormemente la deuda exterior del pais, sino que ademas se
realizo una profunda modificacion en el manejo de la deuda
externa, pues mientras los regimenes que le precedieron
subordinaron el pago del débito exterior a los intereses
nacionales, la administracion alemanista rompio esta regla no
escrita de la politica mexicana, al preponderar a los extranjeros
mediante el pago de la deuda externa y de sus intereses, hasta

8Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. i° de diciembre de 1946 al 30
de noviembre de 1952. (Presupuestos de egresos de ta Federacion para los ¢jercicios
fiscales de 1946 a 1952), Vol. IIl. SHCP. México. 1967,

pp. 2332379
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llegar a alcanzar uno de los mayores desembolsos en los gastos
federales.

Asi, con la gestion presidencial de Miguel Aleman, México
ejecuté un fuerte viaje en la administracion de sus finanzas
publicas, ya que "de Carranza a Avila Camacho, ninguno de los
presidentes consider¢é deseable el propésito de cumplir con la
deuda, tanto la financiera como la debida a reclamaciones
diplomaticas; antes al contrario, cubriendo las formas, primero en
voz baja, luego de manera enérgica, hicieron regir la suspensién
oficiosa de pagos de manera permanente..."9

El gobierno de Miguel Aleman se caracterizd por someter a
México al dominio financiero de los Estados Unidos, porque a la
contratacion de los créditos con el exterior, le siguié la cadena
interminable del pago de las amortizaciones y de los intereses,
gastos ambos que ia administracién alemanista declaraba
orgullosamente  haber cumplido con toda puntualidad,
argumentando que de no hacerse los pagos se cerrarian las
puertas a los créditos de las instituciones financieras
internacionales. Esta organizacion de las finanzas atentd contra la
soberania nacional, puesto que las erogaciones en beneficio de
los acreedores extranjeros le restaron importantes recursos a la
Nacién y propiciaron su empobrecimiento, y ello antes que
corresponder al bien comin de los mexicanos atendié a los
compromisos extranjeros. Con Miguel Aleman en la Presidencia de
la Republica se anunciaba para México una etapa en la que
primero y antes que nada seriamos buenos deudores, pagadores

4 - . . . P
"Marcos. Patricio. Cartas Mexicanas. Ensayo Politico. Bd. Nueva Imagen. Méxica.
1985, p. 264.
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puntuales aun a costa de la depredacién de nuestras riquezas y
de la pérdida de libertad en el disefio y jerarquizacion de nuestros
gastos, porque serian los Estados Unidos quienes decidirian qué
proyectos eran prioritarios para la Nacion, atentando asi contra el
libre ejercicio de nuestra soberania.

Deuda Ferrocarrilera

La transferencia de recursos monetarios de nuestro pais al
exterior tuvo como causa, ademas de los pagos por los créditos
concertados, los relacionados a la deuda ferrocarrilera. Esta
uitima comenzd a negociarse en forma independiente a las demas
deudas, con el régimen de Manuel Avila Camacho, pero no es sino
hasta con el gobierno de Miguel Aleman que se celebra el
convenio definitivo.

De acuerdo al convenio celebrado por la administracion de
Manuel Avila Camacho en febrero de 1946, la liquidacién de Ia
deuda ferrocarrilera "se pondria en ejecucién cuando hubiera sido
presentado un 55% del importe total nominal del capital de las
obligaciones de Ferrocarriles, en bonos registrados. Como tal
requisito se cubrid en 1949, se hizo necesario firmar una reforma
el 24 de noviembre de ese afio."10

El convenio de febrero de 1946 para la indemnizacion
ferrocarrilera se proyectd conforme al realizado en 1942 para la
liquidacién de la vieja deuda externa, por lo que la propuesta del
gobierno de Manuel Avila Camacho para el finiquito a los

1014 vieja deuda exterior Titlada de México (desde sus origenes) Seeretaria de
Hacienda. Méxice 1960, pp. 68 v 69.




89

ferrocarriles ascendid a 50.5 millones de ddlares. Esta cifra
representaba poco menos del 10% del valor total de la deuda
ferrocarrilera, cuyo monto original era de 557 millones de ddlares;
de ellos 233 correspondian al capital y 324 a los intereses.11

En la negociacion de la deuda ferrocarrilera, el gobierno de
Miguel Aleman pactdé con el Comité Internacional de Bancos con
negocios en México, un convenio que de hecho ratificd el
celebrado por su antecesor.

En efecto, el 24 de noviembre de 1949 se celebré un nuevo
convenio en virtud del cual México se obligo a pagar por la deuda
ferrocarrilera, 48 millones de ddlares de capital y 2.4 millones por
intereses. Total la deuda sumoé 50.4 millones de délares a pagarse
hasta el afio de 1975.12

Asi también, el gobierno de Miguel Aleman propuso se
prorrogara por un periodo de un afio el registro de los titulos de
la deuda publica exterior y la de los ferrocarriles.

Las razones esgrimidas por la administracion de Miguel
Aleman para ampliar el plazo fueron la equidad, para con los
acreedores que no para con México, y al mismo tiempo evitar que
nuestro crédito en el extranjera sufriera algin perjuicio. Asi, el
gobierno de Miguel Aleman eligié mantener las puertas abiertas al
crédito exterior, que como se ha visto resultd sumamente
perjudicial para el pais por el desembolso que al cabo de los anos

I Torres. Blanca. México en la Segunda Guerra Mundial. Historia de Ia Revolucion
Mexicana No. 19, México 1979 p. 61

12 os Presidentes de México ante Ia Nacion, 1821-1966. op. cit.. p.443
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representd, que administrar las finanzas de acuerdo a los
intereses nacionales y a la conservacion de nuestra soberania.
Con esto pues, el gobierno de Miguel Aleman permitié que el
principio politico de la oligarquia, la ganancia, expresion primera
de la constitucion de los Estados Unidos, ejerciera una fuerte
influencia en al administracion de nuestro Estado impulsando su
transformacién hacia una constitucion de esta naturaleza, lo cual
significé la puesta en marcha de una revolucion que sustituiria ia
atencidn de los intereses nacionales, por aquellos que satisficieran
la ambicién de ganancia de la oligarquia estadounidense.
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Deuda Petrolera

Otro de los asuntos que con el régimen de Miguel Aleman
motivd una fuerte transferencia de recursos al exterior fue la
indemnizacion a las compaiiias petroleras anglo-holandesas
expropiadas en 1938 por el general Lazaro Cardenas. Con los
gobiernos de Cardenas y de Avila Camacho, México habia logrado
celebrar algunos convenios por medio de los cuales se indemnizd
a los inversionistas norteamericanos que poseian compafias
petroleras en el pais, pero aun faltaba por liquidar a los
poseedores de las acciones de la Compafiia de Petrdleo El Aguila
y sus filiales, que en su mayoria eran ingleses y con los cuales
habian fracasado las negociaciones.

A principios de su gestion, Miguel Aleman envié un
comunicado a Inglaterra para que nombra un agente confidencial
a fin de reiniciar las negociaciones relativas a la indemnizacion de
los bienes expropiados. La Compaiia de Petréleo E! Aguila y sus
subsidiarias habian sido las empresas mas poderosas, pues
controlaban el 70% de la explotacion petrolera hasta que el
gobierno mexicano se hizo cargo de las instalaciones.

Tras mltiples conversaciones, en agosto de 1947 se llegé a la
celebracién de un acuerdo global para la indemnizacién de las
compafifas. El acuerdo establecidé que el gobierno mexicano
pagaria 81,250,000.00 ddlares por compensacion a las compafiias
afectadas enlistadas en-el Decreto de marzo de 1938 y aun por
aquellas no incluidas en el mismo. Ademas "por intereses del 18
de marzo de 1938 al 17 de septiembre de 1948, nos
comprometimos a pagar 25,594,000.00 ddlares, como si México
hubiera tenido la culpa de la renuncia de la Compafiia inglesa



para negociar con nuestro Gobierno, y por ultimo: intereses por
cantidades insolutas del 18 de septiembre de 1948 al 17 de
septiembre de 1962, de 23,495,000.00 dodlares. Total, la deuda
petrolera ascendido a 130,339,000.00 délares para pagarse en
quince anualidades, cada 18 de septiembre”,13

El acuerdo determind que la suma que México pagaria a las
compafias no era objeto de deducciones por concepto de
impuestos o de reclamaciones de cualquier género, por lo que al
igual que con el acuerdo celebrado con los Estados Unidos para
liquidar a la empresa Sinclair, el gobierno relevé a las compafiias
inglesas de las obligaciones fiscales y de las reclamaciones de
caracter privado que hubiera en su contra.

El convenio firmado por el gobierno de Miguel Aleman con los
accionistas anglo-holandeses fue sumamente benéfico a los
extranjeros y contrario a los intereses de la Nacion, pues el
avallo que hiciera la Suprema Corte de Justicia (1940) para fijar
el valor de los bienes de la compaiiia El Aguila y filiales apenas
ascendia a 43,884,190.00 ddlares. Ademas en un documento de
la Foreing Oficce se estimaba que las obligaciones que las
companias inglesas tenfan en el pais por impuestos no pagados,
reclamaciones laborales y demandas de particulares era
aproximadamente de 176 millones de délares.14

Asi, el convenio no sélo favorecid a las oligarquias extranjeras
en la suma total que habria de pagarse, sino que ademas las

13silva Herzog. Jests. Historia de la Expropiacion de las Empresas Petroleras. [nstitute
Mexicano de Investigaciones Econdmicas. 4°, ed. México, 1973, p. 204.

14 Alemdn. Miguel. La verdad del petréleo en México. Ed. Grijalbo. México. 1977. pp.
723-725.




exonero de los pagos y adeudos pendientes en el pais, cuyo
monto era muy elevado y constituia un asunto aparte de la
indemnizacion, con lo cual se privd a México de recibir los
ingresos que realmente le correspondian por el negocio de las
compaiias en el pais.

Es verdad que conforme al Articulo 27 de la Carta Magna ia
indemnizacion a las compafiias expropiadas era obligatoria, pero
no por ello se tenia que realizar un desembolso tan oneroso a la
Nacidn; porque el pago a favor de los accionistas extranjeros fue
bastante mas alla del importe de sus bienes, y México quedd
obligado, por un periodo de 15 afios, a efectuar compensaciones
anuales de mas de ocho millones y medio de délares, como si la
explotacidn y el saqueo de nuestras riquezas naturales que desde
el porfiriato hicieran las oligarquias extranjeras, no hubiera sido
ya suficiente retribucion.

Control de moneda

Otro rubro de la administracion financiera de México sometido
al principio exterior y causa de una revolucion en nuestro Estado,
lo constituy6é el manejo de la moneda. En el mes de mayo de
1947, Mexico y los Estados Unidos firmaron un convenio en virtud
del cual "el Fondo de Estabilizacion de los Estados Unidos se
comprometid, por un periodoc de cuatro afics, que principiaria a
contarse el 1° de julio de 1947, a comprar pesos mexicanos hasta
por una cantidad equivalente a 50 millones de ddlares con objeto
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de estabilizar el tipo de cambio entre {as monedas de ambos
paises” 15

La celebracion de este convenio que mantuvo por muy corto
tiempo la paridad a razon de 4.85 pesos por délar, prorrogd y
amplid los tres firmados cada dos afios a partir de 1941, pero
para entonces las condiciones financieras de México habian
sufrido un drastico cambio. La continuacién del convenio de
estabilizacion pactado por Miguel Aleman con los Estados Unidos
propicidé un control financiero externo en los asuntos monetarios
del pafs y posibilito a los Estados Unidos especular con nuestra
moneda.

En efecto, e acuerdo de estabilizacion subordind el valor de
nuestra moneda a un convenio con el exterior y no a una decision
de la politica interna. Este acuerdo aumenté la oferta de délares
en el pais y a la vez, en realidad constituyd un préstamo para fijar
el valor de nuestra moneda frente al cambio con la divisa
norteamericana.

Al acabarse la Segunda Guerra Mundial las exportaciones
mexicanas registraron una fuerte caida, lo que aunado al excesivo
aumento en la demanda de dolares generado por la importacion
de maquinaria y equipo para la industrializacion del pais, provoco
que nuestra balanza de pagos fuera desfavorable y que hubiera
una reduccion en las reservas def Banco de México. Para cubrir el
incremento en la demanda de ddlares el gobierno de Miguel

1575¢ firmé en Washington nuevo convenio de estabilizacion para ef tipo de cambio”. El
Nacional, México, D.F..a 14 de mayo de 1947. pp. | v 8.
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Aleman recibié de la Tesoreria Norteamericana varios préstamos,
cuya suma total fue de 37 millones de ddlares.

Estos préstamos habrian de mantener el tipo de cambio de
manera ficticia, justo el tiempo necesario para permitir a los
Estados Unidos especular financieramente con nuestra moneda.
Asi, la demanda de ddlares y la reduccion de las reservas fue de
tal magnitud que los préstamos que supuestamente México
adquirié para mantener estable su moneda sdlo fueron parte de
una transaccion financiera por medio de la cual los Estados
Unidos impulsaron su desestabilizacién, porque al cubrir la
demanda de ddlares e} peso mexicano perdié su valor. Ademas
esta transaccion fincada en la compra de pesos por parte de los
Estados Unidos influyd en la determinacion del valor de nuestra
moneda, pues al momento en que se detuviera la compra de
pesos se frenaria su demanda originando con ello la devaluacion.
De esta manera Estados Unidos logré desestabilizar nuestra
moneda y provocd que el tipo de cambio entre las monedas de
los dos paises fuera aun mas favorable al ddlar.

En efecto, el 22 de julio de 1948, a poco mas de un afio de ia
firma del acuerdo, el Banco de México se retiré del mercado de
cambios para dejar al juego de la oferta y la demanda la fijacion
de la nueva paridad que sustituiria a la de $4.85. Durante casi un
afo se dejo en libertad el mercado de cambios, hasta que el 17
de junio de 1949 el Banco de México estimd, de acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, que tenia los datos suficientes
para establecer la paridad en $8.65 pesos por dolar.

La politica monetaria practicada por el gobierno de Miguel
Aleman permitid la intervencion de Estados Unidos en un asunto
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primordial de la politica interna y con ello, México perdid
soberania en un terreno tan importante como lo es la
determinacion del valor de nuestra moneda que constituye el eje
de las finanzas nacionales.

En el informe de gobierno de 1949, Miguel Aleman sefald que
para apoyar el tipo de cambio a $8.65, ademas de las reservas
del Banco de México se contd con una nueva garantia del Fondo
de Estabilizacibn por 25 millones de dolares y con una
disponibilidad en el Fondo Monetario Internacional de 22.5
millones. Asi, Estados Unidos a través de la oferta de dolares,
participd en la definicion del valor de nuestra moneda con lo cual
se consolidd su control financiero sobre los asuntos monetarios
del pais, pues la determinacion del valor de la moneda es objeto
de la politica interna, en tanto que la concurrencia de los Estados
Unidos impuso un manejo externo en esta materia.

Devaluada nuestra moneda y reducido su valor exterior,
México pago a los Estados Unidos en 1950, el préstamo de los 37
millones de ddlares que habian sido otorgados aparentemente
para estabilizar la moneda, sélo que entonces, con el nuevo tipo
de cambio, la Nacion hizo un gran gasto en una medida que tenia
su origen tanto en la especulacion financiera fomentada por los
estadounidenses, como en la demanda de délares para la
importacion de equipos industriales con los que se habria de
favorecer a los ricos, nacionales y extranjeros, a costa del
esfuerzo vy las riquezas de la Nacidén en su conjunto.

En la politica monetaria ejercida por el gobierno de Miguel
Aleman confluyeron ias dos causas de revolucion, interna y
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externa, que mencionamos al principio del capitulo, y por las
cuales los Estados realizan transformaciones en su constitucion.

La participacion de los Estados Unidos, siendo un pais mas
poderoso en la valuacion de la moneda y el tipo de cambio,
fueron principios externos que influyeron en la administracién de
las cuestiones financieras de México. ¢Por qué razoén si no para
lograr el control de nuestras finanzas, Estados Unidos ofrecio
"ayudar" a mantener la estabilidad del cambio y contribuir en la
decision acerca del valor de nuestra moneda?

Resulta extrafio, tras las muiltiple experiencias pasadas de
confrontacion entre México y los Estados Unidos, que entonces
estos pretendieran ayudar al pais sin obtener a cambio ningln
beneficio, y cudl mejor que restarle soberania en los asuntos
financieros con lo que los Estados Unidos ampliarian su poderio
politico.

Los Estados Unidos habrian de mantener hacia México las
antiguas ambiciones de expansion y por este motivo, la defensa
de la soberania nacional significaba salvaguardar la libertad y la
independencia de México, mientras que la asistencia
estadounidense constituyd una causa de revolucion que
redundaria en perjuicio de la Nacidn, pues México perderia ia
capacidad para autodeterminarse en [o concerniente a la politica
monetaria.

La inversion extranjera directa

Otra de las causas que también originé un cambio hacia una
administracién oligarquica en nuestro Estado fue la relativa a la
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inversion extranjera directa. Durante el régimen de Miguel
Aleman la industrializacion del pais fue considerada como uno de
los puntos centrales de su proyecto de gobierno; sin embargo
desde el inicio de su mandato el propic Alemén reconocidé que
"dada la insuficiencia del ahorro interno, el capital extranjero
tanto publico como privado era necesario para acelerar el ritmo
del crecimiento econdmico”.16

La pretension alemanista de industrializar al pais adolecio, en
efecto, de una falla de principio, pues México no contaba con una
clase empresarial nacional y soberana capaz de llevar adelante
este proyecto. Este hecho no fue razon suficiente para abatir su
interés por fomentar las actividades industriales, porque su
gobierno optd por recurrir a las oligarquias extranjeras a fin de
que invirtieran sus capitales en la fabricacién de diversos articulos
y en el otorgamiento de varios servicios.

En el gobierno de Miguel Aleman, el capital extranjero en su
mayoria de procedencia  estadounidense, se dirigio
fundamentalmente a las industrias de transformacion vy al
comercio, aunque también tuvo una importante participacion en
la mineria, la electricidad y el petrdleo.

Antes de la llegada de Miguel Aleman a la Presidencia de la
Republica, la inversion extranjera habia recorrido diversos
caminos. Durante el gobierno de Cardenas ia inversion extranjera
se redujo en un 42% debido a su politica marcadamente

16 Tarres. Blanca. Hacia la utopia industrial. op. cit.. p. 216,
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nacionalista en el ramo del petrdleo y en materia agraria.l7 Mas
tarde, con Avila Camacho la inversion extranjera comenzé a fluir
lentamente al pais. En 1944, Avila Camacho promulgd un decreto
por el que se cred una comision que habria de coordinar las
inversiones extranjeras y verificar que éstas tuvieran por lo menos
el 51% de capital nacional. Estas inversiones mantuvieron un
ritmo de crecimiento no superior al 4% anual. Es entonces hasta
la administracién de Miguel Aleman, que la inversién extranjera
directa empezd a tener una importancia significativa tanto por el
monto de |a misma, como por las ramas en que se invirtio. En los
seis afios de su administracion la inversién extranjera directa tuvo
un elevado crecimiento, pues con el régimen de Manuel Avila
Camacho esta se estimo en 562 millones de pesos, en tanto que
con el de Miguel Aleman el valor total de la misma fue de 3,478
millones de pesos.18

Ahora bien, entre ios diversos destinos a los que se dirigio la
inversion extranjera hemos seleccionado como una muestra
representativa, las que se refirieron a las actividades petroleras
porque consideramos que éste constituyd uno de los casos mas
nocivos para nuestro pais.

A poco menos de diez afos de la expropiacion petrolera, el
gobierng de Miguel Aleman celebré una serie de contratos por
medio de los cuales se permitic el ingreso de la inversion
extranjera en dicha actividad. La explotacién de petréleo habia
atravesade por multiples dificultades que obstaculizaban su

|7Aguirrc Jiménez. Mantha. Hacia un control administrativo en ¢l ambito tributario de la
inversion extranjera directa. INAP. p. 28.

lchccha, José Luis. México en la drbita imperial, Ediciones El Cabatlito. México.
1975, pp. 143 4 144
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expansion, ya que los grandes consorcios extranjeros afectados
con la expropiacion, habian decretado un bloqueo comercial para
la adquisicion de maquinaria y refacciones, asi como para realizar
su venta en mercados internacionales.

"La falta de materiales, la falta de piezas de repuesto, fue
subsanada por esa habilidad mexicana -cualidad de los pueblos
pobres- para ser buenos remendones, capaces de improvisar una
pieza complicada producida en una fabrica moderna, con unos
cuantos elementos de herreria primitiva".19? En cuanto a su
venta, habiamos logrado colocar cierta cantidad de petroleo hasta
gue estalld la Segunda Guerra Mundial y su comercializacion se
hizo cada vez mas dificil.

Asi pues, la manera utilizada por el gobierno de Miguel
Aleman para romper el bloqueo petrolero, consistio en invitar a
los estadounidenses a que participaran del negocio, haciéndolos
socios de la exploracion y perforacion de pozos petroleros.

Durante la gestion de Miguel Aleman se firmaron dieciséis de
los llamados contratos-riego, por medio de los cuales compahias
extranjeras norteamericanas realizarian, por un periodo de 10 a
15 afios, trabajos de exploracion y perfaracion de pozos . Once de
eflos fueron cancelados en sus primeras épocas y solo cinco se
pusieron en practica.2® Los celebrados entre 1949 y 1951 con el
consorcio CIMA (Compaiia Independiente México-Americana),
cuyos accionistas eran Edwin W. Pauley, Signal Qil and Gas Co. y

193ilva Herzog. Jesis. Historia de la Expropiacion de las empresas petroleras. Instituto
Mexicano de Investigaciones Econdmicas. 4° cd. Méxica. 1973, p. 187.

20A1eman. Miguel. La verdad del petréleo en México. 1d. Grijalbo. México. 1977, p.
690.
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American Independent Oil Co. Con este consorcio se realizaron
dos contratos-riesgo, uno en tierra sumergida, para la perforacién
de pozos en la plataforma continental del Golfo, y en la Laguna
de Términos y otro, de tierra firme, en los estados de Campeche,
Veracruz, Tabasco y Nuevo Leén. Ademas de estos dos contratos
se firmaron los de la empresa Sharmex S. A. (Veracruz), otro con
la compafia de Edwin W. Pauley (Tamaulipas) y finalmente uno
con la Isthmus Development Co. (Veracruz).

De acuerdo con lo sefialado en los contratos-riesgo, los
inversionistas extranjeros realizarian y complementarian, dentro
de un area estipulada en el mismo contrato, los trabajos de
perforacion y exploracién petrolera. Si los pozos resultaban
productivos, el gobierno, por conducto de Petrdleos Mexicanos,
pagaria a los inversionistas extranjeros los gastos de inversion, a
los que se destinaria el 50% de lo obtenido por la venta de la
produccion del petrdleo, gas u otras sustancias hidrocarburadas.

Adicionalmente se les pagaria un porcentaje que oscilaria
entre el 15%, el 16.25% y el 18.25% segin se tratara de
perforaciones realizadas en tierra, en lagunas o en el mar,
respectivamente. Estos porcentajes correspondian, al decir de
Miguel Aleman, a la ganancia o compensacion por los riesgos
asumidos y serian pagados durante un periodo de 25 afios sin
que fueran objeto de cargo alguno por concepto de produccion,

transporte e impuestos, los que en su caso serian pagados por
PEMEX.21

M o . . . L4 e
2¢cels Salgado. Lourdes ¢t al. La industria petrolera en México. Una Crénica. Tomeo 11
Petréleos Mexicanos, 1988, México. p. 248.
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Aparte de los cinco contratos-riesgo celebrados entre PEMEX y
los inversionistas estadounidenses, en el régimen de Miguel
Aleman se firmaron simultineamente, otros cinco contratos
denominados de ventas con los mismos contratistas extranjeros.
Estos Ultimos contratos, los de ventas, establecian los términos y
condiciones para la venta total o de un parte de la produccion
correspondiente a PEMEX para que los inversionistas a su vez la
exportaran.

Resulta evidente que el negocio que Miguel Aleman ofrecié y
que gustosamente aceptaron los inversionistas estadounidenses,
reportd considerables ganancias.

Los contratos-riego y de ventas celebrados por el gobierno de
Miguel Aleman, de hecho cedieron a la oligarquia estadounidense
parte de las riquezas petroleras de la Nacidn. Los grandes
beneficiados con esta clase de contratos fueron inversionistas
extranjeros que obtuvieron enormes regalias con la produccion de
los pozos perforados, ya que por lo menos el 65% de lo obtenido
por la venta de la produccién iba a dar en sus manos, y aun el
porcentaje podria elevarse si una vez satisfecha la demanda
interna se firmaba un contrato de ventas para la comercializacion
del petroleo en el mercado exterior.

Asi, la administracién que se hizo del petréleo a través de Ios
contratos-riesgo y de ventas, no sélo constituyé un acto que
regreso a los extranjeros el producto de las riguezas naturales del
pais, sino que al permitir la inversién extranjera directa en una
actividad en la que hacia apenas diez afios la Nacidon habia
recuperado su soberania, significo poner en marcha una
revolucion en la administracién de la riqueza. Una revolucion de



tipo oligarquico -pues su fin era la obtencion de ganancia-,
dirigida a particulares nacionales, en cuya ausencia los
beneficiados resultaron ser nuevamente los inversionistas
extranjeros.

La administracion del petréleo en vistas del bien privado de
extranjeros, marcé pues, un cambioc interno en fa direccion
politica del pais, en tanto que los contratos celebrados por el
gobierno de Miguel Aleman por conducto de PEMEX, estuvieron
dirigidos a administrar las cosas comunes del Estado, como lo es
el petréleo que es propiedad de la Nacidn, a atender intereses
extranjeros, con lo cual la Presidencia de la Republica dejo de
fungir como el érgano soberano del gobierno que velaria por la
defensa de los intereses nacionales.

Es claro que los contratos firmados durante la gestion de
Miguel Aleman otorgaron abundantes ganancias a los
inversionistas extranjeros, tanto mds, porque los terrenos en fos
que habrian de realizarse los trabajos de perforacion y de
exploracidn ofrecian grandes seguridades de gque en ellos se
hallaria petroleo. Asi por ejemplo, varios de los contratos estaban
incluidos en la zona denominada Faja de Oro, que.es una de las
regiones con més alto rendimiento en la produccidn de aceites y

petrdleo, la cual se extiende en una franja de la tierra firme al
mar.

Los cinco contratos de perforacion y exploracién que en total
abarcaron una superficie de 3,858 kilometros cuadrados, fueron
pues el medio por el cual el gobierno de Miguel Aleman hizo
beneficiarios a los inversionistas extranjeros de las riquezas que
naturaimente corresponden a toda la Nacién, y aunque una vez
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terminados los trabajos, seria PEMEX la institucion encargada de
la explotacion de los recursos petroleros, una parte considerabie
de las regalias quedarian en manos de estadounidenses.

Por ello, el pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Republica {1952) en el sentido de que "no hay ningun peligro de
que la explotacion y la propiedad del petrdleo caigan en manos
extrafas",22 sélo es vélido hasta cierto punto, porque si bien no
serian extranjeros quienes ejecutarian la explotacién, ni quienes
tendrian la posesion de fos yacimientos, si serian ellos quienes
recibirian el mayor porcentaje por su usufructo y por lo obtenido
con su venta tanto en el interior como en el exterior, de lo cual
resulta que los mexicanos acabamos pagando a los extranjeros
por nuestras propias reservas petroleras.

El afan de impulsar la industrializacion del petréleo a través de
la inversion extranjera directa resulté sumamente caro al pais,
porque ademds de hacer del conocimiento a particulares
extranjeros sobre la existencia de nuestras riquezas naturales,
tuvimos que pagarles por haberlas encontrado, lesionando con
ello nuestra soberanfa nacional.

Comercio Exterior

En el rubro del comercio exterior, al igual que en las demas
materias que hemos abordado en lo referente a la politica
exterior, México también sufrid la influencia de movimientos
externos provenientes de los Estados Unidos. Estos movimientos
tuvieron severas consecuencias en la forma en que se administro

221pid. p. 252.
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nuestro Estado, pues tanto las exportaciones como las
importaciones pasaron a depender del sometimiento de nuestro
pais a los Estados Unidos.

En efecto, el comercio exterior es una actividad que estd
directamente relacionada con el arte del enriquecimiento de tipo
monetario, "porque el dinero y la moneda es aquello con lo que
se verifican los negocios y el comercio".23 Esta clase de riqueza,
lo mismo que la alcanzada a través de la usura, proviene del
dinero mismo, bien sea a causa del beneficio obtenido por el
intercambio de ciertos bienes, o bien, por el interés generado con
el préstamo de dinero. La riqueza monetaria difiere de la riqueza
natural, esto es, de la que proviene de la tierra y de los productos
del suelo, en tanto que "carece de limite en lo que se refiere a su
fin, y su fin es la riqueza y la adquisicion de bienes en sentido
comercial.2%

En el sexenio de Miguel Aleman, México se dedico a producir y
exportar una serie de productos que eran requeridos por los
paises industrializados, particularmente por los Estados Unidos,
en lugar de producir para su autosuficiencia alimentaria y
exportar los excedentes de su produccion atendiendo a las
necesidades del pais y no a los requerimientos extranjeros.

En el periodo de 1946 a 1952 nuestro pais exportd
fundamentaimente productos agricolas y minerales. Dentro de
los primeros, el algodon, y después el café, fueron los productos
que en mayor medida enviamos al extranjero, aungque también

23 Aristoteles. La Politica. libro L. cap. 9. Aguilar. p. 697.
241bid.. pp. 697 v 698.
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exportamos linaza, azdcar, arroz, pifia, y tomates entre otros. De
los segundos, el plomo, el petrdleo, la plata y el zinc fueron los
mas importantes. Y aun exportamos una tercera clase de
productos conformados por una pequefia cantidad de
manufacturas, tales como: productos alimenticios, bebidas,
hilados y fibras de henequén.

Con Miguel Aleman al frente de la magistratura soberana del
gobierno, México se esmeré en producir algodén, pues éste
alcanzaba entonces un alto precio en el mercado internacional y
generaba grandes cantidades de dinero por su venta en el
exterior. A ello obedecio el que grandes extensiones de tierra de
riego se dedicaran al cultivo del algodén, por ejemplo en la region
de la Laguna, lo cual significo dirigir nuestra produccion a cubrir
las necesidades externas mas que las internas. Asi, segin el
informe de gobierno de 1950, Aleman daba cuenta que en el pais
se produjeron 903 000 pacas de algoddn, y de ellas 603,000 se
enviaron al extranjero, lo que produjo un ingreso de poco mas de
600 millones de pesos. Sin embargo, en el mismo informe de
gobierno se sefiala que México produjo 587,000 toneladas de
trigo e importd 325,000 toneladas mas para cubrir las deficiencias
de la produccion nacional .23

Resuita pues ilogico que las mejores tierras se destinaran al
cultivo de productos de exportacién, como fue el caso del
algodon, cuando lo que el pais requeria era producir articulos de
primera necesidad para su consumo y no acumular dinero;
porque administrar la produccion y la politica comercial para
atender a las necesidades de otros paises y no hacer uso de las

Los presidentes de México.. op. cit., pp. 444 y 449,
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riquezas naturales para satisfacer los requerimientos internos,
significd colocar a México bajo el peligro de perder su libertad y
su autosuficiencia; y la riqueza y la libertad son condiciones
necesarias para la existencia de todo Estado.26

La politica de Miguel Aleman respecto a los minerales también
estuvo sujeta a la influencia de un principio externo. A lo largo de
su gestion, México exportd significativas cantidades de plomo,
petrdleo, plata y zinc, a pesar de que el sector minero en su
conjunto, disminuyd su participacion total en el comercio exterior
al terminarse el conflicto bélico y reducirse la demanda
norteamericana generada por la Segunda Guerra, ya que el
crecimiento de este sector dependia enormemente del mercado
estadounidense.

Durante los primeros afios del gobierno alemanista,
particularmente para 1947, el plomo representd el 10.6% del total
de las exportaciones realizadas, 27 y mientras que este
porcentaje se mantuvo estable el resto del sexenio, la exportacidn
de petroleo cobré un nuevo auge. Asi, por ejemplo, para 1947 la
venta exterior de este hidrocarburo ascendié a 13,992,000
barriles, cifra que se elevd en 1950 al tope maximo de 23,564,000
barriles para descender al finalizar el sexenio a 15,398,000
barriles en 1952. La riqueza petrolera vendida al exterior en los
seis afios del régimen fue de 102.8 millones de barriles de
petroleo. Esta cantidad fue sumamente elevada, pues casi

26 Aristételes. op. cit. Libro 3, cap. 12, p. 794.
2T Torres. Blanca, Hacia la utopia industrial. op. cit.. p. 5.
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duplico la produccién nacional para todo el afio de 1947, la cual
alcanzo los 56.3 millones de barriles.28

En cuanto a las exportaciones de manufacturas, en el periodo
gubernamental de Miguel Aleman éstas registraron una sensible
reduccién en el intercambio comercial del pais, ya que en 1946
constituyeron el 31.5% del total de nuestras exportaciones; en
1947 bajaron a 17% y para 1952 solo representaron el 6.5% de
las exportaciones totales.

El gobierno de Miguel Aleman sustentd, pues, su estrategia
comercial en la exportacién de productos agricolas y minerales,
cuyos ingresos habrian de ser la base para la importacidn,
preferentemente de los articulos requeridos para Ia
industrializacion del pais.

E! intercambio comercial practicado por el régimen alemanista
lesiond en gran medida los intereses nacionales, porque México
no solo destind sus mejores tierras a los cultivos de exportacion
dejando de producir para satisfacer su consumo interno, sino que
ademas dilapidé, en beneficio de otros Estados, sus recursos
naturales no renovables. En efecto, la politica comercial de
Miguel Aleman puso en manos extranjeras una parte importante
de nuestra riqueza natural, aquella que constituye la verdadera
riqueza y que consiste en bienes que derivan sus beneficios de la
tierra y de los productos del suelo mismo y no de la transaccién
comercial y de la riqueza monetaria. Por o demas, esta Ultima

28para comparar la produccion nacional de petréleo can su exportacién, Crf. D'Acosta.
Helia. Alemanismo, teoria v prictica del progreso en México. Libros de México. 1932,
p- 121 v Bermudez. Antonio J. Doce afos al servicio de la industria petrolera mexicana.
Ed. Comoval. México. 1960. p. 163.
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clase de riqueza, esto es, los ingresos monetarios provenientes
por la exportacion de productos agricolas y minerales, sirvieron
para financiar las importaciones de maquinaria y equipo, con lo
cual también se favorecié a los particulares extranjeros vy
nacionales que participaron del crecimiento industrial del pais.

El comercio exterior realizado durante el mandato presidencial
de Miguel Aleman, incluso fue perjudicial en lo que se refiere a la
balanza de pagos, pues durante su sexenio, México registré un
saldo desfavorable para todos los ejercicios gubernamentales
exceptuando los correspondientes a los afios de 1949 y 1950 que
mostraron un ligero repunte.29

Con el mandato presidencial de Miguel Aleman, nuestro
intercambio comercial estuvo muy lejos de cumplir con su
funcién, porque no procuré riqueza monetaria -ya que dimos mas
dinero del que recibimos- y, en cambio, si modifico el uso dado a
nuestras riquezas naturales, las cuales pasaron a administrarse en
favor de los intereses extranjeros, colocando a México en la
necesidad de importar articulos de primera necesidad cuando
estaba en posibilidades de producirlos internamente.

En cuanto a la distribucion de nuestras exportaciones, éstas
en su mayoria fueron enviadas a los Estados Unidos que continud
siendo el mercado mas importante del pais. Acabada la Segunda
Guerra Mundial, México estrecho su dependencia comercial hacia
el pais vecino, pues "si en 1946 el 71% de las exportaciones
tenian ese destino, este porcentaje subié hasta llegar al 79% en

29Torres. Blanca. Hacia ta utopia industrial. op. cit.. p. 144,
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1952".30 Durante el régimen de Miguel Alemén, México también
vendié ciertos productos agricolas y minerales en Europa y
América Latina, pero en realidad nuestro pais no diversificd sus
mercados, solo modificé la importancia de estas dos regiones en
su comercio exterior. Asi, para 1946 las ventas mexicanas a
America Latina representaron el 16% de las exportaciones totales
y las de Europa el 3.5%, mientras que para 1952, éstas fueron de
5.2 y 9.3% respectivamente.

Las relaciones comerciales entre México y los Estados Unidos
se habian venido regulando con la celebracion de un tratado
comercial que databa de 1942, y en virtud del cual los dos paises
habian congelado o reducido los aranceles de una serie de
productos. México y los Estados Unidos mantenian posiciones
distintas respecto a la manera en que habria de desarrollarse el
comercio. El primero se inclinaba por una politica proteccionista a
fin de proteger la naciente actividad industrial del pais de la
competencia extranjera; el sequndo pugnaba por una politica de
libre cambio con el propdsito de encontrar mercados abiertos para
sus productos. Esta diferencia fue quiza el elemento definitorio
para que en julio de 1950 ambos paises resolvieran la denuncia
del tratado de comercio.

El gobierno de Miguel Aleman adopté diversas medidas para
proteger la industrializacion del pais, entre ellas las mas
importantes fueron: el establecimiento de un sistema de licencias
y prohibiciones de importacion; la modificacion de los aranceles
de los articulos no incluidos en el tratado de comercio y la
implantacion de una reforma generalizada en la politica

3pid.. p. 145,
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arancelaria a través de la organizacion de dos tipos de cuotas,
una fija y otra ad valorem. la primera para dar estabilidad al
rendimiento fiscal, la segunda como un instrumento de ajuste
entre los aranceles y los precios de cada articulo para mantener
protegida a nuestra industria.31

Bajo ia presidencia de Miguel Aleman, el intercambio comercial
entre México y los Estados Unidos estuvo supeditado a decisiones
externas, porque incluso la adquisicion de los bienes de capital se
vio limitada por el establecimiento de un sistema "de control de
exportacion y de asignacion de cuotas por parte de las
autoridades norteamericanas”.32 Con medidas como ésta -que
constituyeron disposiciones proteccionistas puestas en practica
hasta con la vigencia del tratado comercial-, los Estados Unidos
marcaron el ritmo que habria de tener la expansién industrial de
nuestro pais.

De los productos importados por la administracion alemanista,
los vinculados con la industrializacion y con la mecanizacion de (a
agricultura, ocuparon siempre un lugar preferente, aun a pesar de
las restricciones externas impuestas a la obtencion de esta clase
de bienes. Para 1947 la adquisicion de bienes de capital
representd el 39% del total de las importaciones realizadas; un
ano después, tan solo para el primer cuatrimestre del afio, su
participacion se elevé al 46%, mientras que para 1951 y 1952 el
monto total de las mismas cay6 al 41 y 40% respectivamente.33

31Los presidentes de México antes la Nacién 1821-1966. p- 395.
321bid. 394.
331bid.. pp. 399. 472 y 501.
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Otro de los aspectos comerciales en que la politica interior se
supeditd a la politica exterior, fue el concerniente a la importacion
de los articulos de lujo. En el informe de gobiernc de 1948,
Miguel Aleman expuso que las restricciones que su gobierno
decreté a principios de 1947 para la compra de articulos
superfluos, no se pusieron en vigor sino hasta tiempo después,
"porque fue necesario negociarlas de acuerdo con nuestras
obligaciones interacionales”.34 La importacién de articulos de
lujo alcanzd el 19% del total importado para 1946. Esta cifra
subid al 21.5% en 1947, y sdlo logrd descender al 14.3% en 1948
como resultado de las negociaciones celebradas con los Estados
Unidos. De manera que a lo largo de ia gestion presidencial de
Miguel Aleman, México no solo padecié las prohibiciones a la
importacién de bienes de capital, sino lo mas importante fue que
nuestro pais perdio libertad hasta para determinar qué articulos y
qué cantidad de ellos habria de adquirir en el extranjero, pues

también esto hubo de sujetarse negociaciones con los Estados
Unidos.

La politica comercial del gobierno alemanista se dirigié a
favorecer a la clase de los ricos, con lo cual la administracion de
nuestro Estado se inclind hacia una oligarquia. Este hecho
constituyé un doble problema para nuestro pais, porque por un
lado significé la puesta en marcha de una revolucion, ya que
nuestro Estado dejé de ser regulado segun los principios
republicanos que le dieron origen y que ordenaban su
administracion en vistas del bien comin de la nacion toda, es
decir, a favor de los intereses tanto de ricos como de pobres, y
por otro lado, al no existir una clase de industriales y comerciales

34 [pid.. p.399



con caracter nacional y soberano que realizara las importaciones y
las exportaciones de acuerdo a las necesidades del pais, México
estuvo sujeto a un principio de decision externo que, a la vez que
provoco la sumision a los Estados Unidos, dio por resultado el
enriquecimiento de la oligarquia extranjera que obtuvo los
mayores beneficios por el comercio exterior.

Asuntos diplomaticos y militares

Durante el periodo en que Miguel Aleman ocupo la
magistratura soberana del gobierno, los asuntos diplomaticos
tuvieron un lugar muy importante dentro de la politica exterior del
régimen, porque a través de ellos se promovid el estrechamiento
de las relaciones entre México y los Estados Unidos. En los seis
afios de su gestién presidencial, ambos paises mantuvieron y aun
incrementaron los nexos establecidos a partir de la conflagracién
mundial, relegando las diferencias y los enfrentamientos
sostenidos en la época posrevolucionaria, especialmente a raiz de
la expropiacion petrolera y del reparto agrario realizados por el
gobierno cardenista. Este cambio en el quehacer externo de
nuestrc pais significd, para México, la adopcidon de preceptos
extranjeros en cuestiones de trato internacional.

Con la llegada de Miguel Aleman a la Presidencia de la
Repuiblica, México modificd sustancialmente los lineamientos de
su politica exterior respecto a los Estados Unidos. Asi, frente a
una politica exterior independiente, sustentada en la defensa de
la soberania nacional y el rescate de nuestras riquezas naturales,
su gobierno adopté el se apegd al discurso ideoldgico
estadounidense que pregonaba nuevos vinculos de cooperacion y
amistad entre las dos naciones.
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En los primeros meses de la administracion alemanista, como
una muestra de la nueva relacidn existente con los Estados
Unidos, Harry S. Truman, quien para entonces era su presidente,
realizd un viaje de cordialidad a nuestro pais atendiendo a una
invitacidn que le hiciera Miguel Aleman.

La visita de Truman a México en marzo de 1947, tuvo singular
importancia por la convergencia de una serie de acontecimientos.
Era la vez primera que un presidente de los Estados Unidos
visitaba la capital del pais, era también el primer viaje de Truman
en la época de la posguerra, y por Ultimo, coincidia con el
centenario del conflicto bélico que México habia sostenido con los
Estados Unidos en 1847, y cuya desastrosa consecuencia fue la
pérdida de mas de la mitad del territorio nacional.

Con motivo de la visita de Truman, las declaraciones de Miguel
Aleman apuntaron a ratificar la puesta en marcha de una politica
de amistad y colaboracién con el vecino del norte. La llamada
politica de "buena vecindad’, sustrato ideol6gico para la
cooperacion econdmica y militar fomentada por Estados Unidos
desde la Segunda Guerra Mundial, fue el tema central del
encuentro. En esa época Aleman afirmaba: "nuestros dos pueblos
(...) saben perfectamente el valor que tiene para construir una
paz duradera, |a asociacion de sus pensamientos y de sus obras".
Y continuaba: "Somos dos paises amigos, vecinos. Los mexicanos,
aunque fuera UOnicamente por razén de la geografia,
representamos para vosotros [los estadgunidenses] la expresion



mas cercana de una fraternidad sin cuyo concurso no podria
afirmarse jamés la unidad material y moral de este continente”.35

Es manifiesto que la pretension de colaborar y estrechar las
relaciones con Estados Unidos suponia para México asemejarse al
vecino pais del norte, cambiar su politica interna y administrar al
Estado de acuerdo a principios politicos ajenos a aquellos que le
dieron origen.

Ya la experiencia historica de la asociacidn con las oligarquias
extranjeras habia puesto de manifiesto el peligro que ello
representaba frente a la pérdida de soberania nacional, o éQué
acaso no habian sido los extranjeros quienes tomaban las
decisiones en lo referente a la explotacion minera y petrolera, y
quienes con anterioridad al reparto agrario, poseian grandes
extensiones de tierras? ¢Es que en México existia una clase
empresarial, nacional y soberana capaz de sustentar el proyecto
de industrializacion y modernizacion del pais, con el cual se
buscaba igualar a ambos paises, sin que ello significara entregar
la soberania nacional?

La unidad moral y material que el gobierno de Miguel Aleman
intentaba construir con los Estados Unidos, antes que producir
beneficios al pais le trajo enormes perjuicios, pues significé
administrar a nuestro Estado en forma contraria a sus intereses.
De aqui que modificar la administracion de nuestra constitucién
hacia una oligarquia, sin que existiera una clase empresarial
nacional y soberana que sustentara ese proyecto, colocaria a

I Histérico discurso del Lic. M. Aleman”. El Nacional, 4 de marzo de 1947, México,
DF..pp. 1v2



116

México ante el camino de perder su libertad y su soberania, tal
como habia sucedido en experiencias pasadas de asociacién con
las oligarquias extranjeras.

Casi dos meses después de la estancia de Truman en México,
Miguel Aleman realizd un viaje de cordialidad a los Estados Unidos
para corresponder a la visita que el primero hiciera al pais. El
viaje de Miguel Aleman a los Estados Unidos en abril-mayo de
1947, representaba segtn el propio Aleman, "un motivo mas de
acercamiento entre ambos pueblos, y una confirmacién de que las

dos naciones practican y tienen fe en la politica internacional de la
buena vecindad".36

Como parte del programa oficial de actividades, Miguel Aleman
se presentd ante el Congreso norteamericano -6rgano soberano
de ios Estados Unidos- en donde pronuncié un discurso cuyo
mensaje central fue el alineamiento de México hacia la politica de
ese pais. Alli declard: "Por fortuna hemos aprendido no pocas
cosas unos y otros en el curso de los ultimos tiempos. Hemos
aprendido que el aistamiento no es ni una buena férmula de
existencia, ni una buena tactica de seguridad. Hemos aprendido
que (...) se consigue mas con un ano de leal colaboracion que con
muchos afios de odios y rencores."37

Asi, durante su estancia en los Estados Unidos, Miguel Aleman
dio una muestra significativa respecto al establecimiento de

36 Warson. Thomas (comp.) Visita del Excelentisimo Sr. Lic. D. Miguel Aleman,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a los Estados Unidos de América.
Documentos histdricos. Ed. International Bussiness Machines Co.. EUA, 1948,
37"Sensacional discurso del Presidente de México”. EIl Nacional. 2 de mayo de 1947,
México. D.F..pp. | ¥ 3.
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nuevas bases en la relacion entre ambos paises al acudir a honrar
la memoria del Soldado Desconocido en el Cementerio Nacional
de Arington. Este hecho fue considerado por el propio Miguel
Aleman como un gesto de "reciprocidad al homenaje que
tributara el Presidente Truman a los Nifios Héroes".38

En cuanto a los asuntos militares, fueron dos las cuestiohes a
las que México hubo de hacer frente durante el mandato
presidencial de Migue! Aleman. En la primera de ellas,
concerniente a la firma de los Tratados de paz celebrados con
Italia, Alemania y Jap6n, nuestro pais se vio sometido a un
principio de decisién externo, pues México apoyo los acuerdos de
pacificacion disefiados por los Estados Unidos, en virtud de los
cuales todos los paises signatarios renunciaban a la reparacion de
los dafios y perjuicios de guerra ocasionados por las naciones del
eje.

El otro de los temas militares fue quiza el Unico rubro de la
politica exterior en que el gobierno de Miguel Aleman puso un
limite a la intromision de los Estados Unidos. En efecto, concluida
la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos buscaron
establecer un tratado permanente de colaboracion militar que
coordinara las acciones bélicas regionales en caso de sufrir algun
tipo de agresion. Asi, en los primeros afios de la posguerra, los
Estados Unidos buscaron transformar la organizacion de los
Estados Americanos (OEA), uno de los organismos internacionales
creados después del conflicto bélico (1948), en una alianza de
tipo militar.

38 Ajeman Valdés. Miguel. Remembranzas y Testimonios. Ed. Grijalbo. México. 1987
p- 269
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Frente al intento estadounidense para decidir sobre el uso de
las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos, México
encabezé un movimiento que buscd limitar al méximo sus
compromisos militares Y mantuvo un ‘principio central de su
quehacer exterior aj propugnar por la solucién pacifica y
negociada de los conflictos entre las naciones. La postura
asumida por nuestro pais en lo referente a este tipo de asuntos
militares, fue la de sefialar que la preparacién y empleo de las
fuerzas armadas constituyen un asunto de soberania nacional, por
lo que no se permitirfa la participacién de otros Estados en
aspectos relacionados con estas materias,

A pesar de los infructuosos intentos regionales por constituir
una alianza bélica en el continente, los Estados Unidos
Propusieron a México |3 celebracion de un convenio reciproco de
ayuda militar, e| cual contemplaba la instalacién de una base
norteamericana de cohetes teledirigidos en e territorio
nacional39. Esta sugerencia fue rechazada por el gobierno de
Miguel Aleman. Nuevamente casi al fina de su sexenio, en
febrero de 1952, y a iniciativa del Gobierno de log Estados
Unidos, se realizaron conversaciones en nuestro pais tendientes a
la firma de un convenio bilateral de ayuda bélica, Como en el caso
anterior, México rechazd suscribir el tratado y las conversaciones
fueron suspendidas sin que se llegara a concretar ningun acuerdo
bilateral de indole militar,

39 Alemdn Valdes, Miguel La verdad del petrdles en México. Fd. Grijalbo. México.
1977, p.617.
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Hemos tratado en este capitulo, algunos de los principales
aspectos de la politica exterior del gobierno alemanista, haciendo
hincapié en las modificaciones de caracter oligarquico introducidas
en fa administracién del Estado Mexicano a raiz de la influencia
ejercida por el principio externo de los Estados Unidos. Asi pues,
para finalizar este estudio recapitularemos las principales causas
de revolucidn que promovié el gobiernc de Miguel Aleman en la
administracion de nuestro Estado, las cuales marcaron el inicio de
una mudanza de caracter oligarquico en nuestra constitucién.



CONCLUSIONES

| periodo gubernamental de Miguel Aleman fue una

etapa de suma importancia para el pais, pues marco el

principio de una revolucion -por pequefios cambios-, de
caracter oligarquico en la administracion del Estado Mexicano.
Esta revolucion provino de la ejecucion de una serie de
modificaciones promovidas desde la magistratura soberana del
gobierno, la Presidencia de l!a Republica, provocando la
destruccion de los principios monarquico y republicano con los
que se habia constituido nuestro Estado, generando el nacimiento
de una tirania oligdrquico-democratica.

Hemos de recordar que nuestro pais, se constituyo en torno a
una forma de gobierno que por sus caracteristicas se define como
monarquico-republicana. Monarquico, porque fue al encargado del
poder ejecutivo a quien se encomendd velar por los intereses de
la Nacién toda vy ejercer su autoridad en favor de todas las clases
sociales. Republicana, por las clases sociales que participaron de
los beneficios del Estado: los militares, los ricos y los pobres, pues

la Republica se distingue por ser una justa mezcla de oligarquia y
democracia.

Dado que una revolucién es un cambio en la forma de
gobierno, y fa forma de gobierno es la manera en que se ejerce la
autoridad, podemos decir que el régimen de Miguel Aleman fue
causa inicial de una revolucidon en nuestro Estado, porque las
modificaciones realizads por su administracion anunciaron una
desviacion en el ejercicio de la autoridad publica. Asi mismo, si la
forma de gobierno se define como la incorporacion de las partes o



clases sociales en el Estado, podemos afirmar que aquélla ha
cambiado en el momento en que las clases sociales que
intervienen en su constitucién, han visto transformada su
participacion en la administracion del Estado. Finalmente, si
hemos de hablar de la identidad de un Estado consigo mismo
atendiendo a su constitucion, cuando ésta se ha alterado y es
distinta, se sigue necesariamente de ello, que tal Estado ya no es
mas el mismol y que por consiguiente ha sufrido un proceso de
revolucion.

Las revoluciones, de acuerdo con la teoria politica de
Aristoteles, pueden presentarse de dos maneras: con un cambio
violento cuyo fin es la instauracion de un nuevo gobierno, o bien
través de la aplicacion de pequefios cambios que conducen
gradualmente a una mudanza en la constitucion. Este Gltimo caso
es justamente el que comenzé a manifestarse en nuestro pais con
en el sexenio alemanista que corre de 1946 a 1952, y que en la
actualidad observamos como una revolucién practicamente
consumada, estrechéndose hacia su parte oligarquica mas
extrema, la clase financiera.

En lo que sigue, pues, haremos una reflexion sobre las
principales causas de revolucidn promovidas en el sexenio de
Miguel Aleman, comenzando por las modificaciones que se
suscitaron en la primera magistratura.

Como punto de partida, el arribo de Miguel Aleman a la
Presidencia anuncid el reemplazo de las militares en el ejercicio
de la magistratura soberana del gobierno y mas tarde, en todos

b Aristoteies. La Politica |,ibro 3. capitulo 3. Ed. Aguiiar. p. 771



los demas cargos publicos, menos el de la Secretaria de la
Defensa. Este régimen inaugurd en forma definitiva el ascenso de
los civiles al poder, ya que hasta entonces todos los gobernantes
que habian ocupado la Presidencia de ia Republica -exceptuando
a Emilio Portes Gil-, lo mismo que los gobernadores de los
Estados, provenian de entre las filas de los militares, quienes
conformaban la clase social mas poderosa, tal como sucede en un
gobierno constitucional o republicano. Este principio que normo el
desemperio de los principales cargos publicos fue abandonado en
1946, con la llegada de Miguel Aleman al poder, ya que los
meritos militares dejaron de ser un factor decisivo para ia eleccién
del presidente, y por lo tanto, la clase militar quedd excluida del
privilegio de participar de la designacion de los honores publicos.

El retiro de los militares del drgano soberano del gobierno,
tuvo lugar cuando en México ya se habian asentado las dos
condiciones necesarias para la existencia de todo Estado, esto es,
la riqueza vy la libertad, asi como la condicion suficiente para su
constitucion, es decir, el principio de justicia. Establecidas estas
condiciones nuestro Estado estaba en posibilidades de llevar una
vida autosuficiente e independiente, situacion ésta que a su vez
facilitd, que los civiles se encargaran del gobierno de la Nacion.

A pesar de que con el relevo de los militares se buscaba dar
estabilidad al Estado consolidando institucionalmente la autoridad
soberana, al mismo tiempo que se buscaba evitar que Mexico
cayera bajo el peligro de convertirse en una tirania sustentada en
la fuerza de las armas, en realidad este cambio lamentablemente
no cumpld con la finalidad de instituir una verdadera autoridad
moral, porque al Hegar los civiles al poder, abandonaron el
programa de la revolucion mexicana e incumplieron con las



exigencias de las clases populares participantes de la gesta
revolucionaria de principios de siglo.

La destitucion de los militares en el desempefio del gobierno,
coincidio en nuestro pais con la puesta en marcha de un cambio
radical en el ejercicio de la autoridad publica, siendo la desviacion
en la administracion de la justicia, la  principal causa de
revolucion promovida por el régimen alemanista y proseguida por
los gobiernos presidenciales posteriores.

En efecto, con el ejercicio gubernamental de Miguel Aleman,
México inicid una revolucion -que encontrd continuidad en los
gobiernos que le sucedieron, particularmente en las tres Ultimas
gestiones gubernamentales de 1982 a la fecha-, caracterizada por
una administracion que produjo una mezcla inequitativa entre
oligarquia y democracia, entre ricos y pobres, afectando la
esencia misma de nuestra constitucion.

Este hecho establecié el origen de una mudanza en nuestro
Estado, pues a partir de 1946 se dejé de gobernar en vistas del
bien comin de todas las clases sociales, para atender
preferentemente a la supremacia del interés privado de los ricos,
-ya fueran nacionales o extranjeros-, lo cual provocd el cambio
hacia una oligarquia y determind que su principio politico, la
ganancia, fuera el fin de la administracion del Estado.

Asi pues, al atentar contra la combinacion de la Republica y
favorecer a la clase de los ricos, el mandato de Miguel Aleman
provoco un cambio de indole oligarquico, ya que "cualquiera sea
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el lado hacia el que la constitucion se incline, es el lado hacia el
cual ella cambia.”.2

Es evidente que las alteraciones en la administracion de
nuestro Estado, no son sino resultado de una profunda
transformacion en el ejercicio de la autoridad, pues la autoridad
soberana de todo Estado es causa de lo que acontece en el
mismo, de manera que el principio monarquico se pervirtio,
pasando de un gobierno justo como es la realeza, a su
desviacion: la tirania. En las realezas los gobernantes buscan
atender al interés coman y basan su autoridad en la virtud y la
capacidad de hacer el bien, en tanto que los tiranos que se
inclinan hacia una ofigarquia, buscan el dinero,3 pues consideran
a la riqueza como su fin, por lo que protegen sobre todo al
interés privado.

Ahora bien, sostenemos que a partir del régimen de Miguel
Aleman, la Presidencia de la Republica comenzd su
descomposicion hacia una tirania, ya que ldgicamente no es
posible combinar una realeza con una administracion oligarquica
del Estado, pues seria tanto como decir, que quien gobierna,
siendo bueno y justo, lo hace de forma injusta, pues solo lo hace
para beneficio de una de las clases.

La pretension alemanista de modificar la administracion publica,
fue un hecho altamente nocivo para la Nacion, porque al tiempo
que origind el desmantelamiento de nuestro Estado, lesiono la
soberania nacional, permitiendo que las oligarquias extranjeras

2 Ibid. p. 874
3 Ibid. p. 887



obtuvieran enormes ganancias con la explotacion de nuestros
recursos naturales y con el impulso otorgado a la
industrializacion.

En efecto, a pesar de que el régimen de Miguel Aleman apoyé
y protegio el interés de los particulares, su proyecto de gobierno
se frustrd, porque aunque en el pais se multiplicaron los ricos a
un ritmo sin precedentes, estos no lograron establecerse como
una clase oligarquica nacional. En el ambito industrial, la clase de
los ricos mexicanos la componian pequefios y medianos
empresarios que habian logrado subsistir con los rudimentos que
dejé la lucha armada, pero que se vieron desplazados por
inversionistas extranjeros que invadieron las ramas productivas
explotadas por ellos con anterioridad, mientras que en el campo,
los ricos mexicanos estaban conformados por nuevos y viejos
propietarios de grandes extensiones de tierra que orientaron su
produccion para satisfacer al mercado externo.

La ausencia de una clase oligarquica nacional y su sustitucion
por las oligarquias extranjeras, constituyd un fendmeno cuyo
costo politico ha sido sumamente perjudicial para la soberania
nacional, porque a la dependencia de capitales y tecnologias, le
siguié la concesion de un enorme poderio politico y economico, lo
que ha causado que los extranjeros, particularmente los
estadounidenses, decidan cada vez mas el destino del pais. Este
cambio es extremadamente importante porque de nueva cuanta,
como en el siglo XIX, el regreso de las oligarquias extranjeras ha
significado la pérdida de la riqueza y la libertad nacional. Y
cuando un Estado es administrado en favor de otro, es decir, que
SuS recursos humanos y sus riquezas naturales son utilizadas para
proveer las necesidades de alguna nacién extranjera, no puede
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decirse que el primero es un Estado independiente, pues de
alguna manera ha pasado a formar parte del otro Estado, ya que
se trabaja para su beneficio.

Asi, al lado de las causas internas, las causas externas
también han jugado un papel protagonico en la destruccion de
nuestro Estado, ya que cuando hay una forma de constitucion
cerca o lejos, pero muy poderosa,? ésta tiende a imponer su
principio de organizacién politica al Estado mas débil, sobre todo
cuando se ha dejado de defender la soberania nacional. Para el
caso mexicano, la vecindad con los Estados Unidos, pais con el
cual compartimos una vasta frontera y cuya forma de gobierno es
radicalmente opuesta a la nuestra, una oligarquia administrada de
manera democratica, ejercid una fuerte influencia en la
transformacién de nuestra constitucion.

Asi, a partir de 1946, en México hemos visto aumentar la
inversion extranjera en las ramas productivas mas importantes,
tanto del sector agricola como industrial y, al igual que en el ramo
de los servicios, en el sector financiero, su expansién se ha
acelerado muy notoriamente en las Ultimas gestiones
gubernamentales, Esta administracién del Estado ha conducido
gradualmente a la pérdida de la soberania y ha implicado al
mismo tiempo el crecimiento cada vez mayor de las fortunas de
los ricos.

- Otra causa de revolucién que comenzd a gestarse bajo el
régimen presidencial de Miguel Aleman y que continua
profundizandose cada vez mas en la actualidad, es el hecho de

* 1bid p. 876



gue el ejercicio de la autoridad publica se ha convertido en una
fuente de enriquecimiento. Desde 1946 cada vez es mas
frecuente que los gobernantes y funcionarios obtengan grandes
fortunas personales del desempefio de los cargos publicos, bien
sea directamente, a través de la conduccion de alguna empresa
estatal, o bien, promoviendo los negocios en los cuales tienen
algun tipo de participacion. El que el ejercicio de las
magistraturas produzca riquezas, es un fenémeno que revela una
corrupcion en el ejercicio mismo de la autoridad, porque cuando
la autoridad deviene en negocio, se corrompe, en tanto que
procurara ganancias a través del manejo lucrativo de los fondos
publicos, obteniéndose un beneficio personal de la funcion
publica.

A partir de finales de los cuarenta, en nuestro pais hemos
podido observar que un muy buen numero de los poseedores de
importantes fortunas, son descendientes de altos funcionarios
publicos de aquella época o de alguno de los gobiernos que le
sucedieron, Entre las familias que se han enriquecido a la par de
la administracién oligarquica de nuestro Estado encontramos a la
misma Aleman, Casas Aleman, Beteta, Orive Alba, Martinez
Dominguez. Hank Gonzalez, Del Mazo, Salinas Lozano, Carrillo
Flores y Ortiz Mena.?

La llegada de Miguel Aleman al poder marco el origen de una
revolucion oligarquica porque la riqgueza pasd a ser motivo de
honra, desplazando asi a los honores militares. Este cambio en el
quehacer politico implico una profunda transformacién en la

Y Aguilar. Alonso. La Burguesia, la Qligarquia v el Estado . De. Nuestro
Tiempo, México. 1972, pp. 167-169.
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administracion de nuestro Estado, porque todo México se gobernd
como si fuera una gran empresa, cuyo fin ha sido procurar
ganancias que solo favorecieron al Presidente y a un selecto
grupo de particulares nacionales y extranjeros que han
amenazado la soberania nacional.

Ahora bien, todo Estado requiere producir riqueza y para ello
es necesario que exista una clase que se dedique a esta actividad;
sin embargo, el intento alemanista de promover una clase
oligarquica nacional fracasd, ya que por un lado, la puesta en
marcha de un acelerado proyecto de industrializacion abatié toda
posibilidad de que los ricos mexicanos estuvieran en posibilidades
de competir con los ricos extranjeros, y por otro lado, los ricos
nacionales han sido incapaces de desarrollarse de manera
independiente, asumiendo una actitud nacionalista. Antes bien la
gran mayoria han terminado sometidos a las oligarquias
extranjeras.

El proyecto de gobierno alemanista y especialmente la
industrializacion, sin duda produjeron nuevos y mas ricos, pero
estos no se consolidaron como una clase nacional activa, ya que
crecieron a la sombra de las oligarquias foraneas. Este modelo de
desarrollo canceld la participacion del pais en su conjunto, de las
riquezas monetarias provenientes de la industrializacion, por la
injusta administracion de la riqueza, y porque las ganancias
fueron retiradas del pais o destinadas a la especulacion financiera,
en lugar de ser reinvertidas en actividades productivas y en la
generacion de nuevos empleos.

El enriquecimiento de una parte de la sociedad fue causa de
revolucién, porque al crecer desproporcionadamente |a
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participacion de los ricos en la administracion del Estado, junto
con sus riquezas y sus propiedades vieron incrementar también
su supremacia sobre la clase de ios pobres. Este hecho fue
todavia mas evidente en el campo, el cual constituyo la expresién
mas acabada de la revolucidon oligarguica promovida por la
gestion alemanista, ya que practicamente fueron modificados
todos los aspectos relacionados con el sector agricola.

Hemos ya establecido que ia administracion de la riqueza y
particularmente la de la tierra, constituye un punto de partida
respecto a la imparticion de justicia en los Estados, pues
concierne a la distribucién de las riquezas comunes, las riquezas
del Estado. De aqui que cualquier cambio en la administracion de
la propiedad, altere necesariamente la participacion que habran
de tener las clases sociales que lo conforman.

Asi pues, el gobierno de Miguel Aleman nos heredé otra muy
importante causa de revolucion al modificar los principios
republicanos que normaban |la propiedad de la tierra. Este periodo
marco el inicio de una revolucién oligarquica en la administracion
del Estado, pues las enmiendas alemanistas al articulo 27
constitucional transformaron radicalmente los principio de justicia

que regulaban la posesion y el usufructo de las riquezas
naturales.

El desmantelamiento del sistema republicano de la propiedad
de la tierra constituyo quizd la mas grave desviacion en el
ejercicio de la autoridad soberana, porque a partir de entonces se
buscé preferentemente la obtencidn de ganancias de tipo
monetario en detrimento de la satisfaccion de las necesidades de
la clase campesina y de la autosuficiencia alimentaria del pais.



Este hecho marcd un viraje en la vida nacional porque que no
sélo alterd la participacion de ricos y pobres de los bienes
comunes de la Replblica, sino que lesiond la independencia
econdmica, ya que buena parte de la produccion agricola se
oriento a satisfacer el mercado externo.

En efecto, los aumentos autorizados en la extension de la
pequefa propiedad, lo mismo que los certificados de
inafectabilidad agricola y ganadera junto con la incorporacion del
juicio de amparo, asi como la ley de riegos, la construccion de
caminos, el aprovisionamiento de servicios eléctricos, la concesion
de créditos para la importacion de equipo, todas estas medidas
fueron aplicadas de manera simultdnea para favorecer a los
propietarios privados, en tanto que los nlcleos sociales cayeron
en el mas completo de los abandonos, provocando el
empobrecimiento de una masa campesina que vio perdida su
libertad al verse obligada a trabajar como jornaleros en las
propiedades privadas.

Paralelamente, con la gestion de Miguel Aleman, el reparto
agrario se redujo tanto cuantitativa como cualitativamente, se
desmantelaron las comunidades ejidales, se escatimaron los
créditos y las obras de riego que tendian a favorecer a las
sociedades agricolas, por lo cual ef ejido quedod relegado como
unidad basica de produccion.

Fue a partir de 1946, con el régimen de Miguel Aleman, que
los esfuerzos gubernamentales se volcaron a privilegiar a los
propietarios privados. Esta tendencia iniciada hace ya medio siglo
y que sefialé el principio de una revolucion oligarquica, se acentud
aln mas en épocas recientes con la gestion de Carlos Salinas de
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Gortari, en |a que incluso se modificaron |og preceptos
Constitucionales que establecian ef réparto agrario y el caracter
inalienable de las  propiedades Comunaies de |gs grupos
campesinos. Estas Gltimas madificaciones eliminaron una de las
salvaguardas mas importantes de |3 administracidn republicana
de la tierra, Ia cua estaba dirigida a impedir actos de injusticia en
contra de log intereses Populares, v con ello en la actualidad
practicamente se da POr consumada la revolucign oligarquica en
la administracion de la riqueza,

En conclusion, las consecuencias de |a revolucion iniciada por
Miguel Aleman, han originado Ia destruccién del Estado nacional,




ANEXO

PRINCIPALES LEYES EXPEDIDAS DURANTE EL
GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN VALDES

1. Articulos constitucionales

-Reformas al articulo 3° constitucional. Aprobada por el
Congreso de la Unidn durante los primeros dias del gobierno de
Miguel Aleman, la iniciativa de reforma fue presentada por su
antecesor, Manuel Avila Camacho. En ella se eliminé el caracter
socialista de la educacién implantado por Lazaro Cardenas y se
postulé el caracter nacional y democréatico de misma. (Dic. 1946)

-Adicion a la fraccion I del articulo 20 constitucional
estableciendo como garantias de los acusados en todo juicio
criminal, la libertad bajo fianza, sin mas requisito que poner la
suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad. (Dic.
1948}

-Adicion a la fraccion I del articulo 27 constitucional concediendo
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el
lugar de la residencia de los Poderes Federales, |a propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajadas. (Dic. 1948)

-Reformas a las fracciones X, XIV y XV del articulo 27
constitucional, decretando un aumento en la extension de la
parcela individual ejidal asi como un incremento en las




dimensiones de la pequefia propiedad; introduciendo, ademas, los
certificados de inafectabilidad y el juicio de amparo contra las
afectaciones agrartas de las pequeias propiedades. (Feb. 1947)

-Reforma al articulo 43 constitucional creando el estado de Baja
California. (Enero 1952)

-Reforma al articulo 45 constitucional, determinando que los
Estados y Territorios de la Federacidon conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido. El estado de Baja California
tiene la extension y limites que tenia el Territoric de Baja
California Norte. (Enero 1952)

-Reforma al articulo 49 constitucional otorgando facultades
extraordinarias al ejecutivo conforme al segundo parrafo del
articulo 131 constitucional. (Marzo 1951)

-Reforma al articulo 52 constitucional normando la eleccion de
un diputado propietario por cada 170 mil habitantes o por una
fraccién que pase de 80 mil. (Junio 1951)

-Reformas a la fraccion VII del articulo 73 constitucional,
instituyendo que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y de los Territorios duraran en sus encargos
seis anos, pudiendo ser reelegidos. (Febrero 1951)

-Reforma a la fraccion VIII del articuio 73 constitucional,
estableciendo que ningln empréstito podia celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se




contraten por alguna emergencia declarada por el Presidente de
la Replblica en los términos del articulo 29 constitucional. (Dic.
1946)

-Reforma a la fraccion X del articulo 73 constitucional sefialando
que el Congreso tiene facultad para legislar sobre juegos con
apuestas y sorteos. (Dic, 1947)

-Adicion a la fraccidbn XXIX del articulo 73 constitucional
sefalando que el Congreso tiene facultades para establecer
contribuciones sobre produccion y consumo de cervezas.
(Febrero 1949)

-Reforma al articulo 94 constitucional delegando el gjercicio del
Poder Judicial en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales
de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en
materia de apelacidn, y en los Juzgados de Distrito, Se determina
ademas la existencia de cinco Ministros Supernumerarios quienes
en ningln caso se integraran al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia. (Febrero 1951)

-Reforma al articulo 97 constitucional sefialando que los
magistrados y jueces nombrados por la Suprema Corte de Justicia
y que fueran reelectos o promovidos a cargos superiores solo
podran ser removidos de sus puestos cuando observen mala
conducta. (Febrero de 1951)

-Reforma al articulo 98 constitucional instituyendo que la
ausencia temporal de un ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, gue no exceda en un mes, se suplira con un juez
supernumerario.  Si la ausencia excediera ese término, el



Presidente de la Reptblica someterd el nombramiento de un
ministro provisional a la aprobacién det Senado o de la Comision
Permanente. (Febrero 1951)

- Adicidn a la fraccién I del articulo 104 constitucional, sefalando
que en los juicios en que la Nacidon esté interesada, las leyes
podran establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia
contra las sentencias de segunda instancia o por los tribunales
administrativos creados por la ley federal, siempre que éstos
estén dotados de plena autonomia para dictar fallos. (Dic. 1946).

- Reforma al articulo 107 constitucional declarando que el juicio
de amparo se seguira a instancia de la parte agraviada y que
podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto reclamado
se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Asi también la
deficiencia de la queja podrd suplirse tanto en materia penal
como en la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se
encuentre que ha habido en el agraviado una violacién manifiesta
de ia ley que lo ha dejado sin defensa, o cuando se le haya
juzgado por una ley no aplicable al caso. (Febrero 1951).

- Adicién al articulo 115 constitucional otorgado a la mujer el
derecho de votar y ser votadas en las elecciones municipales.
(Febrero de 1947).

- Adicion a la fraccion VIII del articulo 117 constitucional
estableciendo que los Estados y municipios no podran celebrar
empréstitos sino para la ejecucion de obras que estén destinadas
a producir directamente, un incremento en sus respectivos
ingresos. (Dic. 1946)




- Adicidn al articulo 131 constitucional por medio de la cual el
Congreso de la Unién otorga facultades al ejecutivo para
aumentar, disminuir y suprimir las cuotas en las tarifas de
exportacion o importacién expedidas por el propio Congreso y
para crear otras;, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos a fin
de reqular e comercio exterior, la economia del pais y la
estabilidad de la produccién nacional. El ejecutivo someterd a la
aprobacion del Congreso el uso que hubiere hecho de la facultad
concedida., (Marzo 1951)

Il Leyes expedidas o modificadas

» Ley del Banco Nacional dei Ejército y la Armada. (Dic. de
1946)

» Ley de Riegos. (Dic. 1946)

e Ley de Secretarias y Departamentos de Estado creando la
Secretaria de Recursos Hidraulicos y de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa. (Dic. 1946)

» Ley Federal de Colonizacion, (Dic. 1946)

» Ley gue crea la Comision Nacional de Colonizacion. (Dic.
1946)

¢ Reformas a la Ley de Crédito Agricola. (Dic. 1946)

« Reformas a la Ley de Amparo reglamentarias de los articulos
103 y 107 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. (varias fechas)

» Reformas a ia Ley Organica del Poder Judicial de a
Federacién. (varias fechas)

» Ley General de Poblacion. (Dic. 1947)

+ Ley Federal de Estadistica. (Dic. 1947)
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« Reformas a la Ley Organica de Nacional Financiera S. A. (Dic.
1947 y Dic. 1950)

» Ley para el Control de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal. (Dic. 1947)

« Ley que crea el Premio Nacional de Artes y Ciencias. (1947)

o Leyde Pesca. {Dic. 1947 y Marzo 1950)

o Ley Forestal. (1948)

+ Ley sobre Derechos de Autor. (1948)

* Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles. (1948)

» Ley Organica de los Ferrocarriles Nacionales de México. (Dic.
1948)

» Reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito. (1949)

« Ley que crea la Comision Nacional de Turismo. abril 1949)

o Ley del Control Federal del Uranio, del Torio y otras materias
radioactivas. (1950)

= Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Economica. (Dic. 1950).

« Ley de Industria Cinematografica. (1950)

s Ley Electoral. (Febrero 1950 y Dic. 1951).

1. Reglamentos y acuerdos

» Acuerdo que establece el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura. (1947)

« Reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera. (Sept.
1948)

» Acuerdo que crea el Instituto Nacional Indigenista. (1949)

s Acuerdo que crea la Direccion General de Turismo. (1950)

» Reglamento de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales.
(Julio 1950)



Decreto que autoriza la expedicion de los Bonos del Ahorro
Nacional. (1950)

Reglamentos de los articulos 4° y 69, fraccion VII de la Ley
Organica de Educacion Publica, sobre publicaciones y revistas
ilustradas en lo tocante a la cultura y la educacién. (Junio
1951)
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