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INTRODUCCION

México ha optado por una nueva estrategla de desarrolloc basada en la
liberalizacion vy tz apertura, hasta el punto de debilitar la fuerza del propio Estado.
La incorporacion at TLCAN ha dado lugar a una nueva modaiidad a la insercién de
México en la economia mundial y en las relacicnes internacionaies. Los paises
europeos, han dado un salio cualtativo para fa construccion europea, con los
acontecimientos de la consecucién del Mercado Unico, (a apertura del Este, el
Tratado de la Unién y la Unidn Econdmica y Monetaria, en cuyc marco se estd
procediendo desde 1994 @ una amplia rencvacidn de las relaciones Unidn
Europea-latinoamericanas, donde nuestro pais ha ocupado una espedial

importancia.

El interés personal por el tema nace de la inguietud por conocer el proceso que
llevé a que la Unidn Europea (UE) constituya el gradc mas alto de integracion

econdmica en el mundo.

El mismo origen de este bloque trata de contrarrestar la toma de decisiones
monopolizada por el pais ganador de la Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos,
del cual México depende enormemente, ya que representa mas del 80% de
nuestro intercambio comercial con el exterior, asi como el 56% de la inversion

extranjera en el pais.

Basandonos en esta idea y en los argumentos oficiales de diversificar 1os flujes de
nversion vy de comercio, la profundizacion de las relaciones de México con g UE
podria contribuir a cguiibrar en el largo plazo la dependencia del mercado de
Estados Unidos v encontrar un mejor destino de la cconomia, Adermds, Sin un
acuerdo de hiberahzaadn comeraiat corn la UL, tas exportaciones mexicands, podiian
verse pmanazadas on el mercado curopeo pot la compelencs de Furope Contral y

Ueniles, o s e e L e voneed i R TR A AN A S AT S P TR NI SIS TRTY R (I AR
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aspiracidn de ambos, para institucionalizar y ampliar su didlogo politico vy

econdmico,

Por estas razones, esta tesis pretende contribuir & comprender los procesos

necesarios que se dieron para negodiar y suscribir un nuevo acuerdo.

Desde 1975, México v la Unién Europea han intentado introducir en su agenda de
trabajo los temas en los que habla mayores intereses y expectativas —comercio,
inversion, tecnoiogia, financiamiento y mas recienfemente democratizacion-, pero
estos intentos se habian frustrade por las condicionantes estructurales que
abarcan desde la posicidn de las partes en las relaciones Norte-Sur, hasta sus
respectivas politicas exteriores vy de desarroflo. México, sin embargo, no ha sido
aieno al limitado, tradicional y asimétrico modelo de relaciones con el que la

Comunidad Europea se ha vinculada a atros paises “no asociados”.

Sustentandc lo anterior, la hipdtesis de la investigacidn consistic en gue los
acuerdos que se han suscritc con la UE no cumplen con la idgica de diversificar
efectivamente a la economia mexicana, al menos en el carto y mediano plazo. Sin
embargo, la «cercania geografica y la alta dependencia del mercado
estadounidense, no presentard el aumento sustancial en el comercia de productos
en el corto plazo, serd mas flexible para la inversion, el financiamiento y el

intercambio tecnoldgico, & le luz de los resultados hasta ahora registrados.

La metodologia que se utilizé es multidisciplinara v dada la composicidn de los
temas estudiados se recurre a fuentes elaboradas por economistas, socidlegos,
fidsofos, pohtdlogos, histonadores vy juristas. Se pretende recabar aguella
informaaidn relevante, pues si bien se trata de una tesis de hcenciatura en

economia, el fendomenc ¢s unversal,
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En el transcurso de la investigacion se desarrollaron diversas técnicas tanio de
tipo documental como del balance econdmico realizado en el tercer capituio a fin

de someter a prueba la hipétesis.

Se demuestra que el intercambio de bienes que se da entre México y la Unién
Europea ha dependido de factores externos muy importantes, ccmo son 1as
relaciones Norte-Sur, la politica diferenciada comerdial de la Unidn Europea, el
procesc integracionistz de la Unidn Europea, donde México no representa un
interés crucial y las politicas de comercio exterior de ias partes. Esata serie de

motivos se explican con detalle a lo largo de los capitulos de la presente tesis.

La investigacion que se desarrolld, presenta algunas limitaciones con respecto 2 Ia
profundidad del andlisis. Contiene basta informacion que requeriria de analisis

aspecificos posteriores.

Se tratd de que la informacion estadistica fuera homogénea y obtenida de la
misma fuente para que se lograra el menor sesgo al aportar resuitados, lo cual no
fue del todo imposible, dado el extenso pencdo abarcade y la indisponibilidad de
tas cifras.

La tesis se compone de tres capitulos. El primer capitulo hace referencia a los
aspectos tedncos de las refaciones economicas internacionales, sus apartados se
refieren a la globaiizacion econdmica, 1& integracion econdmica vy la regionalizacion
y su relacién con los procesos de  globalizacion e integracién econémica. En su
segundo apartado se recurrio a algunos adtores como Braudel, Immanuel
Wallerstein, Giddens, entre otros: con la finalidad de ver las dinamicas principales
de ia globalizacidn, las cuales ng se linutan a los Erminos economicos, ya que ¢l
mpuiso mas wnporlante de esle fenomeno mundial no es pnmardialinente ¢
morcadn, s da conunaes de diveisos fadlores; camo 1 mnovaadn de b

Lecnnloc:a, T evoineon de fos comugauones, eloeicny
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El capitulo segundo se refiere a las politicas de comercio exterior de México y de la
Unién Europea, se hace un desglose en uno de los apartados scbre Ja politica de
comercio exterior de México, la cual pasd de una politica de sustitucion de

importaciones a una politica de apertura comerciai.

También se reviso la politica comercial de la Unidn Europea, la cual, como se
menciond es diferenciada para ferceros paises del blogque comerdial, Es decir, no
reciben el mismo trato y se conceden distintas preferencias comerciales al blogue
de Europa Central y Criental &l trate dado a los paises de Ameérica Latina. Se
anexa una explicacion de la ilamada clausula democratica, 1a cual ocupd un papel

muy importante dentro de las negociaciones de la firma del TLCUEM.

En ef tercer capitulo se analizan las relaciones economicas entre México v la Unién
Eurcpea, en donde se hace un recuento de todos los acuerdos comerciales,
pasando por el Acuerdo de 1975 hasta el nuevo Acuerdo de Asociacion

Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn México-Uunidn Europea.

Basandose en estos tratados se define un apartado de balance econdmico, en el
cual se hace un somero andlisis de la evolucion de las afras que enmarcan estos
acuerdos comerciales v de cooperacion, de ios cuales se desprende finalmente el
Tratado de Libre Comercio con la UE. Con el propdsito de fundamentar la tesis, se

ligieron temas especificos refacionados estrechamente con la hipdtesis de trabajo.

Desde face mas de dos afios comenzd esta investigacion con ideas vagas y un
tanto confusas, la cual no tuviese las caracteristicas presentes sin el secllo
persona!, critico, nrofesionai y experimentado del Lic. Antonio Gazol Sanchez que

me alento y guid duranle lodo aste tiempo.
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CAPITULO I ASPECTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

CAPITULO T:
ASPECTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES.

1.1 Globalizacion econonmica

La formacidn de la sociedad global plantea la problemética de la medernidad en
sus implicaciones filosoficas, cientificas y culturales. Todo lo gue es local, nacional
y regional se revela también global, Las relaciones, los procesos y las estructuras
caracteristicas de la globalizaddn infunden en practicamente todas las realidades

preexistentes, nuevos significados, ctras connotaciones.

El concepto de la mundializacion ¢ giobalizacién {llamada asi por los anglosajonas)
es  contradictorio, pues abarca integracion y fragmentacidn, nacionalismo y
regionalismo, racismo y fundamentalismo, geoeconomia y geopolitica. En ese
sentido, empezaron a surgir inquietudes entre investigadores de la globalizacion
que ofrecen elementos para la comprension de distintos aspectos de la socedad
global en formacidn. Estas tesis o enfoques pueden constituirse en posibles
teorfas ya que enfatizan aspectos tales como los siguentes: 1a interdependencia
de Jlas naciones, la modemizacdn del mundo, las economias-munde, la
internacionalizacion del capital, fa aldea global, la racionalizacién del mundo v la
dialéctica de la globalizacidon, entre otros. Acentlan aspectos socales,
econdmicos, politicos, culturales, geoecondmicos, geopoliticos v otros de ia
sociedad global en formacion. Aunque destacan los papeles del Estado-nacion, la
mportanca de estados hegemonicos v dependiontes, las condicones de I
mlegracion regonal y mundiol, as tensiones que producen la ragmentacon v la

querna, aunguee resaltan oste o aquel gapedto del naconaisme v ael regienasdano,
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o del racisme y e fundamentalismo, todas ofrecen alguna contribucion al

conocimiento de las condiciones bajo las cuales se forma la sociedad global,

El mismo escenario creado con fa mundializacidn del capitalismo instituye el modo
de ser caracteristice de la modemidad-mundo; una modernided en la que
predominan los principios de mercantifizacion universal, la tecnificacion de las
condiciones de vida y trabaio asi como la cuantificacidn generalizada en

detrimento del principio de calidad.
Este escenario mundial s2 ha caracterizado en las (ltimas décadas por:

1° A finales de los afios sesenta algunas economias del mundo presentaron crisis.
El incremento de los precios del petrdleo fue el detonador de la crisis de 1973,
repercutiendo en todos los paises del sistemna capitalista aunque de manera
diferente a paises productores y consumidoras de petréieo. Ademas, coincidid con
el abandono de poffticas econdmicas de corte keynesiane v la adopcién de duras
politicas monetarias neoliberales encabezadas por Ronald Reagan en Estados
Unidos de Norteamérica y Margaret Thatcher en Gran Bretafa. Existio una mayor
competenca entre los grandes paises desarrollados, sin embargo, la correlacion
de fuerzas economicas se medificd. Estados Unidos dejd de ser una potencia
absolutamente hegemodnica, ademds de converirse en el mayor deudor de
mundo, mieniras que Japdn asi como Alemania se convierten en los mayores
acreedores. A los paises de la periferia productores de crudo les beneficid en un
primer momento la subida de los precios del crudo pero en 1882 se enfrentaron a

una severa crisis de deuda.

En el caso de los paises socialistas, @stos no pudieron asumi los cambios

tecnologicos dindmicos debudo entre otios faclores a la enorme ngdesz on sus
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sistemas de planificacion central. Esta es una de las razones que explican su
Drocesso regresivo.
7

La caida del “socatismo real” dio lugar @ una ampliacién del centro del sistema,

hacia Eurcpa central v oriental, y hacia paises prosocialistas como Cuba, Corea del
Norte.

2° B incremento de la competencia gue juega el doble papel de causa vy efecto,
tanto respecto 2 la globalizacién como a la formacion de regiones. Asi, este punto
constittye un importanie hilo conductor entre los procesos simulténeos de

globalizacién y regionalizacion ocurrides en la economia mundial.

Este auge de la competencia ha provocade la blsqueda de nuevos espacios para
la colocacidn de capitales vy de mercancias, asi como de mejores condicicnes

globales y regienales para la acumulacion.

Tanto la globalizacién como la regionalizacion, pese a las contradicciones que
existen, apuntan ambas en direccdn a un escenaric mundial Yy a un
funcionamento da las economias nacionales y de las distintas regicnes, mas
fuertemente regidos por la competencia. Se estd haclendo mencidn de un
recrudecimiente de las formas més agresivas de la competencia, que tienen como
base una pugna mas o mencs abierta, por parte de las principales potencias

industriales, entre necliticas regionales de insercdn v de predominio econdmico

mundial.

3° Las profundas mcdificaciones ocurndas en la base tecnoldgica constituyen una
narte importante de la sustentacidn, tanto del incremento de la competencia como

del mismo proceso de glohalzacion, pormeando dicho cambio a todos los
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momentos y relaciones del proceso econdmico, asi como a las formas de

funcicnamiento de las diferentes fracciones del capital.

1.1.1 Las aportaciones tecricas sobre la globalizacion de Fernand

Braudel, Immanuel Wallerstein y Anthony Giddens.

Después de la Sequnda Guerra Mundial, el capitalismo retomé su expansion por el
mundo, donde el capital perdia parcialmente su caracteristica nacional, para
adquirir una connotacion internacional. El espacio del capital se empezd a ampliar
mas alla de las fronteras nacionales, tanto de las naciones dominantes como de
las subordinadas, confiriéndole connotacion internacional propiamente mundial.
Esa internacionalizacion se tornd maés intensa y generalizada, con el fin de la
guerra fria, la disgregacion del blogue soviético vy los cambios de politicas
econdmicas en las naciones de regimenes socialistas. Con la nueva dwision
internacicnal del trabzjo, la flexibilizacién de los procesos productivos y otras
manifestacicnes del capitalismo en escala mundial, las empresas, Corporaciones y
conglomerados transnacionales adqueren preeminencia scbre las economias
nacionales. Estas se constituyen en los agentes y productos de la
internacionalizacidn del capital. Tanto es asi que las transnacionales redisefian el
mapa del mundo diferente de los que habian sido diseflados por los estados
nacionales mas fuertes. Lo que ya se venia esbozando en el pasado, con el
surgimiento de monopolios, consorcios y carteles, se intensifica y generaliza con
las transnacionales gue pasan a predominar; inicialmente, a la sombra de la

guerra fria y, después, a la sombra del nuevo orden econdmico mundial.

Ante dicho escenario, muchos mvestigadores se ¢mpezaron & preocupar cada ver
mas por ¢ conoaimientio de las realidades internacionales emergentes o realidades
propramaente mundiales Smodegn de o segun contemiplando ta sociedad nacional,

CIOSUG TS diversas Conlueiaciones, dlgunos we centiagion ene descubinr las
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relaciones, los procesos vy las estructuras que trascienden al Estade-nacion. Otros
se empefiaron en descubrir los nexos econdmicos, politicos, geoecgndmicos,
geopoliticos, culturales, religiosos, linguisticos, étnicos, raciales y ofros que
articulan y tensionan las sociedades nacionales en los ambitos internacicnal,

regional, multinacional, transnacional o mundial.

Como la idea de economias-mundo que surgid ante los desafics de las
actividades, producciones y fransacciones gue ocurren, tanto entre las naciones
como por encima de eflas, pere siempre involucrandolas en configuraciones mas
abarcadoras. Dicho concepto de economiz-mundo esté presente en los estudios

de Fernand Braudel,

Braudel utilizd dos expresiones: economia mundial y economia mundo. “La
economia mundial ta definid como la economia del mundo tomada en su totalidad.
Y la economia mundo, entendiendo fa economia de sdlo una poradn de nuestro

planeta, en la medida en que &ste forma un todo econdmico™

A su vez, la economia mundo, la defimd como una triple realidad®

< Ocupa un espacio geografico determinado; posee por tanto, limites que
explican y que varian, aunque con clerta lentitud.

<+ Acepta siempre un polo; un centre representado por una umidad dominante,
antiguamente una ciudad-estado y hoy en dia una capital, entendiéndgse por

tal una capital econdmica.

D Braudel Formando, "o dinalark g del captalivmoe”, Fondo de Cultura Leondnuea, N© 427, MEco,
193, P B6-37

fdeny b/ Y
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% Toda economia-mundo se divide en zonas sucesivas: el corazdn, la region que
se extiende en torno al centro, las zonas intermedias y ciertas zonas

marginales ¢ periféricas.

Para Braudel, el mundo ha estado dividido en zonas econdmicas mas o menos
centralizadas, més 0 menos ccherentes, es decir, en diversas economias-mundo
que coexisten. Las economias mundo tipicas han sido fas matrices del capitalismo

auropeo v, despues, del capitalismo mundial.

Propone una especie de teoria general geohistorica gue compieta las mas diversas

configuraciones de economias-mundo,

Otro investigador que tiene presente en sus estudios el concepto de economia
mundo y que combina muy bien la mirada de historiador v del gedgrafo es

Immanuel Wallerstein.

Wallerstein utiliza con mas frecuencia el concepto de sistema-mundo en general
implicito  también en las expresiones sistema mundial, economia-mundo,
capitalismo historico y otras. A veces, utiliza el concepto de economia-mundo en
términos semecjantes a los de Braude! Hay inciuso momentes de sus reflexiones
gue ambos conceptos resultan Intercambrables, Estan fundamentalmente
apoyades en ef analisis de relaciones, procescs y estructuras econdmicas. £sto no
significa que tanto uno como otro autor dejen de contemplar aspectos sociales,

politicos y culturales.

La descripcién gque hace Wallerstein del sistema mundial presenta muchas
contribuciones tanto en ¢l plano tediico coma en ol analiss empinco. Paa ¢, al
Iqual que para Browdel, fas economias mundo  son redes  deo conexones

ceononieas  de cardcter googrdlicamente oxtensivo,  que existieron con
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anterioridad a los tiempos modernos, perc fueron notablemente diferentes del
sistema mundial que se ha desarrollado a lo largo de los Gltimos tres ¢ cuatro
siglos. Las anterigres economias mundo estaban generalmente centradas en
grandes estados imperiales y nunca cubrieron mas gue ciertas regiones en las que

se centraba et poder de esos estados.

"Un sistema mundial es un sistema social, un sistema gue posee limites,
estructuras, grupos, miembros, reglas de legitimacien y coherencia. Su vida
resulta de las fuerzas conflictivas que lo mantienen unido por fensidn y lo
desagregan en ia medida en que cada uno de los grupos busca eternamente
remoidario en su beneficio. Tiene las caracteristicas de un organismo, en cuanto a
que tiene tempo de vida durante el cusl sus caracteristicas cambian en algunos
de sus aspectos y permanecen estables en ofros. Se pueden definir sus
estructuras como fuertes o débiles en momentos diferentes en términos de la
logica interna de st funcionamiento... Hasta el momento sdlo han existide dos
vanedades de tales sisternas mundiales: imperios-mundo, en los que existe un
Unico sistema politico sobre la mayor parte del drea, por mas atenuade gue pueda
estar su control efectivo, v aquelios sistemas en los que tal sistema politico tnico
no existe sobre toda o virtualmente toda su tension. Por conveniencia, y a falta de
un término mejor, utilizamos ¢l térming eccnomias mundo para definir estos
Oltimos... La peculiandad del sistema mundial moderno es que una economia-
mundo haya sobrevivido durante guinientos afios y Gue adn no haya !legado a
transformarse en un imperio-mundo, cuyo aspecto es el secreto de su fortaleza.
Esta peculandad es el aspecto poiltico de la forma de organizaciédn econdmica
llamada capitalismo. Ei capitahismo ha sido capaz de florecer precisamente porque
la economia-munde contiene dentro de sus limites ne uno, so mUkiples sistemas

potiticos.”

VeIl C ot e, SRt rne et rangha g o WL B0 it TR,y i Gt
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Wallerstein  estudia e capitalisme moderno, apoyandose en  recursos
metodoidgicos muchas veces semejantes 2 los del estructuralismo marxista. Se
centra prioritariamente en la anatomia y la dinamica de las realidades econémicas
v paliticas del capitalismo moderno, al que denomina capitalismo histérico. Son
realidades vistas en los ambitos nacwonal e internacional, aue comprenden
colonialismos, imperialismos, dependendcias, interdependencias, hegemonias,
tensiones y conflictos. La economia-mundo estd organizada con base en lo que él
mismo denomina  capitalismo  historico, o gue Marx hable denominado
simplemente capitalismo o modo capitalista de produccidn y Weber lo denominé
capitalismo moderno. Sy originalidad estd en reconocer que el capitalismo se
expandi® continuamente por las més diversas y distantes partes del mundo.
Aunque no siempre contemplan las interpretaciones que habian sido desarroliadas
por Marx y Weber, en lo que es acompafiado por Braudel, ofrece sugerencias
importantes para el analisis de las caracteristicas del capitalismo come egonomia-
munda.

La econcmia-mundo capitalista, ya sea de alcance regional o global, sigue
articuldndose con base en el Estado-nacidn. Aungue reconozca la importancia de
las corporaciones transnacionales, Wallerstemn reafirma la importanca del Estado-
nacidn soberano, aunque ¢sta soberania esté fimitada por la interdependencia de

ios estados nacionales vy por la preeminencia de un Estade mas fuerte sobre otros

"Sucede que la economia-mundo, o sistema-mundo, en toda su complepdad no
solo econdmica, sino también social, politica y cultural, siempre trasciende todo lo
que es local, nacional y regional. Repercute por todes lados, cerca vy lejos .. .El
emblema Estado-nacion  siempre  tuve  las  caracteristicas  simultdneas vy
contradictonas de la realidad geohistdnca v de la ficadn  En fa época de la
globalizacion, probaldemente mds que nunca, se voelve mas Ncaon .. Estd

atravesado por relaciones, procesus y esttucturas altamente detesmmadas por ia
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dinamica de 10s mercados, de la desternalizacidn de tas cosas, gentes e ideas,
cuando la reproduccion ampliada del capital se globaliza debido al desarrolio
extensivo e intensivo del capitalismo, 2! engiobar fuerzas productivas como el
capital, la tecnologia, la fuerza de trabajo y la divisién social det trebajo, siempre
abarcando las instituciones, los patrones socioculturales v los ideales relativos a

racionalizacién, productividad, lucratividad y cantidad.”

La teoria sistematica parece ofrecer marcos de referencia coherentes para escribir
aspectos importantes de la organizacidn y iz dindmica de la sodedad mundial.
Estos andlisis sistematicos empiezan por reconocer que los sisternas nacionales,
tomados une a uno, y los regionales, combinandc dos o mas nacicnes, se les
superpone el sistemz mundial. El sistema mundial, en curso de formacion y
transformacién desde el fin de la Sequnda Guerra Mundial v dinamizado desde &l
fin de la guerra fria en 1989, contempla economia y politica, bloques economicos
y geopoliticos, soberania y hegemonias. Ademas de esto, la nocidn de sistema
munde contempla la presencia v la vigencia de las empresas, corporacionas y
conglomerados transnacionales. En este contexto, los medios de comunicacion

resultan parbicularmente eficaces para disefiar v tejer el imaginade munde.

Los sistemas se componen de actores simples y complejos, desde individuos y
grupos hasta nstituciones y organizaciones, gue comparten cenjuntos de valores,
comunicandose con base en determinados lenguajes, actuando hedonisticamente
y acomodandose bien o mal a las reglas institucionalizadas en el mercado.
Privilegian la estahilidad, normahidad, armonia, equilibrio, funcionalidad, eficacia,
productividad, orden y evolucidn. Los parametros idgicos establecidos por la teoria
sisternatica, cada vez mas influida por la abernélica, aparccen reiteradamente en

las reflexiones sobre la organizacidn y la dinamica de la socicdad mundial.,

Crotu (Lo, T Teonas de lo Globaliocon™, selo NXT Mexeco, 1900, P 27220 Fsun SOCI0l00w
v flemato Brasuern
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La tesis de ia interdependencia de las naciones es una elaboracion sistematica de
como se desarrolla la problemética mundial. Habla de un escenario en ef que la
mavyor parte de los problemas aparecen en las razones, estrategias, tacticas,
actitudes principales y secundarias, jugando todo con las posibilidades de la

eleccion racional.

La idea de sistema mundial reconcce las nuevas realidades de la globalizacién,
pero persiste en la tesis de las relaciones internacionales, lo cual reafirma la
continuidad, vigencia o preeminencia del Estado-nacidn. Reconoce las
disparidades entre los estados nacionales, en cuanto g la capacidad de actuacion
en e escenario mundial en términos ecendmicos, politicos, militares, geopolitices,
cuiturales v otros. Procurs fundamentar algunas caracteristicas de la sociedad
globat, en lo gque se refiere a las relaciones Internacionales, geopecliticas v
gececondmicas, asi como a formacion y dindmica de ios regionalismos. Ayuda &
trazar relaciones, procesos y estructuras especificos de la mundializacién. Se
funda en Iz idea de gue el mundo; la colectividad de las naciones, puede ser visto
como una totalidad, un tode gue contemplza partes o actores interdependientes.
Pero tiende a manifestarse el mundo como un tode con tendencia a la

interdependenna negodiada, admirstrada y pacifica.

En el ambito del sistema mundial se plantea el problema de la hegemonia, es
decir, del Estado-nacion mas fuerte e influyente que monopoiiza técnicas de poder

y gue ofrece o impaone directrices a los atros.

El nuevo sujeto hegemdnico es la telarafia dindmica de estructuras corporativas
giobales asentada en una vasta y dispersa red de regiones, comunidades vy
distntos dentro del sistema mundial, en lugar de una nacdn o vanas naciones

combinadas on una 1emdn eLonomica Lansnacional.  Esta nueva forma sowal
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hegemdnica sugiere que nos habremos movido de un paradigma en el cual los
imperios mundiales se sucedian unos a otros, y las naciones-Estado se suceden
unas a otras, a un nuevo paradigma definido por el dominio de estructuras

corporativas globales regionalmente asentadas.

El Estadonacidon continuara siendc une fuerza ideolégica pedercsa para la
movilizacién de recursos y para las alienzas de clases. Lo diferente def Estado-
nacidn bajo el capitalismo global es que ante las alianzas con el capital, el estado
actual va no ejerce la autoridad hegemdnica que alguna vez tuvo; el capital global

tiene ahora el controf.

Si bien el Estado-nacion no se marchitard en el future inmediato, hay pocas dudas

sobre su creciente irrelevancia econémica.

Paralelo a la pérdida econdmica del Estado-nacidn se encuentra el crecimiento
constante del localismo y el regionalismo. Al respectc existen organismos
internacionales como el FMI, BM, GATT/OMC y otros més que representan
directamente los intereses de algurios sectores © empresas de paises
industrializados al fomentar el mcnopolio en el mercado local de las empresas

transnacionales.

Como en las transiciones hegemdnicas en el pasado, la transicion hegemanica
actual es parte de una reestructuracion econémica y politce fundamental
ocasionada por interacciones competitivas. Uno de los elementos claves de esta
reestructuracidn de la economia politica global es un camblo en el proceso global
de acumulacion.  Fxiste actualmente una tendencia a la inlensificacidn de la
tensidn entre centros de acumulacon que compiten en la economia mundal
Despuds de un porioda de hegemaonia estadoundense on el cual la centralizacion

de o acumudaadn on una sona contral del sistema mondial rue 8 tenaenan
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prevaleciente del proceso de acumulacion mundial, hay ahora una hegemonia
global compartida por los tres pederes centrales principales de la economia
mundial. Estz hegemonia trilateral, pone fin a ia unipolaridad temporal v de
alguna manera anormal de la paz estadounidense y devuelve la economia politica
globat a una situacidn de tripolaridad similar a la que caracterizd al fin del siglo

XIX vy principios del XX, sdlo gue con formas institucionales nuevas.

“La teoria sistémica del mundo implica tanto las nociones de occidentalismo y
capitalismo como las de modernizacidn y evotucidn, comprendiendo integracion y
diferenciacion, en lo que se refiere a formas de vida, trabajo, organizacién,
dindmica de sistemas y subsistemas, en el ambito local, nacional, regional y
mundial. Implica el supuestc de que el sistema social mundial es o tiende a
configurarse como un todo articulado con base en el principio de la causacidn
funcional, en el que todos los actores son llevados a comunicarse entre si y a

actuar en términcs de eleccién racional

En varios aspectos, las interpretaciones sistémicas del mundo se constituyen en
ingredientes nc scio activos, sino fundamentales, del modo en que esta
sucediendo la globalizacion.  Constituyen un vasto y complejo tejidc de
interpretaciones que orientan las actividadas y los ideanos de muchos acteres y

élites presentes y actuantes en los mas diversos lugares.

Wallerstein® considera que el capitalismo ha sido fundamental en ia globalizacion,

porqgue es mas un orden econdmico que politico, el cual ha sido capaz de penetrar

lann Octavio, "Teorias de [a Glohalizaaian”, Siglo XX1, México, 1996, Pp 55

“ Immanuet Wallersten ha sido un distinguido profesor de socologia desde 1976 en la Umnversidad
de Laghamion y fue maofesor onotras umiversidades comn la Univerwadad de Colombia, en ol
departamento de songloal, en la Umiversicdad MoGil, ens 1o Univessidacd de China, oles By
chrclar el Conlro Fomande Broudel para estudios cconomicos
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en remotas greas del mundo a las que ne hubieran podido transformar los estados
originarios debido a sus vaivenes politicos. Al coincidir en este punto, Anthony

Giddens, desarrolla las cuatro dimensiones de la globalizacion:

< Considera a la economia capitalista mundial como una de las cuatro
dimensicones de la globalizacion.

% ta segunda dimensién es el sistema de estado naccnal, en la que los
principales centres de poder en la economia mundial son los estados
capitalistas, estados donde la empresa econdmica capitalista es la principal
forma de produccidn.

%+ La tercera dimension de la mundializacidn es el orden militar mundial, un
organismo supranacional que regula todas las operaciones militares en &l
mundo, algo similar a lo que es la OTAN’ en la actualidad pero perfeccionando
su  operacion apegada' a las necesidades de la sociedad global. La
mundiahizacion del poder militar evidentemente ng se limita al armamento v a
las alianzas entre las fuerzas armadas de diferentes paises, sino que también
concierne a la guerra en si misma.

% La cuarta dimension de la mundializacidn concierne al desarrcllo industrial.
Uno de los principales rasgos de las aplicaciones globalizantes de la
industrializacidn es la difusién mundial de la tecnologia. Aqui el aspecto mas
gvidente es la expresion de la division mundial del trabajo que wcluye las

diferenciaciones entre las regiones del mundo mas y menos industrializadas.

" Se conmemord ¢ 50 anversano de la QTAN y s coletnd una Cumbre donde norteamericanos y
CLropeos disculienon sus nuevas posiciones que afectardn no solo al futuro de la alanza, sno
tombién ! fulo de Twopa, un contnente cuye segundad aparece cada vos més como algo
ndivisible Fs cierto que s primeras reacciones de la Ahanza tras ol fin de 1o Guerra Friz fueron de
descanaeity, de dudas ante su propio fulaio, 1o que 3 hizo aparecer como Una organizacion
meapay deoresponder g los nueves etes y abocada, por tanto, o monr deoexite’ Hay
CXPeTICNCe de Bosnn Herzegovine, unta con el impaiable procest de construcadn curoped y L
Pdcve Telaonan con Ranny son Termimos de retesenoa includibles nara Lo debimcon do b neeva

S TSt ce CLISE RS e Dredaborialen b
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Giddens®, hace mencidn de la modernidad como inherentemente globalizadora en
algunas de las caracteristicas mas elementales de las instituciones modernas. En
la era mederna existe una mayor dilatacion entre tiempo-espaco que en el
pasado, al tiempo, que los impresionantes avances tecnoldgicos en los medios de
transporte, la informatica v la comunicacidn masiva han reducido notablemente la
percepcién de nuestras distancias. De esta manerza los eventos que tienen lugar

en algln sitio de la tierra repercuten como efecto domind en los distintos paises
del mundo.

La mundializacion se refiere principalmente a ese procesc de alargamiento en Io
concerniente a los métodos de conexién entre los diferentes contextos sociales ¢

regiones que se convierten en una red a lo largo de toda la superficie de la tierra.

“La mundializacién o globalizacion en este sentido, se define como la
intensificaadn de las relaciones sociales en todo el mundo por las que se enlazan
lugares lejanos, de manera gue los acontecimientos locales son configurados por

acontecimientos que ocurren @ muchos kildmetros de distancia".’

Chesnais*® utiliza el término de mundializacién en lugar de globalizacién, para la
forma del capital productive comprometido en la industria v en los servicios como

el capital concentrado, que se valoriza guardando la forma de dinero.

¥ Anthony Giddens ¢s un soadiogo inglés. Autor de la Tercera Via y otras obras  Fue nombiado
recicntemente director de 13 London Schoot of Econarics and Poliical Scrence, os edior del
perodico Tooria y Socedad

" Giddens Anthony, "Conuecuenct s de la modernidad’, Abanza Universdad, Madnd, 1993, Pp 6/

“brancai Chesnar, os prodeson e b UPR de Clengos Brononncas v Adminetrases, heerasdag
de P, X Vdletanoe o
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1.1.2 Las tesis fedricas de José Maria Vidal Villa

Vidal Wilal! recoge en diez tesis las caracteristicas fundamentales de la

globalizacién econdmica que se presenta en nuestros dias, las cuales som:

1. La mundializacién es la culminacion del proceso histérico de expansion del

capitalismo y e} efecto de sus propias leyes econémicas.

La globalizacidn econdmica, como tal, designa hoy a ia creciente interdependencia
econdmica entre diferentes estados, es la expresion de un fendémeno de mayor
alcance que la simple interconexion entre Estados. En opinidn de Vidal, representa

la culminacion a escala planetaria del proceso de expansion capitalista.*?

El proceso se inicid hace mas de dos siglos con la creacién de los primeros
mercados locales, e siguieron los mercados internos de cada estado, lo que le dio
el impulso al desarrollo capitalista nacional y mas tarde al imperialismo como un
importante proceso de expansion exterior. Este Ultimo, no creé un mercado
mundiat: lo que formo fueron las condiciones detonantes de numerosas guaras,
entre ellas las mas sobresalientes son la Primera y Segunda Guerra Mundial de

sigio pasado.

El impenaiisma no mundializa el capitalismo, no crea un mercado mundial ni un
Unico lerrenc para el desarrolic de la competencia entre capitalistas, por el
contrario, crea cotos cerrados en las colonias de cada potenciz y exacerbs la
rivahdad entre potencias, dando lugar al estallido de conflictes mundiales.

lose Matia Vidal Willa e catediaico de Estruclurg Econonitca Mundial de o Unversidad de
Sarcelona v presidente de onor de Ty ONG MON-3

YVies W e Tosee Muasn, "Mondihocoon Bre teses oy abros orlioelos” Toate, forceioag TV

RO
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El fortalecimiento de estados capitalistas del centro, gue fue una nueva manera de
entender el dominio exterior, denominado por Vidal Villa neo-imperialismo,
combina la dependencia econdmica con la independencia y soberania politica de

puebles ex-colenizados.

De esta manera al crearse la interdependencia entre el centro-periferia, o mas
importante es el intento de generalizacion de 1z apertura comercial v financiera de
unos paises del centro con respecto a otros, donde la expansién del capital
continda siendo importante, sin embarge se enfrenta a las trabas impuestas por
los Estados-nacionales y por ef ciclo capitalista actual (fluctuaciones de la
economia en su conjunto, el cual pasa por cuatro fases; recuperacion, auge, Crisis
y depresidn}. Los ciclos del siglo XIX se diferencian de los ciclos del siglo XX por
el contagic debido a fa vulnerabllidad econdmica que se ha presentado en los

ciclos actuales y por el aumento de su duracion en una de las etapas.
2. La tecnologia moderna es la infraestructura que permite la mundializacién.

El procesc de mundializacion econdmica descansa sobre las bases estructurales:
mundiahzaadn de propiedad, del proceso productivo, de la division del trabajo, de

la salarizacion, etc.

La infraestructura que permite fa mundizhizacion es la tecnologia moderna, cuyas

caracteristicas son:

< Producadn en masa a nimaos cada very mas acelerados,
2 Segmentauadn de procesos produclivos, 1o gue permide la mteraconalizacion

o Coitrol de procesos g dhistano
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<+ Rapidez y eficiencia en el transporte de grandes masas y volimenes de
mercancias.

< Homogeneizacién de productos, de habitos de consumo, sistemas de ventas,
sistemas de financiacian, etc.

<+ Incremento de productividad del trabajo, lo que permite aprovechar las

ventajas comparativas.

3. Unz de las manifestaciones no deseadas del proceso de mundializacién es fa
generalizacion de la destruccion del medio ambiente y el agotamientc de los

recurscs no rencvables.

El desarrollo del capitalismo continuara tal y como ha venido produciéndose hasta
hoy v extendera su modelo de industrializacién a todas aquelios lugares en que

resulte rentable, sin impertar st deteriora 0 no el medio ambiente.

Estos efectos generales del deterioro del medio ambiente sor primeramente a

nivel nacicnal, pero que no muy tarde se han empezado a sentit mundialmente.

4. La expresion concreta del proceso de mundializacidn son las empresas

multinacionales.

La toma de decisiones empresariales, los precios de produccion vy de mercado,
etc.; ya no se ngen nacionalmente. El capital no tiene nacionalidad. Las empresas
multinacionales poseedoras del capital determinan su localizacién en el territorio
donde maximizan su benefice, prescindiendo de los intereses nacionales v dado
su peso especfico en la actvidad ccondmica, las medidas que adoptan
repercutiran en la situacidn cconomica de un pais.  Por ello, muchos Estados
surgen con un papel subordinade vy fragd ante las deaisiones de éstas empresas

Guie actian en sy termitono.
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5. El mercado mundial ain no existe plenamente, dado que uno de los requisitos
basicos para |z existencia de una economia capitalista plena es la Iibertad de

movilizacion de capitales, fuerza de trabajo y mercancias.

Una de las caracteristicas de la mundializacidén econdmica es la existencia plena de
un mercado mundial. No se trata de un mercado mundial en un sentido estricto,
sino de comercic exterior de empresas de base nacenal diferenciado, es decir,
que algunos Estados mantienen resguardadas a sus empresas por medio de
sistemas de proteccion como barreras arancelarias o no  arancelarias, por
consiguiente no existe en este sentido la fibre competencia plena esperada en &l
comercic exterior de 1as empresas. Hoy todavia se confunde el comercio entre
empresas con el comercio entre naciones y se habla de comercio internacional
aungue sea en realidad comercio interempresanial, difundido por empresas

trasnacionales y multinacicnaies.

El mercado mundial sdlo podrd expansionarse plenamente cuando esié
absolutamente hibre de trabas, cuando no exista ningln obstaculo superestructural

al hibre movimiento de las mercancias.

6. El proceso de la mundializacidn estd mas avanzado en la libre movilidad del

capital a escala mundial.

La prmera forma que adoptd la movilidad internacional del capital fue la nversian
extranjera, la cual estaba sometida a la legislacien diferencial, tento del pais de
ongen como dol pais de destino. Representa la mversion extronjera v la
repalnacion de los benefiios, una de las més relevanies de los agentes

COONOMICOs, cuyo ambiente de acluacion ¢s mundial,
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Existe una ampha interconexién entre las distintas monedas nacionales, cuya
cotizacion se efectla ifibremente en el mercado mundial de divisas, aungue
algunos estados intervengan para influir generalmente favorablemente en la

paridad aungue sean medidas cortoplacistas.

7. La mundializacién requiere la libre movilidad de la fuerza de trabajo a escala

mundial.

Actuaimente, el capital alcanza cuctas cada vez mas altas de movilidad
internacional; sin embargo, la fuerza de trabajo continlia fijada en sus lugares de
origen, tendencia que se expresa en el incremento de la desigualdad internacional

de salarios y de vida, asi como la igualacion internacional de la tasa media de

ganancia.

Unos de los efectos mas claros de la enorme desigualdad existente en la
distribucidn de riqueza son los movimientos migratorios Norte-Sur, asi como la
falta de oporturidades laborales en los paises periféricos. No se omite en este
razonamiento que las novedosas tecnologias favorecen los aumentos en la
produccion via incrementos de la productividad, lo que impide la facil absorcion de
los inmigrantes en los paises del centro. Al no poderse dar la libre movilidad de
trabajo, nos enfrentamos en una contradiccion que se convierte en uno de los

principales frenos de la mundializacidn economica actual.

8. El proceso de mundializacidn incrementa la polarizacion entre ncos y pobres;

asi como se profundiza el desarrollo desigual.

Lo que wmplica que sequird existiendo el centro y la penfena como modelos
contrapuedtos  de acumulawion; uno  autocentrado, dinanuco vy dominainte,

nientias ol airo margimada, estancado y depenciente,
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El capitalismo continuara desarroliandose a nivel mundial, igual que lo ha sido
siempre de forma desigual, Pero, este desarrollo desigual ya no lo serd entre
cotos territorizlmente cerrados entre paises, sino que adoptara la forma mas pura

del desarrollo desigual: entre clases sociales a nivel mundial.

9. El principal obstaculc que se opone a la mundializacion econdmica en nuestros
dias es la persistencia de los Estados nacionales que pearmite la subsistencia de
candiciones internas diferentes en cada pais y gue, por tanto, dificultan la

homogeneizacion mundial.

Estos obstaculos se basan en la pervivencia del Estado-nacidn:

-

< Existencia de legislaciones.

-

< Existencia de condiciones econdrmicas nacionales.

*

< Defensa de |z pervivencia de intereses de Estado.

Los Estados se debaten entre dos juegos de intereses hegemonicos de las
fracciones de su capital nacional con intereses mundiales y los intereses no
hegemonicos. Es decir, los Estados tratan de atrasr a su pais empresas de crigen
extranjero cuando no existen o protegerlas st las tiene, en muchas ocasiones
choca con las fracciones del capital nacional que se resisten at avance de la
internacionalizacion y en otros casos los Estados actlan a favor de sus capitalistas

internos en detnmento de los intereses del capital a nivel mundial.

10. En la actualidad e mundo atravicsa un complejo proceso de transicion
desde ¢f predominio de las cconomias de base naconal hacia la plena
hegemoma de 1o mundiahizacion ccondnica y soqal, cuyos prnnapales

obtaculos no provienen de g anfracstinctyre Weonio matenal, e de s



CAPTTULO I ASPECTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES ECONGOMICAS INTERNACIONALES

relaciones propiamente estructurales (propiedad, division del trabajo,
produccidn, distribucion, consumo); sino de la resistencia de los estados

nacionales a desaparecer.

Esto es loc que se concce como conflicto entre nacionafismos de nacién y

nacionalismo de estado.

El sistema capitalista mantendra su estructura centro-periferia.  Pero, esta
astructura tende a no estar configurada por paises, por Estados, sino, por franjas
de poblacidn, por sectores de |a sociedad, por clases sociales en definitiva a nivel

mundiat.

La globalizacidn de fines del siglo XX fue novedosa, 2 pesar de la Impresion de
que parece solo continuidad. La globalizacion gue se anuncia para este siglo esta

ahi, esperando ser pensada, revelando a la humanidad comao ella comienza a ser.

1. 1. 3 Las conceptualizaciones de Gina Zabludovski y Di Filippo

"El concepto de globalizacidn se ha utilizado para referirse al proceso de cambio
social que se produce a nivel mundial y que, en consecuencia, ya no puede tratar
de entenderse Unicamente tomando en cuenta los marcos locales, regionaies o

nacionales”.'*

Sin embargo, no son sdlo 0s cambios sociales sino también economicos,

culturates y Mlosoficos.

cbhlude. ke Cane, U tenmimo glabolizacen | algunes s ados concemtoaies y - pohhic s,
R Laoieres ndetaagom g, GEAMDNT 71 Mosrcn, wl-wop 1996 P il
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Para Zabludovski'® la concepcion de globalizacion es generalizada, ya que existe
una gran multiplicidad de interpretaciones, por lo que es apremiante definir v

precisar lo que se entiende por éste término.

Considera que de alguna manera en la sociedad moderna, los gustos vy
preferencias del consumidor y comprador se unifican. Desde esta perspectiva, se
ha sefialado gque la globalizacion conlleva una tendencia a la homogeneizacion
mundial que se produce privilegiando la economia dominante a costa de la

distorsion ¢ el menosprecio de otras economias menos desarroltadas.

Alguncs Investigadores vinculan el proceso de glebalizacion  con una
occidentalizacién del mundo debido a lo que consideran como hegemonia politica
y econdmica de algunos sectores de Estados Unidos. Estas teorias recuerdan los
enfoques sobre |a medernizacién prevalecientes en los afios sesenta, que partian
de una nocién de desarrollo concebida unidireccionalmente. De esta manera, el
cambio histérico se interpretaba dentro de un esguema de eminente transicion de
las sociedades tradicionales a las modernas en las cuales se concebian dentro de
un modelo especificamente occadental,  Asl las sociedades modernas eran ¢
debian ser tipicamente indwviduahistas, demacraticas, capitalistas y seculares. La
evoluaion histdrica hacdia la modernidad, el proceso de modernizacién, tendria
éxito en lza medida en que las socledades transnacionales pasaran por un proceso
adaptativo y no violento que les permitiera asegurar el camino haca la

industrializaadn, la democraaia, v la seculanzacadn,

La nueva teoria de la modernizacion, o que algunos autores han ilegado a llamar
neomodernizacidn, se vincula a @ aspiracion ¢e licgar a ser como 1as scaedades

mas desarrolladas v a la dispesicdn de adoptar los patrones ocadentales

1 - . ' v " i S +
TG sebludovekn v Protcaone ¢ lnvestidedony adscite o Centio de Eatudios Dasicos en Teone
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necesarics para la emancipacion soctal y econdmica general o por lo mengs como

un simbolo de avance civilizatorio.

Sin embargo, en el lado opuesto, v a contracorriente con esta interpretacidn otros
investigadores consideran que el proceso de globalizacidn conlleva mas bien a una
des-occidentalizacion del mundo, debido a que han cobrado importancia algunos
palses asiaticos y eurcpeos especialimenie Japon y Alermania, que han llevado a la

conformacién de nuevos bloques econdmicos y por lo tanto nuevos liderazgos.

La tendencia policéntrica de la conformacién de nuevos bloques econdmicos y
polos culturales podria ser una manifestacion del prindpio del fin de la supremacia

occidental.

£n ia medida en que las distintas perspectivas analizan diferentes dimensiones, la
globalizacion tiende a interpretarse enfatizando algunos aspectos de la misma. La
globalizacién se expresa segun Armando Di Filippo' a través de dos tendencias
paralelas e interdependientes: por un lado |a trasnacionalizacion y per el otro la
internacionalizacion de los procesos econdmucos,  La trasnacionalizacian toma
cemo unidad de andlsis a las empresas que operan en los mercados
supranacionales v sus formas de relacién a través de las fronteras nacionales. En
el caso de la internacionalizacion, la unidad de andlsis son los Estados nacidn vy la
creciente interdependencia de sus relaciones econdomicas. Ambos procesos se
estan dando & la par con una consolidacion de instituciones y normas
multilaterales que, a nivel mundial, crean nuevos sistemas de regulacion de los

mei cados
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En la época de la globalizacion del capitalismo, el capital en general adquiere
mavyor universalidad. No sdlo asume las mas diversas farmas de capital singular y
particular, o nacional y sectorial, sinc que se vuelve parametro universal de ias
actividades y las relaciones desarrolladas por individuos y pueblos, por empresas y
conglomerados nacionales y transnacionales, por goblernos nacionales vy
organizaciones muitilaterales. El capital en general, cada vez mas no solo
internacional sinc propiamente global, pasa a ser un parametro decisivo en el
modo por el cual éste se produce y reproduce en el dmbito nacional, regicnal,
sectorial y mundial.

1.1.4 Metaforas de Octavio lani

Se concibe a la globalizacidn como a una sede de cambios multidireccicnales vy de
procesos que han llevado a la interdependencia mundial a una diversidad de

aspectos sean estos politicos, econdmicos, culturales, etc.

Lo mas frecuente es que el término globalizacidn se asocie fundamentalmente con
la nueva realidad politica que ha levado a ia mundializacion de los mercados y a

una nueva divisién del trabajo de alcance internacional.

Hay metiforas, &si como expresiones descriptivas e Iinterpretativas
fundamentadas, que circulan combinadamente como tearias o pasibles teorias por
la bibliografia schre la globalizacion, las cuales enfatizan algunos aspectos como:
economig-mundo, sistema-mundo, ciudad global, mundo sin fronteras, fin de Iz
historia y otras. Todas ellas suscitan angulos diversos de analisis y priorizan
aspectos sociales, econdmicos, politicos, geograficos, nstoncos v geopoliticos,
demograficos, culturales, religiosos, linguisticos y otios. Pero es posible reconocer
que vanos de estos aspeclos son contemplados por meotaforas como aldea global,

fabirica global, ol que son emblemdaiicas v estan formsledos precsarenie on o
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clima mental ablertc por la globalizacion. Vistos como simbeolos © expresiones de
la globalizacion, las metaforas se vuelven trazos fundamentales de las
configuraciones y de los movimientos de la sociedad gicbal. La metafora estd
siempre en el pensamiento cientifico. La metdfora combina reflexion e
imaginacion, Descubre to real de forma poélica y magica. Expresan inquietudes
sobre el presente e ilusiones sobre el futuro, y hasta comprenden muchas veces al
pasado. Dicen algo respecto a las distintas posibilidades de perseguir las
conquistas y los dilemas de la modernidad. Contemplan las controversias sobre |a
moderidad v posmodernidad, y revelan que es sobre todo desde los horizonies
de la modernidad como se pueden imaginar las posibilidades vy los callejones sin

salida de la posmodernidad en el nuevo mapa del mundo.

En este caso, la aldea globai sugiere que, finalmente, se formd la comunidad
mundial, concretada en las realizaciones y las posibilidades de comunicacion,
informacion y fabulacidn abiertas por la electrdénica. Sugiere gue estan en curso la
armonizacion y la homogeneizacion progresivas. Se basa en la conviccion de que
lz organizacidn, el funcionamiento y el cambio de iz wida social, en el sentido
amplio, que comprende evidentemente la globalizacién, estan ocasionados por la

técnica y, en aste caso la electronica.

En la fabrica global se sugiere una transformacién cuantitativa y cualitativa del
capitalismo, mas alld de todas las fronteras y subsumiendo formal o realmente
todas las otras formas de organizacidn social y tecnica del trebajo, de la
produccion v la reproduccion ampliada del capital. El mundc capitalista de
produccidn entra en una época global, v no internacional o multinacicnal. Asi, el
mercado, las fuerzas pioductivas, la nueva dwvision internaccnal del trabajo, 1a
reproduccidn amphada del capital, se desarrollan on escala mundial. "Una
globaiivacion que, progresiva y conttadictonamente, subsume real o formalmante

otras v chiversas formas de proananon de los fuetzas preduchives, vy abarca 1o

“
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produccion material y espiritual".’® Ademds, la fabrica global articula capital,
tecnclogia, fuerza de trabajo, division del trabajo social vy otras fuerzas
productivas. Acompafiada de ciertos factores parz disolver fronteras, abre los
mercados, y generaliza el consumismo; lo que implica tanto el ibre movimeento de

los factores como la permanencia de algunos en Ciertos jugares,

ia metafora de la nave espacial puede muy bien ser el emblema de cdmo la
modernidad se desarrolla en el sigio XX, anunciando el siglo XXI. Esta es una
connotacién serprendente de la modernidad en la épcca de la globalizacion: [a
decadencia del individuo. En la metafora de la nave espacial se esconde la de la
torre de Babel. la nave puede ser babélica. Un espacio cadhico, tan babélico que
los individuos, singular y colectivamente, tienen dificultad para comprender que

estan extraviados, en decadencia, amenazados o sujetos a la disolucion.

Lo que preacupaba cada vez més a muchos investigadores del siglo XX, en
particular después de la Segunda Guerra Mundial, fue el conocimiente de las
realidades internacionales emergentes, o realidades propiamente mundiales. Sin
dejar de seguir contemplandc la scciedad nacional, ern sus mas diversas
configuraciones, muchos se empenaban en descubrir las relaciones, los procesos y
las estructuras que trascienden al Estado-nacion: desde los subalternos hasta los

dominantes.

Los horizontes histdricos v tedricos abiertos por ia internacionalizacion del capital,
ponen en cuestionamiento las nociones de economia nacional, desarroflo
econdmicoe nacional, colonialismo, impenzlismo, dependenaa,  bilateralismo,
multilateralismo y otras. Sin embargo, esas nociones siguen siendo de alguna o
mucha vahdez, v permiten describir e interpretar reahdades particulares en

ciferentes partes del mundo

Lo oo e, ey b
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En ia base de la internacionalizacidn del capital esta la formacion, el desarrolio v la
diversificacion de o gque se puede denominar fabrica global. Se intensificod vy
generalizd el proceso de dispersion geografica de la produccién, o de las fuerzas
preductivas, comprendiendo el capital, la tecnologia, la fuerza de trabajo, i

division social del trabajo, la planeacion y el mercado.

La fébrica global pueda ser simultaneamente realidad y metafora. Expresa no solo
la reproduccion ampiiada del capital en el plano global, abarcandc Ia
generalizacion de las fuerzas productivas, sinc que también expresa la
globatizacién de las relaciones de produccidn, Se glebalizan las instituciones, 1os
principios juridico-politicos, los patrones socioculturales vy de consumo v os ideales

gue prevalecen en iz caracterizacion del capitalismo “civilizado”.

"La nocidn de aldea global es una expresién de la globalizacion de las ideas,
patrones y valores sociocuiturales, imaginarios. Puede ser vista como una teoria
de fa cultura mundial, entendida como cultura de masas, mercado de hienes
culturales, universo de signos y simbolos, lenguajes vy significados que crean el
modo en el que unos y otros se sitan en el mundo ¢ piensan, imaginan, sienten

y actian”.V

Las tecnologias oriundas, rompen o rebasan fronteras, culiuras, idiomas,
religiones, regimenes politicos, diversidades y desigualdades economicas vy
jerarquias raciales, de sexc y edad. En pocos afios, la industria cultural se

revolucionara vy transformaré radicaimente lo imaginado por todo € mundo.

CTdem i S
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En el ambito de la aldea global, prevalecen los medios de comunicacién
electronicos como un poderoso instrumento de  comunicacion, informacion,

comprension, explicacion e imaginacion de los acontecimientos mundiales.

1.2 Integracion econémica

Es evidente que ia sociedad humana camina hacia la integracién planetaria. Ei

propio desarrollo histérico de la humanidad es un continuo proceso de integracidn

en todas sus manifestaciones.

Ha existido entre cientificos una discusion acerca de si la integracion es un
fendmeno nuevo o una fase actual de un viejo procese; lo mismo que ocurre con

el fendmeno de la globalizacién econdmica.

La moyoria de los paises del mundo se encuentran dentro de algin sistema de
integracion econdmica, independientemente del grado de perfeccicnamiento del

mismo v de otras consideraciones.

Los campecnes del liberalismo econdmico consideran la integracion econdmica
COmo un regreso a ios ideales hbrecambistas del perfodo anterior a la Primera
Guerra Mundial, y propician el retorno de las politicas econdmicas nacionales z las
dimensiones que registran antes de la gran guerra. Si se adopta ese criterio, la
integracién significard simplemente la supresidn de impedimentos al movimiento
de mercancias. En el otro extremo, la integracién también podria lograrse
mediante estados ablertos, coordinando planes econdmicos nacionales sin eliminar

las barreras al comercio, descartando asi, ¢f use de métodas de mercades.

La integracion econdnica se refiere a un proceso que mvolucra a dos o mas

CLONOMIaS en o constituaon de un espato econdmico de mayar dimension,
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Aunque no existe una dnica via, ni un métode Unico para lograr la integracién, si
disponemos de un conjunto de aportaciones tedricas que permiten caracterizarlo.
Se parte de la teoria de las uniones aduaneras, desarroliada por Jacob Viner en
1950, v ampliada por diversos autores (Meade, Lipsey, Johnson, Cooper, Massell,

Balassa, entre otros), aunque no llegan a conformar un cuerpe tedrico completo.

De ias distintas formas de la integracién econémica, la que mayer tratamiento
analitico ha recibido s la de la unién aduanera. La teoria moderna de las uniones
aduaneras constituye el nlcleo de la teoria de la integracidén econémica y ha
proporcionado buena parte de las categorias anatiticas empieadas en el estudio de

otros fendmenos de integracién y cooperacion internacional.

La teoria convencional u ortodoxa de las uniones aduaneras tiene el mérito de
situar el ambito de estudio en un sugerente punto de partida para el andlisis de la

integracién econamica.

La teoria de las uniones aduaneras parece sugerir notables beneficios para los
soclos quée se deciden a participar en dicho proceso, pero no dispone de
elementos de juicio sobre las consecuencias finales de dicho proceso en todos los
casos. Temporalmente, puede ocurrir que algunas naciones menos competitivas
se vean parcialmente afectadas de forma negativa en el seno de unién aduanera,

aunque ésta en su conjunto resulta exitosa.

En vista de este situacion, algunos veteranos economistas como Allen, Meser vy
Mikesell sostuvieron que la teoria convencional no se aplicaba a los paises en
desarrollo. Otros asumieron una posicion distinta: no consideran completamente
naplicable a los paises en desarrollo la teoria de la union aduancra, pero rechazan
la parte de la nmusma wsuabnente aphcable sélo a las cconomias desanolladas,

ademds, suponian que podia haber formas de umdn aduancra y adenos para
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juzgar su exita distinto de los convencionales, que resultahan valiosos en el

analisis y iz politica econémica de los paises menos desarrollados.

Tamames'® siendo un autor contempordneo argumenta que ia integracion por si
misma no es la solucidn para salir de situaciones de subdesarrollo, para elio es
conveniente abelir una serie de medidas de transformaciones importantes en la
estructura econdmica nacional. Puntc en que existe convergencia con
Fukuyama™ quien piensa que un intento de integracidn econdmica regional, muy
probablemente no cambiara en forma inmediata los determinantes fundamentales
del desarrollo econdmico, perc puede crear a la larga ciertas condiciones de
desarrollo acelerado, al efiminar algunos puntos de estrangulamiento gue limitan

la expansidn de la economia.

Con 1o anterior se llega al punto de que la integracién econdmica implica un
ensanchamiento del mercado regional, y una reduccidn en la dependencia del pais
o de la regibn respecto al comercio con el resto del mundo, por lo menos en
términos relativos, es decir, en comparacion con la situacion que probablemente
prevaleceria en ausencia de una ntegracién. Es dear, en el caso de paises
subdesarrollados, que dependen principaimente de los paises  avanzados
industrialmente, externos a la regidn, para el abastecimiento de bienes de capital,
lz reduccién de su dependencia respacto al comercio con el resto del mundo
ocurrira probablemente en el campo de los bienes de consumo v de otras bienes

que pueden preducirse con relativa facilidad en las dreas subdesarroliadas.

" anames Ramon, Estrudtura Foononica Internacional”, Alanza, Ppo 120
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1.2.1 La teoria de Viner

La teoriz vineriana, se inscribe en el espacio de la teoria nevclasica del cornercio
internacional, lo que quizé expiique con posterioridad fos esquemas de integracion
de los pafses en desarrollo, en gran parte tributerios de la produccion tedrica del
mundo industriaf, hayan concedido la importancia principal a los aspectos

comerciales.

SegUn Viner “El objetivo fundamental de una unidn aduanera, y su consecuencia
principal, para el bien o para el mal, es el desplazamiento de las fuentes de
abastecimiento, v el desplazamiento puede ser hacia fuentes de costo mas bajo o
mas alto, segun las circunstancias."® Si el movimiento se opera hacia una fuente
de costo monetaric menor, la unién aduanera constituye un movimiento hacia el
libre comercio; en caso contrario, la unién aduanera resulta ser un instrumento

para lograr que la prateccidn arancelaria resulte mas eficaz.

El modelo vinenano considera solamente los efectos de produccion de las uniones
aduaneras, los cuales constituyen la unica fuente de variacion del bienestar,
guarda silencio sobre los efectos que 1as uniones aduaneras pueden tener sobre el

consumao.

Una critca de la tecria tradicional reside en establecer su aphcabilidad o

mnadecuacidn a la situacién de los paises en desarrollo.

e Jacob, Teana econdnuea de las umones aduaneras, una aproximacion Al ibre comercio’ en
Cuena Gorges Altreca, “Ta miegracdn de Amdica Loting y el Cantie”, TS UNAM, Mexico, 1947,
PR I00 Vines Cocah macio oo Montieal, Cenadd, on veononusta, 189 aresns atadas on s
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La contribucion principal de Viner fue demostrar que el paso de un sistema de
proteccién no discriminateria a la formadidn de una union aduanera no constituye
necesariamente un movimiento en direccidn al iibre comercio. Por tanto, desde el
punto de vista del bienestar mundial, la unidn aduanera podria ser deseable en
unos casos y en otros no. La conclusidn se concretdé en dos conceptos: el de

creacion de comercic v el de desviacion de comercio.

La ausencra de unanimidad en este puntc ha dado lugar a una interesante vy
continta polémica entre distintos autores. Para recoger los puntos neurélgicos de
esta polémica, interesa aclarar qué se entiende por creacidén y desviacion de
comercio. La creacidn de comercio s la sustitucion de produccicn nacional por
importaciones mas baratas o eficentes procedentes ahora de otros paises socios
de la union aduanera. Y la desviacién de comercio entrafia la sustitucion de
importaciones realizadas anteriormente en el resto del mundo, productos o
servicios mas caros ¢ menos eficientes comprados en la actualidad en el interior
de la unidn aduanera. Para un Estado miembro sera beneficiosa la pertenencia a
una union aduanera si prevalecen los efectos creacidn de comercio sobre los

efectos de desviacion.

La creacion de una unidn aduznera serd més beneflciosa cuanto meanor sea el
nivel de protecaion final, cuarto mas grande sea fa unidn y mayor su ndmero de
miembros y cuante menor sea el grado de competencia entre los socios. Tal
afirmacion partia antes de la formulacion de los efecios ¢reacién y desviacion del
comerclo, o cual era que cualquier reduccién a la proteccion arancelana habria de
ser beneficiosa en la madida que se aproximaba a uno o mas paises, y con ello al
mundgo ¢n su conjunto, hacia la situacion ideal de libre comercio mundial. La
aportacion vineriana hizo menos sencilla esta extrapolacién al recordar que el
supuesto beneficie o perjuicio dependetia de los efectos antes descritos, Poco

deopuds de los estichos o Meade en 1995 fue necesano adinitn, primero,
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existencia de efectos sustitutivos entre productos v entre paises y, mas tarde la
evidencia de que ura unién aduanera es solo una alternativa posible entre otras
opciones de politica comercial. Eiio equivale a reconocer que no puede admitirse
gue una unidn aduanera conduzca a Una situacion mejor que cualquier otra de las
posibles. De esta forma, ne solo se complicaba el analisis desde el mero punto de
vista de la creacidn y desviacion de comercio, sino que parecia imposible
garantizar la supremacia 2 priori de los acuerdos aduaneros scbre otras practicas

alternativas.

Los conceptos de creacion y desviacidn del comercio relacionan las ganancias ©

pérdidas de bienestar con la localizacion de la produccion.

La teoria aduanera integradora de Jacob Viner por su condicion, mas que neutra,
ambivalente -ella misma es libre comercio y proteccionismo a la vez- que
faciimente suscita el respaldo conceptug! de jos tedricos de uno y olro signe,
segun sea el grade en ef que sus tesis respectivas se aproximan a esos semilibres
abismas o semirrestricciones presentes en las uniones; ambivalencia que Jacob

Viner utiizo para sostener su teoria cen sutileza.

Precisamente en los efectos de esa dualidad de comportamiento se centra toda la
filosofia basica positiva ¢ negativa- de las uniones aduaneras, de acuerco con lo
que la apreciacidn de tales efectos se haya considerado receptor de ellos al
mundo en su conjunto O que esa repercusion se estime Unicamente scbre 1os
niveles de fa regdn ntegrada. Son los Hlamados efectos de produccion y efectos
de consumo, a los cuales clasificd J. E. Meade, Todos estos efectos, derivades de
los cambios originades por via arancelaria en el comercio, habran de repercutir de
mancra nolable sobre el hienestar ccondmico de cualquier pais que forme parte
de una unién aduanera, asi comoe en el de todo of conjunto de clla, tante como,

et o ndirectamente, en el bienestar del rosto det mando
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La teoria de la integracion, particularmente en su version clasica, hace abstraccién
de los factores sociales y politicos.

Se puede deciy gue entonces el fracaso absolute de algunos esquemas de
integracion obedece a que se ha hecho economia sin politica, v por ello las

propuestas van dirigidas a sociedades que no existen.

La utilizacién gue se da al término integracidn economica es propia de la segunda

mitad del presente siglo.

La tarea de la integracidén econdmica puede concebirse como una parte de la
teoria de la economia internacional, pero también amplia el campo de la teoria del
comercio internaciona!l por considerar los movimientos de factores, la coordinacicn

de politica econdmicas, etc., que la teoria tradicional no considera.

Seqgin Machlup® la palabra integracidn no fue utilizada en la hteratura sobre la
formacion de los Estados-nacidn; tampoco lo fue en la referente a la asociacion
aduanera de estados alemanes promovida por Prusia en 1834 (la Zoliverein), ni en
ta relativa al comercio internacional antes de 1940, Es a partir de 1948 cuando el
términe comenzo & usarse profundamente en discursos y documentos de los

lideres estadounidenses y europeos,

La umidn aduanera Zollverein (zoll, unidn y verein, peaje), se tratd de otre
empinco ensayo de integracidon, que fue elaborado por Federico Linzt aun sin
doctrina elaborada, como o habia sido antes la imciativa prusiana de unificar la
Cbreud Machlop A hestory of thauth on Toononue integretion”, Londres, Mae Mblan, 1977,

[eonoausta (1902 1983) Fue reconooan por sus fests solire 3 expanson de 1 hiquideys
ternaggn.:!
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politica fiscal vy comercial de los estados alemanes de Cassel, Darmstat, Baviera y
Wurttember, gue habria de significar un eficaz anticipo del uso coordinado entre

proteccionismo arancelario particular y una tarifa externa uniferme.

El Zoliveran muestra pruebas de la interdependencia de las cuestiones
economicas v las politicas, y a la formacion de i{as economias nacionales en toda
Europa a lo largo de los siglos XVII v XVIII, donde los peajes, asi como los
impuestos scbre mercancias y las restricciones a los movimientos del trabajo y del
capital, limitabar el intercambio econdémice entre los pequeios principados, los
territorios sometidos a un duque o conde v las ciudades independientes, de suerte
gue la integracidn, esto es, la supresion de las barreras discriminatorias, se

convirtié en un requisito previo para formar las economias nacionales.

En blsqueda del significade v alcance del término integracién, Machlup® apunta
que hay un amplio consenso en fomo a tres cuestiones: primero, que la
integracion se refiere, en lo fundamental, a la division del trabajo; sequndo, que la
integracion implica hbre movilided de mercancias o de factores o de ambos;
tercero, que la integracidn econdmica discrimina a unos paises, al mismo tiempo
que eiimina las discriminacionas entre otros, en et tratamiento que reciben las
mercancias y los factores. Sin embargo, apunta Machlup, que a pesar de haber
estos aspectos generales, no por ello, habia un acuerdo sobre la definicion de

integracién.

la persistencia del desacuerdo es explicabie: mientras unocs autores dan una
dimensidn mundizl a los elementos antes indicados, otros se inclinan a reservar el
concepto de integracién a los acuerdos entre paises pertenecientes a una region.

A uicio de Machiup”™ esta restricaién del aicance del térming es innecesaria, pues
f

"ledem

Toa i
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la economia politica del asunto es la misma, sea de alcance mundial o de una
region la integracién econdmica integra provincias de un pais o varias naciones en
un solo bloque, o diferentes bloques en el mundo como un todo. Sugiere, en

consecuenda, distinguir entre integracion nacional, regional y mundial.

Ademas de la distincién entre creacion, desviacién y expansién de comercio,
debido a Viner y Meade, otro investigador llamado Corden introdujo dos efectos
adicionales: &) el de la reduccién de costes (positivo), asociado al
aprovechamiento de las economias de escala, cuando mayor tamafo del drea
comercial resultante permitia sacar partido de tales economias en mayor medida
que en los anteriores mercados nacionales; y b) el efecto supresion de comercio
(negativo), cuando la proteccién frente al resto del mundo permite sobrevivir a la
nueva empresa que aprovecha las economias de escala, pero que pese a ello no
soportaria la libre competencia frente a otras empresas del resto del mundo, seria

andloga a |z desviacién de comercio.

Un enfoque interesante, que sirvid para justificar tedricamente la integracidn
comercial en forma de uniones aduaneras fueron Kemp v Wan, quienes mostraron
como era posible elegir un arancel exterior comin de tal forma gue el resultado
final fuese una mejora para los paises Integrados y que no empeorase a 10s paises

gue no formaban parte del acuerdo.

La integracidn econdmica fue en sus comienzos solamente un concepto que
durante mucho tiempao estuve entre las diversas teorias v se considerd como una

solucién viable para encaminar a los paises periféricos al desarrollo econémico.

Todo proceso de integracidn ccondimica, en cualquiera do sus fasas, aun desde su
MISMo  naunuento como propdsito de cooperacion enlre dos 0 mas paises,

comiensa vy continuaid arbicalandose on o mslitucionalidad de los linites
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fronterizos nacionales -no necesariamente fisicos-, puesto que obviamente es en
ellos donde la tangencia de la relacidn se convertird en interpretacidon de los
respectivos sistemas econdmicos; gue no s ofra en esencia la integracion
econdmica, desde la timida zona de preferencias arancelarias, hasta las formas

superiores en las cuales la teoria integracionista destruye las fronteras.

Si la aduana es lo esencial en la teoria de la integracidn no debe sorprender la
evidente unanimidad que muestran los tratadistas del tema haciendo
habitualmente sindnimos los conceptos integracion econdmica y union aduanera,
otorgandole a esta Gltima expresion un alcance mucho mayor gue el de una etapa
mas en el proceso integrador, y utilizando ambos términos con la flexibilidad de

conceptos ajustados.

La vertebracidn de las urniones aduaneras estd basada precisamente en el

desarme arancelanc y la consecuante beracion plena del intercambio.

Justamente, de esta limitacién liberalizadora de la unidn aduanera a su ambito
estricto surgid el consenso tedrico de reconocerla como una opadn algo inferior a
la politica optima de libre cambio generalizado, dandaszle una consideracion de
segunda opcién en la busqueda de una mejor distribucion del bienestar; por el
contrario, de la exclusion que tal instrumento integrader hace de los paises no
agrupados en fa umon, oponiéndoles rigidas tarifas del arancel externo comun,
surgié el disenso mas o menos plural por ¢l que se desdibujo la bondad de la
palitica de uniones aduaneras, con argumentos diversos que abarcan bastante
mas que las desventajas del proteccorismo.  Margarita Maksimova’ enumerd
cinco rasgos distintivos de la integracidn que ta diferenciaban de otros procesos
de fa economia mundial; los cuales son: Ja integracion crea vinculos profundos v

estables entre 1os cconomias nacionales perltencaentes a una region, para lo cual

Mol oMoty o et e Booneae Bt Qi o INNER I R AT
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esas economias deben tener los prerrequisitos econdmicos y politicos apropiados;
el proceso de integracion es ajustable por los estados, los cuales tienen una
injerencia muy activa; las economias registran profundos cambios estructurales
que elevan la productividad social del trabajo vy, finalmente, se trata de un
proceso que puede tener Jugar solamente entre paises pertenecientes a un mismo
sistema econdmico mundial y social, pues a diferencia de ofros casos de
cooperacidn economica internacional, la integracion es un proceso estrechamente

vincuiado a la politica v a las relaciones entre las clases sociales.

Teniendo en cuenta el punto de vista de Maksimova® la integracién econémica se
define como un proceso objetivo de desarrollo de relaciones profundas y estables
y de divisién del trabajo entre economias nacionales; un proceso de formacidn de
complejos econdmicos internacionales en el seno de agrupaciones de pafses con
el mismo sistema econdmico sccial; un proceso conscientemente regulado por el

interés de las clases sociales dominantes de esos paises.
1.2.2 La teoria de Bela Balassa

Segun Balassa "podemcs definir la integracién econdmica como un proceso vy
como un estado de cosas. Considerada como proceso incluye varias medidas para
abcolir la discriminacion entre unidades econémicas pertenecientes a diversos
estados nacionales; contemplada como un estado de cosas, puede represantarse
por la ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales”.*
De la defiricidn de Balassa se rescata la definicidn de integracidn econdmica como
proceso, porque en ésia es donde se dan los grados o formas de integracién, sce
o,

U stasee Boele, MTenne e b Tole aiogs 0 Foononata™, Uliee, 190 cdionr, Meage, Ol o g
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cualquier el resultado final alcanzado (parcial o total), la integracion implicara la
adepcidn sucesiva o simultdnea de medidas que tienen un proposito definido

requiriendo en cada una de ellas un periodo para madurar.

Balassa apunta que en la literatura ecenomica occidental es frecuente diferendiar
varias etapas de la integracion, las cuales son, de la inferior a la superior, las
siguientes: la integracién comercial, en la que se libera de restricciones el
movimiento de mercancias; la integracién de actores, en la cual se libera el
movimiento de éstos; la integracion de politicas, en la que se logra la
armonizacicn de las poiiticas econémicas vy la integracion total, que implica la

unificacion completa de tales politicas.

La diferenciacion de las etapas la hizo suya Balassa &l elaborar su difundida
clasificacion de las formas de integracién econdmica que representan grados

variables de integracion.
% Area o Zona de Libre Comercic. Se trata del caso en el que se han abolido los
aranceles y las restricciones cuantitativas entre los estados participantes, pero

cada pafls mantiene sus propios derechos cen relacién a 10s que no son
miembros.

< Unidn Aduanera. Esta situacidn implca, ademas de la supresion de
discriminaciones en el campo de movimientes de bienes en el intericr de la
union, el establecimiento de una barrera arancelaria comun {arancel de
aduanas Unico), con relacion a terceros paises, lo cual corresponde a la
mtegracion comercial.  En esta modalidad de integracién cada pais debe
renunciar al establecimento de una politica comercial autonoma a favor de la

polilica comeraial comunta
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% Mercado Comidn. En este caso se ha obtenide una forma mas elevada de
integracidén eccndmica al anular, ademas de las restricciones del comercio,
también las de movimiento de los factores productivos, incluidos los

trabajadores, capitales y servicios; y corresponde a la llamada integracion de
factores.

< Unidn Economica. Presenta diferencias con el mercado comin va que ademds
de haberse anulado las restricciones del movimiento de mercancias vy factores
se ensamblan con una armonizacién de las politicas fiscales, sociales,
economicas, monetarias y anticiclicas, la que corresponde a la integracién de
politicas.

% Unidn Econdmica Total. Esta supone la unificacién de las politicas econdmicas,
fiscales, etc., y requiere la institucién de una autoridad supranacional cuyas
decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, ablicuen a los estados
miembros. Aqui conviene recordar que es necesariz la integracion social para

lograr la integracion de la cual hablamos.
Batassa aportd lgs siguientes conclusiones:

< Su definicion estd basada en el supuesto de que ia discriminacién afecta el

intercambio econdmico.

<+ Hace distincidn entre cooperacion e integracion. Definiendo a la primera, como
las acciones encaminadas a disminuir la discniminacidn, Y a la segunda, como

las acciones encaminadas a2 suprimir o abolir algunas formas de discriminacion,

La integracion ocondmica ¢s und manera de estabiocer interdependencia entre

palses, entie sectores economicos vy dentio de los propios soctores, o resultas de




CAPITULO | ASPECTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

los cuales se logran tasas mas altas de crecimiento, y, en el mejor de los casos,

un auténtico desarrollo de los paises que se integran.

La integracidn es solamente un aspecto de! esfuerze necesario para modificar y

lograr la modernizacién de la estructura productiva de los paises.

1.2.3 La teoria de Myrdal

Gunnar Myrdal®’ concibe la integracion como un proceso que anula las barreras de
tipo social y econémico entre los participantes. la economiz no se integrara
completamente, segin él, hasta que no se abran las sendas para todos y la
posibilidad de remuneraciones esté nivelada y no dependa de factores raciales,
religiosos o politicos, tanto para la integracion nacional como para la internacional.

Esta vision de la integracién presenta implicaciones socioldgicas.

Por ctro lado, Myrdal hace un andlisis de la integracién en la década de los
sesenta, partiendo de la separzadn gue existe entre Integracion nacional e
internaciona!, donde asegura que quiza la integracion nacional sea un obstaculo
para la integracién internacional, al enfocar mas exclusivamente los intereses del
individuo en el Estado nacional. Un resuitade de la integracién nacional®® estriba
en que las decisiones de las legislaturas nacionales y la actuacion de todas las
demés instituciones publicas y casi pablicas, asi come de los grupos de intereses
organizades, que funcionan dentro de esa estructura tienen una importancia y
una influencia cada vez maycres sobre la vida v el bienestar de cada ciudadano. A

partir de la década de los vente, a pesar de sus trastornos internacionales, l0s

M Myidal Gunnaer, “Soldandad o Desntegracidn”, Fondo de Culture Frondomca, 39 Fdoion,
Mexico, 1966, Pp. 48-77 Naao eon Suze on 1898, tue veenomista y abogado Sus analisi
mcluyeron elementos poliicos on el desartollo de la tegna cconenucd,

CMetde Jorge, Ml ntegracion coononnca”, Lot Coloming, Colecaui Esguermas, NY 39, Buenos
Aus, P Q220
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pafses han asistide a una integracién nacionat mas rapida que en cualguier época
de ia historia. El ciudadano comin tiende a creer que las politicas nacionales
mediante las cuales se ha logrado la integracion de un pais son buenas, aunque
sean exactamente las causas de iz desintegracion internacional. La desintegracion

internacional fomenta la autarquia que, a su vez, tiende a intensificar la
desintegracion internacional.

El proceso por el cual la integracién nacional provoca la desintegracién es, pues,
altamente acumulador. La desintegracién internacional, a su vez, implica que los
mercados extranjeros se vuelvan aln mas inestables, lo cual viene a reforzar la
necesidad raciornal de concentrarse en el mercado nacional y procurar una mejor
proteccién, en aras de la estabilidad interna. La creciente desintegracion
internacional hace mas dificil, asimisme, ver con claridad y exigir eficazmente una
politica de solidaridad no nacional sino internacional. Estas 1deas son las visiones

expresadas de Myrdal hace mas de treinta afios.

“La integracion internacional en esta época tiene que implcar algo més que el
derrumbe de las barreras nacionales; tiene que esforzarse por lograr una

reunificacion y armonizacidn de las politicas nacionales de Estados que cooperen

entre si". %

Aqui, en este punto, sefiala Myrdal es donde la tarez de |2 integracién nacional se

convierte en asunto de a2 coordinacion.

Todo el movimento dingide hacia la integracién internacional, deberd ser
fundamentado en términos pasitives de la mds amplia comunidad de intereses v
i

Myrdat Gunngs, "Solidandad o Desmtegiaaon”, Fondo de Cultuta Teondmica, 20 Ldicion,
Mo, 1966, Pp /0
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El objetivo tiene que ser el de transformar esta integracién nacional y sera
necesario comprender que el hecho de que tantos paises estén todavia mal

integrados nacionalmente representa un obstaculo para integracion internacional.

Desde un punto de vista internacional, la politica econémica nacional no parece
inquieta por buscar la igualdad y la estabilidad. Su falla consiste en que restringe

la solidaridad a las naciones individuales,

Myrdal también ha criticado ¢l internacionalismo tradicicnal -se trata de encontrar
el camino mas corto para lcgrar la integracidn internacional mediante la simple v
total abolicién de ias poiiticas econdmicas nacionales- no sdlo por ser reaccionario,
sino por ser ineficaz, puesto que va en contra de una inmuiable tradicdn
historica, determinada por los intereses y las valorizaciones de la gente en una
democracia. No pretende que la sustitucion que propuso —una politica de
coordinacién internacional de las politicas nacionales basadas en una solidaridad

internacional estrecha —fuera un camino facl.

"La conversion de las naciones al internacionalismo tendrd como siempre, el
caracter de una maduracion gradual de los efeclos de incontables esfuerzos,

difund:dos en afios y décadas”.™®

El probiema decisivo consiste, sin embargo, en gue, para inciar el sistema
internacional que lleve en forma ascendente hacia la cooperacion y la integracién,

son necasidad de cambios fundamentales en las actitudes populares.

feem, P /77
s

f
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Bajo estd i6gica, el problema de la integracion nacional es necesario para una
integracion internacional aln mayor, pero, al mismo tiempo ésta Gltima aumenta
enormemente las dificultades de realizarto.

Son de interés indicar las similitudes que presents tanto la integracién nacional
como la integracion internacional en el pasado. Ambas se enfrentaron al problema
de ampliar el mercado, permitir el movimiento libre de las mercancias y los
factores productivos v establecer ias reglas del juego; es decir, las formas vy

medios de encauzar la actividad econdmica.
1.2.4 Las aportaciones tedricas de Kitamura

Kitamura™, sefiaia cue ia efiminacidn de barreras a los movimientos de
mercancias y de factores puede variar de amplitud de un caso a otro. Hace notar
que alrededer de los afios 60, cuando el autor desarrclla sus fesis habia
aumentado considerablemente la intervencion del Estado en la economia y en

consecuencia la necesidad de armonizar las politicas existentes de la integracion.

Por otra parte, Kitamura concede gran importancia a la creacién de una estructura
institucional, al punto de definir la integracion econdmica come un proceso en el
que se hacen intentos para crear una estructura insticucional deseable con el fin

de optimizar la politica econdmica como un conjunto.

La definicion de integracion no es en modo alguno independiente de la forma que

asuman los compromisos adguindos por los Estados,

CRRemeig, Tleomtegianien coononued y o la alegiacion de les regiones subdesatrolledas”, en
PLOL LS L hons ek frenmn ) ntegrzone e Amened ToNnn Exproricias v perspecives, Mexen,
Fordo de Cuitaa Foenonugs, 1979
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Apayaco en las aportaciones de Kitamura, Cohen considerd a ta integracién como
el proceso mediante el cual dos o mas gobiernos adoptan, con el apoyo de
instituciones comunes, medidas conjuntas para intensificar su interdependencia y
obtener asf beneficios comunes.

1.2.5 Otras conceptualizaciones de la integracion

La mayor parte de los andlisis sobre la integracion se han centrado en lo que
suele denominarse como integracion negativa, es decir, la eliminacién de practicas
discriminatorias en materia comercial entre dos 0 mas paises. Por el contrario, ia
integracion positiva, esto es, aquella que implica la puesta en funcionamiento de
politicas comunes, sélo ha recibido, por lo general, un tratamiento analitico a

postericri en algunos de los campos de accién desarrollados por la Unidn Europea.

Los efectos internos y externos de la integracién comerciat no han de considerarse
Unicamente en un marco estatico. Los efectos cue busca la integracién son
dinamicos: mejorar los ritmos de crecimiento, progreso vy bienestar, haciendo
hincapié en los cambios cualitativos sobre el entorno, el sistema de incentivos, asi

coma los estimulos a la innovacion.

Las ganancias mas obvias de la integracidn comeicial proceden, como se ha
dicho, de ia intensificacion del comercio entre los paises asociados. Por un lado,
en la medida gue el comercio que se intensifique sea el tpo interindustria!, la
integracién permite un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas, es
dearr, la asuncion de las pautas de especializacién mas eficientes. Un pais con
ventaja comparativa en algunos productos podia verse impedido o limitado para
aprovecharlas s el acceso a los mercados extenoies os dificl o kmitado v la
NSOrCIoON en un drea de hibre comercio e permulicna daccodar @ 0508 mercados aque

o facitan exportar sus ventajas comiparalivas. "Tsta fuente de QaNanUys suid
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mas importante en aquellos en que la liberacidon se realice entre paises

heterogéneos, con ventajas diferentes que se complementen”.3

En la medida que el comercio que se intensifique sea del tipo intraindustrial®, se
obtendrén tres tipos de efectos positivos:

<+ Una mayor competencia.

< Un mayor aprovechamignto de las economias de escalz, en el marco de
mercados mas amplios.

% Una mejor satisfaccion de las heterogeneas preferencias de los consumidores ¢

de su preferencia por la variedad, con una mayor diversificacion en la oferta de
articulos.

Un aspecto interesante de esta mayor competitividad v del aprovechamienio de

las econcmias de escata es la reduccion de costos y/o precios que propician.

La mayor variedad no solo se reflere a bienes de consumo. También es
importante en el caso de productes intermedios e insumos o maguinaria
especializada. Disponer del instrumental especifico para algunas tareas, gue
indudablemente mejorarian la productividad, es costoso, y por ianto es mas
probable que se incurra en esos <ostos S se pueden repartir entre un mayor

volumen de unidades productivas y vendidas, resultado de un aumente del

¥ Tugores Gues Juan, “Economia Internacional e [ntegracién Econdmica”, Edit Mc Graw Hill,
Barcelona, 1994, Pp 154

"Rl comerca mtraindustral ¢ da cuando S¢ COMEraan bienes ntermedios entre ndustriag (aun
mds, entre empresas). Un ejemplo pueden ser las grandes cotpolaciones estedounidenses, que
thateibuyen su producadn para eprovechar 1as ventajas de los diferentes paises, ventajas que
dependen o vaces de recursos produclivos, de localizaaon geogrdfica o indusive dnicemante de o
suette FLdetiat comercal estadoursdense e85, @n Wonmes absolules ol comeraio entie 2mpr esas
Geogrepos estedoamden on ubicades en olios 5)0:‘5(:5, po 1o que estiictamente, ne o en deliat de
LU s Bl e e Schaoeting Macano, Thennemia Internaconal” Colea de

Slovon, Pl dhenoamienic o, Meccs, 190 Ppohe
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tamafio del mercado; ademas, de los costos directos que se evitan por la

eliminacion de trabas burocréticas (fronterizas).

Entre los efectos probablemente decisivos para gue en una perspectiva historica
los procesos de integracion se vean como éxitc o no, estan los efectes dinamicos:
la incidencia sobre el dinamismo de la innovacién vy el progreso técnico. Pero
ademas estan los efectos sobre el dinamismo empresarial, el papel del proceso de
integracion como catalizador de la sociedad. Se trata de una opcion de estilo de

vida, de cultura econdmica, de dindmica empresarial.

Cuando la integracidon econdomica va mas alld de los temas meramente

comerciales aparecen otras posibles fuentes de ganancia. Entre ellas:

<+ La iiberacidn de movimientos de capital, incluida la inversidn extranjera
directa. Ademas de su contribucién a la eficiencia en la que iz asignacion de
recursos y en el aprovechamiento de las economias de escala, como la forma
de transferir tecnologia tiene un papei relevante.

<+ El acceso abierto a los mercados publicos, en lo referente a contrataciones de
obras v servicios, deberia permitir una eleccién mas eficiente de las personas y
empresas que confratan con los poderes publicos, especialmente en ¢asos
como las grandes construcciones, lo que contribuiria no séle a la eficiencia
microeconémica, sino & la reduccldn de los défiat plblicos.

< Armgnizacién fiscal: en el caso del VA y otros impuestos indirectos y en los

rendimientos del capital mobiiianio.

< Libertad del movimiento de fa mano de obra.

Los aspoctos negatives de la integracidn son los denvados de la desigual

merdenca sobre seclores v grupos, ast comio fos ajustes, costoses v o menudo
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dolorosos, que la reordenacdn del aparato productivo puede originar en cada
caso.

Ei comercio internacional tiene unos efectos en conjunto favorables, lo que no

garantiza que todos y cada uno de los agentes o sectores econdmicos se vean
beneficiados.

La magnitud de estos efectos redistributivos depende del tipo de comercio que se
intensifigue.  Si es de tpe interindustrial, los sectores o industrias que se
mantenian gracias & la proteccidn se verdn inducidos a reconvertirse. Elio puede
plantear problemas sociales y poiiticos serics sobre todo si en términos de empleo
y/o concentracion geografica o regional, es importante. $i el comercio que surge
con la integracidn es del tipo intrandustrial, los costos pueden ser mas difusos, v
aparecer en forma de racionabzacién de industrias, mediante procesos de

fusiones, cierres y ebsorciones para obtener una estructura industrial eficiente,

Frente a estos efectos distributivos tienen un papel a desempediar las politicas de

tipo industrial o regional tanto nacionales como a nivel del rea comercial.

Una integracion comercial impertante sin avanzar simultdneamente en la
coordinacion macroecondmica puede plantear dificuitades, cuando las politicas de

un pais sean peraibidas comas negativas para otros socios.

Otros efectos eventualmente negativos son los asctiados a ta evolucion de la
relacion de intercambio frente al resto del mundo. Ademas un aspecto espinoso
de los efectos de una integracidn comercial os la tentacidn por la adopadn de
estrategias mas agresivas yvfo protecaonistas on 1as negociaciones en el ambito
nuwndiol, Los efectos on le educcidn de los costos reales asocadas al comercio

e oNuntaro Cene i Ul elaadn eatiotha con




CAPITULO 1: ASPECTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

——— - ————————

R

> El problema de la reubicacion de industrias.

o

» Efecto precompetitivo, el cual supone lz suptura o merma de posiciones de
poder de mercado en los mercados nacionales.
< La reduccion de los costos del comercio.

< La eliminacion de discriminaciones o diferencias de precios.

En la practica incluso los acuerdos de libre comercio o unidn aduanera tienen
provisiones acerca de otras materias ¢ producen efectos mas amplios, algunos de

ellos bésicos, como la confianza en las potencialidades del pals.

La integracidén comercial conduce asimismo a afrontar de manera cocrdinada o

conjunta algunas politicas importantes.

Las relaciones comerciales cada vez mas fluidas, junto con la liberacién financiera
y de movimientos de capital, plantean seguir avanzande en la integracion.
Avanzar en la integracidn econdmica requiere afrontar otros aspectos, <omo
relativos a las finanzas v a las monedas (que implican las politicas presupuestarias

y fiscales).

Jorge Nébile™ en su libro titulado “"La Integracién Econdmica”, hace una

recopilacion de definiciones de la integracion por diversos autores.

Opina que para Francois Perroux el concepto de integracién “es uno de lo que

mas se destacan entre las expresiones confusas empleadas en la tematica

35

econdmica
NGl dorge, Lo mtegracion ccononnca”, Pt Colombia, Colecaion Esquemas, N® 89, Buenos
Aires, 1963, Ppo9 20

Vodetnt, va o i s Do e 00 profonar
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F. Hartog™ considerd que Ta integracién es una forma mas bien avanzada de
cooperacién distinta al término armonizacion, que se refiere a una consulta mutua

schre ias cuestiones importantes de politica econdmica.

E. Schneider”” opind que habrian distintos grados de integracion econdmica en la
gama que va desde economias aisladas, sin contacto, y hasta, ¢ sez la integracion
completa o total.

Jan Tinbergen®® opind que la integracion es la institucién de la estructura mas
deseable en la econcmia internacional, mediante la supresidn de los chstéculos
artificiales al funcionamiento éptimo, vy le introduccién deliberada de todos los
elementos deseables de ta coordinacion y unificacion, tal definicion corresponde al

concepto de integracion total de Schneider.

1.3 L3 regionalizacion y su relacion con los procesos de integracion y

globalizacion economica.

Existe una gran discusion tedrica respecto a que si los procesos de globalizacion,
regionalizacion e mtegracion ecendmica son complementanos o antagémoos; por

tal motivo se considera importante incluir en este capitulo algunos planteamientos
scbre el tema.

El origen de la globalizacidn se remonta a muchos afios atrés; sin embargo, ésta

cobra importancia en ef andlisis cuando es conocda y difundida como fendmeno

* {dem, Di Floor Hartog en 19683, profesor de Economia en la Universidod Estatal de Gronngen

M ldem.

S idem, Tan Tinmergen, Directorn dob Instibuta de Eoonomea, holandes v probean: de Plandicacion

cel Desarro b en L Eecuela de Boanonea de fos Paes Boagos
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econdmico a través de manifestaciones globales en el sistema financiero mundiat,
debido a que no se evidencia exclusivamente en este sector sino en el conjunto de
ia economia, sus repercusiones e interrelacidn con lo gestado en el terreno
econdmico requiere de mayor dilucidacion, aungue por su propia naturaleza el
fenémeno representa uno de los retos mas importantes en cualquier esfuerzo de
conceptualizacidn  y  especialmente  de  explicacién. Elio es asi  porque
simultaneamente se han dado procesos de dispersién en la tecnologia, las
finanzas y la organizacion corporativa, la cuat lleva a una dispersidn de poder

dentro de la economia pero también de la geopolitica mundial.

E! andlisis de la globalizacidn de la economia no ha dejado a un iado el analisis de
la importante tendencia hacia la fragmentacidon def sistema econdmice instaurado
después de la Segunda Guerra Mundial, gue se dio en bloques que se confrontan
como una de las importantes consecuencias de la incapacidad de las potencias

mundiales de coordinar el sistema como un todo.

Las ideas sobre la globalizacidn han impulsado certa pasividad y conformismo va
que tienden a conceder a las fuerzas del mercade mundial capacidades
extraordinarias para infiuir v imitar opciones y politicas en las que presuntamente

la dindmica interna vy las relaciones de clase dejan de operar.

Las concepciones del globalismo tienden a bloquear el entendimiento de los
efectos acumulativos de la dispersidn del poder econémico que hoy vivimos, asi
como de la engrme potencialidad para establecer nuevas relaciones ya que la
economia global no es realmente una totahdad unificada sino una totalidad
compuesta por 1as transacqones, los intercambios y las asotiaciones que
mvolucran o actores  especilicos  y  localizados  que  transforman  y o son

transformados por el desarrollo del capitalismo.
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La integracidn regional es en si misma una globalizacion dentro de un espacio
geografico limitade. Para Perroux, el espacio econdémico se define por las
relaciones econdmicas que existen entre elementos econdmicos, el cual puede ser

como contenido de plan, como de fiierzas y como conjunte hamaogéneg. ™

L2 definicién de espacio es importante para desarrollar e} concepto de regidn. La
region, fue distinguida por Harry W. Richarsdson en 1973, en diferentes tipos de
regiones: la regién homogénes, la regién nodal o polarizada v ia reqidn de la
planificacién o administrativa. La regidn planificada, es un area con respecto a la
cual son pertinentes, las decisicnes econdmicas e instrumentos politicos v en la
que ambos, son las Gnicas fuerzas unificadoras. La regién homogénea se basa en
lz idea de que las areas geograficas podrian estar vinculadas conjuntamente como
una region tnica cuando comparten caracteristicas uniformes. ¥ al definirla en
funcidn de las caracterisicas unificadoras, las diferencias internas vy las
interacciones intrarregionales no se consideran importantes. Las caracteristicas
unificadoras pueden ser econdmicas, geograficas, sociales o politicas. Por otro
fado, el concepto de region nodal se refiere explicitamente a lo que ocurre dentro
de las regiones y tiene en cuenta el espacic. Las regiones nodales estan
compuestas por unidades heterogéneas estrechamente interrelacionadas
funcicnaimente. Estas interconexiones funcionales se entienden mas claramente si
se les considera como fenomenos de flujos de poblacion, de bienes y de servicios,
de comunicaciones y de trafico. Tales flujos no se distribuyen aleatoriamente
dentro de una regidn, ni con intensidades uniformes. Esta concentra su atencién
sobre el punto o lugar que controla v polanza al resto de la reqidn, en lugar de
fijar las fronteras de ésta.

Ve o Fund | e "Evolution v combio on g ceonomia regional?, Aol Leonoimi, Baceion,
1990, I'p (1
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Los mecanismos de integracién actlan como catalizadores de una globalizacion
mundial.

La formacién de blogues regionales tienen como premisa una aguda competencia

por et producto mundial de las principales economias industriaiizadas.

“Las integraciones regionaies, lejos de ser obstaculos 2 {a globalizacion mundial,
estan significando en la realided una agudizacidn de la competencia por la
supremacia econémica y conducen a una mayor profundizacién de las tendencias

globalizadoras” *°

Lz regicnalizacién es desigual, es decir, para la regién en su conjuntc o para
algunos paises en particular, el clima de integracidn ha traido mayores beneficios
para unos mas que para ctros. Esto as valido, tanto en la comparacion de regidn
a regién como dentro de eilas. Se trata de un proceso de cambio muy intenso
provocado por la competencia mundial de las grandes potencias, que medificardn
el perfil del mapa econdmico rmundial en el que tanto esas regiones como 105
paises en particular estardn decidiendo el lugar qus ocupardn en el sistema

econdmico mundial del siglo XXJ.

Las regiones econdmicas han ido estableciendo patrones de integracidn
diferenciados. Estas diferencias no sélo abarcan los aspectos institucionales, sino
que incluyen otros, como las limutacicnes funancieras heredadas, fortaleza
tecnologica enddgena, para aprovechar el impulso de la integracion, estrategias

gubernamentales, estructuras de recursos humanes, infraestructura, etc.™

M Lanes villatane Victor, “Glohalizacdn yegionalismo dosgual”, Siglo XX, Moo, 1997, Pp b2

LA Teron ccoronicd no s Solo un ertoas senalade enoun mapa £ unae parte teintotal de la

CUOBOINT BTG 1o B rrpadio rers espe cnaheoeden e el posec vind oo coonomico e,

CUSUCTARIL O e e acetde sl dernenie o on demas portos del terrdonee del s,
; !
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Desde ¢l surgimiento de relaciones estables entre las diferentes regiones vy

mercados del mundo es de donde se puede hablar de globalizacién.

La globalizacion es un proceso continuo de involucramiento de rejaciones
econdmicas a escala mundial.

Uno de los fenémenos actuates mas importantes de la eccrnomia mundial ha sido
el de la integracidn regional y la formacion de bloques. Por eso, una de las
preguntas que inmediatamente debemos formular es si esta formacion de blogues
€s una corriente que se opone ¢ contribuye a la globalizacion mundial,  Lopez
respondid inicialmente argumentando que ™ ... ambos procesos forman parte de la
misma tendencia a fa globalizacidn y aungue habria una aparente contradiccion en

la formacidn de ia globalizacidn en escala planetaria...”™

Creemos gue aun no se ha confirmado que sean necesarias las integraciones
regionales para llegar a una globalizacién econémica, ya que el espiritu criginado

de las integraciones es el de proteger sus mercados v obtener mayores ventaias.

Para Roszs Gonzdlez”, el regicnalismo apoya el desenvolvimiento de la
globalizacion, el cual aparece como consecuencia predecible del proceso de

trasnacionalizacién y conformacion de los mercados ampliados.

mediante la divisién social y terntorial del trabajo”, en Celis Francisco, “El Espacio,_la Reqion v 1a
Regionalizacion™: en Analisis Regional, Edit. de Clencias Sociales, Habana, Cuba, 1988, Pp 19,

' Lopee Villafafie victor, “Glohahizacén y regionalismo desiqual”, Siglo XX, México, 1997, Pp 52

Rusas Gonzdley Mariz Cristing, "Globalizacion y tegonalismo  eprocesns antagdnios o

conplementanos?, en Revesta de Relagones Internacionates, FOPYS, UNAM, N© /L, Mosco, jul-
Lep 1990, B 27 43
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Los Estados-regiones se convierten en puertas de entrada a la economia global
porque las caracteristicas que los definen se ven permeadas por las demandas de

€sa economia.,

A diferencia de la concepcidn que considera a los Estados-regiones como zonas
econdmicas naturales, existe otra escuela de pensamiento que vincula
directarmente a las regiones con los procesos de cooperacion e integracion
desarroliados por un grupe de estados y/o ferritorios. A esa vinculacidn suele
denominarse como regionalismo econdmico © bien nueve regicnalismo cuyas
caracteristicas son:

< El nueve regicnalismo se produce en un mundo multipclar, donde los diverses
Estados en las latitudes mas diversas cuentan con una mayor libertad para
promover sus chjetivos particulares o bien, en asociacion con sus vecinos mas
cercancs sin fener que corresponder primordialmente a las presiones

hegemaonicas.

< El nueva regionalismo tiende a ser un proceso mas horizontal que requiere la
participacion activa de sus Estados miembros.

< Involucra una gran variedad de temas, entre ellos cuestiones del medio

ambiente, laborales, etcétera.

Existe una tendencia a asumir los procesos de regionalizacidn como excluyentes,
defensivos v discriminaterios, atentos a fas imglicaciones de un mundo fracturado
en proceso de integracidn reqional, por lo que se planted la necesidad del
regionahsmo  ablerto  como un sinonimo  de  multilateralismo  por blogques

regionales.
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“la regionalizacién atafie a una intensificacion de las interacciones econdmicas

enire determinados grupos de paises que guardan entre s cierta contigiidad,
vecindad o cercania geografica”.*

La regionalizacidn econdmica pone al descubierto la unidad que forma la
economia del pais, permite mirar hacia ef futuro, ver las vias de desarrcllo de las
regiones y sus cambios hasta el surgimiento de nuevas regiones economicas, con
perspectivas favorables para su desarrollo ulterior, debido al aprovechamiento de
otros recursos naturales, de la creacidn de nuevas vias de transporte y del
progreso cientifica-técnico,

En clertos casos algunos paises se articulan en una configuracion periférica
respecto al centro, el que desempefia un papel dominante y orientador. En ofros
casos puede tratarse de una relacion de interpares. Estas dinamicas regionales
responden a muchos factores, tales como la dimensidn territorial, demografica v
econdmica de cada pais: la cercania entre ellos; su historia; las posiciones

retativas de poder politico, econdmico v militar; su afinidad cultural o idiomatica vy
otros.

"El concepto de regionalismo es al conceplo de regicnalizacion, come ¢l concepto
de multilateralismo global es al concepto de globalizacién.  En general el sufijo
“ion” es utilizado aqui como una categoria descriptiva que pretende destacar un
Droceso y, si es posible, medido.  El sufijo “ismo”, contiene elementos normativos

que se traducen en regimenes, estrategias y politicas”.*

T Bdippo Armiende, UMultiloteralismo vy oreguonabsmo en la mtegiacion de Amdnca Latina”,
CHeAL, Dotumento de habago, N9 -6, abid de 1997, P, 48
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El concepte de regionalismo se refiere a la suscripcién de acuerdos 0 convenios
gubernamentales que pueden dar lugar a preferencias unilaterales (paises
asimétricos), o a preferencias reciprocas (generalmente paises simétricos) entre
las partes que los suscriben.  En el primer caso se trata de regimenes
preferenciales que los paises mds desarrollados conceden a otros de menor
desarrollo, especialmente si forman parte de su entorne estratégico; los segundos

son los que generaimente se denominan acuerdos de integracion econdmica.

Los acuerdos que contemplan preferencias asimétricas se fundan en una visidn
doctrinariz de tipo cooperacion vertical {en que los pafses desarrollados conceden
tratos preferenciales a algunos paises en desarrclla), en tanto que los referidos a
preferencias simetricas tienen un contenido normativo integracionista; ambos, sin
embargo, confluyen en la constitucidn de las reglas del juego regionalistas que
promueven los actuales procesos de regionalizacion, Existen procesos de

regionalizacion sin regionalismo, pero, no existen procesos de regionalismo sin

regionalizacion.
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Conclusion

Las contribuciones de Wallerstein y Braudel confieren importancia especial a 1a
economia politica de la mundializacidon. Distinguen de modo particularmente
atentc las peculiaridades y complejidades de las tecnologias, formas de
organizacidén de la produccién, intercambios entre organizaciones econdmicas
nacionales e internadionales, polaridades y muttipolaridades, ciclos, épocas vy

tendencias seculares de ias economias-mundo.

Estos autores estan siempre compremetidos con la idea de sociedad nacional o
Estado-nacidn, como embiema de sus tesis. Reconocen que las fronteras son
continlia o periodicamente rotas ¢ disueltas. Saben que la nacidn es un hecho
histérico v geografice, un proceso gue se crea y recrea continuamente. Rebasar el
punto de viste enddgeno, la visidn Estado-nacidn, como universo empirico y

analitico.

Braudel con su conceptualizacién de economia mundo y Wallerstein con la de

sisterna mundial.

Giddens por su parte, también supera las limitaciones de las perspectivas
enddgenas de! andlisis social a partr de su propuesta espacio-temporal. Su
propuesta del estudio de la globalizacion es ademas multidimensional a diferencia

de Braudel y Wallerstein.

Se puede afwmar que las concepciones tedricas presentadas en este pnimer
apartado, son tesis de la globalizacidn econémica. Sin embarge, la globalizacion
econdmica, es definida como ¢l proceso de interrelacion complcta enue diverses

motcados, v cuye objetve primutdial conaste on ensanchar as escalas de
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gananciz originadas por la reduccion de costos de los productes y servicios

destinados a la comerdializacion, en un mercado organizado y protegido.

La globalizacidén ha significado un tremendo proceso de concentracion econdmica
y por lo tanto de mayor desigualdad entre paises, entre regiones y aun entre las
empresas insertadas en el proceso. Los grandes propulsores de la mundializacién
del capital, son las fuerzas grupales financieras vy ias corporaciones. La
globalizacidn ha venido acompafada de cambios administrativos y estructuras en
la forma de operar de los agentes privados. Los procesos productivas estan siendo
desarticulados vy divididos en parte, hasta en tres o cuatro paises; la renovacion

administrativa por su parte ha conducic a una descentralizacidn de funciones

interpaises.

No solo los agentes privados (empresas transnacionales), sino también los
gobiernos y organizaciones mundiales deberdn desempefiar un papel diferente al

tradicional en ta toma de decisiones que afectar al entorno econémico mundial.

Se han venido dando mayores avances en la construccién de la teoria de
mntegracion econdmica; la discusion se centra en idetificar se se trata de una fase

actua! del procesc de desarrollo capitalista.

Ei pilar de la tecria de la integracidn econdmica es aportada por Jacob Viner al
analizar 1a creacidn de las unicnes aduaneras. De esta teoria, se desprenden
otras, aunque el término de integracion econdmica es usade como tal, desde la

segunda mitad del siglo pasado.

Las aportaciones de Machiup, eon su andlisis, asocia tres elementes con la
conceptualicacdn de la ntegiaadn; uno de cllos es la divisidn del trabajo, olro es

T Bibre macviinded do fedlotes y producios y b disernunandn quo se efoctia con

t
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los paises que no estén dentro de iz integracion a cualquier nivel, ya sea nacional,
regional o mundial. Podemos afirmar gue la integracién econdmica resulta
contradictoria, ya que por un lado, representa el libre comercio de bienes y
servicios &l interior de los integrades y a! mismo tiempo es proteccionistz al

exterior de las areas integradas.

De Bela Bzlassa se desprende la concepcion de integracién como procese, ya que
incluye las medidas necesarias para aboilr la discriminacion, asi como la aplicacion
de politicas comunes, es decir, es de donde se desprenden las formas o grades de
integracion, los cuales van desde un &rea o zona de libre comercic hasta la unidn

econcmica total, como son conocidas en la actualidad.
Existen diferencias notables entre regionalizacion e integracién econdmica:

La integracidn econdmica por su parte, s entendida como un proceso v se refiere
mas bien a aspectos comerciales, a la division del trabajo v a la necesidad de
abolir la discriminacion entre paises parz que puedan ser integrados, la
regionalizacidn econdmica es la divisidn del terntorio de una regién, comprendida
ésta dentro de un pafs o de un conjunto de paises atendiendo a determinadas
caracteristicas, como geografia fisica que define las regiones naturales v de los
procesos que se operan en la naturaleze; la agrologia que determina las regiones
segun los tipos de suelos predominantes y la chimatologia, primcipalmente. La
regionalizacidn de un pais varia de acuerdo con el desarrollc de la economia
nacional y en funcién del potenaal econdmice del sistema de regiones v de la

capacidad de asimilacion econdmica de nuevas zonas.

La regionahzacion sirve de herramienta indispensable a la mtegracidn cconormica

doun pais o un conqunto de paises, a partir del estucho de la regionahizacion por
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territorios para determinar en que zonas es mas eficiente la produccién de ciertos

bienes y per ende acelerar ei procesc para avanzar hacia ia globalizacidn.

Con este marco teodrico se intenta situar el porqué México ha asumido ung serie
de politicas para esteblecer nuevas relaciones econdmicas con otros paises con los
cuales tiene serias asimetrias. Elio se debe a gue no es conveniente mantenerse al
margen de lo que ocurre en la eccnomia mundial, ante los procesos de

regionalizacién, integracién econdmica y globalizacidn.
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CAPITULO I1
POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
Y DE LA UNION EUROPEA

2.1 Politica de comercio exterior de México

2.1.1 £l medelo de sustitucion de importaciones

La sustitucion de importaciones como politica econdmica definida, se inicié en
México al concluir fa Segunda Guerra Mundial. De acuerdo a los conodimientos
prevalecientes de la década de los cincuente, la industrializacidn pudo realizarse
de manera que se presentara un efecto domind sabre todos los eslabones de la

cadena productiva,

El proceso se nicid con los bienes de consumo no duradero a mediados de los
afios cincuenta y se expandid hacia los duraderas v ciertos productos intermedios
poco complejos, aunque se llegd de una manera mas formal hasta diez afos
después, incluyendo los tbienes de capital. La politica de sustitucién de
importaciones de servicios se inicié desde principios del siglo pasado, y llegd a su

punto culminante entre medizdos de los afios setenta v princinios de los ochenta.

El modelo de sustitucién de importaciones fue por excelencia, un modelo de
industrializacion que privilegiaba de manera notable fa mversidn y el consumo

nferno.

La politica prolecciomnista come prinapal mstiumento del desartollo ndustiial creé

uncmereado aitamente protegido vy, por o tanto, dio jugar a condicones de Lpo
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monopdlico en muchos mercados al carecer los productores de competencia
interna o externa.

Por lo tanto, se crearon utilidades monopdlicas para el sector industrial y en
particular para las actividades de sustitucion de importaciones, sin embargo no
existié un mecanismo de participacidn de los beneficios del desarrollo nacional
para la clase obrera en general, lo que contribuyd a redistribuir el ingreso
concentrado en unas pocas manos, a generar un creciente déficit de la balanza de

pagos y Un censecuente endeudamiento.

A principios de los afios setenta, el modelo de sustitucion de importaciones daba
claras muestras de agotamiento. No obstante y debide a la facil disposicion de
créditos externos, causada por la rica explotacion de los yacimientos petroleros
mexicanos y por el excese de liquidez internacional que habia propiciado la
excesiva emision de dolares, el gobierno decidid continuar el proceso

industrializador zpoyandose en los créditos externos y en la inversién publica.

Paralelamente a las acciones mencionadas el gobierno del presidente Luis
Echeverria (1970-1976) instrumenté una sene de medidas destinadas a promover
un mayor incremento de los ingresos por exportaciones de mercancias y servicios

y de esta manera multiplicar e intensificar las relaciones comerciales del pais.

Una de las medidas encaminadas a cumplir el objetive gubernamental fue fa
creacion del Iastituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) en 1971, entidad que
tuvo como encomiends la promoaidn vy el fomento de las exportaciones mexicanas
coordinando el esfuerzo nacional tanto pubiice como privado v que contribuia al

cquilibrio de la balanza de pagos. £l IMCE tenia como funciones:
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Estudiar y proyectar politicas, planes vy programas en matena de comercio
exterior;

Ser el instrumento de coordinacién de las actividades de las entidades pubhlicas
y privadas que participen en el comercio exterior;

Promover 'z asociacidn de productores, comerciantes, Ccistribuidores y
exportaderes, a fin de estimular y promover el ingcremento del comercio
exterior;

Identificar v promaver la oferta exportable mexicana, sugiriendo e
establecmiento de industnas especificamente crientadas a la exportacion;
Realizar labores de premocidn de las exportaciones mexicanas en el extranjero,
mediante difusién de informacién, auxilio a los productores v exportadores
nacionales, participacién en ferias y exposiciones, establecimientos de centros
de exhibicion temporales y permanentes, organizacion de misiones comerciales
y otros medios de promocion;

Intervenir en la fijacion de normas de calidad de los productos destinados a la
exportacion y vigilar su adecuade v debide cumplimiento, v;

Realizar labores de promocién en el pals, mediante la difusién de informacion
sobre las posibilidades que ofrecian el mercado internacional v las licitaciones
internacionales, la asesorfz técnica en el disefio, empaque y embalaje, y la

orientacion en materia de tramites parz operaciones de comercio exterior.

El IMCE operd de 1970 a 1985, trasladéndose las funciones de normatividad,

planeacién y disefio de poifticas a SECOFI y las de premocion y arbitraje las

asumid el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Ef

Banco Nacional de Comercie Extengr estuve encargade ademas  del

financiamiento, de la promociin y de la comercializacion hacia el extenor.
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Se cred también la Comisién Nacicnal Coordinadora de Puertos con el objetivo de
ccordinar en fos puertos maritimos y portuarios los medios de transporte que
operaban en elfos, asi como los principales servicios auxiliares y conexcs de las

vias de comunicacion para su eficiente operacion y funcionamiento.

Y se crearon también en 1971 los Certificados de Devolucion de Impuestos
(CEDIS) que fueron una compensacién a la sobrevaluacion del tipo de cambio va
que se implementaron como una respuesta a la necesidad de impulsar las
exportaciones mediante un régimen fiscal que permitiera la devolucién de
impuestos indirectos, mismos que se extendieron a la venta de tecnclogia v a la
prestacion de asistencia técnica, es decir, tenian como propdsito compensar por la
via fiscal la sobrevaluacién del tipo de cambio funcionando como un subsidio a la
exportacidn. Para tener derecho a los CEDIS, entre otros requisitos, se requeria

exportar manufacturas con un contenido nacional desde un 40%.

En 1976 con la fiotacidn del peso se intentd eliminar las listas de produccion
susceptibles a la aplicacion de éstos certificados, ya que la variacién en el tipo de
cambio favorecia a las exportaciones, estableciendo impuestos de exportacion a
muchos preductos que antes gozaban de devolucién o excepaidn de impuestos
pero no fueron posibles dichas medidas por las grandes inconformidades

presentadas por los grupos empresariales.

No fue sino hasta 1977 cen el Presidente Lopez Portillo cuando se realizaron
modificaciones en el régimen de devolucion de mpuestos reduciendo el
porcentaje mirimo de integracion nacional para la aplicacion del Certificado de
Devoluaién de Impuestos, el cual quedaba sometido a Ja revisién bimensual de la
Secretaria de Comercio vy a la capacdad de la empiesa a incrementar sus

expottaciones en acrta propercidn, $e chming ¢l requisito de PermISo previo & la
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importacidon para los articules clasificados en mas de 410 fracciones arancelarias

para el régimen de zonas libres.

El intento iniclade en 1977 por eliminar estos instrumentos, concluyd en 1982 con
el establecimiento del control de cambios, y fue hasta 1983 cuando se suprimid Iz
mayoria de éstos al establecerse ef cambio estructural basado en la eliminacidn
del proteccionismo, la apertura al exteror vy la abolicion de los subsidios del
comercio  extericr a través del Programa Financiero de Exportaciones
(PROFIDEX}.

Al mostrarse los signos de agotamiento del modelo se le reemplazé por un modelo
de sector lider, el petréleo, exitoso en tanto el precic externo del hidrocarburo se

mantuvo en niveles extraordinariamente elevados. (ver cuadro 1 del anexe).

A pesar de la severa reduccén de las medidas proteccionistas que produjo la
politica de ajuste recomendada por el Fondo Monetario Internacionai {FMI) y el
Banco Mundial (BM) en 1977, encaminada a captar divisas para que el pais
recuperara su solvencia, muy pronto fa nueva administracién gubernamental
estuvc dotada de fondos y créditos externos para reemprender el crecimienta,
apoyandose en |a riqueza que proporcionaria la explotacion de los nuevos pozos

petroleros mexicanos.
2.1.2 £l modelo de apertura af extenor

El petrdleo v la “administracidn de la abundancia” permitieron a la economia
mexicana crecer 8% anualmente, tendencia que se mantuvo por cuatro alios
aunque en 1982 con el desequilibrio de la balanza de pagos se registid un proceso
devaiuatorio en cascada, pasando ol Lpe de cambio de 30 pesos por dolar 8 mas

de 400 pesos en ut abo v nwd,
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Como medida correctiva al desequilibrio de Ja balanza de pagos se establecié el
contro! de cambios que operd en teoria desde el 1° de septiembre de 1982. Esta
medida consistio en el monopolio por parte del estado del manejo de divisas de tal
modo que los particulares solo podian hacer uso de ellas con la autorizacién y bajo
la supervision del Estado.

El esfuerzo principal del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) fue abrir la
economia para cambiar el modelo econémico que ya habia agotado sus limites.
Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencidn firmada con el FMI se procedié a ir

dando forma a la apertura externa.

El sistema que se instrumentd para llevar a cabo la apertura al exterior el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior {PRONAFICE)
creado en 1984, planteaba fa eliminacion de los subsidics a las exportaciones, a
través de la cancelacién de los CEDIS vy realizaba ajustes a los créditos
preferenciales a 1as mismas. Tenfa como objetives prioritarios fomentar las
exportaciones no petroleras, principalmente las manufacturas, sustituir el permisc
previc por el arancel como principal instrumento de la politica comercial, la
disminucion de los niveles arancelarios vy lograr una mayor participacién en las
negociaciones comerciales internacionales, tanto bilaterales como multilaterales.
Es asi come Méxice ingresa formalmente en 1986 al GATT, ahora OMC, despugs
de su negatwa a adherirse en 1979,

Entre 1985-1987 se consolida el proceso de sustitucién def permisc previo por el
arancel como principal instrumento de fa politica comercial, v se loman las

primeras medidas de promocién de exportaciones s 1as normas internacionales,
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En términos del desequilibrio en la balanza comerdial, la apertura indiscriminada a
ia que fue sometida la economiz mexicana a partir de 1988, tuvo efectos similares
a los del proteccionismo excesivo e indiscriminado practicado hasta 1976, ya que
el aumento viclento de las importaciones originade por ia apertura Hevd a una

desproporcion del intercambio comercial,

El Pacto de Sohdaridad Econdmica establecide durante 1985 acelerd més el
proceso de liberalizacidon, ya que en él se liberalizaron de gravédmenas
gradualmente hasta 78.2% de las importaciones; se autorizaron reducciones
arancelarias en 1987 y para el siguiente afio, sélo 415 fracciones arancelarias
quedaron sujetas a permisos previos de importacion, equivalentes a 13.1% de las
imporiaciones.

Para 1989, el 18.98% de las importaciones mexicanas estuvieron sujetas a
permisos, aumentd |la media arancelaria 25.96% con respecto al afio anterior, 386
fracciones arancelarias estaban sujetas a permisos de impaortacion, es decrr, 7.5%
de las importaciones. Un afto mas tarde las importaciones sujetas a permises
decrecieron un 30.82%, ias fracciones arancelarias sujetas a permisos de
importacion se redujeron a 362 fracciones v la media arancelania se mantuvo

estable hasta 1992 {ver cuadros 2 y 3 en el anexo).

En 1591 <olo el 9.11% del valor total de las importaciones controladas quedaron
sujetas a permisos decreciendo en 30.61% con respecto al afic antenor, asi como
343 fracciones sujetas a permisos de importacion, equivalente al £.6% del valor

total de las importaciones controladas.

En 1992 hubc un pequerio repunte de los permisos previos de importacidn
P F D
pasando a 10.65%, expenmentando un incremento de 16.90% con especto a

1991, disimmuyaion as fracciones sujetas a imporlacon guedaado sOlo 101
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La politica econdémica que se instrumentd para vincularse al proceso de
globalizacion comenzd a mediados de los afios ochenta. Une de los principales
mecanismos para ese propdsito fue la liberalizacion comercial. Este esfuerzo de
apertura se cbservé en el cambio de fas tasas de proteccion, y en la eliminacién
de los permisos.

El Presidente Miguel de {2 Madrid intentd reconducir el crecimiento adoptando un
modelo exportador que privilegiaba el mercado externo contra el interno, inverso
al modelo de sustitucién de importaciones y propiciando el desmantelamiento de
lz planta productiva nacional que no era competitiva y eficiente, fomentando el

crecimiento de las importaciones de bienes que se elaboran en el pais.

E! Presidente Salinas de Gortari siguid la misma politica; un modelo de economia
abierta, cuyas caracteristicas principales fueron liberalizar el comercio exterior vy fa

inversidn extranjera en todos los tipos de barreras.

Hasta el momento solc se ha hecho mencién de las medidas adoptadas para
liberalizar el comercio exterior de México, las acciones encaminadas a liberalizar la
inversién extranjera fueron crear en 1989 un nuevo Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera, que simplificd los procedimientos para la entrada de
Inversiones, reservando actividades exclusivas para el estado entre las que se
encontraron el petréleo, la electricidad, iz petroquimica bdsica, correos,

ferrocarriles, entre otras cuarenta actividades.

Esta legislanon mexicana reservé a los nacionales ocho sectores (transportes en
general, la chistnbucion del gas, radio v telovisidn, entre otros) ya fueren a

nersonas fisicas o morales.
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Se fijaron limites maximos a la inversion extranjera a las actividades de mineria
(499%), autopartes (409%), petrogquimica secundaria (40%), pesca (49%),
empresas de factoraje (49%), banca muitiple {30%), seguros (49%), agricultura
en ciertos cases, entre otres.

Ademas de que se previeron procedimientos automaticos para que la inversion
extranjera ampliara sus actividades industriales o comercizles existentes, ya que
en caso de cumplir con los requisitos de desempedio establecidos para el tramite
automatico existia el procedimiento ante la Comision Nacional de Inversion
Extranjera (CNIE) para que la inversidn extranjera se autorizara en forma

mayoritaria,

Estes cambios tenian el mismo comin denominador de la apertura v de la

desregulacion de sectores importantes de lg economia mexicana.

Estos cambios se dieron con la Ampliacion de la Ley de la Inversion Extranjera de
1993, la cual simpiificd los procesos administrativos, estableciendo la aprebacion
casi automatica para la mayoria de los procesos de inversion; se abno la inversion
extranjera al mercado accionario a través de fondos especiales, vy se autorizd la
participacidn mayoritaria para extranjeros en sectores que representaban mas del
70% del PIB mexicano, incluyendo sectores antes prohibidos a la presencia
extraniera como los ferrocarriles, el sistema financiero, bursatil v la petroquimica

secundaria.

Asimismo, estos cambiwos en la normativa sobre inversion extranjera directa
mexicana han tenido su expresion en el plano de 'a politica exterior. En este
sentida, en el marco del TLCAN como un acuerdo mas, s¢ incluyd una secaidn que
requla con detalle la Inversion Extranjera entre los socios, to cual ha constituido

Ui de oy documentos de referenaia en foros como la OCDE,
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Ademas de las medidas anterormente sefialadas el gobierno de Salinas tuve como
disefio de la politica de comercio exterior la diversificacion e intensidad de las
relaciones comercizgles con el mayor nimero de paises y regiones posibles
suscribiendo fos acuerdos comerciales como el Grupo de los Tres entre Colombia y
Venezuela (1950), el Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile (1991), el
Acuerdo Macro con fa Comunidad Europea (1991), el Acuerde Macro Multilateral
para establecer la Zona de Libre Comercic con los paises Centroamericanos
(1992), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con Estados Unidos y
Canada (1994).

"Mexico es una de las economias mas abiertas del mundo. Hemos anticipado e
incluso superado las exigencias de las reglas que norman e comercio multilateral.
Asi, lo hermos decidido por razones de eficiencia econdmica y para el bienestar de
nuestro pueblo, de ahi gue ratifiquemos hoy, nuestra convicadn en las bondades
del sistema que el Acuerdo General representa y conduce. Es este el mejor foro
para eliminar obstaculos y faciitar el intercambio de mercancias y servicios a

escala mundial. Esta es la via para garantizar ei crecimiento y prosperidad a los

pueblos.” 96

La estrategia fundamental de la politica de comercio exterior en el sexenio
satinista fue lograr fa diversificacdn e intensificacidn de las relaciones comerciaies
de México con el mayor ndmero de paises y regiones posibles, asi como de su
participacion en organizaciones multilaterales, cuyo objetivo era para la vision
oficial, amphar el margen de maniobra y consohidacién de su capacidad de
negociacion internacional.  Fs asi como a finales de 1993 México estrocho 1azos

con Ching y Japdn ¢ ingresa formalmente a la Crganizacién para la Cooperacién y

fan de Gontan, "Mewico onte oF GATT comenog extenor yomteve Dot o eranonteat, e

Erlonon, Vel 0 N 2 Bles v el e LN
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el Desarrollo Econdmico (OCDE) gue agrupa a las economias mas desarrolladas

del mundo.

E} Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledr instrumentd las estrategias y accionas

en materia comercial en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, las cuales

fueron las siguientes:

< "Se promoveria la estrecha vinculacion con el continente europeo, ne séio en el
ambito biiateral sino en los foros subregionales de Ameérica Latina. México y
Espafia bajo fa percepcion oficiel podrian ser los puentes en el didlogo entre

continentes y regiones econdmicas.

< Se consolidaria y crearian los mecanismos de consulta en las naciones de la
OCDE vy en los ofros paises de importancia estratégica sobre temas bilaterales,
regionales y globales. En particular, se fortalecerian las comisiones mixtas y
binacionales existentes, asi como promover su formacién con las demas
naciones miembros. Impulsar la consolidacién de las relaciones financieras y
comerciales con los paises de America del Norte y buscar su ampliacion en

tode el continente americano.

< Se buscaria un nuevo acuerdo integral con la Unidn Europea gue garantizard
una interlocucidn permanente y productiva con este ceniro del dinamismo
mundial. Se daria prioridad para alcanzar un tratado de comercio lbre y justo

cen la Unidn,

< Seintensificarian los vinculos econdnicos v el didiogo politico con cada nacién
miembro de la Unién Europea, en espeaal con Alemania, Ingiaterra, Itala y

Francia.
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* En Europa Central, se avanzarfz en la construccién y actualizacién de  jos
instrummentos  diplomaticos y los acuerdos para fomentar el intercambio
comerciai y la cooperacidn técnica cultural. La posicdn que asumiria el
gobierno mexicano en el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrolio,
lograria una aproximacién a sus proyectos y mercados para establecer un sano
intercambio con dichas naciones, Con Rusia, se construirian los  marcos
pormativas para e ntercambio econdmicc vy para  encuentros  entre

inversionistas.

< En el Pacifico Asidtico, se aprovechariz la pertenencia de México a los
principales foros econdmicos de la regién, como la APEC, para promover el

comercio, la inversién v las relacicnes financieras con sus paises miembres.

< Con la Republica Popular de China, se multipiicarian las oportunidades de
intercambio comercial,

*+ Debido al potencial innegable e inexplorado en el Medio Oriente se deberia de

aprovechar el comercio v la inversién™™.

La cooperacitn técnica y clentifica, educativa v cultural debian de someterse z los
objetivos conternplados en la politica exterior, cuyos objetivos eran atraer recursos
para amphar los esfuerzos preductivos, cientificas, teécnicos y culturales del pais,
ennquecer la acadn de sus intelectuales, centificos vy arustas, vy asegurar la

tolerancia y el respeto a la plurafidad.

La poliica exterior desde el punto de wista oficiai buscaba impulsar Iz
reestructuracion de los drganos y sistemas de deasion de los organismaos

mternaconales,  lante paliticos  como ccondmicas, para establecor mejores

CoAd Ponce Ge Lot Frineadoy ooty Mege 0 do Donge o [00% 050
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equilibrios y responsabilidades entre los estados y asegurarie a México su lugar en
el ambito internacional.

La maycr coordinacion financiera, comercial vy de intercambios tecnoldgicos
permitio, bajo la logica gubernamental, un entorno estable vy provechoso para el
pais donde el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn promoveria el
didlogo entre los principales bloques econdmicos def mundo para favorecer a
México.

México es miemnbro de plenc derecho en los foros internacionales mas importantes
del mundo y su accion externa es especialmente activa en las regiones y naciones
que poseen una significacion estratégica. Por ello, una regién que cobra un peso
muy importante en la economia mundial es la Unidén Europea, fa cual sobresale
por sus caracteristicas de integracion, una region primordial en nuestra politica de
comercio exterior con la cual se suscribié un nuevo acuerdo. Aspecto que se

desarroliara ampliamente en el siguiente capitulo.

Los vinculos con el viejo continente han cambiado. La perspectiva del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadd contribuyd & transformar la

anterior curiosidad europea por el mercado mexicanac.
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2.2 Politica de comercio exterior de Ja Union Europea. 3‘“&5 LT,

La politica de comercic exteror de la Unidn reguiere de una explicacion detallada
ya que, al ser este un blogue de varios paises, se concentualiza bajo distintos

tratados que especifican su Iintegracidn como blogue comercial.

Los tratados que dan sustento a la politica de comercio exterior de la Unidn
Europea son: el Tratado de Roma (1957-1992) que fue desprendido de los
Tratados de la Comunidad Econdmica (CEE) v de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (CEEA), el Tratado de Maastricht (1992-1998) y el Tratado de

Amsterdam que entrd en vigor en 1999 y sigue vigente hasta nuestros dias.®

La politica comercial bajo el Tratado de Roma consistié en el establecimiento de
un arancei externo comun que se aplico de manera uniforme a todos los
miernbros. Dentro del preémiulo y en los principios del Tratado Constitutivo de 1a
CEE se hacen referencia al establecimiento de una politica comercial comun y a la

asociacion de paises y territorios de ultramar.

El principio bésico que habria de regir la politica comercial era y sigue siendc hoy
un principio ibrecambista ilustrado v en buena logica la hoy Umidn deberia

contribuir a la creciente liberaglizacion del comercio.

Los articulos referentes a dicha politica fueron fos articulos 110 al 116, donde el
articulo 113, sequn el cual "“Tras la expiracion del penodo transiterio, la politica
comeraial coman se hasard en principios uniformes y especialmente en lo que se
refiere a las modificaciones arancelanas v comeraiales, la consecucion de la
tnoel Tratode de Nea (hieesedo ol 20 de febrero de 20001 s materionse Lt B e D!
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uniformidad de las medidas de liberalizacion; la politica de exportacion, asi como
las medidas de proteccion comercial, muy especialmente las que se adopten en

materia de dumping y subvenciones”®

Sin embargo, el articulo 113 debid modificarse para darle vigencia a una politica
camercial comun, es decir Unica, v fundar ésta en principios uniformes, como
resultado de la evaluacion en el proceso de integracidon econdmica. {ver cuadro 5

£n el anexo).

QOtra cuestidn distinta era la distribucién de competencias v de responsabilidades
entre Comiston vy los Estados Miembros, asi comc entre los o&rganos
administratives correspondientes. Se establecen las bases a través del nuevo
tratado europeo para que los acuerdos bilaterales y acuerdos de cooperacién para
el desarrollo constituyan los aspectos mas destacados de las relaciones exteriores
de la Comunidad, las cuales irfan compenetrdndose cada vezr mdas con las
relaciones politicas. Mejora la  cooperacién  anterior en  diversos planos,
especialmente la operatividad en lo que a politica exterior v de segundad se
refiere. Sin embargo, hay que sefalar la ausencia de una definlcidn clara de los

objetivos y estrategias en matena de pelitica comercial {ver cuadro 4 del anexo).

La politca exterior de la UE abarca no sdlo aspectos econdmicos, sinc que
también abarca cuestiones de seqguridad comin, de este punto se deriva su
nombre original establecido en el Tratado de Maastncht: Politica Extenor y de
Seguridad Comun (PESC), creada para salvaguardar los intereses fundamentales

de la Comunidad vy reforzar su papel en el mundo,

tn este senbdo las posiciones adoptedas on la poduca intermacional serian

apovadas por ol comunto curopeo, pero tamiineén en algunas cuestiones se 1ecur e
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de manera limitada &l voto por mayoria en asuntos relacicnados con la aplicacion

de politicas a programas especificos.

Asi los objetivos esenciales de ia PESC son:

Garantizar los intereses comunes.

Reforzar la seguridad de la Unidn Europea, bajo el principio de mantener la
paz, de conformidad con los mandatos de las Nacicnes Unidas, de la OTAN y
de la Confederacion sobre fa Seguridad de la Cooperacién en Europa (CSCE).
Fomentar la cooperacién internacional en todes los dmbitos.

Desarrollar vy consolidar {a democracia, el imperio de la ley y el respeto a los
derechos humanos, un punto muy importante en las relaciones exteriores de la
Uniaon, ya que anteponen este principio a cualquier tratado con un pafs tercero;
es asi, que este objetivo es conocido como la llamada cldusula democratica, un
punto muy impertante por el cual las actuales negociaciones con nuestro pais
han sido reiteradamente aplazadas.

Crear politicas coherentes de caracter mas preventivo que defensivo y que
reafirmen la 1dentidad politica de la Unidn.

Debido 2 la nueva dindmica de los intercambios internacionales, la Unidn Europea,

en el Tratado de Amsterdam, zfadid un apartado a! articulo 133 (antes articulo

113), &l cual prevé que el Consejo, previa consulta con el Parlamento Eurcpeo,

pueda extender el dmbito del articulo 133 a las negociaciones y acuerdos

internacionales relativos a los servicios y a los derechos de la propiedad

Intelectual, en la medida en que ya no estén incluidos en el ambita de la potitica
comercial comun.
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Recordando las aportaciones del Libro Blanco™, en uno de sus Ultimes capitulos:
“La apertura de los mercados a la libre competencia censtituye uno de los
obyetivos del Tratado de la Unidn Europea. Interesa profundamente promover la
apertura de los mercados que constituye un elemento clave de la competitividad
internacional. El éxito de las negociaciones de adhesion con cuatro paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (Noruega lo rechazd), dard fugar a la
creacion de una Comunidad ain més podercsa en la industria v el comercio, Los
recientes cambios acaecidos en Europa del Este y en la antigua Union Soviética,
tienen considerables repercusiones en la Comunidad, ya que ofrecen nuevas

posibilidades de incrementar el volumen global de los intercambios en la regién™!

El Libro Blanco es refterativo sobre los intereses europeos y con sus vecinos de la
cuenca del Mediterraneo al mencionar que “Los acuerdos europeos celebrados con
Polonia, Hungria, la Replblica Checa, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania
comprometen a las partes a establecer una amplia cooperacién politica v
econdémica basada en una zona de libre comercio”. Igualmente, se afirma “La
Comunidad negociz actualmente acuerdos de asociacidn y cooperacion con Rusia
y con algunos ofros nuevos Estados independientes, y define las reglas que
regiran ias futuras relacicnes comerciales y que seran un aspecto clave de estos
acuerdos. La Comunidad se ha declarado dispuesta a contemplar la creacion de

una zona da hbre comercio con Rusia en el futuro”.™

Para subrayar la importancia que representa fa regidn del sur del Mediterranec se

dice “Los vecinos mediterraneos, de Marruecos a Turquia, constituyen la parte

B Lbro Blanco (dicembre de 1993) oo un documento de la Cormision de las Comuntdades
Europeas que refleja las prondades para logrn of bienestar de lg sotedad y tener ung econsmia
financieramente sana, atierta, descentializada, compoetitivag y basada on o soldandad,

“dem, Ppoi1se110

Cdem, 1 1




CAPTTULO H: LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO ¥ LA UNION EUROREA

e e R e

meridional del futuro entorno econdmico y social de la Unién Europea. Con sus
200 millones de habitantes, en répido crecimiento, estos paises representan un
mercado de exportacion tan importante como Europa del Este. Para la Unién
Europea es politica y econdmicamente vital transformar esta relacién en una
simbiosis econdmica mas estrecha. Los primeros pasos hacia la creacidn de una
zona euromediterranea de libre comercio estdn ya dados: celebracion de un
acuerde de libre comercio con Israel (1989), establecimiento de una unién
aduanera con Turquia en 1995, y con Chipre, negociacién de acuerdos de
asaciacion con Marruecos en 1994, con TUnez posteriormente, v fuego con otros

pafses de la region™>

Al final del Libro Blanco figura un pérrafo que sintetiza con claridad la politica
exterior de la UE: “Estcs acontecimientos geoestratégicos en el flanco meridional
de Europa s6lo podran tener un impacto positivo sobre la situacion del empiec en

Europa, merced a la dindmica econdmica que se desarrollard en la cuenca del

Mediterraneo” >

A manera de sintesis podemos decir que la actual politica comercial comunitaria
engloba a dos grandes politicas comerciales: la autdénoma y la convencional. La
primera se refiere a las medidas auténomas de Iz Unién econdmica {por ejemplo,
el arancel aduanero comin, los regimenes de importacion, las medidas de defensa
comun y el sistema generalizado europeo) y se puede establecer de manera
unilateral sin necesidad de acuerdo con otros paises, pero siempre en el marco de
la OMC. La segunda, la politica comercial convencional, incluye todos les acuerdos
de la UE con otros paises y determina un marco de relaciones privilegizdas entre

las naciones firmantes; la estructura que la caracteriza es:

“em, Pp. 119

oo, Ppola
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1. La ordenacion de los acuerdos comerciales tiene carécter dinamico, es decir, la
posicidn privilegiada de un pals, en virtud de determinado acuerdo, puede

variar en funcién del tiempo o de diversas negociaciones.

2. B contenido de los acuerdos depende, en gran medida, de la presion gue
ejerzan los distintos miembros de la UE en defensa de sus intereses

comerciales.

3. Para entender la pirdmide de privilegios, es fundamental tener en cuenta los
antiguos lazos coleniales entre los miembros de la UE v terceros paises. Esos
vinculos explican porqué a veces las economias menos desarroliadas no

siempre son las que disfrutan ce los mayores privilegios comerciales.

4. La existencia de una pertenencia significativa no implica, necesariamente, su
mayor aprovechamiento. Prueba de ello es que Japdn vy Estados Unidos, sin
disfrutar de praferencia alguna, siguen incrementande su presencia en 1os

mercados de ia UE.

La politica comercial de la UE se compone de varios aspectos: la adhesion a la
politica kberal del GATT, el deseo de proteger & los productores nacionales de la
competencia exterior, los apoyos preferenciales establecidos por  paises
industriaiizados mediante el Sistema Generalizade de Preferencias (SGF) a paises
en vias de desarrollo y la prémide de preferencias que muestra la Unién, respecto

a unos paises no miemeros de la Union Europea.
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En la mayoria de las negodiaciones bilaterales, regionales y globales, la Comisidn

Europea™, recibe un mandato de los Estados miembros para representarlos.

En los Gitimoes afios, la Unién Europea ha creado una densa red de acuerdos y
relaciones internacicnales, cuyos fines van mucho mds alla del desarrollo de mercs
vinculos comerciales y trasciende otras esferas como el contacto politico de aito
nivel, la cooperacion entre empresas e industrias, el desarroflo tecnoldgico, asf

como fa promocion de inversiones.
2.2.1 Unién Europea y GATT (OMC)

A medida que la economia mundial se vueive cada vez mas integrada en cuanto al
intercambio comercial, ha adquirido mayor importancia |z aplicacién novedosa de
las normas que regulan el sistema comercial multitateral, dandose de ésta manera
la transicion del GATT a la OMC.5®

La modalidad de la representacidn que tiene la CE en fa OMC estd influida en gran
medida por el Dictamen del Tribunal de Justicia del 15 de noviembre de 1994. En
el momentc de la finalizacién de la Ronda, surgid una controversia entre el
Consejo y la Comisidn en cuanto al fundamento juridico que debia de utilizarse. La
elecaién del fundamento juridico era un asunto que preocupaba a cada institucidn
porque afectaba a la distribucion de competencias entre 13 CE y sus miembros. En
gran medida, el dictamen se realizd conforme a los argumentos del Consejo vy de
los Estados miembros. Aprobaba la utilizacdn de diversos fundamentos juridicos

para la conclusicn de ia llamada Ronda de Uruguay y recenocia que los aspectos

" s e Grgano eyecutive de Ya Umién Furopea que veta por ta correcto aplicacwon de tos tratados y
por el cumplinuento de s deasiones de lbs Instituuiones

Cha Orgarizacon Moundial ol Cornrog (OMCY G sus acvidades o T de onere de 1995, |
Cerceishiiae Bopianapal finevaodn ostituccnet due la Benda de traaony
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no tradicionzales de politica comercial abordados en el marco de la OMC (como por
ejemplo los servicios relacionados con el movimiento de personas fisicas, los
derechos de propredad intelectual relacionados con el comercio y las medidas de
inversion relacionadas al comercio) no eran competencia exclusiva de ia
Comunidad. En realidad, el Tribunal de Justicia concedia a fos resultados
obtenidos, el regimen juridico de un acuerdo mixto. No obstante, reconocia que
ello podia complicar el proceder de la CE en el seno de fa OMC y por ello
recordaba a [as instituciones su chligacién de cooperar para asegurar la unidad de

representacion siempre gue acuerdos externos afectan a asuntos de competencia
mixta.

2.2.2 Unién Europea y Acuerdo Lomé IV

Gtro Acuerdo multiateral es el Acuerdo Lomé IV (1850-2000), el cual involucra a
los paises de Africa, del Caribe y dei Pacifico mejor conocidos come palses ACP,
que incluye a los paises de Africa del Sur de! Szhara (Marruecos, Argelia Ttnez,
entre otros), los de la Comunidad del Caribe (Antigua, Barbados, Bahamas,
Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, entre otros) y los paises del Pacificc (Fiji,
Kirtbati, Papua, Nueva Guinea, Salomdn, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu). Las
relaciones econdmicas con este tipo de paises inician con el Tratado de Roma, en
el cual se expresaba el interés en mantener un vinculo especial con las antiguas
colonias europeas, ya que estas eran abastecedoras de materias primas. Retoma
los compromisos que se habian asumido con anterioridad en convenios o acuerdes
de Yaundé I (vigentes de 1964 a 1975) & de [a 12, Convencion de Lomé en 1979,
la 22, en 1984, la 32 en 1987, y en su ultima renovacion de 1989, que comprende
un penodo que va desde 1990 al afio 2000, el cual & suscrito por 69 naciones ACP

y por las doce naciones miembros de la Comunidad®’,

Fos antecedentes de Tome IV (1990 2000) con Younde T (1951 1969) con & s de o
connnudod voln Buiodon abieenos memos guae sonstibuyeren a Younde 18 {1000 1075 v,
ehirbes Leron Gt 8 adialnensgoan de lon fases asoains Y g diversdicaod e <Ly
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Con Lomé 1V se introdujeron restricciones adicionales a las importaciones a unos

40 productos agricolas (melaza, sorgo, mijo y arroz, asi como algunas frutas y
hortalizas).

Sus caracteristicas mds evidentes son: primero, constituye un  acuerdo
internacional que cuenta con instituciones comunes por ambas partes, a través del
Consejo de Ministros, del Comité de Embajadores vy de la Asamblea Paritaria ACP-
CEE, en la que los parlamentarios europeos proceden del Parlamento Europeo;
segundo, cuenta con apoyos financieros y otras medidas en materia de ayuda al
desarrollo, mediante el Fondo Europeo de Desarrollo que dispone de 10,940
millores de ecus, ahora euros; v, tercerg, incluye mas ventajas comerciales gue

las consideradas en el Sistema Generalizado de Preferencias {SGP).

No se puede afirmar que las franquicias arancelarias, las cuales suprimen los
aranceles para las mercancias industriales exportadas a la Unidn por parte de los
ACP tengan efectos favorables, ya que lz oferta exportable en productos
industriales de los paises ACP es escasa. Sin embargo, existen dos mecanismos
compensatorios: el Sistema de Estabilizacion de fas Exportaciones Agricolas
(STABEX) que incluye 48 productos de ese ongen y el Sistema de Estabilizacidn de
Exportaciones Mineras {SYSMIN), que contempla productos mineros. Estos
mecanismos de apoyo consisten en estabilizar 1os ingreses por exportaciones de
los socios ACP, por medio de upa transferencia compensatoria, aun en caso de

registrarse  significativas reducciones de precios y/o volimenes de produccidn.

economias, Lome T {1975- 1980 integrado por 9 paises de la comunidad y 45 paises ACP v Lomé LI
{1980-1985) con 9 pases muembros de ta comunidad y 58 pafses ACP, cuyos objelivas fueron

nberaficar 1os estiesos pura acclerar el procoso ccondmuo y socal de 1os paises ACE y ostablece:
un nuevo modelo de rolocones entre paises desarrallados y paises en dosarallo, Lomd 1T (1985
PHG0Y antecrade:s o 5 eelaes Ly 08y G5 panes AL que ol sGual que Tome IV sa obiclive fuc

SOty ceivren ol desanoc b oo coeaomeen, oo yocultusse de o e A0y corahidan v

et e et ey e o e ool elotd o nter e, e,



CAPITULO i1, LA POLITICA OE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO ¥ LA UNION EUROPEA

—

Entran en funcionamiento cuando se produce una caida de los ingresos en divisas

obtenidos por la exportacion de productos agricolas o mineros en un pais ACP.
2.2.3 Unién Eurcpea y &l Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD),
desde sus inicios en el afic de 1964, plantearon un trato preferencial en las

relaciones comerciales para los paises en vias de desarrollc.

Fue asi como en UNCTAD II (Nueva Dehli, 1968) se establecié que los objetivos
de los sistermas generales de preferencias expresadas en el articulo primero del
GATT*® debian de enfocarse a:

<+ Aumentar los ingresos de exportaciones de ios paises en desarrollo;
<+ Favorecer su industrializacién;

.

<+ Acelerar el ritmo de su cracimiento econdmico.

Se crea la Comusion de Preferencias, drgano auxiliar de la Junta de Comercio y
Desarrollo, con el propdsito de determinar fa aplicacidén de un Sistema General de
Preferencias (SGP), sin reciprocidad v sin discriminacion a favor de los paises en

desarrollo.

En cuanto 2 UNCTAD IV (Nairobi, 1976) vy la UNCTAD V (Manila, 1979) se

enfocaron a las modificaciones al SGP v a su evolucidn.

El SGP como medida de politica cemercal destinada a los paises en desarrollo, se

negocd on el seno de la UNCTAD vy se aphcod renunciando a las normas del GATT,

Fiorhicalo it ud POATT vantene Ly cliimahy e tiee oy st Lavone tde
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aungue luego fuera reconocido por ef acterde madiante la cldusula de habilitacién
de ia Ronda Tokio™.

Ademés las negociaciones muitilaterales de Tokic (1679) reafirmaron la necesidad

de perfeccionar técnica y juridicamente a los SGP.

Cada pais donante cde beneficios, establece sus propias reglas en la cobertura de
productes, para los paises incluidos en dichos esquemas, asi como en ias reglas de

calificacion de producios y documentos exigidos.

Desde 1971 la comunidad europea empezd a aplicar este tipo de preferencias, las
que ha mantenido vigentes sin maodificaciones sustanciales hasta 1995, intluyendo
la ditima reforma en 1998, la cual se aplicard hasta el 31 de diciembre de 2001, A
partir de esta fechs, todos los derechos, que tras aplicar el porcentzje de
reduccién sobre el derecho de tercer pais sean inferiores o iguales a 1% seran
exentos. Ciertos productos agricolas crniginarics de paises beneficiarios por el
esguema, dejan de tener preferencias, lo que significa el pago de derechos de la
Nacidn Més Favorecida (NMF). Este esquema seguira dividido en cuatro categorias
y en funcign de cada una de ellas, se determinara el margen preferencial, que
oscila entre el 15% vy 100%. Este margen de preferencias estd ligado al arancel de

Nacion Méas favoreada (NMF) que aphca 'a UE a las importaciones provementes de
terceros paises.

El obietivo del SGP, es adaptarse a las nuevas condiciones creadas por 10s
resultados de la Ronda de Uruguay y del esquema preferencial, a las diferencias
crecientes de los niveles de desarrollo, resullado de los efectos globalizadores de

la cconomia, buscando beneficar a los paises v sectores que mas lo requieran.

e chasato de Tl taoon de Lo Hoada Toko, estipeky sn latanuento preteronte 4o eises
Per Leochogerote e Lol rl deonr o oaoon e froreada Tneorpony o L clausules
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2.2.4 Relaciones UE-EFTA, EL EEE

La Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) surgié en
1960, con el propdsito de lograr fa construccion de una zona de libre comercio
independiente de fa CEE. Sus paises fundadores fueron Austria, Dinamarca,
Neruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Finlandia®.

Las relaciones formales entre la UE y la EFTA se iniciaron en 1973 gracias a un
acuerdo bilateral firmado con la Comunidad, mediante el cual fueron abolidas las
tarifas aduaneras y las restricciones cornerciales para los productos industriales y

para algunos productos agricolas.

Las discusiones habian comenzado en 1989 cuando surgi6 la inquietud de crear
entre la Unidn Europea v la EFTA un Espacio Econdmico Europeo (EEE). Se
crearon cince grupos de negociacion: iibertad de circulacion de bienes, personas,

de servicios y de capitales. politica horizontal e instituciones comunes.

El EEE entrd en vigor el 12 de enero de 1994 y tiene como objetivos:

< Asociar a los paises de la EFTA a la creacion de un mercado Unico europeo.

< Amplar & los palses de la EFTA las politicas comunitarias (Transportes,
nvestigacidn vy desarrollo tecnoldgico, agricultura, pesca, medw ambiente,
ayudas estatales, proteccion al consunndor, formacién y educacion, propiedad

ntelectual, encrgia, cte.).

= Realizar esfucizos conpuntos para reduce ! alta nivet de desempleo.

Pl e B TS0 ot et e o, Neuegas, Sano e ilataba




CAPITULO II LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO ¥ LA UNION EUROPEA

P v

< Incrementar las consultas en relacién con el sistema comercial y multilateral,

Estan excluidas de este acuerdo de cardcter econdmico las politicas agricola,

pesquera, comercial, politica exterior y de seguridad comdn, y el control de las
fronteras de la UE.

Juntas, la EFTA v la UE forman el mayor mercado integrade del planeta. Ahora, el
EEE constituye la forma mds cerrada posible de asociacidn, la mas cercana

participacion pare la membresia total de la UE.
2.2.5 Relaciones UE Y Europa Central y Oriental

Las relaciones de la CE y Europa Central y Qriental {PECO) eran muy restringidas.
Anteriormente, estas naciones con economias de planificacion centralizada y de
comercio de Estado, se agrupaban en el Comité de Asistencia Econdmica Mutua
{CAEM o COMECON) que era un mecanismo de la comurudad europea de

coordinacion econdmica v comercial,

A pesar de este mecanismo, los paises de Europa Central y Ornental tuvieron
relaciones econémicas muy hmitadas con la Comunidad Europea, haste la caida
del muro de Berlin. Tras la caida del muro de Berlin en 1989, la CE transformd sus
relaciones con los paises de Eurapa Central y Oriental ya cue 1a desestabilizacion,

econdmica, politica v social de estos paises podia afectar al resto de! conunente
eyropeo.

Con ¢l fin de crear una rona de kbre comeraio la UE firma una serne de acuerdos a
prnamos de los anos noventa con los paises integrantes del PECO, camo los de

As0CacOn cusarion con Poloma, Hungia, Repcbhoas Checd v Palovaca on 1991
; . i ;
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Esta zona de hibre comercio comprende un plazo de 10 afios y abre la posibilidad
de que exista cooperacidn industrial, dentifica, financiera y medicambiental.
También se suscribieron el convenio con Rumania y Bulgaria en 1993 v el acuerdo

de libre comercio con Estonia, Lituania y Letonia en 1995,

También los paises del G-24 integrado por los entonces Doce de fa Comunidad
Europea; los paises de o que se denomind EFTA; Estados Unidos; Canada; Japon;
Nueva Zelanda; Australia; y, Turquia. El G-24 crearon un programa de ayuda a
Polonia y Hungria v a lo largo de los afios noventa se extendid a otros paises de
la PECO®, con el fin de contribuir a su desarrollo. Con tal propdsito también se

cred ei BERD (Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo).

El principal programa de asistencia técnica de fa Union a los PECO para el pericdo
1990-1995 fue el PHARE®, inicialmente concebido come un programa de
asistencia técruca, el cual ha pasado a desempefiar las labores de apoyo de la

estrategia previa & la adhesion en calidad de programa de zjuste estructural.

En la actualidad diez paises PECO, iniciaron su proceso de adhesién a la Unidn
Europea: Bulgariz, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,

Polonia, Republica Checa y Rumania.
2.2.6 Union Europea y Paises del Mediterrdneo

Desde 1963, se han venido suscribiendo diversos acuerdos entre algunos paises
del Mediterranec con la Umidn Eurcpea En 1992, en la Cumbre de Lisboa, surgio
la intencion curopea de colebrar un nuevo acuerdo denenunade Europa-Magreb

que abarca el ibre comercio, la cooperacion clentifica, econdmica y financiera, asi

CPECO won Ton e e de Forena Contral v Osentad
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como el didlogo politico y cultural. Y en noviembre de 1995, se suscribid en
Barcelona una Declaracion para estrechar la cocperacidn politica, financiera, al
desarroilo y el fomento a las inversiones. Las caracteristicas comunes entre los
acuerdos que se han firmado con este grupo de paises son la concesion del
ingreso libre de derechos de aduana para los productos industriales de los paises
del Mediterréneo, con excepcion de aigunos productos y bienes sensibles
especialmente los textiles. Se destaca que la oferta exportable industrial de estos

paises es relativamente redudida,

En el aspecto sector agricola, las preferencias arancelarias se fimitan a periodos
fuera de temporada o estén sometidas a aranceles estacionales y restricciones
cuantitativas, lo cual constituye limitaciones preferenciales por parte de la unidn,
para los paises mediterrdneos.

£l 19 de enero de 1996 se cred una unidn aduanera con Turguia, lo cual implica la
total liberacion al comercio v la adopcidn del arancel aduanero comin de la Unidn,
las normas de ia Unidn en materia de ayudas estatales, cooperacion y comercio.
En 1997 entro en vigor la unidn aduanera con Chipre. Ademas, se constituyeron
acuerdos de cooperacion comercial industnal, téenica v finandiera con Argelia,
Marruecos, Tunez, Egipto, Israel, Jordania, Libano y Sirla. Y a més tardar para el

afio 2010 se prevee crear una zona de libre comercio con Malta.

La Umidn se comprometié a donar 500 millones de euros en ei periodo 1994-1998
a la Organizacidn para la Liberacion de Palestina. También apoyé a Ei Cairo e
Israel para la rehabihtacidn de infraestructuras, para generar empleo y para

fortalecer programas de educacion y formacion.
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Muchos de los problemas de los paises del Mediterréneo afectan directamente a la
Union Europea, dada su posible infiuencia en ta seguridad de la regidn v iz presidn

migratoria que ejercen sobre la comunidad.

Malta y Chipre ya iniciaron su proceso de adhesion a fa Unidn Europea.

2.2.7 Unicn Europea y Asfa

Los paises de Asia tienen suscritos acuerdos de cooperacion con la UE pero son de
caracter no preferencial. Los acuerdos se orientan a los sectores de energia,
ciencia y tecnologia, cooperacidn comercial, econdmica vy desarrolio. Las
preferencias que llegan a tener estdn requizdas bajo el marco del Sistema
Generalizado de Preferencias.

En 1995, la UE firmd un acuerdo de cooperacion con Vietnam y se negocio otro
acuerde marcoe de comercio y cooperacion con Corea cuyo chietivo es el de
fomentar las relaciones econdmicas, el intercambic de infraestructura e inversion,
beneficiosas para ambas partes. A finales de ese mismo afo, el Consejo de
Ministros de la Unidn Europea elabord un documento cuyo objeto se centrd en una
integracion gradual de China en la economia mundial junto con el fomento de |a
democracia basados en el gabierno de la ley y el respeto de los derechos
humanos. Es de sefialarse que con anterionidad se habia firmado con este pals un
marce legal para las relaciones de comercio, cooperacion y desarrollo. Paises
miembros de la ASFAN®®, mantienen relaciones de cooperacion con fa Umién
Europea desde 1980.

L.a cooperacon entre la Unidn vy Japdn en la actualidad abarca una vasta gama de

sectores, mauyendao 1a aenaa y tecnologia, 1o politica de compelena, la ayuda al



CAPITULO TI: LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO ¥ LA UNION EUROPEA

— e E—

desarrollo, fa politica amblental, la politica industrial, los asuntos macroecondémicos
y financiercs y los transportes, La Comisidn ha puesto en marcha un programa de
premocidon  de las exportaciones denominado Gateway the Japan, que
complermenta ias actividades de promocién de las exportaciones de los Estados

miembros.
2.2.8 Union Europea y América Lating

Debido a que los vinculos de comercio entre estos pafses y Europa son por 1o
general de escasa importanciz y a que la UE parece dispuesia a apoyar los
diferentes pracesos de integracidn emprendidos en Latinoamérica, adquigren un
nuevo enfogque las relaciones tradicicnalmente marginadas. Es asi que el 23 de
septiembre de 1987 se inicia e! didlego con el Grupo del Rio (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Uruguay, Ecuador, Colombia, México, Paraguay, Perl y Venezuela),
que culminaria con las conferencias de Roma y Luxemburgo {1991). Gracias a ello,
la UE cuenta con un interlocutor para el conjunto de la regidn, puesto que el
Grupo de Rio retne 2 la mayor parte de las naciones latinoamericanas (con

excepcion del drea centroamenicana).

Los paises centroamericanos constituidos en el Mercado Comin Centroamericano
(MCCA) son Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
guienes se beneficiaron de las nuevas orientzaciones de politica exterior europea,
para sus paises no preferencizles. En 1984, se inicid el dialogo San José con el
propositc de apoyar los procesos de paz y democratizacién de los paises
centroamericanos, como pase previo al estimulo de sus miciativas de integracion
regional y a la apertura de medidas especificas en el dmbito de la cooperacién

comercial y Iz ayuda téemca v financiera al desarrollo.

Lo ASEAN L connbituven paraes (om0 Indonesie, Mobasig, Pdipinas, Smuepor, Tolanga, Surest-
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Con los paises gue integran el Pacto Andino {Balivia, Colombia, Ecuader, Perl vy
Venezuela} la UE nicia sus relaciones bilaterales a finales de ios anos setenta,
cuyas medidas de estfimulo a las exportaciones destinadas a la UE han servido

come apoyo a ta lucha contra el narcotrafico.

El Mercosur {Argentina, Brasil, Uruguay vy Paraguay) y la UE firmarcn el 15 de
diciembre de 1995 el Acuerdo Macro de Cooperacion Interregicnal, ef cual tiene
tres componentes: cooperacién politica avanzada de region a regidn <on
mecanismos de consulta, liberacidn progresiva y reciproca del ceomercio, vy

fortalecimiento de la cooperacidn, incluyendo ia promocién de inversiones.

Con México la Unién Europez firmd el Tratado de Libre Comercio en Lisbog,
Portugal, hasta marzo 23 del afio 2000, debidc a severas limitaciones, las cuales

se detalian en el siguiente capitulo.
2.2.9 La Union Eurgpea y Estados Unidos

Los principics de la cooperacidn UE-EU estdn contenidos en la Declaracidn
Trasatlantica, establecida el 4 de abrl de 1949, que incluye todos los campos de
interés comin -polfices vy econdmicos- v prevé informacidn, consuftas y
cooperacién en todos ellos. Esta Declaracion se apoya sobre una concepcidn

simitar de la economia ablerta y de la politica.

lla Union Europea y Estades Unidos son los paises que de alguna manera han
participade v competido para financiar los costos del desarrollo de los paises en
vias de desarrollo, orgamizar la defensa militar, el dasarrollo politico vy econdmico
muncial. Apoyan la recanstrucaidn de los paises ex-socialistas v la paz on ia ox

Yugoslavia  Adomds ambos dicen compartir ¢ mterés en temas comunes como

doe A, Vietemny, Leos, Camboeya v Meanme
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China, Medio Oriente v la promocion de la democracia v los derechos humanas en
e mundo.

En materia de reglamentacidn del uso de la energia nuclear y en los temas
cientificos y tecnolégicos se han suscrito acuerdos formalizados en tratados de
cooperacion renovable- como el que regula la proteccion de la propiedad
intelectual.

2.3 Jldusula democrdtica

La Unidn Europea considera que la fafta de democracia y las masivas violaciones
de derechas humanos en &l mundo son una causa fundamental de los numerosos
conflictos o crisis humanitarias. Esta afirmacion proviene de la aceptacion de gue
la soberania nacicnal no faculta a un pafs para cometer violaciones contra los

derechos humanos y atentar contra las libertades fundamentales.

El compromiso de la CE es desde su inicio el respeto de los derechos humanos y
la democracia en pro de un desarrollo justo y equilibrade, mediante |a inclusion en
los acuerdos internacionales de iz "clausula democratica”, la que, ha de insertarse
en la evolucion de la propia Comunidad hacia una entidad politica, lo cual ha
conduaido a una implicacidn creciente de la misma en las nstancias

internacionales v regionales en favor del respeto de los derechos humanos.

En julic de 1986 se produce una Declaracion sobre los derechos humanos
realizada por 10s Ministros de Asuntos Exteriores de los Estzdos miembros de la
Comumdad, al comprobar la alarmante violacion de los dereches humanoes en el
mundo, o cual se traduce on hambre, pobreza, enfermedades, falta de

perspeciiva y, pon tanlo, de desarrolio Asi, en ol seno de ia Coopcracidn Politica
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Europea®® (CPE), se anuncid cue en las relaciones con los Estados ne miembros y
en fa administracion de fa ayuda, se tendria en cuenta especiaimente el respeto de
los derechos fundamentales, ya que, sin elio, juzgaban como imposible instaurar
de forma duradera el desarrollo.®

El nacimiento de la "cldusula democratica” se inserta en la biisqueda por dar cierta
congruendcia a la accidon exterior mas &lla de las simples palabras. El IV Convenio
de Lomé, firmade en diciembre de 1989, es un buen ejemplo al respecto, ya gue
en su articulo 5°, existe un compromiso visible en favor de Jos derechos humanecs

en las relaciones con terceros paises.

De igua! manera se incluye la "cldusula democratica” en el Reglamento (CEE)
N°443/92 del Consejo de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y
técnica v a la cooperacion econdémica con los paises en vias de desarrolio de
América Latina y Asia; en el Reglamento (EURATOM, CEE) N© 2053/53 del Consejo
de 19 de julio de 1993 relativo a la concesién de una asistencia técnica a los
Estados Independientes de la antigua Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas y
a Mongolia (TACIS); v en el Reglamento (CE) NO 1488/96 del Consejo de 23 de
julio de 1996 relativo a las medidas de acompafiamiento financieras y técnicas
(MEDA) de las reformas de las estructuras econdmicas y sociales en el marco de la
colaboracién euromediterranea, es decir, que la ayuda proporcionada por la UE
queda condicionada a la real aplicacién de estos principios y a 1os derechos

humanos.

81 Eg un mecanisme de politica extonor ComunItata

“ Dedlaracion de los Ministros de Asuntos bxtenores de la Comunidad Europea reunidos en ol
mareo de la CPE v del Conse)o sobre los derechos humanos de 21 de julio de 1986, Bol, CE 7/8-
198G, p 103 por Morepo Feinander Almudena, “La Clausula demacidtica en la agadn extenor de
L UL Andlras de 1as relaciones entie 1o Polibce du Cooperoaion ol desanolle y la PESC en la
activeaion de L clastla demod e, Unverseded Complotense e Madod, Espanie, 11 nov 1990,
NNt feieey o oSl TR Geeaces htm
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La Resolucion cef Consejo de 28 del noviembre de 1991 determina de una manera
pormenorizada lo que se considera clausula democratica. “Es un instrumento gue
insertado en los acuerdos de cooperacion con terceros paises, permite
promocionar y defender los derechos humanos v las libertades fundamentales”®.
Con la misidon de promocionar la defensa de los valores del individuo v de su
desarrollo, el cumplimiento de la "cldusula democrética™ permitiria aumentar a su
versién positiva la ayuda @ los paises en vias de desarrollo y reducirla o

suspenderla en su version negativa,

La versidn positiva, es dedir, la posibilidad de incrementar la ayuda a los PYD en
fos que se haya producide una mejoria en el ambito de los derechos humancs, €s
fa que, segin el Consejo, debe imperar. La misma Resolucidn expone los sectores
en los que se debe centrar la actuacion de la Comunidad. Con respecto a las zonas
geoecondmicas con las que existen relaciones privilegiadas, las orientaciones
generales se ven completadas por compromisos y prioridades adaptadas a
situaciones concretas. Este es el caso del senalado en el Reglamento 443/92 que
enuncia las bases de la cooperacidn con los paises de América Latina. Asi se
estimula el enfoque positivo centrade, come afirma la comisién, en “los valores de
Intercambio, particpacién y estimulo. Hacen resaltar el caracter global de Iz
transformadion de la socedad v {3 particpacion actwva que ésta induce... Se
consideran preferentes las acciones de consolidacion del Estado de derecho
(apoyc a las reformas de cardcter nstitucional, fortalecimiento de la
independencia del poder judicial, mejora del sistema penitenciario, promocidn de
la buena gestidn plbica), las acciones de apoyo al proceso de transicion
democratica (operaciones clectorales mediante el envio de observadores, compra

de materal para las clecoiones, claboracion de codigos electorales, cense de

" ldem

Lo
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electores y ello dentro del respeto del orincipio de neutralidad politica), asi como
acciones encaminadas a fortalecer el papel de fas ONG vy otras instituciones para
garantizar el caracter pluralista de la sociedad civil (apoyo a la participacion de
estas asociaciones locales de defensa de los derechos humanos, en los diferentes
ambitos del desarrollo, apoyo a la libertad de prensa y a la intensificacidn de los
programas de educacién civica, tanto en las escuelas como a través de los medios

de comunicacion).

La version negativa de la "clausula democratica” supcne la reaccidn de la
Comunidad y de sus Estados miembros frente a las violaciones masivas de
derechos humanos o interrupcion de procesos democraticos que impiden el
desarrollo y ademas ponen en peligro la paz y la seguridad internacionales. Las

medidas a tomar como respuesta deberan estar sujetas a cada circunstancia.
Atendiende a una escala de graduacidn, éstas pueden ser: a) la gestidn
confidencial o piblica; b) la modificacién del contenido de los programas de
cooperacidn o de ios canales utilizados; ¢} la reduccidn de los programas de
cooperacion cultural, cientifica y técnicz; d) el aplazamiento de la reunidn de la
Comisidon mixta; e) la suspension de los contactos bilaterales al mas alto nivei; )
el aplazamiento de nuevos proyectos; g) la negativa a responder a las iniciativas
del asociado; h) embargos comerciales; 1) la suspension de las ventas de armas,
interrupadn de la cooperacidn miltar; vy 1) la suspension de la ccoperacidn.
Ninguna de estas medidas, segun establece el Consejo, deberd afectar a la
poblacién menos favorecida. A tal fin se dispone que se haga llegar a estos
sectores por cauces no gubernamentaies, como las ONG, la ayuda humanitaria y

de emergencia.

La “clausula democrahica”, sin embargo, no ha ido acompafiada de una
unformidad en su aparienca formal e incluso de fonda. La constante evolucion en

lo Que we haya nscrta la Furopa comunitana ha permibide una diversidad on

o
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cuanto a "dausulas”. La inclusion de éstas depende en muchos casos del tipo de
refacionas que se guiera mantener con el otro Estado en funadn de los intereses
econdmicos o politicos existentes (asi se presionard su inclusién en una mayor ©

menor medida) vy, por supueste, del grado de aceptabitidad que la misma tenga en
la contraparte.

"Clausula fundamento”. Fue la primera manifestacién préctica de la "cldusuls
democratica”. Se recoge en el art. 5 del Convenio de Lomé, v su caracteristica
principal es la ne-constitucion de une base juridica clara para suspender o
denunciar un acuerde en ¢aso de violationes graves de los derechos humanos o
de una interrupcion seria de un preceso demaocratice. Lo Unico que se dispone, a
modo de declaracion, es el gran valor que tienen los dereches humancs en la
cooperacidn, La suspension del Acuerdo con Ruanda o Haiti, demuestran este
"cierto valor'. Su inconsistencia juridica supuso que esta formula no fuera utilizada
en ningun otro acuerde e incluso que se reformara en 1995, siendo reemplazada
por la "clausula elemento esenciai® (art. 5) complementada por la “clausuia
bligara"(art. 366 bis).

“Clausula elemento esencial” A partir de junio de 1992 se introduce en algunos de
los acuerdeos otra formula consistente en definie los derechos humanos, principos
democraticos v de Estado de derecho como elementos esenciales del acuerdo.
Esta clausula permite que se tomen en cuenta medidas positivas de fomento, al
considerar & los derechos humanos como elemento esencial y como negativas, al

apreciar que sc ha infringido parte del contemido cardinal del acuerdo.

En éste Gltime aspecto es donde fa cldusula ha concontrado una gran dificuitad
practica, puesto que, de acucrdo a lo estipulado en e art. 65 de la Convencidn de
Vieng, sobre derochos de los Uatadas del 23 de mayo de 1969, en case de

viglae1dn se deberd considergs un plazo suplementano para 1o basqoeda de ona
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solucién amistosa y pacifica de las controversias. “A pesar de este obstdculo, no
son pocos los acuerdos donde se ha incluido; Argentina, Brasit, Chile, Uruguay,
Paraguay, Mongolia, Macao, Paises Centroamericanos (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), Pacto Andino {Venezuela, Colombia,
Per(, Bolivie y Ecuador), India, Africa del Sur, ASEAN (Indonesia, Malasig;
Filipinas, Singapur, Tailandia y Brunei), Srn Lanka, Nepal, Vietnam e Israel
También se ha incluido en ias directivas para la negociacion del acuerde con

r 68

Egipto”.

Con vistas a superar los inconvenientes de este tipo de cldusulas el Consejo, en su
formacion de Asuntos Generales de mayo de 1992 aprobé una declaracién en la
cual se indicaba que todos los acuerdos a celebrar con los Estados participantes
de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (QSCE), inciuirian
un texto que complementaria la "cldusula elemento esencial”, dotdndola de una
mayor agilidad en caso de presentarse situaciones que pudieran dar lugar a la
suspension del acuerdo. Esta cldusula complementaria presenta dos versiones, la
"baltica” y la "bllgara”:

"Clausula baltica”. Contiene de manera explicita un articulo de suspensidn con
cfecto inmediato de la aplicacion del acuerdo, total o parcialmente, en caso de
una transgresion grave de las disposiciones esenciales: "...Las partes se reservan
el derecho de suspender con efecto inmediato la aplicacién del acuerdo en su
totalidad o parcizlmente en caso de menoscabar gravemente las disposiciones
n 69

esenciales. ., Este tipo de dausula gque sdlo recoge el caso extremo de

suspension inmediata sin consulta previa, ha sido incluido en los acuerdos con los

tit

fdem,

" lden, ¢l autor hace menaien af Acucido entie fa CFT y o Repiblica de fotama conceimente al
cmerao Y o cooperacin comwicie! v econdmuca e UL de maye do 1997, BOCE MDY L 30379,
[ 2
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tres estados Balticos de 1992 (Estonia, Letonia y Lituania), y con Albania y
Eslovenia,

"Clausula bligara". Supone una cldusula general de no-ejecucion que prevé
medidas apropiadas en caso de incumpiimiento de las obligaciones de las partes,
con arreglo a un procedimiento de consultas previas, salvo en caso de especial
urgencia. Mucho menos severa que la anterior, esta clausula enuncia medidas de
reconciliacién que permiten en todo caso preservar, siempre que sea posible, el
funcionamiento del acuerdo, siendo solamente posible la suspension inmediata en
caso de emergencia especial. Como ejempla del contenido literal se encuentra en
el Acuerde Marco firmado con MERCOSUR en diciembre de 1995.

"La "clausulz bilgara" estd inciuida, ademas, en los acuerdos con Buigaria,
Rumania, Federacion Rusa, Ucrania, Kirguizistdn, Moldavia, Republica Checa,
Eslovaquia, Kazajstén, Bielorrusia, Marruecos, Tunez, Corea del Sur, Nepal y en los
nuavos Acuerdos de asociacidn firmados con los tres Estados BéHicos el 12 de
junio de 1995.77°

Los fundamentos que infundieron su nacimiento parecen estar sometidos a las

generalidades de la politica y de los intercambios econdmicos.

La condicionalidad, supone, una proteccién scbre el emblema de defensa de los

valores democraticos y de derechos humanos para el emisor.
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Conclusion

En los afios 60 s México aplicd el modelo de sustitucion de importaciones como
parte central de su polftica de comercio exterior, el cual operd durante varios
afios. Sin embargo, agotd sus limites v no fué sustituido oportunamente por otro
que atendiera las necesidades comerciales de la economia mexicana, de acuerdo
con los nuevos compromisos y condiciones internacionales. En cambio; se
instrumentd un modelo econdmico extremo al anterior, generandose una

liberalizacidn total, sin grados vy sin ritmo.

El modelo de sustitucidn de importaciones ne funciond cabalmente porque, si bien
nuestro pais no puede aislarse del conjunto de sucesos internacionales, no cuenta
con una planta productiva, eficiente y competitiva, para sustentar el desarrolio de
la economia interna. Tampoce debe depender de un solo producto para su
crecimiento econdmico v su relacidn con el mundo, como lo hizo con el petrdleo,
operando un modelo exportador, dependiente de acontecimientos externos. El
modelo liberalizador, tampoce ha resuelto el problema de Mexice, debido a que
sus relaciones econdmicas con otros paises, se basan casi en su totalidad y por
mucho tiempo, en la exportacion de insumos y bienes primarios y en la

dependencia del exterior de productos industrializados.

Bajo este nuevo modeio liberalizador de la economia mexicana se¢ ha intentado
diversificar nuestras relaciones econémicas con otros paises. Por ello, la logica
gubernamental mexicana ha do construyendo el camino para firmar diversos tipos
de relaciones ccondrucas con varios paises; sin embargo, el nuevo modelo
mplementado desde ef gobierno de Miguel de la Madnd, ha concentrado aln mas

nuestras relaciones comaercales v ha adguinde la dependenca externd,
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Este fendmeno se ha dado, a pesar de que México ha firmado diversos tratados
relativos a la cooperacién, comercio y politica como es ¢l caso del Grupo de los
Tres, los bilaterales suscritos con Costa Rica, Bollvia, Nicaragua, Chile, Israel, con
el Tridgngule del Norte, AELC, e! Tratado de Libre Comercio con América del Norte
y el Tratado de Libre Comercio signade con el blogue de paises europeos. Los
Gltimos dos tratados son de gran importancia para nuestre pais, al ser dos bloques
gue influyen altamente en el rumbo de la economia mundial al integrarse por
paises con un alto desarrolio econdmics. Sin embargo, la experiencia hasta ahora
det gjercicio del TLCAN, hace suponer mayores grados de dependencia de México,
por sus asimetrias en su nivel de desarrollo con los demés paises. Casualmente los
suscritos para formar una zona de libre comercio, primero, México con dos paises
de alto desarrollo y segunda con un blague de paises desarrollados, con los cuales

nuestro pais no tiene postbilidades reales de competencia.

En el caso de la poliuca comergial, la Unién Eurcpea asume preferencias
especiales con algunas regiones ¢ paises para el establecmiento de acuerdos, lo
cual depende basicamente de su interés en una posible incorperacion a la Unidn,

de paises del EEE, del Mediterréneo, de Europa Central o del Este {PECQO).

Para paises de América Latina o de Asia se aplican casi las mismas preferencias
arancelarias establecidas por el SGP vy éstas se habian caracterizado por ubicarse
en el Ultimo peldafio de las preferencias de la Comuridad Europea. Ahora, el

interés europeo se ha reorientado a apoyar 1a integracidn de Aménca Latina

Las otras relaciones, como la cooperacién ya sea en tecnologia o financiamiento,
han estado préciicamente dingidas a les paises europeos en transicion y en menaor

medida a otros grupos de paises como los asialicos o los amencanos.
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In objetivo preferente de la PESC, en su componente de seguridad, consiste en
ontribuir al desarrollo v al respeto de los dereches humanos como motor de

actuacidn en las relaciones internacionales.

Con todo, se tiene una broyeccion exterior diversificada en algunos aspectos de
fonde, como es la defensa de los valores democraticos vy derechos humanos,
entendidos éstos como imprescindibles, tanto para ef desarrollo, como para evitar

la aparicion de conflictos.

Los acuerdos de cooperacian econdmica y comercial son, junto a los acuerdos de

asociacion, el campo de accién de la dlausula democratica.

La clausula democratica es un mecanismo de “condiconalidad” que aplica la UE &
terceros paises que estan interesados en establecer una relacion comercial a fin
de wilizarla como defensa y promoadn de les derechos humanos, ast como de las

procesos democraticos.

El art. 2282 TCE se ha convertido en el instrumento de la clausula democratica
para la suspensién de ayudas en caso viclaciones a los derechos humanos,

pudiendo fa Unién suspender total o paraalmente de un acuerdo de cooperacion.
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CAPITULD III:
LAS RELACIONES ECONOMICAS
ENTRE MEXICO Y LA UE

La inauguracidén de las relacicnes diplomaticas entre la CEE y México se
establecieron con el gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos, buscando
estrechar los lazos en matena de cooperacién. Sin embargo, estgs intentos no
trascendieron. Fue hasta mediados de los ahos setenta cuando estos esfuerzos se
concretaron en un acuerdo de cooperzcidn, debido al interés del gobierno del
presidente Luis Echeverria por encontrar nuevos mercados mundales y par su
politica orientada a2 establecer una red de acuerdos de cooperacidn no preferencial

de primera generacion, con los paises de América Latina.

Las relaciones entre nuestro pais y los paises miembros de la UE han side de
escaso aprovechamiento y practicamente se han enfocado a establecer vy
promover una cooperacion comercial y econdmica en algunos sectores, la cual

quedd enmarcada bajo estos acuerdes:

e Acuerdo de Comercio y Cooperacion {1975).

o Acuerdo Marco de Cooperacion (1991},

e Declaracion Comunta Solemne {19953}

« Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica v Cooperacidn UE-
México (2000).

3.1 Acuerdo de comercio y cooperacion de 1975
E!l primer contacto formal con la UE entonces CE fue ¢ Acuerdo de Comercio y

Cooperacidn frrmado of 16 de sentiembie de 1975, on vigor durante 15 afios. Este

acuerdo fue muy sinular o fos acuerdos de primera generacnn Grmedes con
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algunos paises latincamericanos como con Argentina, Brasil y Uruguay (1971-
1974); sin embargo, por el hecho de contemplar la cooperacién econdmica, se
considerd como un acuerde de segunda generacion y fue en realidad el primer
acuerdo en su género que la CE suscribié con un pais jatinoamericano. En él cada
parte concedia z la ofra el rango de nacién més favorecida. Las preferencias
quedaron restringidas solc a cuotas arancelarias y ctras barreras no arancelarias
(BNA).

Los objetivos de este acuerdo se concentraron en:
% Lograr la expansion de los intercambios comerciales de manera equilibrada.
% Conceder el trato de nacién mas favorecida (NMF).

< Esteblecer una Comisidn  Mixta’?  como mecanismo de  didlogo

institucionalizado,
I) Los principales proyectos de cooperacion comercial fueron:
a) La realizacidn de un estudio para @ creacién de un centro para la distribucion

de productos mexicanos en Europa.*’?

b} El mejoramiento del empaque y el intercambio de informacion estadistica de

comercio exterior.®

La Comtsidn Mixta, entre otras funciones tenfa a) examinar las dificultades que puedan
obstaculizar el crecimiento y la diversificacon del intercambio comercial entre las Partes
Contratantes, b) estudiar vy establecer los medios para superar 10s obstaculos 2l miercambo,
particularmente los no aranccianos y para-arancelanos existentes en diferentes seciores del
comercio, ¢) Investiger 1os medios necesanos para favorecer, entre las Partes Contratantes, una
Mayor coopeiacion comeraal y econdmica v susceptible de contrbur al desatrolly v a la
diversiicacian de sy ointercambio comerad), ol Lo Instituto  de Relaciones  Curopueo-
UNOMNCHCANds, T Uropa-Ameénc s [ ating (1976- 19963, Macdd 1996,

Lo () coeleno o esputilicamente o que en el Acudido de 197%, eato’ proyectos po habien
Sl s GG US, b e eslabian e roresd de elihieaaion Tonto et eh EI0sa ) G etoes )
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I} Los principales proyectos en la promocion comercial:

a) Fueron encaminados a la realizacidn de diversas ferias, seminarios, misiones e
intercambio de informacion al respecto, se reaifizaron acciones tendientes a la

formacidn técnica de empresarios mexicanos,

Otras acciones:
a) La incorporacién de la fresa al Sistema Generaiizado de Preferencias (SGP)”™.
b) La realizacion de estudios para la promecidn del aguacate, piitg,

marroquineria, coceos y Citricos.

En 1989, en una reunién de la Comisidn Mixta, se aprobaron recursos para la
aplicacién de nuevos proyectos en materia de cooperacion a sectores que no

estaban contemplados en el zcuerdo, los cuales fueron:

<+ La cooperacion cientifico-técnica, que se basa en proyectos conjuntos entre
instituciones mexicanas y los paises de la CE, estancias post-doctorales de

cientificos mexicanos en Europa, programas de cooperacién en salud vy

medicina.

<+ En matera de energia, el programa trianual para el ahorro y uso racional de la
energia v el proyecto para el mejoramiento de la red de distribucion de energia

eléctrica en la peninsula de Yucatan,

X R o~
' EL Sistema Generabizado de Proferoncins fue estableodo sobre una base autonoma ol 19 de

o de 1971 por la Comunidad actuando de confornmdad con 1 eselucion no 21 (i) de la
Seganda Conferenciy de Ls Nogcenes Unidas solie o Comeraio y ol Desarrello de 1968 Fo el
anexe Hdel Acueroo de Cameicio y GOOperacan ge P70 0 Conanadadd so comproamebo foinclen
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“» En matena de telecomunicaciones se destinaron recursos para la normalizacion
de telecomunicaciones terrestres vy espaciales, la teleinformatica y la
telematica, los bancos y bases de datos en el dominic de las
telecomunicaciones, el sofware y fa propiedad intelectual, la television de alta
definicién e inversién y desarrollc en el dominio de las tecnologias de la

informacion.

“» En materna industrial, los principales proyectos en curso fueron el desarrollo de
la industria def mueble, la realizacion de proyectos de estandarizacion vy
tecnologia industrial, la promocién det buen funcionamiento del BC-NET”, del
Consgjc Empresarial México-CE™ y del instrumento EC socios internacionales

de inversidn {EC International Investment Partnes).

< En materia del medio ambiente se establecid un proyecto para el andlisis dal
crecimientg ubano del Valle de Chalco, un seminario sobre ecoloaia v energia
en la Ciudad de Maonterrey, un proyecto piloto para el mejoramiento ambiental
de la misma,* asi como la realizacidn de estudios para las relacionss agua,

suelo, produccion vegetal y erosién en las zonas éridas.

< En matera de turismo se inicid en noviembre de 1989 un proyecto regional de
factibilidad del mundo maya.

nueves produclos y mejorar las condiciones de algunos de ellos, con el fin de ampliar ¥ reforzar
sus relaciones comerciales

™ La BC-NET (por sus siglas en inglés Business Cooperation Network) es una red informativa de
asesores europeos de empresas que trasmite oferta v demanda, asi como detecta v promueve
proyectos complementarios de informacién o de mvestigacion para el desarrollo de empresas, en
Deicgacidn de la Comusion Europea en México, “La_Unidn Europea y Méxica”, Pp. 28, México,
septiembre de 1995,

™A traves del Consejo Emprasanal México-CEE, os posible oxaninar i0s macanismas pora ampliar
los fluos de mwersion y Lansferenta europed, presentar y esludnr propuestas sobre posiblos
epottuidades do o nversion y sugerencds concrelas de coopotaaon en dreas eonologicas,
CapAcLartn, Mo ety premocdn g centetion vt ot sedtees G seines e bas pattes
Teloray, pyp 20
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< En materia agricala se realizd una armonizacion de la reglamentacion sanitaria

de produccidn de carne, asi como €l intercambio de estadisticas agricolas.

< En pesca inicia en 1983, un programa integral, un estudio de factibilidad para
la promocién de la pesca marina vy se analizan los términos de un sistema que

permita emphar Ia cooperacidn,

< La CE financié la construccion de un hospital después del sismo de 1985, coma

parte dela cooperacion dirigida a las catastrofes.

3.2 Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991,

En 1991 se firma un segundo acuerdc marco de cocoperacion, las negociaciones
para este nuevo acuerdo duraron dos afios. Es un acuerdo de los llamados de
tercera generacidn’®. Incluye Iz ccoperacion econdmica con énfasis en la
inversion, la transferencia tecnoldgica v de financiamiento, el desarrollo de la
agroindustria, telecomunicaciones, proteccion al medio ambiente, energia y la

cooperacion en diversas areas de serviaos,

El texto final no introduce grandes cambios respecto al de 1575, debide a que

retoma los elementos que se fueron incorporando en el pasade de manera formal.

Subraya ademas la importancia de la cooperacién directa entre los agentes
economicos. En especial se dinge 2 la pequeia y mediana empresa. El objelivo

central pretendia reforzar v diversificar los vinculos ccondmucos sobre bascs

Cles crueidos de tercera generacian son los que firmio Ly CF can L mavor pe e de o pasaes o
stttegiones, donde exboende o cooperacion econdmica y L coonetacon o genattalla e
Colsbing e Lo Cany onn Moo e vl R eeecunien del Acuer oy e e b ad s e
|
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Se realizaria la transferencia y desarrollo de tecnclogia por medio de:

La ftransferencla de nuevas tecnologias a través del intercambio de
funcionarios y programas especificos.

Fomento de {a investigacidn tecnologica a través de la formacidn de recursos
humanos, a traves de la realizacon de seminarios, talleres, congresos y
reuniones de trabajo.

E! intercambio de informacidn sobre alta tecnoicgia, en diversos ambitcs.

El desarrollo de la inversion conjunta.

Ambitos de cooperacion:

Desarrollo de la agroindustria

Desarrollo forestal.

Proteccion de selvas tropicales.

Participacién cenjunta de los sectores privados pesgueros.

Cesarrollo de la pequefia y mediana industnia minera, asi como el ahorro y usc
eficiente de la misma.

Desarrolio de satélites, electronica, television de alta definicidn, etc.

La modernizacion del transporte aéreo, ferroviario y carretero.

Promocitn turistica v desarrollo hotelero.

Salud v nobreza extrema.

Modernizacien de la sociedad por medio de actividades culturales y de

informacion, ast como la optimizacion del funcichamiento de la administracidn

publica.

FIambito comerceal del Acuetde Marco de Cooperacdn de 1991 fue tal ver mds

Brostede: e o do 1975 1 vreen estrantento prefsroncad deonue e benefind
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México, en materie de reduccidn o eliminacidn de barreras, fue el Sistema

Generalizado de Preferencias’, ya que el trato de nacién més favorecida por

medio del acuerdo de 1991 fue redundante, por ¢l hecho de que ya habia sido
estableado en la relacidn,

La cooperaadn economica tenia como principal rubre la promocién comercial, la

cual se inscribiz en cinco ejes:

a)

b)

d)

Encuentros empresariales gue se celebran desde 1991 en sectores de la
agroindustria, pesca, textil, automnotriz, turismo, farmacos, plasticos, muebles,
etc,

El consejo empresarial México-UE sa cred en 1989 el cual lo integran
empresarios mexicanos y europecs de alto nivel, para asesorar al Gobierno
Mexicano y al Consejo de la CE en los asuntos comerciales.

La Asodiacion de Camaras de Comercio de la Unidn Europea en México
(EUROCAM), creada en 1993, organiza seminarios y estudios sobre las
oportunidades comerciales y de inversion.

El Programa de Cocperacion de Normas y Certificacién (1992-1996), el cual
pretendia mejorar la calidad de las exportaciones mexicanas a través de ia
Normalizacion,

El Proyecto de Apoyc a las exportaciones mexicanas a la UE, que
proporcionaba asistencia técnica para superar obstaculos que enfrentaban las
exportaciones mexicanas, asi ¢como para conocer el mercado y las normas
europeas de calidad.

Promocidén a la inversion:

Gt nerts i G LoD ot e 100 ne anesa s Ueelscen Unlaine e
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a) Programa ECIP”®,

Hasta 1995, México fue el mayor beneficiario mundial de fa UE entre los 53 paises
elegibles en este instrumento que contribuye al desarrolio, pues al estimular las
inversiones europeas directas, fomentaba la transferencia de la tecnclogia vy a su
vez, faciltaba el acceso de las empresas mexicanas a los mercades
internacionales, abarcaba todos los sectores y particularmente la agroindustria,
textil, turismo y comunicaciones, Entre 1989 y 1995 fueron aprobados 109
proyectos, sumandc un monto de financiamiento de 9,850 en miles de ECUS, es

decir euros.
b) Eurccentros de cooperacion empresarial, insertados en el programa Al-Invest.

Se han establecido en México cuatro Eurocentros que preporcionan asistencia
directa a las empresas a través de BC-NET vy actdan de ventaniilas de ECIP. Estas
actividades estan orientadas a los sectores con mayor potencial de crecimiento v
presencia de inversion europea (agroindustria, pesca, avtomotriz, farmaucéutica,
y de fa construccion).

3.3 Declaracion Solemne Conjunta del 2 de mayo de 1995.

Mexico fundaments su interés de firmar esta Declaracidn, va que la estrategia de
diversificacidn formaba parte del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 y del
Programa de Politica Industrial v Comercio Exterior de SECOFI. Las negociaciones
comerciales  externas  eran un elemente  esencial  para  diversificar  las

exportaciones, lograr que éstas crecicran a un ritmo del 20% anual, y aumentar la

i

Los instituciones Inancierds, chimaras de comerca, asoudoonss molesanades, organzacones
pubihc s o empreses vl s pucden acceder al apoyo Binaeoe:o col prearoot: FCIP 2 uropean
Loty Trsaesbment Porines pog oo il on Frnec) Cuas Loovdes s ceadaoen por medio e

O N AR [N Pl tanemaes, badm boreo de o Alinhes v Baicningr, o
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nversion extramjera. Este politica se basaba en la reciprocidad de acceso vy el
establecimiento de plazos de apertura, para que fa industria mexicana pudiera

adaptarse y elevar su competitividad.

La Union Europea y sus Estados miembros no dejarcn de lado su tradicional
interés en &l régimen regulatorio de fa inversién extranjera. Asi lo indican &n los
Acuerdos de Promocién y Proteccidén Reciproca de Inversiones (APPRIs)™
firmados con Espafia y Suiza en 1995%, y en las negociaciones bilateraies que
desde ese ano se desarrollan con Alemania, Bélgica-Luxemburgo, Francia,
Ingiaterra, Italia y Holanda. En mayo de 1995, por otra parte, el Consejo de ia
QOCDE decidié iniciar la negodiacién de un Acuerdo Multitateral sobre Inversiones,

que involucra tanto @ México como a los Estados Miembros de la Unidn Eurcpea.

El impuiso de las nuevas relaciones las fomentaron Francia y después Espana. EI 8
de febrero de 1995 la Comision Eurcpea en un comunicado ai Consejo y 2!
Parlamento Europeo, propuso la firma de un acuerdo con México analogo &l
propuesto para Mercosur®. Lo antenior dio como resultado que el 2 de mayo de
ese mismo afio se firmaron en Paris la Declaracion Solemne entre México y la

Union Europea, proponiendo en ella un nuevo acuerdo.

0 | 05 APPRI's son mnstrumentos de politica econdmica que promueven la diversficacion de l1os
filyos de capital extramero, brindan segundad juridica a los inversionistas, en particular a las
pequenas v mecianas empiesas, indemnizan en caso de expropiacion y cuentan con mecanismos
de soluaion de controversias, con Ta finalidad de conceder un trato reciproco que protege y brinda
certidumbre a la inversion de ambas Partes

81 ge firmg ef 78 de jurue de 1998 un APPRI entre México y Austnia que entrd en vigor el 26 de

marzo de 2001 y ¢f fumado con Suead se aprobd por el Senado de la Repabhica el 4 de abril de
2001

MO gouerdo entte et MERCOSUR v Lo Unidn Eurapea os L pumcio on of mundo en donde dos
blogues mantfiestan su voluntad doe promover fa convergenua e intereses Pdra L aeaudn de un
dred de Dwe comoerao mas amphe que @ yd lograda con paises veonos Ly pamera fase det
ceurndo cgisabe o estabieres un grupo do abatn comunto para estoonar b Snmonizacion gie las
AR AN
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Los tres pllares fundamentales de la Declaracion Cenjunta Solemne con México

fueron:

a)

b)

<)

El didlogo politico: Los acuerdos instituyen un didlogo poiitico regular que
acompafiaba y consclidaba las relaciones. Dicho didlogo era de rango
ministerial, abarcaba temas de interés comin de carécter bilateral que se
extendiy a temas globales. Lo anterior, permitid que México y la Unidn
Europea concertaran posiciones en el marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC). También se establecié un mecanismo de consulta
permanente en la Comisién Mixta.

La liberacidn progresiva y reciproca de los intercambios. En este ambito se
encontro la principal novedad de estos acuerdos. A fin de fomentar el
crecimiento y diversificacion del comercio, se pretendid preparar la iiberacion
progresiva y reciproca de los intercambios v generar tas condiciones favorables
a la creation de una asodiacion politica y econdmica, de acuerdo a las normas
de 2 OMC vy teniendo en cuenta la sensibilidad de algunos productos. El

proceso de beracidn tendria cardcter gradual.

Con el objeto de preparar la liberacién de los intercambios, se introdujeron
ambitos de cooperacion gue no aparecieron en los Acuerdos anteriores, como
la efiminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, las practicas
restnctivas de la competencia, las normas de ongen, las salvaguardias, los

regimenes aduanergs especiales, y las relaciones comerciales con terceros.

La cooperacion econdmica avanzada, sistematizaba v ordenaba los ambitos de

cooperacdn economica ya existentos.
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En octubre de 1995, la Comisidn definid fas nuevas orientaciones generales para
la cocperacidn cornunitaria con América Latina, estableciendo los acuerdos de 42

generacion que pretendiercn astablecer una Asociacidn Politica y Econdmica,

El debate sobre las directrices de negociacion, sin embargo, mostrd que habia
importantes divergencias entre los Estados miembros respecto al alcance y
contenido de la Iiberacidn comercial contenida en el Acuerdo. Estas divergencias
afloraron en el Consejo de Asuntos Generzles de 26 de febrero de 1996, donde
Espana y e Reino Unido, con & apoyo de Sueda y Luxemburgo, se inchnaron per
un acuerdo conducente a una zonz de libre comercio v a una posible apertura
indiscriminada, vy propusieron una negodiacién en dos etapas similar a fa
planteada con Mercosur. Francia alegd que era necesario un profundo estudio de
los efectos de la apertura a nuevos paises vy areas, especialments en la
agricultura, ya que dicha apertura podia perjudicar a ios paises ACP. Austria, por
su parte, mostrd su preocupacion por las concesiones que apartaria a los
asoclados del TLCAN de México; Estados Umidos y Canada.

En abnl la Comision difundio un estudic que revelaba que los benes sensibles
para la Unién Europea y sus asociados serian sdlo entre ef 10% vy el 11% del total,
y podrian ser excluidos del acuerdo sin vulperar las reglas de la OMC. En el
Consejo de Asuntos Generales del 13 de mayo de 1996, teniendo en cuenta ese
estudio, se logro un compromiso de respeto a las diractrices de negociacion. Pero
debido a la oposicion de Dinamarca, Francia, Holanda y Portugal, {2 meta era una
Asociacidn Econdmica vy Politica basada en ios términos de la Declaracion Solemne
de 1995, v no la zona dc hbre comercio por la que abogaban Espana y ef Reino
Unido

EE procedimiento aprobado contemplaba  negociaciones  sector por seclor,

ncluyeido los ienes Jos somvicios vy 10 mversion Las negoGiaciongs fueton
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conducidas, por parte de la Unién, por un Comité integrado por la Comisién y los

Estados miembros, por ser competencia de éstes.

La aprobacién del acuerdo sobre servicios requeria la unanimidad, mientras que
para el comercio de bienes se requerfa mayoriz cualificada. Dado que México es
parte de diversos acuerdos de libre comercio, el Comité negocid sobre normas de

arigen.

3.4 Nuevas relaciones: ElI Acuerdo de Asociacién Econémica,

Concertacion Politica y Cooperacion México-Unién Europea.

En octubre de 1996 se celebrd un encuentro técnico previo al inicio de
negociaciones formales para dar a conocer las respectivas posiciones de partida,
donde se mostraron visibles divergencias en cuanto al método v el contenida del
Acuerdo en materia de liberacién comercial y en segundo lugar, respecto z la

cldusula democratica.

Para Mexice, el objetivo acordado en la Declaracién Solemne de 1995 diferia
claramente de lo que estipulaban los acuerdos de cuarta generacidn, que
sefialaban etapas intermedias en {a preparacion del ambito comercial, por lo que
los negociadores de la parte mexicana decidieron no acelerar el comienzo del
nuevo acuerdo. La Comisidn por su parte advirtio a México, que la negociacion no
debia retrasarse, y porque pretendia obtener una firma rapida para un acuerdo
marco, y dejar para después la liberalizacion comercal, debidoc a intereses
programados para 1997, como el asunto de la moneda Unica (euro) y 1a

amplacién de la UE al Este.

La ensis de leqinudad del sistema politico mexicang, las viclaciones a 1os

derechos humanos v lo mpunidad con que actuan las autondades habien realzade
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la importancia de la clausula democratica. Ef Partamento Europec (PE) mostrd una
especial preocupacion por estos problemas; considerd que iz apertura econdmica
mexicana no habla estado acompafiada por la democratizacion de las estructuras
del estado y del reparto redistributivo de Ia riqueza v del poder econdmico, ni se
habian reducido las dinamicas de exclusion y la pobreza que afecta a amplias
capas de poblacién, Por fo anterior, se determind la inciusion ineludible de la
clausula en el nuevo acuerdo, y que la vigencia de éste fuzra condicionada a su
estricta observancia. Aungue el Goblerno de México se opuso fajantemente,
considerando que era un instrumento proteccicnista de nuevo cuic, es necesario
reconocer que no han sido superadas las condiciones para la no inclusion de la

clausula democratica.

En noviembre de 1996 México lanzd una nueva propuesta respecto al métado de
negociacion y at contenido del futuro Acuerdo. La nueva formula aceptaba la
negociacion en las dos etapas propuestas por la Comisidn, pero con una
metodologla distinta. En la primera etapa se firmaria un Plan de Accidn con el
calendaric, los objetivos y los sectores de negeciacidn. La segunda etapa
comenzaba treinta dias después y culminaba con la firma del Acuerdo
proplamente dicho. En relacion a la clausula democratica también  hubo
concesiones: México aceptaba su inclusion si se reconocia explicitamente su
cardcter reciproco y se renunciaba a una supervision unitateral, acudiendo a

negociar antes o al menos simuitaneamente el acuerdo comercial.

Fué hasta marzo de 1998 cuando et Conselo admitid la posibilidad de firmar un
Acuerdo Interino y la clausula democratica conforme & la propuesta mexicana, la
cual, ademds incluia un trato de excepadn respecto a esta [drmula al aceptar una
declaracion unilateral de omusion a 18s politicas internas, invocando los principlos
constitucionales  que nigen la politica extenor de México, entie cllos ia no

envenadn
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Tres meses despuges tras sesiones intensas de negociacién las partes lograron un
acuerdo final que se concretd en tres documentos independientes pero

relacionados entre si:

a) El Acuerdo iInterino sobre Comercic y asuntos relacionados con el Comercic.
Sentd las bases y las disciplinas para iniciar la negocicion de una liberalizacidn
comercial en ias &reas de competencia comunitaria, taies como comercio de
bienes, compras de sector publico y politice de competencia. En él, se
reproducen las disposiclones del Acuerdo de Asociacibn  Econdmica,

Concertacion Politica y Cooperacion en estas materias.

b) La Declaracion Conjunta en materna de servicios y propiedad intelectual™.
Establecid el fundamento para la negociacion de los temas de responsabilidad
de cadz uno de los quince Estados miembros de la UE (servicios, movimientos

de capital y pages, vy alguncs aspectos de propiedad intelectual).
¢) E! Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacidn Politica v Cooperacidn.

El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn,
denominade Acuerdo Global se firmd el 8 de diciembre de 1997. Consta de 8
titulos; 60 articulos distribuidos en los titulos v un anexo relacicnando a la

proteccién de los datos de cardcter personal refenidos en el articulo 51.% Fue

¥ 5e acardd une Dedaraudn Comunta ea matena de seivicios y propiedad intelectual, mcluda en
el Acta Final, 1o cual estipulaba 1o forme en que se negociaiid 1 Iberdaion on oslos seutanes

MENarticulo nimeto B 1 corresponde o s disposicones inales dol Wtole Vil
b Loy Partes convienen en gaigabea on grado elovado de profecoon tespedio ab otumenta e
o Gutos de cnracter pereanat v oo ot indole, deocontomir il von g 0 o aaapieas s won Lo
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ratificado por los 15 Parlamentos de los paises miembros de la UE, por parte del

Senado Mexicano y por el Parlamento Europeo.

Es mas ampiio que ios acuerdos de cuarta generacion, gue se limitan a establecer

un marco para intensificar las relaciones.

Con el nuevo acuerdo desaparece la Comision Mixta y se crea un Comité Conjunto
que asistird al Consejoc Conjunto. Inciuye campeos de accicn nuevos o que ya eran

objeto de acciones conjuntas pero no se mencionaban en el Acuerdo anterior.

El Acuerdo también incluye una cldusula de seguridad nacicnal que establece que
ninguna de las disposiciones sera obstacule para que cada una de las partes tome
las medidas que considere esenciales,a fin de garantizar su seguridad en caso de
tensién, conflicto internacional y ante disturbios o conflictos internos graves,

excluyendo la liberacion comercial al sector armamentos.

Consta de tres aspectos: el comercial, el politico v el de cooperacion.

3.4.1 £ capitulo comercial

El aspecto comercial del Acuerdo es el que generé mas interés en la opInian
publica debido a que ofrece importantes oportunidades para los operadores
econdmicos de ambas parfes, en temas tales como aCCeso a sus respectives
mercados, creacion de alianzas estratégicas y nuevas posiblidades de inversion,

entre otras.

Por prnmera vez las partes deaicdicren otorgarse un tiatamiento comercial

proferencial, yva que su objetivo principal fue ol de micar una iheralizacién

PUA Lal Uty e Polte s W Dtel v sl T Uk tnnbera sl w0 el e T
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progresiva v reciproca de sus mercados de bienes vy servicios; la creacidén del
mecanismo institucional que tomard las decisiones concernientes a la liberacidn
del intercambic de bienes y servicios y otros temas concernientes al comercio: el

Consejo Conjunto®.

En este contexto, se recrea el mayor marco para favorecer el desarrollo de los
negocios entre estas partes, eliminando barreras comerciales y elementos de
incertidumbre. La fiberacidn establecida en el acuerdo se realizara dependiendo de
lz sensibilidad de algunos productos y sectores de conformidad con las normas
que establece la OMC.

Por otra parte, también contempla las siguientes areas:

% La supresidn progresiva y reciproca de restricciones respecto a los
movimientos de capital v pagos entre las Partes, incivida la inversién
extranjera directa;

< La apertura de los mercados reciprocos de contratacion plblica (fas compras
de gobierno);

< La cooperacidn y coordinacién en temas de competencia, con el fin de evitar
distorsiones o restrnicciones que puedan afectar el comercic entre México v Ia
UE. Ademas, la asistencia legal reciproca, censulta e intercambio de

informacién a fin de asegurar la maxima transparencia para los cperadores;

practe integrante dei gresente Acuerdo
8UEI Conseo Comunto es el encargado de supervisar 1a apkcaaon del Acuerdo La presidenca de
Esla serd eyerada alternativamente, por un nuembro ded Consepo de o UE y un miembro del
Gometng Mexcono, de confoinudaed con las disposiciones que o establescan on sureglamento
mterno Pstard facultado parg tomae deasiones en 0s ¢as0s previstos on of Acaerdo, como por
cpreplo b Teae s Lemtpes, Lo modelidades v st momente, pueta aedooon e aberacoa
IR
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< La adopcidn de medidas para asegurar la proteccion adecuzda y efectiva de
los derechos de propiedad intelectual {derechos de autor, patentes, disefio
industrial, etc.)

< El establecimiento de un procedimiento especifico para la selucion de

controversias comerciales relacionzdas, compatible con las disposiciones

pertinentes de la OMC.

Las causales que daran origen a la suspension del acuerde se encuentran

plasmadas en su articulo 58.%

a) Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas cen el comercio.

El Acuerde Interino scbre Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio
sirvid como un mecanismo de via répida de negociacién del Acuerdo Global, el
cual fue aprobado per las partes involucradas entrando en vigor el 1 de noviembre
de 1998.

% £ articulo 58 establece’

1 Las Partes adoptaran las medidas generales ¢ especificas necesanas para el cumplimiento de
sus obligaciones en wvirtud dei presente Acuerdo y velarén para que se glcancen Ios objetivos
establecidos en el Acuerdo.

St una de las Partes considera que 12 otra ha incumplido alguna de Tlas cbligacicnes establecidas en
el presente Acuerdo, podrén adoptar las medidas precautorias. Previamente, y excepto en casos
de urgenciz especial, deberd propercionar al Consejo Conjunto toda la informacidn bl que se
considere necesaria para examinar en profundidad la situacidn, con €l fin de buscar, en un plazo
no mavyor de 30 dias, una solucidn aceptable para las Partes.

Se deberan cscoger priontariamente las medidas gue menos perturben el funcionamiento del
Presente Acuerdo Dichas medidas se notificaran inmediatamenle al Consejo Conmjunto y seran
objeto de consultas en e} seno de dicho Consejo, s la otra Parte asi lo sohicta.

2. Las Partes acuerdan que se entenderd por casos de uigenaa especal, término que figura en el
apartado 1 del presente articulo, los casos de incumplimiento sustanoa del Acuerds por una de fas
Partes Se considerard incumplimiento sustancial del Acuerdo:

a) Lo denunoa del Acuerdo no sanaonada por las normas generalas del Derecho [nternacional,

by Elhncumphimento de los elomentos esenciales del Acverdo contemplados en of articulo 1

3 Las Pailes acuerdan que 1as medidos mencionadas en el presente diticulo seran medidas
adoptadas doe conformudad con ¢l Derecho Internacional. S una de las Partes adopta ung medida
et caso do uigenaa espeaal en apbicacon dol presente orticulo, 1o ol Parte podes solatar la
CONYO R L
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Este acuerdo interino contiene un programa de trabajo y estructura que requirid
9 rondas de negociacién para presentar y consensar las ofertas en materia
comercial. Las nueve rondas transcurrieron a lo largo de todo un afio, de donde

se desprendio un tratado que abarca once dreas tematicas, las cuzles se enuncian

de manera sintetizada.

b) El Tratado de Libre Comercio de México v la Unidn Europea.

El Tratado de Libre Comercio de México con lz Unidn Europea (TLCUEM) estd
contenido en dos decisiones, la primera que es adoptada por el Consejo Conjunto
del Acuerdo de Asocizcion Econdmica, Concertacion Politica v Ceoperacién v, la
segunda, adoptada por el Consejo Conjunic del Acuerdo Interino, cuyo nombre
oficial es Decisidn 2/2000 del Consejo Conjunto; el cual esta constituido por 11

capitulos:

Acceso a mercados

Se establecieron las siguientes disciplinas para el comercio de bienes:
Restricciones cuantitativas.- se acordd eliminar reciprocameante toda prohibicion y
restriccidn a la importacion vy a la exportacidn (licencias de importacion, de
expertacion, etc.).

Trato no discriminatorio.- cada socio otorgara a los productos provenientes de la
otra parte, trato no menos favorable que el otorgado a los productos nacionales.
Excepcrones generéles- se mantiene el derecho de imponer medidas que
contravengan ias disaipiias establecdas en el Tratado, siempre que éstas sean
necesanas para la salud humana, animal ¢ vegetal y para la conservacon de los
recursos naturales, entre otras, con la condicdn de que no constituyan obstaculos
encubiertos al comercio. Bstas oxcepciones ostan provistas en ol articulo XX del
GATT ¢ie 199+
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Excepciones especificas.- se establecieron excepeciones a las discipiinas en materia

de trato no discriminaterio v restricciones cuantitativas, tal como las restricciones

aplicables en México a la importacion de ropa usada y de autcs usados, entre

otros.

El accesc a mercados quedd clasificado en tres grupos: productos industriales,

productos agrepecuarios y productos pesqueros.

Productos industriales.

El TLCUEM establece calendarios de desgravacion distintos para los dos socios.

Mientras que la UE concluird la liberacidn el primero de enero de 2003, México o
hard hasta el 2007.

Productos industriales

Desgravacion arancelaria de la UE

Desgravacion arancelaria de México

E! 82% del comercic de productos
industriales a la entrada en vigor
del Tratado, el primero de julio de
2000.

El 18% restante, en cuatro etapas
iguales, la primera de ellas a la
entrada en vigor del Tratado v las
gtras tres el primerc de enero de
cada afio sucesivo para concluir la
beracién e pnimere de enero de
2003.

+,
0

El 47.6% del valor de las
importaciones procedentes de la UE
se liberalizaran a la entrada en
vigor del Tratado (1° de julio de
2000).

El 5.1% en cuatro cortes anuales
gque concluran el 19 de enero de
2003.

El 5.6% en sels cortas anuales que
concluiran el 12 de energ de 2005.

El 41.7% restante en ocho cortes
anuales que concluirdn el 19 de
cnero de 2007,

'

5
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Los prinapales productos de interés que se negociaron en el TLCUEM  fueron os

Siguientes:

Para la UE: bebidas alcohdlicas como los licores, whisky, cogfiac y ginebra
(desgravacién inmediata); vodka (desgravacion inmediata si el valor es superior a
2.8 US/It Y el resto en el 2008); vinos y champagne (si el valor es superior a
5US/It., se eliminard el arancel en el afio 2003 y el resto en el afio 2008); vy
brandy (2008). Productos de especialidad como paté de higado de ganso

(desgravacién en el 2008). Aceite de oliva (se desgravard en el 2009).

Para Méxica: Incluye iz liberacion parcial de productos de interés como el jugo de
naranja concentradge, los aguacates v las flores cortadas, jos cuales contaran con
disposiciones sobre medidas sanitarias vy fitosanitarias, asi como aranceles y cupos

a la exportacion.
Productos agropecuarios

La desgravacion arancelaria en este grupo de bienes quedd determinado por las

sigulentes categorias:
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Productos a

ropecuarios

Desgravacion arancelaria de la UE

Desgravacion arancelaria de México

&,

A la entrada en vigor det tratado el
1% de julio de 2000, eliminara los
aranceles aplicables al 58.16% de
las exportaciones mexicanas.

Desgravacidon  en cuatre  cortes
anuzles, fa UE lo hard para el
10.04% de las importaciones
provenientes de México.

Desgravacién  en nueve cortes
anuales que concluirdn el 1% de
julio de 2008, ia UE lo har2 para el
53% de las  importaciones
provenientes de México.

Desgravacion en once corfes
anuales gue conclurrdn el 1° de
wille de 2010, ta UE eliminara los
aranceles para el 0.64% de las
importaciones  provenientes  de
México.

Se acordd el acceso preferencial a
través de cuotas y ventanas
estacionales para 21% de las

Importaciones europeas

provenientes de México.

*,
.

Para el 19 de julio de 2000,
eliminarz los aranceles aplicables al
27.64%.

< Desgravacion en cuatro cortes
anuales, México para el 10.26% de
las exportaciones europeass.

< Desgravacidn  en  nueve cortes
gnuales gue conciuiran el 19 de
julio de 2008, México lo harg para
el 7.85% de las importaciones
provenientes de la UE.

< Desgravacion en once cories
anuales que concluirdn el 1° de
julio de 2010. La UE eliminara los
aranceles para el 3.8% de las
importaciones pravenientes de la
UE.
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Se adiciona otra categoriz de desgravacion arancelaria pare las partes
involucradas en la firma del Tratado. Fsta categoria es la “lista de espera™® |

donde estan los productos de mayor sensibilidad para cada una de las partes.

Preductos pesqueros

Productos pesqueros T
Desgravacién arancelaras de la UE “ Desgravacion arancelaria de México
|

% Quedan desgravados un grupo del-:' Quedan desgravados un grupc de
productos a ia entrada en vigor eI‘L productos a la entrada en vigor el
19 de julio de 2000. i 1° de julio de 2000,

*

-» La UE hiberalizard para el afio 2003

-

,E México liberalizara para el afio
el 88% de las importacionest 2003, el  71.3% de las
provenientes de Mexico. ’ importaciones europeas.

< El restc se liberalizard para los afios |
2008 y 2010.

< Se establecieron cugtas <on uso
oreferencial para un grupo de
__ productos.

|

Reglas de arigen

La determinacidn del contenido nacional de una mercancia esta intimamente
relacionada con la polinca industrial. B Estado como onentador del proceso
productivo debe establecer una politica industral que se apoye en las normas que
obligan @ las empresas nacienales y extranjeras & producir con un importante

porcentaje de contenido nacional.

S La clausule que ealablece Ly bsta de ospera indica aue fas nartes procuidran amphar 1o cobertura
deb acverdo despaes e tres anas de s enbrada on vicor el pusmio, vaowee o roves de o
B Orpenennn Ve by poadur tue Lo oamiphaony Goocuatae preferercines o e moieieneo s
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El Gobierno Mexicano una regla de origen baja, debido a la desarticulacion que
prevalece en nuestro aparatc productivo originado por una estrategia de

industrializacion hacia afuera.

El universo de reglas de origen especificas del Tratado estda compuesto por mas

de un mil 200 reglas (incluides los sectores agricola e industrial).

Se establecid una seccion con disciplinas generales, en la cual se definen los
conceptos utilizedos para determinar el origen de los productos v la metedologia

para calcular el valor agregado conjunto requerido.
Medidas sanitarias y fitosanitarias

México y la UE reccnocieron su derechc parz aplicar las medidas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para proteger la salud v la vida de las personas, de los
animales y los vegetales, siempre v cuando sean justificadas cientificamente v no

se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio,

Se comprometieran de conformidad a cumplir con los principios y obligaciones
contenidas en el Acuerda sobre 13 Aplicacidn de Medidas Santarias v Fitosanitarias
de ia OMC.

Medidas relativas a la normalhracion

Las partes confirmaron sus derechos y obligaciones establecidos en el Acuerdo
sobre Qbstéculos Técmcos al Comeraio (OTC), elativos a normas, reglamentos
tecnicos y procedimeentos de evaluacion de la conformidad, lo que imphca, entre
olros, que las partes mitensficanan 1o cooperacion Mlateral vy trabajaran paro

mtercaimbar infeimecon cobre normas, realamentos teoncas v procedinmentos de
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evaluacion; celebrardn consultas bilaterales schre barreras técnicas al comercio
especificas; promoveran el uso de normas, reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacién de la conformidad con los internacionales; y facilitaran la adopcion

de éstas con base también en requisitos internacionales.

Con referencia a este fema el Consejo Conjunto establecid un Comité Especial de

Normas y Reglamentos Tecnicos, el cual se reunira una vez al afio.

Salvaguardias

El capituio de salvaguardias® establece que la dnica salvaguardia que se puede
aplicar entre las Partes es la negociada al amparo de dicho instrumento, su
invocacidn es casi inmediata, después de informer y acreditar ante el Comité
Conjunte del TLCUE la justificacion de la medida, y en todos los casos debe
compensarse 2 fa Parte afectada por iz utlizacdn de la salvaguardia, hecho
inédito por lo que hace a las obligaciones comunitarias, quién en sus demas
acuerdos comerciales puede utilizar este instrumento sin tener gque compensar a

su contraparte, especialmente si lo hace por un pericdo breve.

Las medidas de salvaguardia no se podran aplicar por pericdos superiores a un
afio, y sblo en circunstancias excepcionales podrian llegar a durar hasta tres sfos.
La Parte importadora deberd ofrecerle a la otra parte una compensacion en forma
de liberalizacion comercial que tenga efectos sustancialmente equivalentes. Si las

partes no llegasen a ponerse de acuerde sobre la compensacion, la parte contra

hit

Las salvaguarchas son un instremento contendo on 1og acuerdos comerciales cuvo proposito os
eb de permitinies o las Parles establecer restiicaanes o Lo importeodn de mereenc as gars protege
o doeterminadons sedoies producivos e eventuas sesneysion o mesticiader, denvados de las
mechedas de Phecalizacion comenoad guardedas

S e onoee Tambier v ddusules G e gD v DT IO sk e e e s

coaluRnes Socloro PRodU LIVOS CORCoU gt Tes L fare G



CAPITULO 1M, LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA

o ———

guien se aplique la salvaguardia podrd  aplicar acciones  arancelarias

compensaterias proporcicnales a ta afectacion sufrida.

Antes de proceder a aplicar una medida de este tipo, la parte importadora debera
informar al Comité Conjunto del TLC sobre el problema gue enfrenta v proveerlo
de las evidencias que justifiquen la toma de medidas. Dicho Comité, junto con ia
parte exportadora, deben buscar una solucion satisfactoria dentro de un plazo de
los 30 dias posteriores a la remision del asunto, transcurridos los cuales si no
llegaran a encontrarla, la parte importadora podra adoptar las medidas de

salvaguardia.

Finalmente para casos de verdadera emergencia, la parte importadora puede
imponer medidas precautorias de salvaguardia, debiende informar de inmediato al

Comité Conjunio v a la otra Parte.
Compras del sector publico

En |2 seccidn de compras del sector piblico del TLCUEM, la UE extenderd a los
proveedores mexicanos el tratamiento que le extiende a los 11 paises signatarios
del ACP. México, por su parte, dara a las empresas europeas un trafamiento
similar &l que otorga a otros socios en tratados de libre comercio como a los de &
Tratado de América del Norte, del Grupo de los Tres, con Costa Rica, Bolivia o con
Nicaragua

El TLCUEM establece compromisos en cuatro areas principales relacionadas con
las compras piblicas: reglas para la realizacdn de holacones; definicdn del
universo de enlidades pabhcas v sectores que estaran sujctos a cstas disciphnas;

¥ un orgeno encairgado de promever ias aportunidades de neqgocios del sector,
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Dentro de las reglas que se establecieron para otorgar transparencia a las
compras gque realicen las entidades cubiertas por este titulo, se establecen: el
trato no discriminatorio; los requisitos de informacion que deben contener ias
invitaciones a participar y las bases de licitacién; asi como los principios que se
aplicarén en la evaluacion de ias ofertas v la adjudicacién de ios respectivos

contratos.
Competencia

El Tratado establece un mecanismo de cooperacién en el campo de |a
competencia que persigue varios cbietivos. El primero de elios es impulsar {a
cooperacion y coordinacidn técnica entre las autoridades a cargo de las politicas
de competencia de México y la UE; asi como proveer asistencia mutua que sea

necesaria en cualquier area de competencia.

Adicionalmente, se busca eliminar las actividedes contrarias a la competencis,
recurriendo a Iz legislacidn apropiada, con objeto de evitar efectos negatives en el
desarrolio econdmico y comercial de la relacién hiateral; resclver cualquier
diferencia sobre la aplicacion de las respectivas legislaciones en la matenia; v
evitar o prevenir restricciones de competencia que puedan afectar el desarrollo del
TLCUEM.

Comercio de servicios

Se les garantiza a los prestadores de servicios mexicanos las mismas condiciones
que ias olorgadas a los prestadores de servicios establecidos en ta UE, y sc les

haran extensivos 1os beneficios que la UE concede a terceros paises
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En ef TLCUEM se prevé que al tercer afio de la entrada en wviger, los socios
intercambien listas de compromiscs con miras a negocdiar una aperiura mayor en
el sector.

Se negocio también un apartado sobre servicios financieros, que establece
disciplinas en materta de acceso a los servicios bancarigs, servicios de sequros, asi
como servicios financieros. En esta area, México vy la UE también garantizan que
ninguno de los paises adopte una legistacion mas restrictiva, a las que

actualmente mantiene en vigor.

Inversion y pagos relacionados™

Las disposiciones de este titulo son aplicebles a la inversidn extranijers directa, la
inversion inmobiliariz y las operaciones en valores, de conformidad con las
definiciones y obligaciones de México y la UE establecidas en 2 Orgamzacion de

Cooperacidn vy Desarrollo Econdmico {CCDE).

Ademas, se establece el compromisc de implementar un mecanismo para
promover la inversion reciproca 2 través del intercambio de nformacidon para
identificar v dfundir las oportunidades de negocios v la  legisiacdn
correspondiente,

Propiedad Intelectual

Se establece un mecanismo de consulta entre 1os socios en estes temas y se crea
un comité especial que atenderd los asuntos relativos 3 la adguisicion,
conservacion y elecucion de los derechos de propicdad telectual, con objeto de
dar sotucibn sausfactona a las dificuitades que pucdan surgn.

LI \ i N N i I
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Solucion de controversias

Se acordd un procedimiento 4gil de solucidn de contraversias que otorga certeza
a los hombres de negocios, sobre las bases de equidad, seguridad juridica vy
neutralidad. Asi, el Tratado prevé un mecanismo de solucion de diferencias entre
fos s0Cios que busca prevenir o dirimir conflictos derivados de la interpretacion o
apticacion de las disposiciones del Tratado, 0 cuando un 50Cio considere gue una

medida vigente resulta incompatible con las disposiciones del TLCUEM.

El procedimiento consta de dos etapas. La primera, es a través de consultas ante
el Comité Conjunto, ¢rgano encargado de la administracién y supervisidn del
Tratado. Ls segunda consiste en el establecimiento de un grupo arbitral para

determinar si existe alguna wiclecidn a las disposiciones establecidas en el
TLCUEM.

3.4.2 Los otros dos capituios
a) Politico

La Declaracion Conjunta de México y la Union Europea sobre Didlogo Politico se
encuentra contenida en el Acta Final del Acuerdo, precisa que el didlogo politico
se efectuara por medic de contactos, intercambios de informzaidén v consultas
entre los diferentes crganismos de México y la UE incluida la Comision Europea. El
Dialoge se llevara a cabo a los mas altes niveles. Asimismo, el Actz Final del
Acuerdo incluye una Declaracién Conjunta sobre Didlogo a nivel Parlamentario, en
la cual se menciona que las Partes sefizlan la convenienaa de institucionalizar
este didlogo, que se efectuaria a través de centactos entre ¢l Parlamoento Furopeo

y ool Congrese de g Unan doe Méxice
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El didlego politico estd basado en la adhesion comin de las Partes a la
democracia y al respeto de los derechos humanos, asi como en su voluntad de

mantener la paz e instaurar un orden internacionai equitativo y estable.

De forma més detallada, |z cléusula democratica es un elemento esencial del
Acuerdo Glohal v una parte constitutiva de todos los Acuerdos gue la Unidn

Europea firma con terceros paises.”
b) Cooperacion.

La cooperacién del Acuerdo Global tiene como uno de sus objelivas renovar y dar
un impulso nuevo al capituto de cooperacion, la cual habia sido el centro de los
pasades acverdos firmadoes, por lo que este acuerdo amplia el espectro de la
cooperacion a los 27 ambites, entre los que se encuentran: el industrial, el de
pequefia y mediana empresa, el de aduanas, el de turismo, el agropecuario, €l
minero, &l de ensrgia, el de formacion y educacion, el de lucha contra las drogas,
lavado de dinero v control de precursores guimicos, el de medio ambiente y
recursos naturales, el de proteccion al consumidor, el de derechos humanos v

demaocracia v el de refugiados.

Incluye una clausula evolutiva, que permite a las Partes, mediante consentimiento

mutuo, aumentar los niveles de cooperacién en sectores no contemplados en

este,

La cooperacion puede ser desde el simple ntercambio de infermacidn o asistencia

técnica, hasta el inanciamiento de grandes programas con finalidades especificas

N peaetar g fos prmcmits oo it os oy os derecBios humanos fundamentaies, Lal como e
' | I ¥
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Por eiemple, se considera la cooperacién regional que prevé la posibilidad de
desarrollar acciones conjuntas UE-Mex hacia terceros paises, (Centroamérica y el
Caribe), con el objetivo de promover el comercio y el desarrolio de la
infraestructura de comunicacién intrarregional, fomentar la cooperacion regional
sobre temas medioambientales y de inversion cientifica v tecnoldégice y promover

el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidn en condicicnes de pobreza.

3.5 Balance Economico

Como una manera de respaldar y hacer mas compieto el estudio de fas relaciones
econdmicas entre México v la Unién Europea, se analizan las estadisticas

referentes a la relacién econdmica.

Este apartado se divide en dos subapartados que comprenden los analisis
economicos dg los periodos de estudio (1975-1989) vy (1990-1998), los cuales se
dividieron con la finaldad de que se aborden de manera precisa la evolucién de
las relaciones econdmicas de México v la Umidn EBuropea como son 1as
exportaciones, importaciones, comercio total, balanza comercial y de una manera
somera la cooperacion.

Para verificar las cifras contempladas en los analisis econdmicos se requiere

consultar el anexo estadistico de esta tesis.

aternaconabes oo b Porto s v tarniituve oo teniendee e cied (b e oG’ it 1
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3.5.1 Analisis econémico (1975-1989).

Durante la década de los setenta el comercio entre México y los paises que
constituian la Comunidad presentd niveles relativamente bajos, con saldos
negativos para la balanza comercial mexicana. Dentro del comercio total de
México la Unidn Eurapea representd en 1980 el 10.35%, mientras que Estados

Unidos representd para ese mismo ane el 63.05 por cento,

Et comercio con el biogue europeo arrojé en 1975 un déficit de 834 millones de
délares. Para 1980 se produjo un fuerte crecimiento del comercio basado en el
petréleo importado por lz CEE, pero México no logrd pasar a la posicion
superavitaria presentando en ese afio, un déficit de 1194 millones de délares. Las
exportaciones mexicanas pasaron de 258 millones de ddlares en 1975 a 1,124
miflones de ddlares en 1980 v las exportaciones de fa comunidad europea pasaron

de 1,082 millones de ddlares & 2,318 millones de délares (ver cuadros 6, 11 y 16

del anexo).

Para todo el sexenio del presidente Lopez Portillo la balenza comercial de México
fue desfavorable, detido principalmente al incrementc acelerado de las
importaciones, generado por las crecientes necesidades de un pais en vias de

industrializacion,

En 1980 las exportaciones de Mexico a la CEE se incrementaron sustancialmente
con respecto a 1975, para sor precisos en un 335.7%, aungue el déficit persistid

en 1,194 v 1,109 nmutlones de ddlares para 1980 v 1981 respectivamente.
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Grafico 1
Exportaciones de México ala CEE, CE
(Millones de ddlares)
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FUENTE: Elaboracién propia, datos del cuadro 6 del anexo.

Grafico 2
Importaciones de la CEE, CE
(Millones de dolares}
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FUENTE. Elaboracién propia, datos del cuadro 11 del anexo
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Grafico 3
Balanza Comercial de México con la CEE, CE
{Millones de délares)
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FUENTE Elaboracién propia, datos de! cuadro 16 del anexo

Grafico 4
Comercio total de Méxlco y CEE-CE
{Millones de délares)
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FUENTE, Elaboracion propia, dates del cuadro 18 del anexo
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Los principales productos exportados de México a la UE de 1977-1579 fueron los
alimentos con 3i% en 1977, 24.67% en 1978 y el 27.8% en 1979; las
manufacturas basicas con 22.38% en 1977, 17.85 en 1978 v 19.96% en 1979;
las materias primas con &l 16.55% en 1977, 13.39% en 1978 y 13.68% en 1979;
sin olvidar la importancia que cobrd Iz maguinaria y material de transporte en
1978 y el siguiente afio (cuadro 10).

Las exportaciones menos demandadas fueron los combustibles con 0.21%,
0.26%, vy 0.22 respectivemente. Sin embargo, este tendencia cambid
considerablemente a partir de los afios achenta ya que las exportaciones de
combustibies donde se contempla al petroleo pasé & representar el 41.94% en

1580, ef 71.48% en 1981 v el 77.06% para 1982. Tendenciz que prevalecid hasta
la siguiente década.

Por otro lado, los principales productos demandados por México fueron la
maquinaria y material de transporte ya que en 1977 representaron 57.04%,
49.72% en 1978 y el 58.87% en 1979. Aquellos productos importados con menor
demanda fuercn los aceites, grasa y ceras, asi como fos combustibles durante el
mismo periodo (cuadre 15).

En 1982 se observa un cambio en la tendenca del saldo de las relaciones
comerciates, como resultado del proceso de reformas v ajustes a la economia
mexicana, representando sus exportaciones un valar de 2,586 millones de dolares
Y sus importaciones 2,022 millones de ddlares, lo cual arro)éd un superdwit
comercial de 567 millones de ddlares, tendencia gue se mantuvo creciente hasta

1984, cuando la balanza comercial registra un fisténco superavit comerciai de

1,380 millones de dolares
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Este cambio se debié al incremento de las exportaciones mexicanas a la
Comunidad registrando para 1982 una tasa anual de crecimiento de 59.2% ¥
sobre todo a la caida espectacular de fas importaciones procedentes def bloque
europeo que registraron una tasa anual decreciente de 26.1%, afectadas per las
drasticas medidas de ajuste con las que México enfrentd la crisis. Otro factor de
cambio fue [a estructura diversificadora de las exportaciones mexicanas,
disminuyendo fa participacion de las exportaciones petroleras e incrementandose

las exportactiones manufactureras.

En el pericdo 1982-1987 la relacién comercial fue superavitaria, donde ef mayor
flujo de exportaciones mexicanas se destind a paises como Francia, Reinc Unido v

Alernania. Nuestras importaciones provinieron de Alemania, Francia y del Reino
Unido.

Las relaciones mas antiguas en el dmbito de la cooperacion entre México y la UE
se han desarrollado en los campos de la clencia, la enargia v la tecnclogia. ta
cooperacion en el sector energético se inicid en 1985, aunque la formahzacidn de
las actividades conjuntas se dio en 1988, al realizarse la 12 Reunidn de la
Subcomisidn Mixta de Cooperacién Técnica y Clentifica establecida en el Acuerdo
de 1975. Por su parte, la cooperacion cientifica v tecnoldgica fue naugurada en
1986 en conjunto con el CONACYT.

Ei analisis de las estadisticas de la cooperacion arrajan lo siguiente, entre 1980 vy
1984 la cooperacién de la Comisidn Europea a México ascendia a 1,430 miles de
ECUS; entre 1985 y 1989 a 38,750 miles de ECUS. Este monto tan elevado se
debié a que en la VII Reunién Comercial y de Ceoperacidn Empresanal (19899,
fucron amphados los programas de cooperacion que se hablan implementado con

antenondad, {ver cuadro 22 del ancxo)
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- otro lado, los flujos de inversidn tuvieron tasas anuales de crecimiento
yores a 6.2% de 1980 a 1985, mostrando ligeros altibajos en su captacion,
sando de 17,053 en 1986 a 20930 millones de ddélares en 1987, con una tasa
1al de crecimiento de 22.7%, la tasa mas elevada del periodo 1980-1990,
nportamiento que se explica por el efecto que mostré debido a su incorporacion
SATT, (ver grafico 5).

Grafico 5
Inversion de la CE UE a México
{Millones de dolares)
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| Inversidén Afios
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FUENTE: Elaboracion propia, datos tomados del cuadro 20 del anexo.
.2 Anadisis econdmico 1990-2000.

rante este periodo, el comercio exterior de México continug caracterizandose
r la fuerte dependencia del mercado estadounidense, el cual representd en 1990
67.65%, en cambio la UE incrementd su participacion en este mismo afio a
25%, sin embargo, la participacion de México en el comercio de la UE es muy
quefia debido a la preferencia por el comercio que realiza acorde a su sistema
preferencias donde Mexico no es 1a principal prioridad, ni ahora que se ha
scrito el TLC
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tre 1990 y 1994 las asimetrias comerciales con la CE o UE y el patron
sequilibrado de los intercambios se acentuo. Las importaciones de la CE a
xico crecieron en promedio en este periodo un 15.59%, pasando de 4,772.7
llones de dolares en 1990 a 8495.0 millones de ddlares en 1994. Las
portaciones mexicanas a la UE descendieron en un promedio anual en este
riodo pasando de 35,13.6 millones de dolares a 2,704.2 millones de ddlares. De
te modo, el déficit mexicano con la CE alcanzaba en 1994 los 5,790.8 millones
~ dolares, contribuyendo a gestar la crisis de la balanza de pagos que se
cuentra entre las principales causas que originaron la devaluacion de diciembre
1994,

comercio total con este blogue paso de 8286.4 en 1990 a 11191.1 millones de
fares, donde Alemania, Espana y Francia (30.4%, 2086% y 16.7%
spectivamente) se perfilaron entre los palses miembros de la Comunidad, como

5 principales en mantener una relfacion comercial con Mexico.

Grafico 6
Exportaciones de México de la CE, UE
{Millones de dblares)
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FUENTE. Elaboracién propia, datos tomados del cuadro 23 del anexo
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Grafico 7
Imporiaciones de México de la CE, UE
(Millones de délares)
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FUENTE: Elaboracion propia, datos tomados del cuadro 28 del anexo.

Grafico 8
Balanza Comercial de México vy la CE, UE
(Millones de dbiares)
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FUENTE Flaboracion propia, dates lomados del cuadro 33 del anexe
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Grafico 9
Comercio Total de México v la CE, UE
(Millones de dolares})
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FUENTE: Elaboracion propia, datos tomados del cuadro 35 del anexo.

) comercio total de México y la UE, los principales productos exportados en
90 siguieron siendo en la mitad de la década de los noventa los combustibles,
nque a partr del 1994 esta tendencia cambié en 1994 favoreciendo a la
aguinaria y material de transporte con 28.64% en 1994, 26.42% en 1995 y
.44% en 1996 seqguidas por las manufacturas basicas con el 21.22% en 1995 y
.31% en 1996, sustituyendo las exportaciones de combustibles en 16.46% en
95 (cuadro 27). -

s productos exportables mexicanos de menor participacion siguieron siendo los

eites, grasas y caras.

s principales productos importados de la UE no dejaron de ser los productos
justriales: la maquinaria y el material de transporte con el 48.40% en 1990 y el
.29% en 1997, tendencia que {ue constante dentro del periodo 1290-1997,

guida por las manufacturas basicas y los productos quimicos (cuadro 32).
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La desfavorable evolucion de los intercambios con la CE-UE vy el aumento del
déficit en la relacién obedecen entre 1990-1994, segln la perspectiva mexicana, a
causas muy diversas. Entre {os factores que explican la caida de las exportaciones
mexicanas se encuentran la menor demanda europea, consecuencia de la recesién
de 19592-1994; la caida de los precios del petrdleo; la sobrevaiuacidon del peso; el
desvio dei comercio derivade del TLC; las barreras comerciales inducidas por la
formacion del MUE y especiaimente las estrictas normas de calidad europea; la
baja compelitividad de los productos mexicanos, el atraso tecnoldgico v la escasa
internacionalizacion de buena parte de !z planta productiva mexicana; las
preferencias concedidas por la UE a competidores del Pacto Andino y América
Central y |z desviacidn del comercio causada por las relaciones de asociacién entre

Iz UE y los paises del Mediterréneo y sobre todo de Europa Central v Oriental.

Por otro lado, las causas que explican el rapido crecimiento de las exportaciones
de la UE a México son: la mejor posicion competitiva de los productos europeos —
a la que no fuercn ajenas las devaluaciones de 1993-; la apertura externa
adoptada unilateralmente por México, tantc de bienes terminados vy de capital,

inducida por el TLCAN y por un tipo de cambio sobrevaluado.

El peso relativo de cada uno de estos factores, no obstante, es dificil de

determinar, vy fue objeto de controversia en el proceso de negoclaadn del nuevo
Acuerdo.

Tras fa crisis financiera de diciembre de 1994, el comercio entre la UE y nuestro
pais ha registrado cambios importantes. La devaluacidn del peso y la caida de la
demanda mnterna contribuyeron a que en 1995 las exportaciones mexicanas hacia
la UE crecioran un 24 %, mwentras que las importaciones cayeron un 20.9%., El

defiont con Ly U se reduio w41 89%, situdndose on 3368 4 milones do dialares
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n la crisis de la deuda, los flujos de inversion extranjera directa (IED)
sminuyeron. Entre 1990 y 1995 se han dirigido 6,536.6 millones de dolares, ver
afico 10.

Grafico10
Inversion de la UE en México
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FUENTE" Elaboracion prepia, datos tomados del cuadro 37 del anexo.

 reforma del marco regulador de la mversién extranjera y el programa de
ivatizaciones facilitaron la entrada del capital europeo a Mexico. En 1993 se
rob6¢ una nueva Ley de Inversiones Extranjeras, que elimina muchas
stricciones aun vigentes en la reforma de 1989, aungue ciertos sectores —
drocarburas, petroquimica bdsica, generacion de electricidad, puertos y
ropuertos- quedan reservados para el Estado, y otros como los medios de
)municacion, transporte interno, distribucion de gas, quedaban ftotal ©
rcialmente reservados para el capital nacional, sin olvidar que también su
ivilegiada posicion geografica, su pertenencia en acuerdos comerciales
stratégicos como el TLCAN, G-3, Chile, Bolivia y Costa Rica, enlre olios, su
ercado laboral fiexible, con costos menores al europeo, asi como la firma de

guros APPRI s con Suecia, Suiza, Austria y Espania.
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La expansién de los bancos espafioles, particularmente en nuestro pais como $on
los bancos Santander, Banco Central Hispano (BCH) y Banco Bilbao Vizcaya (BBV),
ahora Bancomer-BBY; confirman que esta dindmica se mantendra y ampliara en el
largo plazo. Dicho sea de paso, esta tendencia a extranjerizar la banca es un
fendmeno preocupante e injustificable, dado que las primeras 14 economias

mundiales entre los cuales se encuentra México, no registran la tendencia.

Asimismo 1a reforma del sistema de pensiones mexicano ha constituido otro factor

de atraccion para los inversores eurgpeos.

El TLCUEM es un aliciente adicional para los inversores de la Unidn Eurcpea
conceptualizada en la politica de privatizaciones que emprendié la politica de

comercio exterior de Salinas y profundizada por Zedilio.

Para 1999 se localizaron 4104 empresas con nversion proveniente de paises de la
Unién Europea (UE}; que representaron el 22.6% del total de las sociedades con

inversidn fordnea establecidas en el pais.

El principal mversionista hasta 1599 fue Espafia, que particpaba en 1009
empresas {24.6%); Alemania, en 704 socledades (17.2); Reino Unido, en 554
{13.5%); Holanda, en 511 {12.4%); Francia, en 497 {12 1%), Itala, en 442
(10.8%); v los otros nueve paises miembros del blogue participaban en las 387
sociedades restantes (9.4%).

Las empresas con inversion proveniente de la UE se ubican principalmente en el
sector servicios, que registrd en 1999 36.7% del iotal; en la mdustnia se
encuentra el 32.6%, on comeico, 23.7%; on la consbuccion, 3.1%, en

transporles v comunicaciones, 1% on el sector agropecuano, 1%, en mncHa
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y extraccion, 1.1% vy en electricidad y agua, 0.3 por ciento. Tendencia también
preocupante.

En el rubro de la cooperacion, el sector privado ha sido el destinatario y a la vez el
protagonista principal de la cooperacion econdmica. En cambio se observd una
total ausencia en otrcs ambitos de la cooperacidn previstos en el Acuerdo de 1991

como en turismo, la administracidn v ta reforma del estado.

Los otros dos ambitos relevantes de cooperacion eccndmica de le Comisidn
Europea fuercn la ciencia, la tecnologia vy la energia. La cooperacion &l desarrolin
ha sido marginal v se ha destinado principalmente a los refugiados guatemaltecos
la cual canaliza los recursos via fa Comisidn Mexicana de Ayuda al Refugiado
(COMAR) representando 10 miles de ECUS de 1950 a 1995, prevencion de las
taxocomonias de 229 miles de ECUS, la lucha contra el VIH/Sida de 460 miles de
ECUS, accién en favor de los nifios de la calle y planificacion familiar, programa
iniciado a partir de 1995.

Las acciones en materia de educacidn se han concentrado en torno &l Programa
Alfa (América Latina-Formacion Académica), establecendo un Instituto de

Estudios de la Integracion Europea (IEIE).

Las acciones en materia de medio ambiente han tenido poca importancia. La
mayor parte de los fondos se ha destinado a ia proteccion de los bosques, con la
mejora del medio ambiente urbano en segundo plano, aportande fa comunidad
una cooperacion de 2,855 miles de ECUS.

La Ayuda Humantaria de {a Comunidad Eurcpea (ECHO) no comenzd con ¢
lanzamiento del Ejérocto Zapatista de Liberacion Naconal (EZLN)Y on ¢ Estado de

Chiapas, como lo presume el gobierno mexicano
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Los programas de democratizacion y promocion de los derechcs humanos fueron
aplicados desde 1992, con la aportacién de 80 miles de ECUS y 232 miles de ECUS
para 1995 (cuadro 39).
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Conclusion

|Las relaciones econdmicas entre México y la Unidn Europea, Acuerde de Comercio
y Cooperacién; el Acuerdo denominado Marco de Cooperacion de 1991; en 1995
se suscribe la Declaracién Solemne y finalmente se logra el Acuerdo de
Asociacidn Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion de donde se
desprende el Tratedo de Libre Comercio entre Meéxico y la Unién Europea
(TLCUEM) det afio 2000.

El procese, sin embargo, ha sido desfavorable para México, puesio gue la
economia mexicana ha tenido una participacién bastante reducida en el
intercambic comercial pero generalmente a favor de los paises miembros de la
UE.

Del comportamiento anterior, se deduce que el interés de Europa por México, no
radica en los grandes flujos comerciales que se realicen con el TLC, sino gue, la
fundamentacién de su propdsito, se orienta por la ubicacién gecgrafica y sus
relaciones, las cuales son su pertenencia al TLCAN, su gran potencial de consumo
interno (100 millones de habitantes), su aparente estabilidad eccndmica, asi como
presencia ante los paises latinoamericanos sobre todo por, la nueva politica

eurppea hacia los paises de Amérnica Latina.

Durante el proceso, el acuerdo de 1975 se orientd principaimente a la cooperacion
econémica en casi todos los rubros, tecnologica, cientifica, energetica, de

telecomunicaciones, industrial, medio ambiente, turismo vy agriccla, entre ctras.

Bl acuerdo Marco se redujo a formalizar 1o ya ewstente en «f acuerdo de 1975,
abriendo 1o poesibilidad de ampharlo con una dausula evolutiva, < profundizar

sustancialmente en una nueva telaadn
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Cuando se suscribe la Declaracion Solemne, México en su nueva relacion
comercial con la UE intentd transitar de una economia exportadora de materias
primas, principalmente el petroleo en crudo v en menor medida, alimentos frescos
y animales vivos, a una economia proveedora de productos manufacturados. Sin
embargo, en el sector secundario, México se presentd como una gran fébrica de
transformacion y montaje de productos importados semielaborados, propiamente
como maquiladora. Esta interpretacion esta avalada por la dependencia mexicana
de la tecnologia, la maquinaria y equipos suministrados por la UE, lo cual es una
evidencia dara de un fuerte comercio intrafirma por parte de las empresas
europeas.

L.os productos agricolas mexicanos no representan hasia ahora, una amenaza
competitiva para ningin pais miembro de la UE. Asimismo, los costos de
transporte y las normas comunitarias de envasado y etiquetado significaron una
barrera adn no rebasada, para varios de los productos mexicanos; situacién que
con el Tratado de Libre Comercio, por lo homogéneo de la normatividad, para

paises asimétricos.

Por lo que se refiere a la inversidn, podemos afirmar que desde finales de la
década de los achenta v principos de los noventa, se madificaron algunas de las
condiciones (internas vy externas} que habian detenido coyunturalmente ias

inversiones eurcpeas hacia Meéxico.

Actualmente existen varios mecarmismos de politica comercial por ambas partes
que han cambrado favorablemente la preferencia europea para inverlit en nuestro
pais, como son la wvigenca fos APPRIs, ol titulo sobre inversiones y pagos

relacionados contemido on el TLC, a reforma del sislema de pensiones mexicano,
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el mercade laboral mexicanc flexible y sus costos menores al europeo v ia relativa
estabilidad econdmica del pals.

El TLCUEM arrojard distintos impactos en los sectores v productos  mexicanos
como en el caso de las frutas tropicales donde el mange, la pifia v el limon,
obtuvieron ventajas significativas, pero el caso de! pldtano guedo en la lista
arancelaria de espera. No obstante, los problemas asociados al manejo, empaque

y ambalaje de l0s productos perecederos continuaran limitando sus exportacicnes.

Otro caso lustrativo es el de la industria sidertrgica, gue en al lade eurcpea es 20
veces mas grande que la mexicana y tiene excedentes exportables que equivalen
a tres veces la produccion nacional, ademas, la Unidn Eurcpea logrd la anuencia
para abrir unilateralmente al mundo su mercado siderirgico el afio 2004, por lo

cual se tendria una desventaja adicional para la produccidn mexicana.

Nuevarmente, se reprodujeron resultados asimétricos por os niveles desiguales de
desarrolio dentro del TLCUEM, como ocurrié cuando se negocié el Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos v Canada.

La investigacidon demuestrz que la Unidn Europea rompid las  barreras
proteccionistas de México a la inversidn extranjera, dado gque existen instrumentos
de politica comercial que la favoreceran, y que ios flujos de comercio entre las
partes dependen en mayor medida de factores intermos y externos de las
economias insertas al TLC Aln, cuando a la fecha es muy temprano pare
determinar los impacios regionales y sectoriales gue el nueve TLCUEM arrojaré en
las econcmias involucradas, podemos afiimar que ios resultados seran desiguales

on funaion de los miveles de asimetrias



CAPITULO II: LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE MEXICO ¥ LA UNION EUROPEA

El largo proceso de negociacion el cual abarcé 25 afos, se debi¢ al peso
mayoritario de las politicas internas, frente a la buena imagen internacional gue
México propiciada por el adecuado manejo de la politica internacional. Esas
politicas  internas, contradictorias con las declaraciones internacionates, se
caracteriza por hacer creer que el gobierng de un solo partido se sustentaba en
procesos electorales democraticos, tratando de ocultar la violacidn sistematica de
los derechos humanos, ia corrupeion, ta impunidad y los regimenes politicos;
practica cotidiana a lo large de mas de siete décadas. Para la suscripcion del

tratado fue considerado, sin lugar & dudas e] cambio de gobierno.
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La globalizaudn es un procese cuya explicacion tedrica la ubica en tres etapas: a)
la regionalizacidn; b) la integracidn econdmica y, ¢} la globalizacion propiamente,
en donde cada una de estas etapas tiene sus propias connotaciones. El proceso
de globalizacion ha generado mayores desigualdades entre regiones, paises v
empresas, por los cambios estructurales y administrativos operados que han dado

cause a la desarticulacion def proceso productivo a nivel mundial.

Las desiguaidades continuaran avanzando a partir de las diferencias naturales de
las regiones en su potencialdad productiva; por los diferentes niveles de
especializacidn en la divisidn del trabajo; por el grado de dependencia en la
transferencia tecnoidgica v por el caracter de las estructuras de produccion y
administracién de pais a pais fundamentalmente, mas que de blogue a bloque

econdémico.

Ante el agotamiento de los modelos economicos gue México ha venido adoptande,
los cuzles no han logrado el fortalecmiento de sus estructuras productivas
industnales, asi como tampoco, la permeabliidad de las innovaciones tecnologicas
en ios principales  sectores de la economia, ha optado inexpiicablemente por
incursionar en la competencia con sconcmias muche mas desarrolladas en todos
los drdenes de los marcos sociales y economicos, en aras de una diversificacion de

los mercados de destino de una produccidn insuficiente,

St bien, México ha logrado la suscripaén de diversos acuerdos vy tratadoes
comerciales, su Incorporacion en el TLCAN v el firmado con el bloque econGmico
de la Umon Luropea, transitardn con senas dilcullades para nuestro pais, se

afiima que oo sord asl, por o prevalenaa de o prdacticas aon nsuperadas en los
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procesos electorales, por las irregularidades en el respeto a los derechos
humanos, por las politicas laborales discriminatorias, por la impunidad en la
actuacidn de la autoridad v otras condicionantes, requisitos senalados en la
Clausula Democratica y otras disposiciones establecidas, por los paises mas
desarrollados, en dichos acuerdos y tratades. En su proceso de aplicacion, las

posibles sanciones a nuestro pals serén motivo de explicacranes 16gicas.

Atendiendo a lo establecido en la hipdtesis que prueba esta investigacion, es
necesatio sefialar que la diversificacion pretendida se dard pero, en sentido
inverso. Con tales compromisos establecidos, nuestro pais seguramente
diversificara sus importaciones de bienes y servicios y sera un espacio irreestricto
para la inversidn externa, tal y como ocurre ahora, cuando un sector tan
importante come el bancario, forma parte de los actives de propiedad del capita!
externg. Se prevee una economia mexicana globalizada, menos nuestra, en

donde perdera vigencia ef principio fundamental de la soberania nacional.

La prueba de la hipdtesis se sustenta en que los balances, preducto de nuestra
relacidn comercial y econdmica con los paises v bloques firmantes de tratados
comerciales libres, arrcjan cifras desfavorables para México y que cada vez
nuestra dependencia del exterior se acentua, constatdndose que los intereses de
los paises involucrados se estan logrando. Es decir, el papel asignado a México de

servir de puente para incorpeorar a otros mercados, se estd cumpliendo.

Mo hay duda de que los componente de cooperacidn v (a consideracidn a Meéxica
come economia mas favorecida en los acuerdos y tratados comerciales
convenidos, sera una fuente importante de transferencia tecnoldgica y de recursos
de fos paises desarroffados 2 nuestro pals. Eilo porque fas condiriones laborales,
soaales v ccondmicas v 1 relativa estabilidad politica, permiind la mstatacidn y
desarrollo de empresas ansformadoras v ensambladoras  de productos  on

[
PRENY
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intermedios importados v nacionales v de materias primas locales, ante |a apertura
a la inversidn externa.

Un corolario conclusivo necesario.

Los fenémenos de concentracion econdmica y del ingreso ocurrido entre los paises
y al interior de cada uno de los involucrados en el proceso de globalizacién formai,
no permite asegurar que Meéxico & asumide compronises internacionales de alto
riesgo para la economia mexicana y seguramente, dada la tendencia vy por
invitacion se scrteardn los obstaculos para la firma de convenios con los paises
gue integra le Cuenca del Pacifico o con el blogque econdmico que estan
consolidando. Esa situacion generaré mayores desigualdades sociales internas y

dificultara la aplicacién de politicas redistributivas del ingreso nacional.

Aparece como de estricta necesidad la toma de decisiones gubernamentales
sustentadas en los principios nacionalistas y soberanos de proteger la economia
nacional y asegurar ja disposicion de instrumentos de control que permitan una
mayor fortaleza del estado mexicano para regular la velocidad de insercidn en la

globalizacion de la economia mundial.

Sin perder la objetvidad en el analisis, es preciso sefizlar que nuestro pals

requiere de un conjunto de medidas consideradas como emergentes,

Acelerar el proceso de reconversidn industnial  ¢on tecnologias de punta, para
construir una planta productiva con proceses de produccidn que abata los costos
para lograr mayores niveles de  competencia intarnacional, acompafado con

programas dc capacitacidn de la mang de obra v la generacdn de empleos

altcimativos,
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Reservar sectores estratégicos de la economia a la inversion nacicnal plbiica,
orivada ¢ mixta, promoviendo su desarrolle con los tratamientos diferenciales que

las condiciones de los tratados permiten.

Modernizar los procesos tecnoldgicos de produccidn  rural para aprovechar ias
ventajas comparativas gue en ese sector se tienen, incorporando los criterios
empresariales, sobre la base de la estructura de la tenencia de la tierra actual, la
cual ofrece ventajas por la asociacion establecida entre los factores de la

nroduccion, particularmente en el sector social.

Incorporar los factores productivos faitantes, capital, tecnologia y administracion

en la condicién requerida.

Aprovechar las potencialidades de otros sectores y subsectores de la economia,
como el tunsmo v los recursos naturales, para diversificar la oferta nacional en &

concierto de las naciones globalizadas.

Las anterigres son algunas de las medidas precautorias que deben ponerse en
practica en el muy corto plazo, para posibilitar un mejor destino a la sociedad
nacional, en un contexto en donde el uso de los instrumentos de poiitica
econdmica son los que definran el papel que cada pais habra de jugar en el

proceso de mundiahizaadén, globalizadora de las nacicnes.
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CUADRG 1
PRECIOS DEL PETROLEO
{Ddlar por barril)

] PETROLEQ \PETROLEOE
ANO MEZCLA WEST
1975 114 11.2
1976 12.2 12 5
1977 13.4 14.3
1678 13.3 14.9
1979 196 22.4
1980 31.2 37.9
1981 33.2 36.2
1982 28.8 32 7
1983 26.5 304 |
1984 26.8 294 |
1985 25.4 28.0
1986 11.9 145
1087 160 192
1988 12.2 16.0
1989 15.6 197
1990 18.8 244
| 199: ¢ 146 | 215 |
1992 149 20.5
1993 13.2 184
1994 139 | 172 |
1995 157 V185 |
L1996 0 189 f 221 i
P 1997 16.5 205
1998 [ ooa0a [ 144

FUENTE: Banco de México
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CUADRO 2
ESTRUCTURA ARANCELARIA, 1982-1993

ANO MEDIA DISPERSION | ARANCEL NIVELES
ARANCELARIA | ARANCELARIA | PROMEDIO | ARANCELARIOS
PONDERADO
1982 27.0 24.8 16.4 16
| 1983 238 235 8.2 13
1984 233 22.5 8.6 10
1985 25.5 18.8 13.3 10
1986 226 14.1 13.1 11
1987 10.0 6.9 5.6 5 ;
1988 10.4 7.1 6.1 5 !
1989 13.1 4.3 10.1 5
1990 13.1 4.5 10.5 5
1991 13.1 4.5 11.2 5
1992 13.1 4.5 11.4 ; 5
19932 13.0 4.7 11.4 i 5

Fuentes: Direccidn General de Servicios al Comercio Exterior, Secretaria de ComerQo vy
Fomento Industrial, en Blanco Mendozz Herminio, “Las negocaciones comercales de
Méxice con el Munde”. Una visidn de la Modernizacidn de México”, Fondo de Cultura
Econdmica, Primera Edicién, 1994.
3 Cifras al 4 de noviempre de 1983,
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CUADRO 3
LICENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO, 1956-19922
AND VALOR VALOR TOTAL %
TOTAL IMPORTACIONES
L IMPORTACIONES CONTROLADAS
1556 1071.6 189.7 17.70
1557 | 1155.2 405.5 35.10
1958 1128.6 479.1} 42.50
1959 1006.6 494.8 | 4319
1960 1186.4 448.4 | 37.80]
1951 1138.6 612.5 53.79
1962 1143.0 600.0 52.49
1963 1239.7 787.2 53.50
1564 1492.9 9772.8 65.50
1965 1559.6 935.7 60.00
1566 1602.0 993.2 62.00
1967 1736.8 11323 65.19
1968 1917.3 1234.7 54.40
1969 1988.8 1794 7 £5.10
1970 23283 1590 2 £8.30
1971 2255.5 1526.9 67.70
1972 2762.1 1831 2 £6.30
| 1973 3892.4 2709.1 £0.60
| 1974 6148.6 5041.8 £2.00
1975 6699.4 N 4582.3 £8.40
1976 6299.9 5695 1 50.40
1977 5704.5 5134.4 90.00
1978 79175 6041.1 75.30
1979 | 11979.7 8385.8 70.00
1980 | 18896.5| 113379 £0.65
1981 T 23048.2 | 20475.7 85.50
1982 144370 14437.0] 100.00
|.1983 . ...80059, _ ...90058]  100.00
. .1g84 1125431 093973 8330
1985 | A32122) . ....49%4.6) 37.50
.1ees L.11432.41 _....35328) 0 . 3098
1887 J122229) . 33813 27.50
1988 R Yy 2 o 369y 1970,
1989 182527 .3464.8 18.95
1990 22783.7 29264 13.13
1991 | 309579 (2823 1) ALY
1992 | 39877 2 | 4248.2 10.65

Fuente: Direcadn do inveshigaoon Econdnuca del Banco de Mdxaco, on Blanco
Mendory Hermm, T as Degoaraonts tomeitiah's de Moace con of Mundo”,
Uner Vison ¢ o Modermzacon de Mexico”, Fonde do Cultuwrs Feonamica,

Prmera I escoon, 1994
SO ROV S ah it ab
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CUADRO 4
TRATADO DE NIZA
{Politica comercial comudn)

El articulg 133 se sustituye por =i texto siguiente:

Articulo 133

1.- La politica comercial comin se basard en principios uniformes, particularmente por lo que se refiere
a las modificaciones arancelanas, la calebracién de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucion
de ja umformidad de medidas de liberacidn, la polfica de exportacidn, asi como las medidas de
proteccidn comerdial, v, entre ellzs, las que deban adoptarse en caso de dumping y subvenciones.

2.- Para la ejecucion de esta politica comerdial comin, la Comisidn presentard propuestas al Consejo.

3- En el caso de gue deban negoclarse acuerdes con uno o varios Estados u organizaciones
internacionales, la Comisidn presentara recomendaciones al Consegjo, que |2 autonizaréd para iniciar Ias
negociaciones necesarias. Corresponderd

al Consejo v a la Comusidn velar por que los acuerdos negociados sean compatibles con fas politicas y
normas internas de la Comunidad.

La Comision llevara a cabo dichas negociacicnes ceonsultando a un Comié especial, designado por el
Consejo para asistirla en dichi tarea y en el marco de las directrices que el Consejc pueda drrigirle La
Comision informard penddicasnnnte al Comité especial sobre la marcha de [as negociaciones

Seran aphcables las disposicones perlinentes del articulo 300

4 - En el gercicio de las atnbuciones que le confiere el presente articulo, el Censejo decidira por
mayoria cualiicada

5. Lo dispuesto en los apartudos 1 a 4 se aplicara asimismo a la negociacion y a la celebracion de
acuerdos en los ambitos del comercio de servicios y de los aspeclos comerciales de la propredad

wtelectual, en la medida en que dichos acuerdos no estén contemplados en dhos aparlados y sin
peruicio de lo dispuesto en el apartado 6.

No obstante fo dispuesto en ¢l upartade 4, el Conselo deaidird por unanimidad sobre ia negociacion v la
celebracion de un acuerdo «n uno de los ammitos contemplados en ei parrafo pnumero cuando dicho
acuerdo contenga dispesicione para las que se requiera la unanimidad para la adopcion de normas
internas o cuando tal acuerds e refiera a un Ambito en ¢l que la Comunidad todavia no haya ejeraido,
mediante la adopaion de nonoge, internas, sus componentes en virtud del presente Tralado

El Consejo deadira por unanirmdad sobre la negogiacion y [a celebracion de un acuerde de caracler
horizontal siempra que fambies se 1efiera al parrafo precedentie 6 ol parrafo segundo sel apartado O lo
dispueste en el presente aparaddo no afectara al dereche de los Estados miembros doeomanlener y
celebiar acuerdos con ledcero, pmsecs U orgoniIzaciones miernacionales, stempre vy caando dichas
aeuerdos respaten e Deredho camumtano v los denms pouctdos intermnacionales periinentes

noF! CEJ!’!‘Q!‘JO a3 ;1(:{“.1 Cele b o acuetdo s H‘{\‘lL:\"J[‘ Lflt-[)()‘_nl’\iullt‘l- G ey Ot o L0 e o,
mberrans co o Comumuehoadd Coput, Glos DU T0 e 0TI GO CHUTE I L LTI e e o
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disposiciones legales o reglamentanas de los Estados miembros en un ambite en que el presente
Tratado excluya dicha armonizacidn

A este respecto, v no obstante lo dispuesto en el parrafo primero del apartado 5, los acuerdos en el
ambito del comercio de los servicios culturales y audiovisuales, de los servicios de educaaidn, asi como
de los servicios sociales vy de salud humana seran competencia compartida entre la Comumidad y sus
Estados miembros Par consiguiente, la negociacion de tales acuerdos exigira, ademas de una decision
comunitana adoptada de conformidad con las dispesiciones pertinentes del articulo 300, el comin
acuerdo de los Estados miembros Los acuerdos negociados de esta forma seran celebrados
conuntamente por la Comumidad y por los Estados miembros

La negociacién y la celebracion de acuerdos internacionales en el ambito de los transportes seguiran
surelas a las disposiciones del utuio V vy del articulo 300

7- 8in perjuicio de lo dispuesto en el garrafo pnimerc de apartado 6, el Conseje, por unanimidad, a
propuesta de la Comision y previa consulla el Parlamento Europeo, podra hacer extensiva 1a aplicacion
de los apartados 1 a 4 a las negociacionas y acuerdos internaciones refativos a la propredad intelectual,
en la medida en que no esien contemplados en el apartade 5

_ .




CUADRO 5

TEXTOS DE LOS TRATA

DOS DE ROMA Y MAASTRICHT

"TRATADO DE ROMA

TRATADO PE MAASTRICHT

Articulo 110. Mediante el establecimiento entre
si de una unidn aduanera, los Estados
Miemiros se proponen contribuir, conforme al
nterés comin, al desarrollo armoniosos del
comeraiy mundial, a la supresién progresiva
de las restricciones @ los Intercambics
internacionales y a la reduccidn de las barreras
arancelanas
La pelitica comercial comin tendrd en cuenta
la incidencia favorable que la supresion de los
derechos de aduana entre los Estados
Miembros pueda tener en el aumento de fa
capatidad compeptva de las empresas de
; dichos Estados,
Articulo 111, Durante el peniodo transitorio
serdn aplicables, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 115 y 116, ias siguentes
disposiciones
1. los Estedos Miembros procederan a la
coordinacion  de  sus  relsciones  con
terceros palses, de manera que al final del
pernodo Wransitono se den las condiciones
necesallas para la ejecucidn de una
politice comin en matena de comeruo
: extenor
tLa Comisidn sometera al Consejp propuestas
isobre el procedimiento que debe aplhcarse
|[durante ¢l periodo transitono  para  la
‘reahzacujn de una accion comin y sobre la
Feonseeucion de la umiformidad de T2 politica
comercial

i? i

Comusidn  presentara al - Conscjo
recomendaciones parg [as neguciiciones
Araneelanagg con terCeros perses sabre ol
diari vl atduaneroe conn,

fr o o,

sardada Comoaon o apatturd

ORI MR SIATREN

Titulo 1, Articule C. La Unidn velara, en
particular, por mantener la coherencia de su
acadn exterior en el marco de sus politicas en
materia de relaciones exteriores, de seguridad,
de economia y de desarrolio, B Consejo v la
Comisidn tendrén la responsabilidad de
garantizar dicha coherencia y aseguraran,
cada cual conforme a sus competencias, la
realizacién de tales politicas.

Articulo 110. Sin modificacion.

Articulo 111. Derogado.

s
|
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ta  Comistdn llevardA a «cabo dichas
negociaciones consultande a un  Comité
especial, designado por el Conseio para
asistrla en dicha tarea y en el marco de las
directrices que el Consejo pueda dingirle.
3. En el ejeracio de las atnbuciones que le
confiere el presente articulo, el Consejo
decidira por unanimidad durante las dos
primeras etapas y par mayoria cualificada
después.
Los Estados Miembros, consultande & ia
Comisién, adoptardn todas las medidas
necesarias encaminadas, en particular, a
la adopcidn de los acuerdos vigentes con
terceros paises, a fin de no retrasar la
entrada en vigor del arancel aduanero
comun.
Los Estades Miembros se proponen como
objetive uniformar en la mayor medida
posible sus lListas de liberalizacidn
respecto 2 terceros paises. A tal fin, I3
Comision dirigird a los Estados Miembros
ias recomendaciones pertinentes,
S los estados Miembros procedieran a la
supresion o a la reduccidn de las restncaones
cuanitativas respecto de terceros paises,
deberan informar a la Comision y tendran que
aphcar el mismo trato a los demas Estados
Miembros.
Articulo 112, 1 Sin perjuicio de  los
compromisos  contratades por ios  estados
Miembros en el marco de otras organizaciones
internacionales, los regimenes de ayudas
concedidas por los Estados Miembros a tas
expertaciones  hacla  terceros  paises  se
arminizardn progresivamente antes del final
del periodo transitonio, en la medida necesana
para evitar que se falsee la competencia entre
las empresas de la Comuridad
A propuesta de la Comusian, el Consew
adoptard por unanmidad hasta el final de 1a
segunda etapa y por mavoria  cualficada
después las directivas necesanas al respecto
3. Las disposiciones precedentes no  se
aphcaran a las devoluciones de  los
derechos de aduana o de las exacciones
de efecto cquivalente i a las develugoncs
de whutos  indirectos,  incluklos  los
mpuestes sobre el volumen de negocios,
los impueatas subie consumos eupedaficos
yoodon deman ampoesio, adirecton,

vonvedadan 0 el Ml W ler

>

v

Articulo 112 Sin modificaciones.

CROOTN e R CeTeete o desle e
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estado Miembro a un tercer pais, en ia
medida en gue dichas devoluciones no
sean supericres a los gravamenes que
directa o Indirectamente recaen sobre los
productos exportados.

4. Articulo 113. 1. Tras _la expracidn del
periodo transitorio, fa politica comercial
comin se basara en principos uniformes,
particularmente por lo gue se refiere a las
modificaciones arancelanas, 1a celebracidn
de acuerdos arancelanigs y comerciales, la
consecucidn de la uniformidad de las
medidas de liberalizacidn, l& politica de
exportacidn, asi como las medidas de
proteccidn comercial, y entre ellas las que
deben adoptarse en casc de dumping v
subvenciones.

2. Para la ejecucion de esta politica

comercial comun, la Comisidn presentara

propuestas al Consejo.

3. En caso de que deban negodarse
acuerdos con terceros paises, la Comision
presentard recomendaciones al Conseq,

que las autorizard para nciar  las
negociaciones necesaras
la  Comision  llevara a cabo  dichas

negotiaciones consultande un Comité especial,

designado por el Consejo para asistirtla en

dicha tarea y en el marco de las directrices
que el Consejo pueda dirigir..

4. En el gjeraco de las atnbuciones que le
conflere el presente articulo, el Conse)o
decidwd por mayona cuahificada

Articulo 114. El Conseys, por unanimidad

durante las dos primeras etapas y por mayoria

cualificada después, concluird, en nombre de
la Comunidad, los acuverdos a que se refieren

los articulos 11!, apartados 2 v 113

Articulo 115, Con objeto de asegurar que !a

aplicacign  de  las  medidas de polftice

comercial, adoptadas por cualguer Fstado

Miembro de conformidad <on el presente

Tratado, no sea impedida por desviaciones del

trafico comercial o cuando difcrencias entre

dichas  medidas  provoquen  dificultadas
econdmicas en uno o varios ostados, la

Comision recomendard los métodos para la

cnecesara colaboraudn de los demas Eslados

"Miembras

Fallando  csta,  la Comision
autonzud a los Ustaddos Mwembtas para que
Sdupten Las acdelos de profeeaion necesanas
o b oo oy
determag

spdarcads s gue e,

5. Articulo 113, 1, La polltica comercial
comun se basard en princpios uniformes,
particularmente por lo que se refiere a las
modificaciones arancelarias, la celebracion
de acuerdos arancelanos y comerciales, la
consecucion de fa uniformidad de las
medidas de liberalizacidn, fa politica de
exportacion, asi como las medidas de
proteccion comercial, vy entre elias ias que
deben adoptarse en caso de dumping v
subvenciones.

2. Sin modificacion.

3. En caso de que deban negociarse acuerdos
con uno o varios Estados u organizaciones
internaciongles, & Comisién  presentard
recomendaciones al  Consejo, gque las

autorizard para niciar las  negociaciones
necesarias.

La Comision llevard a «cabo dichas
negociaciones consultande @ un Comité

especial, designado por el Consele para
asistirla en dicha tarea y en el marco de las
directrices que ef Consejo puede dirigirle
Seran aplicables las disposiciones pertinentes
del articuio 228.

4.5in modificacidn.

Articulo 114 Derogado

Articulo 115 Sin modificaadn en el primer
parrafo.
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En casc de urgencia, los Estados Miembros
podrdn azdoptar directamente durante e
periode trensitono las medidas necesarias,
netificandolas a los demas Estados Miembros,
asi como a la Comisién, que podrd dedidir su
modificacifn o supresidn por aguélios.

Deberd elegirse con prioridad las medidas que
menos perturbaciones causen 3
funcionamiento del mercado comdn y que
tengan en cuenta la necesidad de acelerar en
la medida de lo posible el establecimiento del
arancel aduanerc coman.

Articulo 116, Desde el final def pencdo
transitorio vy en relacidn con todas las
cuestiones que rewistan  particularmente
interés para el mercado comin, los Estados
Miembros procederén, en el marco de las
crganizaciones internacionales de  cardcter
econémice, Unicamente mediants una accén
comtin. A este fin, la Comision someterd al
Consejo, que decidird por mayoria cualificada,
propuestes relativas al alcance vy ejecucion de
dicha accdn comin. Durante el penodo
transitorio, los  Estados  Miembros  se
consultaran para concertar su accion y adoptar
en fos posible una postura uniforme

En caso de urgencia, los Estados Miembros
solotaran a la Comision la autonizacién para
adoptar directamente las medidas necesarias y
ésta se pronunciard lo antes posible; a
continuacidn, el Fstado Miembro de que se
trate lo comunicard a los demds Cstados
Miembros afectados.

Deberz elegirse con priondad las medidas que
menos perturbaciones causen al
funcionamiente de! mercado comun. ‘

Articulo 116. Derogado.

O T ara—
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CUADRO 6
EXPORTACIONES DE MEXICO A LOS PAISES MIEMBROS DE LA CEE, CE
1970-1989
(Millones de ddlares)

PAIS 1970 1975| 1980, 1981] 1982] 1983|1984 1985 1986 1987] 1988 1989
Alemania 24 87 25 217 290 270l 2310 293 376l 3200 437 358
Austria g ] 4 3 54 y03 g4 34 35 3 24 3g
Bélgica-Luxemburgo 3 31 77 6g 67| S8 82 62 81 2500 229 138
Dinamarca 1 3 G 4§ 9 d &§ 9 I
Espafia 14 20 1238 1921 1g:14 1614 103 1704 sse 1231 esql 1133
Filandia 1 1 4 14 11 4 ] 4 EE 3 3
Francia 5, 21 567 sod 931 8320 92d 818 43d ssd sed  asg
Grecia q 1 ] ] ] ] 4 4 3 E 7 11
Irlanda 1 0 2 ] - - 1 fi 1 it 3 2
Ttalia 20 40 101 137 aag  1ed 309 3odl aw3 87 108 137
Paises Bajos 19 48 7l 89 18 40| 35 89 59 118 100 150
Portugal E E ] ] ] ] 129 & s9 83 58 58
Reino Unido 14 280 43 242 o130 916 1020 678 221 311 193 179
Suecia ] 4 14 98 14 19 EI 4 8 T
Total CEE, CE 711 258 1124 1626] 2580 2273 2611 2247 2osd 2959 2681 2648

NOTA: La elaboraadn de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
Integrantes de ia Comunidad Econdmica Europea {CEE) v de la Comunidad Europea (CE). De 1557 a
1972 los palses miembros de la CEE eran Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo v los Paises
Bajos. A partir de 1873 ingresan a la CEE Reino Unido, Irlanda y Binamarca. En 1981 Grecra se incorpera
a este tloque de paises. En enero de 1586 Espaha y Portugel se incerporan a ba CE.

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque europeo,
pero se toman en cuenta debide a que en estos anos ya existian flujos de exportaciones.

FUENTE: FMI, Anvano Estadistico de Iz Direccidn de Comercio, vanas ediciones, Washington DC. v
calculos ce IRELA en “Tres Generaciones de Acuerdes”, Instituto de Relaciones Europeo-latings, Edit.
Ruragraf, Madnd, 1997



ANEXO

CUADRO 7

EXPORTACIONES DE MEXICO A LOS PAISES MIEMBROS DE LA CEE, CE

1970-1989
(Tasas anuales de crecimiento)

PAIS 1975/1980]1981[1982{1983[1984[1985[1986[19871988]1989)
‘Alemania 262.5 194.3| -17.20 132 125 -144 268 29.00 -15.3 36.6 -18.1
lAustria 6.6 04 2006 1700 888 -16.7 -553 -74 -143 204 50
Bélgica-tuxemburgo | $33.3 148.4 -14.31 1.5 -13.4 41.4 -244 306 208.6 -8.4 -40.8
Dinamarca 2004 -33 3 1500 -60.d 300.0 379 209 0.0 500 222 00
Espaiia 42.96090.4 552 -54 -10.5 53 -0.4 474 38.9 204 155
Filandia 0.4 3004 2000 -85 4535 667 2000 66 50.0 0.4 04
Francia | 320.02600.0 587 3.4 -10.6 11.5 -12.1] -46.8 33.9 -3.4 -14.4
Grecia ad od 6d od 04 o4 -500 0.0 2000 167 57.1
Irlanda 26 64 od 64 od  0d-100.0100.0 0.4 200.0 -33.3
Ftalia 106.0 152.5 10,9 273.2 -64.4 104.7 -1.3 -59.1) -29.3 24.1] 26.9
Paises Bajos 152.6 583 17.1 -79.8 122 2] -12.5 154.3 -33.7 100 ¢ -15.3 50.0)
Portugal ad oo od ad ad ad -354 -184 250 341 049
Reino Unido is6. s3.6 ac2.8 2773 0.3 114 -33.9 674 407 37.94 7.3
Suecia 800.0 1111 1924 -69.64 -25.6 -20.0 -62.8 1000 0.0 500 667
Total CEE, CE 2634 3357 447 59.2 -12.2] 149 -13.9 05 3248 -10.8 ﬁ

NOTA: La elaboracién de

este cuadro parte de los resultados obtemdos de 1a suma de os paises
integrantes de fa Comunidad Economica Europez (CEE) v de la Comunidad Europea (CE). De 1957 &
1972 ios paises miembros de iz CEE eran Francia, Alemania, Itaha, Béigica, Luxemburgo y los Paises
Bajos. A partr de 1973 ingresan a la CEE Reino Unide, Irlanda v Dmamarca. En 1981 Grece se
Incorpora a este blogue de paises. En enero de 1986 Espafia vy Portugal se ingorporan & la CE.

Los datos en letras cursivas no se ncluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque
eurepeo, pero s toman en cuenta debido & que en estos afos ya existian flujos de exportaciones.

FUENTE: FMI, Anuario Estadistico de la Direcadn de Comercio, varias ediciones, washington DC vy
cdlculos de IRELA en “Tres Generaciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europeo-latinas, Edit.

Rumagraf, Madnd, 19597.




ANEXQ

CUADRO 8
EXPORTACIONES DE MEXICO A LOS PAISES MIEMBROS DE LA CEE, CE
1970-1989
(Parfipacidn porcentual)

PAIS [1970{ 1975/ 1980] 1981 1982 1983{ 1984 193@36} 1987 1988 1989
IAlemania | 33.8 337 228 134 93 119 88 13.0 16.7 10.7 163 1i3.5
Austria L oo oo od o0 00 o0 od 00 od 00 0g 6o
Bélgica-Luxemburgo 42 120 69 414 26 26 314 28 38 83 8.5 5.1;
Dinamarca 00 1.2 02 03 01 o4 02 03 03 03 03 03
Espaiia 0.0 00 00 00 00 ¢o o0 00 392 41.0 358 42.7
Filandia 00 00 0d o0 09 00 oo 00 o0 o0d od od
Francia 700 8.1 504 554 360 366 355 363 1920 164 209 18.]]
Grecia 0.0 00 008 0o 00 o0 02 01 o1 02 03 04
trlanda 0.0 00 02 00 00 06 00 00 o8 00 o1 01
talia 28.2 155 6.0 69 161 68 117 134 54 29 40 52
Paises Bajos 268 184 68 55 07 1.8 13 40 26 39 37 57
Portugal 0.0 00 00 09 00 00 00 00 30 28 21 21
Reino Unido 0.0 109 3.8 149 353 40.3 39.1 302 5.8 104 72 68§
Suecia 00_00 00 00 00 o0¢ 00 o0 0d 00 0d o0
[Total CEE, CE 100.0 100.0) 100.0 100.0] 100.0 100.0 100.¢ 100.0 100.0] 160.0] 100 ¢ 100.0

NOTA: La elaboracidn de este cuadro parte de los resultados obtemidos de la suma de los paises
integrantes de la Comunidad Econdmica Eurcpea (CEE) v de ie Comunidad Europea (CE) De 1957 a
1972 los paises miembros de 1a CEE eran Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises
Bajos, A partr de 1973 ingresan a la CEE Remo Unido, Irlanda v Thnamarca. En 1981 Grecia se
incorpora a este bloque de paises En enerc de 1986 Espafia y Portugal se incorporan a la CE.

FUENTE: FMI, Anuario Estadistico de la Direcadn de Comercio, vanas ediciones, Washington DC v

cdlculos de [RELA en “Tres Generacones de Acuerdas”, Instituto de Relacones Europec-iatinas, Ean
Rumagraf, Madrid, 1937.
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ANEXO

CUADRO 11
IMPORTACIONES DE MEXICO PROCEDENTES DE LA CEE, CE
1970-1989
(Millones de dolares)

PAIS 1981 1982] 1983 1985 1986/ 1987 1988 1989
Jemania 1081 331 536 6721 859 1224 919
\ustria 23 8 1] pr 13 18 23
3élgica-Luxemburgo 109 42 B8 94 110 163 128
dinamarca 31 15 16 18 13 2% 37
“spafia 474 152 214 189 182 218 329§
landia 57 16 18 14 14 23 24
rancia 534 327 275] 236 354 454 474
Srecia E E E 3 1 - - 1
Handa 7/ 19 5 41] 300 43 40 91
talia 393 152 2100 18 17¢ 273 382
aises Bajos 120 55 770 700 84 106 119
Jortugal 1 - - 2 7 4 4
Reino Unido 390 155 289 20 229 371 284
suecia 194 50 134 184 135 169 210
rotal CEE, CE 2735 2022( 1082 1231] 1530 1348 2050 2880 2737

NOTA: La elgboracién de este cuadro parte de los resuitados obtenidos de la suma de los paises
ntegrantes de la Comuridad Econdmica Eurcpea (CEE) v de la Comuridad Europea (CE) De 1957 2 1972
0s paises mrembros de la CEE eran Francig, Aiemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, A
dartir de 1973 ingresan a la CEE Remo Unido, Irlanda v Dinamarca. En 1981 Greca se incorpora a este
oloque de paises. En enero de 1986 Espafia y Portugal se incorporan a la CE
05 datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte de! bloque europeo,
neTs se foman en cuenta debido a gue en estos anos ya existian flujos de mportaziones.

FUENTE: FMI, Anuarto Estadistico de la Direcaidn de Cormercio, varias ediciones, Washington DC vy calculos
de IRELA en “Tres Gengraciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europeo-latinas, Edit. Rumagraf,

Madnd, 1997



ANEXO

CUADRO 12
IMPORTACIONES DE MEXICO PROCEDENTES DE LA CEE, CE
1970-1989
(Tasas anuales de crecimiento)

PAIS 1975 1980 1981] 1982 1983] 1984 1985 1986 1987 1988 1089
lAlemania 160.00 83.80 22.3 -23.1| -60.2 32.9 2:8 254 27.8 425 -24.9
Austria 200.4 200.6 278 348 -804 504 223 1004 414 354 274
Bélgica-Luxemburge | 166.7] 151.8 -22.7] -32.1] -43.2] 786 17.3 68 17.0 48.2 -21.5
Dinamarca 20.4 333.3) 19.2] 29.00 62.5 -26.7 455 -6.3 -i3.3 107.7 37 0
Espafia 933 4448 358 -21.7 -54.8 178 194 -12.14 -3.2 19.8 505
Filandia 1833 823 834 -614 -273 -378 90.0 -368 500 1300 4.3
Francia 7524 157.1 12,9 404 2.8 -26.7 196 -14.2 50.0 287 4.4
Grecia 04 04 64 94 04 04 -250 -66.7-100.0 00 0.0
Trlanda 45800.04 30.5 -75.3 -73.7 340.00 854 -26.8 43.3 -7.0 127.9
Ttalia 187.2] 1473 419 0.0 -61.3 342 2.9 -9:.4 866.7 56.9 28.9
Paises Bajos 73.5 525 333 -21.7 415 -18 42.d -9 z00 262 123
Portugal 0d 04 o0d od od od od od2s00 -429 0.0
Reino Unido Lisg.d 907 60 354 387 237 487 03010200 65.6 -23.5
Suecia 884 764 40.4 -17.0 -69.4 924 424 193 -154 187 274
[Yotal CEE, CE 184.4 112.3] 18.00 -26.1 -46.5 138 243 -12.00 523 405 -5.0

NOTA: Lz efaboracidn de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
integrantes de la Comunidad Econdmica Furopea (CEE) y de Ja Comunidad Europea {CE). De 1957 a 1972
los paises miembros de la CEE eran Francia, Alemania, Itah2, Bslgica, Luxemburgo v los Paises Bajos. A
partlr de 1873 ingresan a la CEE Remo Umido, Irlanda y Dinamarca. En 1981 Grecia se incorpora a este
blogue de paises. En enero de 1986 Espafia y Portugal se incorporan a la CE.

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del blogue europeo, pero
se toman en cuenta debide a que en estos afios ya existian flujos de exportaciones.

FUENTE FMI, Anuario Estadistico de la Direcaidn de Comercio, varias edictones, Washington DC. y calculos

de IRELA en “Tres Generaciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Curopeo-latinas, Edit. Rumagiaf,
Madrid, 1997.




ANEXC

CUADRO 13
IMPORTACIONES DE MEXICO PROCEDENTES DE LA CEE, CE
1970-1989
(Participacién porcentual)

PAIS 1970{ 1975 1980 1981 1982 1983/ 1984 1985] 1986 1987 1988 1989
lemania 482 44.0 38.1 39.5 41.1 30.80 35.7 35.0 49.9] 41.9 425 334
ustria 0d 00 00 o©C o0 00 00 060 00 00 00 00
élgica-Luxemburgo 55 514 &1 40 37 39 61 58 70 54 574 47
inamarca 00 05 1.1 il 20 14 09 10 11l od 09 14
spaiia 00 06 04 00 00 08 00 00 140 89 7.6 12.0
ilandia 000 03 00 00 00 0.0 00 00 co 00 04 o0
rancia 273 16.8 20.4 19.5 157 30.2 18.7 180 175 17.3 15.8 173
recia 000 00 00 00 00 040 03 02 01 00 od o0
Handa 00 03 25 28 09 05 18 274 22 21 14 33
talia 10.20 10.3 11.9 144 194 14.0 3168 137 1.3 85 95 129
aises Bajos 89 54 39 44 46 51 44 50 574 41 3.7 43
artugal 0.0 00 98 900 006 09 00 00 oid 03 o0y 04
eino Unido 00 177 159 143 125 143 155 186 1.5 10.9 12.9 104
uecia 00 00 008 00 00 o048 00 00 od 00 04 o0
otal CEE, CE 100.0 100 0/ 100 4 100.0 100.0 100.0[ 100.00 100.0| 100.0 100.0 100.5 100.0

IOTA: Lz elsboracion de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
tegrantes de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) v de la Comunidad Euraopea (CE). De 1957 a 1972
s paises miembros de la CEE eran Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburge v l0s Paises Bajos. A
artir de 1973 ingresan a la CEE Reino Unido, Irlanda v Dinamarca. £n 1981 Greci se INCOrpora a este
loque de paises. En enero de 1986 Espafia y Portuga! se incorporan a 1a CE.

UENTE: FMI, Anuaric Estadistico de la Direccidn de Comercio, varias ediciones, Washington DC. y célculos

e TRELA en "Tres Generaciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europeo-latinas, Edit. Rumagraf,
ladrid, 1997,
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO Y LA CEE, CE

CUADRO 16

1970-1989
{Millones de délares)

ANEXD

PAIS 1970, 1975/ 1980 1981] 1982 1983 1984/ 1985] 1986 1987 1988 1989

lemania 161 -394 -628 -86% -591 61 -209 -243 -294] -539 -787 -561
ustria 2 -5 <13 w26 23 86 74 24 13 1 4 13
iBélgica-Luxemburgo -18  -25 -4 -43 7 16 7 -26 -13 1400 66 8
Dinamarca -4 -F =24 <260 -39 -4 B -0 -9 -4 200 -30
Espaiia -14  -36 923 1493 1479 1455 1524 148 69§ 1049 762 804
Filandia - 26 27 -5 -1l 1o -4 C13 10 15 -2 24
Francia -1000 -1630 94 366 613 505 699 541 19§ 224 107 6
Grecia 4 1 a G ad G a -1 1 6 716
Irlanda -4 - 57 7R -1 8 21 -41] 29 a3 -37 -89
Italia -190 72 -17d 281 25 -3 101 91 105 g7 -165 -215
Paises Bajos -5 -1l -1 -3 760 15 -190 12 -1 34 -6 3l
Portugal i 4 d 4 d 6 129 &1 66 7§ 57 =2
Reino Unido -6 -165 -325 -148 660 7610 829 304 201 &7 -178 -105
Suecia 4] 70 -124 -148 -143 40 -84 -139 154 133 -158 -195
[Total CEE, CE 313 -834[-1194-1109, 567 13191] 1380 717 913 949 -159] -89

NOTA: La elaboracién de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
integrantes de la Comunidad Econémica Europea {CFE) v de la Comunidad Europea (CE). De 1957 a 1972
los paises miembros de la CEE eran Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo v los Paises Bajos. A
partir de 1973 ingresan a la CEE Reing Unido, Irlanda y Dinamarca. En 1981 Greciz se incorpora a este
bleque de paises. En enero de 1986 Espafia y Portugal se incorporan a la CE
Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bioque europeo, pero
se toman en cuenta debido a que en estos afios yva existian flujos de comercio.

FUENTE: FMI, Anuano Estadistico de la Dirccadn de Comercio, vanas ediciones, Washington DC. y cdlculos
de IRELA en “Tres Generaciones de Acuerdos”, Insttuto de Relaciones Europec-iatinas, Edit Rumagraf,

Madnid, 1957




ANEXO

CUADRO 17
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO Y LA CEE, CE
1970-1989
(Millones de délares)

PAIS | 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
\jemania 11447 594 38.4 -32.00 -89.7 24260 16.3 210 833 46.0 -287
\ustria 1500 240.0 174 215.0 3174 -20.§ -64.8 -51.4 304 -64.8 116.7
3élgica-Luxemburgo. 38.9 156 0 -32.8 -83 71-328.6 -56.3-471.4 -50.0-1176.9 -52.9] -87.9
dinamarca " w2sd 7000 83 46.2% -8l -14.3 66.7 -10.00 -55.8 400.0 50.0
spafia | 137505264 614 0.9 0.8 44 -25 -5506 503 -27.4 5.5
Tlandia i !

“rancia | 63.0-157.7 289.4 675 -17.6 387 -22.9 634 14§ -52.9 -944
Srecia \ ) -200.00 500.00 16.7 42.9
rlanda ‘ ' -29.3 44¢ -11.9 1405
talia 2789 144.4 50.7-108.9-112.013466.7  -9.9 154 -1829 89.7 230.3
*aises Bajos V<267 273 12141452 <803 26.7-163.2-191.7] -409.3-147.6-61% 7
Portugal | 18.24 -33.3 0.0
Reino Unido | 1 97.00 -54.5-5459 153 89 -52.5 -49.0 -56.7-304.6 -41.0
Suecia T o :

rotal CEE,CE | 1665 432 -7.1-15L.1 1101 159 -48.0 27.3  3.9-121( -55.3

NOTA: La elaboracion de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
ntegrantes de la Comumdad Econdmica Europea {CEE) y de la Comunidad Europea (CE). De 1957 & 1972
os paises miembros de la CEE eran Francia, Alemania Itala, Bélgica, Luxemburgo v los Paises Bajos. A
vartir de 1973 ingresan a la CEE Reino Unide, Irlanda y Dinamarca. En 1981 Grecia se incorpora a este
bloque de paises. En enero de 1986 Espafia v Portugal se incorporan a ia CE,

FUENTE: FMI, Anuano Estadistico de la Direcaidn de Comercio, vanas ediciones, Wastington DC. y calculos

de IRELA con "Tres Gencraciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Eurcpeo-latinas, Edit. Rumagraf,
Madnd, 1997




ANEXO

CUADRO 18
COMERCIO TOTAL DE MEXICO Y LA CEE, CE
1970-1989
(Millones de ddlares)

PAIS 1970 1975] 1980] 1981] 1982] 1983] 1984 1985 198¢ 1987 1988 1989
Alemania 209 558 1140 1293 1071 601 671 829 1050 1179 1661 1277
Austria J ;19 28 88 108 94 99 5] 43 4% 55
Bélgica-Luxemburgo 24 87 218 175 141 100 157 150 175 360 392 264
Dinamarca a9 28 38 43 23 18 27 21 22 34 44
Espafia 94 78 1554 2350 2151 1769 1884 1914 1074 1413 1198 1460
Filandia A 18 33 69 3] 2d 1d 25 1 21 24 i
Francia 1100 205 10400 14340 1249 1359 1158 1091 670 935 1015 954
Grecia q 7 ] - 1 18 5 3 65 7 12
Irlanda 2 1 61 77 19 523 41 31 44 43 93
Ttalia 5% 1520 378 505 811 301 509 513 141 261 381 489
Paises Bajos 53 1070 168 209 1:d 95 BS 166 179 202 205 269
Portugal 4 4 1 {1 < 1 129 85 70 92 60 60
Reino Unido 82 221 411 632 1166 1071 1218 962 241 535 564 463
Suecia 43 88 154 244 174 60 104 140 170 145 174 229
otal CEE, CE 455 1350° 3442 4361 4611] 3355 3842 3774 3605 5049 5561 5385

NOTA: La elaborzcion de este cuadro parte de los resultados obtenides de la suma de los paises
integrantes de ta Comunidad Econémica Europea (CEE) y de la Comunidad Europez (CE). De 1957 a 1972
los paises miembros de la CEE eran Francia, Alemania, Ttelia, Bélgica, Luxerburgo y los Paises Bajos. A
partir de 1973 ingresan a la CEE Remo Unido, Irlanda y Dinamarca. En 1981 Greca se incorpora a este
bloque de paises En enero de 1986 Espafia y Portugal se incorporan z ia CE.

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque europeo,
pero se toman en cuenta debldo a que en estos anos ya existian flujes de exportaciones,

FUENTE: FMI, Anuario Estadistico de la Direccion de Comercio, vanas ediciones, Washington DC, y calculos

de IRELA en "Tres Generaciones de Acuerdos”, Insttuto de Relaciones Europeo-latinas, Edit  Rumagraf,
Madrid, 1997.




ANEXO

CUADRO'19
COMERCIO TOTAL DE MEXICO Y LA CEE, CE
1970-1989
(Tasas anuales de crecimiento)

PAIS 1975 1980 1981 1987 1983] 1984] 1985 1986] 1987 1988 1989
\lemania 171.8 1007 134 -17.2 -43.9 116 235 2674 123 409 -23.1
\ustria 2504 1714 36.9 226S 274 -13.0 -47.9 161 -244 -2.3 40.4
3élgica-Luxemburgo | 262.5| 150.6 -19.7 -19.4 -29.1] 57.00 -4.5 16.7 1057 8.9 -32.7
dinamarca 50 2111 28.6 167 -45.2] -30.4 375 -45 48 545 20.4
“spafia 59118923 513 -84 -17.8 64 1A -43.9 318 -15.2 21.9
ilandia 1571 944 9734 -523 -33.3 453 1083 -44.4 50.4 238 3.4
rancia 86.4 407.3 379 -12.9 -7.20 -0.4 -58 -385 396 86 -6.0
srecia a6 06 04 04 00 04 -37.5 -40.0 100.00 167 714
Handa -50,06000.0 263 -75.3 -73.5 360 783 -244 419 -2.3 1163
talia 157.6] 148.7 33.6) 60.5 -52.5 69.1 0.4 -72.4 851 46.0 283
>aises Bajos 100.9 551 259 46.4 -152 -6.3 86.5 -22.3 566 2.0 30.6
dortugal 0q 24 o0 o4 04 o4 -341 -174 314 -34.8 0.0
2eine Unido | 169.5 86.0 538 845 -81 131 206 -74.9 122¢ 54 -17.9
Suecia 1044 795 514 271 -658 733 344 214 -145 204 29.4
fotat CEE, CE 1967 155.0_ 267 5.7 -27.2 145 17 45 40y 101 -32

NOTA: La elaboracion de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
ntegrantes de la Comunidad Ecendmica Europea (CEE} y de la Comunidad Europea (CE). De 1957 a 1972
0s palses miembras de la CEE eran Frandia, Alemarua, Italia, Bélgica, Luxemburgo v los Palses Bajos. A
sartir de 1973 ingresan a a CEE Reino Unido, Irlanda y Dinamarca En 1981 Grecra se incorporg a este
sloque de paises. En enero de 1986 Espada y Portugal se incorporan a la CE.

SUENTE: FMI, Anuano Estadistico de la Direcoién de Comeraig, varias ediciones, Washington DC. y célculos

ie IRELA en “Tres Generaciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europec-latinas, Edit Rumagraf,
Madnd, 1997.



ANEXO

. CUADRO 20
MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LA UE
1980-1990

{Millones de délares)

11980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 | 1988 | 1989
IED | 8459| 10160] 10786 11470] 12900] 14629 17053 | 20930 | 24087 | 26587

OTA: En este pericdo las estadisticas corresponden a los montcs de TED notificadas al Registro Nacional de
wersiones Extrameras mas el mento de IED involucradas en los proyectos de mversidn autorizados por la
ormisidn Nacienal de Inversionas Extranjeras.

JENTE: SECOFI, Direccidn General de Inversién Extranjera, México, 1997; vy cdlculos de IRELA en “Tres
eneraciones de Acuerdas”, Inshituto de Relaciones Eurapeo-latings, Edit. Rumagraf, Madnd, 1997.

_ CUADRO 2%
MEXICO: INVERSION EXTRANIERA DIRECTA DE LA UE
1980-1990
(Tasas de crecimiento)

[ | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |
{IED | -1 20.11] 6.16] 6.34| 12.47| 13.40[ 16.57] 22.74| 15.08] 10.37]

OTA. En este pernodo las estadisticas corresponden a los montos de IED notificadas al Registro Nacignal de
wersiones Extranieras mas ef monto de 1ED wmvolucradas en ios proyectos de inversién autonzados por ia
omisidn Nacicnal de Inversiones Extranjeras

UENTE: SECOFL, Cireccion General de Inversidn Extranjera, México, 1997; y célculos de IRELA en “Tres
eneraciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europeo-latinas, Edit. Rumagraf, Madnd, 1997,



ANEXO

CUADRO 22 ]
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA COOPERACION DE LA
COMISION EUROPEA
1980-1990
(Miles de ECUS)

1980 ,1981 | 1982|1983 |1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1983 | 1990

Cooperacion - - - - -1 5200 - -1 -1040 -
financiera

Cooperacion - - 200{ 150| 620 680 1820( 7803 2130| 7220 35800
econdmica

Acciones de - - - 20| 600 20 460 90 501 2130y 310
cooperacitn eco.

Politica energética - -1 200( 130 201 5907 730 180 90| 44C] 440
Investigacion y - - - - - -| 630 510] 1450} 450C) 2190
desarrollo

tecnholégico

Promocion de - - - - - - -| 350 -1 50
Investigaciones

(ECIP)

Acciones bajo - - - - - 74 - -1 1500 1501 910
acuerdos de

cooperacion
Ayuda Humanitaria 70 i0] 150| 850| 2804810 2670 901 1870 43004 1650
Ayuda alimentaria - - -1 820 -1 o980l 380 - - -t 90
Refugiados - - - - -1 35101 1800 - -| 3000 -
Lucha contra el - - - - - - - -1 380, 160 -
SIDA
Lucha contra Ia - - - - - - - - -1 360 -
droga
Acciones de ONGs 70 10 150} 230| 280[ 320§ 490 90| 14801 780 1560
Ayuda a ia - - - - - - - - - -
emergencia
Medio ambiente - - - - - - - - 200 - 39¢
Otras Ayudas - - - - - - - - -
Democratizacion  y - - - - - - - - - -
derechos humanos

[Total 70|10 350] 100} 900|5490]9690] 870] 4200] 1250} 5940

FUENTE: Cormusion Europea, Bruselas y calculos de IRELA en "Tres Generaciones de Acuerdos®, Instituto de
Relaciones turopeo-latinas, Edit Rumagraf, Madnd, 1997.




CUADRO 23

MEXICO: EXPORTACIONES A LA UE POR PAISES

ANEXG

1990-1998
{Millones de ddlares)

PAIS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998
Alemania 452.5 5294 490.8 427.5] 392.7 5155 5409 7188  1152.5
Austria 21.2 24.5 70.4 40.4 6.8 12.8 2.9 15.8 10.6
Bélgica-Luxemburgo 219.5 3214 2831 28l5 261.6 419.8 3935 372.7 230.8
Dinamarca 12.7 17.3 22.8 17.9 21.5 7.6 18.6 30.6 35.8
Espaiia 1457.6 11454 1234.5  873.7 8514 7787 9195 933.0 7154
Filandia 0. 1.4 2.4 1.5 4.4 1.9 1.5 5.1 1.7
Francia 551.5] 599.8 566.5 428.9 4905 475.9 425.8 430.0 403.3
Grecia 4.7 3.6 8.7 5.6 5.0 8.4 8.4 10.7] S.7]
Erlanda 5.5 7.9 14.7 81.1 1014 108.8 1523 113.0 37.1
[Ltalia 211.2 172.3 146.1 77.3\ 83.5 197.3 139.9 273.4 182.0)
Paises Bajos 335.7 183.1 163.1] 122.6 1724 241.6 204.8 261.7 339.4
Portugal 760 88.3 134.9 70.5 60.G¢ 75.4 55.8 97.3 87.5
Reino Unido 1868 21920 232.8 214.5 264.3 504.5  562.5 699.5i 655.3
Suecia 12.8 213 25.4 16.3 234 30.41l 19.6 52.8 45.6
Totai UE 351360 3291.8) 3299.1 2601.1] 2704.2| 3351.9 353320 39675  3861.0
Total 26838 4] 42687.5 46195.6l 51886.0) £0882.2] 79541.8 95999.7 110431 4 117500.3

NOTA: La elaboracidn de este cuadro parte de los resultades obtenidos de la suma de los paises integrantes
de la Comunidad Europea (CE} que se denomina como tal hasta 1993 y postericrmente pasa z llamarse como
se conoce actualmente Urién Europea (UE) La CE estaba integrada por: Alemania, Bélgica, Luxemburgo,
Franaa, Itsha, Paises Bajos, Reino Unido, Irianda, Dinamarca, Grecia, Espafia y Portugal. A parbr de 1995, se
ncorporan 2 la Unidn Europea Suecia, Filandia y Austria.
Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque eurapeg, pero
se toman en cuentz debido a que en estos afios ya existian flujos de exportaciones.

FUENTE: Area Internacional del Grupo Parlamentano del PRD, base de datos de INEGI.



ANEXO

CUADRO 24
MEXICO: EXPORTACIONES A LA UE POR PAISES
1990-1998
(Tasas anuales de crecimiento)
PAIS 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1598
lernania 17.0 -7.3 -12.9 -8.1 313 24.3 12,20 60.3
\ustria 16.6 1864 433 -834 884 222 59.0 -32.9
élgica-Luxemburgo 46.4 -11.9 0.6  -7.1] 604 620 5.3 -38.1
Yinamarca 36.3 328 -21.4 20.1 -64.60 144.8 64.1 17.3
-spafia -21.1 74  -29.2 -2. -8.5 18.1 2.1 -23.§
‘Handia 424 1400 -3748 200d -57.4 -20.4 240.0 -67.0
‘rancia 8.8 -5.5 -24.3 4.4 3.0 -10.35 1.0 -6.2
srecia -22.1 1654 -42.1 -10.3 66.4 0.00  28.2 -9.5
rlanda 43.0 86.00 451.9 25.04 7.3 40.00 -25.81 -67.2
talia -184, -15.2 47 7.9 1363 -29.1 954, -33.4
Yaises Bajos 454 -10.9  -24.8 40.6 40.1 -15.2 27.8 29.7]
Yortugal 16.4 52.8 -47.8| -14.8 324 -28.7 74.2 -10.1
eino Unido 17.3 6.2 -7.3 23.2 20.9 11.5 24.4 -6.3
suecia 680 200 -36.4 43.4 283 -357 1704 -13.7
[otal UE -6.3 0.4 -21.7 4.0 24 0 5.4 12.3 =2 7
rotal 5o 82 123 173 30.6 207 150 6.4

NOTA: La elaboracidn de este cuadro parte de los resultados obtenmideos de 1a suma de los paises
ntegrantes de la Comunidad Europea {(CE) que se denomina como tal hasta 1993 y postenarmente
basa a2 llamarse como se conoce actualmente Unién Europea (UE). La CE estaba integrada por:
\lemania, Bélgica, Luxemburgo, Franca, Italia, Paises Bajos, Reing Unido, Irlanda, Dinamarca, Greaa,
“spafia y Portugal. A partw de 1995, se incorparan 2 la Undn Europea Suecia, Flandia vy Austna.
05 datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del blogue
2UTORen, pero $e toman en cuenta debido a que en estos afios ya existian flujos de importaciones.

FUENTE: Area Internacional del Grupo Parlamentario def PRD, base de datos de INEGI.



ANEXO

CUADRO 25
MEXICO: EXPORTACIONES A LA UE POR PAISES
1990-1998
(Participacién porcentual del total de la UE)
PAIS 1990 | 1991 | 1892 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 { 1998
Alemania 12.9 16.1] 14.9 16.4 14.5 15.4 18.1 18.1 29.8
Austria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.3 0.4 0.3
Bélgica-Luxemburgo 6.2 9.8 84 108 9.7 125 111 9.4 5.0
Dinamarca 0.4 0.5 0.7 0.7 0.8 0.2 0.5 0.8 0.9
Espafia 415 349 374 336 315 232 26.00 237 185
Filandia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.1 0.0 0.1 0.0
Francia 157 1820 172 165 181 142 120 108 104
Grecia 0.1 0.1 0.3 0.2 0.2 (.2 0.2 03 0.3
Irlanda 02 0.2 0.4 3.1 3.7 3.2 4.3 2.8 1.0
Italia 6.0 5.2 4.4 3.0 3.1 5.9 4.0 6.9 4.7
Paises Bajos 9.5 5.6 4.9 4.7 6.4 7.2 5.8 £.6 2.8
Portugal ! 2.2 2.7 4.1 2.7 2.2 2.4 1.6 2.5 2.3
Reino Unido 5.3 6.7 7.1 8.2 9.8 154 159 1746  17.0
Suecia 0.0 00 009 od 00 09 08 1.3 1.7
Total UE 100.00 100.0] 100.0 100.0 1000 100.00 100.00 100.0 100.0

MOTA: La eleborzadn de este cuvadro parte de los resultados obteridos de la suma de los paises
integrantes de la Comunidad Europea (CE) que se denomina como tal hasta 1993 y posteriormente pasa a
llamarse como se conoce actualmente Unidn Europea (UE). La CE estaba integrada por: Alemania, Bélgica,
Luxemburgeo, Francia, Itaha, Paises Bajos, Reino Unido, Irtanda, Dinamarca, Greca, Espaiia y Portugal. A
partir de 1995, se incorporan a la Unidn Europea Sueaa, Finlandi y Austria,

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque europeo,
pero se toman en cuenta debido 2 que en estos 2fios ya existian flujos de importaciones.

FUENTE: Area Internacional de! Grupe Parlamentano del PRD, base de datos de INEGI.
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ANEXC

CUADRO 238
MEXICO: IMPORTACIONES DE LA UE

1990-1998
(Millones de dolares)

PAIS [ 1990 {1991 | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
Alemania 1840.2: 2328.1 2477.4 2831.8 3088.2) 2687.1 3173.7 3902.3] 4558.0
Austria 460 710 1133 1033 1173 87.5 1131 1394 1918
Bélgica-Luxemburgo | 248.60  328.00 3063 269.1 329.2] 210.0 238.8 3273 3554
Dinamarca 578 799 1343 1300 1308 704 707 96.4  119.6
Espana 520.5 574.8 875.3 1151.6] 1333.5 6941 629.5 977.A  1357.0
Filandia 63.9 50 503 493 6640 635 847 100.6  122.0
Francia 71L7 9670 1304.6 10770 14933 97620 10190 11824 14299
Grecia 270 107 218 22A 237 103 5.7 17.2 6.5
Irlanda 21320 703 179.3 1467 129.00 1811 23910 2659 3084
Italia 457 1| 622,70 983.7 818.3 10084 7715 999.1] 12260 15811
Paises Bajos i 2255 2153 2356 240.8 238.7 21790 2254 261.9 3284
Portugal i 49 158 128 103 181 178 215 341 43.8
Reino Unido ! 4914 499.3 6194 580.5 7024 5318 6794 9153  1056.2
Suecia | 3163 3561 3326 2604 Zr4d 2007 2288  354.3  333.7
Total UE 4772.7 57119 71545 7287.7 8495.0 6720.3 7732.1 §900.8 11697.3
Total  [31271.949966.662129.4 65366.5 79345.9/72453.0/89468.8 109807.8 125242.5

NOTA La elaboracidn de este cuadro parte de los resultades obtenidos de la suma de los pafses
integrantes de la Comumdad Europea (CE) que se denormina como tal hasta 1993 y posteriormente pasa a
Wamarse como se cancce actuaimente Union Europea (UE). La CE estaba integrada por: Alemaria, Bélgica,
Luxemburgo, Franca, ltaba, Palses Bajos, Reino Unide, Iranda, Dinamarca, Grecia, Espana y Portugal. A
partir de 1995, se incorporan a la Union Europea Suecg, Filandia y Austria
Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque europeo, pero
se toman en cuenta detido a que en estos afios ya existian flujos de importaciones,

FUENTE Area Internacional del Grupo Parlamentano del PRD, base de datos de INEGI



CUADRO

29

MEXICO: IMPORTACIONES DE LA UE
1990-1998
{Tasas de creomiento anuzles)

ANEXO

PAIS 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998
lalemania 265 64 143 93] -13.0 181 23.0 16.8
lAustria 544 594 -84 137 254 293 232 37.4
Bélgica-Luxemburgo 31.9 -6 -1210 223 -36.2 137 374 3.6
Dinamarca 40.1 68.0 3.2 08 -45.8 -0.3  36.5 24.0
Espafia 104 523 316 158 -480 -93 553 2894
Filandia 108 -11.§_ -14 3353  -34 3320 189 212
Francia 359 349 -174 385 -346 44 160  20.9
Grecia i 2965 103.8 44 4.0 563 6.7 782 -62.3
Irlanda | -67.00 1550 -182 -12.3 404 320 112 160
Italia 1 363 580 -168 232 -235 295 327 19.2
Paises Bajos 45 413 04 -8 -87 33 163 254
|Portugal 2224 -39 -193 755 2.4 213 584 282
Reino Unido 18 241 48 192 -243 274 347 154
Suecia 126 64 -216 50 -264 140 549 -4.3
Total UE 197 253 19 166 -209 151 280 181
[Total | 598 243 52 214 87 235 227 141

NOTA: La elaboracion de este cuadro parte de los resultados obterides de la suma de los paises
integrantes de 1a Comunidad Europea (CE) que se dencmina como tal hasta 1993 y postencrmente
pasa a llamarse como se conoce actualmente Umidn Europea (UE). La CE estaba integrada por:
Alemania, Bélgica, Luxemburge, Francia, Italia, Paises Bajos, Remno Unido, Irlanda, Dinamarca,
Grecia, Espafiz y Portugal A partir de 1995, se incorporan a la Unidn Europea Sueca, Filandia v

Austria.

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque
europeo, pere se toman en cuenta debido a que en estos afios ya existian flujos de importaciones.

FUENTE. Area Internacional del Grupo Parlamentano det PRD, base de datos de INEGI



ANEXQ

CUADRO 30 ,
MEXICO: IMPORTACIONES DE LA UE POR PAISES
1990-1998
(Participacidn porcentual del total de la UE)
PAIS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Alemania 39.0 410 350 390 360 400 410 39.0 390

ustria 0.6 04 04 0 0.0 10 10 10 29
Bélgica-Luxemburgo 50 60 40 40 40 30 3.0 3G 3.0
Dinamarca 10 19 20 2d 20 10 0 10 10
Espafia 110 104 120 160 160 100 8d 10d 110
Filandia 09 00 00 o0 00 10 10 10 10
Francia 150 170 180 150 180 150 3.0 120 120
Grecia 04 o0d o4 o0d od o0d 06 00 00
Irianda 40 1.0 30 20 20 30 30 30 30
Italia 100 1.0 140 LG 120 110 13.0 13.0 140
Paises Bajos 50 4.0 3.0 3.0 30 3.0 3.0 3.0 3.0
Portugal 00 o¢¢ o0d oo o0 oc 06 00 00
Reino Unido 00 od_9d 80 80 80 90 9.0 99
Suecia 06 _0d 06 04 04 30 306 40 3.0
Total UE | 1000 100.d 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

NOTA: La elaboracion de este cuadrc parte de los resuttados obtemdos de la suma de los peises
integrantes de [a Comumidad Europea (CE) que se denomina como tal hasta 1993 y pestenormentg pasa a
llamarse como se conoce actualmente Unidn Europea (UE). La CE estaba integrada por: Alemania, Belgica,
Luxemburgo, Francia, Itaha, Paises Bajos, Reme Unide, Irlanda, Dinamarca, Greca, Espafia y Portugal A
partir de 1995, se incorporan a fa Unidn Europea Suecia, Rlandia y Austna.

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales va que no formaban parte del blogue europeo,
DENG s& toman en cuenta debido a que en estos anos ya existian flujos de importaciones.

FUENTE Arca Internaconal det Grupo Parlomenlario del PRD, base de datos do INEG]
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CUADRO 33

ANEXO

MEXICO: BALANZA COMERCIALCON LA UE
1990-1998
{Millones de délares)

PAIS 1990 | 1991 | 1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
Alemania -1387.5 -1798.7] -1986.6 -2404.3! -2685 5 -2171.7 -2532.80 -3183 5 -3405 5,
Austria 244 -468 434  -67.4 -110.5 747 -1032 -1236  -1813
Bélgica-Luxemburgo|  -29.1  -67  -23.2] 124 -67.6 2097 154.7 454 -124.6
Dinamarca -44.4 627 -111.5 -112.10 -109.3  -63.3  -52.00  -65.9 838
Espafia 937.1 574.9 359.7 -277.8 -482.11  84.7] 290,00  -38.6 -541.7
Filandia 631 554 479 484 -615 517 832 958 -1e03
Francia -160.1] -357.2] -738.1] -648.20 10028 -500.3 -593.3 7524 -10266
Grecia 2.0 7.0 -1z 171 188 20 1.3 -6,5 3.2
Irlanda -207.7] 824 -i64.8 65.8 276 -72.3 869  -152.9 2713
Ttalia -245.8 4504 -837.6| 741.0, 9249 -574.20 -859.2 -1052 6 -1399 1
Paises Bajos 110,20 3210 -76.5 -118.00  -66.2 3.7 -204 02 1.0
Portugal 7100 725 1224 601 419 617 343 631 437
Reino Unido -304.60 -280.2] -386.6] -375.0, -4382 -27.3 -1169] -2158 _ -400.8
Suecia -303.8 -339.4 -307.4 -2444 -250.3 -170.3 -209.2] -301.5 2935
Yotal UE -1258.1 -2420.1 -3855.5 -4686.6 -5790 8 -3368.4 -4198 8] 59333 -7836.3
&otal | 31271.9] 499566.6 62129.4] 65366.5 79345.9] 72453.0, 89463.8 109807.8 125242 5

NOTA: La elgboracidn de este cuadro parte de los resultados obterudes de la suma de los paises integrantes
de la Comunidad Europea {CE) que se denomina como tal hasta 1993 y postengrmente pasa a llamarse como
se conoce actualmente Unidn Europea (UE). La CE estaba integrada por: Alemania, Bélgica, Luxemburgo,
Francia, Italia, Paises Bajos, Reino Unide, Irlanda, Dinamarce, Grecia, Espafia y Portugal. A partir de 1995, se
incorporan a ia Union Europea Suecia, Filandia y Austria.

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque europeo, peru
sc toman ¢n cuenta debido a gque en estos afios ya existian flujos de mntercambic camercial

FUENTE: Area Internacional del Grupo Parlamentaric del PRD, base de datos de INEGL.




ANEXO

CUADRO 34
MEXICO: BALANZA COMERCIALCON LA UE
1990-1998
{Tasas anuales de crecwmento)

P PAIS 1991 [1992] 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 ; 1997 | 1998
'Alemania 20.6 104 2100 121 -194 166 257 7.0
ustria 8§87 534 -43.3 -83.4-10144 381 198 464
Bélgica-Luxemburgo -77.1 247.8 -153 3 -646.1 410.00 -26.2] -70.6 -374.3
Dinamarca 411 77.% 0.5 25 42 178 266 272
Espatia -38.6 -37.8 -177.30 735 -117.4 2425 -1133 13017
iFiIandia 0d o8 od od  o0d 348 149 25.9
IFrancia 1263 101.0 -12.20 547 -50.1 18.6 26.8 36.4
Grecia 4539 719 416 87 -85.4 -347 4014 -1494
Irlanda 69.9 1637 -60.1 -58.00 1625 201  76.0 77.4
Italia §3.2 859 -1195 248 379 496 225 32.9
Paises Bajos -129.20 138.00 543 -43.9 -1358 -1859 -99.0 -5489.3
3Portugal 20 585 508 304 473 444 e 308
Reino Unido 8.0 389  -3.0 168 -938 3287 846 858
Suecia - 102 84 -203 24 -32d 229 441  -2.6
Total UE 922 '59.3 216 236 -418 247 413 321
[Total 50.8 243 52 214 87 235 227 14 1

NOTA: La elaboracién de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises
integrantes de la Comunidad Europea (CE) que se denomina como tal hasta 1993 y posterormente
pasa a llamarse como se <onoce actuaimente Uridn Furopea (UE). La CE estaba integrada por
alernana, Bélgica, luxemburgo, Francia, Itaba, Palses Bajos, Remo Umido, Irlanda, Dinamarca,
Grecla, Espafta v Portugal A partir de 1995, se ncorporan 2 fa Unidn Europea Sueca, Filandia vy
Austria

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque
EUropeo, PEro se toman en cuenta debido a que en estos anos ya existian flujes de intercambio
comercial

FUENTE- Area Internacional del Grupo Parlamentano del PRD, base de datos de INEGL



ANEXO

CUADRQ 35
MEXICO: COMERCIO TOTAL CON LA UE
1990-1998
(Millones de dolares)

PAIS 1990 | 1991 | 1892 1993 1994 1595 1956 | 1997 1998 |
femania 2,292.7] 2,857.5 285683 3,259.2] 3,480.8 3202.6 38145 4,621.1 57105
ustria 67.4 957 183, 7 143.1 124.1 100.3 123.1 155.2] 202.4
élgica-Luxemburgo | 4s8. 549.4 585.4 550.7 590.7 629.6 632.2 700.0 586.2
inamarca I 897 974 157.1 147.9 152.3 78.5) 89.3 127.04 155 ¢
spana 11,9781 1,724.20  2,109.8 20253 2,1849 14728 1,5490 19167 15722
ilandia 645 579 52.2 51.4 65.4 86.1 105.7] 123 7
rancia 1,263.20 1,566.8 1,871 1,5059 11,9838 1452.1] 14448 16124 1,633
recia 7.4 143 31.5 283 18.7) 180 27.9 16 2
rlanda 218.7 78.2] 194.04 227.8 230.4 289.9, 3914 378 9 3456
talia 668.3  795.1 1,129, 8956  1,091.9 963.8  1,139.40 1,509.4 1,753 1
aises Bajos 5612 393.4 402.7 363.2 4111 455.4 4299 523 6 6678
ortugal 808 1041 1477 80 8 97.2] 77.4) 1314 1313
eino Unido £78.1 7185 852.2 804.1 956.7] 1,036.3] 1,243.8 16147 17115
uecia 329.1 3774 358.4 2774 2977 231.1 2483 4071 384.8
otal UE 8,286 4 $,003.7] 10453.6 9,888.9 11,199.1] 10,072.1] 11,265.3 13,8583 15,558.3
otal 158,110 3 92,654.1 108,325 0 117,252.5] 140,228.1] 151.994.6 185,468.5 220,239 2| 242,742.8

OTA: La elaboracion de este cuadro parte de los resultados obtenidos de la suma de los paises integrantes de
' Comunidad Europea {CE) que se denomina como tal hasta 1993 y postenormente pasa a llamarse como se
onoce actualmente Unibn Europea (UEY La CE estaba integrada por: Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Francia,
alila, Paises Bajos, Reno Unido, Irfanda, Dinamarca, Grecia, Espafia y Portugal. A partr de 1995, se
corporan a la Unidn Eurcpea Sueaa, Filandia v Austiia

os datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del bloque europeo, perg

e toman en cuenta debido 2 que en estos anos ya exstian flujos de intercambio comercial.

UENTE: Area Internacional del Grupe Parlomentarno del PRD, base de datos de INEGI



ANEXO

CUADRO 36
MEXICO: COMERCIO TOTAL CON LA UE
1990-1998
(Tasas anuales de crecimiento)
PAIS 1991 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 ! 1997 | 1998
Alemania 248 39 o8 68 80 191 211 239
Austria 424 924 -188 -133 -19.2 227 261 304
Bélgica-Luxemburgo 387 52 56 73 68 04 107 -16.3
Dinamarca 394 616 58 3.0 -48.5 13.8 422 224
Espaiia -12.8 224 4.0 79 328 52 2373 2.9
Filandia -104  -9.4 -34 384 74 317 27 1.0
Francia 240 194 -19.5 317 -268 08 116 137
Grecia 94,3 119.5] -9.9 1.2 -34.8  -3.7 5500 -42.1
Irlanda -54.2] 148.0 17.4 1.1 258 3500 3.2 -88
Ttalia 19.00 424 -207 219 -11.3  17.6 404 102
Paises Bajos -29.0 11 98 132 18 54 o1g 279
Portugal 28.8 419 -45.3 3.3 244 -204 08 -0
Reino Unido 6.0, 186 57 202 74 198 300 s5¢
Suecia 44 54 -226 73 224 74 540 55
Total UE 8.7 16 -5.4 133 -10. 118 23 122
Total 504 169 8.2 1948 84 220 187 102

NOTA: La elaboracion de este cuadro parte de los resultadeos obtenidos de la suma de los paises
integrantes de la Comunidad Europea (CE) que se denomina como tal hasta 1993 vy
postenormente pasa 2 llemarse como se congce actualmente Umdn Europea (Ut). La CE estaba
mtegrada por: Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Francaa, Itala, Paises Bajos, Reino Unide, Irlanda,
Diramarca, Grecia, Espafia y Portugal. A partir de 1995, se incarporan @ la Unidn Europea Sueaa,

Filandia y Austna,

Los datos en letras cursivas no se incluyen en los totales ya que no formaban parte del Blogue
europeo, pero se toman en cuenta debido a que en estos afos ya existian flujos de intercambio

comercial,

FUENTE. Area Internacional del Grupo Parlamentano del PRD, base de datos de INEGI



ANEXO

_ CUADRO 37
MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LA UE
1990-1995
(Millones de ddlares)

1990 1591 1992 1993 1994 1995
1IED 6302 7142 7852 8388 10278 12027

NOTA: En este petlode las estadisticas corresponden a los montos de IED notificadas al Registro Nacional

de Inversiones Extranjeras mas ef monto de IED involucradas en los proyectos de inversion autorizados por
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

FUENTE: SECOFI, Direccion General de Inversidn Extranjera, México, 1997; v cdlculos de IRELA en “Tres
Generaciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europec-latinas, Edit. Rumagraf, Madrid, 1957.

. CUADRO 38
MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LA UE
1990-1995
(Tasas de crecimiento)

1890 1991 1992 1993 1994 1995
%o 193.6 13.7 -15.4 -24.5 252.5 -7.5

NOTA: En ¢ste pericdo las estadisticas corresponden a los montos de IED notificadas al Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras mas el monto de IED involucradas en los proyectos de inversion autcrizados por
l2 Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

FUENTE: SECOF], Direccidn General de Inversion Extranjera, México, 1997; y cdlculos de IRELA en “Tres
Generaciones de Acuerdos”, Instituto de Relaciones Europec-latinas, Edit. Rumagraf, Madnd, 1957,




ANEXO

. CUADRO 39
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA COOPERACION DE LA COMISION EUROPEA
19903-1995
(Miles de ECUS)

1990 { 1591 | 1992 ;| 1993 | 1994 | 1995

Cooperacion financiera - - - - - 717
Cooperacion econdémica 3900 52207 10640 11870} 14770 2104
Acciones de cooperacion eco. 310 3020 6600 2110 7240 1270
Politica energética 440 30 930 320 68 -
Investigacion ¥ desarrolio 2190 1960 2460 5290| 3625 132
tecnolégico

Promocién de Investigaciones 50 50 620 3830 3837 843
(ECIP)

Acciones bajo acuerdos de 910 160 30 320 - -
cooperacion

Ayuda Humanitaria 1650 4980 2580 4540 4849 3134
Ayuda alimentaria 30 - - - - -
Refugiados - 3120 1420 2910 1480 1580
Lucha contra el SIDA - 140 - 320 - -
Lucha contra la droga - - - - 225 -
Acciones de ONGs 1560 1720 1160 1310 2099 329
Ayuda a la emergencia - - - - 1050 1225
Medio ambiente 350 - 390 250 - 1825
Otras Ayudas - - 8¢ - - 232
Democratizacién y  derechos - - 80 - - 232
humanos
[Total 5940 10200] 13690 16660] 196191 8309]

FUENTE: Comusién Europea, Bruselas y calcutos de IREEA en “Tres Generaciones de
Acuerdns”, Inshituto de Relaciones Europeo-latinas, Edit. Rumagraf, Madrid, 1597,




ANEXC

, CUADRO 40
PARTICIPACION DEL COMERCIO CON’ MEXICO
DE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION
(1980-2000*)
{Millones de ddlares y porcentajes)

ANO | COMERCIO | COMERCIO COMERCIO
TOTAL | DE EU CON % DE UE CON %
MEXICO | MEXICG MEXICO
1980 33,244 20,962 63.05 3,442 10.35
1981 41,314 24,714 59.82 4,361 10.56
1982 34,896 19,317 55.36 4,611 13.21
1983 30,513 17,992 58.97 3,355 11.00
1984 34,709 20,570 59.26 3,842 11.07
1985 35,546 22,295 62.72 3,777 10.63
1986 27,627 18,002 65.16 3,605 13.05
1987 33,290 21,517 64.64 5,049 15.17
1988 39 966 26,497 66.30 5,561 13.91
1989 45 838 31,717 69.19 5,385 11.75
1996 57,181 38,683 67.65 8,286 14.49
1991 92,552 70,821 76.52 9,004 9.73
1992 108,325 81,747 75.46 10,454 9.65
1993 117,125 89,659 76.55 9,889 8.44
1994 140,228 108,952 77.70 1%,199 7.99
1555 151,994 120,101 79.02 10,072 6.63
1996 185,473 148,110 79.86 11,265 65.07
1957 220,045 176,187 80.07 13,868 6.30
1998 742,833 196,182 80.79 15,558 6.41
1599 278,365 225,667 81.07 17,946 6.45
2000* 281,608 227,960 80.95 16,630 5.91

NOTA: Datos prehminares energ-octubre

FUENTE: Datos obtemidos de los cuadros estadisticos del anexo v htip.//www. secofi-snce.gob mx
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