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Introduccion

Ei presente trabajo pretende sustentar la permanencia de la Banca de Desarrollo
(Bandes) como instrumento financiero del Gobierno Federal para impulsar el
desarrollo econdmico y social de la poblacién mexicana; intenta ser una propuesta
del nuevo papel de los Bandes considerandc los cambios de paradigmas
universales. Constituye, de igual forma, una disertacidén escrita para aspirar a [a
Licenciatura en Ciencias Poiiticas con especializacion en Administracion Publica
ante el H. Jurado asignado por la Facultad de Giencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autdnoma de Mexico.

Se presenta en dos partes, en la primera se analiza desde el punto de vista
poiitico-administrativo a los Bandes en el contexto general, especialmente, el
ultimo lustro del siglo XX; en la segunda parte se propone el nuevo papel que
deberia asumir la Banca de Desarrollo en México; la permanencia de las
instituciones porque atn no concluye su mision de converfirse en instrumentos
financieros ejecutores de transformaciones socioeconémicas que harian cambiar
el rumbo del pais dentro del marce institucional creado por el Estado Mexicano,
particularmente en el inicio del siglo XXI en que [a apertura de la economia
mexicana ha significado la transformacién acelerada de un mercado en el que ia
planta productiva nacional, antes protegida, requiere desarrollarse y mantenerse
en condiciones a las de sus competidores en el exterior. Ante esta nueva realidad,
corresponde un reto importante la modernizacion, el cambio estructural y
especialmente la definicidn de politicas publicas para hacer frente a las
necesidades de una amplia poblacién demandante de desarrollo econdmico,
politico y social.

Por ello, el inicio de la primera parte -en el Capitulo I-, se dedica a establecer el
marco conceptual y los antecedentes de ia Banca de Desarrollo. Los Bandes
forman parte de la Administracion Publica Paraestatal que, conjuntamente, con las
dependencias de 'a Administracién Centralizada constituyen la Administracion
Plblica en México, base fundamental de organizacidn utilizada por el gobierno
para cumplir con los fines del Estado Mexicano, entre otros, establecer la justicia,
satisfacer las necesidades sociales, lograr el bien comun, generar riqueza para
garantizar la autosuficiencia, mantener vigente la constitucion, la soberania, la
independencia y la libertad de la comunidad politica a la que representa.

Los antecedentes mas remotos de la Banca de Desarrollo se encuentran en el
siglo XIX, al crearse grandes instituciones financieras como una respuesta a la
creciente industrializacion de los paises europeos necesitados de financiamiento
sobre todo de largo plazo; afios mas tarde tuvieron un nuevo impulso surgido de
las necesidades de reconstruccidn después de la primera guerra mundial. En
nuestro pais, los Bancos de Desarrollo iniciaron su actividad con el Banco de Avio,
institucion de crédito oficial con el objeto de establecer en el territorio telares y



manufacturas de algoddn. Fue la primera institucion de fomento de la industria
nacional.

Dado que ia Banca de Desarrollo presenta caracteristicas diferentes en las
diversas regiones det mundo, se consideré importante describir las mas generales,
proporcionande una vision desde los inicios, su transformacion a lo largo del
tiempo y la Gltima etapa de su desarrollo, particularmente en las dos Ultimas
décadas del siglo XX. Con referencia a los Bandes en nuestro pais se escribieron
los rasgas generales de la evolucion desde su creacion en la década de los veinte,
siendo México uno de los pioneros en la fundacion de este tipo de instituciones;
pasando por la etapa post-revolucionaria, la era de su crecimiento y de su
consolidacién, el lapso de su transformacion, hasta llegar al impacto de la crisis
financiera de 1994-1995 en dichas instituciones, todo ello con el propdsito de
entender el papel que desempefiaba antes del cambio de paradigmas econdmico-
financieros, que afecté no sblo al ambito econémico, sino al politico y social del
pais.

El Capitulo [l se orienta a explicar la estructura del sistema financiero mexicano;
en la actualidad es casi imposible concebir el funcionamiento de la economia sin la
presencia de instituciones financieras, que enmarcan la accién de los Bandes. A
continuaciéon se especifica la estructura juridica-administrativa general de los
Bancos de Desarrollo, asi como su marco estratégico la reorientacion operativa y
la reforma institucional durante el periodo 1987-2000.

Con objeto de conocer la actividad de la Banca de Desarrollo, el Capitulo Ul se
integra con un perfil evolutivo de tres Bancos importantes: Nacional Financiera, S.
N .C. (Nafin), Banco Nacional de Comercio Exterior, § .N. C. {Bancomext), ¥
Banco Nacional de Obras y Setvicios Publicos, S .N. C. (Banobras). Dichas
instituciones, fueron seleccionadas no solo por contar con los mayores recursos
financieros, o por sus operaciones bancarias y de fomento al desarrolio mexicano,
sino también, por su permanencia y experiencia que data de la década de los afios
treinta; su relevante actuacion dentro de los mercados financieros nacionaies y
extranjeros; su presencia y penetracién en el territorio nacional como instrumento
de canalizacién de créditos y su larga competencia como agente financiero del
Gobierno Federal. De igual forma por la especializacion y posicién que han
logrado frente a los organismos internacionales, particularmente por la confianza
obtenida ante el exterior. Todas ellas caracteristicas esenciales de instituciones
bancarias de gran envergadura.

Una vez descrito el marco general de actuacion de los Bandes como instrumento
de los gobiernos en turno para desarrollar al pais desde los angulos de: fomento al
desarrollo estatal, municipal y federal especialmente en infraestructura como es en
el caso del Banobras; de apoyo a empresas publicas y privadas asi como el
impulso del mercado de valores, principalmente por ia Nacional Financiera, y de
desenvolvimiento del sector exportador del pais, responsabilidad del Bancomext;
en el Capitulo IV se hace un andlisis de los principales obstaculos a su
desempefo. Con ello, se inicia la parte esencial del presente trabajo, de entrada



se describe el cambio de paradigmas universales que han obligado a los
gobiemnos de practicamente todas las naciones del mundo a modificar su
estructura econodmico-financiera con repercusiones légicas en las politicas y
sociales, cada vez mas criticadas. Se analiza, por consiguiente, la validez de la
intervencion estatal siempre cuestionada por la iniciativa privada recibiendo el
calificativo de excesiva penetracion en actividades econémicas; concepto apoyado
por defensores de las ideas neoliberales que consideran solo de competencia al
capital privado en detrimento de los recursos publicos. Aqui se reflexiona sobre la
determinante intervencion del Estado, fundamentalmente en la elaboracion de las
politicas publicas; la necesidad de su ingerencia bajo ofra vision, moderna,
actualizada en donde la politica econémica no sea competencia de los mercados
globales; debe incluirse ademas, a otros sectores de la actividad politica,
econémica y social y sobre todo porque el resguardo de la pelitica econdmica
nacicnal es un mandato del pueblo mexicano.

El Capitulo V se aboca a definir el nuevo papel que se propone para la Banca de
Desarrollo, su mision, los objetivos principales y lo que se ha subrayado en la tesis
como pautas de desempefio, principalmente en la captacion de recursos
financieros y la optimizacidn de sus fuentes; la canalizacion de los créditos y los
riesgos asociados; la asistencia técnica como valor agregado y los sectores de
atencion crediticia; todas ellas actividades observadas como bésicas dados los
nuevos paradigmas universales. Se proporciona también una reciente visién sobre
ta estructura institucional de los Bandes. Al definir el nuevo papel que se considera
deben tener los Bancos de Desarrollo, se pretende comprobar, la permanencia
actual y vital de los Bandes como instrumentos Gtiles al gobierno para fomentar y
regular la actividad econdmica del pais, utilizando el capital por la via del crédito a
plazos, como principal detonador de desarrollo econdmico en beneficio de los
sectores sociales demandantes que no tienen acceso al crédito bancario comercial
y requieren la atencién del Estade como rector de la economia en beneficio de la
poblacién mexicana.

Se afirma la necesidad de transformar a los Bandes, porque su modelo se ha
agotado. Por una parte, el cambio de paradigmas ya mencionado, que implicé
ademas de la apertura comercial la retraccion del Estado en cuanto a la atencién y
apoyo de diversos sectores y actividades, y por la otra, la organizacion de varios
bancos de desarrollo limitandose a funciones de segundo piso, la crisis econdmica
de 1994-1995, el colapso de la banca comercial y la dificuftad de las instituciones
de fomento para captar recursos financieros en términos adecuados para el
cumplimiento de sus objetivos, todo ello ha provocado que ya no se vislumbre un
impacto importante en el financiamiento del desarrollo. Los enormes retos que
plantea el desarrollo obligan a combinar los esfuerzos publico y privado. Al igual
gue la banca privada internacional y nacional que se fusiona y multiplica sus
servicios, la banca de desarrollo podria seguir un proceso simitar y renovarse,
modernizarse y actualizarse de acuerdo con las necesidades del pais,
convirtiéndose en un detonador de proyectos de desarrollo econémico y social, en
los que participen los sectores publico, privado y social.



Se propone la fusién de Nacional Financiera, S. N. C. y el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. N. C. porque juntos lograrian coadyuvar al desarrollo
econémico de México, proporcionando apoyo financiero y técnico a los sectores
productivos, para las grandes empresas y particularmente a la micro, pequena y
mediana empresa con la finalidad de incrementar el ahorro interne —durante
mucho tiempo rezagado por los criterios gubernamentales-, elevar la productividad
y lograr la exportacion de productos competitivos, fortaleciendo su funcién de
agenie financiero del Gobierno Federal. Se propone aprovechar su experiencia en
el desarrollo del sistema bancario y el mercado de valores para lograr el
financiamiento de la infraestructura basica, el fomento al desarrollo industrial y
explotar la apertura a la competencia global. De igual forma, se considera la
permanencia y modernizacion del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
3 N .C. como condicion para lograr el financiamiento de proyectos de inversion en
infraestructura y servicios publicos, y e fortalecimiento institucional de los
gobiernos locales especiaimente los medios y pequefios con el proposito de
contribuir al desarrollo gue demanda la sociedad mexicana.

Los Bandes deben volver al rol, que se encuentra en sus funciones y objetivos
originales, y redisefarse como obligacion para propiciar una actualizacion
institucional. Retomar acciones como, en el caso del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S .N. C., en el desarrollo de la construccién y vivienda, a fin de
promover el desarrollo empresarial privado y agiutinar los esfuerzos que hacen
algunos fideicomisos y entidades publicos —Fovi, Fonhapo y el Infonavit- que
podrian ser fusionados en el Banobras bajo un nuevo esquema de financiamiento
de |z industria de la construecion y vivienda en el futuro.

La Banca de Desarrollo debe tratar de aprovechar los beneficios del cambio de
paradigmas a nivel mundial, como son las fusiones y uniones de empresas para
fortalecer una rama econdmica, asi como los megaproyectos de inversion
destinados a crear o fortalecer un nicleo de desarrollo para una amplia zona
geografica, que puede abarcar a mas de una entidad federativa e incluir a todos
los sectores econdmicos susceptibles de crecimiento en [a regidn. O puede
contribuir con estudios de viabilidad, por las externalidades que generan y por la
necesidad de un enfoque mas amplio que el existente en los ambitos de gestion; y
apoyar con ingenieria financiera los proyectos de agua potable y alcantarillado,
los mercados plblicos, las centrales de abasto, el desarrollo de reservas
territoriales, etc., como algunos ejemplos de proyectos de infraestructura urbana y
municipal, sin descuidar la proteccién de los recursos originales prolificamente
obsequiados por la naturaleza..

Se sustenta que la participacion de la iniciativa privada en la Banca de Desarrollo
es de complementariedad, no de sustitucién, se requiere su participacion para
ampliar su capacidad de cumplimiento de metas y en los casos que se requiera
dotar a México de la competitividad que se necesita a escala internacional. La
participacion del sector privado no debe competir con la actuacién de los Bandes,
cada uno tiene sus finalidades trazadas, el privado en el campo mercantit y ia
banca de desarroilo en e} espacio de lo publico. La complementariedad de



funciones entre la banca de desarrolio y la comercial es fundamental para apoyar
la modernizacion econdmica del pais; sin embargo, no debe entenderse como una
simple suma de partes, sino como una accién coordinada que busca efectos
sinérgicos en el financiamiento del desarrolio. Considerar y concretar su funcion
complementaria y subsidiaria como parte integrante del sistema financiero.

El concepto de rentabilidad, en el caso de la banca de desarrollo, igualmente debe
ser materia de redefinicion, habra de figurar en el juego de decisiones en las que
se incluyan variables propias de la actividad de fomento dentro del marco de ia
politica econémica que defina el Estado. En comparacion con los bancos
comerciales, los Bandes, deben decidir sus inversiones atendiende mas a las
posibilidades de crecimiento economico, desarrollo social y calidad de la gerencia
que a la seguridad y calidad del crédito. Dadas sus condiciones de enfidades de
desarrollo, deben tomar en cuenta las necesidades y preferencias de los
peticionarios y el beneficio potencial que de las inversiones propuestas puede
obtener la economia. La rentabilidad de los proyectos financiados debe estar en
funcién de su vinculacion con las prioridades de la politica de desarrollo
econémico del pais, en el marco de una economia abierta, orientada a la
obtencion y mantenimiento de estandares de eficiencia y calidad internacionales.

El acceso al capital en términos competitivos es condicidn esencial del crecimiento
de la banca de desarrollo. En los Gltimos afios, y en particular a raiz de la crisis
financiera de 1995, los Bandes no han tenido una respuesta integral, similar en
objetivos y alcance a la disefiada para la banca privada a través del Fondo
Bancaric de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) y después del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB). Come resultado, los bancos gque han
sobrevivido se han visto invariablemente mermados en cuanto a su capacidad
operativa y eficacia para cumplir con sus metas institucionales. El problema de
origen ha sido la falta de definiciones politicas de fondo respecto al papel de la
banca de desarrollo y su relacion con la banca privada. Asimismo, la falta de
autonomia operativa, al pretender utilizar a los bancos como brazo operativo del
gobierno, ha impedido su consolidacién como instrumentos estratégicos de
desarrolio.

La principal fuente de recursos de la Banca de Desarrollo consiste en la emision
de bonos o papel comercial, por lo que los recursos de largo plazo invariablemente
provienen del exterior, que tienen en dltima instancia la garantia gubermnamental. El
acceso de los Bandes a los mercados financieros se basa en dos factores: una
adecuada posicion de capital y un nivel competitvo de rentabilidad. Su
capitalizacién va de la mano con la fijacion de objetivos, metas y requisitos de
desempefio para cada institucién. Por ello hay que adoptar decisiones explicitas
acerca de los objetivos de cada institucién y, en funcion de ello, dotarlos de un
adecuado nivel de capitalizacion a lo largo de un pefiodo definido y de acuerdo
coh un programa realista de capitalizacion. Debe evitarse forzar a la institucidn a
alcanzar objetivos inviables. Se deben fijar requisitos y metas de desempefio
acordes con la natusaleza y sus funciones de cada banco, no incursionar en
diversas actividades en cumplimiento de instrucciones gubernamentales, que han



contribuido a la acumulacion de costos no asumidos directamente por el gobiemo,
y a la pérdida de eficiencia institucional. Y definir qué actividades de desarrolio
requieren subsidios gubernamentales, transparentando costos, evitando la
confusion resultante de subsumirlos en las operaciones normales. Por Gltimo,
dotarlos de autonomia operativa bajo lineamientos estratégicos y operativos
claramente definidos, y bajo requisitos y metas de desempefio explicitos.

Al término del trabajo, el capitulo VI trata sobre las tendencias y perspectivas a
nivel mundial y en nuestro pais que podrian afectar la actividad de la Banca de
Desarrollo. Se incluye la posicion de los organismos internacionales de fomento
como el Banco Mundial que han adaptado su papel, a medida que termina el siglo
XX, al otorgamiento de préstamos y sus servicios de asesoria no financiera a las
nuevas condiciones; contindia enfocado en combatir la pobreza, pero el poder
emergente de jos mercados globalizados ha sugerido una nueva definicion de la
estrategia del Banco contra la pobreza, conmina a los paises con economias
emergentes a fomentar un crecimiento econdémico mas rapido y distribuir sus
beneficios de una manera mas equitativa; elflo constituye un nuevo enfoque. Ya no
es el dador de préstamos que complementaban las estrategias de los gobiernos
nacionales que dedicaban una gran proporcion de sus presupuestos
gubernamentales para la construccion de instalaciones agricolas e industriales,
con frecuencia operadas por companias de propiedad estatal, protegidas por los
aranceles, para fomentar el crecimiento economico. Para el Banco Mundial esa
época ya pasod. Ahora sustenia que la autonomia vy los presupuestos gue los
estados disfrutaron en un tiempo se han desgastado. Que los mercados ofrecen
mufttiples oportunidades para incrementar los ingresos y la calidad de vida, mas
alla de la capacidad del sector estatal, esto ha impulsado al Banco Mundial a
cambiar su otorgamiento de préstamos para ayudar a los gobiernos a medida que
se adaptan a esta situacion, con una parte del financiamiento grande y creciente
dedicada a la reforma de la politica economica, a reforzar las instituciones, la
reforma del sector financiero, el ejercicio del poder, los servicios sociales y las
redes de seguridad. Para el Banco Mundial, los mercados han desarrollado a
capacidad de disciplinar a los estados, de castigar sus errores y de
desenmascararios: de esta manera justifica que se hayan dado las rapidas alzas y
los repentinos hundimientos de los flujos de capital privados para los paises en
vias de desarrollo en la ultima década.

Con esos antecedentes, se llega al establecimiento de las principales
conclusiones de la tesis, abordando varios ambitos como son la politica
econdémica nacional e internacional, la necesidad de contar con insfituciones
financieras sanas pero sobre todo que cumplan con sus objetivos y metas, dentro
de su ambito de competencia, la permanencia de su actividad no se fundamenta
en que sea un Banco que funcione como primer piso © segundo, discusion que ha
resultado estéril, reaimente la cuestion central es, en qué forma su intervencién
financiera, puede contribuir a mejorar el proceso de desarrolio del pais. Es preciso
avanzar, en la falta de coordinacion entre los distintos bancos de desarrollo y
unificar sus diferencias en el manejo de sus recursos. Respecto a la supervision y
regulacion ejercida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente



con otras instancias del Ejecutivo, deberia ser analizada para valorar si con la
experiencia de mas de sesenta afios en el manejo y operacion de recursos
financieros por la Banca de Desarrollo, ha logrado constituirse en una base sdlida
reconocida internacionaimente, con posibilidades de modernizarse, actualizarse y
con ello reestructurarse institucionaimente con autonomia, a fin de que contribuya
a impulsar el proceso de crecimiento de Meéxico en las nuevas etapas que esta
viviendo el pais.

El trabajo que aqui se presenta ha debido superar diversas dificultades,
especialmente de acceso a la informacion, por la naturaleza del campo, -el sector
financiero se sustenta en la confianza, a veces entendida como confidencialidad y
en el manejo de variables que requieren datos veraces y oportunos- y un confexto
de cambio acelerado tanto en las propias instituciones como en las organizaciones
del exterior; sin embargo, pienso que he sabido afrontar el reto y que ésta es una
etapa adicional en mi desarrollo profesional.



Primera Parte

Capitulo |

Marco Conceptual y Antecedentes
1. El Estado Mexicano

1.1.Concepto de Estado

L as definiciones denominadas sociolégicas responden, a ia tendencia de definir al
Estado como una forma social con caracteres especificos diferentes de las
restantes. Ese caracter diferencial es el poder. Uno de los representantes de esa
concepcidon fue George Jellinek; considera al Estado como una unidad de
asociaciones de hombres asentados en un territorio, dotada de poder originario de
mando.! Para Hans Kelsen, ¢l Estado no es ni un simple fenémeno de poder, ni
uno exclusivamente juridico. Es algo mas que una concentracion de fuerzas
sociales, asimismo, su realidad no termina donde acaba el orden legal, como una
jerarquizada y logica conexion de normas juridicas.2 Por el contrario, como lo
demostro, Hermann Heller, el Estado es la organizacioén que tiene por objeto la
actuacion auténoma de la funcidn politica en un territorio delimitada, en virtud del
tipo de convivencia social sobre zonas geogréficas determinadas, influenciado por
la etapa cultural y econémica del mundo. Se referia al Estado como una estructura
de dominio constantemente renovada a través de una obra comiin, actualizado
representativamente, que ordena en Ultima instancia los actos sociales sobre un
territorio determinado. Parte del hecho de que el Estado es un producto historico,
una estructura que se forma dentro de una mayor que es el ciclo historico-culturai
donde aparece, condicionado por ciertas circunstancias sociales y requerido por
un tipo singular de exigencias, antes no conocidas.?

El Estado es un término utilizado por la Giencia Pclitica, de manera general, para
designar toda unidad politica organizada de un pais, cualquiera que sea su
momento histérico y sus caracteristicas; se emplea de modo mas concreto para
indicar la forma de organizacién politica surgida en el occidente europeo después
del renacimiento, el llamado Estado Moderno, y se reserva ja palabra Estado para
sefalar el régimen de Estado, es decir, una organizacién que reuna ciertos
requisitos no solo de orden formal, sino también espiritual. Como se observa es un
concepto amplio y a ia vez precisa su caracter de organizacion politica.

! JeNinek, George. Teoria General del Estado. Compafia Editorial Continental, $.A. Segunda Edicién.
México, D. F. 1958, Capitulos. V, V1 y X111 P4gs. 647.

* Kelsen, Hans. Teorfa General del Estado. México, Editorial Nacional. [948. Capltulos. 1y IV.

* Heller, Hermana. Teoria del Estade. Fondo de Cultura Econémica. Cuarta Edicién en Espafiol. México, D.
F. 1961.Pags. 341.



Algunos autores consideran al Estado como un fenémeno especifico de la realidad
politica cuya definicion, incluye aspectos tales como: a) esta basado en un grupo
social establemente asentado en un territorio determinado unidos por vinculos
politicos, resultantes entre algunos, de intereses econdmiceos, sociales, de defensa
militar, de ideas que tienden a la nacionalizacion; b} la organizacién de esa unidad
social la realiza a través de un orden juridico, resultante de un derecho
fundamental, la constitucion, que contiene el equilibrio y los principios de orden y
cuya actuacién esta servida por un cuerpo de funcionarios; ¢) en esa unidad existe
un poder juridico, autdnomo, centralizado y territorialmente determinado; y d) ese
orden como el poder que lo garantiza, tiende a realizar el bien comun de! grupo,
sus elementos esenciales formales son el orden y la justicia y sus elementos
materiales son los diversos fines concretos que e! Estado se ve obligado a
asumir.

1.2. El Estado Mexicano.”

Aceptando dichos lineamientos teoricos, se tratara de describir las caracteristicas
generales del Estado Mexicano, a partir de su estructura y funcion que ejerce
dentro de la realidad social. No puede darse evidentemente el fenomeno del
Estado sin territorio, sin pueblo, sin ordenacion juridica y sin un alto desarrollo de
la economia y de Ia vida social; mas ninguno de tales factores, por si solos o todos
juntos, como lo ha demostrade Hermann Heller, alcanzan a explicar la accion
cualitativa e intransferible que el Estado realiza en la sociedad actual.

La evolucion politica de México, se encuentra en las leyes que han regido la
formacién y la funcién det Estado, pero no solamente un conjunto de normas —el
derecho-, sino también la acumulacién de poder social. La Independencia separd
bruscamente al pais del proyecto hispanico que se le tenia preparado. Se trataba
de la actuacion del Estado absoluto espafiol, en actitud de conquista material y de
catequizacion religiosa, en virtud de lo establecido por la Iglesia catolica de aquel
momento, al cual politicamente se le subordinaba, 2 cambio del servicio que debia
prestar a sus designios teologicos y morales, ello sin contar con los factores
tributarios. A la hora de 1a Independencia, la realidad estaba notoriamente
desnivelada en relacion con los planos occidentales de la politica y de la cultura.
Por medio de la conquista y de la civilizacién espariolas, habiamos comenzado a
desarrollar nuestro mestizaje. Los canales de la fusion cultural habian quedado
claramente delineados. La difusién de la lengua espariola y de la religién catolica,
habian sido un éxito. La colaboracién del blanco criollo por el matiz de las regiones
y la sensibilidad autdctona dio lugar a un humano distinto y novedoso. Sin
embargo, nuestro ambiente era ya otra vez un nuevo atraso. Europa habia

* Diccionaric de Politica y Administracién, Obra de Compilacion y Sintesis de varios autores, coordinados
por Mario Martinez Silva. Tomo A-F. Editado por el Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracién Piblica, A, C. Primera Edicién. México, D. F. s/f. Pig. 756.

* Este apartado se realizé teniendo como ‘base €] articulo “Caracteristicas del Estado Mexicano” de Corrales
Ayala Rafael. Mévico 50 afios de Revolucion. Jil. La Politica Fondoe de Cultura Econémica. Primera Ed icién.
México, D. F. 1961.Pag. 51-79.
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seguido su curso, ya venia de la Revolucion francesa, y con ella, se habia
preparado el ambiente del individualismo y liberalismo. La incipiente vida politica
de México era anarquica, no habia un puente entre la clausura del viejo régimen y
la nueva etapa independiente. Las clases conservadoras contestaban tacitamente
con una negativa a toda reforma. En otras palabras, lo que deseaban era no
artiesgarse a pasar de la coloria al liberalismo; querian incluir el sistema de
gobierno colonial en las nuevas formas politicas. Pero el problema politico de
México en la primera mitad del siglo XiX se fue alejando cada vez méas del campo
de las soluciones pacificas. Lega un momento en que los antagonismos surgidos
entre las distintas direcciones de poder social se agudiza de tal manera, que
repudian un fratamiento estrictamente politico, y fue preciso acudir a los medios
violentos de solucién.

Sobrevino asi la aguda crisis politica de México en el siglo XIX, marcada por la
impotencia del Estado, para insertar dentro de un plan unitarioc de cooperacion
social las diferentes direcciones de poder que se movian en el pais. Por un lado
eran las fuerzas sociales que habian estado sometidas a un plan pofitico unitario y
quedaron sueltas en actitud beligerante frente a aquellas otras que el movimiento
de Independencia, al impulso de las nuevas ideas, habia engendrado. Las mas
importantes de fodas ellas eran, la lglesia catdlica, y el ejército profesional, que se
habia opuesto durante diez afios a la emancipacion. El ejército, a la hora de
redactarse la Constitucion de 1824, era una clase perfectamente formada, surgida
de una guerra que habia durado mas de once afios, y que habia trastocado
muchas veces sus deberes, convirtiéndose en uno de los factores determinantes
de la crisis politica que agitd a la Republica en sus primeras décadas.

Una vez aceptado que el Estado no es una entidad estatica, que vive inmerso en
un proceso histérico, de modo que sus antagonismos no permanecen siempre los
mismos, logran complicarse o desaparecer, por la presencia de ofro$ nuevos y
una vez admitido que la funcién esencial del Estado es la solucidn politica de las
contradicciones del pais, se puede afirmar que lo caracteristico del Estado
Mexicano estd precisamente en que le corresponde resolver las oposiciones
politicas de una colectividad nacional. Al Estado Mexicano le ha tocado resolver, a
un mismo tiempe, los problemas derivados de la heterogeneidad popular, los que
origina la democracia y aquellos que surgen de ensayar el ejercicio de una forma
de gobiermo que demanda un alto grado de nivelacion social, en un medio
corrugado por profundas diferencias econdmicas. A este marco, se debe agregar
los problemas propios de una sociedad que inicia su desarrcllo capitaiista, en
medio de una época en que el socialismo proclamaba soluciones, y en medio de
una comunidad receptora de utopias socialistas.

En el siglo XVill, el Estado Mexicano realizd sintesis constructivas y eficaces de la
realidad social. Logro instalar en la norma constitucional las principales soluciones
del liberalismo; se inicid la separacién de la Iglesia y el Estado; se adopto el
sistema federal y de la forma republicana de gobierno; se consagré el subjetivismo
de la libertad: la implantacion de la escuela laica, supresion de la propiedad
comunal: neutralidad economica del Estado y el advenimiento de un régimen de
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economia semicolonial. E! liberalismo mexicano, olvidd 1a condicion  del
campesino, de tal forma que fue una de las causas que determinaron la
acumulacién de problemas sociales que se fueron pasando por alto durante todo
el siglo XIX, hasta que vino la Revolucion a conferirles la atencion que su
importancia demandaba. La sintesis politica que los tradicionalistas no supieron
plasmar, y que los liberales tampoco pudieron ofrecerle del todo al pais, porque
eran los inmediatos contradictores de los primeros, cristalizé en ta Constitucion de
1917.

La Constitucién de 1917, es una seleccion de diversas soluciones politicas
tomadas de distintos momentos de la historia mexicana. Ella acepto la herencia de
ta Reforma, al separar las esferas de accion del Estado y de la lglesia. Al
estructurar la nueva organizacion de la tierra, y de la riqueza patria, ha tenido en
cuenta principios juridicos y de organizacion social postulados y puestos en
practica por el imperio espafiol. Asimismo, del liberalismo ha conservado |a
acotacion de una zona de libertad para el hombre frente al poder publico y la
division de poderes. Y ha superado su neutralidad ante el problema social creado
por la dinamica de la produccién econdmiica, sentando las bases para que el
Estado se convierta en un regulador de las relaciones entre el trabajo y el capital.
Lo que caracterizé al estado mexicano, durante el periodo post-revolucionario fue
el ser un érgano realizador de la nivelacion cultural e historica del pueblo de
México, mediante un orden juridico que, ademas de enunciar un acomodamiento
de poder idoneo al objeto, formula una profunda aspiracién nacional y un
programa de vida.

La Constitucién ha sido modificada a partir de esa época, respondiendo a las
necesidades de los gobiernos por adaptarse a los movimientos sociales, tanto
dentro del pais como los mundiales, de tal forma que se han cambiado los
principios ideolégicos que dieron vigencia a sesenta afios. Se comprueba que €l
Estado no es una entidad estatica, que vive inmersa en un proceso histarico, de tal
forma que los antagonismos no permanecen siempre los mismos, se complican,
desaparecen, por la presencia de otros nuevos, por lo que le toca al Estado
encontrar soluciones politicas a las contradicciones del pais. Esta tesis, aborda
una pequefia arista de una de las tantas contradicciones que se dan en el Estado
Mexicano.

Ei actual articulo 40 constitucional, menciona gue es voluntad del pueblc mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y scberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segtn los principios de la Carta Magna. El
pueblo® ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

6 En sy articulo 41 de la Carta Magna. De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno. Capitulo L
Titulo Segundo.
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Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

2. Ei Gobierne v la Administracién Piblica en México.

2.1. EL. Gobierno Mexicano

Juan Jacobo Rousseau, dentro de su Contrato Social determiné que Gobierno o
Suprema Administracion es el «...ejercicio legitimo del poder ejecutivo ¥ principe ©
magistrado al hombre o al cuerpo encargado de esta administracion.”’ considera
al gobiemao como un cuerpo intermediario establecido entre los stbditos y el
soberano para su mutua comunicacion encargado de la ejecucion de las leyes y
del mantenimiento de la libertad tanto civil como politica.?

Coincide ampliamente con la naturaleza del Gobierno Mexicano el estudio del
sistema constitucional inglés que le permiti6 al bardn de Montesquieu llegar a los
siguientes planteamientos: a) las funciones del estado son tres: la legislativa, la
ejecutiva y la judicial; b) para garantizar la libertad politica de los individuos es
indispensable gque esas funciones se desempefien mediante tres organos
diferentes de! estado: el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial; ¢}
no deben reunirse dos funciones en un solo odrgano, porque ello conduce al
absolutismo, es decir, al abuso del peder; d) fa funcién ejecutiva y la funcion
judicial tienen naturaleza semejante: ambas atienden al cumplimiento o ejecucion
de las leyes, pero deben estar separadas en drganos o poderes diferentes porque
las leyes que ejecuian son diferentes.’

El Gobierno Mexicano tiene su base en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entendida como el marco juridico general dentro del cual
deben actuar los gobernantes y los gobernados; el régimen representativo donde
los gobernados participan en la elaboracion y ejecucion de las normas, el principio
democratico de acuerdo con el cual los gobernantes deciden tomando en cuenta
la voluntad de las mayorias y el principio de voluntad popular que faculta al pueblo
para darse la forma de gobierno que considere adecuada y maodificarla cuando sea
necesario. “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.’® El Poder Legislativo, se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.!! Ambas Camaras se componen de representantes de la Nacion,
electos por votacion popular, mediante la designacion de candidatos de partido. El

7 Rosseau, Juan Jacobo. El Contrate Social. Editores Mexicanos Unidos. México, D. F. 1985, Pags. 207.

* jdem, Pag. 31.

? Tomado de Pichardo Pagaza, lgnacio. Introduccion a la Administracién Piblica de México. 1. Bases y
Estructura. Editado por el Instituto Nacional de Administracion Publica. Primera Edicion, México, D. F.
1984_ P4g.103.

1 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 49, De la Divisién de Poderes. Capitulo L.
Tituto Tercero.

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Atticulo 30.
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Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, su eleccion es directa y en los términos que
disponga la ley electoral. ' Ef Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compone de once Ministros y funciona en Pleno o en Salas.” La division de
poderes no implica que cada uno ejerza sus funciones aisladamente; son
independientes en su forma de organizarse y de actuar, pero ademas, deben
complementarse para que se formen parte de un todo: el Estado Mexicano.

E! Gobierno es la parte organizada del Estado, su dominio fo manifiesta a traves
de los 6rganos que ejercen la direccion y el control de los asuntos politicos y
administrativos dentro del marco constitucional y disposiciones emanadas de ella;
su razén de ser es procurar el buen funcionamiento del Estado. Busca el equilibrio
entre los diversos grupos sociales y cumple compromisos, demandas Yy
necesidades. Su funcién es ver por la comunidad basandose en la ética, la justicia
y la moral plblica que implica el respeto a los principios politicos. Las actividades
correspondientes a cada poder se vinculan a fin de que ¢! Legislativo complete la
formulacion, division, analisis y aprobacién de las leyes que han de regir en el
pals, el Poder Ejecutivo, como parte ejecutora, le corresponde aplicar dichas leyes
y el Poder Judicial vigitar su cumplimiento. “La actuacion del gobierno es
eminentemente politica, en cuanto no es simple administracion, es decir, actividad
aplicadora del derecho administrativo, sino por cuanto se produce como actividad
libre no reglamentada, tejida por decisiones autonomas frente a conflictos cuyas
soluciones no estan previstas ni pueden derivarse de la simple interpretacién
logica del sistema legal.”**

2.2. La Administracion Pablica en Mexico.

La Administracién Publica en el pais, tiene su base en &f articulo 90 constitucional
que a la letra sefiala: “La Administracién Publica Federal seré centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.”

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran Ia
Administracion Publica Centralizada. Los organismos descentralizados, las
empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de

2 Constitucion Politica de los Estados Umdes Mexicanos. Articulo 80, Del Poder Ejecutivo. Capitulo HI
1 Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articuio 94, Del Poder Judicial. Capituio IV.
" Corralies Ayala, Rafael. Op. Cit. Pag. 61.
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seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen 1a Administracién Publica
Paraestatai. Las Dependencias que integran la Administracion  Plblica
Centralizada, son 6rganos subordinados directamente al titular del poder ejecutivo
y se encargan de los asuntos administrativos; cumplen funciones de caracter
politico y normativo a nivel nacional. lLas Entidades que conforman la
Administracion Publica Paraestatal o Descentralizada tienen caracteristicas
diferentes entre si, son creados por una ey, un decreto, un acuerdo, o un contrato,
tienen normalmente patrimonio propio, participa el ejecutivo, a través de la
Dependencias, en sus 6rganos de gobierno, consejos de administracion o comités
técnicos, seglin sea su naturaleza, mantienen diferentes posiciones de poder real,
aungue cuentan con cierta autonomia administrativa, son sujetos de diferentes
tipos de vigilancia y control, desde un sistema de trabajo llamado sectorizacion,
que consiste en ordenar a las entidades de la administracion publica paraestatal
bajo un sector de actividad econdmica y social con la finalidad de coordinar y
controlar su actividad por una Dependencia, hasta autorizarle la disposicién de sus
recursos, con la finalidad de elevar su eficiencia y fortalecerlas como instrumento
basico de! Estado rector del desarrolio del pais. En las entidades de ia
Administracién Paraestatal coordinadas se producen las funciones operativas y en
las dependencias def ejecutivo, las normativas de control y evaluacion sectorial.

Es la Administracion Publica Paraestatal, donde se inserta la Banca de Desarrollo
en México, tema central de la tesis que se susienta, por ser instituciones
nacionales de crédito, utilizadas por el Ejecutivo Federal para fomentar el
desarrollo econémico, social y politico del pais.

El fundamento legal en que se basa la intervencion del Estado Mexicano para
utilizar a la Banca de Desarrollo para fomentar el desenvolvimiento economico,
social y politico del pais, se encuentra principalmente en los articulos 25, 26, y 28
constitucionales:

Corresponde al Estado la rectoria del desarroflo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de fa
Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases socfales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado tiene la obligacion de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional, y llevar a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que le otorga la Carta
Magna. Al desarrollo econémico nacional deben concurrir, con responsabilidad
social, el sector plblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.
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Al sector piblico se le encarga, de manera exclusiva, las areas denominadas
estratégicas que comprenden los correos, telegrafos y radiotelegrafia; petrdleo y
los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos ¥y
generacion de energia nuclear; electricidad; acufiacion de moneda y emision de
billetes, y las que determine por ley el Congreso de la Unién. Manteniendo el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos gue en su caso
se establezcan.

El Estado participa por si o con los sectores social y privado, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del desarrofio. Bajo criterios de equidad social y
productividad se debera apoyar e impulsar a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establece los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios. Asi como se alentara y protegera la
actividad econémica que realicen los particulares y promovera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional.'

El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al

crecimiento de la economia para fa independencia y fa democratizacion
politica, social y cuftural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determinan los
obietivos de la planeacion. La planeacién debe ser democratica, con la
participacion de los diferentes sectores sociales, debe recoger las aspiraciones y
demandas de la sociedad. Se elabora un plan nacional de desarrolio al que se
sujetan obligatoriamente los programas de la Administracion Publica, con criterios
para la formulacion, instrumentacion y control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. Al Ejecutivo Federal se le faculta para coordinar
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concerte con los particulares la elaboracién y ejecucion del Plan.'®

* Articulo 25° Constitucional,
'S Articulo 26° Constitucional,
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En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
précticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. Ef mismo fratamientc se daré a
las prohibiciones a titulos de proteccion a la industria.

El Estado debe contar con los organismos y empresas que requiera para €l
manejo eficaz de las areas estratégicas a sucargoy en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privade.

E! Estado debe tener un banco central que serd autonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario debe ser procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. No constituye
monopolio las funciones de acuftacidn de monada y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion que
corresponda a las autoridades competentes, reguiara los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las afribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha reguiacion y proveer a su
observancia.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y as asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses, o del interés general vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales 0 industriales
que sean la principal fuente de rigueza de la regién en donde se produzcan ¢ gue
no sean articulos de primera necesidad, bajo |a vigilancia 0 amparo del Gobierno
Federal o de las entidades federativas y previa autorizacién de las legislaturas
respectivas.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o fa explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que Jas mismas prevengan. Las leyes fiiaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitardn fendmenos de corncentracion que
contrarien el interés pablico.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas
de la 1I;Jacfdn. El Estado vigilaré su aplicacion y evaluara Jos resultados de
ésta.

7 Articulo 28° Constitucional,
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Con base en los anteriores preceptos constitucionales, la Ley de
Instituciones de Crédito'®, sefiala en su articulo 4°. Que el “Estado ejercera
la rectoria del Sistema Bancaric Mexicano, a fin de que éste oriente
fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzas productivas del pafs y el crecimiento de la economia nacional,
basado en una politica econdmica soberana, fomentando el ahorro en todos
los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacién a un
amplia cobertura regional que propicie la descentralizacion del propio
Sistema, con apego a sanas practicas y usos bancarios.” Por lo que las
instituciones de banca de desarrollo “atenderan las actividades productivas
que ¢l Congreso de la Unidn determine como especialidad de cada una de
éstas, en las respectivas leyes organicas’

De esta manera, la Banca de Desarrollo basa su operacion en la Ley de
Instituciones de Crédito, por ser una institucidn facultada para ejercer las
funciones de banca y crédito; en la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, que establece las bases de organizacién de |a
Administracién Piblica Federal, centralizada y paraestatal, por ser entidad
integrante de la Administracion Publica Federal en su vertiente de
Administracion Publica Paraestatal; en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales reglamentaria en lo conducente del Articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula la
organizacion, funcionamiento y controi de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, en sus propias leyes organicas publicadas
para cada institucion y en todos los ordenamientos que emita el Poder
Ejecutivo siempre gue no se oponga a los preceptos antes descritos y
complementen en las materias y asuntos gue no sean regulada. Ademas,
forma parte de! sector administrativo que coordina actualmente fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con los sefialamientos conceptuales antes descritos, se esbozara en el
siguiente numeral los antecedentes de la Banca de Desarrollo para poder
analizarla y sustentar la necesidad de su permanencia en nuestro pais.

1% 1 ey de Instiuciones de Crédito. Publicada en el D.O. el 18 de julio de 1990. Modificada por uitima vez por
decretos publicados los dias 22 de julio de 1994; 15 de febrero de 1995, por la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, del 28 de abril de 1995; asi como por decretos del 17 noviembre de 1995 y 30 de abril
de 1996, y por el Decreto de Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiroy de Reformas y Adiciones a las Leyes
General de Instituciones y Sociedades Mutnalistas de Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras,
de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor, publicado €l 23
de mayo de 1996.
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3. Concepto de Banca de Desarrollo.

Recibe el nombre de Banca de Desarrollo (Bandes) al conjunto de instituciones
financieras ya sean gubernamentales, privadas o con aportacion de capital del
Estado que ofrecen movilizacién y canalizacion de capital a plazos hacia sectores
productivos de la economia de paises, principalmente en desarrollo.

4. Precedentes Historicos.

Se remontan al inicio del siglo X1X; con fa creciente industrializacion de los paises
europeos se crearon grandes instituciones financieras, muchas de ellas
financiadas por los gobiernos. La mas antigua fue la Société Genérale pour
Favoriser |"Industrie Nationale, en Holanda durante 1822. En Francia, entre 1848 y
1852 surgieron instituciones financieras que otorgaban financiamiento a largo
plazo tales como el Crédit Foncier, Comptoir d'Escompte y Crédit Mobilier.

Afios mas tarde, para enfrentar las necesidades de reconstruccion de la primera
guerra mundial se dio un nuevo impulso al desarrollo de instituciones financieras
publicas: en 1919 Béigica creé la Société Nationale de Credi a 'Industrie y
Francia establecié el Crédit National: en 1928 Polonia cred la Banca Nacional;
Finlandia, ef Banco de Hipoteca Industrial, y Hungria, el Instituto Hipotecario
Industrial. En 1933 ltalia cre6 el Instituto Mobiliario y el Instituto para la
Reconstruccién Industrial. En términos generales las instituciones tenian por
objeto proveer financiamiento a largo plazo a nuevos sectores industriales,
especialmente en la produccidn de acero y 1a construccion naval.

En México se fundo el Banco de Avio, institucion de crédito oficial con &l objeto de
establecer en el pais telares y manufacturas de algodon. Fue la primera institucion
de fomento de la industria nacionat en cumplimiento de la ley de! 16 de octubre de
1830 que establecié el destino del producto del impuesto a los géneros corrientes
de algoddn. Dichos recursos se dirigieron a la colonizacion y defensa de Texas vy
por otro al fomento de la industria artesanal de hilados y tejidos de algodon. Y El
Banco de Avio constituye el antecedente mas proximo de los Bancos de
Desarrollo del pais.

Los Bancos de Desarrollo del siglo XX asumieron nuevas caracteristicas, la
propiedad de las entidades se distribuyé entre numerosos intermediarios
financieros, y el énfasis de sus operaciones fue el financiamiento suplementario
mediante arreglos de cofinanciamiento. La reconstruccion gue siguid a la segunda
auerra mundial dio lugar a nuevas instituciones financieras gubernamentales, tales
como la German Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW) en Alemania y en Japon,
la primera institucién de este tipo fue el Reconstruction Finance Bank (RFB),
fundado en 1947, cuya misién fue financiar la reconstruccion después de la

" Bancomext. £/ Banco de Avie y Fomento de la Industria Nacional. Coleceién de documentos para la
Historia del Comercio Exterior de México. Segunda Serie. 11 México, D.,F, 1966; p.14.
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guerra; después fue sustituido por el Japan Development Bank (JDB), de
propiedad gubernamental y los tres bancos privados de crédito a largo plazo que
apoyaron la industrializacion en las décadas de los cincuenta y los sesenta.””

5. Caracteristicas Generales

Los antecesores de los actuales Bancos de Desarrollo en el mundo fueron las
organizaciones de financiamiento industrial formadas tanto en Europa como en
Norteamérica. Es a partir de los afios cincuenta, cuando su ndmero aumentd
rapidamente debido a la preocupacion de los paises en desarrollo de encontrar
mecanismos que aceleraran su crecimiento econdmico y sobre todo estimularan
la industrializacién. Para 1964 se contaban mas de 100 bancos en todo el mundo
subdesarroliado. !

A partic de la década de los sesenta, el Banco Mundial y sus entidades
coordinadas: la Corporacion Financiera Internacional y 1a Asociacion Internacional
de Desarrolio, alentaron la creacion de bancos privados de desarrollo,
otorgandoles asistencia técnica para su creacion y funcionamiento, incluso el
reclutamiento de directivos y entrenamiento del personal, asf como ayuda
financiera mediante préstamos o participacion en su capital.

Se sumd a dicha ayuda el Banco Interamericano de Desarrollo y los programas de
asistencia de los paises industrializados: Estados Unidos, inglaterra y Francia. El
primero de ellos comprometié millones de dolares en varios tipos de bancos de
desarrolio. Inglaterra asistié a los bancos de paises de la Commonweaith vy
Francia a los de la antigua Africa Francesa. Alemania y Japoén se unieron con su
generosa asistencia. Los bancos de desarrollo han servido en muchos casos para
dotar de fondos, con frecuencia en moneda extranjera, a empresas demasiado
pequefas para obtenerlos directamente.

la creacion de los bancos de desarrollo respondié fundamentalmente a la
necesidad de hacer frente a requerimientos de crédito no atendidos por la banca
comercial, y/o, en algunos paises como respuesta a movimientos idecidgicos
nacionalistas. Los bancos comerciales de manera tradicional no habian financiado
inversiones de capital; en general se habian limitado a suministrar dinero a corto
plazo, con frecuencia a elevados tipos de interés y de preferencia a empresas
establecidas e importantes. En los paises desarrollados tipicos, los inversionistas
preferian las rentables a corto plazo y desdefiaban las inversiones con crecimiento
gradual; ademas de preferir las inversiones en empresas comerciales y en
inmuebles o el envio de fondos al extranjero, a los azares de las nuevas empresas
industriales. Normalmente los paises subdesarrollados carecian © eran
embrionarios de deficientes instituciones financieras y de mecanismos  del

3 Armendariz de Aghion, Beatriz. Development Banking, Development Economics Research Programme,
E,ondun Schaol of Economies, DEP niimero 64, octubre de 1995,
! Boskey, Shirley. “Bancos de Desarrollo™. En Enciclopedia de Ciencias Sociales. Pag. 696-693.
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mercado de capitales que en los paises desarrollados servian para transferir
ahorro. A la vez que escaseaba o faltaba personal cualificado en organizacion y
técnica para crear y sostener las nuevas empresas.

A partir de esa década y durante los setenta, los bancos de desarrollo han
evolucionado, cada banco se ha adaptado a las necesidades de su pais de origen.
Por lo que no existe un modelo Unico de banco de desarrollo y no hay medio de
analizarlos en un esquema, por lo que se describen con rasgos generales. Con
marcadas diferencias en cuanto a su dimensidn, origen de sus fondos y alcance
de su actividad; la mayoria de ellos, en sus paises respectivos, son instituciones
financieras que ofrecen movilizacién y canalizacion de capital a mediano y largo
plazos hacia el sector productivo de la economia de sus paises; ademas de
suministrar direccién empresarial y asistencia técnica. Son escasos los bancos de
desarrollo que financian a empresas publicas, dan origen a ellas o llevan a cabo
programas de desarrollo nacional; normalmente las instituciones fueron creadas
para estimular el crecimiento del sector privado. La mayoria de los Bandes
funcionan integrados en planes nacionales de desarrollo.

En paises con un bajo nivel de ahorro interno y limitado acceso a fuentes externas
de financiamiento, la participacion de los Bancos de Desarrollo suelen ser solo
simbélica, al menos al principio. A veces, incluso en paises con una tasa
relativamente elevada de ahorro, cuande el Gobierne ha decidido apoyar la
actividad industrial privada se ha visto obligado a crear un banco publico de
desarrollo que canalizara su asistencia. Los Bandes que se han especializado en
financiamiento al sector industrial no son todos de caracter publico; muchos son
privados en todo o en gran parte. En cambio, [os que se han especializado en
canalizar créditos al sector agricola o se dedican a actividades de promocion son
normalmente plblicos.

Generaimente los Bandes, han adoptado la forma de sociedades mercantiles;
algunos cuentan con un capital inicial de varios cientos de millones de ddlares,
ofros con mucho menos. Normalmente han predominado los accionistas
institucionales, como bancos comerciales, compariias de seguros y sociedades de
inversion. Muchas instituciones de los paises industrializados han invertido en
Bandes principalmente para estar al corriente de los acontecimientos de paises a
los que les unen lazos especiales o con la esperanza de que el banco termine por
beneficiar a los propios intereses. Los accionistas extranjeros han servido para
canalizar técnicos en gerencia y explotacién de recursos, tan escasos en los
paises en desarrolio ayudando asi al banco a resistir cualquier presidn politica
social. Un Bandes que ha logrado éxito es porque tiene una moderada rentabilidad
con el tiempo, no ha sido facil que alguno la obtenga en cuantia. En ocasiones, la
concesion de ayuda estatal especial para la capitalizacion inicial ha servido de
estimulo a la participacion de inversionistas individuales; a través de préstamos a
largo plazo, sin o con bajo interés, subordinada a la participacion en el capital en
caso de liquidacién del banco.
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Algunos gobiernos han permitido a ciertos Bandes disponer de fondos publicos sin
riesgo y mediante un simple pago o les han concedido lineas especiales de
redescuento, créditos privilegiados o especiales ventajas tributarias a los
dividendos o les han garantizado un dividendo minimo. Sus fondos prestables han
procedido principalmente de fuentes publicas, interiores o exteriores; algunos han
obtenido del mercado local de capitales créditos con garantia del Estado. En
algunos paises ha prevalecido el interés social, nacionalista sobre la rentabilidad
financiera de las instituciones de fomento.

Normalmente los Bandes han procurade no competir con otras fuentes de fondos,
en particular con los bancos comerciales. Por esta razén Ia mayoria de ellos no
han aceptado depésitos v a la hora de fijar intereses y comisiones toman en
cuenta no solo el costo del propio capital, sino también los tipos de interes
corrientes y aspectos politicos y sociales. En comparacion con los bancos
comerciales, los Bandes, al decidir sus inversiones atienden mas a las
posibilidades de crecimiente econdémico, desarrollo social y calidad de la gerencia
que a la seguridad y calidad del crédito. Dadas sus condiciones de agencias de
desarrollo, tienen en cuenta las necesidades y preferencias de los peticionarios y
el beneficio potencial que de las inversiones propuestas puede obtener la
economia. Se fortalece su papel de instrumento para la distribucién de subsidios
generalizados a través del crédito. Aun cuando financian el montaje de nuevas
empresas, tienen disposicién a aceptar riesgos y a combinar criterios de desarrolio
y bancarios en sus decisiones de inversién, prefieren el financiamiento de la
modernizacion o expansion de empresas ya establecidas, debido a que las nuevas
son dificiles que obtengan dinero del mercado y por que cuentan con escasos
ingresos que reinvertir. Han preferido el financiamiento mediante suscripcion de
acciones: al contrario de los créditos, porque no obliga al pago de intereses o al
reembolso. Pero no siempre es bien recibido el banco como copropietario. Las
empresas de tipo familiar se resisten a admitir extrafios, sobre todo si es una
institucion del gobierno. Los Bandes han tenido en cuenta la situacion de la propia
cartera de inversiones al decidir sobre la forma y alcance de su colaboracién
financiera, generalmente limitan el volumen de su cartera de renta al monto de su
propio capital mas las reservas.

Los bancos de desarrollo no han concedido normalmente créditos demasiado
pequefios o muy grandes, porque requieren diversificar la cartera y no exagerar la
proporcién de recursos dedicados a un solo proyecto. La valoracion,
administracion y vigilancia de los muy pequefios, suele ser arriesgada, costosa y
consume mucho tiempo. A menos que se trate de instituciones publicas a las que
no urja el pago de dividendos ¢ que cuenten con fondos especiales de ayuda a las
pequeiias empresas, normalmente las excluyen de su clientela fijando tope
minimo de inversién y un techo de financiamiento de cada acreditado. De ahi que
tampoco se financien los grandes proyectos, como norma, excepto en el caso de
hacerlo conjuntamente con otros inversionistas o el gobierno del pais del que se
trate. Casi nunca atienden mas alla de la mitad de las necesidades financieras del
demandante, para de este modo movilizar otro capital que sirva de apoyo a la
aportacion propia y distribuya el impacto de su financiamiento. Los Bandes han
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contado con numerosos procedimientos de ayuda a la ampliacién del mercado de
capitales y de estimulo a las inversiones industriales. Cuando las empresas
financiadas por el banco han “madurado” y comienzan a rendir beneficios, pueden
dichos bancos vender las acciones de las mismas que conservan en cartera. Con
ello aumentan la oferta de valores negociables en circulacion y amplian el nimero
de propietarios de titulos industriales y la base de futuras ventas; ademas obtienen
recursos con que proceder a nuevas inversiones. Pueden suscribir nuevas
acciones, normaimente soclo las emitidas por empresas financiadas por ellos.
Ofrecen, en algunos casos, participaciones en sus inversiones y emiten
obligaciones propias Las anteriores actividades han movido a los inversionistas a
confiar en el buen criterio de los bancos de desarrollo y en sus decisiones de
inversion. El éxito de los Bandes en este aspecto ha dependido de la capacidad
para ganar reputacion por sus solidos criterios en los negocios.

6. lLos Bancos de Desarrollo de la década de los ochenta y principios de los
noventa.®

Los sistemas financieros en el mundo -tanto en paises industrializados como con
economias emergentes- han registrado, desde el inicio de los afios ochenta, una
transformacion radical hacia la internacionalizacién del capital, la liberacién de los
mercados, la globalizacion de los servicios y el surgimento de nuevos
intermediarios y productos a la par de nuevas tecnologias. La globalizacion
financiera se expandid rapidamente por la creciente interdependencia de las
economias nacionales y el proceso cada vez mas comin de integracion
econdmica, dando [ugar a una mayor competencia en la oferta de productos y
servicios. En los mercados financieros esto se reflejo en la aparicion de una
variedad de productes y servicios ofrecidos indistintamente por todo fipo de
intermediarios, que llevé al concepte de banca universal.

Las reformas estructurales y las politicas adoptadas en materia financiera a raiz
de los cambios trascendentales, arriba expuestos, han configurado un nuevo
patrén para el financiamiento del desarrollo, incluse ha replanteade el papel que le
corresponde desempefiar a las instituciones financieras de desarrollo y al
gobierno. Los Bandes han tenido que adecuarse a las tfransformaciones
producidas con el propésito no sélo de convalidar su razén de ser sino también
redefinir sus campos y modalidades de operacion en el ambito de mercados
financieros liberalizados y abiertos al exterior.

La concepcién original de los Bandes como instrumento politico-ideolégico y
financiero para la distribucién de subsidios generalizados a través del crédito, ha
evolucionado hacia una nueva funcion en el financiamiento a mediano y largo
plazos, en la cual las instituciones deben responder a objetivos propios de una

# Ete apartado sc clabord con datos del Boletin Offcial de la ALIDE. Acevedo, Rommel y Gonzalez,
Gerardo Seeretaria General de la ALIDE. Baletin del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.
Marzo-Abril de 1985,
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funcion de fomento, y al mismo tiempo, fortalecer su posicion como intermediarios
financieros en un entorno cada vez mas competitivo.

Por lo que los bancos de desarrcllo tienen a partir de la década de los afios
ochenta, una nueva concepcion: “...intermediarios financieros de propiedad pablica
o privada cuyo objetivo final es el financiamiento y promocién de proyectos
financieramente viables y, a la vez, congruentes con las pricridades del sistema
econdmico en el que actdan ya sean que dichos proyectos estén vinculados a la
actividad det sector piblico o a la del secior privado, haciendo uso para ello, como
modalidad instrumental, de la concesién de financiamientc a mediano y largo
plazos y, complementariamente, de servicios promocionales.” 2

Los Bandes establecen los instrumentos para fomentar el desarrollo de proyectos
especificos cuya recuperacion de largo plazo es, en muchas ocasiones, de diez,
quince y hasta veinte afios. La rentabilidad econdmica de los proyectos
financiados por ellos esta en funcidn de su vinculacién con pricridades de politica
de desarrolio econdmico del pais del que se trate.

Los cambios de actifud hacia los Bandes y las modificaciones de politica, también
se han producido en los arganismos internacionales. Un experto en el tema,
Maxwell Fry, dice “el enfoque de las politicas del Banco Mundial sobre cuestiones
vinculadas con el sector financierc ha cambiado drasticamente”..."Como promotor
de los Bandes, a partir de los afios cincuenta, favorecia el establecimiento de
instituciones de financiamiento al desarrollo especializado, para hacer frente a las
necesidades de crédito no satisfechas por los bancos comerciales. En 1985 esta

tendencia cambié y favorecié mas la dependencia en factores de mercado”.*

6.1. En América Latina.

Los paises de América Latina sufrieron graves crisis en los afios ochenta, que
provocaron apiicacion de reformas estructurales y programas de ajuste con la
finalidad de estabilizar sus economias y facilitar su insercion en el &mbito mundial.
Las reformas demuestran un cambio del modelo de desarrcllo y del papel del
Estado en las economias, que surgen de la necesidad de adaptar las estructuras
productivas a las nuevas condiciones creadas por el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y el avance del proceso de globalizacidon e
internacionalizacién de la economia mundial. A pesar de las diferencias de grado e
intensidad en la aplicacién de las politicas, las reformas estructurales aplicadas en
los paises de la regién, han coincidido en los objetivos de lograr la estabilizacién
macroecondmica y el desarroilo de la capacidad competitiva internacional,
siguiendo una disciplina fiscal, liberalizacion del comercio y las finanzas, operando
mecanismos de mercado, mayor participacién de la empresa privada, régimen de
incentivos y nuevos marcos regulatorios.

= idem.
H idem.
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De acuerde con dicho modelo, la responsabilidad de impulsar el crecimiento recae
sobre las exportaciones y la inversion privada, limitandose la inversion estatal aun
en el campo de la infraestructura econdmica, tecnoldgica y social. El Estado
asume el papel coordinador de las inversiones ptblicas y privadas, asi coma de
las inversiones en capital fijo y humano, adoptando para ello medidas de fomento
indirecto de la inversion privada y participando en la regulacion de los monopolios
naturales y la promocién de la competencia.

£n el ambito financiero, las politicas y las instituciones se adecuan al ritmo de la
liberalizacion y la apertura de las economias para que los intermediarios
financieros sean instrumentos confiables de movilizacion de recursos dentro y
fuera del pais. Destacan las medidas adoptadas para desregular las tasas de
interés, como requisito para elevar la eficiencia en la asighacion de créditos; s¢ ha
reducido el crédito dirigido que tiene ahora un mayor grado de neutralidad
otorgado por los organismos multitaterales. Asimismo, se ha dado |z
reestructuracién, privatizacion y cierre de numerosos bancos estatales que venian
otorgando créditos de manera dirigida. Las reformas financieras incluyen ademas
una reduccion de las barreras para el ingreso de nuevas entidades financieras, asi
como propiciar una mayor inversioén extranjera.

En gran medida dichas experiencias de liberalizacion financiera ya se habian
iniciado en la mitad de la década de los setenta en los paises del Cono Sur. La
Corporacion Andina de Fomento (CAF) que iniciara operaciones en 1970 con
resultados fallidos frente a las expectativas generadas en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio y de la integracién andina, ha dado respuesta,
a finales de los ochenta y principios de los noventa, acelerando su transicion, de
una institucion financiera de desarrollo tradicional con un ambito de accion
reducido, a una institucion competitiva que presta servicios financieros multiples
tanto a gobiernos comoe al sector privado y que esta sirviendo de puente entre los
paises andinos y ofros de América Latina y del Caribe para concretar
oportunidades de negocio que les permita una mayor vinculacion e interaccion
econémica para contribuir al progreso econdmico y social de la region.

En el contexto de las reformas financieras sefialadas, los bancos de desarrollo de
América Latina, han debido adecuarse a las exigencias de los mercados
liberalizados y al nuevo y creciente proceso de globalizacion. Estudios efectuados
por la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo
(ALIDE), ' revelan importantes cambios en las Instituciones Financieras de
Desarrollo (IFD), expresados en el crecimiento y concentracidn de sus activos
totales; la racionalizacién de los costos operatives (ndmero y composicién de
personal y oficinas); la orientacion multisectorial de sus colocaciones; y la relativa
mejoria de su gestién y solvencia, que indican un proceso de cambic y
reestructuracion institucional.
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Para 1995, las diez (IFD), mas grandes de Latinoamérica eran tres bancos de
Brasil; tres de México; dos de Argentina; uno de Chile y uno de Uruguay en orden
descendente. Ellas desempefiaban funciones de segundo piso como de primer
piso, entre las que destacan: previsién de financiamiento a mediano y largo
plazos; préstamos a corto plazo; inversiones en valores y ofros titulos;
administracion de fideicomisos; provisibn de garantias; asistencia técnica;
suministro de informacion; y desarrollo de programas especiales de fomento. La
diversidad operativa que presentaban las instituciones financieras de desarrollo
tanto en el tipo de funciones como en la frecuencia, es amplia y revela una
tendencia creciente iniciada a principios de los afios noventa. Sin embargo, la
provision de préstamos a mediano y largos plazos era el rasgo operativo que las
caracterizaba y estaba en funcion del financiamiento del desarrollo en sus paises.
Son varios los sectores econdmicos atendidos por las instituciones financieras de
desarrollo, entre ellos son de importancia la industria manufacturera, el sector
agropecuario y el agroindustrial, la infraestructura basica, educacion y salud, la
vivienda y construccién y los servicios financieros.

Cinco de cada 10 bancos, (IFD) destinan el 50% de sus préstamos a un sector
determinado, como es el caso de la pequefia y microempresa en el sector
industrial o el apoyo a proyectos agropecuarios en zonas rurales; actividades que,
en la mayoria de los paises de Latinoamérica, de no contar con bancos de
desarrollo, no tendrian acceso al crédito formal. La distribucion que se hace de los
préstamos por sectores, guarda relacién con las economias en donde acttan las
instituciones financieras de desarrollo.

Para 1995, las IFD de los paises del Mercado Comin del Sur, (Mercosur)
dirigieron el 52% de los préstamos al comercio y a los servicios financieros, el 25%
a los sectores agropecuarios y agroindustrial y ei 13% hacia la industria
manufacturera. En Centroamérica y el Caribe, el 70% de sus colocaciones fue al
agropecuario y la agroindustria, en ese mismo afio. En el caso de los paises
andinos, fue menos concentrada, e 38% de sus préstamos los recibieron la
industria manufacturera, el 33% el agropecuario y agroindustria y el 17% la
vivienda y construccion. Las instituciones financieras de desarrolio, en América
Latina, a diferencia de lo apreciado en los afios ochenta, brindaron apoyo
financiero mayor al sector privado, al cual destind el 84.2% del total de sus
préstamos durante 1994. Si se considera el nimero de los préstamos
desemboisados, nueve de cada 10 se colocan por las IFD en el sector privado.
Otra diferencia en el inicio de la década de los noventa, es el indicador de que 8
de cada 10 instituciones tuvieron mas del 60% de su cartera de préstamos en
condiciones de mercado, mientras que durante los afios ochenta, en promedio,
sélo cinco de cada 10 IFD mantenia dicha proporcion en condiciones de mercado.

Este comportamiento es consecuencia, entre otros factores, de la adecuacion a
las condiciones prevalecientes en los mercados financieros de los paises de la
region, que se han caracterizado por procesos de liberalizacién y reformas
financieras. Las IFD han tenido que captar recursos con mayor agresividad, ser
mas selectivas en sus colocaciones, sin menoscabo de la funcién de formento que
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deben cumplir. Lo que ha revertido la tendencia declinante ohservada al inicio de
la década de los afios noventa; ahora la situacidn de insolvencia que la critica le
hacia a los Bandes, no parece tener sustento. Segin la ALIDE, la gran mayoria de
las IFD, se ubican en el rango 8.3% que sobrepasa el coeficiente de solvencia
(8.0% es el limite) propuesto por el Comité de Basilea.

6.2. En Otras Regiones®

Durante los ochenta y principios de la década de los noventa; aun cuando son
diferentes los contextos que dan lugar a la creacion y consoclidacion de los
Bandes, en Asia y Europa Qccidental, con respecto a América Latina, lo que es
comin entre esas instituciones en todos los paises -con diversidad de grados- es
que ingresaron en el procesc de globalizacion de la economia mundial y se
orientaron a lograr mejores niveles de eficiencia en sus operaciones en el marco
de los mercados competitivos.

Los paises de la Unidn Europea cuentan todos con instituciones de credito
especial, que financian a mediano y largo plazos sectores considerados
estratégicos para el desarrollo econdmico y social de fos paises que lo conforman.
En su mayoria, las instituciones son de naturaleza pdblica, orientan su atencion a
la cobertura financiera de los procesos de formacion de capital y brindan apoyo
financiero al impulso del sector exportador a través de operaciones de
financiamiento en condiciones especiales diferentes en algunos aspectos a los
que imperan en el mercado.

Si bien muchas de los Bandes surgieron entre la primera y la segunda guerra
mundiales, con la finalidad de reconstruir los paises y promover el desarrollo
econdmico, mediante politicas de planificacion industrial y distribucién selectiva del
crédito, ya han evolucionado y cambiade sus planteamientos que les dieron
origen, se han adaptado progresivamente al mercado globalizado,
internacionalizado y altamente competitivo, aunque mantienen su funcion
complementaria de otras entidades financieras y comerciales, fundamentalmente
en el crédito a mediano y largo plazos. Destacan y persisten en los noventa,
algunas razones que dieron origen a los bancos plblicos europeos, como son: la
insuficiencia de mercado de operaciones de alto riesgo y de largo plazo; la
promocién de un canal de distribucion de crédito subvencionado y el ofrecimiento
de una alternativa de acceso al mercado de capitales. Las instituciones de crédito
especial durante dicho periodo, han adaptado su estrategia global a las
orientaciones de politica econdmica y llevan a cabo politicas selectivas de crédito,
dirigidas a garantizar el financiamiento de actividades econdmicas que alcancen
los objetivos de las politicas sectoriales y de equilibrio regional. Esos créditos
preferentes ofrecen al prestatario, ventajas con respecto a las condiciones de
mercado, en cuanto a plazos y condiciones para obtener el crédito: garantias
exigidas, situacién de riesgos, ausencia de comisiones, entre algunas. Por lo que

¥ [dem.
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se constituyeron en instituciones autdnomas, deciden sus operaciones Yy
condiciones financieras independientemente de cuando realizan operaciones por
encargo del gobierno que son separadas del resto, con esquemas singulares,
cuya ejecucién va ligada a la recepcion de fondos especiales y garantias
estatales, para que no genere efectos adversos en su cuenta de resultados. Su
actuacion es de caracter instrumental en estos casos.

En el pasado, las entidades de crédito especial se caracterizaron por mantener un
elevado grado de sspecializacién, por el nimero limitado de operaciones y por su
dedicacién sectorial. La tendencia actual es la politica crediticia de naturaleza
horizontal, en donde una sola institucion atiende a los diferentes sectores
economicos, actuando como instrumento de las auforidades econdmicas para
complementar la iniciativa privada sin sustituirla. Sus acciones se orientan a
favorecer los procesos de racionalizacién y modemizacién de las estructuras y
procesos productivos; el impulso a las pequefias y medianas empresas, la mayor
competitividad de la produccion nacional en los mercados internacicnales;
desarrollo del campo, mejoras sociales en vivienda y la correccidon de
desequilibrios regionales.

Los ambitos ya tradicionales que atienden son: industria, agricultura, pesca y
servicios forestales, infraestructura, vivienda, inversién publica local y regional y &l
sector exportador. En la mayoria de los casos sus periodos de amortizacion son
exclusivamente de mediano y largos plazos. Con variantes segin la institucion,
respecto a sus cargas financieras o al régimen de garantias exigidas al prestatario.
El concepto de crédito especial no es sinénimo de tasas de interés reducidas. En
el caso de los créditos subvencionados, son establecidos por los poderes publicos
y se financian con cargo a recursos presupuestarios estatales o regionales;
fundamentalmente para actividades de exportacion, construccion naval, vivienda,
agricultura y las actividades industriales pequefias y medianas.

Las instituciones de crédito especial no tienen fines lucrativos, su actividad se
somete al principio del equilibrio financiero, se rigen por normas rigurosas de
gestién bancaria por lo que alcanzan grados aceptables de eficiencia y
rentabilidad. Algunas de estas instituciones se rigen por leyes especiales y se les
exceptGia de supervisién y control prudencial aun cuando todas cumplen de
manera voluntaria con las disposiciones vigentes sobre solvencia. Algunas veces
superan al coeficiente estimado para la banca comercial. Sus fuentes de
financiamiento (fondeo), provienen de sus emisiones de titulos de renta fija de
manera principal (a corto, mediano y largo plazos) en los mercados financieros
nacionales e internacionales, de su capital y reservas y esporadicamente de fos
fondos estatales del Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) -en donde esta incluido México junto con
otros 39 paises miembros de Fondo Monetario Internacional- u otra arganizacion
de la Union Europea. Por lo tanto no son instituciones de depdsito, salvo de
manera eventual o marginal.
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A parte de los organismos y mecanismos de escala nacional que se han
mencionado, destaca en los dltimos afios, (1988-1993) las reformas y creacion de
fondos e instrumentos estructurales que se han convertido en un elemento clave
de la politica regional de la Unién Europea, que si bien no son en estricto sentido
Bandes, si sus actividades y objetivos son similares a los bancos de desarrollo.
Todas las intervenciones de los fondos estructurales se concentran en siete
objetivos prioritarios: a) promover el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos favorecidas de 1a Union Europea, aquellas cuyo PIB por habitante
es inferior a 75% de la media comunitaria. b) reconvertir regiones o zonas
gravemente afectadas por el declive industrial. Para su definicion, revisada cada
tres afios, se considera el indice de desocupacién, el de empleo industrial y el
descenso del empleo industrial. ¢) combatir ¢l desempleo de larga duracion {mas
de 12 meses) y facilitar la insercién en el mercado de trabajo de jovenes (menores
de 25 afios) y de personas amenazadas de exclusion. d) facilitar la adaptacion de
los trabajadores a los cambios industriales y a la evolucion de los sistemas
productivos. e) adaptar las estructuras de produccién, transformacion y
comercializacién de la agricultura, la silvicultura y la pesca y promover el
desarrollo de las zonas rurales y costeras. f) promover el desarrollo de las
regiones articas con una densidad de poblacion menor de ocho habitantes por
kildmetro cuadrado; A partir de 1995 se reformd por la adhesién de Austria,
Finlandia, Noruega y Suecia, que incluyd nuevas regiones de estos tres estados
miembros; y g) desarrollar la ciencia, tecnologia y la educacion.

Los mecanismos de apoyo regional en el proceso de integracion economica que
se desarrolld en Europa, a partir de la década de los ochenta, lejos de ser una
politica de concesién de las regiones mas prosperas de la Unién, en favor de las
regiones con problemas, ha afadido eficiencia y estabilidad a la Comunidad, que
algunos expertos juzgan como condicion necesaria para que Europa sea viable a
mediano y largo plazos.

En los paises de! Asia, ios bancos de desarrollo, surgen de manera organizada en
el siglo XX a raiz del proceso de modernizacion de sus paises, suele resumirse en
el concepto de “busqueda de la excelencia”, es decir, lo éptimo de su funcién,
organizacion y disefio de instrumentos. Consideran gue la busqueda de la
excelencia no lleva a financiar actividades productivas que no son viables
econdmicamente, aunque exista presion politica ya que las instituciones
financieras de desarrolio, deben laborar con total transparencia. Emplean
mecanismos de mercado para la asignacion de recursos financieros pero no dejan
de reconocer que se requiere de los Bandes para atender y asistir a problemas de
una distribucion inequitativa de los recursos. La excelencia de los Bandes se
determina en funcion de la posicion e imagen que logran y depende de la calidad
de su planeacién estratégica, como institucion, en sus actividades y en las
caracteristicas de sus nuevas areas de negocios. En el ambito financiero deben
mantener adecuados indicadores financieros aunque sus ganancias no sean meta
prioritaria.
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Estas entidades diversifican y atienden las nuevas necesidades de crecimiento
econdmico, se incorporan al desarrollo global y a los cambios en el sistema
financiero mundial; cooperan con ingenieria financiera para constituir el capital de
riesgo, su papel es mas importante cuando los ahorros nacionales son escasos.
Su importancia radica en la adopcién de esquemas innovadores para la promocion
del desarrollo y al cumplir una accién complementaria de ofras actividades de las
demas entidades financieras. La intervencién gubernamental en los paises del
sudeste asiatico, a través de sus instituciones financieras gubernamentales, se
orienta a sectores donde no invierte el privado porque el riesgo es elevado, la
maduracion es a largo plazo, la rentabilidad es baja y es grande la inversiédn inicial.
Ademas de que se les exige viabilidad y retorno de los préstamos lo que hace
rentable a las instituciones financieras de desarrollo en esta regidn. El Banco
Mundial reconoce que Japén ha utilizado a las instituciones financieras de
desarrollo para apoyar la accién de las diversas etapas del desarrollo del pais a
partir del periodo de posguerra, para impulsar el surgimiento, la expansion o la
reconversion de sectores productivos identificados como prioritarios. La misma
organizacién mundial, estudid la experiencia de los paises del Asia Oriental y
detecté que han canalizado créditos por parte de instituciones publicas hacia
industrias o empresas del sector exportador y en apoyo a pequefias y medianas
empresas.

7. Rasqos Generales de la Evolucidon de la Banca de Desarrolio en México.

Desde su creacion, en la década de los veinte, los Bandes han tenido un papel
preponderante en el desarrollo del pais, siendo México uno de los pioneros en la
creacidn de este tipo de instituciones.

Para su estudio en este trabajo, conviene dividir en tres grandes periodos la
evolucién de la actividad de la banca de desarrollo en México, para diferenciar el
papel que ha desempefado a lo largo de su existencia que data de mas de medio
siglo’

Primer Periodo.- Etapa Post-revolucionaria.
Segundo Periodo.- Etapa de Crecimiento y Consofidacién.
Tercer Periodo.- Etapa de Transformacion.

7.1. Etapa Post-revolucionaria.

El antecedente mas proximo de los bancos de desarrollo del pais surge antes de
la Revolucion Mexicana como respuesta a la desfavorable situacion en que se
hallaba la industria mexicana durante los primeros afios de la independencia. De
esta forma se crea el Bance de Avio, con la mision de financiar a las empresas
industriales, sobre todo a las fabricas de textiles, que debian operar con una
maquinaria moderna hasta entonces desconccida en México. Se asigno al Banco
de Avio un capital autorizado de un millén de pesos que debia constituirse con la



quinta parte de los derechos aduaneros percibidos sobre los géneros de algodén
impertados. E! Banco otorgé préstamos a varias empresas nuevas para la
manufactura de textiles de algodén y lana, para la explotacién agricola y también
para fabricar vidrio, papel y otros productos. Importo maquinaria para las
anteriores industrias, ademas de animales y plantas exoticas e hizo venir peritos
que divulgaran los métodos modernos de produccion. “Pero su funcionamiento
sufrié mucho con los disturbios econdmicos de la guerra civil de 1832 y los
conflictos con Texas y Estados Unidos, todo ello unido a interferencias politicas, a
graves fallas de la administracion interna, y a la carencia de capitales privados
mexicanos para complementar las inversiones del Banco mismo. Esta institucién
se liquidé en 1842" %

Después del movimiento armadeo, iniciado en 1910, nuestro pais entré en su etapa
constructiva. La Constitucion de 1917 confio la politica monetaria y crediticia al
gobierno federal, dandole facultad de legislar sobre instituciones de crédito vy
establecer ¢l banco de emision Gnico. Asi en 1925 se crea el Banco de México
S.A., como instifucion Unica de emision de billetes; regulacién de la circulacion
monetaria, de los tipos de cambio y de la tasa de interés; redescuento de
documentos mercantiles; servicio de tesoreria del Gobierno Federal, y las
operaciones bancarias que correspondian a los bancos de deposito y descuento.
Ademas de ser depositario de todos los fondos del Gobierno Federal y actuar
como agente de éste en el servicio de la deuda publica, para todo cobro o pago en
el extranjero. Afos mas tarde, en 1932, se introdujeron modificaciones en su
organizacién y funcionamiento para convertir al Banco de México en banco central
“_.. cuyas operaciones se efectuarian casi exclusivamente con los demas bancos
del pais y cuyas finalidades serfan orientar una parte de los encajes bancarios y
de las reservas nacionales de activos liquidos intemacionales, servir de camara de
compensacion del movimiento interbancario, funcionar como prestamista de ultima
instancia, ser agente financiero del Gobierno, infiuir en el costo del credito y
controlar la circulacion monetaria.”®’ La actividad del Banco de México a partir de
1932, se incorpora al programa econdmico del gobierno “... en el que la funcién
monetaria estaba figada intimamente a la creacién de riqueza y el encauzamignto
de los recursos del publico, podria lograrse por mediocs muy diferenciados que
permitieran multiplicar los recursos disponibles y utilizarlos mejor para organizar y
fomentar los mas variados planes de produccion, lo que marcaria de manera bien
clara que el fin esencial de la riqueza estriba en el servicio social que pueda
prestar ;/ no en la posesidn material y en el mero disfrute individual de los
bienes”.?® Las primeras disposiciones monetarias Y fiscales tendieron a la
recuperacion del equilibrio econémico: se limité la creacian de medios de pago per
parte de los bancos privados; se bajaron las tasas de interés sobre el crédito
bancario; se redujo la especulacién en los cambios sobre el exterior; se abandond

% Maore O., Ernest. Evolucidn de las Instiuciones Financieras en Mévrico, Estudios. Centro de Estudios
Menetarios Latinoamericanos. Primera Edicién. México, D. F. 1963, Pdg. 15-16.

7 Ibidem. Pp. 69-70

 Ibidem. Pdg 83. Exposicién de Motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito del 28 Ge junio del
1932,
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el patron oro y paulatinamente se restaurd la confianza y la liquidez en el sistema
monetario.

Lo anterior permitid ayudar a establecer el equilibrio presupuestal del gobierno y
orientar el gasto publico a la realizacion de obras necesarias para elevar la
capacidad productiva del pais y promover la transformacion en su estructura
econdmica y social. Es decir una economia nacional. De ahi que se diera un
cambio radical en el papel del financiamiento del exterior; la inversion directa
extranjera se redujo, influyendo el colapso financiero de 1929, la salida de las
comparias petroleras y la suspension del servicio de la deuda publica. En
compensacion, se puso en practica un programa de obras publicas financiado
exclusivamente con recursos internos, para lo cual se recurric al déficit
presupuestal y al sobregiro sobre el Banco Central.

Con estas bases se procedié a la creacion de una serie de organismos
indispensables para la consecucién de la meta econdmica primordial: la
reconstruccion material del pais con los ideales de la revolucion. Fue en el periodo
de 1932-1940 cuando se afirmé la politica destinada a fundar instituciones para el
financiamiento de sectores especiales de la economia mexicana. Antes de esa
época se habia creado una sola institucion importante en esa clase, el Banco
Nacional de Crédito Agricola, -actualmente Banrural- establecido en 1928, para el
fomento agricola en apoyo a los pequefios propietarios. Propiamente es el primer
banco de desarrollo del pais.

Come respuesta a complementar el sistema bancario, se crearon las entidades
apropiadas para el desarrollo de negocios que, por su naturaleza requirieron
ayuda y apoyo financiero que el banco central no podia impartirles directamente.
Dichas razones dieron lugar al surgimiento de los bancos nacionales
especializados constituidos con 1a intervencion del gobierno federal en su
capitalizacion, administracion o direccion. La Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932 les establecid especificamente la categoria de instituciones
nacionales de crédito. De acuerdo con dicha Ley, se organizan Yy comienzan a
funcionar al ritmo aproximado de una por afic: el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de QObras Publicas en 1933, hoy Banobras, para apoyar a las obras
pablicas y a la habitacién popular; Nacional Financiera, S. A. en 1934, para otorgar
créditos y asistencia a empresas industriales fueran publicas o privadas; Ei Banco
Nacional de Crédito Ejidal en 1935, para atender a los ejidatarios; los Almacenes
Nacionales de Depdsito en 1936; el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. ¥
e! Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial en 1937; y la Union Nacional de
Productores de Azticar, S. A., organizada en 1938, las cuatre Ultimas entidades
dedicadas a las dreas que su denominacién indica.?

Durante la época que se resefia, ademas surgieron ofras instituciones de credito
nacionales tales como: la organizacién de los productores de azlcar se cred en
1943 como empresa privada, pero fue reorganizada como institucion nacional de

* thidem Pp. 119120
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crédito con la denominacién de Financiera Nacional Azucarera, S.A., en 1953,
para atender de forma especializada las necesidades de financiamiento de ia
industria azucarera del pais. *° El Banco Nacional Obrero y de Fomento Industrial
fue reformado en 1946 para dar lugar al Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
con el propdsito de ampliar sus funciones y poderes para coadyuvar al fomento de
la pequefia y mediana industria, ademas de jas sociedades cooperativas. El Banco
del Pequerioc Comercio del Distrito Federal (1949); inicié canalizando crédito a
través de las organizaciones de resistencia de los comerciantes. 3 En ese mismo
afio se fundd el Nacional Monte de Piedad, Institucién de Depésito y Ahorro, S.A.,
posteriormente, en 1952 se le faculta para dedicarse al ejercicio de las funciones
expresadas en su denominacién. En 1850 se crea el organismo descentralizado
Namado Patronato def Ahorro Nacional, sin ser propiamente un banco opera para
la emisién, colocacion, retencion y manejo de los bonos del ahorro nacional,
instrumento destinado a la facilitacién, proteccién y estimulo del ahorro, sobre todo
de personas que no acudian a las instituciones de crédito ni a los corredores de
bolsa. El Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de C.V., se creé por
decreto en 1948, para ayudar y proteger a los miembros del ejército y la armada,
tnicid operaciones de depésito, ahorro, financieras, fiduciarias, hipotecarias, de
fianzas y fungia como departamento comercial en 1947.E|l Banco Nacional
Cinematagrafico, S.A., se fundd en 1947 como sucesor de una empresa privada.
La institucién nacional fue consecuencia de las necesidades que afrontaba la
industria cinematografica mexicana en esa época. El Banco de Transporte, S.A., |
se convirtio de banco privado a institucion nacional de credito en 1953 para
promover y dirigir la inversién de capitales para el fomento y desarrollo de los
transportes urbanos.*

Con esa actividad fundadora de instituciones se da inicio a la banca especializada,
creando lo que en su conjunto se conoce como banca de desarrollo. Ese caracter,
esa mision particular de fomento que crecia firmemente en la década de los
treinta, respondié a varios factores. el primero por ser ingtituciones que
funcionaron con capitales y recursos aportados por el gobierno federal, y el
segundo factor se refiere a la decision gubernamental de operar en actividades y
en sectores explicitamente definidos, de mayor riesge relativo que la banca
comercial, y operar, ademas con menores tasas de interés y plazos de
amortizacion mayores que los ofrecidos por la banca privada; y con sus propios
recursos e indiscriminadamente en sectores que no eran de interés para los
inversionistas tradicionales.

Como se observa, es en la década de [os treinta cuando se crean los tres bancos
objeto del presente estudio: El Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas en
1933, actualmente Banobras; Nacional Financiera S.A. en 1934; y el Banco
Nacional de Comercio Exterior en 1937, Se seleccionaron los mas importantes,

2 [bidem Pp.324-324
"' Ibidem Pp. 340-345
* Jbidem Pp. 350-336



33

por la cantidad de recursos financieros que manejan y por penetracion en el
territorio del pais.

7.2. Etapa de Crecimiento y Consolidacion.

La etapa de consolidacién y crecimiento de los bancos de desarrollo se ubica
aproximadamente de 1940 a 1970. En la cual los gobiernos posteriores al conflicto
armado prefirieron los préstamos de fomento a las inversiones extranjeras directas
que predominaron antes de 1910. instituciones como Nacional Financiera S.A.
asumieron plenamente sus funciones, que sus propios ordenamientos la facultaba,
como promotora industrial, emisora de valores publicos y fomentadora del
mercado de capitales. Ejemplo que permite ilustrar la intervencién directa del
Estado por medio de sus bancos de desarroilo y estos creadores de empresas
publicas para formar el gran sector paraestatal hasta converiirse en el mayor
grupo industrial del pais, en cuanto a sus inversiones, produccion y empleo segun
las cifras oficiales de Ia década de |os seienta.

Durante casi seis décadas, el desarrollo economico de México se cimentd con
niveles crecientes de inversion plblica, reflejado en obras de infraestructura
territorial, estimulado y sostenido mediante la creacion y constante ampliacion de
instituciones de crédito publico, especializadas en particulares campos
econdémicos, claramente delimitados para su accién promotora Es en esta epoca
cuando los Bandes actian conjuntamente con la estrategia de sustitucion de
importaciones y crecimiento hacia dentro, en a que estos bancos se convierten en
promotores de:

ahorro e inversién

desarrolio del sistema financiero

la planta industrial

los proyectos de inversién de gran impacto regional

las grandes obras de infraestructura

las empresas de sectores claves: como el petréleo,
petroguimica, acero, celulosa, fertilizantes, productos
metdlicos, magquinaria, aparatos eléctricos y equipo de
transporte.

YVVVYYY

De dicha manera los Bandes se transformaron en baluartes de la estrategia del
predominio ideoldgico de la revolucion, del desarrollo econdmico durante el
periodo de estabilizacién y generadores e impulsores de los grandes proyectos
industriales y de infraestructura de México.

A finales de los cuarenta y sobre todo en los cincuenta, se desarrolld un
mecanismo importante, que fue la politica selectiva del crédito -mediante el uso
del encaje legal bancario marginal- fue el principal mecanismo de politica
monetaria de esa época, en donde parte de los incrementos en la captacion
deberian asignarse a ciertos sectores de la actividad econdmica, iniciaimente fue



la agricultura, después la pequefia y mediana industria, la exportacién, la vivienda
y e! turismo. Posteriormente surgen los fondos de fomento, que apoyados en la
figura juridica de! fideicomiso, se depositan recursos que se asignan a fines
especificos. Estos fondos redescuentan recursos de la banca comercial pero
aplican técnicas de crédito supervisado y de asistencia técnica. Al respecto, cito al
experto financiero Sudrez Davila “... permitié demostrar que los agricultores con
técnicas adecuadas son sujetos de crédito rentables y no de riesgo anormal. Es
decir, que los fondos de fomento ensefiaron a los bancos comerciales a prestar a
la agricultura.”

En el amplio periodo que se menciona, los Bandes participaron de manera
fundamental movilizando, captando recursos de ahorro interno, obteniendo fondos
bancarios por medio del encaje legal, que antes solamente iban a actividades
comerciales: recursos externos provenientes de los organismos Y mercados
internacionales, ya que son las primeras instituciones que abren brecha, logrando
hacer las primeras emisiones de bonos en esos mercados. Son las instituciones
que desarrolian grandes y complejos proyectos de infraestructura en irrigacion,
carreteras, ferrocarriles, puertos, etc. Y en palabras de Francisco Suarez Davila
las institucionas de desarrollo “... son lag que establecen programas sectoriales de
apoyo a las pequefias y medianas indusirias o a la vivienda, son las gue forman
personal capaz de evaluar créditos y proyectos, cuando la banca comercial no
sabia como hacerla...”

En los afios cincuenta y sesenta, los Bandes, reciben un estimulo adicional, con 1a
creacion de los bancos multilaterales de desarrollo como el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) - el Banco Mundial creado en 1946 ya lo venia
ejerciendo- y los bancos regionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Africano de Desarrollo (BAD), los cuales se orientaron a sus
contrapartes nacionales, a fin de que las mismas fungieran como vehiculo para
canalizar recursos a sectores y programas regionales prioritarics. Con el
surgimiento del mercado del euroddlar, los Bandes se desempefiaron activamente
como agentes financieros de sus gobiernos en la obtencion de recursos externos.
En el caso de México, algunos fondos de fomento fueron creados COMO
herramienta de politica monetaria selectiva, actuando come instrumentos de
redescuento y de crédito supervisado, junto con los bancos comerciales.

Los bancos de desarrollo, de esta forma y durante la época que se analiza,
desempeiiaron un papel importante en la captacion y distribucion de los recursos
provenientes del gobierno federal y de los organismos financieros internacionales.
Los préstamos, coinversiones y/o cofinanciamientos se canalizaron por mas de
seis décadas por medio de las instifuciones bancarias de desarrollo y otros
intermediarios financieros no bancarios como son los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA); Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda (FOVI) y el Fondo para el Desarrolio Comercial (FIDEC)



7.3. Etapa de Transformacion.

Para muchos paises en vias de desarrollo, incluyendo a México, la década de los
ochenta, se caracterizé por crisis inflacionarias y recesivas, de tal gravedad que
condujo a cambiar el modelo de desarrollo imperante y el papel gue venia
desempehando el Estado en la economia, para lo cual se aplicaron medidas que
reformaron la estructura y se implantaron programas de ajuste con la finalidad de
estabilizar las economias y facilitar, su insercion en el dmbito mundial, de una
manera mas dinamica. Las reformas emprendidas por México, en la década de los
ochenta, surgen de la necesidad de adaptar las estructuras productivas a las
nuevas condiciones creadas por el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones y el avance del proceso de globalizacién e internacionalizacién de [a
economia mundial. Se tratd de lograr la estabilizacién macroecondémica y el
desarrollo de la capacidad competitiva internacional sobre la base de: una
disciplina fiscal, liberalizacion de! comercio y las finanzas, la operacion de
mecanismos de mercado, mayor participacién de la inversion privada, y nuevos
regimenes de incentivos y marcos regutadores. Por lo que la responsabilidad de
impulsar & crecimiento recae sobre las exportaciones y la inversion privada,
limitandose ia inversion estatal aun en el campo de la infraestructura econémica,
tecnolégica y social. El Estado asumié el papel coordinador de las inversiones
piblicas y privadas, asi como de las inversiones €n capital fijo y humano,
adoptando para ello medidas de fomento indirecto de ia inversion y participando
de manera activa en la regulacién de los monopolios naturales y la promocion de
la competencia.

Es en esta década de los ochenta, en donde los bancos de desarrollo en México
pasan por un proceso de transformacién muy importante. Hasta hace algunos
afios tenia propdsitos explicitos de coadyuvar, mediante el financiamiento, al
desarrolio de sectores basicos de la economia: la agricultura, fa construccion de la
infraestructura y fa industria de bienes de capital, entre otros. También tenia el
papel de agente financiero de! gobierno, y de manera global, la capacidad de
llevar adelante los objetivos de la politica industrial y de desarrolio economico. Su
papel y razon de existir en el marco de una estrategia econémica radicaimente
distinta cuyo objetivo es reducir la presencia estatal en la econornia, fueron en
esta época cuestionades, y no sélo por los motivos ideologicos que acompafaban
a dicha estrategia, también por la situacién de las finanzas gubernamentales,
altamente supeditadas a las obligaciones del servicio de la deuda publica externa
e interna y a los compromisos de reduccién del déficit piblico con el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Ademas, los Bandes, habian estado inmersos en los problemas que aquejaban a
la economia mexicana de los ochenta y en las profundas transformaciones del
sistema financiero mexicano iniciado desde 1982 con [a nacionalizacién bancaria.
Participo de la “crisis de la deuda’, > de las politicas de control de las finanzas

* En 1982, la deuda externa pitblica & cargo de la banca de desarrolle ascendfa a casi 16,000 millones de
dolares, 25% de la deuda total del sector, segan cifras del V Informe Presidencial de 1993



publicas, de los problemas derivados de |a inflacion v la recesion y de las politicas
de fiberalizaciéon financiera. Los elementos de inestabilidad financiera
prevalecientes en ese periodo tuvieron un impacto negativo en los bancos de
desarrollo. Dado que éstos habian obtenido préstamos del exterior, pero habian
canalizado esos recursos en moneda nacional, asumieron riesgos cambiarios. Las
devaluaciones provocaron un caos financiero. Por ofra parte, el incremento en la
inflacién aumentd substancialmente los subsidios financieros, ya que algunos de
los préstamos habian sido concedidos en tasas de interés fijas, bajo un ambiente
méas estable. Estas circunstancias adversas requirieron del apoyo financiero
gubernamental, lo cual exacerbé los déficit fiscales.

Como resultado, la reputacién de los Bandes decay6. Ademas algunos resultados
fallidos fueron productos del entorno econémico internacional, como la crisis del
petrélec y de deuda gue tuvieron efecto sobre las instituciones. Sumado a lo
anterior, se dio el cierre del crédito privado internacional, afectando con mayor
fuerza a los Bandes, tanto por su nivel de deuda y el perfii de vencimientos como
por su papel de agente financiero del gobierno en la contratacién de deuda
externa que vio de inmediato limitado, mientras se buscaba aumentar el crédito
procedente de organismos multilaterales. Sus principales defensores, los bancos
multilaterales de desarrollo, ya no los favorecian como lo habian hecho
anteriormente, porque su tendencia habia virado hacia una mayor preponderancia
y confianza en las fuerzas del mercado. Corriente que se manifestd abierfamente
a mediados de los ochenta. Bajo estas perspectivas surge la idea de eliminarlos ©
de otorgarles un papel restringido a los bancos de desarrollo.

En dicho contexto, los Bandes se obligan a iniciar su transformacion, a constituirse
en instituciones financieras de desarrollo con mayor autonomia y fortaleza
financiera 1o que significé la eliminacion de subsidios, particularmente de los
aplicados a las tasas de interés. De igual forma, el gobierno en turno ccnsiderd
que no deberian continuar otorgando crédito directo para el apoyo de las
empresas privadas, sino que mas bien deberfan actuar como instrumentos de
redescuentc o bancos de segundo piso, a fin de no competir con los bancos
comerciales. Varios bancos de desarrotio fueron de hecho liquidados © fusionados,
todos, sin excepcion, sufrieron procesos de reduccion de personal y de
simplificacion.

7.4.Las Reformas de la Banca Mexicana de Desarrolio en los Novenia.

Los profundos cambios en el sistema financiero mundial, con [a
internacionalizacion de! capital, la liberacion de los mercados, la globalizacion de
los servicios, la aparicién de nuevos intermediarios, el surgimiento de novedosos
productos y servicios y la incorporacion de tecnologias muy avanzadas, fueron las
caracteristicas mundiales que predominaban a fines de los ochenta, por lo que
obligaron a México, -y a todos los paises del orbe- a transformar el marco juridico-
institucional de la banca mexicana y lograr la modernizacion tecnologica del



sisterna financiero para aceptar los retos que le ofrecia, incluso lo arrastraba, el
entorno mundial.

El Ejecutivo Federal, principia la década de los noventa con la iniciativa de
reformar la Constitucion Politica de nuestro pais para suprimir la exclusividad del
Estado en la prestacion del servicio de la banca y el crédito en México. Reforma
aprobada en su totalidad por el Congreso de la Union y los respectivos congresos
locales de las legislaturas estatales. La restauracion del caracter mixto en el
sistema bancario y apertura al trénsito de la intermediacion especializada a la
general, constifuyen dos elementos primordiales de la reforma estructural que se
introduce en los noventa al sistema financiero mexicano: Respecto al primer
elemento, se sustenta el cambio en que para hacer..."frente a los cambios en
México v e mundo, la atencion de las responsabilidades basicas del Estado
requiere una mas selectiva propiedad estatal y una més amplia participacion de la
sociedad. Se impone, por ello, un ejercicio moderno de la autoridad del Estado,
menos propietario y mas efectivo en la conduccidn y promocion del desarrollo
nacional...”..” no podemos admitir un Estado tan propietario, con tan
considerables recursos invertidos en la banca, en un pais con nuestras carencias
y necesidades, con urgencias sociales basicas. Al ampliar la esfera de accién de
los sectores privado y social en la prestacion del servicio de banca y crédito, no
serd necesario canalizar fondos publicos adicionales en la ain necesaria
capitalizacién e indispensable modernizacion de las instituciones. Por lo contrario,
el gobierno podra aprovechar sus activos y liberar sus recursos para atender ia
infraestructura y los servicios que son objeto de reclamo social y proposito
esencial de Estado”.® Con referencia al segundo de los elementos, para reformar
al sistema financiero mexicano;, el mismo documento sefiala, que como la
tendencia de los instrumentos financieros es la prestacion de una gama cada vez
mas amplia de sus servicios, la distincion entre el servicio de banca y los servicios
prestados por los intermediarios financieros son cada vez menores y tenues;
por...” lo consecuente es considerar a la prestacion del conjunto de servicios
financieros como actividad de interés general que debe estar sujeta a las normas y
reglamentos que emita el Estado en ejercicio de la autoridad y no como servicios

publicos suietos a concesion”.*®

Reconociendo los criterios, se expidieron los ordenamientos especializados en ese
mistmo afio, creando un nuevo sistema financierc en Mexico. Esta nueva
legislacion mantiene para los bancos de desarrollo el caracter de instituciones de
derecho plblico y transforma los bancos comerciales en empresas de derecho
privado; instituye nuevos regimenes al capital y a la administracion; actualiza el
orden normativo aplicable a las operaciones y establece consideraciones hacia ja
intermediacion universal mediante la integracién de agrupamientos financieros
compuestos por diferentes tipos de intermediarios.

Hiniciativa Presidencial presentada al Congreso de la Unién sobre las reformas constitucionales. Exposicidn
de Motives, 2 de Mayo de 1990.
* fdem
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A los Bandes, segin el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,
expedido a finales de 1990, se les dotara de mayor autonomia de gestion y de
mayor eficiencia, fusionandoles fideicomisos publicos de fomento econdmico
cuyos fines correspondan a la banca de desarrollo. Es en los primeros afios de la
década que se comenta cuando la banca de desarrollo inicia una profunda
transformacion:

a) Se modifica los mecanismos de fondeo de las instituciones de desarrollo
al desregularse las tasas de interés y todas las comisiones por servicios
financieros, y retirarse el mecanismo del encaje legal y su remuneracion.

b) Se da una innovacion financiera para incorporar nuUevos instrumentos en
la operacion.

¢) Se toma la decisién gubernamental de que la banca de desarrolio
funcione Gnicamente como banca de segundo piso.

d) Se le reducen de manera sustancial los recursos fiscales para operar.

e) Se replantean las condiciones de operacion eficiente y los términos de la
competencia a la luz de la privatizacion de la banca comercial.

f) Se obliga a la banca de desarrolio a actuar en consecuencia al
determinarse que el financiamiento del déficit publico sea mediante una
mayor colocacién de instrumentos de deuda en el mercado abierto de
capitales.

Este nuevo papel de los bancos de desarrollo ha significado un cambio respecto al
concepto gue se tenia de los créditos otorgados. No solo se ven como
instrumentos para aminorar la pobreza, ahora, ademas, sus créditos se ven
orientados a promover la competitividad y la eficiencia. La transformacién del
papel de la Banca de Desarrolio, tiende no solo a modernizar sus operaciones
mediante la incorporacion tecnolégica vy la innovacion financiera, la aperacion con
tasas a costos de mercado y la eliminacion de subsidios, sino ademas de fondear
por medio del mercado, y también hacia operaciones dirigidas a fortalecer y
desarrollar a los intermediarios financieros. Dicho papel de apoyo a los
intermediarios financieros locales, se da en particular a partir de la apertura
financiera con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), firmado
por los gobiernos de Estados Unidos, Canada y México y coincide con el aumento
en la fragilidad de! mercado, un rapido crecimiento de la deuda externa, la cartera
vencida y los bruscos movimientos en la cotizacion del peso.
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Durante la década de los noventa, los bancos de desarrollo operaban conforme a
los siguientes principios:

1. Brindan acceso al crédito a los pequerios productores sin
otorgar subsidios.

2. Consideran a las pequefias empresas que requieren
crédito suficiente y oportuno y solo tienen la alternativa de
pedir prestado a los agiotistas.

3. Toman a la asistencia técnica como parte de un todo al
otorgar el crédito.

4. Requieren de la participacion de organizaciones no
gubernamentales en algunos de sus programas.

5. Aprovechan la infraestructura de los bancos comerciales
y de otros intermediarios financieros para reducir costos y
contribuir al desarrollo de una cultura para el crédito formal.

6. Apoyan con sus programas de crédito  actividades
productivas de la industria, el comercio, la agricultura y los
Servicios.

7. Pretende llegar al mayor numero de empresas con
esgquemas de crédito masivos y efectivos.

Por lo anterior, se observa que la banca de desarrollo, en la primera mitad de la
década de los noventa, ha sido una parte importante de la estrategia
gubernamental de ajuste macroeconomico de la economia mexicana y como tal un
instrumento para el manejo de la politica econémica como un todo.

Los avances de la reforma financiera en México han sido acelerados; sin embargo,
la crisis econdmica que le toco vivir a nuestro pais al inicio del afio de 1995 y sus
repercusiones en otros paises de Latinoamérica, han puesto en el escenario de la
economia la fragilidad y alta vuinerabilidad de nuestro sistema financiero a los
movimientos de capitales internacionales. Los flujos masivos de capitales que
llegaron a México en los Gltimos afios, atraidos por el diferencial de las tasas de
interés y la mayor rentabilidad de nuestro mercado, tuvieron un comportamiento
altamente especulativo que se manifestd al producirse la elevacion de las tasas de
interés en los Estados Unidos. El hecho provocd que, en el caso de México,
resultara mucho mas dramatico al conjugarse con acontecimientos de caracter
politico y social, incidiendo adversamente en las expectativas de los inversionistas
extranjeros. Con esto se manifestaron las dificultades que generd el movimiento
de capitales de corto plazo, altamente peligrosos por su elevada volatilidad y por
los efectos perturbadores en la estructura y finanzas del pais.
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En esos afics, la banca de desarrollo cobra impartancia en el endeudamiento del
sector publico por ser agentes en el proceso de colocacion de valores mexicanos
en el extraniero. En el mercado externo, los Bandes se han beneficiado con los
procesos de renegociacion de la deuda al obtener cantidades importantes; y con la
reaperiura de los mercados para México, donde cada vez mas se pierde la
exclusividad del acceso a los recursos externos ante los bancos y grandes
empresas privadas. Ante estas situaciones, la estructura y las fuentes de
captacion han cambiado. Ademas el fondeo de estas instituciones cada vez mas
son del mercado propiamente de capitales. Ya no solo son bonos indizados de
largo plazo y aceptaciones. Se ytilizan recursos de los Exinbanks; los créditos
otorgados por organismos internacionales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo; instrumentos de organismos que proporcionan
recursos de Europa y otros mercados extranjeros; también se han aumentado las
recuperaciones de los créditos al reestructurarse las carteras vencidas de sus
acreditados y desarrollar modalidades de financiamiento en condiciones de
negociabilidad, oportunidad, simplicidad, agilidad y permanencia en apoyo & la
micro, pequefia y mediana empresas. Promueve oiras instancias intermedias de
crédito, como las uniones, las nuevas sociedades de ahorro y préstamo y los
intermediarios financieros no bancarios como las arrendadoras, empresas de
factoraje, ademas de intervenir en los mercados bursatit y cambiario. Tiene
ademas un papel importante en fa promocion de la inversién extranjera y en el
establecimiento de asociaciones estratégicas con inversionistas extranjeros.

Los Bandes, en la segunda mitad de la década mencionada, intenta responder a
los ineamientos de un modelo que se le ha denominado neoliberal, como son la
competitividad, modernizacion, liberalizacion, una mejor calidad de la cartera de
préstamos y sobre todo una mayor rentabilidad. Ademas de enfrentarse a una
problematica especifica: el saneamiento de su cartera y de su calidad en aras de
una mayor rentabilidad y eficiencia. Dificil situacion en un contexto de recesion
econdmica, y de profundizacion del modelo neoliberal, que torna improbable una
pronta atencidén y solucién a las necesidades, de recuperacién econémica, asi
come a los problemas de financiamiento del desarrotio econdmico de nuestro pais.

El presente capitulo abordd el origen y propdsitos de los Bancos de Fomento,
tanto en los paises desarrollados como en paises de economia denominada
emergente. Se hizo una division de las épocas en que surgieron los Bandes en
nuestro pais con el proposito de sistematizar la informacion y permitir resefiar 1as
necesidades econémicas, sociales y politicas que dieron origen al conjunto de
instituciones denominadas Banca de Desarrollo.

México inicid su organizacién econdmica y financiera, sin un sistema bancario y
monetario en orden, en medio de una gran intranquitidad y de profunda
desconfianza, derivadas de las constantes convulsiones internas, desde su
Independencia Nacional, hasta después de la promulgacion de la Constitucidn
Politica de 1917. Los antecedentes de! crédito, materia basica de todo banco, no
existian, la legislacién sobre el particular era herencia espafiola, con los vicios
naturales de toda administracion extranjera; ademas no contabamos con recursos
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econdmicos suficientes.®® La Constitucion Politica de México de 1917, permitid
sentar las bases de un sistema bancario responsable, vinculado al desarrollo y
progreso de la nacion. La expedicion de la primera Ley General de Instituciones
Nacionales de Crédito, en el afio de 1924 y la creacion e inauguracion del Banco
de México, S.A., en 1925, fueron dos acontecimientos ftrascendentales que
vinieron a desenvolver en forma unificada, toda la politica crediticia del Pais,
dando oportunidad a la creacion juridica de las diferentes instituciones Nacionales
de Crédito.¥

Los antecedentes de la Banca de Desarrollo responden al reclamo nacional de las
clases débiles y necesitadas, que al triunfo de la revalucién social, solicitaban
créditos de large plazo. Dicho reclamo tiene eco en el esfuerze que se hizo, (que
data de los primeros afios de existencia de la banca en Meéxico y casi sin
interrupcién), para fomentar el crédito bancario a mediano y largo plazo ya fuera a
través de instituciones especiales, o por medio de disposiciones legislativas o
reglamentarias que incitaban u obligaban a los bancos a encauzar una mayor
parte de sus recursos hacia el financiamiento, a plazo variable, de la produccion
agricola e industrial y hacia el mercado de capitales. Uno de los rasgos
caracteristicos del sistema financiero mexicano, desde el movimiento
revolucionario, fue el fomento del desarrollo econdmico predominando schre otras
metas, tales como la estabilidad monetaria interna y externa vy la liquidez bancaria.
Esto no significa que hayan descuidado los problemas de estabilidad, de liquidez,
etc., sino que el objetivo de la politica financiera y monetaria, desde la Revolucion
y hasta el cambio de paradigmas, fue e! impulsar el progreso econdmico y social
de! pais, sin provocar consecuencias desfavorables, dentro de lo posible, para la
estabilidad interna o externa de la moneda.

Las instituciones financieras de fomento en México, a diferencia de las de paises
desarrollados fueron creadas no solo como bancos para proporcionar credito a
sectores definidos, sino en un sentido mas amplio a organizar la economia de los
sectores objeto de cada Bandes; conformando una base firme de estructura
econdmica y edificando sobre ella un régimen social en apoyo a la poblacion
objetivo. La concepcion politica de los Bandes refleja los ideales revolucionarios
de la época que se extendia a temas muy amplios en los ambitos politicos vy
sociales, que en ofras circunstancias ¢ en otros paises serian ajenos al estricio
concepto de un banco para organizar €l crédito. Las normas que han encauzado
las actividades de los Bandes, los moldes y estructura de sus organos
administrativos, los lineamientos generales de sus labores, todo el proceso de
integracion legal, descansan en una relacion de acontecimientos juridicos, que
reflejan en sus textos, el conjunto de principios obligatorios de cada etapa vy el
ambito preciso de su competencia legal, como resultado logico de una evolucion
dinamica de sus funciones y del crecimiento registrado.*®

3¢ Banobras. Labor Realizada. 1933-1968. Memoria de sus 35 afles. México. D. F. Pag.7-8
7 Ibidem. Pag. 8
* 1dem.
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Como es el caso del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas -que
dio origen al actual Banobras-, de 1933, “... operaba en las mismas condiciones y
persiguiendo iguales objetivos que los bancos hipotecarios privados, aun cuando
le incumbieran como funciones especiales, el financiamiento de obras de servicios
publicos, la creacién y desarrollo de industrias de transformacion de interés
general y el fomento de construcciones urbanas que llevasen una necesidad
social”® Sus recursos han sido orientados y encauzados al campo de la
infracstructura, con el fin de resolver las necesidades y objetivos nacionales de
profundo contenido social; a los servicios publicos municipales y estatales y a la
vivienda popular. Su actividad, ha contribuido a Ia integracion y consclidacion del
mercado de capitales de México, a través de las diversas modalidades que asume
su intervencion, como emisor y en &l manejo, asi como en el apoyo en la compra-
venta de vaiores pliblicos.*

Asimismo, Nacional Financiera en 1934, con el tiempo llegd a ser la institucion de
mayor importancia en el sistema de credito nacional. Surge con el propdsito de
restituir al sistema bancario nacional el grado de liquidez indispensable para el
desemperfio de su cometido. Su objetivo original de grandes proporciones se ve
acotado por que la mitad de su activo total eran préstamos hipotecarios. Sin
embargo en 1938, coopera con el Banco de México, para que tas fluctuaciones de
los cambios no afectaran la produccion, ni retardaran el prograso econdmico. Para
1939, ante los trastornos econémicos suscitados en ei ambiente que crearon las
expropiaciones petroleras v la inestabilidad cambiaria, Nacional Financiera se
dedicd a hacer lo posible por imPedir una caida brusca de los calores publicos y
robustecer la confianza general.*

Con respecto al Banco de Comercio Exterior, se reconocié en 1937, que ‘el
problema de impulsar las exportaciones era mucho més gue un problema
crediticio ya que exigia todo un conjunto de esfuerzos en varios campos, tales
como las técnicas de produccion, la organizacién de los productores, las
comunicaciones, la politica comercial, etc...” 2

Dichos ejemplos de instituciones de fomento constituyen la muestra seleccionada
para abordar el papel de la Banca de Desarrollo en nuestro pais, el cual que se
presentara en los proximos capitulos del presente trabajo. Se vera el desempenio
de los Bandes, objetos de este estudio, su transformacion y la necesidad de un
cambio para poder cumplir con su misién. Ya no imperan las condiciones
socioecondmicas y politicas del periodo post-revolucionario como tal. Sin embargo
el cambio de los paradigmas universales en el ambito econdmico financiero
impacté a nuestra sociedad con la misma intensidad que en su momento fue una
transformacion armada y violenta ya que, aln persisten las mismas carencias
sociales y econdémicas en el pueblo mexicano.

™ Moore, Q. Ernest. Op. Cit. P. 160.

*® Banobras, Labor Realizada. Op. Cit. Pp. 8-2
" Moore, O. Emest Op. Cit. Pp. 164-166.

* Ipidem. P. 154
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7.5. El Impacto de la Crisis Financiera de 1994-1995 en la Banca de
Desarrolio.

Durante las Gitimas dos décadas, el sistema bancaric mexicano experimenté
cambios significatives. En 1982, en medio de la crisis de deuda, el sistema
bancario fue nacionalizado y los bancos comenzaron a utilizar depésitos privados
principaimente para financiar el déficit gubermnamental. De esta manera, los
sistemas de manejo de riesgos se tornaron cbsoletos y se perdi® la cultura de
crédito. Hacia finales de los afios 80’s y principios de los 90's, el gobierno
mexicano implementd una serie de politicas con el objetivo de liberalizar el
sistema financiero, permitiendo asi una expansion del crédito. Sin embargo, la
liberalizacion del sector no fue acompanada de una modernizacion y supervision
del marco regulatorio.

Aun cuando algunos bancos moderaron el otorgamiento de crédito y se
concentraron en la reestructura de sus instituciones, ofros bancos trataron de
incrementar st participacion en el mercado otorgando crédito de una manera
agresiva e imprudente, incrementando la vulnerabilidad de! sistema bancario en su
conjunto. Esta situacién se vio agravada por la crisis de 1994-1995, la cual
deteriord la capacidad de pago de los deudores de la banca e incrementd
considerablemente los niveles de cartera vencida.

Al principio de 1994, la combinacion de acontecimientos politicos adversos, la
elevacion de las tasas de interés en Estados Unidos y la preocupacion de los
inversionistas acerca de la viabilidad del régimen del tipo de cambio y del déficit de
la cuenta corriente, empezaron a crear presiones en los mercados cambiario y
financiero. Para frenar estas presiones las autoridades elevaron las tasas de
interés, colocaron un mayor ndmero de tesobonos (bonos indizados al tipo de
cambio), ejercieron mayor flexibilidad cambiaria e hicieron uso de las reservas
internacionales. Sin embargo, estas acciones tranquilizaron al mercado financiero
solamente hasta principios de noviembre de 1994. A mediados del mes, nuevas
presiones en el mercado y eventos politicos produjeron una caida sustancial de
las reservas internacionales, que culmind en una crisis cambiaria y condujeron a la
flotacion del nuevo peso el 22 de diciembre de ese afo. La modificacion del
régimen cambiario no contribuyé a restaurar la confianza. Los inversionistas
extranjeros en el mercado mexicano empezaron a vender sus tenencias de
instrumentos financieros denominados en pesos, asi como las de tesobonos.
Ademas, en el contexto de este intenso ataque especulativo contra el peso,
surgieron preocupaciones acerca de la capacidad de Meéxico para amortizar
obligaciones de corto plazo con el extranjero que estaban por vencer. Los pasivos
de corto plazo con el extranjero que vencieron en 1995 incluyeron los tesobonos
en poder de extranjeros por un monto cercano a los 17 mil millones de délares y
pasivos en moneda extranjera de los bancos comerciales de cerca de 18 mil
millones de délares. Estos Ultimos incluian certificados de depésito, préstamos
interbancarios, papel comercial y Eurobonos emitidos por bancos comerciales. A
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finales de diciembre el nuevo peso se habia depreciado en 44% y las tasas de
interés de los Cetes alcanzaron mas del 30%.

Los Bancos, que antes de la crisis ya mostraban importantes signos de debilidad,
enfrentaron una situacion delicada pues ademds del deterioro de ia cartera y los
problemas de capitalizacion, los margenes financieros se vieron severamente
afectados. Asi, la posibilidad de una “corrida” y consecuentemente de un colapso
del sistema financiero se hacia evidente. Lo anterior se evité gracias a un conjunto
de acciones: al programa de ajuste econdmico, al paguete de apoyo a los
deudores e instituciones implementado por las autoridades y al respaldo otorgado
por parte del gobiemo a practicamente todos los pasivos bancarios.*

La devaluacién de la moneda, los altos pagos de intereses y principal de la deuda
externa, el desequilibrio de la balanza comercial, la elevada inflacién, la drastica
contraccién del financiamiento externo privado entre otros aspectos, causaron
graves problemas a las empresas publicas y privadas, orillando a varias de ellas a
situaciones de insolvencia y cierre.

En respuesta a la crisis ocurrida en 1994-1995, el gobierno implementd o
fortalecié un conjunto de programas e instrumentos dirigidos a mejorar la situacion
del sistema financiero, como fue el Programa de Emergencia Econdmica, el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), dentro de éste E! Programa de
Capitalizacion Temporal (Procapte) para capitalizar a los Bancos, las Unidades de
Inversion (UDP'S), la Alianza para la Recuperacion Econdmica (ARE); Acuerdo de
Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE); Programa de Apoyo a la
Planta Productiva Nacional; y los programas emergentes instrumentados para el
saneamiento financiero de las empresas; el primero fue el Acuerdo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (Finape}, el segundo se
denomind Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia vy
Mediana Empresa (Fopyme), uno mas fue el Programa de Saneamiento de la Red
de Autopistas Concesionadas, dentro de las directrices de politica economica
dictadas por el Ejecutivo Federal en materia de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuesta1.45 Asimismo, en diciembre de 1998 el Congreso aprobo
una serie de iniciativas tendientes a llevar a cabo reformas significativas en el
sector bancario. Estas se enfocaron en acelerar la recuperacion del sector
financiero y pretendieron sentar las bases para un sistema bancario sélido y
supervisado a través de la promocion de la disciplina de mercado y la
capitalizacién del sistema.

3 Notas tomadas del “Memorandum de Politicas Econdmucas al FMI”, enviado como anexo a una carta
dirigida al Director Gerente del Fendo Monctario [aternacional, por el Secretario de Haclenda y Crédito
Péblico y ¢1 Gobernador del Banco de México. El 26 dec enere de 1995. Publicado en £l Mercado de Valores.
No. 3, Afio LV, marzo, 1995. Nacional Financiera, $. N. C. México, D. F. Pég. 6.

" Gavito Mohar, Javier, “Crisis Bancarias y Como Prevenitlas”. En E! Mercado de Valores, publicado por
Nacianal Financiera, S. N, C.. 9/99. Septiembre. Afio LIX. Méxice, D. F. 1999, Pag. 25.

* Contempladas en ¢f Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para ¢l Ejercicio
Fiscal de 1996, y cn concordancia con las disposiciones que integran la Alianza para la Recuperacion
Econémica. claborada por la SHCP.
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La medida mas importante fue la creacion del nuevo Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB). Esta nueva entidad asumié el papel del Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA),46 en la administracién del seguro de
depésito. Adicionalmente, el Congreso permitié que los inversionistas extiranjeros
tuvieran una mayor participacién en el sistema bancatio mexicano,
independientemente del tamafio del banco, con la finalidad de fortalecer la
capitalizacion del sistema bancario. Asimismo, se pretendid avanzar en el
fortalecimiento de la supervision y la creacién de los incentivos necesarios para la
autorregulacién de las instituciones bancarias. Por ejemnplo, en octubre de 1998, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) introdujo una regulacion que
evita que los malos deudores tengan acceso a nuevos creditos, Mediante dicha
regulacién, se incrementa el nivel de reservas a aqueilos bancos que no consulten
al Burd de Crédito o que otorguen un préstamo a pesar de haber recibido
informacién negativa sobre un deudor especifico. Otra medida fue mejorar la
difusién de informacién financiera tanto publica como privada y la adopcidn de
principios contables internacionalmente aceptados. Otra mas, fue la emisién de
una serie de créditos minimos para el manejo de riesgos, incluyendo los riesgos
de mercado, crédito, liquidez, operacional y legal. En abrif de 1999 se creé ia

* Desde 1930, el Gobierno ha destinado recursos para que los ahorradores recuperen integramente sus
depositos. Ha procurado crear mecanismos de proteccién a ahorradores con aportaciones de bancos, para que
el respaldo al ahorro no descanse exclusivamente en recursos piiblicos. La aportacién a ahorradores en
México se ha basado en. el Fondo de Proteccidn de Créditos a cargo de Instituciones Bancarias (L981); Fondo
de Apoyo Preventive a las Instituciones de Banca Maltiple (1986); y ¢l Fondo Bancario de Proteccion al
Ahotro (1990)Los Programas operados por el Fobaproa fueron: a) Ventanilla de iiquidez en délares,
b)Programa de Capitalizacién Temporal (Procapte); y <) Programa de Apoyo 2 Deudores. Todos ellos
financiados con deuda emitida por el propio Fondo y avalada por el Gobierno Federal. Estos programas
tendieron a evitar que el sistema financiero y el pais cayesen en un estado de insolvencia y paralisis, al que
hubiese conducide una quiebra del sistema bancario, e impedir la pérdida de millones de empleos y ¢l
desmantelamiento de una parte de! aparato productive del pais Se beneficié a casi 4 millones de deudores 2l
verse reducidas sus obligaciones, tuvieron descuentos de hasta 45% en vivienda, 35% sector agrario ¥
pesquero, v 32% a empresas pequefias. A los bancos que ain podian ser viables, el Gobierno los apoy®,
compréandeles cartera, condicionandolos a que aportaran mas capital o buscaran nuevos socies. Los bancos
mantuvieron Ia administracion de la cartera adquirida por €l Fobaproa, que en promedio fue def 25%. Como
contraprestacion. los bancos recibieron un pagaré a diez atos Esos pagarés, que no fueron negaociables,
generaron intereses a una tasa promedio de CETES, los cuales se capitalizaron trimestralmente y se pagarot a
su vencimiente. El producto de la cobranza se desting a liguidar anticipadamente el pagaré. La suma del
capital aportado, las provisiones y la reinversion de utilidades fue 4 veces superior al capital que existia en la
banca al inicic de la crisis. Las instituciones insolventes, cuyos accionistas no tenian la capacidad de aportar
las recursos necesarios para capitalizarlas, fueron intervenidas por fa CNBY, Lo mismo se hizo en todos los
casos en que se detectd una admunistracion fraudulenta. El Fobaproa aporté a los bancos intervenidos el
capital necesario para que éstos pudieran hacer frente a sus obligaciones con los ahorradores; por la que el
Fondo sc eonvirtié en accionista de estas instituciones. Los bancos que aiin conservaban valor como negocios,
fueron vendidos a instituciones de prestigio internacional o a instituciones mexicanas viables. En los demds
¢asos, se inicié un proceso de liquidacién. El costo fiscal s¢ absorberd de manera gradual hasta por un periode
de 30 afios. Dicha informacion fue vertida en la Conferencia del Lic. Javier Arrigunaga. Director del
Fobaproa durante ] Seminario “Ef Fobaproa y el Sistema Bancario Mexicana™, del 18 junio de 1998, En el
Colegio de Nacional de Economustas. El 20 de marzo de 1998, el Ejecutivo Federal, envié un paquete de
reformas sobre el sistema financicro, entre las que destacan mayor autonemia al Bance de México; cambios
en la estructura del Fobaproz y reconocer formaimente sus pasivos como deuda pliblica; y permitir la
inversién extranjera hasta ¢n 100% cn las instituciones financieras nacionales, entre otros aspectos.
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Cornision Nacional para la Proteccion y Defensa de Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF). Esta institucion fue creada para proteger a los usuarios
de servicios financieros y promover una cuitura bancaria mas extensa y solida.
Finalmente, en abril de 1999 se presenté al Congreso la propuesta para crear la
Ley Federal de Garantias de Crédito, ia cual pretende otorgar mayor proteccion
legal a los deudores y ahorradores. Esta propuesta tiende a reforzar el marco legal
que regula las garantias de crédito. Para el 2000, el Congreso y el Poder Ejecutivo
trabajan en el disefio de una nueva ley de quiebras y suspension de pagos.

Dentro de dicho contexto, las Instituciones de Banca de Desarrollo se ajustaron al
marco de! Programa de Emergencia Econdmica esiablecido por el Gobierno
Federal. A continuacion se hace una referencia de elio.

El acceso al capital en términos competitivos es condicién esencial del crecimiento
de la banca de desarrello. En los dltimos afos, y en particular a raiz de la crisis
financiera de 1995, los Bandes no ha tenido una respuesta integral, similar en
objetivos y alcance a la disefiada para la banca privada a través del Fobaproa y
después del IPAB. Como resultado, los bancos que han sobrevivido se han visto
invariablemente mermados en cuanto a su capacidad operativa y eficacia para
cumplir con sus metas institucionales. Por ello se elaboraron lineamientos de
politica economica financiera para los Bandes.

Los lineamientos de politica econdmico-financiera a que se sujetaron los Bandes
después de la crisis financiera de 1994-1995 se resumen en:

a) dar mayor atencidén a los programas, proyectos y operaciones de
crédito que coadyuven a superar la emergencia econémica por la
que atraveso el pais;

3] continuar con la modemizacién de la economia nacional;

c) fortalecer la politica social para contribuir al mejoramiento productivo
dei nivel de vida de la poblacion;

d) ampliar los recursos dirigidos a la inversion;

e) continuar con el fortalecimiento del sector externo,

) apoyar la modemizacion de la empresa publica; y

a) dar impulso a la descentralizacion de la vida nacional.

Para lo anterior, las Instituciones de Banca de Desarrollo tuvieron que adecuar los
mecanismos de fondeo conforme al nuevo perfil, determinado por las autoridades
hacendarias, para que la banca operara en segundo piso; eliminara cualquier
necesidad de recursos fiscales, contribuyendo con ello en el saneamiento de las
finanzas piblicas; limitara la captacion de recursos del publico via instrumentos
tradicionales de ahorro; fomentara la captacién a largo plazo mediante la
colocacién de valores en el mercado de capitales; impulsara el sistema de fondeo
en blogue, buscando su complementariedad con otros mecanismos de fondeo
institucional; apoyara la coinversién y el cofinanciamiento con los sectores privado
y social.
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El crédito se otorgd solo a los acreditados que demostraron posibilidades de
crecimiento y consolidacion, se revisaron las tasas de interés, a fin de que estas
cubrieran por lo menos el costo financiero y administrativo de los recursos
involucrados con el proposito de mantener e incrementar el patrimonio de cada
institucién. Estos créditos deberian de complementarse c¢on asistencia técnica e
ingenieria financiera para asegurar a realizaciéon de los proyectos, propiciando la
participacion de la Banca Comercial y de otras instituciones financieras en el
financiamiento de actividades de caracter empresarial. Se presioné a los Bandes
para que tuvieran niveles de utilidad y capitalizacion adecuados como expresion
de su rentabilidad y eficiencia, es decir que lograran que el fomento fuera
autofinanciable. En sus relaciones financieras con la empresa ptiblica, se les pedia
que establecieran contratos programa que estipulen compromisos de
productividad y modernizacion condicionando los apoyos crediticios a su
cumplimiento. Sélo podian otorgar créditos a las Entidades del Sector Publico
cuando ellas hubieran recabado, previa e invariablemente, la autorizacién
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”’

Para la atencién de los Programas y Proyectos de los Gobiernos Estatales y
Municipales, se le permitio a la Banca de Desarrollo, actuar como banco de primer
piso, para establecer las condiciones suficientes y necesarias para realizar sus
programas de concesion de servicios. El otorgamiento del crédito se basaba en la
rentabilidad del proyecto a fin de asegurar la recuperacion del mismo, en caso de
proyectos no rentables pero socialmente necesarios, se deberia buscar la
coparticipacion de los sectores publico, social y privado; con [a finalidad de reducir
costos y eliminar subsidios financieros. De igual forma se buscod que para la
prestacion de los servicios publicos se indujera ia participacién del sector privado.
Para el desarrollo de operaciones de crédito y la ejecucion de proyectos, deberian
los Bandes ampliar sus servicios fiduciarios, a fin de administrar e integrar los
recursos necesarios para su realizacion,

La Banca de Desarrolio, después de la crisis del afio 1995, deberia mantener una
solida estructura de capital con base a un adecuado margen financiero que
permitiera a las instifuciones incrementar su actividad crediticia y fortalecer su
sanidad financiera. De igual forma deberia de consolidar los procesos de
capitalizacion y de calificacion de cartera, con el proposito de adecuar su actividad
crediticia a su base de capital, constituyendo reservas adecuadas para las
contingencias de su actividad. Como se ohserva, todas las medidas adoptadas
después de la crisis financiera, para la Banca de Desarrollo, tienen el propésito de
homologar con la banca comercial los parametros aplicables tanto a {a constitucion
de reservas sobre préstamos, come a mantener sanos niveles de capitalizacion.
Para ello, se tomaron en consideracion al igual que con la banca comercial, los
riesgos de liquidez, de mercado y operativos.

*? P conformidad con la Ley General de Deuda Pablica y ef ndmero en ¢l Registro de Obligaciones.
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7.51. El imgacto en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.
N.C.*

La contratacion de financiamiento se vio limitada por la disminucién en la
capacidad de los acreditados para obtener nuevos créditos, debido a los altos
niveles de endeudamiento, incremento en el costo del dinero y contratacion del
gasto publico, lo que en general trajo consigo la definicion de nuevas prioridades y
la reprogramacién de obras. Las entidades federativas optaron por estrategias
para reestructurar adeudos y (inicamente realizar aquellos proyectos identificados
como pricritarios. Ademas el entorno nacional de transicion hacia la recuperacion
dificultd la planeacion de proyectos de inversion de largo plazo, asi como la
viabilidad financiera de los mismos, lo que se tradujo en una escasez de proyectos
susceptibles de ser apoyados con crédito bancario.

El Programa de Alianza para el Crecimiento in¢luyd una concertacién de acciones
con los sectores productivos del pais que obligd a Banobras a facilitar el proceso
de fortalecimiento financiere de sus acreditados, por medio de reestructuraciones
adicionales y refinanciamientos. Ello ocasiond que el otorgamiento de recursos
para la renovacién de créditos y el refinanciamiento de intereses fuera superior a
lo programado, mientras que la colocacion de crédito nuevo tuvo una demanda
menor a la esperada. Sélo se atendié las necesidades de reestructuracion de las
carteras de sus acreditados. En paralelo, se impulso las acciones del Fondo de
Inversion en Infraestructura (Finfra), e identificé proyectos especificos con fuente
de pago. También se reestructurd y fortalecié el Fondo de Apoyo a Estados y
Municipios (Foaem), cuya finalidad es servir como fondo de cobertura cambiaria.
Los siguientes afios a la crisis de 1994-1995, fueron de transicion economica, la
atencion que se did fue de apoyo a los estados y municipios del pais, mediante la
consolidacion de los procesos de reestructuracion de su cartera, saneamiento de
sus finanzas y formacion de evaluadores de proyectos en apoyo a los
ayuntamientos. Ante los efectos adversos de la crisis que afectd a la economia
nacional en 1895 y tuvo importantes impactos en el sistema bancario nacional,
Banobras ajustd sus programas para apoyar a sus acreditados a enfrentar los
problemas de ligquidez y mantener la calidad de su cartera de créditos. En
particular, el Banco emprendié un esfuerzo de reestructuracién, principalmente
con gobiernos estatales y municipales y sus organismos descentralizados. Al
introducir nuevos esquemas de refinanciamiento parcial del componente
inflacionaric de los intereses o mediante la documentacion del crédito en unidades
de inversion (UDI's), se evito el crecimiento de la cartera vencida.

Al cierre del afio de 1995 se reestructuraron los adeudos de 26 entidades
federativas, la mayor parte de ellas suscribieron acuerdos integrales, que
incluyeron adeudos de los gobiernos estatales. Municipales y sus organismos
operadores. Los lineamientos generales fueron: la ampliacion de plazos de
amortizacion, pagos minimos mensuales de intereses y capital, asi como

“ Este apartzdo se realizé con los datos del Informe Anual 1995, publicada por ¢l Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, 3. N. C. Institucién de Banea de Desarrollo. México, D. F. 1996,
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capitalizacién de la diferencia. Se disefiaron esquemas institucionales y adaptaron
los oficiales, bajo las siguientes modalidades: esquema Banobras, UDI's
Fideicomiso, UDI's Banxico y UDFs Foaem. Mediante la modalidad de UDI's se
concentrd mas del 60% del total. Se logro la regularizacién casi total de las
carteras vencidas, ademas de que operativamente su administracion se simplificd,
debido a que de los 1,800 créditos reestructurados se consolidaron en 759. Para
Banobras este proceso representd un flujo continuo de recursos. Ademas, uno de
los compromisos especificos en la Alianza para la Recuperacion Econémica (ARE)
fue impulsar un programa que atendiera prioritariamente las obras inconclusas y
propiciar ia derrama de recursos a nivel regional.

7.5.2. Elimpacto en Banco Nacional de Comercio Exterior, . N. C.*

La crisis financiera de fines de 1994 ocasiond que, a principios de 1995, se
redujera la capacidad de las instituciones financieras de nuestro pais para tener
acceso a recursos de [os mercados financieros internacionales. En 1995, el sector
externo de la economia mexicana tuvo un comportamiento favorable. La actividad
de comercio exterior registrd un dinamismo convirtiéndose en un elemento
fundamental para compensar las circunstancias adversas del entorno econémico
domestico. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entré en
su segundo afnc de operacién, manteniendo el calendario de desgravacion
acordado. Como resultade de ello, en 1995, las ventas totales de México a
Estados Unidos aumentaron, casi triplico al registrado por las exportaciones del
resto del mundo a ese pais. En este sentido, el Banco ofrecié productos y
servicios tanto financieros como no financieros para las necesidades de las
empresas relacionadas con actividades de comercio exterior, a través de la banca
comercial e intermediarios financieros, asi como de manera directa. En los
primeros, se proporciond crédito, garantias, servicios de banca de inversion y
fiduciarios v, en los segundos, servicios de informacién, asesoria, capacitacién y
apoyos promocionales en el extranjero. Para ese afio, Bancomext otorgd recursos
y garantias por 7,975 millones de délares, que se canalizaron a 5,142 empresas;
asimismo, se atendid a 38,344 usuarios a través de diversos servicios no
financieros.

Durante 1995, Bancomext participd en los programas establecidos por el Gobierno
Federal, con el objeto de aliviar los efectos de las medidas de ajuste adoptadas
para estabilizar los mercados financieros sobre empresas y personas fisicas
deudores de la banca. El Gobierno Federal y la banca muitiple firmaron el
Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional, con el propésito de apoyar a
las empresas —principalmente micro, pequefias y medianas- con problemas de
pago hacer viable su recuperacién a través de la redocumentacion de sus
adeudos en Unidades de Inversién (UDI's). Asimismo, estos agentes firmaron el
Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores {(ADE) entre la banca y el Gobierno

* Este apartado se realizé con datos del Informe Ameal 1995, publicado por el Bance Nacional de Comercio
Exterior $.N.C., México, D. F. 1996.
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Federal para atenuar los efectos de los niveles elevados de tasas de interés en los
deudores en moneda nacional de la banca. Para instrumentar el esquema de
reestructuracion en UDI's, el Gobierno Federal asignd a Bancomext una linea de
crédito simple y suscribid, junto con Nacional Financiera, el Programa de Apoyoe a
la Planta Productiva Nacional a través de la reestructuracién de operaciones de
redescuento con intermediarios financieros no bancarios y de reestructuracion de
Operaciones de Primer Piso. Se constituyeron los fideicomisos correspondientes
para administrar este esquema. Asimismo, se invité a las empresas deudoras con
cartera vencida a incorporarse al ADE mediante la firma de la Carta de Intencién.
A través de Bancomext se adhirieron al ADE instituciones financieras no bancarias
gue intermedian recursos del Banco tales como uniones de crédito, arrendadoras
financieras y empresas de factoraje financiero. Fue en el afto de 1996, cuando el
Gobierno Federal, tomé Ia decisién de incrementar la aportacién al capital de
Bancomext, [0 que se reflejé en un aumento de su capital contable.

7.5.3. El Impacto en Nacional Financiera, S. N. C.%°

Nacional Financiera no fue ajena a los problemas y ajustes experimentados por la
economia del pafs. En apoyo a las estrategias aplicadas por el Gobierno Federal
para hacer frente a la crisis, la Institucion participé en la instrumentacion de
medidas para aminorar algunos de los efectos sobre las empresas, en especial las
micro, pequefias y medianas del sector industrial. En 1995, se orientd a coadyuvar
al mantenimiento de la planta productiva y el empleo, y a avanzar en su
consoeiidacion financiera, operativa y organica. La necesidad de apoyar a las
micro, pequenas y medianas empresas y atender la dificil situacion que produjo en
ellas la rapida acumulacion de pasivos, dio lugar a la ejecucion de un esquema de
reestructuraciones con tres diferentes modalidades: pago tradicional, a valor
presente y en UBDI's. Fundamentalmente a sectores del cuero-calzado, textiles-
confeccion, fabricacion de muebles de madera, juguetes y articulos deportivos,
entre otros. Asimismo, los sectores comercial y de servicios de los Estados de
menor desarrolio relativo.

Se instrumento la Tasa NAFIN para trasladar a los acreditados el beneficio de la
captacion institucional y se identificaron ramas prioritarias de la industria
manufacturera con alto potencial de articulacion de cadenas productivas,
desarrollo y diversificacion de proveedores, creacidn de empleos permanentes y
generacion y ahorro de divisas. Se diseid el Programa Unico de Modernizacion
Industrial  {Promin}), que concentrd y simplificé los procedimientes para el
oforgamiento de creditos y facilité la atencidn de necesidades de la micro,
pequefia y mediana empresa del sector industrial y de grandes empresas
integradoras y formadoras de cadenas productivas.

* Este apartado se escribid con datos del fuforme de Actvidades 1995, publicado par Nacional Financiera, S.
N. C., México, D. F. 1996,
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En 1995, ta contraccion en el ritmo de crecimiento econdmico, los altos niveles
relativos que presentd en general gl costo del financiamiento y el intenso proceso
realizade por la banca comercial para dar prioridad a la reestructuracion de su
propia cartera, limitaron considerablemente la demanda de los apoyos que
Nacional Financiera puso a disposicién de las empresas. Un aspecto fundamental,
fue el saneamiento de la cartera de los intermediarios financieros no bancarios,
Con el fin de fortalecer al conjunto de dichos intermediarios, se realizé en 1995 un
proceso de diagnéstico, evaluacién y seleccidn de cada uno de ellos y se aplico un
programa de verificacién de uso y destino del crédito que permitid depurar la red
de intermediacion vy adecuar la normatividad operativa aplicable a la misma. Para
este proceso recurrid al Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (FIDELIQ). *

En cuanto a la actividad de Nacional Financiera, en 1995, en el ambito
internacional, se promovid el retorno de México a los mercados de capiiales,
coadyuvando a fortalecer los esquemas de apoyo al sistema financiero mexicano
instrumentados por el gobierno federal. La Institucién fue pionera en volver a
captar ahorro externo en condiciones de plazo y tasas que permitieran orientarlo
hacia renglones prioritarios. En su modalidad de agente financiero, Nacional
Financiera ayudé en ia canalizacion de recursos provenientes de los organismos
multilaterales a sectores como educacion, salud y alimentacion. En 1995 Nafin
constituyd reservas equivalentes a 92% de su cattera vencida. Su nivel de
capitalizacion fue superior af requerido y ascendid a 10.3%.

Los principales resultados financieros de los Bancos de Desarrolle durante 1996
fueron los siguientes: la cartera de crédito de los bancos de desarrollo decrecié en
términos reales, a una tasa mayor que la de los bancos multiples (23.5% vs 9.9%);
sélo Nafin, Banobras y Bancomext reportaron utifidades; el capital contable de
Banobras fue mayor que el de Nafin; sin embargo, su cartera de crédito fue
sustancialmente inferior, y la cartera vencida de Nafin, Bancomext y Banobras con
respecto de su cartera total era reducida.®

UE) Fideliq, s un fideicomiso publico creado en 1966, ha tenido varias modificaciones a su contrato.
Actualmente, maneja los créditos que el Gobierno Federal destine para otorgar su apoyo financiero 2 las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito, asi como la celebracion de todos los actos
necesarios para la recuperacion de tales créditos, bien sea que las instituciones se rehabiliten o se liquiden.
Efectia fas funciones de sindico en los procedimientos de quisbra y suspensién de pagos. Liquida toda clase
de sociedades mercantiles, sociedades o asociaciones civiles y fideicomisos a que se refiere 1a Ley Federal de
Entidades Paraestatales. Recibe y enajena todo tipo de bienes de entidades paraestatales en proceso de
desincorporacion. Comercializa las mercancias de comercio exterior que pasen a ser propicdad deb Fisco
Federal. Y hace productivos —compra, venta © permuta- los inmuebles que conforman el active del
fideicomiso, El Gobierno Federal s fideicomitente y fideicomisario y Nacional Financiera, 8. N. C., es la
fiduciaria. Et Fidelig tiedae un Comité Téenico conformado por representanies de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; Banco de México, S.A.; Nacional Financiera, S, N. C.; y la Secretarfa de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

%2 Datos tomados de la informacion ccondmica que presenté el Grupe de Economistas y Asociados, GEA.
Miéxico, D. F,, 1997,
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Capitulo 1l
Marco Juridico-Administrativo de los Bancos de Desarrollo en México.

Un enfoque tedrico utitizado por los economistas es el que supone que el
otorgamiento de crédito genera una mayor acumulacion de capital que impulsa el
desarrollo econémico. De acuerdo con Mansell (1995)% uno de los eiementos para
explicar el desarrollo econémico de los paises es “el enfoque de los servicios
financieros”, el cual sefiala que ia extension y calidad de éstos a través de sus
diferentes productos financieros, inciden en el crecimiento econdémico. Sin
embargo, la relevancia de las instituciones financieras no fue ampliamente
reconocida durante una buena parte del siglo XX. En la actualidad es imposible
concebir el funcionamiento de la economia sin la presencia de instituciones
financieras.

1. Estructura del Sistema Financiero v Caracteristicas Generales del Mercado de
Valores

1.1. Estructura del Sistema Financiero.

El Sistema Financiero Mexicano se puede definir como el conjunto de instituciones
plblicas y privadas que participan en el proceso de: captar, administrar, normar,
regular y dirigir el ahorro y la inversion en nuestro pais. Con el fin de intervenir en
diferentes aspecios de la relacién de: Oferentes-Demandantes de recursos
monetarios.** Dicha relacién de oferentes-demandantes constituye el proceso de
intermediacion financiera. Los oferentes y demandantes son unidades econémicas
0 entidades tales como las empresas, las organizaciones no lucrativas, el gobierno
y el ptblico inversionista. El Sistema Financiero Mexicano esta conformado por: a)
Dependencias Normativas y Reguladoras; b) Intermediarios Financieros; c}
Grupos Financieros y d) Instituciones de Apoyo.

a) Las Dependencias Normativas y Reguladoras, son la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) —hoy la Secretaria de Economia-; la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE); el Banco de México (Banxico); Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas {CNSF). La
dependencia normativa y reguladora de mayor jerarquia es la Secretaria de

% Cita tomada del ensayo de Ramirez Grajeda, Mauricio. “La banca de desarrollo en log mercados de crédito
agropecuario: el ¢aso de Banrural de 1989 a 1998™. En Federalismo y Desarroiio. Banobras. Publicacién
trimestral. Junio-Septiembre del 2000. México, D. F. P4g. 136.

> Definicion adaptada de I descrita por: Rodarte Uribe, Marcela. “El Sistema Financiero y el Mercado de
Valores Mcexicano™. Glosario Econdmico. Ef Mercado de Valores. Publicado por Nacional Financiera. No.
9/96. Septiembre 1996. México. Pag. 51
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Hacienda y Crédito Plblico. Otras son la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y la Secretaria de Relaciones Exteriores, las cuales norman [a
participacién e intervencion de entidades extranjeras en los mercados financieros
mexicanos. £l Banco de México, como banco central auténomo y los organismos
desconcentrados de la SHCP, CNBV y la CNSF regulan y supervisan al Sistema
Financiero Mexicano.%

b) Los Intermediarios Financieros, lo constituyen: las Administradoras de
Fondos para el Retiro; los Almacenes Generales de Depésito; las Arrendadoras
Financieras; [a Banca de Desarrollo; la Banca Mdltiple; las Casas de Bolsa; las
Casas de Cambio; las Empresas de Factoraje; los Especialistas Bursatiles; las
Saciedades de Inversion y las Uniones de Crédito. Los intermediarios financieros
san agentes que ponen en contacto a oferentes y demandantes de recursos
monetarios; promueven y permiten la intermediacién de los instrumentos
financieros.*®

¢} Grupos Financieros: Son sociedades gue controlan a por lo menos tres
entidades de: Inmtermediarios Financieros -con restricctdn de dos como maximo de
cada clase-; Compafiias Aseguradoras -pueden ser tres entidades si opera en
diferentes ramos-; Instifuciones de Fianzas; Operadoras de Sociedades de
inversién -pueden ser tres si operan en diferentes ramos-.

d} Instituciones de Apoyo: Bolsa Mexicana de Valores; S. D. Indeval, S.A. de
C.V.; Asociation de Bangueros de México; Asociacion Mexicana de Intermediarios
Bursétiles; Empresas Cailificadoras de Valores. Las actividades fundamentales de
lag Instituciones de Apoyo estan enfocadas a facilitar y agilizar el funcionamiento
del Sistema Financiera y en particular el Mercada de Valares ¥

Todas las instituciones mencionadas gque integran el Sistema Financiero en
México intervienen en diferentes aspectos de la relacidn entre oferentes y
demandantes de recursos financieros.

1.2. Caracteristicas Generales del Mercado de Valores en México.

El Mercado de Valores en México se compone de instituciones e instrumentos
financieros. Las instituciones del Mercado de Valores son los agentes que
promueven y permiten la intermediacion. Ponen en contacto a unidades o
entidades que tienen excedente de ahorro con unidades econémicas o entidades
que demandan recursos financieros.*® Las unidades econdmicas o entidades son
las empresas, las organizaciones no lucrativas, el gobierno y el publico
inversionista,

3% [dem
* idem.
7 Jdem,
* fdem,



Los instrumentos de! Mercado de Valores son titulos de crédito o valores, emitidos
en serie, que representan derechos sobre la entidad o unidad econémica emisora
y en ellos se establecen las condiciones en gue se efectud la operacion
financiera.®® Los titulos o valores emitidos se les puede clasificar segln el
rendimiento ofrecido en: Instrumentos de Renta Fija e Instrumentos de Renta
Variabie.

a) Los instrumentos de renta fija son valores que representan una deuda, si
se les considera desde el punto de vista del emisor o bien un crédito colectivo
desde el punto de vista de los inversicnistas o tenedores. Estos titulos tienen un
plazo definido y proporcionan un rendimiento que se determina al inicio de la
transaccion de acuerde con las reglas pactadas. Por lo que garantizan el pago del
monto invertido (principal) ademas de un rendimiento por el pago establecido.
Cabe mencionar que dicho rendimiento puede tener una tasa de interés fija o
variable.

b) Los instrumentos de renta variable son titulos o valores cuyo rendimiento
no puede determinarse mediante alglin mecanismo predefinido de célculo; porque
el rendimiento esta en funcion del desempefic econdmico-financiero de su emisor
y de las fluctuaciones del mercado (su oferta v demanda) Otra caracteristica
importante es que su vencimiento no estd determinado. Un ejemplo de este tipo
de titulos o valores de renta variable son las acciones y los metales amonedados.

Los inversionistas en valores por su naturaleza pueden clasificarse en: personas
fisicas, empresas o inslituciones no financieras; inversionistas institucionaies; o
instituciones financieras. Los inversionistas en valores son aquellas entidades con
excedentes o superavit en ahorro. Buscan minimizar riegos y maximizar
rendimientos. Cada uno tiene su particular percepcion de estos conceptos y es por
ello que se genera un mercado de valores; que seria dificil generar un mercado
cuando fodos tuvieran la misma informacion y percepcion de riesgo, liquidez vy
rendimiento esperado,

En México existen tres grupos de emisores de valores: a) sector pablico
constituido por: gobierno federal; gobiernos locales; instituciones y organismos
gubernamentales y por empresas gubernamentales, es en este sector donde se
ubica 'a banca de desarrollo. b} sector privado, a este rubro pertenece las:
instituciones financieras (bancarias y no bancarias) y las empresas no financieras.
¢) sector paraestatal: conformade por empresas con participacion de capital
gubernamental y de capital privado.®® Todos los emisores de valores
necesariamente acuden al Mercado porque requiers financiamiento, ya que
constituye una opcidn para obtenerlo. No es la Unica, pero es una opcién agil de
financtamiento.

* fdem.
“ {dem.
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Es necesario el Mercado de Valares para nuestro pais, porque: a) en el proceso
de intermediacion financiera se canalizan..."los flujos de ahorro de los sectores
superavitarios hacia las necesidades de inversion de los sectores deficitarios...” lo
que..’hace posible el crecimiento de la produccion y del empleo” *'Elementos
basicos del proceso de desarrollo econémico que necesita el pais; b) el objetivo
del mercado financiero es la asignacién eficiente del ahorro de la economia en las
actividades productivas; c) la variedad de instituciones e instrumentos financieros
en la economia incrementa la posibilidad de operaciones ahorro-inversién entre
unidades econdmicas, como son las empresas, organizaciones no lucrafivas, el
gobierno y el pdblico inversionista; y d) aseguran la formacion de capital y el
crecimiento econdmico.®

Cuando una empresa o entidad requiere recursos financieros, acude al mercado
de valores a obtenerlos de los inversionistas con excedentes monetarios a través
de fitulos o valores, que como se anotd lineas arriba son instrumentos financieros
emitidos en serie. Cuando una empresa decide accesar al mercado de valores, lo
hace a través de instrumentos de deuda o de capital. Si elige un instrumento de
deuda, accesara al denominado Mercado de Deuda. Cuando se emiten este tipo
de instrumentos, existe la obligacién del emisor de repagar los recursos obtenidos
al final de un plazo establecido, ademas de dar un “premio” a quien este
proporcionando dichos recursos; este premio es una tasa de interés que el emisor
paga periddicamente a los inversionistas. Si se comercian instrumentos de deuda
de bajo riesgo vy alto grado de liquidez se habla de un Mercado de Dinero. Si se
elige un instrumento de capital, accesara al denominado Mercado de Capitales.
Cuando se emiten estos tipos de instrumentos fo que se esta haciendo el emisor
es conseguir nuevos socios para expandir su negocio, ofrece participacion en el
mismo a nuevos inversionistas. El caso tipico de este instrumento de capital son
las acciones. El emisar de acsiones no paga intereses, sino que se compromete a
que la empresa tenga un buen desempefio, lo cual se traducira en ganancias de
capital -apreciacién en el precio de la accion- y en su caso, en reparto de
dividendos para los inversionistas.

Cuando ios valores se colocan por primera vez en el mercado, se llama Mercado
Primario, proporciona un flujo de recursos de los inversionistas hacia el emisor. En
este caso el emisor entrega los valores y recibe recursos frescos. Bl Mercado
Secundario se establece por los valores que ya han sido colocados, proporciona
liquidez a sus tenedores. En este caso el inversionista que ya adquirid un titulo o
valor decide venderlo a ofro inversionista, por lo que el intercambio de flujo
monetario se da entre dos entidades distintas del emisor.

8 Solis, Leopoldo. Evolucidn del Sistema Financiers Mexicano, Hacia los Umbrales del Siglo XXI. Eduwado
por Siglo XXI. México, 1887, Primera Edicién, Pag. 13.

*2 idem.

8 Rodarte Uribe, Marcela. “Principales Instrurtentos de Financiamiento ¢ Inversién™. Glosario Econdmico.
El Mercado de Valores. Bolctin publicado por Nacional Financierz. No. 10/96. Aflo LVL Octubre 1996.
México, Pag €9.
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2. Estructura Juridico-Administrativa de los Bancos de Desarrollo.

2.1. Definicién

En nuestro pais reciben el nombre de Instituciones de Banca de Desarrollo las
entidades de la Administracién Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidas con el caracter de Sociedades Nacionales de
Crédito. Se rigen por sus correspondientes leyes organicas y por la Ley de
Instituciones de Crédito.® Esta (lftima las faculta para prestar el servicio de
banca y crédito, entendiéndose como:

..la captacion de recursos del publico en el mercado nacional

para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de

pasivo direcfo o contingente, quedando el intermediario

obligado a cubrir el principal y en su caso los accesorios

financieros de los recursos captados.” %

Considera, el mencionado ordenamiento a los Bandes como parte del Sistema
Bancarioc Mexicano conjuntamente con el Banco de México (Banxico), las
Instituciones de Banca Multiple, el Patronato del Ahorro Nacional y los
Fideicomisos Publicos para el Fomento y Fideicomisos del Banxico.

£l Estado esta facuttado para ejercer la rectoria del Sistema Bancario Mexicano
cuyos objetivos son los de apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas
productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional. Y es el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el encargado de
interpretar los preceptos de la Ley de Instituciones de Crédito. Este ordenamiento
determina las bases en que se sustenta la rectoria del Sistema Bancario
Mexicano:

a) una politica econdmica soberana;
b) fomento y canalizacion adecuada del
ahorro en todos los sectores y regiones

del pais;

c) descentralizacion del Sistema Bancario,
Y

d) apego a sanas practicas y usos
bancanos.

# ey de Instituciones de Crédito, D.0O. 18 de julio de 1990. Modificada por fltimas veces el 22 de julio de
1994; 15 de febrero de 1995; 28 de abril de 1995; 17 de noviembre de 1995; 30 de abril de 1996 y 23 de mayo
de 1996,
* 1dem.
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El Congreso de la Unién es el facultado para determinar las actividades
productivas que afiendan cada una de las instituciones de banca de desarrollo y fo
hace a través de una ley organica especifica que a su vez s el ordenamiento
juridico basico que rige a los Bandes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de expedir el
reglamento organico de cada Bandes, en donde se establecen las bases de
organizacion y funcionamiento de los érganos que las integran. Es obligatorio para
los bancos de desarrollo, el publicar en el Diario Oficial de la Federacion su
Reglamento Organico y sus Modificaciones, asi como inscribirlos en el Regisiro
Publico de Comercio.

2.2. Capital

El capital social de las instituciones de banca de desarrollo se integra por
Certificados de Aportacion Patrimonial (Cap’s), que son titulos de crédito,
nominativos divididos en dos series, la “A” y la serie “B”. La serie "A” representa
el 66% del capital de la institucién suscrita por el Gobierno Federal y con la
obligacion de emitirse en un titulo Unico, intransmistble, en ringn caso y/o tiempo
se puede cambiar su naturaleza ¢ los derechos del Gobierno Federal como titular
de los mismos. La serie “B" representa el 34% del capital restante pueden emitirse
en uno o varios titulos.

Ninguna persona fisica o moral podra adquirir, -salvo el Gobiemo Federal vy las
Sociedades de Inversion Comun- el control de los Certificados de Aportacion
Patrimonial de la serie “B" por mas del cinco par ciento del capital pagado de algun
Bande. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede autorizar que
entidades de la Administracion Piblica Federal y los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipio, adquieran Cap'’s de la serie “B” en una proporeion
mayor a la de 5% referida, Se les prohibe a las personas fisicas o morales
extranjeras y a las sociedades mexicanas con estatutos donde no figure la
clausula de exclusion de extranjeros que participen de ninguna forma en el capital
de los Bandes, so pena de perder su participacién en favor del Gobierno Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece la forma, proporciones y
demas condiciones que se apliquen a la suscripcidn, tenencia y circulacion de los
Cap's de la serie “B", de acuerdo a sus leyes organicas y la especialidad sectorial
y regional de cada Banco de Desarrollo. Los Cap's de la serie “B” son de igual
valor y tienen los mismos derechos sus tenedores:
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a) integrar la Comisién Consultiva conformada por
titulares de los Cap's de ia serie “B" distintos del Gobiermo
Federal.

b) designar y remover en el seno de la Comision
Consultiva a los Miembros del Consejo Directivo y a los
Comisarios correspondientes.

¢) adquirir, en caso de aumento de capital, en
igualdad de condiciones y ernt proporcion al numerc de sus
Cap's, a propuesta del Consejo Directivo y por acuerdo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) recibir el reembolso de sus Cap’s, cuando se
reduzca el capital, a su valor en libros segun ultimo estado
financiero aprobado por el Consejo Directivo, revisado por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y por acuerdo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece el capital minimo de los
Bandes, el cual debe estar integramente pagado. Cuando el capital social exceda
del minimo, debe estar pagado por lo menos en un 50% siempre que este
porceniaje no sea menor del minimo establecido. Los Bandes pueden emitir
Cap’s, no suscritos que conservaran en tesoreria y seran entregados a los
suscriptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, €n su
caso fijlen los propios Bancos de Desarrollo. Los Cap’s dan el derecho a sus
titulares de participar en las utifidades de Ia institucion emisora y en su caso, en [a
cuota de liquidacion. Cuando un Bande anuncie su capital soctal, debe al mismo
tiempo anunciar su capital pagado.

2.3. Administracion

La Organizacion de los Bancos de Desarrollo recae en un Consejo Directivo y en
Director General de acuerdo a sus propias leyes organicas. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico fija las bases para la remuneracion que corresponda a
los Consejeros de los Bandes. La designacion de Consejeros se hace de
conformidad con sus respectivos ordenamientos. En los casos de designacion de
Consejeros suplentes de la serie “A”; lo hara la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de entre servidores publicos de la Administraciéon Publica Federal o
profesionales independientes de reconocida honorabilidad, experiencia y prestigio
en materias econdmicas y financieras. El cargo es personal y no podra tener
representante. E! Director General y los servidores publicos de la Banca de
Desarrollo que ocupen cargos hasta con dos jerarquias administrativas inferiores
que el puesto de director general, no podran ser Consejeros.
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2.3.1. Consejo Directivo

{ as instituciones de Banca de Desarrollo son dirigidas por un Consejo Directivo,
constituye su érgano maximo de gobierno.* El Consejo Directivo es el encargado
de dirigir a la institucion, con base en las politicas, lineamientos y priofidades que
establece el Ejecutivo Federal por conducto de la Secreta
Crédito Publico. El Consejo Directivo en representacién de fa institucion, acuerda
la realizacién de todas sus operaciones y delega en el Director General sus

facultades. Algunas de ellas no son delegables:

a)

)
)

k)

)

nombrar y remover a servidores pablicos dque
ocupen cargos de hasta dos niveles jerarquicos
inferiores al Director General, a los Delegados
Fiduciarios y los que sefiale su ordenamiento.
aprobar el establecimiento, reubicacion y clausura
de sucursales en el pais y en el extranjero.

acordar la creacién de Comités Consultivos
Regionales y de Crédito.

determinar las facultades de los distintos Organos
para otorgar €l crédito.

apropar la constitucion de reservas y (8 aplicacion
de utilidades.

aprobar la emisién de Cap's.

proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico aumentos aumento o reduccion de capital.
acordar los de capital pagado y las primas que
paguen los suscriptores de Cap's.

aprobar las inversiones de capital.

proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las madificaciones al reglamento organico y
aprobar la cesion de activos y pasivos.

aprobar la estructura organica basica; niveles de
sueldo, incentivos; balance general anual,
publicacién de estados financieros; programas
operativos y financieros, presupuesios, inversiones
y estimaciones de ingresos.

ademas, las que su ley organica determine
especificamente.

 fdem.

ria de Hacienda y
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2.3.2. Director General

El Director General es designado por el Ejecutivo Federal, 2 través de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, debera ser una persona de reconocida
calidad moral: ciudadano mexicano; haber prestado por lo menos cinco afics sus
servicios en puestos de nivel decisorio con requerimientos de experiencia
financiera y administrativa y no tener impedimentos tales como: litigio pendiente, ©
sentencia por delitos patrimoniales; estar quebrado y concursado sin rehabilitar y
haber realizado funciones de inspeccién y vigilancia en instituciones de crédito.®
Los mismos requisitos se aplican a los servidores plblicos de la insfitucion de
hasta dos niveles jerarquicos menores que el de director general.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores podrd recomendar al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la remaocion del
Director General det Bande, del que se trate, cuando considere que no se ha
ajustado a las disposiciones legales y administrativas aplicables. Situacion que se
aplica también a los funcionarios que ocupen cargos con ta jerarquia inmediata
inferior a la de aquel.

2.3.3. Organo de Vigitancia.

Ei organo de vigilancia de tas instituciones de Banca de Desarrollo, esta integrado
por dos Comisarios, uno nombrado por la Secretaria de |2 Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) y otro por fa Comisidn Consultiva de la propia
institucion.®® Por cada Comisario Propietario se nombra un Suplente, los cuales
tienen amplias facultades para examinar los libros de contabilidad, documentos de
la sociedad, incluidos los del Consejo Directivo, al que tienen derecho de asistir a
sus juntas con voz.

Los Bandes cuentan con una Comisién Consultiva integrada por los titulares de los
Cap’s de la serie “B", distinta del Gobierno Federal, que funciona de acuerdo con
el reglamento de la institucion. Esta Comision, se retine una vez al afio, pudiendo
ser convocada en cualquier tiempo por un tercio de los tenedores dei capital de 1a
serie “B’, por el Consejo Directivo, por el Director General, por dos Consejeros de
la serie “B’, o por el Comisario de la misma serie nombrado por la SECODAM. La
Corision Consultiva conoce, opina y formula recomendaciones sobre las politicas
y criterios de operacion. Analiza, opina y formula recomendaciones sobre el
informe de las actividades y estados financieros y sobre los proyectos de
aplicacion de utilidades. Designa y remueve a los Consejeros y Comisarios de la
serie "B, con el acuerdo de por lo menos las dos terceras partes. Aprueba los
informes anuales de actuacion que le presentan los Consejeros de la serie “B".

7 jdem.
* jdem.
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2.3.4. Personal

Las relaciones laborales del personal de las instituciones de Banca de Desarroilo
se rigen por lo dispuesto en la Ley Reglamentaria de la fraccion X1l Bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®®; y por las disposiciones contenidas en los titulos tercero, cuarto,
séptimo, octavo y décimo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado siempre y cuando no se oponga al primer aordenamiento. Asimismo, se
aplica de manera supletoria y en este orden, ia Ley Federal del Trabajo, el Cédigoe
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden camun, la costumbre, el
uso, los principios generales del derecho y la equidad.

Los trabajadores de [a Banca de Desarrollo son sujetos del régimen de seguridad
social previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Sin embargo, las instituciones dela
Banca de Desarrollo tradicionalmente han tenido para sus trabajadores superiores
derechos, beneficios y prestaciones que las contenidas en la Ley Reglamentaria
aludida, por lo que las Condiciones Generales de Trabajo, donde se consignan
estas mejoras, constituye un ordenamiento importante para las relaciones
laborales del personal de los Bandes. Ademas, exisien otras instancias como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de México v la Comision
Nacional Bancaria y de Valores que de acuerdo con sus disposiciones legales
aplicables, norman las relaciones laborales del personal de la Banca de
Desarrollo. En derechos tales como los dias descanso, vacaciones y salarics, las
dependencias referidas modifican a la alza lo sefalado por la Ley Federal del
Trabajo. La suspension, cese y terminacion de los efectos de los nombramientos
del personal son reglamentados bajo criterios especificos del sector bancario.
Ademas de las causas y efectos generales para toda relacion de trabajo; se
agregan las de calidad moral como son: la probidad, honradez violencia,
amenazas € injurias; seguridad del establecimiento; negligencia, imprudencia o
descuido que altere la disciplina y violacién de los secretos de operacion o asuntos
reservados a la institucion. En materia de seguridad social y prestaciones
econémicas los beneficios son satisfechos por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en términos del Convenio de Subrogacion de servicios y en lo previsto por
éste y por las propias instituciones de Banca de Desarrolle. La opinion de los
sindicatos cuenta para la elaboracion de las Condiciones Generales de Trabajo
que son sometidas a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Los sindicatos se constituyen y adhieren a la Federacion Nacional de
Sindicatos Bancarios, Unica central reconocida por ley.

1 ey Reglamentaria de la fraccidn X111 Bis, del Apaniado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Umidos Mexicanos, D.O. 30 de diciembre de 1983.
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2.4 Facultades

Las instituciones de Banca de Desatrollo astan facultadas’® para realizar fas
siguientes operaciones:

2 4 1. Facultades Generales

2,

< aceptar préstamos y créditos.

< recibir depositos bancarios de dinero. A la vista; retirables
en dias preestablecidos; de ahorro; ¥ a plazo, © con
previo aviso. Estas dos operaciones deben ser, con a
finalidad de faciitar a los beneficiarios de sus
actividades, el acceso al servicio de banca y crédito,
propiciar el habito del ahorro ¥ el uso de los servicios
que presta el Sistema Bancario Mexicano, de tal forma
que no se produzcan desajustes en los sistemas de
captacién de recursos del pUblico.

- emitit bonos bancarios para propiciar el desarrollo del
mercado de capitales y la inversion institucional.

& emitir ohligaciones subordinadas.

- constituir depositos en  instituciones de crédito ¥
entidades financieras del exterior.

7
¥

efectuar descuentos y otargar préstamos o créditos.

- expedir tarjetas de crédito con base en contratos de
apertura en cuenta corriente.

<> asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos  concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi
como de la expedicién de cartas de crédito.

g operar con valores en los términos de las disposiciones
relativas.

»,
-

*,

promover la arganizacion y transformacion de toda clase
de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y
conservar acciones o partes de interés en las mismas.

1,0y de Instituciones de Crédito. Op. Cit.
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operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones
con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre las
divisas.

prestar servicio de cajas de seguridad.

expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe,
hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de
clientes.

practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
la Ley General de Titulos y QOperaciones de Crédito y
llevar mandatos y comisiones.

recibir depésites en administracion o custodia, o en
garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en
general de documentos mercantiles.

actuar como representante comin de los tenedores de
titulos de crédito.

hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito por cuenta de las emisoras.

llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de
sociedades y empresas.

desempefar el cargo de albacea.

desempenar la sindicatura o encargarse de la liquidacién
judicial o} extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concursos o herencias.

encargarse de hacer avallos con la misma fuerza
probatoria que se le asigna a un corredor plblico ©
perito.

adguiric  los bienes muebles e inmuebles para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando
cofresponda.

celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir
los bienes que sean objeto de tales contratos.
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< las operaciones andlogas o conexas gue autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinién
de! Banco de México y la Comision Nacional Bancaria y
de Valores.

2.4.2. Facultades Especificas

Las instituciones de Banca de Desarrollo efectiian operaciones necesarias para la
adecuada atencion del correspondiente sector de la economia nacional y el
cumplimiento de las funciones y objetivos que le sean propios, conforme a las
modalidades y excepciones que determinen sus leyes organicas respectivas.

2.5. Regulacién y Supervision

Las autoridades financieras en nuestro pais son: la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Dichas instancias tienen las facultades
de normar, regular, supervisar y aplicar medidas correctivas a las instituciones que
integran el Sistema Financiero Mexicano en donde los Bancos de Desarrollo se
encuentran inmersos.| 2 Las autoridades financieras cuentan con cuatro
herramientas principales:

fa regulacion prudencial
la supervision financiera

b
B
> los mecanismos de mercado
>

las acciones correctivas.

2.5.1. La regulacion prudencial

A diferencia de otros sectores econdmicos, donde |2 regulacién ha sido disefiada
para brindar seguridad juridica a los participantes y corregir los problemas que
impiden el funcionamiento de los mercados, la regulacion del sector financierc
tiene ademas come principal objetivo procurar gue los intermediarios cuenten con
los sistemas de control interno adecuados que les permitan medir y limitar la toma
excesiva de riesgos.

71 Ley de la Comisién Nacienal Bancaria y de Valores. D.O. 28 de abril de 1995.
™ Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria D.0. 4 de agosto de 1993,
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En México, se han desarrollado diferentes esquemas de regulacion prudencial
para los distintos tipos de intermediarios financieros. Sin embargo aln no se
cuenta con principios, mecanismos Y estandares de regulacion prudencial
homogéneas para todos los intermediarios; y sistemas que midan los distintos
riesgos en que puedan incurrir las entidades de un mismo grupo financiero. Gomo
tampoco se utilizan normas, procedimientos y estandares minimos obligatorios
tales como requerimientos de capital, nivel de reservas y provisiones, calificacion
de la cartera crediticia y valuacion del portafolio de inversién. Lo que se ha
implementado son los nuevos principios contables y de divulgacién de informacion

homogéneas para todos los intermediarios.

a) Requerimientos de capital

El capital, representa el patrimonio que las instituciones comprometen para hacer
frente a las posibles pérdidas derivadas de los riesgos en que inciden. En el caso
de los Bancos de Desarrollo, se han publicado fas ‘Regfas para fos
Requerimientos de Capitalizacién de_las Sociedades Nacionales de Credito,
Instituciones de Banca de Desarrolio” ™® Este ordenamiento contiene acho reglas.
la primera ordena en cuatro grupos los activos, las operaciones causanies de
pasivo contingente y de otras operaciones gque consiituyen un riesgo significativo.
La segunda regla, establece que los Bandes deben mantener un capital neto total
por monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar el diez por ciento a la
suma de sus activos, de sus operaciones causantes de pasivo contingente y de
otras operaciones expuestas a riesgo significativo. Y a cada uno de los grupos
citados en la primera regla, se les aplica diferentes porcentajes de ponderacién de
riesgo:

Algrupo 1 le corresponde 0.0%

Algrupo 2 le corresponde  20.0%

Algrupo 3 le corresponde 80.0%

Al grupo 4 le corresponde 100.0% de
ponderacién de riesgo.

o0 Qo0

La tercera regla, se refiere a que las inversiones nuevas de larga maduracion, o de
actividades de fomento que a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, impliquen el manejo y control de la empresa y no se resten del capital
neto de la parte basica y complementaria; tendran el doble de porcentaje de
ponderacién de riesgo que le corresponda. La cuarta regla, se refiere al capital
neto que estad compuesto por una parte basica y ofra complementaria aclarando
qué integra cada parte y qué conceptos se deben sumar. La quinta regla,
corresponde a la determinacion del grupo al que pertenecen los acitvos ¥
operaciones expuestos a riesgo significativo de las sucursales, agencias y oficinas
fuera del territorio nacional. La sexta regla se refiere al computo y verificacion que

7 Reglas para los Requerimientos de Capitalizacién de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de
Banca de Desatrolio. D.0. 29 de julio de 1994. Reformada 28 de agosto de 1995,
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hace el Banco de México, para determinar el cumplimiento de capitalizacion,
segun la integracién de los grupos de riesgo establecidos en el anexo del
ordenamiento que se describe. La séptima regla, establece la facultad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para oforgar facilidades respecto a los
requerimienios de capitalizacién. Y la octava regla, habla de los faltantes de

capital neto en que incurran las instituciones y de la aplicacion de sanciones.

b} Reservasy Provisiones

Un elemento que las autoridades financieras regulan y supervisan es la adecuada
constitucion de las reservas y provisiones. En el caso de los Bancos de Desarrallo,
dichas provisiones preventivas se constituyen, principalmente, ante posibles
pérdidas provenientes del deterioro de su cartera crediticia que ponen en riesgo la
seguridad de los recursos a ellos encomendados. El nivel de provisiones con
respecto a la cartera crediticia deriva principaimente de la calificacion que se hace
de ésta.

Las autoridades financieras expidieron: “Reglas para la Calificacion de la Cartera
de Créditos de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo, a que se refiere el articulo 76 de la Ley de Instituciones de Crédito”,
Este ordenamiento describe en la primera y segunda regla, su objetivo y lo que
debe entenderse por créditos. De la tercera a la sexta regla, se establecen las
normas de caracter general para el otorgamiento y renovacion de créditos. El
capitulo 11l qgue comprende de la séptima a la décima regla, trata de |a calificacién
de |a cartera; la cual, debera basarse en diferentes grados de riesgo a que este
expuesta:

Para analizar y calificar la cartera de créditos, a efecto de definir su grado de
riesgo, se toman en cuenta las caracteristicas siguientes:

a) mangjo de cuentas acreedoras y deudoras con [a
propia institucién.

b) experiencia respecto al cumplimiento de las
obligaciones correspondientes al pago del principal
e interés del crédito.

™ Reglas para la Calificacién de la Castera de Crédites de las Socicdades Nacionales de Crédito, Instituciones
de Banca de Desarrollo a que se refiere el articule 76 de la Ley de Instituciones de Crédito. D.0. 31 de mayo
de 1993,
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c) situacion financiera del acreditado.

d) administracion de la empresa,

e} condiciones de mercado en relacién con el
acreditado.

f) situacion de las garantias.

g situacion laboral del acreditado.

h} otros factores relevantes.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es la instancia que determina la
metodologia y supervisa la calificacion de la cartera de créditos. Con base en el
resultado de la calificacién de la cartera crediticia, los Bancos de Desarrollo deben
constituir y mantener reservas preventivas globales por cada grupo de calificacton.
El monto de las reservas preventivas globales se determina aplicando a la
calificacion de 1a cartera crediticia, los porcentajes que correspondan de acuerdo
a.

Grados de Riesgo Porcentajes

10

45

80

0
100

mro0OW

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precisa el tratamiento fiscal a que sé
sujetan las reservas de los Bancos de Desarrollo. Los Bandes sin requerir
autorizacion previa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores pueden
proceder a la aplicacién de las reservas preventivas correspondientes al grado de
riesgo “E".

2.5.2. La supervision financiera. 7> ™

Una herramienta utilizada por autoridades financieras, para procurar la estabilidad
y solvencia del sistema financiero, es la supervision. Dada la existencia en México
de grupos financieros en donde los riesgos que enfrente una entidad puede
también eventualmente poner en peligro la estabilidad del grupo del que forma
parte, las autoridades han decidido adoptar la supervision consolidada; ésta
permite evaluar tanto el nivel de riesgo de una entidad en lo individual, como e del
grupo financiero en su conjunto.

 Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. D.O. 28 de abril de 1995,
* Reglamento Interior de ta Comisién Nacional Bancaria D.0. 4 de agosto de 1993
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La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ha desarrollado la metodologia
MACRO, la gue evalia e Manejo de fondos, la Adecuacién de capital, la Calidad
de activos, la Rentabilidad y la Organizacion. La supervision MACRO tiene dos
vertientes principales: la in situ y la extra situ. La primera es con la presencia fisica
del inspector en la institucién que conoce al detalle sus operaciones,
procedimientos, controles internos, administracion y cumplimiento de la regulacion.
Destaca dentro de las tareas del supervisor in situ la de verificar que se tengan
controles internos y de administracion de riesgos. El inspector, debe conocer sl
cuentan con niveles de tolerancia a los distintos tipos de riesgo y responsables en
fa identificacion y control de los mismos. Se ha sustituido la practica de mantener
inspectores permanentes dentro de cada institucion por la confaormacion de grupos
de inspectores que efectlien visitas con periadicidad determinada. Las actividades
de seguimiento y analisis de la informacion financiera constituyen la base de [a
supervision extra situ. La funcién de seguimiento que realiza la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, se centra principalmente en el andlisis de la informacion
gue las instituciones proporcionan tanto a las autoridades como al mercado en
general.

El 4rea de auditoria interna de los Bancos de Desarrolio, es la responsable de
vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad, la Comision Nacional Bancariay
de Valores evalla el alcance y periodicidad de las auditorias, la adecuacion de sus
procedimientos y el contenido de los reportes de los auditores internos. La misma
Comisién, establece los requisitos, caracteristicas y obligaciones para los
auditores externos de los Bandes; asi como las condiciones generales del proceso
de auditoria. Los auditores externos constituyen un apoyo fundamental para los
supervisores de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en el analisis v la
evaluacion de los sistemas de administracion de riesgos, de los controles internos
y la certificacion de la informacion financiera.

2.5.3. Los mecanismos de mercado y las acciones correctivas.

Las autoridades financieras han normado la forma y caracteristicas de la
informacion contable de todas las instituciones financieras, con la finalidad de
homologarlas con parametros internacionales para: consolidar la situacion de
cada grupo financiero; comparar los diferentes tipos de intermediarios; realizar
comparaciones con entidades extranjeras; y permitic que entidades de otra pare
del mundo conozcan a las nacionales; e incrementen la confianza del
inversionista al recibir con sus propios criterios contables la informacion
proporcionada por las entidades del sistema financiero mexicano. A la regulacién
prudencial emitida por las autoridades financieras, asi como los procesos de
supervision, se le debe sumar la disciplina y los castigos que imponen los
mercados a aquellos intermediarios que viclan las sanas practicas financieras o
incurren en riesgos excesivos.
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Las acciones de regulacion prudencial y supervision que realiza la autoridad
pretenden ser mas preventivas que correctivas; buscan el no incurrir en riesgos
excesivos que afecten niveles de capitalizacion, liquidez, reservas y rentabilidad,
asi como calidad de activos. En casos detectados de violaciones a la regulacién
se procede a aplicar medidas correctivas yfo sanciones para garantizar que dichas
practicas no pongan en peligro los recursos del publico o recursos encomendados
-como seria el caso de los Bandes- y la estabilidad y solvencia del sector
financiero. Para ello las autoridades financieras tienen facultades que van desde
programas correctivos, de cumplimiento forzoso, hasta las intervenciones
administrativas y gerenciales.

3.- Marco Estratégico de los Bandes para el Financiamiento del Desarrollo 1997-
2000.

Con base en los postulados del Plan Nacicnal de Desarrollo (PND 1995-2000) el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarroflo (PRONAFIDE) marca los
principales lineamientos para fortalecer fuentes permanentes de financiamiento de
la inversién y del desarrollo econémico y social. Sus objetivos son: a} alcanzar una
tasa de crecimiento econémico de mas de 5 por ciento anual; b) generar mas de
un millén de empleos al afio; ¢) aumentar el nivel real de los salarios; d) fortalecer
la capacidad del Estado para atender las demandas sociales; y e) evitar las crisis
econdmicas como las gue han sido recurrentes en los Uitimos veinte afios. Para
lograr los objetivos sefialados se proponen las siguientes Lineas de Accién: a)
mantener un entorno macroeconémico estable; b) fortalecer las fuentes de
financiamiento del desarrollo; ¢) fomentar la eficiencia de la inversién publica y
privada; y d) utilizar el ahorro externo sélo como complemento interno.

Como parte de la estrategia de fortalecer y modernizar el sistema financiero, el
PRONAFIDE pretende redimensionar y reorientar la banca de desarrollo para que
pueda incrementar la captacion de recursos de largo plazo como apoyo al
aumento del ahorro pablico y privado y contribuya a superar los obstaculos que
impiden la asignacion eficiente de ese aharra a la inversion. 7

A continuacion se describen las lineas estratégicas, [a recrientacién operativa y la
reforma institucional que el PRONAFIDE considera para redimensionar y orientar
la banca de desarrollo durante &l lapso de 1987 al 2000.

™ Programa Nacional de Financiamiento del Desarroilo. 1997-2000. Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de
Hacicnda y Crédite Pablico. México 1997, Pags. 110
™ Ibidem. Pig. 72.
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3.1. Lineas Estratégicas.

La Banca de Desarrollo debera crear las condiciones y estimulos necesarios para
que:

a) un nimero mayor de empresas principalmente micro, pequefias y
medianas tengan acceso a financiamiento para el desarrollo de actividades
productivas.

b} un mayor numero de familias puedan satisfacer necesidades basicas
de vivienda.

¢) se incorporen un mayor nimero de empresas a las actividades de
exportacion. Y que la utilizacién del crédito sea el eje catalizador de: 1a integracion
de cadenas productivas eficientes principaimente con pequefias y medianas
empresas; la ampliacion de la capacidad exportadora por modermizacion industrial;
la sustitucion de importaciones de la planta productiva; y de canales efectivos de
distribucion al modernizar y desarrollar redes comerciales.

d) mayores volimenes de inversion se orienten a la infraestructura
basica para contribuir a la competitividad de la economia y al desarrolle regional
equilibrado.

e) se detonen mas inversiones privadas y publicas en proyectos de alto
impacto econdmico y social en condiciones de rentabilidad y seguridad juridica.

f) se dé& un impulso al sector rural v a la capitalizacién del campo, para
incrementar el bienestar de sus comunidades y contribuir al desarrollo regional
equilibrado.

g} productores -principalmente los de menores ingresos- aprovechen
las oportunidades de la politica de precios del sector y otras actividades
productivas en el medio rural con ayuda del financiamiento a actividades
agropecuarias que ofrecen los Bandes.

h) habitantes de las comunidades rurales que actualmente no son
atendidos cuenten con mecanismos que ofrezcan servicios financieros adecuados
a sus necesidades,

i) una mayor inversion privada se canalice a la provision de vivienda
principalmente a la poblacién de menores ingresos; para contribuir al desarrolio de
un sistema de financiamiento habitacional integrado, a partir de la consolidacion
de un mercado primario de vivienda, base de un mercado secundaric amplio de
créditos hipotecarios. ™°.

3.2. Reorientacién Operativa
La Banca de Desarrollo orientara su operacién para contribuir a consolidar un

sistema financiero con menores riesgos y mayor cobertura, ademas de adecuarse
para mejorar la asignacion del crédito a proyectos rentables. Para ello:

™ Ibidem. P4g, 81-83
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% disefiara y ofrecerd instrumentos que amplien la cobertura de
financiamiento actividades productivas, con la finalidad de incrementar el
financiamiento privado a los distintos sectores y propiciar el desarrollo de
mercado financiero.

< buscara profundizar la atencidn a los sectores ohjetivo a través del segundo
piso. Para propiciar mayores espacios de participacion de otros
intermediarics financieros: compartir los riesgos asociades a las
operaciones activas; multiplicar los recursos disponibles para el credito;
elevar la eficiencia de la institucion; y potenciar el impacto de los recursos
pUblicos en el desarrollo.

+# fomentara la innovacidn financiera mediante la oferta de productos de
garantias de crédito y cobertura de riesgos de mercado. Para coadyuvar a
la oferta de financiamiento a actividades produciivas; bajo condiciones
adecuadas con énfasis en el otorgamiento de crédito a largo piazo para
proysctos de larga maduracion y gran impacto econémico y social y
fortalecer el mercado financiero con instrumentos mejorados resuitantes de
la dispersion de los riesgos y de su control.
+ contribuiran a crear un mercado de capitales de largo plazo en moneda
nacional y extranjera, mediante la colocacion de titulos en los mercados de
capitales nacionales y la explotacién mas intensiva de la presencia que se
tiene en los mercados internacionales. Con la finalidad de sustituir el fondeo
a corto plazo por uno de mayor, lo que reducira la presion del servicio de la
deuda y el pago del principal.

*,
Lo

apoyara la consolidacién y el desarrollo de intermediarios financieros
especializados, entidades no financieras que asistan al proceso de
generacion de informacién crediticia y canalizacidén de recursos, asi como
de empresas que concerten y difundan informacidén sobre el historial
crediticio de los sujetos al financiamiento, especialmente fos no atendidos
por el sistema financiero.

.
"

fortalecera y adecuara sus instrumentos para que se orienten a incrementar
la capacidad de los potenciales sujetos de crédito para identificar, evaluar y
preparar proyectos susceptibles de financiamiento. Lo que permitira al
sujeto aprovechar la mayor oferta de financiamiento; y a las instituciones
ser catalizadoras del cambio estructural en particular, si se refiere al
desarrollo de un marco juridico que ofrece mayor certidumbre de inversion.
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3.3. Reforma Institucional

La Banca de Desarollo tendra una reforma institucional para que canalice sus
apoyos en forma mas eficiente. Para lo cual:

‘a) la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico, promovera novedades
en la estructura y en los niveles administrativos y operativos.

b} se redimensionara, buscando evitar duplicidad de fulnciones;
aceptando la posibilidad de desaparecer instituciones que ya cumphe’ron su
propésito y preparandose para enfrentar los nuevos retos que plantea el pais.

c) se continuard con el esfuerzo de separar el subsidio del
financiamiento; procurando la mayor transparencia en el costo fiscal de los
instrumentos de apoyo a los Bandes, con la finalidad de garantizar la correcta
asignacion de los recursos plblicos entre la poblacion objetivo. 80

* ibidem, Pag. 84,
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Capitulo Ill
Los Bancos de Desarrollo mas Importantes del Pais.

En México, hay seis bancos de desarrollo®, cada uno de los cuales desempefia
en su ambito de competencia una funcién especifica: Nacional Flpancter._ex (Nafin)
proporciona el crédito a las empresas; Banco Nagional de Comercio Exterior, SN
C. (Bancomext) financia las exportaciones; Banco Naciongl de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (Banobras) se centra en el financiamiento de proyectos de
estados y municipios del pais; Banco Nacional de Crédito Rura_l, S.I\[.C. (Banr_ural)
otorga créditos al sector agropecuaric de la economia; Financiera Nacional
Azucarera (Fina) dedicada al fomento de la industria del aztcar; y el Banco_c'iel
Ejército y la Armada, S. N. C. (Banjército) atiende a ese nicleo de poblacion.
Particularmente son tres Bandes, Nafin, Bancomext y Banobras, ios que atienden
la mayoria de los sectores importantes del desarrollo economico, polltlco ¥ som_al
del pais, como son: el desarrollo del sistema financiero, la indusj{na, el comercio
exterior, e desarrollo regional, y la infraestructura del territorio nacional.

Ademas existen otras figuras financieras no bancarias como son los ﬂde‘[cqmlsos
de fomento econdmico: Fideicomisos instituidos por el Banco de Mexico en
relacion con la Agricultura (Fira), Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda (Fovi) y el Fondo para el Desarrollo Comercial (Fadeq); y otros
fideicomisos y fondos establecidos por el Gobierno Federal para impulsar el
desarrollo.

De esas instituciones seran objeto de este estudio los tres principales bancos de
desarrollo del pais: Nafin, Bancomext y Banobras, por ser 1os tres Bandes mas
grandes e importantes en cuanto al nivel de los recursos que canahzar;i
Representaban en 1892 el 88.5% de la cartera iotal de la banca de dfssarro.llo;
esta cifra desciende en junio de 1994 al 75.4 %;%* sin embargo continua siendo
relevante y valida para afirmar que son los fres Bandes mas grandes e
importantes en el territorio nacional.

1. Pedfil de Nacionai Financiera S. N. C.

1.1. Antecedentes.

Un ejemplo de dinamismo bancario gubernamental lo constituye _Nac_:ic_;qal
Financiera, (Nafin) institucion establecida por ley en 1934,..."con un capital inicial

1 Namero registrado para ¢l aflo 2000. . .

® Ortiz Martinez, Guillermo. La Reforma financiera y la desincorporacion bancaria. Una visién de la
Modernizacién de México. Fondo de Culturz Econdmica, S.A. de C.V. México. 1994, Pag. 155.

® Wemer, Martin. “La Banca de Desarroilo: 19881994, Balances y Perspectivas” en El Mercado de
Valores. Editada por Nacional Financiera. Afio LX, encro 1995. México. Pag. 12.
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de 20 millones de pesos, para crearle a los bonos del Gobierno un mercado en
México y financiar los programas de obras publicas y de servicio social con los
ahorros privados invertidos en valores federales, estatales y munic:ipa!es.""‘1
También se le dio el encargo de fomentar el mercado de valores para la
colocacion de acciones y obligaciones que sirvieran para financiar las actividades
necesarias al progreso economico de la Nacién y administrar & integrar con el
sector privado de la economia ciertas propiedades de Estado que debido a fa
legislacion de entonces, no podian formar parte del patrimonio de otros bancos del
Gobierno.®®

Un afio después, en 1935, se llega a la conclusion que era incompatible la funcién
crediticia que desempefiaba la Nacional Financiera con |a administracion de fincas
risticas; ésta Ultima responsabifidad la adquiere el Banco Nacional de Crédito
Agricola. Por lo que redujo su capital a 10 millones de pesos. Por aigin tiempo,
Nafin, que trabajaba en pequefia escala hizo inversiones principalmente en
hipotecas. En 1837 cambid de orientacion y la mayor parte de sus recursos fueron
invertidos en acciones bancarias e industriales. Al afio siguiente prestd mayor
atencién al problema de estabilizar el tipo de cambio, mientras que en 1939 de
nuevo se ocupd mas del mercado de los bonos del Gobiemo, gue se habian
emitido en mayores cantidades a causa de la expropiacion petrolera. También se
dedicé a invertir en el mercado de los valores privados. Finalmente, en 1940,
después de indefiniciones de funciones propias y raguitismo de sus actividades, se
hizo una reorganizacién y de acuerdo con el cambio de politica del nuevo
Gobierno -de la reforma agraria a la industrializacion- la Nacional Financiera se
convirtio primordialmente en banco de inversiones o en agente financiero de las
inversiones del Gobierno elevandose su capital a 20 miliones de pesos.® Es el
inicio del decenio de los cuarenta cuando Nacional Financiera inaugura sus
funciones de promocion industrial directa, apoyando substancialmente la creacion
de la Compania Industrial de Atenquique, de Altos Hornos de México y de
Fertilizantes Mexicanos, Fertimex.

Sin dejar de apoyar el mercado de los bonos del Estado, su principal actividad
consistia en proporcionar créditos industriales a largo plazo, organizar y fomentar
por cuenta propia ¢ en colaboracion con el capital privado nuevas industrias y en
conceder créditos para la ampliacién de las industrias existentes. Como los demas
bancos de inversidn de la época, estaban destinados a actuar de intermediaria
entre el propio Gobierno Federal, los inversionistas nacionales y extranjeros y los
individuos y empresas que necesitaran en gran escala fondos de capital fijo.
Ademas tenia que idear garantias especiales para seguridad de las inversiones
con el objeto de inducir a los inversionistas extranjeros y a los pequefos
ahorradores del pais a poner su dinero en créditos industriales a largo plazo.

# patton Glade, William Jr. “Las Empresas Gubernamentales Descentralizadas™ en Problemas Agricolas e
Industriales de México. Nimero 1, Vol. X1. México 1959 Publicacion Trimestral. Pag. 85

* fdem,

% fdem

¥ lbidem. Pig. 86
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Hacia 1940, dos inquietudes eran apremiantes en la politica economica del
gobierno de México; Ja industrializacion del pais y la creacidén de un mecanismo
eficaz para movilizar masivamente el ahorro hacia la promocion de la inversion
productiva. En ese afo, y con la idea de crear una institucion oficial que pudiera
operar en esos dos sentidos, se dota a Nacional Financiera de una nueva ley
orgénica, expedida el 30 de diciembre de 1940, que la define como banca de
fomento, otorgandole facultades para promover, crear y auxiliar financieramente a
empresas prioritarias, formar un mercado nacional de valores, y actuar como
agente financiero del gobierno federal.

En 1941, lanza su primera emisién de certificados de participacion, seguida de
ofras mas y se capacita para captar una parte importante del ahotro interno del
pais. En 1942, obtiene su primer crédito de Export and Import Bank de
Washington, o que le abre las puertas a importantes financiamientos de! Banco
Mundial, de la banca privada norteamericana y de la europea. Para 1947 su
capital se habia elevado a 100 millones de pesos. A partir de entonces, con base
en recursos nacionales y exteriores seria la institucion que se le identificaria
claramente como la coadyuvante al fomento industrial de México.® Se expide en
1947 una ley reformatoria por la que Nacional Financiera es nombrada institucién
exclusiva para la negociacion, coniratacion y operacion de crédito a corto y
mediano plazo de instituciones extranjeras, privadas y gubernamentales,
asimismo, se le asigna el pape! de agente para la emision y colocacion de titulos
de deuda.

Esa vocacion inicial por los grandes proyectos basicos continug en el decenio de
los cincuenta; lo demuestran los proyectos que promovid junto con el gobierno
federal para el desarrollo del llamado Complejo Sahagun: Constructora Nagcional
de Carros de Ferrocarril, Sidertrgica Nacional y Diesel Nacional, empresas
pioneras en el pafs en la fabricacion de equipos de transporte ferroviario,
automotor y de maquinaria textil. A partir de 1953, la institucion comienza su
actividad fiduciaria apoyando a la industria mediana y pequena, creando asi el
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia (Fogain). En
1956, inicia una inversidn en el mercado de valores por medio de diferentes
modalidades de titulos y bonos financieros, actividad que mantendria hasta la
fecha.

Durante el decenio de los sesenta, la actividad promotora industrial directa de
Nafin practicamente se inhibe. En esos afios SUS operaciones de fomento se
circunscriben, principalmente, a aportes crediticios que solicitan tanto el sector
empresarial privado como sus propias filiales y a la intermediacion de recurses
financieros internos y externos destinados a financiar proyectos gubernamentales
para la continua ampliacion de la infraestructura territorial a cargo def Estado y
para nutrir, por medios indirectos, la reserva monetaria. Para el primer semestre

® Hemdndez Delgado, José. 50 Afios de El Mercado de Valores™ en Ef Mercado de Valores. Nacional
Financicra, Nimero 19. Octubre 1° 1990, Afte L, Méxice. D. F. Pdg, i
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de 19681, se financiaban a 533 sujetos de crédito con una suma superior a los 15
mil millones de pesos distribuida en: a) infraestructura que incluye empresas de
generacién y distribucion de energia eléctrica, ferrocarriles, otros medios de
transporte, caminos, presas y canales -9,414 millones de pesos-; b) empresas de
la industria basica, considerando el petréleo, carbon mineral, hierro y acero,
cemento y otros materiales de construccion -1,872 millones de pesos- c)
empresas de otras industrias de transformacion, tales como las de productos
alimenticios, textiles, calzado y ofras prendas de vestir, celulosa y papel,
fertilizantes, productos quimicos, maguinaria, productos metalicos y equipo de
transporte -2,739 millones de pesos-; d) otras actividades -1,335 millones de
pesos-. ¥ La masa de recursos canalizada por Nacional Financiera, provenia del
capital y reservas de la Institucion -812 millones de pesos-; de sus emisiones de
valores -2,910 miliones de pesos-; de créditos obtenidos en el exterior -5,318
millones de pesos-; de obligaciones por aval y endoso -5,164 millones de pesos-;
de fondos fideicomitidos -1,0861 millones de pesos- y de otros renglones -95
millones de pesos-. Y como accionista de 60 empresas industriales donde en 13,
" posela participacién mayoritaria. En el afic de 1961, la Institucion tenia invertido
geon esas acciones la suma de 1,042 millones de pesos, el 6.7. % de sus recursos.

En la década de los setenta se dio un cambio muy visible que operd hasta 1981.
La institucion desplegé una accién de grandes proporciones, no solo por los
numerosos proyectos industriales que por propia iniciativa promovid, sino por los
productos y el monto de las inversiones involucrados. Esta inusitada actividad de
fomento industrial elevé a 108 el nimero de empresas matrices en las que
participaba accionarlamente y a 37 adicionales gue eran filiales de ésas. Entre
1970 y 1980, Nacional Financiera participa en el proceso de mexicanizacion de la
industria interviniendo en la adquisicion de empresas y su reestructuracion
financiera en sectores -considerados en esa época- como estratégicos tales como:
hidrocarburos, energia eléctrica, ferrocarriles, mineria, siderirgica, fertilizantes,
entre otros. La presencia inversora de Nafin, a fines de 1981, se daba en los
capitales de 145 empresas industriales; en 67 de las matrices desde su fundacién,
ademas de que, en 79% de las 108 matrices, su participacién accionaria
representaba entre 25 y 100% del capital. En lo referente a captacion, Nacional
Financiera, adopté en aquel tiempo mecanismos e instrumentos acordes con las
cambiantes condiciones econdmicas internas y externas, entre los que destacan
los Certificados de Participacion Petrobonos. Crea en ese entonces fideicomisos
de apoyo tales como: Fonep, Fidein, Fomin, Minomet y Pai.

Durante la década de los ochenta, el pais experimenta una severa crisis que entre
otras repercusiones tiene la de propiciar una limitada disponibilidad de recursos
para financiar la inversion en proyectos industriales de largo plazo. La institucion
vivid una etapa atipica, saned las finanzas de algunas empresas estratégicas para
la economia nacional. Ante esta situacion, Naciona! Financiera, incrementd su

* Ibidem. Pag. iii.
Idem,
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participacién como inversionista a largo plazo, su politica de financiamiento se
orient6 a la atencién de las necesidades especificas de la empresa, de defensa de
la planta productiva y el empleo y la rehabilitacién de empresas afectadas por el
sobreendeudamiento. Es la misma década en que el Gobierno Federal decide
iniciar el proceso de privatizacion del sector paraestatal del pais, se venden tedas
las empresas de participacion estatal minoritaria, se liguidan la mayoria de los
fideicomisos publicos y se inicia el largo procesc de privatizar las empresas de
participacién mayoritaria  del Estado y de desincorporar organismos
descentralizados. Del proceso anterior no se salvé Nacional Financiera, su amplio
y diversificado grupo de empresas fue vendido en grande y mayor proporcion,
pero ademas el gran incremento de sus pasivos en moneda nacional que las
sucesivas devaluaciones le ocasionaron y la avidez que generalizaron los
mermados créditos extranjeros, condujeron a que su funcion de agente financiero
del gobierno federal fuera multicompartida. Aunque no dejé de operar en el
financiamiento de los sectores publico y privado, en este (ltimo se le asignd la
funcién de banca de segundo pisa, descontando, con muy pPOCo riesgo, las
operaciones de fa banca comercial y de las uniones de crédito cuya consfitucion
ella misma promovia.

En 1986 y a partir de una nueva Ley Orgénica se definen las funciones sustantivas
de la institucién y ofras disposiciones que actualizan el concepto y funcién de
banco de desarrollc como instrumento de fomento economico. Como acciones
importantes de Nacional Financiera en esta etapa 1980-1988, destacan la
descentralizacion de la actividad econdmica, el fomento al desarrollo regional y el
apoyo a la micro pequefia y mediana industria. Asimismo, se establecen los
Fondos Estatales de Fomento a la Microindustria, constituidos por ios gobiernos
de los estados, con el propésito de dar acceso al crédito a los microindustriales.
Promueve el Programa de Sociedades de inversion de Capitales, a traveés de los
Sincas, con la finalidad de aportar capital a las empresas, crear mercados
intermedios de valores y promover ei desarrolio regional.

Durante la década de los noventa, Nacional Financiera, busca ampliar su
cobertura aprovechando las facilidades que le ofrece la infraestructura operativa
de la banca mUltiple, es decir Nacional Financiera es una banca de segundo piso,
que apoya a la micro, pequefia y mediana empresa, aunque canaliza recursos a
través de las ventanillas que en todo el pais tienen los intermediarios financieros.
Nacional Financiera no capta ahorro, pero otorga crédito en forma directa. Atiende
campos que la banca multiple privada no abarca como son: financiamiento a
proyectos de largo plazo, apoyo a proyectos de mayor riesgo relativo, atiende a la
micro, pequefio y mediano empresario que tiene un accesc muy limitado de
crédito. Y desempefia un papel central en la promocidn dei mercado de valores
por medio de la emision de titulos y la adecuada integracion de fas fuentes de
fondeo de la propia institucién. '

*! Nacianal Financiera, “Sexagésimo Tercer Aniversario de Nacional Financiera” en E! Mercado de Valores.
Boletin de Nacional Financicra. Namero 7/97 Adle LV julio 1997. México, D. F. pag. 19
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1.2. Objetivo, Atribuciones y Funciones. %

1.2.1. Objetive

Promover el ahorro y la inversién y canalizar apoyos financieros y técnicos al
fomento industrial y en general al desarrollo econdmico nacional y regional del

pais.

v Vv Y

Y

Y v

1.2.2. Atribuciones.

Promover, gestionar y poner en marcha proyectos necesarios del sector en
el pais o aprovechen los recursos de la region.

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales.

Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacién, la asistencia tecnica y
el incremento a la productividad.

Ser agente de! Gobierno Federal en la negociacion, contratacion y manejo
de créditos del exterior, cuyo objeto sea fomentar el desarrollo econdmico y
se otorguen por instituciones extranjeras privadas, gubernamentales,
intergubernamentales o de cualquier otro organismo de cooperacion
financiera internacional. No se incluyen en esta atribucion los creéditos para
fines monetarios.

Gestionar -obtener concesiones, permisos y auforizaciones- para la
prestacion de servicios publicos vinculados con la consecucion de su objeto
o para el aprovechariento de recursos naturales, que aportara a empresas
que promueva,

Promover la realizacidn de proyectos de inversion prioritarios entre
inversionistas potenciales, una vez hechos los estudios econémicos y
financieros que los determinen.

Propiciar el aprovechamiento industrial de recursos naturales inexplotados
o insuficientemente explotados.

Fomentar la reconversion industrial, la produccion de bienes exportables y
la sustitucion eficiente de importaciones.

Promover el desarrollo integral del mercado de valores.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito y con los sectores social y privado

Administrar y ser fiduciaria de los fideicomisos, mandates Y comisiones
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de la industria o del
mercado de valores.

92 fgte apartado se realizé con base en la Ley Organica de Nacional Financiera. D.0. 26 de diciembre de
1996, Reformado por Decreto el 24 de marzo de 1996. Articulos 2° al 6°.
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1.2.3. Funciones.

Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere 1a Ley de
Instituciones de Crédito.

Emitir bonos bancarios de desarrollo.

Emitir o garantizar valores.

Participar en el capital social de empresas.

Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o
sociedades.

Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de fomento.

Adgquirir tecnologia y promover su desarrollo y transferirla.

Emitir certificados de participacién con base en fideicomisos constituidos al
efecto.

Recibir de terceros en prenda, titulos o valores.

Realizar actividades analogas y conexas a sus objetivos y que sefiale la
SHCP.

YV VYVYYV YVVY ¥

1.3. Segmento de Mercado.
Nacional Financiera cuenta con una clientela muy amplia:

= Empresas Privadas Industriales.- Micro, Pequefias, Medianas vy
Grandes.

» Empresas Piblicas.- Federales, Estatales y Municipales.
= Empresas del Sector Social.

a  |Intermediarios Financieros no Bancarios.- Uniones de Crédito, Entidad_es
de Fomento, Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje,
Fideicomisos y Sincas.

1.4. Capital Social.*®

El capital social de Nacional Financiera es de 950, 000, 000 (novecientos
cincuenta millones de pesos. Dicho capital social esta representado por 12 540
000 (doce millones quinientos cuarenta mit} Certificados de Aportacion Patrimonial
de la Serie “A" y por 6 460 000 (seis millones cuatrocientos sesenta mil)
Certificados de Aportacion Patrimonial de la Serie “B” con valor nominai de 50
{cincuenta pesos) cada uno.

% Reglamento Orgénico de Nacional Financiera; Sociedad Nacional de Crédito. Institucién de Banca de

Desarrollo, 0.0, 2 de abril de 1991, Articulo 7°, “ :
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La serie “A” representa el 66% del capital de Nacional Financiera, que solo podra
ser suscrito por el gobierno federal y la serie “B” por el 34% restante, cuya
suscripcion debera sujetarse a las siguientes condiciones: a) No podra participar
directa o indirectamente en el capital de la serie “B”; personas fisicas o morales
extranjeras. b) Excepto el gobierno federal y las Sociedades de Inversion Corntin,
ninguna persona fisica o moral podra adquirir, mediante una o varias operaciones
de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, €l control de los CAP's, de la
serie “B”, que representen mas del 5% del capital social pagado. **

1.5. Administracién®

La administracién de Nacional Financiera esta encomendada a un Consejo
Directivo y a un Director General, en sus respectivas esferas de competencia.

El Consejo Directivo lo integran hueve consejeros: seis representativos de los
Certificados de Aportacién Patrimonial de la Serie “A”; el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico es quien preside; los Titulares de las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; de Energia; el Gobernador
del Banco de México; el Titular de una Entidad de la Administracion Publica
Federal, vinculada con el sector industrial designado por e! Ejecutivo Federal a
través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. En los aiios de 1994, 1995 y
1996, el nombramiento recay® en el Tesorero de la Federacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Los suplentes de los consejeros mencionados son ios
subsecretarios de las Dependencias citadas con excepcion de Comunicaciones y
Transportes en su lugar es nombrado el Rector de la Universidad Nacional
Auténoma de México; el subgobernador del Banco de México y una persona de
reconocida experiencia y prestigio en materia econoémica, financiera e industrial,
designada por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico. En los documentos consultados al respecto durante 1994, 1995 y 1996
recayd en la persona del Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

Para 1999, se dieron algunos cambios; continian los seis representantes de los
Certificados de Aportacién Patrimonial de fa Serie "A”, con excepcion del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, lugar que ocuparia el Tesorero de la
Federacion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el nombramiento del
titular de una entidad de la administracién pblica recayé en la persona del
Director Genera! del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Continuaron como
suplentes los tres Subsecretarios de las dependencias referidas, €l
Subgobernador del Banco de México, el Oficial Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico y el Director General de Crédito de fa misma
Secretaria.

% Con datos obtenidos de los Informes de Actividades de los afios 1994, 1995, y 1996. Publicados por
Nacional Financiera correspondientes a esos aflos
% Elaborado con base en el Reglamento Orgénico de Nacional Financiera, Op. Cit. Articulos 15-16.
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Los fres Consejeros restantes que integran el Consejo Directivo son
representantes de la Serie “B”, designados por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pbiico con sus respectivos suplentes; se eligen
personas de reconocido prestigio y ampiia experiencia en materia econdmica,
industrial, financiera y desarrollo regional. En el periodo que se analiza los
Consejeros de la Serie “B” fueron el Lic. Antonio Ortiz Mena; el Presidente de la
Confederacion Nacional de Camaras Industriales y el Presidente y Director
General de Herdez S.A. de C. V. y sus respectivos suplentes; el Presidente de
Cementos Mexicanos; el Presidente de la Camara de la Industria de
Transformacién en Nuevo Leén y el Presidente de la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion.® Para 1999, los Consejeros de la serie “B" eran: el
Lic. Antonio Ortiz Mena, Exsecretario de Hacienda de México y Exdirector del
Banco Interamericano de Desarrollo, el Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial y el Presidente de la Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos; y los suplentes: el Presidente de la Camara Nacional
de (a Industria de la Transformacién v el Presidente de la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana.

Las sesiones del Consejo Directivo se celebran una vez al mes con la asistencia
de seis o mas Consejeros, cuatro de ellos como minimo representativos de 1a
Serie “A”; en dichas sesiones las resoluciones se toman por mayoria de votos y el
presidente fiene voto de calidad en caso de empate.97

La Ley de Instituciones de Crédito establece los requisitos de nombramiento,
facultades y prohibiciones del Consejo Directivo de Nacional Financiera®. El
Consejo Directivo designa a su secretario y prosecretario de entre los servidores
de la institucién cuya obligacion es ta de levantar las actas de las sesiones que se
asentaran en el libro correspondiente y serén firmadas por el presidente y
secretario del Consejo Directivo. *° El Director General de Nacional Financiera es
designado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y segun los requisitos de la Ley de Instituciones de Crédito.

El Director General es el encargado de administrar y ser representante legal de Ia
institucion. Sus facultades y funciones obedecen a las resoluciones del Consejo
Directivo y al objeto de Nacional Financiera; ademas de realizar los actos que se
requieren para dirigir un bance de desarrollo en términos de la Ley de Instituciones
de Crédito; asi como ser Delegado Fiduciario General; decidir |a designacion y
contratacion de servidores publicos; publicar balances mensuales; administrar
bienes y negocios; propone al Consejo fa designacion de Delegados Fiduciarios y
servidores pUblicos que ocupen cargos con dos jerarquias inmediatas inferiores a

% con datos de los Informes de Actividades de los afios 1994-1999, publicados por Nacional Financiera en
sus Informes correspondientes a esos afios.

7 Reglamento Organico de Nacional Financiera. Op. Cit. Articulo 17°,

* Ibidem, Articulos 18%, 20, 21°,

™ ibidem. Atticulo 19°
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la de su rango, sus licencias y renuncias, proponer la creacion de cqmités
regionales consultivos y de crédito; crear comités internos de crédito, técnicos y
administrativos: recabar la autorizacion del Consejo para el balance general anual,
el informe y el dictamen del Auditor Externo y de los Comisarios; presentar los
estados financieros, programas operativos y financieros; presupuestal de gastos e
inversiones y estimaciones de ingresos anuales de la Institucién y participar en las
sesiones del Consejo Directivo con voz pero sin voto.'®

El 6rgano de vigilancia de Nacional Financiera esta integrado por dos Comisarios,
uno nombrado por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y otro
por la Comisién Consultiva que debe tener la Institucién en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito. -se encuentra integrada por los titulares de los
certificados de aportacion patrimonial de la serie “B” distintos de fos del Gobierno
Federal- Por cada Comisario hay un suplente. '**

Los Comisarios pueden ejercer conjunta o separadamente la vigilancia interna del
Bandes. Estan facultados para solicitar la informacién necesaria para realizar un
examen de las operaciones, documentacion, registro y demas constanqias en el
grado y extensién necesarias y rendir un dictamen que muestre su opinidn gobre
la vigilancia de las operaciones de la Institucion que debera emitir en las sestones
del Consejo Directivo a donde asisten con voz pero sin voto.

Situacion Organizacional.

La Institucion para 1995, realizd actividades tendientes a 1 increme_ntar los
ingresos por concepto de comisiones; 2) contribuir al fortalecimiento reglona.l;.S)
incrementar la productividad institucional; 4) mantener la prestacion de servicios
financieros que respondan a los requerimientos de los agenies econ(qmmos;; 5)
reducir el tiempo de respuesta; y B) crear nuevos productos de ingenteria
financiera. En ese afio, en apego a las politicas economicas establecidas por el
gobiermno federal para disminuir el gasto, y con el propdsito de redimens;qpar la
estructura organica de la Institucion para consolidar y fortalecer la operacion, se
reestructuré la Direccion Adjunta de Financiamiento; se redujo de nueve a seis e}
namero de Direcciones Regionales y cerraron 13 de sus oficinas; y se adelgazo
25% la plantilla de personal de la Institucion.

Para 1996, la estrategia institucional busca retomar el liderazgo en la promocion
de proyectos de importancia nacional, para lo cual fortalece areas g!e estudio,
analisis, proyecciones y fomento, incrementa su busqueda de mecanismos para
fortalecer la red de intermediacién, tanto bancaria como no bancaria, apoyo al
desarrollo de los mercados de valores e intermedio, creando nuevos instrumentos
de acuerdo a las condiciones econémicas y financieras tanto dentro como fuera

1% 15idem. Articulo 23°,
‘°1 Ibidem. Articulo 25°.
1% 1bidem. Articulo 26°,
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del pais; se mantiene la politica de adoptar las tasas de referencia activas y las
caracteristicas de los instrumentos y programas de crédito y de capital, con base
en un seguimiento, evaluacion y supervision de los riesgos asumidos. Con el
propositc de elevar la eficiencia operativa, se continud, en 1996, con el Programa
de Redimensionamiento institucional iniciado un afio antes. En este lapso sé: a)
cred la Subdireccion General; b) reestructurd la Direccion Juridica; ¢) cambio la
dependencia de la Unidad de Descuento y Recuperacion de Cartera de la
Direccion Adjunta Corporativa a la Direccidén Adjunta de Financiamiento; d)
transfirié la funcion de Administracion y Control de los Seguros Patrimoniales de la
Direccién Adjunta Corporativa a la Direccién Adjunta de Administracion; y €)
integré la Unidad de Procedimientos a la Direccion de Sistemas adscrita
antetiormente a la Direccion de Recursos Humanos y Organizacion. Ademas es
en 1996, cuando se concluyen las gestiones ante el BID para disponer de los
recursos provenientes del financiamiento establecido por dicho organismo
internacional en la consolidacién corporativa de las instituciones financieras; con
esos recursos Nacional Financiera ingresaré al programa de modernizacion a fin
de redefinir su misién y elevar sus niveles de competitividad y eficiencia operativa,
mediante un proceso profundo de transformacion de las areas: tecnolégico-
operativa, gestion de crédito, administracion de riesgos, recursos humanos y
administrativa-financiera. Lo que le permitira asegurar el cambio estructural,
modernizacidn y mejora continua para enfrentar un sistema financiero nacional e
internacional cada vez mas globalizado.

A continuacion se incluyen los drganos que integran la estructura organizacional
de Nacional Financiera, S. N. C., a finales del afio 2000.
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En 1999, Nacional Financiera, dio prioridad al Programa de Modernizacion y
Consolidacion Corporativa. El programa se llevé a cabo en dos etapas: en la
primera, la de planeacion desarrollada durante 1997 y 1998, fueron definidos el
escenario estratégico y los planes de procesos, tecnologia, organizacion y
administracion de riesgos; la segunda etapa consistié en la implantacion de los
planes a través de proyectos prioritarios. Las lineas de accion del Programa de
Modernizacion y Consolidacién Corporativa fueron de dos tipos: las de enfoque
estratégico, que se refirieron al ambito de actividad de la institucion, abarcaron
productos, programas, clientes, canales, fasas, mercados y ofras variables de
orientacién estratégica; y las lineas de accién de enfoque operativo, agrupadas en
proyectos prioritarios.

Se continué con la revisién de la estructura organizacional, se hizo mas compacta.
A finales de 1999, Nafin contaba con 1558 empleados, 53% menos que €n 1994.
Para esa fecha se autorizaron sdlo 19 érganos colegiados internos de decision de
42 que tenian. Los Comités desempefian funciones de fomento, finanzas y riesgos
y de administracién, sistemas, operaciones y control. Siete de los comités son
obligatorios. Las funciones que tenia la Direccion Adjunta de Proyectos de
[nversibn relativas a la evaluacion de proyectos, seguimiento y control de
empresas filiales y de promocién de negocios se incorporaron a la Direccion
Adjunta de Fomento, con !a finalidad de que la institucién tuviera una sola
ventanilla de atencién a los usuarios del crédito. La Direccion de Informatica se
reestructuré para dar paso a un proveedor de servicios externc {ouisourcing) Uno
de los proyectos prioritarios fue la centralizacion de las actividades adjetivas que
tenian asignadas las direcciones estatales, como la administracion de recursos
humanos, de recursos materiales y de servicios, asi como fa administracion
fiduciaria. Durante 1999, en atencion a la solicitud expresa de la Secodam,
Nacional Financiera anadié tres elementos a su Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica (Promap), que se refieren a procedimientos operativos,
capacitacién e indicadores de gestion,

El Banco Interamericano de Desarrolio realizé una evaluacion del avance del
componente B del Crédito 911/0C otorgado a Nafin en 1999, para el Programa de
Modernizacion y Consofidacion Corporativa. El informe destaca los esfuerzos
realizados por la Institucion en la reorganizacion y modernizacién de areas criticas
como el proceso de crédito, el desarrollo de mejores esquemas de operacion con
la red de intermediarios financieros no bancarios y el establecimiento de un area
de administracion de riesgos. El documento reconoce el desarrollo alcanzado en el
control de riesgos y en particular, en el proceso de analisis, otorgamiento,
seguimiento y cobranza de créditos. También senala los logros alcanzados en la
reorganizacion con base en procesos y los cambios operativos que implicd, como
son la centralizacion de las funciones de crédito y la clara separacion entre las
actividades operativas y las de apoyo. La evaluacion del BID, coincidio con los 65
afios de la creacién de la Nacional Financiera, S. N. C.
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1.6. Actividades Bancarias .'®

Nacional Financiera realiza actividades bancarias y de intermediacién financiera
en dos grandes planos: el fomento al desarrallo industrial y el fomento al mercado
de valores. En la actualidad las actividades del Bandes tienden fundamentaimente
a promover el desarrollo integral y la modernizacion de! sector industrial con un
enfoque regional; impulsar el desarrollo de los mercados financietos; y actuar
como agente financiero del gobiemno federal, en lo relativo a la negociacion,
contratacitn y manejo de créditos del exterior.

1.6.1. Actividades de Fomento al Desarroflo industrial
a) Operacion Crediticia.

Nacional Financiera promueve el desarrollo y modernizacién del sector industrial
en México a través del financiamiento, ya sea canalizando recursos a programas
tradicionalmente elaborados para lograr esos objetivos ¢ a programas especiales
estructurados con base en las condiciones econdmicas y financieras demandadas
por la realidad mexicana. En ese sentido, sus politicas en el area de la
movilizacion de recursos engloban tanto mecanismos de fondeo de los programas
institucionales, como acciones para promover el acceso de las empresas a
recursos de otros intermediarios y mercados financieros internos e internacionales.

Dicha Institucién otorga fundamentalmente créditos de fomento a traves de
diferentes programas desde el segundo piso y en menor proporcion realiza
operaciones crediticias desde el primer piso. La canalizacion de los recursos se
hace principalmente a través de la banca comercial y minoritariamente operan los
intermediarios financieros no bancarios, como son, entre otras, las instituciones de
factoraje, uniones de crédito y de arrendamiento financiero.

Sus esguemas de fomento y apoyo institucional, se dividen en dos grandes
vertientes: a) Programa de apoyo financiero con recursos institucionales, dentro de
los que se encuentran, el programa de apoyo financiero para las micro y pequefia
empresa; el programa de modernizacion; el programa de estudios y asesoria; el
programa de infraestructura industrial disefiado para financiar la creacién y
mejoramiento de parques industriales y reubicacion de plantas; e! programa de
desarrollo tecnologico y el programa de mejoramiento del medio ambiente. b)
Apoyo a la creacién de la infraestructura para la modermizacién de la micro,
pequefia y mediana empresa, para cuyo efecto impulsa la creacion de nuevos
instrumentos financieros, el fortalecimiento de la red de intermediarios financieros,
estimulando la organizacién y capacitacién empresarial.

"% E] presente apartado se realizé con datos de los Informes de Actividades de los afios que se indican
publicados por Nacional Financiera para esos afios.
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Ef Programa Unico de Modernizacién industrial (Promin) constituy® el principal
conducto utilizado por Nacional Financiera para canalizar sus recursos crediticios -
mas de! 50%- al sector privado, sea micro, pequefia, mediana o grande empresa.
Con excepcion del afic de 1995, en que se invirtié el porcentaje destinando
mayores recursos crediticios al sector pablico en cumplimiento de sus funciones
como agente financiero del gobierno federal. Los sectores econdmicos
beneficiados por la derrama crediticia, en los UOltimos afios, han sido
principalmente el industrial, 80% en 1999; en menor escala el comercio y el de
servicios. En el primer sector se considera por rama de industria: la manufacturera
-que es la de mayor apoyo crediticio~; alimentos, bebidas y tabaco; sustancias y
productos quimicos; industrias metalicas basicas; textil, prendas de vestir e
industria del cuero; y productos minerales no metalicos.

En 1999, Nacional Financiera canalizé recursos a la actividad economica nacional
por un total de 33,596 millones de pesos. Los recursos comprendieron 31,106
millones de pesos del programa de crédito y 2,490 millones de pesos del
programa de inversidon accionaria y bursatil. La institucién otorgd recursos
crediticios por un total de 31,106 millones de pesos, lo que significd en 1999, el
104% del programa anual para este rubro. El sector privado absorbid 14,440
millones de pesos, 46%; los organismos dei sector pablico, 10,750 millones de
pesos, 35%; se otorgaron refinanciamientos por 210 millones de pesos, 1% y en
su caracter de agente financiero del gobierno federal, Nafin, operd 5,706 millones
de pesos, 18%. Ademas, en 1999 destiné recursos al sector privado por 14,187
millones de pesos, el 98.2%, correspondieron a créditos de fomento y @ garantias.
De acuerdo con el propdsito institucional, la mayor parte de este monto, se ejercié
en operaciones de segundo piso, 98.7%. Debe mencionarse que nueve de cada
10 establecimientos apoyados fueron micro y pequefias empresas.

En 1997, se cred el Programa de Garantias, que facilitaba a la micro, pequefia y
medianas empresas con proyectos viables el acceso a recursos de largo plazo
para financiar la adquisicion de activos fijos y capital de trabajo. En 1989, el
Programa de Garantias beneficio a 1,866 empresas, con un monto total
garantizado de 313 millones de pesos. Nacional Financiera comparte el riesgo con
la banca a través de su fideicomiso de garantias denominado Fondo de
Participacién de Riesgos. Se tiene contemplado su crecimiento gradual en la
medida que se constituya en el instrumento primordial para financiar proyectos de
largo plazo y de repercusion econdmica y social.

b) Principales Fuentes de Recursos.

Las principales fuentes de recursos de Nacional Financiera provienen de
préstamos de instituciones de fomento internacional, como el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de lineas de crédito de bancos extranjeros, y
de la colocacion de valores en los mercados internacionales y nacionales.
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Durante 1999, se captaron recursos de fuentes externas por un total de 2,996.7
millones de dolares. El monto se integré con 1,469 millones, 49%,
cotrespondientes a la captacion en los mercados internacionales de dinero y
capital, 855.6 millones, 29%, a créditos provenientes de eximbanks y bancos
comerciales extranjeros, y 672.1 millones, 22%, a financiamientos otorgados por
organismos multilaterales. El saldo de la deuda externa directa de MNacional
Financiera al cierre de 1999 se ubicé en 14,027 millones de dolares, y el de
garantias y avales ascendi6 a 312 millones de délares. Gran parte del pasivo, 75%
se concentrd en la captacion proveniente de organismos multilateraies; el resto,
13% se refiere a financiamientos provenientes de eximbanks y bancos
comerciales extranjeros, y 12% a colocaciones de instrumentos en los mercados.

¢) Intermediarios Financieros Bancarios y no Bancarios.

Hasta 1994 Nafin circunscribe sus operaciones de financiamiento
fundamentalmente, canalizando los recursos a través de la banca de primer piso,
uniones de crédito y otros intermediarios financieros no bancarics. En
cumplimiento de esta politica, vendié a otras instituciones de crédito, parte de la
cariera de créditos otorgada.

Al operar como institucién de segundo piso, el 72% de sus recursos son utilizados
por la red de intermediarios financieros, que para 1995, sumaban mas de 560. Del
total del crédito canalizado a través de intermediarios financieros, el 85% se
realiza por conducto de bancos y el 35% restante por intermediarios financieros no
bancarios.’™ Como una de las consecuencias de la crisis econdmica-financiera
del pais y de las reformas en el sector financiero, Nacional Financiera recurrio a
hacer atractiva la operacién de descuento para los intermediarios financieros
bancarios: liberd los margenes de intermediacion, uniformo las tasas de interés
aplicables, -eliminando la distincién por estrato de empresa- e incremento las
facultades para el descuento automatico, todo ello para simplificar la operacion
con el principal canal de distribucion de recursos institucionales. Ademas de
instrumentar esquemas como la subasta de ddlares a corto, mediano y largo
plazos, que permite otorgar a los intermediarios financieros bancarios recursos en
délares a tasa fijadas por el mercado.

Nacional Financiera desde 1993, inicid un programa para fortalecerlos ¥y
consolidarlos, primero fueron las uniones de crédito intermediarias de Nafin,
después se hizo extensivo a las entidades de fomento, arrendadoras financieras y
empresas de factoraje. En su inicio, a las uniones de crédito se les diagnostico y
evalué y a los demas intermediarios se les verificé el uso y destino del crédito. A
partir del diagngstico se definieron los programas de reestructuracion
administrativa y financiera, -regularizacién juridica, capacitacion de personal y
mejoramiento de su infraestructura-.

1% wermner, Martin. Op. Cit. Pag. 13.
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Para 1995, se profesionalizé y se redujo su dependencia con respecto a los
recursos destinados a la banca de desarrollo en su conjunto, asi como se indujo a
sus socios para participar mayoritariamente en su capitalizacion. Se elaboré un
nuevo programa de fortalecimiento de la infraestructura para todos los
intermediarios financieros para mejorar sus servicios. Este esquema se financi6
parcialmente con recursos del BID, beneficiando a 32 intermediarios financieros no
bancarios. 1995, fue el afo de las reestructuraciones de casi todos los
intermediarios financieros no bancarios y por ende de la depuracion y reduccion
de la red que operaba con Nacional Financiera.

En 1996, se continué con el apoyo y saneamiento de uniones de crédito,
entidades de fomento, arrendadoras financieras, empresas de factoraje y
fideicomisos AAA. Se establecieron instrumentos para su apoyo fanio los
calificados como viables como fos potencialmente viables. Se les dié: a} crédito de
liquidez para resolver problemas de cartera litigiosa y las recuperaciones de
cartera con bienes; b) flexibilizacion en la aplicacion de la normatividad
institucional para estos intermediarios financieros no bancarios; c) otorgamiento de
créditos de liquidez -fondeados en la banca- para el fortalecimiento de su
estructura financiera, reestructuracion de pasivos, para nuevas operaciones y para
esquemas orientados a capitalizar los créditos otorgados por los bancos a estos
intermediarios. Los derechos derivados de la cartera de los intermediarios
financieros no bancarios, catalogados como no viables y algunos potencialmente
viables se trasladaron a! Fideicomiso de Recuperacion de Cartera (FIDERCA)
Esto como parte del convenio de saneamiento financiero que Nacional Financiera
celebrdé en 1996, con el gobiemno federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico, en donde, parte de la cartera descontada a
intermediarios financieros no bancarios de dificil recuperacién se enviaron a un
fideicomiso y adicionaimente, aplico a sus reservas de pasivo y capital, quebrantos
y deficientes financieros.

Las operaciones de segundo piso permitieron en 1999, derramar 14,002 millones
de pesos: 72.5% se distribuyé a través de la banca y 25.3% se operd via
intermediarios financieros no bancarios; el 2.2% restante se ejercié mediante el
Programa de Garantias. Especial importancia se dio a la incorporacién de los
intermediarios financieros no bancarios pertenecientes a grupos financieros,
porque presentaron un nivel de riesgo similar al de las instituciones bancarias. En
1999, se fortalecid la relacién con los intermediarios financieros bancarios para
continuar con la actualizacion y capacitacion sobre los productos y servicios de
Nafin, la relacién con dichas instituciones se dio a través de las areas de fondos
de fomento, banca empresarial, tesoreria y banca corporativa, entre otras.

d) Reestructuracién de Pasivos
E! deterioro que enfrenté la planta productiva, en los noventa, particularmente las

empresas micro, pequefias y medianas vinculadas al mercado interno, motivo que
Nacional Financiera reestructurara sus pasivos con el propdsito de apoyar el



97

saneamiento financiero de ellas. Se acogieron a este programa las micro,
pequefas y medianas industrias del pais; algunas grandes industrias de sectores
prioritarios © que integraban cadenas productivas; y micro, pequefias y medianas
empresas comerciales y de servicios en Estados de la Republica de menor
desarrolio relativo; o del resto de los Estados en coordinacién con otros Fondos y
toda empresa de cualquier Estado si su reestructuracion de créditos eran
descontados por intermediarios financieros.

En el curso de 1995 Nafin se adhirié al programa de reestructuracién de cartera
crediticia instrumentado por el Gobierno Federal, que permite extender la vigencia
de los créditos cuando las obligaciones de pago se pactan en “udis™. El valor de
dichas unidades de cuenta evoluciona en forma proporcional al Indice Nacional de
Precios al Consumidor. Para facilitar las reestructuraciones de las empresas
viables, Nacional Financiera dio prioridad a la reestructuracion de teda la cartera
descontada con Nafin que fuera reestructurable. En 1995, la cartera de las
Uniones de Crédito representé el 63%; la cartera de los bancos ascendid a 24% y
correspondio al resto de los intermediarios no bancarios el 13%, tanto en moneda
nacional ¢como extranjera. La reestructuracion se realizdé con tres esquemas: a)
pago tradicional con plazos de amortizacion de hasta 20 afios, el méas utilizado por
fos intermediarios; b) pagos a valor presente, que reduce considerablemente los
requerimientos de flujo de efectivo durante los primeros afios de la
reestructuracion; c) udi's orientado a empresas con montos maximos de un millén
de pesos y en casos de intermediarios no bancarios. Montos de 500 mil pesos
para las entidades de fomento, con plazos de 10, 7 y 5 afios sin periodo de gracia.

Particularmente, en 1995, salvo las reestructuraciones, los apoyos que Nacional
Financiera puso a disposicién de las empresas no tuvieron una demanda
significativa debido a la contraccién en el ritmo de crecimiento de la economia, a
jos niveles del costo del financiamiento y a que el sistema financiero se concentrd
en reestructurar su propia cartera. Ademas se implementé un Programa de Apoyo
Crediticio Extraordinario para financiar capital de trabajo de las micro, pequefias y
medianas empresas industriales a través de UDI'S.

En 1996, Nafin apoyé a programas de reestructuras del Gobierno Federal.
Instrumentd los sistemas para aplicar el Programa de Apoyo Financiero y Fomento
a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (Fopyme); el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a Deudores de la Banca (Ade); y el Acuerdo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario y Pesquero {Finape)

e) Recuperacién de Cartera Vencida no Reestructurable

Este programa se inicia en 1995, enfocado a intermediarios finangieros no
bancarios, especialmente, se identificaron a los intermediarios que por sus
problemas financieros y administrativos, no fueran viables para seguir operando
con la institucién; se ejercié acciones civiles y penales procedentes contra los
intermediarios y sus administradores o funcionarios; se inicia el rescate de la
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cartera vigente o vencida de los intermediarios, para su administracion por otras
empresas © por intermediarios con capacidad. La cartera litigiosa durante 1995 y
1996 ge llevd por contrato de servicios por despachos de abogados. Nacional
Financiera, constituy6 un Fideicomiso para administrar y propalar la venta en favor
de la propia institucion, de aquellos bienes, derechos y valores que adquirieron por
adjudicacion o recibieron en dacion en pago. Al 31 de diciembre de 1995, se
requirié la cartera a 48 intermediarios financieros no bancarios y a 22 de ellos les
fue asignada una empresa o entidad financiera para su administracion.

f) Aportacién de Capital de Riesgo y Empresas Filiales

La inversion directa que realiza Nacional Financiera es mediante la aportacion
accionaria en entidades y en sus empresas filiales y de manera indirecta invierte a
través de las Sociedades de Inversion de Capitales (Sincas) El Programa de
Aportacién Accionaria que se realizd en 1994 tendid a consoclidar ia esiructura
financiera de las empresas, ampliacién y modernizacion y alentar la participacion
en &l mercado de valores. Se apoyaron con capital de riesgo trece proyectos de
ramas industriales: textil, farmacéutica, agroindustria, comunicaciones ¥y
hospitales. Se invirtié directamente en empresas filiales: financieras, hoteles y tres
inmobiliarias.

Al 31 de diciembre de 1994, Nacional Financiera participaba accionariamente de
manera directa en 87 empresas: industria béasica del hierro, acero, madera, pape!
y magquinaria y equipo mecanico, bienes de consumo, quimica y servicios. Para
esa fecha se habian desincorporado 89 empresas -en tan solo seis afios- se
privatizarian 21 més en 1995. Durante 1996, na se reforzé con capital de riesgo
institucional a las empresas filiales, ya que se identificaron inversionistas que
aportaron los recursos necesarios y repuntaron filiales que colocaron productos en
el mercado internacional como son: acero, muebles, productos de madera, flores,
petrogquimica, piezas mecanicas, productos metalicos ¥ bienes de consumo, papel,
escobas, café, verduras congeladas. No asi los fabricantes de bienes de capital
proveedores de la industria de fa construccion y del sector energético, registraron
otro mal afio debido a la falta de inversiones. Las inmobiliarias si fueron
reforzadas con aportaciones de capital.

Para el afic de 1995 el Programa de Aportacion Accionaria directa, seria un
instrumento para los proyectos que requieren de solidez financiera y de consolidar
sus inversiones con el objeto de planear su expansion, crecimiento vy
modernizacién, o bien se buscaban alianzas estratégicas. La politica seguida por
Nacional Financiera para las aportaciones de capital de riesgo se basaba en: a)
alto grado de selectividad de los proyectos, b) consolidacion de fa cartera de
inversiones vigente, c) seleccion de proyectos con alto potencial de exportacion, d)
involucrar inversion extranjera directa, e) propiciar tecnologia de punta y f)
fortalecer, en el corto plazo, el mercado de valores. En sectores como salud,
textiles y comunicaciones. En este afia fueron desincorporadas 7 empresas en las
que Nacional Financiera tenia participacion accionaria. Durante 1996 se
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desincorporaron cuatro empresas en fas que tambign se tenia participacion
accionatia y se realizaron reducciones de capital en tres empresas mas.

Para 19986, ademas del Programa Institucional de Aportacion Accionaria, se aportd
capital de riesgo al Programa Extraordinario de Capital de Riesgo Nafin-Banca
Comercial. Este (ltimo rescataba a las empresas viables del sector industrial
mediante la capitalizacion de pasivos por parte de fa banca comercial y la
aportacion de recursos frescos de capital por parte de Nafin, para ese fin se
constituyd, en ese afio, un Fideicomiso denominado Fondo de Apoyo Accionario.
Para este programa fueron aprobados proyectos de fabricacion de juguetes de
plastico, fabricacién y exportacién de piel y carnaza y exportacion de
transformadores eléctricos. Y del Programa Tradicional, se aporté capital de riesgo
a empresas fabricantes de cocinas integrales y modulares, curtiduria de pieles y
derivados, articulos para el bebé, fabricacion de bienes de capital y servicios
hospitalarios.

Durante 1999 se depurd la cartera accionaria, durante el afo se autorizb6 a
desincorporar por venta o baja a 32 empresas. Este proceso represent casi 200
millones de pesos y una afectacion positiva a resultados de 53 millones de pesos.

Con respecto a la Inversién Indirecta de Nacional Financiera, en 1894, se
apoyaron 11 Sincas, nueve son de inversion de capitales y dos son operadoras.
En 1995 se erogd para apoyar €l capital social de seis Sociedades de Inversion de
Capital y dos nuevas Sincas de operacién: Fomento Agropecuario y Forestal de
Chiapas, S.A. de C. V. y Fondo Chiapas S.A. de C. V. Para este afio, Nafin,
participaba en el capital social de 33 Sincas, de las cuales 31 ya operaban,
durante este afio se registraron doce desinversiones, en las que se cerrd el ciclo
de compra-desarrolio-venta. Para 1996, Nafin participaba en 33 Sincas, de los
cuales 19 eran regionales y 14 nacionales. Con estas inversiones Nacional
Financiera, impulsa sus operaciones bajo un concepto de banca de fomento
empresarial y promueve Ja inversion extranjera, fortaleciendo los mercados de
dinero y capital y aporta accionaria y temporalmente capital de riesgo a las
empresas con el objeto de apoyarlas. En 1999, se ejercieron inversiones por 11
millones de pesos en el capital social de cuatro Sincas, dentro del Programa de
inversion Accionaria Indirecta. Al cierre de ese afio, Nafin participaba en ef capital
social de 21 Sincas con una inversion de 102 millones de pesos. Los activos
totales de esas sociedades sumaron 1,389 millones de pesos, que en proporcion
estaban invertidos en acciones de 59 empresas cuyos activos ascendieron a
10,303 millones de pesos. De los recursos aportados por la institucion a cuatro
Sincas, destaca la reactivacion de Procap, S.A. de C. V. mediante la transmision
de las acciones de socios privados a nuevos inversionisias del sector
agropecuario, que culminé con la creacidn de la Sociedad Agrosid, S.A. de C. V,;
de igual forma, se transmitieron las acciones de los socios privados de Alza
Patrimonial, S.A. de C. V., a inversionistas del estado de Tabasco, donde Nafin
tiene 10% del capital; ademas, Nafin capitalizé a dos Sincas regionales, de los
Estados de Veracruz y Chiapas. También, en el afio que se describe se revocaron
por la Comisién Nacional Bancaria dos Sincas.
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g) Actividades Fiduciarias y de Valuacion

El fideicomiso en México es una fuente innovadora de opciocnes para la
constitucion, desarrollo y financiamiento de empresas y proyectos productivos. Asi
lo demuestran los resultados alcanzados por Nacional Financiera, en la Gltima
década y el interés creciente de algunos grupos financieros privades que invierten
una mayor cantidad de recursos en su capacidad de servicio fiduciario en el pais,
servicio recientemente ampliado a algunos intermediarios por las lltimas reformas
financieras. Nacional Financiera ha logrado tener prestigic por sus actividades
fiduciarias, valuatorias y de diagnéstico industrial, al alcanzar un gran nivel en la
aceptacion, el armado y la operacion de este tipo de negocios de habilidad y
confianza. Se ha consolidado como la institucidn mas importante en ef ramo
fiduciario del pais.

Una fuente importante de generacién de ingresos para Nacional Financiera, lo
constituyen los honorarios y comisiones por negocios fiduciarios -mercado
nacional donde es fider-, a los aranceles cobrados por servicios de valuacion y
diagndstico y el otorgamiento de garantias y avales. Estos iltimos parmiten se
multipliguen los apoyos institucionales y las empresas encuentren mayores
posibilidades de acceder a ofras fuentes de financiamiento, entre los
intermediarios financieros o en el mercado de valores. En 1996, se incorporan |a
modalidad de garantia inmediata-automatica y 1a de garantia de actuacion, a las
ya tradicionales garantia seiectiva y bursatil. Nacional Financiera otorga garantias
a sus acreditados; al riesgo garantizado por el gobierno federal y al riesgo
asumido por los bancos de primer piso, éstas registran una mayor participacion
por parte de Nafin. En materia de valuacién de activos, los servicios de valuacion
de tipo inmobiliaric son los que mas se realizan por la Institucion no asi los
avallos de activos industriales.

Durante 1994, las actividades fiduciarias y de valuacidon se desconcentraron a
oficinas regionales 42% de los negocios que se manejaban en oficina matriz.
Nacional Financiera como fiduciario administra y opera la masa patrimonial
derivado del servicio por sectores, en donde el industrial es el mas importante.
Cuenta la institucién con fideicomisos que ademas de cotorgar el servicio de
fiduciaria, administra los proyectos requeridos por la empresa, como es el caso de
la construccion vy generacion de energia eléctrica y renta de plantas, en donde se
hacen los desemboisos derivados del avance de las obras respectivas, bajo
escalaciones previstas y con el cumplimiento de fas obligaciones adquiridas en la
obtencion de créditos y aportaciohes.

Durante 1899 se analizaron cerca de 90 proyectos, de los cuales se constituyeron
43 negocios. Al cierre del ejercicio, los patrimonios fideicomitidos ascendieron a
252,052 millones de pesos en total, que reflejan un incremento de 25.6% con
respecto a 1998. Los negocios administrados corresponden practicamente a todos
los sectores de la economia y en especial a los sectores bursatit e industrial. Del
monto fideicomitido, 12,175 miliones de pesos corresponden a recursos liquidos,
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de los que 93.3% se manejé en la mesa de dinero de Nafin, contribuyendo de
manera importante en la captacién total institucional.

Nacional Financiera, como agente financiero del Gobiermno Federal en io relativo a
ia negociacion, contratacion y manejo de créditos al exterior, constituye una de sus
funciones mas importantes. En 1996 la mitad de la derrama crediticia de Nafin, le
correspondid al sector publico, como agente financiero del gobierna federal.

Nacional Financiera, por mandato del Gobierno Federal realiza funciones de
intermediario financiero y bancatio, como es el caso del mandato de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para participar en el Programa de Coberturas de
Precios Agricolas, en Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(Aserca)

En lo que respecta a la actividad valuatoria, se pracficd en 1999 un total de 817
avallos, que representaron un importe valuado de 3,451 millones de pesos, de los
que 2,298 correspondieron a avallios inmobiliarios y 1,153 millones de pesos a
availos industriales. Comparada con ios resultados [ogrados un ano antes, en
1999 la actividad se orientd especialmente a negocios rentables.

h) Programa de Desarrolio de Proveedores

E! Programa de Desarrollo de Proveedores fue disefiado con el proposite de
despertar el interés de las grandes empresas, en apoyar a los integrantes de sus
cadenas productivas, poniendo a su disposicion esquemas integrales de atencion
que incluyen todos los productos y servicios instifucionales tanto financieros como
de capacitacién y asistencia técnica. Los productos institucionales mas
demandados han side los fideicomisos AAA, que permite a las grandes empresas
convertirse en intermediarias de Nafin y el factoraje o descuento de contra-recibos
gue facilita a los pequefos y medianos proveedores el acceso a los recursos
financieros,

Nacional Financiera, desarrolld un nuevo instrumento financiero denominado
fideicomiso triple A, desde 1994, se instrumentaron seis de ellos. Los fideicomisos
triple A, se constituyeron ante Nacional Financiera por grandes empresas, con el
objeto de realizar una segura y rapida derrama de los financiamientos que se
destinan ai desarrofio y fomento de las micro, pequefias y medianas empresas que
se encuentran ligadas a las primeras en calidad de proveedores y/o distribuidores
de sus insumos y productos. El propésito de estos instrumentos es el de fortalecer
las cadenas productivas mediante la incorporacién de grandes empresas a la red
de intermediacion de Nafin. A través de ellas, clasificadas como AAA por la propia
Bandes, debido a su importancia como demandantes de productos y servicios de
otras empresas, es posible otorgar financiamiento en condiciones atractivas en
cuanto a monto, tasas y plazos adecuados para los proveedores de tamafio micro,
pequefio y mediano. Complementariamente, se realizan esfuerzos de concertacion
entre los diversos estratos empresariales para lograr la articulacion de las cadenas
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de oferta y demanda productiva. La creacién de la tarjeta empresarial y el
programa de asesores empresariales.

E! Programa de Desarrollo de Proveedores contribuye, al forfalecimiento de las
cadenas productivas, apoya a la exportacion indirecta y favorece en forma
competitiva [a sustitucién de importaciones. La evolucion de este programa ha sido
gradual: inicié con descuentos de contra-recibos, y en 1999 tambien financid
pedidos, capital de trabajo y activos fijos. A través de dicho Programa se
canalizaron 3,628 millones de pesos para 1,297 empresas, especialmente micro y
pequefias, del sector industrial. También, en esg afio surgid el Programa de Apoyo
Financiero a la Subcontratacion Industrial, concebido como una nueva generacion
del Programa de Desarrollc de Proveedores, su obietivo era financiar ias
necesidades de capital de trabajo de subcontratistas que cuenten con pedidos de
empresas due requieran sus productos o servicios. Fue una prueba piloto, cuyo
esquema de operacidn serd revisado antes de su implantacién.

i} Ingenieria Financiera

Desde 1985, se considera a la ingenieria financiera como un esguema
fundamental para toda institucién del ramo, como una respuesta a las necesidades
del mercado con servicios financieros, impulsande en forma preponderante la
participacion de recursos de fondos de inversion y la reestructuracion financiera de
las empresas para gue, en el mediano plazo, tengan acceso al mercado bursatil,
principal o intermedio, segin sea el caso. MNacional Financiera enfoca este
esquema en apoyc a las empresas, con servicios de asesoria y de agente
financiero tradicionalmente prestado por la institucion; destacan los servicios de
consultoria con productos derivados y los esquemas financieros para la
reestructuracion de pasivos.

En 1999, Nafin prestd servicios de asesoria en materia de financiamiento
corporativo, estructuracion financiera a largo plazo, valuaciones e ingenierfa
financiera y disefio de instrumentos de capital v deuda. Asimismo, continud
desarrollando otros servicios entre los que destacan: ia valuacion técnica para
bursatilizar activos financieros mediante la emisién de certificados de participacion
ordinaria; CPOs, la valuacion técnico-financiera de activos para determinar el valor
de participaciones accionarias, a través de las cuales se apoya a entidades de los
sectores pablico y privado; la asesorfa para emitir v colocar instrumentos de
captacion institucional y la estructuracion financiera para la emisién de
instrumentos de deuda, capital o mixtos, en los mercados financieros.

i} Desarrolio Regional
Las acciones que Nacional Financiera realizd en el ambito regional, desde 1995 se

encaminaron a responder a [a situacidn econdmica del pais y a las caracteristicas
particulares de la regién. Se ha planteado como prioridad promover el desarrolio
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sectorial y regionalmente mas equilibrado, apoyando a las pequefias y medianas
industrias del pais asi como a los estados de menor desarrollo relativo. Se
realizaron ajustes de normatividad, procedimientos y estructuras operativas y son
actividades prioritarias: 1) el Programa Emergente de Reestructuracion de Pasivos
de las empresas acreditadas; 2) el Programa de Saneamiento Integral de [a Red
de Intermediarios Financieros no Bancarios de la Institucion; 3) el Apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, especialmente el sector industrial, mediante
el otorgamiento de recursos frescos para fomentar la modernizacion de la planta
productiva y aumentar su capital de trabajo; 4) el establecimiento de estrategias de
accion, por grupos de estados, respaldando a los de menor desarroilo relativo; 5)
reorientacion del Programa de Desarrollo Empresarial (Prodem), de acuerdo a la
region, actividad y estrato; 6) el respaldo integral a las ramas econdmicas con
mayores problemas financieros v de operacién, como son fas industrias fextil, en
toda su cadena, curtiduria y del calzado.

Para 1999, del crédito de fomento a) sector privade, se capalizaron a los estados
de mayor desarrollo relativo 10,991 miliones de pesos, 77.5%; 1,604 millones de
pesos, 11.3%, se otorgd a fos de desarrolio intermedio y 1,592 miffones de pesos,
11.2%, lo absorbieron las entidades de menor desarrofio. Aproximadamente dos
de cada tres empresas atendidas se localizaron en estados de desarrollo relativo
bajo y medio.

1.8.2. Actividades de Fomento al Mercado de Valores.

Para 1995, impulsd el perfeccionamiento del mercado de valores y el desarratio de
nuevos segmentos del mismo, con acciones como: a) procurar instrumentos
financieros adecuados que apoyen al mercado financiero y permitan aumentar la
profundidad y 'a amplitud de los mercados de dinero y capitales; y b) disefiar
esquemas financieros que apoyen el fortalecimiento de empresas mexicanas.
Desde ese afio apoya el desarrollo de los mercados de valores e intermedio,
creandc nuevos instrumentos que respondan a las cambiantes condiciones
econdmicas y financieras tanto dentro como fuera del pais.

Mercado Nacional

Uno de los principales objetivos de Nacional Financiera es actuar como agente
impulsor de nuevas actitudes y actividades dentro del sistema financiero, por lo
que desarrolla instrumentos novedosos para el mercado que por una parte le
permiten obtener recursos a tasas y plazos que hacen posible que continde
realizando su misidén de apoyo a los sectores productivos, y por la otra, atraer a
los ahorradores, porque encuentran en elios interesantes mecanismos de
inversién.
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a) Captacion.

La captacidn de recursos de Nacional Financiera en el mercado nacional es por
medic de: Aceptaciones Bancarias (Abs), Mercado de Dinero, Depositos Diversos,
Bonos de Desarroilo, Cambios y Coberturas peso/dolar y Amortizaciones de los
Bondis -boho bancario que capitaliza parte del rendimiento que se genera
mensualmente y amortiza el capital conforme con el método de pagos a valor
presente- Las aceptaciones bancarias, son el principal instrumenio de
financiamiento; este mecanismo de captacion ha demostrado ser una herramienta
financiera de gran aceptacidn por su flexibilidad. Nacional Financiera es la primera
institucion en colocar este tipo de vaiores a plazo de hasta 20 afios. La operacién
y conirol del instrumento denominado depésito en garantia le fue confiado a
Nacional Financiera, constituye un billete de depésito que garantiza el
cumplimiento de los compromisos que se generan en las relaciones entre las
autoridades y los particulares. En cuanto al mercade de Cambios peso/délar,
Nafin, mantiene una importante presencia en el mercado, es una de las cinco
instifuciones mas importantes del pais por ser la mejor alternativa a nivel nacional
para los bancos extranjeros porque cuenta con mayor respaldo en los que se
refiere a riesgo de contraparte. Con relacién a Coberturas Cambiarias, Nacional
Financiera, ocupa el primer lugar en el mercado nacional, porgue otorga liquidez
en ese mercado, va que se le considera la mejor opcidn en riesge de contraparte
entre las instituciones nacionales.

Durante 1994, México experimentd una serie de acontecimientos sociales y
politicos, los cuales, aunados a un entorno mundial desfavorable ocasiond que los
mercados financieros tuvieran un comportamiento negativo, razdn por la cual las
tasas de interés revirtieron su fendencia descendente de principio de afic
concluyendo en niveles extremadamente altos. Para 1985, la alta volatilidad que
caracterizé al mercado mexicano en ese aiio, ocasioné que los intermediarios
concentraran sus operacicnes en inversiones de corto plazo, por lo que las
Aceptaciones Bancarias de corto plazo fueron el principal instrumento de
captacion institucional, -representd el 78%- ademas destacaron el certificado de
participacién ordinario “Credibur' -certificado de participaciéon ordinario emitido en
un fideicomiso de la Institucién, que se utilizdé desde 1991 para bursatilizar l1a
cartera de crédito- y el billete de Depdsito en Garantia. En 1998, el 83% de la
captacion institucional se realizé por medio de las aceptaciones bancarias de corfo
plazo. Durante los siguientes tres afios se mantuvo la tendencia marcadamente
descendente de las tasas de interés, los que obligaba a refinanciar los
vencimientos de las colocaciones institucionales por emisiones de Aceptaciones
Bancarias de corto plazo.

Las aceptaciones bancarias (Abs) se consolidaron como el principal instrumento
de captacion en moneda nacional, al ubicarse en 48,157 millones de pesos al
cierre de 1999, lo que representdé un aumento de 3,433 millones de pesos
respecto a 1998. Los Ultimos dias de 1899 se decidio disminuir el saldo en
circulacién de Abs por [a probable contingencia informatica del 2000, fo que redujo
la proporcién con respecto a 1998, Bajé de 76.0% en 1998 a 70.4% en 1899. Las
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Abs de corto plazo registraron un costo diario promedio de fondeo de 23.81%, en
linea con el promedio de la tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28
dias para ese mismo periodo, que fue de 23.88 %.

Nacional Financiera fue la primera institucion en introducir el esquema de
subastas de Abs en todos los sistemas electronicos de negociacion. El hecho ha
tenido gran relevancia en virtud de que, al convocar al mercado a determinar el
costo de dinero a diferentes plazos, se proporciona mayor informacion para definir
la curva de rendimiento y se garantiza transparencia, asi como menor costo
posible para la Institucion en cada momento.

Para 1999, la principal fuente de fondec en moneda nacional a la que accedid la
institucion fue la colocacion de valores a través de su mesa de dinero, mercado en
el que Nafin es la principal emisora de los titulos bancarios que se negocian. Al
cierre de 1999, el saldo de la captacion institucional de recursos a través del
mercado de dinero ascendid a 68,454 millones de pesos, lo que representd un
incremento de 9,613 millones de pesos, 16.3%, respecto al cierre de 1998,

El saldo de los bonos bancarios con tasa referenciada a la THE (Naftiies) en
circulacion al cierre de 1999 se ubico en 18,400 millones de pesos, casi 70%
mayor que en 1988; la posicidn resultd de los vencimientos de cuatro emisiones,
asi como de ocho emisiones nuevas, que reflejaron en una variacion anual de
7,532 millones de pesos. Caon ello, estos bonos concentraran 27% de la captacion
inferna total, nueve puntos porcentuales mas que e! afo anterior. Los bonos
bancarios para el desarrollo indusirial (Bondis) y los Nafides registraron
amortizaciones en el periodo por 1423 y 800 millones de pesos, respectivamente.

La Institucidn se colocod entre los principales participantes del mercado cambiario
peso/ddlar del pais, generando importantes utilidades por su operacion. El
volumen promedio diario de compras y ventas ascendid a 700 miliones de ddlares,
que se compara favorablemente con los 140 millones de dolares operados como
promedio diario en 1998, Se mantuvo el apoyo a los bancos mexicanos a traveés
del fronting como banco de riesgo frente a bancos extranjero, lo que ademas
permitid brindar liquidez y contribuir asi al desarrollo del mercado de valores.
Ademas se continué dando servicic a organismos gubernamentales a través de
atractivos precios de mercado.

La presencia de Nacional Financiera en los mercados de derivados se incrementé
sustancialmente, en 1999, con objeto de neutralizar los riesgos de posiciones
institucionales en los mercados cambiarios y de dinero y buscar utilidades a través
de operaciones de corto plazo o trading. Nafin impulsé el Mercado Mexicano de
Derivados (Mexder) realizando operaciones con futuros de délar, dando liquidez a
este nuevo mercado y diversificando fa operacién con todos los socios
liquidadores; participé asimismo en el mercado interbancario de contratos
adelantados (forwards) de délar. Por lo que toca a la presencia en los mercados
internacionales, las institucion participd en el Chicago Mercantile Exchange (CME)
con operaciones de futuros en distintas divisas.
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b) Apoyo al Mercado de Capitales.

Nacional Financiera tiende a impulsar el desarrollo de los mercados financieros
utitizando diversos instrumentos: Fondo de Desarrollo del Mercado de Valores.
(FDMV). En cumplimiento a uno de sus objetivos de su Ley Orgénica, Nafin, se ha
desempefado con base en este Fondo, como un importante promotor del mercado
de capitales. Los recursos asignados a dicho fondo se administran tanto en renta
variable como en renta fija distribuyéndose de acuerdo con las exigencias del
mercado. El Fondo consta de una cartera ampliamente diversificada y selectiva,
que permite el impulso de emisoras e intermediarios nacionales, tanto en el
mercado demestico como en el extranjero.

La participacion de Nafin en las operaciones de ventas en corto, para 1994, es
como prestamista de acciones pertenecientes al FDMV y dada la diversidad de
emisoras que constituyen en cartera, se ha consolidado como uno de los
principales prestamistas del mercado. En 1996 e! mercado de capitales se
caracterizd por mantener una elevada volatilidad, lo que propicié una importante
rotacién de los portafolios, particularmente en el de corto plazo o frading. En 1998
la elevada volatilidad asociada al mercado accionario nacional permitié a la
institucién incrementar sus niveles de operacion, particularmente en el corto plazo.
El FDMV tuvo una revaluacion de 3,554 millones de pesos respecto a su cierre de
1998, ubicandose en 13,288 millones de pesos al cierre de 1999,

Fondo de Apoyo a Casas de Bolsa. Nacional Financiera participa en el Fondo de
Apoyo a Casa de Bolsa. Desde su creacion a finales de 1988, este fideicomiso de
apoyo al mercado ha otorgado créditos a las casas de bolsa para la compra de
acciones, sobre todo en momentos dificiles para el mercado de valores, agilizando
asi la operatividad del mercado bursatil.

Custodia y Administracion de Acciones. Nacional Financiera presta los servicios
de custodia y administracidén de acciones mexicanas. Una de las actividades que
ha contribuido a consolidar 1a imagen de Nacional Financiera en el exterior, ha
sido la custodia y administracién de acciones que respaldan emisiones de ADR’s
de Bank of New York. lo que ha incrementado empresas mexicanas en el
mercado neoyorquino.

Fondo de Promocion Bursatil. (FOPRO) Nacional Financiera participa en el Fondo
de Promocion Bursatil. Derivado de la extincion del Fideicomiso de Promocion
Bursatil, en 1993 se autorizé la constitucion de la primera sociedad de inversion
comin cerrada, misma que dio inicio a sus operaciones en 1993, Esta es una de
las primeras sociedades de inversion que operaron en el mercado bursatil
mexicano; sus inversionistas son principalmente bancos y empresas que invierten
los fondos de pensiones y jubilaciones de su personal en el mercado de valores,
en una cartera integrada en su mayoria por empresas clasificadas como AAA. Al
cierre de 1996 esta Sociedad de Inversién Cerrada, administrada y operada por el
Bandes, se ubico dentro de las més rentables. Para 1999, se considerd modificar
sustancialmente sus caracteristicas a fin de motivar la participaciéon de nuevos



167

inversionistas y brindar mayor liquidez a sus actuales tenedores. Al mes de
diciembre de ese afo ascendieron sus activos totales a 1,348 millones de pesos,
ubicandose como uno de los fondos mas grandes de este tipo.

Fondo de Apoyo al Mercado intermedio (FAMI) La participacion de Nacional
Financiera tiene como objeto asesorar a las empresas susceptibles de emision y
de ser formadores de mercado posterior a la oferta piblica de acciones. El apoyo
de Nacional Financiera a la mediana empresa se ha canalizado principalmente al
desarrollo del mercado interno de valores.

En 1994, participd en la colocacién de acciones de nueve emisoras en dicho
estrato de la Bolsa Mexicana de Valores; adquirié en promedio 9.28% de las
acciones en cada una de ellas y dentro del mercado secundario, Nacional
Financiera representé el 10.37% del total de operaciones del mercado intermedio.
En ese mismo afio, se cred el indice Nafin del Mercado Intermedio (INMI), con el
proposito de dar una referencia a los inversionistas de este mercado. Dicho indice
se construye tomando una muestra de 20 series representativos de la operatividad
del mercado en los ultimos doce meses y se promedian geométricamente los
cambios poicentuales en el precio de las acciones. A diferencia de lo ocurrido en
1994, cuando se registré un crecimiento constante en el nimero de empresas que
ingresé a ese mercado, en 1995 la mayor parie de las empresas pospuso su
ingreso, debido a las condiciones que prevalecieron fanto en la economia en su
conjunto como en el mercado de valores. En 1996, el FAMI se integra como una
sociedad de Inversion de Capitales (SINCA), y tiene la capacidad de suscribir y
exhibir acciones en forma temporal y minoritaria emitidas por empresas que
requieran recursos de largo plazo; el FAMI realizé en ese afio, aportaciones a
empresas de los sectores automotriz, metal-mecanico y refresquero. Los
accionistas que busquen financiamiento para expandir, modernizar, eficientar y
reestructurar sus corporaciones, deberan tener 12 firme intencién de ingresar en el
mercado bursatil, via el Mercado para la Mediana Empresa Mexicana (FAMI,
anteriormente llamado Mercado Intermedio) y de instrumentar estrategias de
capitalizacion y diversificacion accionaria sin perder el control y direccidon de sus
negocios. Nacional Financiera realiza, ademas, actividades de promocion Yy
desarrollo del Mercade para la Mediana Empresa Mexicana (MMEX); en donde
participa como agente finarciero, brindando asesoria antes Y después de [a
colocacién y canalizando recursos financieros para participar tanto en el mercado
primario, tomando parte de las colocaciones que de acuerdo con su andlisis le
resulten atractivas, como en el secundario, buscando dar liquidez al mercado ¥
coadyuvando a lograr una adecuada formacién de precios. Dentro de las
empresas que cotizan en el MMEX, se encuentran los servicios meédicos,
comercializadoras, alimentos, equipo electrénico, prendas de vestir, productos
para escritura, perecederos, entre los relevantes.

Operacicnes Internacionales
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Nacional Financiera tiene presencia internacional, desde los afios cuarenta,
fundamentalmente para apoyar al gobiemo federal, en la captacion de recursos
externos para financiar el desarrollo econdmico del pais. Esto le ha permitido a la
Institucion fortalecer su imagen en el ambito mundial, alcanzando un amplio ¥
reconocido prestigio. Ademas de la captacién, Nacional Financiera realiza otras
actividades internacionales como son la participacion en el mercado secundario de
deuda; en el mercado de cambios; como agente financiero det Gobierno Federal y
promueve la inversién extranjera hacia el pais.

Nacional Financiera capta recursos de diferentes fuentes exteriores: a) de los
organismos financieros internacionales; b) de la banca comercial; ¢} de los
Eximbank’s; d) de mercados internacionales. En 1994, los objetivos para la
captacién de recursos en los mercados internacionales fueron: el consolidar su
prestigio en los centros financieros del exterior y abrir nuevos mercados para
lograr reducir los costos financieros, incrementar la liquidez de las emisiones y
desarrollar un mercado en operaciones no tradicionales. En 1995 durante ios
primeros meses, los mercados internacionales se mantuvieron practicamente
cerrados a la colocacién de instrumentos mexicanos, sin embargo se colocaron:
bonos, europagarés, europapel comercial, y se recibié el premio del "Agente
Colocador 1995" por ampliar la base de inversionistas, diversificar mercados,
reducir costos y ofrecer productos novedosos, a pesar de que el ambiente del
mercado era poco favorable. Para 1996, su participacion en los mercados
internacionales como fuentes externas de fondeo se concretd a colocar papel
comercial enfocado al mercado estadounidense y continué con el Programa de
Europagarés a Mediano Plazo y la emision en Europa de certificados de deposiio.

Para 1999, Nafin realizé la primera colocacién de bonos en los mercados
internacionales denominados en pesos (europesos), por un monto de 1,000
millones de pesos, a un plazo de tres arios, asi como swaps por 250 millones de
pesos que se efectuaron con la finalidad de transformar parte de la captacion con
costos variables, derivada de la colocacion de Naftiies, en pasivos a tasa fija,
susceptibles de utilizarse en el programa de crédito a largo plazo. Esta estrategia
permitié contar con recursos a tres afos con tasa fija.

Las operaciones como agente financiero del Gobierno Federal, constituyen para
Nacional Financiera, una parte medular ya que participa en la negogciacion,
gontratacién y ejecucion de diversos préstamos con organismos financieros
internacionales como es el Banco Mundial, con quien ha tenido acuerdos Unicos
para proyectos financiados con crédito externo como puede ser la utilizacion de un -
documento estandar para las licitaciones. Ademas Nafin cumple con los Mandatos
del Gobierno Federal para administrar las obligaciones financieras exteriores en
que se ve involucrado el pais; como es El Club de Paris. En su caracter de agente
financiero del gobierno federal, en 1999 se registraron 31 préstamos en gjecucion
por un monto de 5,101.9 millones de ddlares, de los cuales, 3,610.1 millones
correspondieron a recursos del BIRF, 1425.4 millones del BID y 66.4 millones del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) Durante 1999 se
desemboisaron recursos por un total de 672.1 milones de dolares; 414.5
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provinieron del BIRF; 248.6 del BID y 9.0 del FIDA. Al termino del ejercicio, el
saldo de la captacién con los organismos multilaterales se situé en 10.457
millones de ddlares.

Con los recursos provenientes del BID, los proyectos apoyados fueron:
Modernizacién del Mercado Laboral 1157 millones de dolares; Préstamo
Multisectorial {en apoyo a los programas de consolidacién corporativa y crediticia
en moneda extranjera de Nafin), 48.7 millones de dolares; Programa Integral para
Abatir el Rezago Educativo, 40.9 millones; e Infraestructura para Areas de
Desarrollo Turistico, 28.7 millones. De los proyectos desarrollados con recursos
del BIRF destacan: Mejoramiento de la Productividad para et Campo, 114.4
millones de délares: Educacién Basica, 62.6 millones; Servicios de Salud, 58.7
millones; Conocimiento e Innovacién, 30.8 millones; irrigacion y Drenaje, 28.8
millones; y Riego Parcelario, 25.3 millones de dolares. Los recursos que se
captaron del FIDA se destinaron a los proyectos: Desarrollo de Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla, 3.3 millones de ddiares; Areas Ixtleras, 4.4
millones; y Desarrollo de Comunidades Mayas, 1.2 millones.

Otra actividad relacionada con la captacion en los mercados internacionales es la
participacién de [a Institucién en el mercado secundario de deuda, con el propodsito
de mejorar las condiciones de mercado para las colocaciones y asi obtener
liquidez para apoyar emisiones mexicanas y ampliar la base de inversionistas.
Ademas ha permitido a Nafin familiarizarse con ofros instrumentos y nuevos
esquemas financieros para ser utilizados en posteriores emisiones o que e
permite liderear el disefio e instrumentacion de operaciones novedosas en el
mercado nacional. Durante 1996, los precios de los instrumentos de deuda de
paises emergentes continuaron la tendencia al alza. En especial, los bonos
mexicanos aumentaron en precio, por ello Nacional Financiera se enfocd a una
estrategia de inversion de mediano plazo que resulté rentable.

Las amortizaciones de deuda externa ascendieron en 1999 a 3,799.1 millones de
délares: 1,057.1 millones, 27.8%, correspondieron a organismos multilaterales;
1,333.2 millones, 35.1%, a créditos de eximbanks y bancos comerciales
extranjeros; 350 millones, 9.2%, a redencion de bonos; 253.3 millones, 6.7%, a
europagarés; 400 millones, 10.5%, a pape! comercial; y 405.5 millones de ddlares,
10.7%, a certificados de depésifo.

Tiene presencia en los mercados internacionales a traves de su participacion en el
mercado de cambios. La Institucion ha tenido una injerencia muy activa en ese
mercado y estaba clasificada en 1995, entre las cinco mas importantes del pais,
compitiendo con 92 bancos nacionales y extranjeros y casas de cambio. Ademas,
ha tenido la preferencia de los bancos extranjeros, ya que se le considera la mejor
opcién en riesgo de contraparte entre las instituciones nacionales. Realiza
operaciones cambiarias en donde mantiene lineas de crédito abiertas con los
principales bancos extranjeros. -con montos de entre 50 y 100 millones de dolares
para operaciones de contado y a futuro. Cuenta con infraestructura de lineas
globales de crédito con paises como Estados Unidos, Alemania, Canada, Japon,
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Francia, ltalia, Gran Bretafia, Espafia entre ofras importantes naciones, para
financiar a mediano y largo plazo importaciones de bienes y servicios. Uno de los
medios de pago mas utilizados en las operaciones comerciales internacionales
son las cartas de crédito, donde Nacional Financiera tiene presencia al establecer
cartas de crédito de importacién, domésticas y en stand-by. En 1999 se
establecieron 151 cartas de crédito: 127 fueron cartas de importacion, 20 fueron
domésticas y cuatro stand by, que en total representaron 60.2 millones de dolares.

De acuerdo con el programa de trabajo de 1998, se iniciaron las actividades para
promover ramas de actividad completas, con el propésito de facilitar [a integracion
de cadenas productivas, a través de la promocién externa. Ejemplo de elios es el
Programa Nacional Palma Africana de Aceite con la participacion de Malasia. El
Programa de Coaperacién para el Desarrolio de la Industria Textil y de [a
Confeccion Lanera Mexicana, concertado con entre Nafin y el Secretariado
Internacional de la Lana. Con Finlandia para la industria maderera; con Japdn para
desarrollar la industria eléctrico-electrénica y autopartes.

Nafin para 1999, participa en fondos multinacionales, que permite la presencia de
nuevos socios institucionales en el pals, la atraccion de inversion extranjera de
largo plazo, la profesionalizacién en la administracién de inversiones y sinergias
de negocios internacionales, estos fondos, ofrecen al inversionista del exterior un
riesgo de portafolio y una alternativa de capital de riesgo a las empresas
mexicanas, asi come la oportunidad de colocar sus acciones en |a Bolsa Mexicana
de Valores. Nafin aporté recursos a estos fondos por 6.7 millones de délares, de
los cuales 2.8 fueron para el Advent Latin American Private Equity Fund, L.P., 1.0
millones de délares para el Mexico Private Equity Fund. y 2.9 millones de dolares
para el ZN Mexico Trust.

Nafin, también participé en 1999 en el Programa European Community Investment
Partners (ECIP), el programa es para promover la inversion extranjera. Se
asignaron recursos para incrementar el capital accionario y la formacion de
personal técnico y gerencial de una empresa en coinversion franco-mexicana del
sector de acuacultura y para el estudio de factibilidad de una planta de fabricacion
de muebles para exportacion, entre algunos proyectos.

Nacional Financiera, cuenta con una estructura de operacién en ef extranjero que
se integra por: dos sucursales, una en Londres, Inglaterra y otra en la Isla Grand
Cayman, tres oficinas de representacion en Washington, Buenos Aires y Tokio y
cuatro subsidiarias establecidas, una en New York y fres mas en la Isla Grand
Cayman. La presencia internacional le permitid a Nafin consolidar su posicién
como la institucién financiera mexicana mas activa en el mercado secundario de
deuda en el exterior, administrando un portafolio de inversiones de papeles
mexicanos y de otros paises emergentes.
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1.7. Situacion Financiera.'®®

“A partir del 20 de diclembre de 1994, se inicié una devaluacién mayor del peso
mexicano, un incremento en las tasas de interés y una falta de liquidez, cuyos
efectos se han reflejado en los mercados cambiarios, financieros y bursatiles; al 31
de diciembre de 1994 los estados financiercs de la Institucién se encontraban
afectados por aquellas partidas extraordinarias conocidas, y se habia iniciado la
toma de medidas preventivas para enfrentar los impactos futuros derivados de
estos hechos...” En este afo, destacan los siguientes puntos: a} se tuvo una
utilidad de 23 miliones de pesos equivalente en términos nominales al 3.2% de la
obtenida en 1993, debido al incremento en la “Reserva de Contingencias”; b) se
utilizaron reservas por 2,337 millones de pesos, para hacer frente a gastos como
las provisiones para riesgos crediticios y para obligaciones laborales de retiro; y c)
al cierre del ejercicio la Institucion reporté posicién larga en divisas por 689
millones de pesos. Al dia de la devaluacién, la Insfitucion mantenia posicion corta
de divisas, lo que dio lugar a una pérdida en cambios, con un importe de 266
millones de pesos. Medidas que en 1995, no lograron satisfacer las expectativas
de la Institucidn por lo que en 1996 se tuvo que recurrir a transferencias de
recursos.

De los estados financieros de Nacional Financiera en 1995, destaca el hecho de
que la Institucién presenta una cartera vencida de 8,025 millones de pesos, y las
reservas creadas para riesgos crediticios ascendieron a 7,381 millones, que
significan el 92% de dicha cartera. Las reservas crediticias son por 3,622 millones
de pesos que serfan complementadas por obligaciones subordinadas en
circulacién por 3,759 millones de pesos, y la aceptacion de que existian
diferencias entre las politicas contables dictadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y los principios de contabilidad establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Plblicos, las principales se refieren al reconocimiento de
los efectos de la inflacién en la informacion financiera, la forma de registro de Ia
plusvalia o minusvalia de la cartera de valores y a la consolidacién de la
informacion financiera de las empresas subsidiarias. Ademas, de conformidad con
la normatividad de la Comisidén, en los estados financieros se consolidan las’
operaciones relativas a la cartera reestructurada en udis (unidades de inversion)
que se controla a través de fideicomisos, por lo que el estado de resuitados se
incluyen los rendimientos y costos relativos a esas operaciones.

Al 31 de diciembre de 1998, los activos fotales de Nacional Financiera
ascendieron a 241,608 millones de pesos, los pasivos a 235,762 millones de
pesos v €l capital contable a 5,846 millones de pesos. Los activos presentaron una
disminucién de 1,718 millones de pesos, al pasar de 243,326 millones de pesos en
diciemnbre de 1995 a 241,608 millones de pesos al término de 1996. Con respecto
a la composicién de los activos, 65.8% quedé invertido en la cartera de credito
vigente; 0.7% en la cartera vencida; 16.8% en disponibilidades e inversiones en

%% Fue claborada con datos de los Informes de Actividades de los afios en que se indica, publicados por

Nacional Financicra en esos respectivos aflos,
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valores: 2.8% en el Fondo para el Desarrollo del Mercado de Valores; 1.3% en la
Inversion Accionaria Permanente; y el restante 12.6% en otros activos.

El 30 de junio de 1996, se constituyd un instrumento financiero, denominado
Fideicomiso de Recuperacion de Cartera (FIDERCA), en el cual Nafin participa
como fideicomitente v fiduciaria. El patrimonio del fideicomiso se integré mediante
la aportacion por parte del Bandes de cartera crediticia por la cantidad de 20,788
millones de pesos. Como finalidad del fideicomiso se establecio llevar a cabo los
actos necesarios para la administracion y cobranza de la cartera de crédito. El
FIDERCA expidié derechos fideicomisarios por un monto de 20,788 millones de
pesos, que adquirid el Fideicomiso Liguidador de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (FIDELIQ) por un monto de 20,788 millones de pesos. La
SHCP se constituyé en garante de las obligaciones de pago del FIDELIQ
derivadas del crédito otorgade por Nafin. Esta transferencia permitid a la
institucion reducir la cartera vencida en 6,451 millones de pesos, al pasar de 8,025
millones de pesos en diciembre de 1995 a 1,574 millones de pesos en diciembre
de 1996. En el curso de ese aiio, Nacional Financiera, celebré un convenio de
saneamiento financiero con el Gebierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; en el que destaca el traspaso de 20,788 millones de
pesos de cariera descontada a intermediarios financiercs no bancarios a un
fideicomiso, asi como la aplicacion de diversas operaciones a las reservas de
pasivo y capital, que a continuacién se describen:

Como resultado de un menor requerimiento de reservas crediticias, derivado de la
desincorporacion de los intermediarios financieros no bancarios, antes comentada,
la provisidn preventiva para tiesgos crediticios registrd una reduccion de 5,424
millones de pesos, al pasar de 7,381 en diciembre de 1895 a 1,957 millones de
pesos al cierre de 19986, lo que permitid desetiquetar un monto de 3,759 millones
de pesos de obligaciones subordinadas, que se mantenia para incrementar la
citada provisién de crédito. Posteriormente y como parte del proceso de
saneamiento financiero de la Institucion, el gobierno federal autorizd a Nafin
capitalizar el 50% del saldo de obiigaciones subordinadas por un monto de 303
millones de délares, equivalente a 2,384 millones de pesos, mas el valor de los
intereses generados por 133 millones de pesos.

Al término de 1996 el saldo de la captacién de recursos en moneda nacional
ascendio a 51,582 millones de pesos, equivalente a 22% del pasivo total. Durante
ese afio se captaron 3,368 millones de pesos: de aceptaciones bancarias 4,423
millones de pesos, depasitos diversos por 228 millones de pesos y Bondis 120
millones de pesos, que se compensaron con las amortizaciones de Nafides de
1,000 millones de pesos y de Nfindex por 400 millones de pesos. Con lo anterior,
el saldo de captacién se integré por 86% de aceptaciones bancarias, 6% en
Bondis, 5% en Nafides y 2% en depositos diversos. La captacion de recursos en
moneda extranjera, a través de los préstamos de bancos internacionaies, alcanzd
un saldo de 132,062 millones de pesos -16,821 millones de dolares-,
representando 56% del pasivo total. Al comparar este saldo con el de diciembre de
1995, se observa una reduccion de 3,180 millones de pesos, como resultado
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basicamente del efecto negativo de la variacion cambiaria del dolar frente a otras
divisas ocunido durante el ejercicio.

En 1996 ia operacién financiera de Nacional Financiera generd ingresos netos
totales por 1,190 millones de pesos, destacando fos provenientes de la venta de
acciones por 826 millones de pesos y los del portafolio de bonos por 129 millones
de pesos. Los egresos totales alcanzaron 962 millones de pesos, de los cuales el
gasto corriente representé 84%. La utilidad neta generada sumd 228 millones de
pesos, cifra inferior en 43.6% a la obtenida al cierre de 1995,

El resultado fisca! difiere de la utilidad contable, en virtud de las disposiciones de
acumulacién y deduccion establecidas en la Ley del impuesto sobre la Renta. En
los ejercicios de 1995 y 1996, Nacional Financiera obtuvo pérdidas fiscales. A
partir del 1°. De enero de 1997, los estados financieros de la {nstitucién se
elaboraron con base en las nuevas reglas y practicas contables establecidas porla
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Al 31 de diciembre de 1999, los
activos totales de Nacional Financiera, consolidados con Subsidiarias y
Fideicomisos UDls, ascendieron a 222,138 millones de pesos, los pasivos a
214,791 millones de pesos y el capital contable a 7,347 millones de pesos. En
comparacion con 1998, los activos presentaron una disminucion de 13,988
millones de pesos, al pasar de 236,126 millones de pesos en diciembre de dicho
afio a 222,138 millones de pesos al cierre de 1999. Respecto a la composicion de
los activos, 79.2% quedé invertido en la cartera de crédito total; 9.4% en depésitos
e inversiones en valores; 6.0% en el Fondo para el Desarrollo del Mercado de
Valores (FDMV); 1.6% en la inversion accionaria permanente, y el restante 3.8%
en ofros activos.

Al término de 1999, el saldo de la captacion de recursos en moneda nacional
ascendio a 68,454 millones de pesos, equivalente al 32.0% del pasivo total.
Durante ese afio se tuvo una captacién neta de 9,613 millones de pesos,
efectuada basicamente a través de la emision de bonos bancarios denominados
Nafties por 7,532 millones de pesos, de Aceptaciones Bancarias por 3,433
millones de pesos y de europesos por 1,000 millones de pesos; estas
colacaciones se compensaron parcialmente con las amortizaciones de Nafides por
800 miilones de pesos y de Bondis por 1,423 millones de pesos. Con lo anterior, el
saldo de captacion quedd conformado por 70.4% en Aceptaciones Bancarias,
28.6% en bonos bancarios y 1.0% en depodsitos diversos. La captacion de
recursos en moneda extranjera, a través de los préstamos de bancos
internacionales, alcanzé un saldo de 133,464 millones de pesos, que representa
62.1% del pasivo total. Al comparar este saldo con el de diciembre de 1988 se
observa una reduccion de 11,727 millones de pesos, como resuitado de las
amortizaciones netas de deuda y el efecto de la valorizacion de divisas. :

En 1999 el capital contable se ubico en 7,347 millones de pesos, con un aumento
de 1,467 millones de pesos en relacion con diciembre de 1998. Derivado de las
disposiciones emitidas por las CNBV, de manera previa a la aplicacién de la nueva
normatividad contenida en la Circular 1448, vigente a partir de enero del 2000,y a
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los planteamientos que se formularon ante las autoridades, se llevaron a cabo
movimientos dentro de las cuentas del capital contable, que no afectan su nivel
por tratarse de reclasificaciones de cuentas entre el mismo. Con lo anterior, al
finalizar el ejercicio 1999, el nivel de capitalizacion de Nafin ascendié a 22.4%;
superior en 7.4 puntos porcentuales al nivel obtenido en 1998.

La operacion financiera de Nafin generé ingresos netos totales por 1,847 millones
de pesos, donde destacan los provenientes de ganancias netas de capital en fa
venta de acciones por 932 millones de pesos, el margen de interés y comisiones
de las operaciones realizadas en la mesa de dinero y crediticias por 407 millones
de pesos, asi como dividendos por 62 millones de pesos; por otra parte, los
egresos totales alcanzaron 1,711 millones de pesos, de los cuales, los gastos de
administracién y promocién representaron 93.0%, con lo que la utilidad neta
generada ascendié a 17 millones de pesos.

A continuacion se incluyen una serie de datos relevantes de Nacional Financiera,
S. N. C_, que muestran su operacion en los Ultimos afios del siglo XX:
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Nacional Financiera, S. N. C.

Cifras relevantes
millones de pesos

Activos Totales al cierre del afio
Cartera de crédito total

Cariera de agente financiero
Cartera de crédito primer piso
Cartera de crédito segundo piso

Cartera accionaria

Cartera de valores

Fonde para el desarrollo del mercado de valores
Captacion m.n.

Deuda externa

Reservas preventivas para riesgos crediticios
Pasivo total

Capital contable
Obligaciones subordinadas
Capital contable mas obligaciones subordinadas

Patrimonio figeicomitdo
Avales y garantias

Utilidad neta
Nivel de capitalizacion

ATLA

e ST AR e AseY

e

241,608
180,464
94,005
39,852
26,517

1,601
10,264
6,858
51,582
132,082
1,957
235,762

5,846
2,378
8,224

111,380
6,532

228
0

205,680
148,765
§7,508
43,070
19,187

1,576
7,836
8,850
53,008
120,038
2,980
168,708

6,971
2444
9,415

231,871
5,592

238
17.97%

236,126
181,289
108,095
49,558
23,646

2,186
3,076
9,734
58,841
145,192
2,482
230,246

5,880
2,989
8,869

201,550
4,839

-1568
15.02%

222,138
174,917
100,227
54,620
20,070

1,677
5,357
13,288
68,455
133,464
1,217
214,791

7,347
2,970
10,317

252,052
3,513

17
22.35%

Fuente Nacional Financiera, S .N C. Informes de Actvidades Varios Ejercicios.
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Nacional Financiera, S§. N. C.

Financiamiento otorgado por Nacional Financiera, S. N. C.
Mitlones de pesos

Total 160,464.0 149,764.8 181,298.9 174,917.0
Infraestructura 5,992.8 5,052.4 7,309.2 7,489.2
Comunicaciones 3217 3788 1,619.7 1,302.2
Irrigacion 51135 4177.4 50757 56381
Pargues Industriales y otras obras pablicas 557.68 496.4 613.8 5472
Industria 28,546.1 23,840.7 33,887.5 28,678.2
Basica 17,890.5 14,832.3 17,763.6 15,278.3
Mineria 1,832.7 1,258.3 1,529.2 1,275.6
Petrdleo y gas natural 2,161.8 1,833.0 2,296.9 2,240.4
Eleciricidad 13,586.0 11,741.0 13,937.5 11,762.3
Manufacturas 10,995.6 9,608.4 16,123.9 13,399.9
Productos alimenticios 2,507.5 1,909.8 34472 3,118.8
Textiles y prendas de vestir 1,484.1 1,333.1 296 ¢ 2,8782
Madera y corcho 319.7 250.5 296.0 2517
Papel y sus productos 363 3 280.1 400.2 348.0
Sustancias y productos quimicos 2,014 8 1,576.3 2,754.5 1,849.2
Minerales no metalicos 508.2 440 8 1,021.7 857.5
Metalicas basicas 2,245.0 1,366.7 2,126.6 1,602.2
Productos metalicos, maguinaria y equipo 564.9 994 0 1,477.7 9552
Qtras manufactureras 948.1 857.1 1,697.1 1,439.1
Servicios 19,140.0 15,068.9 10,402.8 7,839.1
Turismo 2,358.0 2,9381 2,142.3 1,840.5
Comercio 7,545.8 5,005.1 2,448.7 2,249.5
Transporte 15178 1,280.8 1,3050 1,030.8
Construccién 3,916.0 2,408.3 1,845.6 1,257.6
Comunicaciones 23429 1,888.6 1,321.5 0.6
Otros servicios 1,459.4 1,538.0 1,339.7 1,360.1
Servicios financieros 20,769.6 15,249.4 15,870.2 15,720.0
Sociedades de crédito 5,358.6 3,320.8 3,548.1 29153
Fondos de fomento econémico 14,973.8 11,919.5 12,3221 12,8047
Otras instituciones financieras 437.2 0.1 0.0 0.0
Gobiernc Federal 86,015.5 90,553.4 113,829.2 115,190.5

Fuente :Nacionai Financiera, S. N. C Informes de Actividades. Varios Ejercicios.
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2. Perfil del Banco Nacional de Comercio Exterior S. N. C.

2.1. Antecedentes.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, fue fundado en junio de 1937; en ese
afio se vislumbraba una crisis de la balanza de pagos, porque el fondo de
estabilizacion del peso habia bajado. Como la mayoria de las importaciones eran
esenciales para el desarrollo economice nacional, se optd por aumentar las
exportaciones y no disminuir las importaciones; para ello se adopto una politica de
promocion selectiva de exportaciones, escogiendo las de mayor produccion y
mayor rendimiento pecuniario. No se utilizé a [a mineria ni al peirélec porque se
hallaban en gran parte en manos extranjeras y los mayores ingresos que
provenian de ellos se desviaban al pago de intereses y dividendos extranjeros. La
industria se hallaba todavia en estadc embrionario, de manera que se decidid
estimular las exportaciones de productos agricolas. Se consiguid la accion
concertada de las secretarias involucradas y la cooperacion del Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero y del Banco Nacional de Crédito Ejidal, el
funcionamiento combinado de estos organismos involucr6 a la nueva institucion de
crédito fundada para especializarse en el financiamiento de la produccién
exportable y las ventas al extranjero.'%

El Banco Nacional de Comercic Exterior inicié sus operaciones el 2 de julio de
1937, habiende sido protocolizada su escritura constitutiva el 8 de junio. Aungque
se le confirid calidad de banco nacional, no fue objeto de legislacion especial, y su
estructura y funcionamiento se ajustaron simplemente a los preceptos de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y a los de la Ley General de Instituciones de
Crédito."”

Para evitar el choque con las practicas establecidas en el comercio internacional,
el Banco se organizd, en principio, como una institucion de crédito privada, para
entrar en el campo del comercio internacional gradualmente, y mas tarde, con sus
facilidades de crédito y el poder del Estado ganar el control de las actividades mas
importantes relativas a la exportacion y a otros aspectos del comercio con el
exterior. Desde su inicié el Banco estaba facultado para trabajar con bancos
regionales en el fomento de la produccion agricola, sélo que, en lugar de conceder
préstamos directos a los productores garantizaria una parte de los créditos
otorgados por aquellos bancos para el financiamiento de la produccion de articulos
de exportacion o potencialmente exportables y actuaria como intermediario entre
los bancos regionales y el banco central cuando las lineas de crédito se agotasen,

*% patton Glade, William Je. Op. Cit. Pdg. 150 .
7 Moore, O. Ernest. Evolucion de las Instituciones Financieras en México. Centro de Estudios Monetarios
Latincamericanos. México, D. F. 1963. Pag. 1535.
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?O%ra jo cual obtendria en redescuento de los documentos de los créditos de avio.

Ei Banco de Comercio Exterior estaba también autorizado para descontar
conocimientos de embarque por el transporte de mercancias dentro o fuera del
pais, facilitar el almacenamiento de mercancias mientras durasen los tramites de
exportacién, suministrar a sus clientes informacién comercial sobre condiciones
del mercado, sobre precios y sobre técnicas de exportacién; facilitar la
certificacion, ofrecer seguro de crédito contra la insolvencia del importador
extranjero y contra el bloque de fondos en el exterior, y efectuar todas las
operaciones directa o indirectamente relacionadas para dar una mayor flexibilidad
a la accién, con el fin de incrementar y exportar los productos agricolas
mexicanos. ™ La concesion para establecer el Bancomext se otorgé a la Nacional
Financiera, v del capital autorizado, de 20 millones de pesos, se suscribieron
inmediatamente un poco mas de $10 miliones, y $ 6,424,800 fueron aportados
por: Gobierno Federal, 1 millén; Bance de México, $1,284,900-; Banco Nacional
de Crédito Agricola, $1,421,000; Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Puablicas, $790,800; Nacional Financiera, $1,428,100; y 6 Bancos Particulares,
$500,000. '"°

Hasta 1940, el Bancomext, habia intervenido en la produccion de café, garbanzo,
henequén y manufacturas de henequén, y cera de candelilla. La intervencion
consistié en dar créditos directos y/o garantizar préstamos. Pero el paso mas
importante que dio el Banco en los primeros afos de su funcionamiento fue la
fundacion, de la Compaidiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. -CEIMSA-,
entidad destinada a realizar funcicnes comerciales encomendadas al Bancomext,
con lo que lo Hberaba para especializarse en operaciones crediticias. CEIMSA
funciond como departamento comercial del Banco, que no podia efectuar
directamente operaciones comerciales. Los objetivos asignados a CEIMSA
consistieron en la compraventa de mercancias de exportacion o importacion;
gjecucion de comisiones y mandatos en relacion con el comercio exterior;
celebracién de contratos de arrendamiento, alquiler y depdsito de mercancias;
establecimiento y Prestacién de servicios en el fomento y organizacién del
comercio exterior."”

Al estallar la guerra, el volumen de los negocios del Banco se contrajo mucho en
el campo del comercio internacional debido a la desaparicion de los mercados
europeos. En los aspectos econdémicos de la vida mexicana, los Estados Unidos
vinieron a ser el Unico factor dominante en todos conceptos. El Banco de
Comercio Exterior, durante este periodo, se aparté de sus objetivos: se le designé
administrador de! fideicomiso de las fincas cafetaleras de Chiapas que se habian
expropiado a propietarios alemanes; otorgd créditos para la importacion de

% patton Glade, William Jr. Op. Cit. Pag. 151,
1 fdem,

10 tdem,

""" Moore, O. Erest. Op. Cit. Pigs. 157-158
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manteca de cerdo, maiz, trigo y otros productos escasos por la guerra; otorgd
créditos a gran escala a empresas agricolas, para estimuiar el campo, explotar
articulos exportables y aliviar la tension sobre las reservas de divisas extranjeras
cultivando productos agricolas que se importaban. El Banco auxilid junto con el
Banco de Crédite Ejidal y CEIMSA, a diversos tipos de empresas agricolas, a
veces con relativo éxito, ofras eran fracasos, por lo que adquirieron participaciones
o propiedades como los bancos regionales Banco Provincial de Sinaloa S.A. y el
Banco de Zamora, S.A. enfre algunas instituciones. En el periodo de posguerra
inmediato, el Bancomexi, continué concediendo créditos de acuerdo con el
programa agnco[a del Gobiemo para aumeniar fa produccion y evitar las
importaciones. *

£l acontecimiento mas impaortante de ia posguerra en relacién con fa funcién
directora del Banco de Comercio Exterior de México, fue el establecer su
Departamento de intercambio Compensado para negociar convenios de trueque
con proveedores extranjeros. Esta nueva fase de actividades del Bancomext fue
atribuible a las dificultades que habia para incrementar las exportaciones ante la
tirante situacion mundial respecio a las reservas de divisas extranjeras. Las
naciones europeas, que antes habian sido buenos clientes para ciertos productos
mexicanos como garbanzos, miel, fibras diversas, henequén, ixtle de lechuguilla ¥
café, se encontraban sin las reservas monetarias necesarias para reanudar el
comercio con México. Para facilitar el surgimiento de aquel intercambioc fue que se
cred el departamento de trueque, que celebrd convenios de esa clase para
importar artisela y derivados y fiocco de 12 pafses, con una comision para el
Banco del 2%, convirtiéndose en el tnico importador de esas fibras sintéticas, a
cambio de algoddn, henequén, arroz y otros 11 productos

A partir de 1947, adquirid una gran impartancia en el sistema bancaric mexicano
gracias a sus intervenciones en la promocién y desarrollo de la exportacion y la
importacion y en organizar la produccién de articulos exportables. En relacién con
esos ohjetivos, cred empresas para el manejo comercial de los principales
articulos de exportacion evitando fluctuaciones especukativas, entablé una lucha
para eliminar a los intermediarios con objeto de asegurar a los productores precios
mas remunerativos para sus mercancias, al mismo tiempo que procuraba mejorar
la calidad de éstas. El Banco intervino también para financiar las importaciones
esenciales a la economia nacional, sobre todo de aquellas materias primas ¥
articulos alimenticios de los cuales la produccién mexicana era deficiente; y
cuando la escasez de dolares u ofras circunstancias entorpecian la corriente
comercial, el Banco participaba en la celebracién de convenios de frueque. En
ciertos casos intervenia en el otorgamiento de licencias para la importacién de
mercancias que por diversas razones estaban su,letas al control dei Estado: papel,
cacao, productos quimicos para la agricultura, whisky."

12 paon Glade, William. Jr. Op. Cit. Pg. 153.
1 thidem. Pig. 154.
" hidem. Pig. 149.
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No todas las actividades mencionadas fas ejercia el Bance cuando se fundd, pues
su capital inicial era demasiade pequeiio, perc al paso de los afics, segin
aconsejaba la experiencia, la estructura interna del Banco se fue integrando y su
radio de accién se ensanchd, con el apoyo de las autoridades econdmicas
federales -como fue la creacién de fideicomisos para que el Banco los
administrara-; la colaboracion del sistema bancaric nacional -el Banco de México
promovié v organizd a la insfitucion-, y en algunos casos la participacion de
bancos extranjeros. ''® En 1957 y 1959 comenzaron a funcionar en el Banco tres
comités intersecretariales: Comision para la Proteccién del Comercio Exterior de
Méxica; Comision Coordinadora de las Actividades de los Consejeros Comerciales
en el Exterior; y el Comité de lmportaciones del Sector Pdblico. Dichos comités
constituian mecanismos de solucidn segin la denominacion de ¢ada uno de ellos,
donde participaban representantes de las dependencias gubernamentales que
coincidian el ambito de accién de los problemas que se trataban.'t

De 1945 a 1960 los fondos capitales del Banco se incrementaron: de 23,280 miles
de pesos del total de fondos propios en 1945 a 363,052 miles de pesos en 1960.
Del incremento neto de 340 millones registrado, 125 millones lo constituyeron
nuevas aportaciones que el Gobierno Federal hizo en 1949, El resto del
incremento de los fondos propios fue el resultado de la incorporacion en las
reservas de las ganancias anuales. Para 1961 los usos de recursos de
Bancomext, se destinaron a: descuentos y préstamos directos, préstamos
prendarios, aperiura de crédites, acciones, bonos y valores, deudores diversos,
oro y divisas, y otras inversiones. Casi la totalidad de los créditos destinados a ia
regulacién de precios se otorgaron a través de Ceimsa.””

Para 1970, el Banco Nacional de Comercio Exterior tenia como objetivos
principales el financiamiento del comercio exterior mexicano y la promocién de las
exportaciones, aparte de fungir como auxiliar del Gobierno Federal en materia de
politica comercial exterior. Las dos décadas anteriores, dieron al Bancomext una
gran experiencia en la resolucién de miltiples prablemas derivados del comercio
exterior: como son ias dos recesiones de la economia norteamericana -1853 y
1958-9-; [a constante deciinacién de los precios de las malerias primas que
exportaba México en los mercados internacionales; la devaluacion de nuestra
moneda -1954-; el agotamiento del modelo substitutivo de importaciones
imperante durante 1958-1970, denominado politica del desarrollo estabilizador;
disminucién del ritmo de crecimiento de las exportaciones de mercancias desde
1985; y la limitante de la contratacion de créditos internacionales por el peso del
financiamiento externo, entre las presiones méas importantes a la funcion que
debia desempefiar Bancomext."!

'3 Ibidem, Pag. 150.

118 Moore, O. Ernest. Op. Cit. Pag. 317-318

Y7 bidem. Pég, 319-321.

% Bancomext. México, 1976, Hechos/Cifras/Tendencios. Bancomext. México. 1976. Pag. 123.



121

La década de los setenta y parte de los ochenta, el Estado cambid su estrategia
para convertirse en el promotor del desarrolle econémico y social: se propone
dinamizar €l sector exportador e incrementar los ingresos por divisas; crea el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior -IMCE-, con {a finalidad de promover el
comercio exterior del pafs, coordinar los esfuerzos tendientes a su estimulacién y
funge como Grgano asesor en esa materia; aprueba la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera de acuerdo con la politica
interna de desarrollo, en donde la inversion extranjera no debe desplazar al capital
mexicano, sino complementarlo. Se reestructura el Bance Nacional de Comercio
Exterior para ser el Banco que basicamente se encargue de las operaciones de
financiamiento al comercio exterior y al fomento de las exportaciones.
Adicionalmente existen fideicomisos creados por el Gobierno Federal, ¢como
fueron el Fondo para el Fomente de las Exportaciones de Productos
Manufacturados -FOMEX- y el Fondo para el Equipamiento Industrial -FONEI- que
trabajarian en el mismo sentido, al igual que la banca comercial. Todos estos
organismos compaitirian la responsabilidad de estimular las exportaciones, desde
el financiamiento de ias operaciones y los incentivos fiscales hasta la informacion
de las posibilidades de expeortacién por mercados y productos. El Bancomext a
partir de 1974, cambid notablemente la estructura de sus créditos al comercio
exterior, dic mayor importancia a aquellos destinados a la pre-exportacion,
reduciendo asi la participacion de los orientados directamente a la exportacion.
Ademas el Banco Nacional de Comercio Exterior participé, desde esa fecha, de
una manera sobresaliente en el financiamiento de las importaciones del sector
publico; dentro de los créditos a la produccion, mas del 90% fuercn destinados a la
del sector agropecuario. '1°

Durante el periodo de 1888 a 1994, el Banco Nacional de Comercio Exterior ha
experimentado un proceso de reestructuracion congruente con ef procesc de
transformacion que los Bandes tuvieron durante esos afnos al modernizarse el
sistema financiero. Sus montos financiados anuaimente se han incrementado. La
actividad crediticia mostré una tendencia de diversificacién con respecto a los
montos de financiamiento por sector: En 1989, el sector de manufacturas y
servicios recibia &l 85% del total del financiamiento; para 1993 esta cifra disminuyo
al 63% del total, lo que permitid destinar mas recursos a distintos sectores como
turismo y pesca. El nimero de empresas atendidas pasa de mil 894 en 1988 a
casi 15 mil en 1994, ia captacidn se ha realizado sobre |la base de una
diversificacion de las fuentes de financiamiento, lo que ha permitido atender la
demanda de créditos, asi como optimizar los costos de captacién y ampliar los
plazos de financiamiento. Se obtuvieron recursos de fos mercados internacionales:
de fuentes tradicionales -BID, Eximbanks, Comercial, Banco Mundial, Lineas
Comerciales y Lineas Garantizadas- y no tradicionales -Papel Comercial, Emision
de Eurobonos, Reembolso de Importaciones, FACE, Venta de Cartera-. Después
de haber marcado el regreso de México a los mercados internacionales de
capitales, Bancomext ha mantenido su presencia en los principales mercados del

" Ibidem. Pag, 241.
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mundo, lo que ha permitido contar con flexibilidad para realizar operaciones en el
sector exportador. %

Los grandes cambios de los procesos econdmicos, como han sido la apertura
financiera y comercial con el exterior, la globalizacion de la economia que obligé a
un cambio estructural de nuestra economia y la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio -TLC- de los paises de América del Norte en 1994 -Estados
Unidos, Canada y México-, han llevado al Bancomext a replantear sus funciones
para convertirse en una institucidn financiera de desarrollo que fomente la
competitividad internacional de las empresas y promueva el comercio exterior de
México, particularmente de exportaciones no petroleras, asi como que impulse la
atraccion de la inversion extranijera v la realizacion de coinversiones con empresas
y organismos de ofros paises. 2

2.2. Objetivo, Atribuciones y Funciones. '
2.2.1. Objetivo.

Financiar el comercio exterior de bienes y servicios del pais, asi como participar
en la promocion de dichas actividades. De acuerdo con la Ley Organica
respectiva, el comercio exterior comprende: la pre-exportacion, exportacidn,
importacion y sustitucion de importacién de bienes y servicios.

2.2.2 Atribuciones.

Otorgar apoyos financieros.

Qtorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

Proporcionar informacién y asistencia financiera a los productores,

comerciantes, distribuidores y exportadores, en la colocacion de

articulos y prestacion de servicios en el mercado internacional.

» Participar en el capital social de empresas de comercio exterior,
consorcios de exportacién y en empresas que oforguen seguroc de
crédito al comercio exterior, cuando sea de interés el promover las
exportaciones mexicanas; de acuerdo con la Ley de Instituciones de
Crédito.

» Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales de las

empresas dedicadas a la exportacion.

YVYY

120 \Wemner, Martin. Op. Cit. Pag. 13-14.

121 panco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1994. Bancomext. México., D., F. 1995,

2 Apartado elaborado con base en la Ley Orgénica del Banco Nacienal de Comercio Exterior, Sociedad
Nacional de Crédito. Institucién de Banca de Desarrollo. Publicado en el D.O. del 2 de abril de 1991.
Madificado por acuerdo publicado ¢l 14 de marzo de 1996, Articulos 2° 8°.
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» Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos, y en general al
aparato productivo exportador, para optimizar la cadena productiva de
bienes o servicios exportables.

» Oforgar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de
exportacién, consorcios y entidades analogas de comercio exterior,
cuando sea de interés el promover las exportaciones mexicanas.

> Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia
de comercio exterior con otras insfituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los
sectores social y privado.

» Ser agente financiero del Gobiemo Federal en lo relativo a la
negociacién, contratacion y manejo de créditos del exterior, ya sea que
éstos sean otorgados por instituciones del exiranjero, privadas,
gubernamentales e intergubernamentales.

» Participar en la negociacién y, en sus caso, en los convenios financieros
de intercambio compensado o de créditos reciprocos, que le sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al
comercio exterior y su financiamiento, y someterlos a [a consideracion
de las autoridades competentes.

» Fungir como o6rgano de consulta de las autoridades competentes, en
materia de comercio exterior y su financiamiento.

> Participar en las actividades inherentes a la promocién del comercio
exterior, tales como difusién, estudio de productos y servicios
exportables, sistemas de venta, apoyc a la comercializacion y
organizacion de productores, comerciantes, distribuidores  y
exportadores.

» Opinar, a solicitud de las autoridades competentes, sobre tratados vy

convenios que el pais proyecte celebrar con otras naciones, en materia

de comercio exterior y su financiamiento.

Participar en la promocién de la oferta exportable.

Fungir como secretario ejecutivo de la Comision para [a Proteccion del

Comercio Exterior de Mexico.

> Actuar como conciliador y arbitro, cuando se le solicite, en las
controversias en que intervengan importadores y exportadores con
domicilio en la Republica Mexicana.

v v

2.2.3. Funciones.

Bancomext en su caracter de banca de desarrollo, debe prestar el servicio publico
de banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, y en especial de los Programas Nacionales de Financiamiento del
Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio Exterior para promover y
financiar las actividades y sectores que le son encomendados por su Ley
Organica. La operacidn y funcionamiento de este Bandes debe realizarse con
apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando
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alcanzar dentro del sector encomendado al prestar el servicio piblico de banca y
crédito, los objetivos de la Ley de Instituciones de Crédito. Ademas de:

-
o

7
»

Emitir Bonos bancarios de desarrollo que fomenten el desarrollo del
mercado de capitales y la inversion institucional, y seran colocados entre el
gran publico inversionista de acuerdo con las normas aplicables.

Contratar créditos cuyos recursos se canalicen hacia su sector, conforme a
las disposiciones en la materia.

Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas ©
sociedades.

Otorgar garantias previas a la presentacién de una oferta, sostenimiento de
la oferta, de ejecucion, de devolucion y al exportador.

Realizar las actividades analogas y conexas a sus objetivos en los términos
que al efecto le sefiale la Secretarfa de Hacienda y Credito Pablico.

Actuar como fiduciaria y fideicomisaria y realizar operaciones con la propia
institucion en el cumplimiento de fideicomisos y mandatos.

Realizar a solicitud expresa de los gobiernos de las entidades federativas
las mismas funciones de fiduciario, mandatario, depositario y administrador
de los recursos, que dichas entidades federativas establezcan en apoyo al
comercio exterior.

Citar a junta de avenencia a los interesados en someter sus diferencias a ia
conciliacion y de no obtenerse solucion, si estan de acuerdo las partes, el
Banco procedera con el arbitraje de la controversia, de acuerdo a los
términos de la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional.

2.3. Segmento de Mercado.

Empresas relacionadas directa e indirectamente con actividades de
comercio exterior. Las empresas pueden ser grandes, medianas ©
pequefas y estar localizadas en cualquiera de las entidades federativas del

pais. Especialmente de los sectores con potencial de exportacién.

Importadores o Exportadores domiciliados en la Republica Mexicana.

2.4. Capital Social.

El capital social del Banco Nacional de Crédito Exterior, es de $5,000,000 ~CiNco
millones de pesos-. ; esta representado por $33,000,000 -treinta y tres millones-
de certificados de aportacién patrimonial que representan el sesenta y seis por
ciento de la serie “A”, con valor nominal de $100 -cien pesos- cada uno, Yy por
$17,000 000 -diecisiete millones- de certificados de aportacion patrimonial que
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representan el treinta y cuatro por ciento de la serie “B”, con valor nominal de $100
-cien pesos- cada uno. La serie “A”, representara en todo tiempo el 66% del capital
de la institucion, sélo puede ser suscrita por el Gobierno Federal; la serie “B”, el
34% restante del capital soccial y puede ser suscrita por el Gobierno Federal, por
los gobiernos de las entidades federativas y municipios, o por personas fisicas o
morales mexicanas de los sectores social y privado, dandc preferencia a las
relaciones con el comercio exterior.'* '** El capital social esta representado por el
Gobierno Federal (99.9248%), Banco de México (0.0388%), Nacional Financiera,
S. N. C. (0.0153%), Banco Nacional de Obras y Servicios S. N. C. (0.0125%)},
Banamex, S5.A. (0.0048%), Conasupo (0.0036%) y Banco del Atlanticc, S.A.
(0.0001%)"*

2.5. Administracion. %8 1%

La administracidn del Banco Nacional de Comercio Exterior, esta encomendada a
un Consejo Directivo, a un Comité de Promocion y Apoyo al Comercio Exterior y a
un Director General, en sus respectivas esferas de competencia. El Consejo
Directivo esta integrado por trece consejeros: nueve representan a [a serie "A” de
certificados de aportacion patrimonial: a) el Secretaric de Hacienda y Crédito
Publico, quien preside; b) el Secretario de Comercio y Fomento Industrial
{(actualmente Secretaria de Economia) quien tiene el caracter de vicepresidente; c)
los Titulares de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos {(actualmente
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion),
Relaciones Exteriores, de Energia, y d) los subsecretarios de Hacienda y Crédito
Plblico, de Egresos, y de Comercio Exterior (actualmente Subsecretaria de
Promocion a la Industria y el Comercio Exterior), asi como el Gobernador del
Banco de México. Cada consejero de la serie “A” Titular de una secretaria
designara a su suplente, generalmente es el subsecretario del ramo; los restantes
suplentes de la misma serie son designados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, normalmente son directores generales de la misma secretaria.
Los cuatro consejeros que representan a la serie “B” de certificados de aportacién
patrimonial: a) dos son designados por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de entre los Directores Generales de las
Instituciones de Banca Multiple, y los maximos directivos de organismos y
empresas cuyo objeto este vinculado directamente con el de la institucion; y b) dos
consejeros de la propia serie “B" que podran ser electos y designados en reunion
especial por los miembros integrantes de la Comision Consultiva del Banco, con el
acuerdo de por lo menos las dos terceras partes de votos de los presentes. En
1999, los consejeros de la serie “B” eran: el Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, el Presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, el

'3 Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior. Op. Cit. Capltuto 111

' Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Comercio Exterior. Op. Cit. Capitulo 11,

123 Bancomext. Informe Anual, 2000, Estados Financicros Consolidados. Dictamen de Auditores
Independientes. México, D.F. Pag. 35

126 1 sy Qrganica del Banco Nacional de Comercio Exterior. Op. Cit. Capitulo IV,

17 Reglamento Orgdnice del Banco Nacional de Comercio Exterior, Op. Cit. Capitulos Il y IV,
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Presidente de la Confederacién de Cémaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos y el Presidente de la Asociacidn de Bangueros de México. Cada uno
nombra ademas a su suplente.

El érgano de vigilancia de Bancomext estd integrado por dos Comisarios, uno
nombrado por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y otro por
la Comisidén Consultiva que debe tener la Institucién en t&rminos de la Ley de
Instifuciones de Crédifo. -se encuentra integrada por los fifulares de los
certificados de aportacion patrimonial de la serie “B” distintos de los del Gobierno
Federal- Por cada Comisario hay un suplente.

Las sesiones del Consejo Directivo se celebran una vez al mes, cuando menos, y
sesiona validamente con la asistencia de por lo menos siete de sus miembros,
siempre y cuando, entre ellos se encuentren por lo menos cuatro de los
nombrados por la serie "A”". Las resoluciones se toman por mayoria de votos de
fos consejeros presentes, teniendo el presidente voto de calidad en caso de
empate.

La Ley de Instituciones de Crédito establece los requisitos de nombramiento,
facultades y prohibiciones del Consejo Directivo del Banco Nacional de Comercio
Exterior; asi como los términos en que la institucion debera ser dirigida por el
Consejo Directivo. ' El Consejo Directivo del Banco, cuenta con un érgano de
apoyo denominado Comité de Promocion y Apoyo al Comercio Exterior, integrado
por cinco consejeros propietarios con sus respectivos suplentes: el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, quien lo preside, €l Secretario de Hacienda y
Crédito Plblico, el Secretario de Relaciones Exteriores, el Gobernador del Banco
de México y el Director General del Bance Nacional de Comercio Exterior. El
Comité sesiona regularmente una vez por mes, con la asistencia de tres de sus
miembros, consejeros titulares. El Comité de Promocion y Apoyo al Comercio
Exterior esta facultado para: a) proponer politicas de otorgamiento de créditos y
garantias, b) recomendar los riesgos de exportacidn, por seguros y garantia
maximos de responsabilidad crediticia por pais, ¢} sugerir cuando una operacion
de exportacion es de interés nacional y las que no correspondan & la practica
internacional. d) sugerir la participacion en actividades de promocion,
comercializacién y organizacion de productores, comerciantes, distribuidores y
exportadores, e) crear comités consultivos regionales y las actividades que le
delegue el Consejo Directivo. 1%

£l Director General de Banco Nacionat de Comercio Exterior es designado por el
Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, segin los
requisitos establecidos por la Ley de Instituciones de Crédito, y es responsable de
la administracién y la representacién legal del Banco. Esta obligado a ejecutar ias
resoluciones del Consejo Directivo, a actuar como Delegado Fiduciario General, a
proponer la designacién, licencias y renuncias de Delegados Fiduciarios y

18 Reslamente Orgdnico del Banco Nacional de Comercip Exterior, Op. Cir Articulos 18° y 20°.
139 | oy Orgéinica del Banco Nacional de Comercio Exterior. Op Cr. Articulos 21°.22°.Y 23°
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servidores piblicos con cargos de dos jerarquias inmediatas inferiores a lasuya, a
recabar la autorizacion del Consejo para el balance general anual, el informe y el
dictamen del Auditor Externo y de los Comisarios, y a participar en las sesiones
del Consejo Directivo con voz y sin voto. Todo acto de administracion que
modifique o cambie al Banco debera ser sometido por el Director General, dentro
de su ambito de competencia al Consejo Directivo.

El Bancomext, a diferencia de otros Bandes, estd facultado a peticion de partes
como conciliador y arbitro en las controversias relacionadas con operaciones de
comercic internacional en que intervengan importadores © exportadores
domiciliados en la Republica Mexicana. Para atender a esta facultad, el Consejo
Directivo, designa a tres funcionarios que integran el cuerpo arbitral: un presidente
y dos vocales, que deberan contar con un secretario de actas. El presidente debe
ser del nive! jerarquico inferior al del Director General del Banco, y los vocales del
siguiente nivel descendiente. El secretario debe ser servidor pablico de la
Institucion.

El érgano de vigilancia del Bancomext, esta integrado por dos Comisarios,
nombrados, uno por {a Secretaria de la Contraioria y Desarrollo Administrativo y
otro por la Comision Consultiva que debe tener el Banco en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito -se encuentra integrada por los titulares de los certificados
de aportacién patrimonial de la serie "B” distintos del Gobierno Federal-. Por cada
Comisario hay un suplente. ' Los Comisarios pueden ejercer conjunta o
separadamente la vigilancia interna del Bancomext. Estan facultados para solicitar
la informacion necesaria para realizar un examen de las operaciones,
documentacion, registro y demas constancias en el grado y extension necesarias y
rendir un dictamen que muestre su opinién sobre la vigilancia de las operaciones
del Banco que debera emitir en las sesiones de! Consejo Directivo a donde asisten
con voz pero sin voto, **!

Situacion Organizacional.

En 1994, Bancomexi profundizd en el proceso de descentralizacién y
desconcentracion para atender a las empresas en su lugar de origen y promover
el desarrolio regional, como resuitado de ello los 1,787 empleados con que
contaba en ese afio realizaron un mayor nimero de operaciones en las oficinas
regionales del pais. En los primeros meses del afio de 1995 se llevé a cabo una
reestructuracién organizacional del Banco que tuvo como objeto fortalecer la
capacidad de atencidn integral a las empresas. Como parte de esta
reestructuracion se reasignaron mayores recursos a las dreas de negocios que
estan en contacto directo con los empresarios, € intermediarios financieros y se
establecio una mejor vinculacion entre los Centros Bancomext y las Consejerias
Comerciales en el extranjero, asi como con las reas de soporte y analisis. Se dio

110 Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior. Op. Cir. Articulo 26°
3 Ibfdem. Articulos 26° - 30°,



128

mayor atencién al desempefio de las funciones relacionadas con el analisis de
riesgo, faciltando la participacion de mas empresas sin descuidar la solidez
financiera del Banco.

Bancomext, que para 1996 contaba con 1,725 empleados, ha iniciado una
transicion hacia un banco de desarrollo orientado por el mercado, con capacidad
de movilizar recursos y operar rentablemente, incluso en los mercados financieros
internacionales fomentando uha mayor complementariedad con la banca
comercial. Su estrategia de mediano plazo estd guiada por los siguientes
principios: a) operar predominantemente como banca de segundo piso; b)
impulsar el financiamiento a mediano plazo; c) impulsar y proporcionar mas
garantias y seguros de crédito a las exportaciones; d) ofrecer servicios de
promocidn, asistencia técnica, mecanismos de captacion y formacion de personal
técnico; y e) otorgar lineas de crédito internacional.

Asimismo, en el marco de la apertura comercial y reprivatizacion bancaria, orienta
su atencidn a nuevos exportadores, basicamente de la pequefia y mediana
empresa para apoyar su competitividad internacional, asi como a los bancos
medianos cuyo acceso a fondos provenientes del extranjero se encuentran
limitados. A continuacion se incluye la estructura organica del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. N. C. (2000).
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2.6. Actividades Bancarias.'*

Fundamentalmente, el Banco Nacional de Comercio Exterior, realiza actividades
bancarias y de Intermediacion financiera, operando predominantemente como
banca de segundo piso con fa finalidad de fomentar la competitividad internacional
de las empresas mexicanas y promover las exportaciones no petroleras, asi como
de impulsar la atraccioén de inversion extranjera y la realizacion de coinversiones
con empresas y organismos de otros paises.

En ese sentido, el Banco, ofrece una gama amplia de productos y servicios tanto
financieros como no financieros que satisfagan las necesidades de las empresas
relacionadas con actividades de comercio exterior, a través de la banca comercial
y ofros intermediarios financieros, asi como de manera directa. En los primeros, se
proporciona crédito, garantias, servicios de banca de inversion y fiduciarios y, en
los segundos, servicios de informacién, asesoria, capacitacion y apoyos
promocionales en el extranjero.

En 1994, de los 14,183 millones de délares gue Bancomext destind a apoyos
financieros, el 83.8%, se canalizé a través de diversos intermediarios: 24 bancos
comerciales, 33 empresas de factoraje, 25 arrendadoras financieras y 25 uniones
de crédito, entre otros. En 1995, los recursos financieros se redujeron casi a la
mitad con respecto al ano anterior y el porcentaje no vario: 83.5% de 7,975
millones de dolares se colocaron a través de los intermediarios financieros -22
uniones de crédito, 18 empresas de factoraje, 17 arrendadoras financieras, entre
otros- y sélo el 16.5% fue otorgado directamente por Bancomext. En 1996, la
derrama crediticia se redujo a 6,316 miliones de ddlares, de los cuales el 22.2% se
otorgé como Banco de primer piso y el 77.8% restante por intermediarios
financieros.

Los servicios financieros de Bancomext, al finalizar el siglo XX, buscaron impulsar
el crecimiento de las exportaciones mexicanas, contribuir a elevar la integracién de
cadenas productivas de bienes y setvicios de exportacién e incrementar la
participacion de las pequefias y medianas empresas en esa actividad, ya sea
como exportadores directos o como proveedores de exportadores finales.
Bancomext canalizé en ese afo 4,451 millones de dolares para la actividad de
comercio exterior del pais, a través de créditos, garantias y avales.

a) Otorgamiento de! Crédito

Sus programas se orentan a brindar un apoyo que pretende ser integral al
comercio exterior acorde a las necesidades especificas de las empresas como
son: capital de trabajo, equipamiento, importacion de materias primas Yy
necesidades de fortalecimiento financiero, siendo los apoyos financieros a corto,

132 Ejabarado con base en los datos de los Informes Anuaies publicados por Bancomext para los affos que se
hace referencia y publicados en fecha calendario un aito despuds.



mediano y largo plazo. Son créditos que apoyan: a) la pre-exportacion; by las
ventas de exportacion; ¢) los proyectos de inversion; d} la adquisicion de unidades
de equipo importadas; e) la importacion de productos basicos; f) la consolidacion
financiera de empresas exportadoras; y g) los créditos al comprador.

Dentro del crédito de exportacion a corfo plazo destacan los apoyos a los
renglones de pre-exportacion y ventas de bienes y servicios. En el rubro de
mediano v largo plazo se incluyen los apoyos al equipamiento para modernizar
instalaciones o llevar a cabo proyectos de inversidn.

El crédito por cuenta propia o directo, Bancomext lo otorga a las empresas para:

{. el ciclo productivo, que comprende el acopio y mantenimiento de materias
primas; produccion, acopio y existencias de bienes terminados; importacion
de insumos; pagos de sueldos de la mano de obra directa, y la prestacion
de servicios;

Il. las ventas de exportacion, los recursos financieros que presta Bancomext a
las empresas, son para gue éstas, a su vez, otorguen crédito a sus
compradores y de esta forma, puedan ofrecer a sus clientes productos y
servicios;

. la adquisicion de unidades de equipo, preferentemente compra de
maquinaria o equipo de importacion; y

IV. los proyectos de inversion, consiste en el financiamiento para proyectos de
nueva creacion o la ampliacion o modemizacion de empresas establecidas.

La canalizacién de los apoyos financieros de Bancomext se orienta a actividades
productivas seleccionadas con base en su nivel de competitividad actual y su
potencial a futuro para incursionar exitosamente en los mercados de otros paises,
atendiendo los requerimientos de financiamiento de empresas exportadoras
directas o indirectas en sectores tales coma: a) alimentos y bebidas; b) muebles y
articulos decorativos; c¢) textil, confeccién, cuero y calzado; d) quimico-
farmacéutico; e) materiales de construccion; f) agricultura; g) plastico; h) metal-
mecanico; i) eléctrico-electronico; j) automotriz-autopartes; k) ganaderia y pesca;
1) mineria; m) papel e imprenta; y n) turismo.

Bancomext, participa en programas especiales instrumentados por el Gobierno
Federal, tal es el caso del Acuerdo para el Financiamiento de! Sector Agropecuario
y Pesquero -Finape- que se orientd a aligerar la carga financiera de los deudores
de estos sectores y asi promover estas actividades. El Acuerde de Apoyo
Financiero y Fomento a la Micro, Pequena Yy Mediana Empresa -Fopyme-,
orientado a empresas con adeudos de hasta 6 millones de pesos. Ambos
programas gubernamentales consideraron acciones como descuentos en los
pagos por periodos de hasta 10 afos y Ia canalizacién de nuevos recursos
crediticios.
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La Institucién y el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP, celebraron en junio
de 1995, un acuerdo para crear el Programa de Apoyo a la Planta Productiva
Nacional, a través de la reestructuracién de operaciones de redescuento con
intermediarios financieros no bancarios independientes y operaciones de primer
piso. La reestructura se instrumenté a través de fideicomisos segin la opcion
aplicable, done el fideicomitente, fiduciario y fideicomisario era el propio
Bancomext. En virtud de este Programa le fue autorizado a la Institucion un monto
de apoyo para reestructura de intermediarios no bancarios por 335.19 millones de
udis y para banca de primer piso por 52.5 millones de udis.

En el Acuerdo Inmediato a Deudores -ADE- implantado durante 1995 como
programa especial por el Gobierno Federal, Bancomext realizd operaciones de
reestructuracion de pasivos a largo plazo en Unidades de Inversién -UDI's- con
empresas que firmaron el Convenio de Reestructuracién antes del 31 de enero de
1996. Asimismo, los acreditados que se incorporaron al ADE en 1995 continuaron
beneficiandose del esquema de pago de intereses a una tasa fija, que estuvo
vigente hasta septiembre de 1996. Para acreditados del sector agropecuario la
fecha se fijo para febrero de 1997.

Durante 1995 Bancomext, procurd complementar el financiamiento del sector
privado, facilitando el acceso al crédito, a empresas relacionadas con el comercio
exterior tanto exportadoras directas como proveedoras de éstas; asimismo, se
propicié la integracién de un mayor niimero de empresas medianas y pequefias a
la cadena de exportacién, de tal manera que se elevd a 86.9 el porcentaje de un
total de 4,272 empresas apoyadas en el afio. Adicionalmente, se ofrecieron
recursos para asistir a empresas mexicanas viables que presentaron problemas
de solvencia y permitirles reestructurar sus pasivos.

En 1998, del monto total de crédito, 55.1% correspondié a operaciones de corto
plazo para financiar €l capital de trabajo de las empresas, destinado al acopio de
materias primas y bienes terminados, importacién de insumos que se incorporan &
bienes de exportacién y a acciones de promocion relacionadas con jas ventas al
exterior, asi como a las ventas de exportacion a plazo, directas o indirectas. El
44.9% restante fue dirigido a satisfacer requerimientos de largo plazo de las
empresas, con lo cual se financié la construccion, equipamiento, ampliacion y
adquisicion de instalaciones productivas o de magquinaria y equipo de arigen
importado, asi como los proyectos de desarrollo tecnologico, inmobiliario, industrial
o de servicios y la reestructuracion de pasivos de largo plazo de empresas en
actividades relacionadas con la exportacion. Con estos recursos, Bancomext
apoy6 a 3,545 empresas, 211 de las cuales fueron atendidas directamente, y el
resto a través de la banca comercial y de desarrollo, asi como mediante fondos de
fomento. En ese mismo afio, se continud con la simplificacion del proceso de
otorgamiento de crédito, disminuyendo el tiempo de respuesta a las solicitudes;
durante el afio se redujeron en diversas ocasiones las tasas de interés con el
objeto de trasladar a las empresas el beneficio de la obtencion de recursos a
menores costos.
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Para finales del siglo XX, Bancomext, destiné 4,198 millones de dolares a créditos.
Que representaron un incremento del 3.9% con respecto a 1999. Se observé una
ligera disminucién en la colocacion de recursos, por la reduccién en el
otorgamiento de financiamiento en segundo piso, a través de la banca comercial.
Del total de crédito canalizado, 3,304 millones de ddlares se oforgaron a
exportadores directos para apoyar sus requerimientos de capital de trabajo,
ampliacién y modernizacién de su planta productiva. Y para apoyar la
incorporacién y consolidacién de proveedores en la cadena de exportacion se
otorgaron 394 millones de ddlares.

Destaca en ese afio, el financiamiento otorgado a los sectores: alimentos (18%),
textil y confeccion (18%), metal-mecanico y bienes de capital (8%), v quimico-
farmaceéutico (8%), que representaron en conjunto el 52% del financiamiento total.
Entre los principales productos exportados con el apoyo financiero se encuentran
el café verde y tostado, trigo, frutas y legumbres frescas y en conserva, jitomate,
hortalizas, azlicar, langosta congelada y conservas de pescados y mariscos, asi
como ganado vacuno del sector alimentos; telas y tejidos de algodén, de fibras
artificiales y vegetales para el sector textil; hierro o acero manufacturado, tubos,
refrigeradores, bombas, prensas y trituradoras para el sector metal-mecanico,
cloruro de polivinilo, dcidos policarboxilicos, materias plasticas, abonos
preparados y resinas sintéticas para el sector quimico, entre los principales
preductos.

b) Garantias, Avales y Servicios Fiduciarios.

Las garantlas y avales, las otorga el Banco con la finalidad de facilitar a las
empresas su acceso al crédito en condiciones mas favorables. Las Garantias
pueden ser de:

1) pre-embarque, este mecanismo financiero protege al exportador de la pérdida
neta -que son los gastos de produccion menos anticipos mas cantidad de reventa-
de los bienes de exportacion a la que éste puede enfrentare durante la etapa de
produccién, como consecuencia de riesgos politicos, catastréficos o comerciales
ocurridos en el pais del importador. Esta garantia es ofrecida por una compafiia de
segurcs mandataria de Bancomext;

2) post-embarque global, cubre al exportador mexicano contra la falta de pago por
parte del importador, una vez que los bienes fueron recibidos por este Gltimo.
Asimismo, esta garantia protege a una institucion financiera intermedia de
incumplimiento de pago de un crédito otorgado a un exportador por la causa
mencionada, y

3) post-embarque especifica, tanto los exportadores mexicanos como las
instituciones financieras intermedias pueden reducir los riesgos inherentes al
comercio exterior. Esta garantia es ofrecida por la compariia de segurcs
mandataria del Bancomext,
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Bancomext, en 1996, apoyd a la comunidad exportadora del pais mediante el
ofrecimiento de garantias y avales, de esos recursos destinados el 31%
correspondit a las garantias y 69% a avales. Se instrumentd un nuevo esquema
de garantias de crédito para las empresas pequeias y medianas para lograr su
acceso y se continud con las garantias de pago inmediato y contractuales.

Para el final del siglo XX, Bancomext, continué ofreciendo los esquemas
tradicionales de garantias y avales para impulsar las actividades de comercio
exterior y facilitarles el acceso al crédito, por un monto de 253 millones de dolares.
Los esquemas de garantias cubren todas las etapas del ciclo de exportacion,
desde la produccion hasta la venta de los productos, ademas de que se facilita a
las empresas el acceso a recursos financieros. Se tiene previsto la creacion de
una empresa filial de seguros, con la misién de atender las necesidades de las
empresas exportadoras mexicanas, principalmente pequefias y medianas, que
requieran cobertura de riesgos comerciales en sus exportaciones a plazo, a fin de
contar con mayor certidumbre en sus negocios.

Bancomext ofrece servicios fiduciarios para la constitucin de mandatos,
fideicomisos: de administracion, de inversién, de garantia, de traslado de dominio
y comisiones mercantiles, a empresas, instituciones y personas fisicas que directa
o indirectamente estén relacionados con actividades de comercio exterior. En
1995, administré 33 fideicomisos con activos por un monto de $11,386.8 millones,
los cuales incluyeron fideicomisos de administracion, de garantia y de inversion.
Entre los fines de éstos se encuentran el apoyo a diversos sectores de la
produccion y al comercic exterior, garantia crediticia para bursatilizacion de
cartera, infraestructura para !a construccion y puesta en operacion de diferentes
proyectos y el otorgamiento de becas. La Institucion actia en algunos casos como
agente financiero de la SHCP -2,225 millones de dolares y 36,612 millones de
yenes, en 1996-; de Nacional Financiera, § . N. C. -4.96 millones de dolares en
ese mismo afio-; y del Fondo Nacional de Turismo por 3.51 millones de dolares
en 1996,

Los servicios fiduciarios de Bancomext, al final del siglo XX, facilitaron a las
empresas el desarrollo de operaciones financieras, inmobiliarias o de garantias, a
través de la constitucion de fideicomisos, mandatos y comisiones mercantiles. Al
cierre del afio, administraba un total de 193 fideicomisos cuyos activos
representaron alrededor de 33,151 millones de pesos, conformados por recursos
liguidos, derechos y bienes muebles e inmuebles.

c) Fuentes de Recursos

En cuanto a su estrategia de fondeo, se ha observado una diversificacion en sus
fuentes de recursos, acudiendo a mecanismos de fondeo no tradicional, los cuales
representan para 1996, el 60% del total de sus captaciones de fondos. Dentro de
estos destacan la emision de Eurobonos v la negociacién de lineas de crédito con
instituciones financieras internacionales. En 1994, las fuentes no tradicionales
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representaron el monto mas importante de captacion, constituyendo 95% del
fondeo total. En ese afio, se captaron recursos de los mercados internacionales de
capital y dinero. En mayo de 1995 el Banco logra la apertura de los mercados
financieros internacionales a las emisiones mexicanas mediante la primera
colocacion privada de papel comercial en el afio, por un monto de 20 millones de
délares. Asimismo, en junio de ese afio realizd la primera emision publica de
bonos de nuestro pais, por 300 millones de délares y en diciembre de 1995,
instrumento el primer programa de papel comercial en el mercado de los Estados
Unidos, por un monto similar y al costo mas bajo para cualquier emisor
latinoamericano para programas de estas caracteristicas.

Bancomext también recurre a fuentes de fondeo tradicionales, como las lineas
comerciales para financiamiento de exportaciones y pre-exportaciones,
financiamiento automatico de carfera de exportacion -FACE-, venta de cartera con
y sin recurso y financiamiento de importaciones, para operaciones de corto plazo,
asi como las lineas garantizadas establecidas con los Eximbanks, para
operaciones de largo plazo. Con el propésito de tener una mayor cobertura para
atender las necesidades de crédito de las empresas que realizan operaciones de
comercio exterior, Bancomext establece lineas de crédito a los intermediarios
financieros, las cuales operan bajo la modaiidad de descuento de documentos.

Bancomexi impulsa la demanda de productos mexicanos en otros paises
ofreciendo financiamiento a compradores extranjeros, ya sea directamente o
estableciendo lineas de crédito a bancos de su pals, o apoyando a empresas
mexicanas en licitaciones de proyectos internacionales. En 1994, se otorga
financiamiento a proyectos en paises latinoamericanos como Argentina, Cuba,
Guaternala, Perll y RepUblica Dominicana. Estos proyectos abarcaron, entre otros,
a los sectores de turismo, comunicaciones, materiales de construccion, quimico y
petrolero, invoiucrando el armado de operaciones complejas de financiamiento
como el intercambio de deuda por activos con Cuba, siendo Bancomext, la tinica
institucién que logra concretar este tipo de proyectos. Por otra parte, en ese
mismo afio, se otorgan lineas de crédito a bancos de Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Honduras y Reputblica Dominicana, para apoyar la compra de
productos mexicanos en esos paises.

La banca de inversion, es uno de los esquemas financieros no tradicionales, tanto
para captar recursos para la Institucién como para apoyar a las empresas en
proyectos de gran tamaiio, ya sea en otros paises o en el nuestro. El servicio de
Banca de Inversidon que Bancomext ofrece a las empresas dedicadas al comercio
exterior y al fortalecimiento de las que ya participan, consiste en el disefo y
estructuracion de esquemas nuevos -hibridos- de financiamiento para el desarrolio
de proyectos, utilizando ingenieria financiera, productos derivados, emisiones de
instrumentos de deuda, bursatilizacién de activos, sindicacion de créditos, fusiones
y adquisiciones. Las empresas que requieran de una estructura de financiamiento
para desarrollar los proyectos de exportacion de bienes y servicios mexicanos, se
les ofrece una mezcla de instrumentos financieros, denominada técnicas de
ingenieria financiera que hacen posible la identificacion vy la asignacion de los
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diversos riesgos de una operacién entre los diferentes participantes, se
complementa con los esquemas tradicionales de financiamiento.

Ejemplo representativo de los servicios de banca de inversidn gue Bancomext ha
desarrollado, constituye el Programa de Garantias para el Apoyo a Ventas de
Unidades Residenciales Turisticas a Extranjeros -Profitur-: es un programa basado
en un esquema de financiamiento hipotecario, estructurado por el Bandes en
coordinacién con un banco hipotecario de Estados Unidos, beneficia a los
desarrolladores de inmuebles turisticos mexicanos, porque se promueve la venta
de estos inmuebles entre compradores estadounidenses y canadienses. Ofro
ejemplo de banca de inversion, se refiere al financiamiento de proyectos de
empresas mexicanas en el pais y en el extranjero, relacionados con los sectores
de energia, petrdleo, construccion, turismo, telecomunicaciones y manufacturas, a
la vez que permite participar en proyectos internacionales en condiciones
financieras similares a las de sus competidores extranjeros, desarrolla proyectos
de infraestructura en México, sin salida de divisas. Estos proyectos de finanzas
corporativas y publicas, son disefiados e instrumentados con esquemas que
incluyen emisién de bonos en los mercados internacionales de capital, avaies,
financiamiento directo, garantias y servicios fiduciarios.

La mesa de dinero y las operaciones cambiarias, constituyen servicios que ofrece
el Bancomext para incrementar su captacién de recursos. Los servicios de
compraventa de divisas, son con el fin de proporcionar un 2apoyo integral
facilitando la conversién de monedas para operaciones derivadas de los
financiamientos otorgados, asi como para la emisién o pago de cartas de crédito.
El servicio de mesa de dinero es uno de los servicios de tesoreria de Bancomext,
consiste en la administracién de inversiones de excedentes de tesoreria, con el fin
de obtener los rendimientos mas atractivos del mercado, mediante operaciones de
compraventa de titulos y valores en el mercado de dinero doméstico, con
intermediarios financieros institucionales y emisoras de titulos, entre otros. Ofrece
asesoria, experiencia, prestigio y presencia en el mercado, ademas de vigilar las
estrategias de inversién y los riesgos asumidos en la adquisicion de valores. En
1994, Bancomext, mediante banca de inversion, atendio a proyectos en los que se
buscaba exportar una parte significativa de la produccion, ampliar mercados o
sustituir importaciones, bajo criterios de rentabilidad en sectores tales como
agropecuario, de servicios y petrolero; mediante [a participacién temporal en el
capital de las mismas, como una manera de consolidar y desarrollar la planta
productiva de exportacion.

La devaluacién de diciembre de 1994, ocasiond un incremento en el costo de los
recursos para Bancomext, lo cual generd a su vez que la Instifucion incrementara
el costo de los servicios que otorga. Dicha situacién fue especialments visible
durante el primer trimestre de 1995; sin embargo a partir del segundo trimestre y
conforme el programa de ajuste econdmico instrumentado por el gobierno, el
banco accedié a mejores costos en su fondeo, fo que permitid hacia el segundo
semestre de 1995 y durante 1996, disminuir el costo de sus servicios. Para 1986,
Bancomext, continud con su estrategia de diversificar fuentes de financiamiento,
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reducir costos y ampliar plazos de contratacion de créditos con el fin de obtener
recursos financieros en las mejores condiciones. Durante ese periodo, se
reactivaron siete lineas de crédito comercial con bancos corresponsales
extranjeros y se renovaron las lineas de credito a largo plazo para financiar
importaciones garantizadas por instituciones de fomento al comercio exterior de
otros paises. En el periodo se captaron recursos por 3,277 millones de ddlares, de
los cuales 3,154 se obtuvieron a corto plazo y 123 millones de ddlares a largo
plazo asociados a lineas garantizadas por los Eximbanks y operaciones con la
banca internacional.

Al finalizar el siglo XX, a Bancomext, le fue otorgada la categoria minima de
“grado de inversion”, dicha categoria es una calificacién con menor riesgo, o
que le permitié una mayor disponibilidad de recursos y una reduccién en el costo
de los mismos. Por lo que se le reconoce como una de las entidades financieras
latinoamericanas de prestigio y buen créditc.

Otra fuente de recursos, lo constituye la participacion de Bancomext en la
actividad de capital de riesgo, a través de Sincas y Fondos de Inversion de Capital
de Riesgo. Es una opcién financiera para empresas y/o proyectos viables que por
generacién de flujos, apalancamiento, garantias y/o exposicion de riesgo no tienen
acceso al crédito. Ejemplos de ello son: el Sinca Agrosid, sociedad de inversion y
FOMEDE, fondo de capital de riesgo como soporte financiero y operacional del
programa “Joven Creatividad Empresarial’.

Con el propésito de garantizar al exportador mexicano la recuperacion del pago
por las ventas al exterior, asi como facilitar las operaciones de importacion,
Bancomext, ofrecié el servicio de cartas de crédito, el cual mejor6 en tiempo. Se
emitieron 1,652 cartas de crédito por un importe de 643 millones de délares. De
ellas, 48% fueron Cartas de Crédito de Importacidn, 13% de Exportacion y el
restante 39% por Cartas de Crédito Domésticas.

La compraventa de divisas a futuro, forwards, y mesa de dinero, constituye
servicios complementarios que brinda Bancomext y le permiten obtener recursos
adicionales. Los primeros son servicios que brindan a las empresas la oportunidad
de disminuir su riesgo cambiario al realizar operaciones de comercio exterior. Para
finales del siglo XX, el servicio de compra-venta de ddlares a futuro, opero en el
afic 11.9 millones de délares: en el mercado de over the counter, se contrataron
operaciones de forwards en divisas por 85 millones de dblares. Mediante el
servicio de mesa de dinero se ofrece a la comunidad empresarial la posibilidad de
obtener rendimientos de sus excedentes de fesoreria, en el tiempo que se
describe, se incrementd en 36% el namero de cuentas contratadas en pesos y se
atendieron 55 corporativos para el manejo de sus excedentes en moneda
extranjera. Ademas, con la intencién de cubrir posiciones de riesqo en divisas y
tasas de interés, Bancomext participa en el mercado de futuros de pesos en el

3 La obtencién del grado de inversion se le otorgd por la agencia calificadora internacional Moody's
Investors Service.
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Chicago Mercantile Exchange, con el gue se realizaron operaciones por 10.2
millones de délares,

d) Promocién del Comercio Exterior

Bancomext promueve el comercio exterior mediante dos modalidades: la
promocion global y la promocion selectiva. La primera se refiere al mantenimiento
y consolidacion de acciones e instrumentos de promocién de caracter permanente
para satisfacer las necesidades recurrentes de informacién, asesoria y apoyo, asi
como de crédito vy garantias. Comprende: a) atencion a empresas interesadas en
el mercado; b} apoyo a demandas especificas; c} difusién de oportunidades de
negocios -identificaciéon, validacion y difusion de oportunidades de negocios:
comerciales, inversion, licitaciones, para su incorporacién al Sistema Mexicano de
Promocion Externa y al Boletin de Oportunidades Comerciales Internacionales-; d)
difusion y promocion de oferta exportable con base en intereses de importacién y
nichos de mercado identificados en las areas de influencia de las 28 Consejerias
Comerciales y Médulos Comerciales-; e) difusion de proyectos de inversion
mexicana en el extranjero.

La segunda modalidad es la promocion selectiva consisie en identificar vy
desarrollar la oferta exportable hacia mercados especificos. Comprende: 1)
proyectos de exportacién -mediante la vinculacion de la oferta y demanda, a través
de la participacion de los 38 Centros Bancomext con las Consejerias Comerciales
- 2) proyectos de infraestructura -identificacion y validacion de intereses para la
construceién conjunta o a través de la participacion en licitaciones internacionales-
. 3) proyectos de inversion extranjera en Meéxico; d) difusién y promocion de
oportunidades de negocios -capacitacién y asesoria en la exportacion, integracion
a cadenas productivas, fortalecimiento de la cultura exportadora e identificacion de
proyectos viables de exportacién a través del acercamiento con las empresas-.

La atraccién de inversién extranjera al pais es una de las actividades de mayor
relevancia para Bancomext: en 1994, se concretaron 66 proyectos de inversion
dentro de los que destacan los realizados por empresas coreanas para la
fabricacién de cinescopios, camaras fotograficas, refrigeradores, lavadoras y
contenedores de refrigeracién. Con compariias canadienses en los sectores de
maquinaria, autopartes y servicios y Carrefour, importante cadena francesa de
hipermercados, mediante la asociacion con el Grupo Gigante.

La estrategia de promocién se orientd en 1996 a incorporar un nimero mayor de
empresas a la exportacién, asi como a consolidar y diversificar las ventas de
aquellas que previamente habian tenido éxito en los mercados de ofros paises,
por medio del ofrecimiento de una amplia gama de servicios que permiten la
estructuracion, concrecién, ampliacién y consolidacion de proyectos de
exportacién con ventajas competitivas, Para ello, el apoyo que Bancomext ofrece
a las empresas comprende capacitacion, asesoria, asistencia técnica, informacion
sobre mercados de ofros paises y servicios de promocién comercial,
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financiamiento, garantias y servicios financieros que cubren todos los aspectos de
los negocios internacionales como cartas de crédito, compraventa de divisas a
futuro y servicios de ingenieria financiera y fiduciarios. Especial atencidn se dedicéd
a las empresas medianas y pequefias con el propésito de integrar a un mayor
ndmero de éstas al proceso exportador, ya sea de manera directa o como
proveedores de grande empresas exportadoras y de maquiladoras, en una gran
parte de las entidades federativas del pais.

Los servicios promocionales de Bancomext, para finales del siglo XX, se
orientaron a incorporar a las pequefias y medianas empresas a la cadena de
exportacign. Se identificaron oportunidades de mercado en el extranjero, se
concertaron reuniones con clientes potenciales o se les invitd a participar en foros
y eventos de reconocido prestigio internacional, ademas de que se capacitdé 2
ejecutivos en comercio exterior, se les asesord y brindé asistencia técnica para
mejorar u obtener la certificacién de sus procesos productivos. Se atendieron a 86
mil usuarios en forma directa, a través de los Centros Bancomext y 290 mil por
medio de Telemarketing y el portal bancomext. com, los temas de mayor interés
fueron: informacion de mercados, oportunidades de negocios internacionales y
estadisticas de comercio exterior. En sus oficinas en el exiranjero, Bancomext,
atiende solicitudes de informacion de pequenas y medianas empresas mexicanas,
y de empresas exiranjeras interesadas en invertir en México.

Bancomext tiene presencia en el extranjero a traves de sus Consejerias o Médulos
Comerciales en los siguientes paises y/o regiones: Consgjeria Alemana que
atiende a Suiza, Austria, Polonia, Reptiblica Checa, Replbiica Eslovaca, Rumania,
Federacion Rusa, Hungrla y Bulgaria; Consejerfa Argentina para Argentina,
Uruguay y Paraguay: Consejeria Atlanta para el area de Kentucky, Virginia,
Georgia, Carolina del Norte, Carolina de! Sur, Tennessee y Alabama; Mdédulo
Comercial para Bolivia; Consejeria para Brasil; Modulo Comercial para Bruselas;
Consejeria Chicago para lflinois, Indiana, lowa, Minnescta, Nebraska, Dakota del
Sur y del Norte y Wisconsin; Consejeria de Chile para Chile y Bolivia; Consejeria
Colombia para Colombia, Ecuador y Pert; Consejeria Corea para Corea del Sur;
Consejeria Costa Rica para Costa Rica, Panama y Nicaragua; Consegjeria Cuba,
para ese pals; Consejeria Dallas para Arkansas, Missouri, Kansas, Norte de
Texas, Oklahoma, Montana, Wyoming y Colorado; Médulo Comercial Detroit para
Michigan y Ohio; Maédule Comercial para Ecuador; Consejetia Espafia, para
Espafia y Portugal; Consejeria Francia para Francia, Argel, Marruecos y Tlnez;
Consejeria Guatemala para Guatemala, E! Salvador y Honduras; Médulo
Comercial para Honduras; Consejeria Hong Kong para Hong Kong, Macao y
China; Module Comercial para Houston; Consejeria ltalia para ltalia y Grecia;
Consejeria Japon para ese pais; Consejeria Los Angeles para Utah, Arizona,
California, Hawai, Nevada y ldaho; Mddulo Comercial para Malasia; Consejeria
Miami para Florida, Lousiana, Mississsippi, Puero Rico, Republica Dominicana y
Haiti; Consejerfa Montreal para Nova Scotia, Quebec, New Brunswick,
Newfoundland y Prince Edward lsland; Module Comercial para Nicaragua;
Conseijeria Nueva York para Connecticut, Delaware, District of Columbia, Maine,
Maryland, Vermont, New York, New Jersey, New Hampshire, Pennsylvania, West
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Virginia, Massachussets; Modulo Comercial para Osaka; Consejetia Paises Bajos
para Holanda, Bélgica, Luxemburgo, La Haya, Dinamarca, Suecia, Noruega,
Finlandia, Islandia, Letonia, Lituania y Estonia; Médulo Comercial para Perq;
Consejeria Reino Unido para Reine Unidoe e Irlanda; Mdédulo Comercial para
Republica Dominicana; Consejeria San Antonio para Sur de Texas y Nuevo
México; Mdédulo Comercial para San Salvador; Modulo Comercial para Seattle;
Consejeria Singapur para Australia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailandia,
Indonesia, Brunei, Vietnam e India; Consejeria para Taiwan; Consejeria Toronio
para Ontario, Manitoba, y Saskatchewan; Consejeria Vancouver para British
Columbia, Alberta, Yukon, Yellowknife, Northwest Territories, Washington y
Oregon; y Médule Comercial Venezuela para Guayana, Surinam y Venezuela.

2.7. Situacion Financiera.

El activo total de Bancomext fue en 1996 de 14,797.5 millones de délares y los
pasivos sumaron 13,994.7 millones. La cartera de crédito otorgado, incluyendo
avales, redescuento y apertura de créditos irrevocables, fue de 11,704.8 millones
de délares.

A partir de 1993 la Institucion reconocié el riesgo crediticio derivado de la
calificacion de la cartera de créditos, conforme a la metodologia, lineamientos y
autorizaciones establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la
Comisién Nacional Bancaria. Al 31 de diciembre de 1994 existia una insuficiencia
en la provision preventiva para riesgos crediticios de 195,829 millones de pesos;
al 31 de enero de 1995 se cubrieron 173,000 millones de pesos dentro del plazo
establecido en las reglas de calificacion de 120 dias. La cartera vencida, sumo
231.9 millones cifra de acuerdo con el criferio tradicional; si se considera el criterio
internacional de la Comisién Bancaria y de Valores, la cartera vencida fue de
399.9 millones. A pesar de que la cartera vencida aumentd con respecto a la
registrada en 19895, Bancomext presenta solidez financiera, ya que su cartera
vencida representa 2% de su cartera total, de acuerdo con el criterio internacional,
la proporcion es de 3.4%.

En 1996, el aumento de la cartera vencida propicid el incremento de la provision
de reservas crediticias en un 77.6% para ubicarse en 613 millones de ddlares; con
ello se evité que el aumento de la cartera vencida constituyera un riesgo para &i
Banco, para ese afio, las reservas cubren 2.6 veces la cartera vencida, la
cobertura es de 1.5 veces segln criterio internacional. El capital contable del
Banco ascendid a 802.9 millones de ddlares, como resultado de una mayor
suscripcion en el capital social y de un aumento en las reservas de capital, asi
como de las utilidades obtenidas en el afio. A pesar de una colocacion de credito
menor v de las reducciones en la tasa de interés cobrada, la rentabilidad del
Banco mejord. Las utilidades del ejercicio ascendieron a 29.8 millones de dolares.
De esta manera, la utilidad neta como proporcion del capital contable se ubico en
4.1%. Si a las utilidades se agregan las reservas para garantias otorgadas y las
reservas preventivas para riesgos crediticios y cambiarios, su relacion con
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respecto al capital contable se ubicé en 42.9%. Los resultados anteriores
permitieron que el indice de capitalizacion, que mide la relacién del capital con
respecto a los activos en riesgo, se situara en 17.3%. Este nivel de capitalizacion
se encuentra 7.3 puntos por encima del 10% requerido por las autoridades
mexicanas a la banca de desarrollo y representa una posicion financiera sana.

Al final del siglo XX el activo de la Institucion, incluyendo sus subsidiarias, totalizé
93,390 millones de pesos. La cartera de crédite total, que incluye las cuentas
contingentes de avales y apertura de créditos irrevocables sumd 76,635 millones
de pesos. La cartera vencida representd 6% de la cartera total. Las reservas para
riesgos crediticios se ubicaron en 8,139 millones de pesos, lo que equivale a 1.8
veces la cartera vencida. El pasivo fue de 85,362 millones de pesos, el cual
representa 91.4% de activo total. La mayor parte de los pasivos se integra con
valores emitidos en los mercados internacionales de capital, préstamos
interbancarios y de otros organismos, asi como préstamos realizados en calidad
de agente financiero del Gobiemo Federal. Su capital contable sumé 8,027
millones de pesos, al cierre de este siglo. El margen financiero fue de 2,035
millones de pesos, lo que representd un rendimiento sobre el activo total de 2.2%.
Es importante destacar que los intereses cobrados y pagados se establecen
conforme a tasas de mercado internacionales.

A continuacidon se incluyen algunos datos relevantes que muestra de manera
grafica la importancia del Banco Nacional de Comercio Exterior, hasta el afio
2000.
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Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Financiamiento por Sector del 2000
Millenes de délares

. i Monto s Part (%6

Alimentos 795 17.9
Textil y confeccién 779 17.5
Energético 562 126
Quimico y farmacéutico 354 8.0
Metalmecanico 350 7.9
Turismo 270 6.1
Muebles y articulos de decoracién 172 3.9
Materiales de construccian 143 3.2
Automotriz-autopartes 123 2.8
Electrico-electrénico 117 286
Otros 786 176
Tofal 4,451  100.0

Fuente: Bancomext Informe Anual 2000.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Empresas Apoyadas durante el 2000

ool s -Servicos L2 Empresas - “Rart.(%)
Crédito directo 660 339
Sector privado 623 32.0
Sector pdblico 37 1.9
Garantias y avales 101 52
Subtotal primer piso 761 391
Subtotal segqundo piso 1,184 60.9
Total 1,945 100.0

Fuente: Bancomext. Informe Anual 2000
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Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Distribucién de Financiamiento durante 1999-2000
Millones de délares

5)

SN0 B 00000

Concepic Monto  Part(%} Montc  Part{
Total de Crédito 4,038 88.9 4,198 3.9
Crédito Primer Piso 2,397 52.8 33,306 41,7
Sector Privado 1,805 3.8 2,528 401
Sector Plblico 592 13.0 868 46,6
Segundo Piso 1,642 38.1 802 512
Garantias y Avales 504 11.1 253 -49.8
Total 4,543 106.0 4,451 -2.0

Fuente: Bancomext. Informes Anuales, 1999 y 2000

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Financiamiento por Entidad Federativa

Entidad”" ~+r 7" "7 "' Part(%) en 2000, |
Distrito Federal 41.0

Nuevo Ledn 10.0

Estado de México 5.0

Michoacan 5.0

Coahuila 4.0

Querétaro 4.0
Guanajuato 3.0

Otros 28.0

Total 100.0

Fuente: Bancoemext Informe Anual 2000,
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3. Perfil del Banco Nacional de Obras v Servicios Pablices 8. N. C.

3.1. Antecedentes.

L.os afios treinta trajeron a México una periodo de relativa paz, en contraste con la
turbulencia de las décadas anteriores, al mismo tiempo, la creciente urbanizacion
hacia que los problemas mas agudos se concentraran en las malas condiciones
de las viviendas de la capital y de otras ciudades. Lo que propicid que el gobierno
iniciara una programa de obras piblicas, de reforma social y de fomenfo
econdmico. Una de las instituciones que financiarian este programa en lo relativo
a la construccion de edificios y ofras obras, asi como para ayudar a su planeacién
y ejecucion fue el Banco Nacional Hipotecario Urbano v de Obras Pablicas, S.A. -
actualmente Banobras- establecido el 23 de febrero de 1933, -fecha en que se
firma su escritura constitutiva- '

En febrero de 1942 se dotd a este banco de su propia ley organica. Desde su
creacion, se habia regido por la Ley General de instituciones de Crédito. La Ley
Orgénica de 1942 se apoyd en las siguientes bases: a) dar seguridad a su
cobertura y amplitud a su mercado, siendo los bonos hipotecarios del Banco su
operacién pasiva tipica; b) los préstamos para obras y servicios publicos seran la
operacion activa tipica del Banco. Constituyen la principat cobertura de los bonos,
y requieren, el mayor volumen de garantias reales y de fuentes de pago seguras;
c) autorizar al Banco para que opere en sectores conexos o complementarios que
den liquidez a su activo, capital y reservas; y d) ser un instrumento de moderacion
y estabilidad de los valores inmocbiliarios de la ciudad de México y ejecutor
preferente de los mandatos, comisiones o fideicomisos oficiales que tienen
relaciéon con las actividades propias de la institucion.'®® La falta de recursos no
permitia llevar a cabo mas que una parte de los proyectos designados, tanto antes
de la segunda guerra mundial como durante ella, Otros obstaculos se opusieron a
una répida intensificacién de las actividades del Banco durante la guerra, tales
como la carencia de cierlos materiales de construccién, equipos, plantas
hidroeleéctricas, etc. y la vigencia de determinadas normas en el mercado de
valores que impedian la venta de bonos en el volumen deseado. '*®

Habia sido descartado en 1946 el crédito industrial como uno de fos objetivos del
Banco. Su ley organica se reformé dos veces en 1946 y en 1849. Quedando como
objetivos los siguientes: a) promover y dirigir la intervencion de capitales en obras
publicas, en servicios plblicos y en habitaciones populares, financiarlos e invertir
en ellos sus propios recursos; b) asesorar técnicamente a personas morales de
derecho publico en la planeacién y ejecucion de obras y servicios publicos,
inclusive el de habitaciones populares, cuando para realizar tales obras y servicios
deba comprometerse el crédito publico o de instituciones nacionales de crédito; c)

1% patton Glade, William Ir. Op. Cir. Pag. 83.

*$ Moore, O Emest. Op. Cit, Pp, 234-235.
"% Ibidem. Pp. 235-236.
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asesorar técnicamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v a fa
Comisién Nacional Bancaria en todo cuanto se refiera a la organizacion y
funcionamiento de los bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar, y
desempefiar las atribuciones que en esta materia les confiere la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; d) realizar las operaciones
fiduciarias autorizadas por ley; y e) otras finalidades que prevean las normas
aplicables."”

Para 1951, las funciones del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pdblicas tienen por objeto, principalmente, facilitar los recursos financieros del
programa de obras plblicas del Gobiemo; para lo cual, participa en la promocion y
direccién de las inversiones de fondos obtenidos mediante la ampliacion del
crédito tomando como base su propio capital y sus reservas, asi como los fondos
de fideicomisos especiales y los provenientes de la venta de bonos para obras y
servicios plblicos: tales como los drenajes urbanos y suburbanos y la construccion
de viviendas. La obra publica del Gobierno Federal encomendada a Banobras
durante los afos cincuenta se concentraba en sistemas de agua y alcantarillado;
vivienda; caminos; edificios publicos; calles; escuelas; y obras diversas tales como
albercas publicas y parques deportivos.

Para 1954, en muchos proyectos, el Banco fungia de agente y consejero directo
de las entidades gubernamentales que realizaban obras y sobre todo de vigilante
para asegurar el exactc cumplimientc de las especificaciones contractuales.
Aparte de las funciones financieras, también regulaba el valor de los terrenos
urbanos y suburbanos, hacia planificaciones urbanas y suburbanas regionales,
como estudios de servicios municipales necesarios, demandas de alojamiento,
investigaciones econdmicas y sociolégicas de la poblacion; ademas de manejar
los aspectos técnicos y legales del programa de obras publicas. El Banco se
ocupaba en menor escala de los créditos municipales para viviendas familiares y
cooperaba en estos proyectos crediticios cuando era necesario, basado en
normas cada vez mas selectivas. En un principio podia hacer préstamos
individuales, pero ya en los cincuenta, se restringieron a préstamos de viviendas
baratas para atender a mayor poblacién con necesidades urgentes de vivienda
popular en el pais. ' En la década se dan modificaciones a su ley organica, se
reforma en los afios: 1953, 1956 y 1958.1%°

Las actividades fiduciarias manejaron cuantiosos recursos econdmicos,
constituidos fundamentalmente por fideicomisos del Gobierno Federal, con el
propésito de atender importantes obras pablicas de vivienda de interés social. Las
erogaciones realizadas a 1967, ascendieron a 34, 889 millones de pesos, de esta
suma, el 27% correspondieron a las dos primeras décadas de la creacion de
Banobras; el 38.7% a los afios de 1953-62 y el 33.3% a los siguientes cinco afios,
(1967). Los créditos otorgados en el lapso de 1965 a 1967, destinados a los

1 1bidem. P, 337
"% patton Glade, Willian Jr. Op. Cit. Pag. 84.
"* Moore, O Emest Op. Cit. P. 337
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servicios publicos municipales, fuercn de 550.9 millones de pesos vy los ejercidos
de 234.3 millones de pesos, los otorgados como préstamos a empresas
contratistas que tuvieron a su cargo obras del Gobiemo Federal, fueron 3,274.3
millones de pesocs; los préstamos al Gobierno Federal, destinados a obras
publicas, ascendieron a 4,189.1 millones de pesos. Las obras més importantes
realizadas en este Ultimo lapso fueron: las unidades habitacionales denominadas:
“Lomas de Sotelo”, "Villa Coapa”, “Juan de Dios Bétiz"; el conjunto "Monte de
Piedad”; las casas, edificios y centro comercial de "Jardin Balbuena®, el Centro
Comercial de Nonoalco; la “Villa Olimpica”; la terminacion del edificio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; el edificio destinado a "Talleres Graficos de la
Nacién” y varios edificios para la Universidad Nacional Auténoma de México y del
Instituto Politécnico Nacional. Asimismo, diversas construcciones en los Estados
de la Republica." Con objeto de alentar la inversién de capitales privados en &l
campo de la construccidn de vivienda, se autoriza al Banco para que efectie
servicios bancarios por cuenta de instituciones mexicanas de crédito y garantice
los bonos emitidos por estas compafiias asi como los bonos hipotecarios de los
bancos comerciales privados. "

En 1966 se transforma en Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.; se
fe otorgan las funciones de agente financiero del Gobierno Federal y contratante
de créditos con el extranjero para financiar fos servicios publicos de transporte
aéreo, maritimo y terrestre. Crea en esta década Fondos de Fomento.

En 1982 se fusiona con el Banco Nacional Urbano e inicia operaciones de banca
mdltiple. Un afioc mas tarde crea el Centro de Estudios de Documentacion y
Asistencia Tecnica para el fortalecimiento municipal y el Banco retoma como
funcién principal la de fomento, convirtiéndolo fundamentalmente en banca de
desarrollo. A partir de 1987 inicia el Bandes, un proceso de desconcentracion de
funciones con la creacion de sus 31 delegaciones estatales.

Al inicio de los noventa promueve diversas acciones para reforzar la vinculacion
de los programas institucionales con programas de gobierno, se desarrollan
nuevos esquemas que incentivan tanto la mezcla de recursos, como la
participacidn de los sectores social y privado.

Ei Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, actualmente es una Sociedad
Nacional de Crédito, con personalidad juridica y patrimonio propios, la cual se rige
por su Ley Org&nica vigente desde 1986 vy la Ley de Instituciones de Credito, en
vigor desde julio de 1990. A 65 afios de su creacién, Banobras es un banco de
fomento especializado en el financiamiento de proyectos de inversidn en los
renglones de infraestructura, servicios plblicos y medio ambiente.

9 Banobras. Labor Realizada. Op. Cit Pp. 10-11
M parton Glade, William Jr. Op. Cit. P. 84,
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3.2. Objetivo, Atribuciones y Funciones. '

3.2.1. Objetivo

Promover y financiar actividades prioritarias que realicen ios Gobiernos Federal,
del Distrito Federal, Estatales y Municipales y sus respectivas entidades
paraestatales y paramunicipales, en el ambito de los sectores de desarrollo
urbano, infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones vy
transportes y de las actividades del ramo de la construccion.

s

'

e

3.2.2, Atribuciones

Coadyuvar al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre,
Promover y financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos y
equipamiento urbano.

Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la
formulacion, administracion y gjecucion de sus planes de desarrallo urbano
y creacion y administracion de reservas territoriales y ecologicas.

Otorgar asistencia técnica y financiera para la mayor utilizacion de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales. La
sociedad civil no podra administrar las obras y servicios pUblicos realizados
con sus financiamientos.

Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del suelo
urbano.

Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.
Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomises, organizaciones
auxiliares de crédito y con los sectores social y privado,

3.2.3. Funciones

Realizar las operaciones ;/ prestar los servicios a que se refiere la Ley de
Instituciones de Crédito.™

Emitir bonos bancarios de desarrolio.

Otorgar créditos a los Gobiernos Federal, del Distrito Federal, Estatales y
Municipales, Entidades Pablicas Paraestatales y Faramunicipales.

Tomar a su cargo o garantizar las emisiones de valores de titulos de crédito
en serie, emitidos o garantizados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los Estados y
Municipios y los que emita la propia sociedad en ejercicio de sus

42

Elaborado con base en 1a Ley Orgdmica del Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos. D. 0. 20 de

encro de 1986, Articulos 32 al 7°. y 30°.
" Referidas en el presente estudio en el apartado correspondiente.
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atribuciones fiduciarias previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Otorgar garantias y en su caso conceder financiamiento a empresas
mexicanas para la elaboracién de proyectos o la ejecucion de obras
pablicas en el extranjero.

Otorgar avales y garantias previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Promover y dar asistencia técnica para la identificacion, formulacion y
ejecucion de proyectos de los sujetos de crédito que operen en los sectores
encomendados.

Contratar créditos y canalizarlos a los sectores encomendados.

Actuar como agente financiero o consejero técnico, a solicitud de gobiernos
federal, del Distrito Federal, Estados y Municipios, o entidades
paragstatales y paramunicipales, en la planeacién, financiamiento y
ejecucion de programas, proyectos y obras de servicios publicos o de
interés soctal relacionados con el abjeto de [a institucion.

Constituir las reservas y fondos necesarios para el adecuado cumplimiento
del objeto que 1a ley le encomienda. Por lo menos un 10% para el Fondo de
Reserva Legal hasta que el importe por lo menos, sea igual al capital social
pagado; hasta un 20% de los pasivos de la Institucidn en moneda
extranjera y otras cantidades que le sean autorizadas para constituir e
incrementar otras reservas. Dichos montos no tienen el caracter de
remanentes de operacion. '

3.3. Segmento de Mercado.

Banobras cuenta con un nicho de clientela claramente definido, durante 65 afos
ha experimentado distintas etapas adaptandose a las necesidades de su clientela
y a los cambios del entorno. En el dambito de su competencia y especializacion
Banobras, tiene claramente acotada su clientela:

a Gobierno Federal y sus entidades, organismos y empresas.

o Gobierno del Distrito Federal, Gobiernos Estatales y Municipales y
sus organismos, empresas paraestatales y paramunicipales.

o Sector privado, bajo programas especiales promovidos por el
gobierno o en aquellos proyectos derivados del otorgamiento de una
concesién, permiso © contrato por parte de una instancia
gubernamental.

"¢ Reglamente Orgdnico del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrolio. D, O. 2 de abril de 1991. Modificado por Acuerdo Presidencial el 8 de
marzo de 1993. Articulo 31°.
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Debido al nicho de mercado claramente definido, a Banobras se le ha denominado
el “Banco del Federalismo”, porgue ha tenido la misidn esencial de apoyar
financieramente los programas de inversion publica de los estados y municipios
para ayudar en su propio desarrolio.

3.4. Capital Social.

El capital social de Banobras se integra por $260 millones de pesos y esta
representado por certificados de aportacion patrimonial en un 66% de la serie "A”,
suscrita por representantes del Gobierno Federal y en un 34% de las serie “B”
suscrita por los gobiernos de entidades federativas y de los municipios y por
personas fisicas y morales mexicanas. '** Dicho capital social esta representado
por 171.6 millones de certificados de aportacion patrimonial de la serie “A” con
valor nominal de $1.00 y cada uno por 88.4 millones de certificados de aportacion
patrimonial de la serie “B”, con valor nominal también de un peso cada uno. '

A partir de 1992, se autorizé a la Institucidn para emitir obligaciones subordinadas
de conversién obligatoria a capital por 519 695; la emision fue suscrita
integramente por el Gobiernc Federal, y deberda amortizarse en un plazo de 20
afios, lo que permitird al Banco incrementar su capital sistematicamente, de
$130,000 a 260,000 de donde los 130,000 gquedaran pendientes de exhibirse en
los siguientes cinco afios a partir de la emision, con la conversion de las
obligaciones. Al 31 de diciembre de 1896 y 1995 se han amortizado obligaciones
subordinadas por $125,563 y $96,552, respectivamente, mismas que se han
convertido en Certificados de Aportacién Patrimonial a favor del Gobierno
Federal.™’

Al 31 de diciembre de 1989 y 19998, el capital social autorizado del Banco
ascendio a $500,000 (valor nominal), de los cuales se habian pagado $387,193 y
$335,379, respectivamente, y se representa por Certificados de Aportacién
Patrimonial (CAPs), con valor nominal de un peso cada uno. Los CAPs serie "A”
Gnicamente pueden ser suscritos por el Gobierno Federal y representar, cuando
menos, el 86 por ciento del capital social; los Caps serie “B" deben representar el
34 por ciento restante y pueden ser suscritos por inversionistas privados, por el
Gobiernc Federal, por los gobiernos estatales o municipales y por personas fisicas
y morales mexicanas. En 1999, los Caps serie “B" han sido suscritos por el
Gobierno Federal y algunas de las dependencias que lo integran asi como por
entidades del sistema financiero mexicano.

Y? Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos. Op. Cit. Articulos 12°al 15°

13¢ Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos. Op. Cit. Articulos 7° y 9°
7 Banobras. Estados Financieros Consolidados al 31 de diciembre de 1999 y 1998. Dictamen de los
Auditores. Mdxico, D, F. 1999,
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3.5. Administracion. "%

La administracién de Banobras estd encomendada a un Consejo Directivo y a un
Director General, en sus respectivas esferas de competencia. Ei Consejo Directivo
se integra por nueve consejeros, seis de los cuales representan a la serie "A” de
certificados de aportacion patrimonial: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quien preside el Consejo y los titulares de las secretarias de Desarrollo Urbano y
Ecologia (actualmente Sedesol), con carécter de vicepresidente del Consejo;
Turismo; Comunicaciones y Transportes; el Gobernador del Banco de México y
otro representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los tres
consejeros restantes representan a la serie "B” y duran en su encargo un afio,
pudiendo ser reelectos: el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, un Gobernador
Estatal y un Presidente Municipal.

El Consejo Directivo se reine por lo menos una vez al mes y sesiona validamente
si asisten como minimo cinco consejeros y por lo menos tres de eflos nombrados
por la serie “A”. Las resoluciones se toman por mayoria de votos de los consejeros
presentes, el presidente tiene voto de calidad en caso de empate. El Consejo
dirige al Bandes en los términos previstos por la Ley de Instituciones de Credito.
En caso necesario se celebran sesiones por acuerdo del presidente o a peticidn
de cuando menos dos consejeros de la serie “A". Invariablemente se requiere
escrito dirigido a los consejeros para la celebracion de las sesiones. El Consejo
Directivo designa a su secretario y prosecretario de entre los servidores publicos
del Banco: uno u otro levantan las actas de sesiones, las que asientan en el libro
de actas que deben llevar para estos efectos y que deberén contener la firma del
presiente y el secretario o prosecretario. Asimismo, el secretario autorizard las
copias de dichas actas, suscribiran los citatorios respectivos y expedira las
certificaciones correspondientes. '*

El Director General del Banco es designado por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico segin requisitos de la Ley de
Instituciones de Crédito y tiene a su cargo la administracién y la representacion
legal de Banobras. Ademas de ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo, el
Director General actiia como Delegado Fiduciario General; propone al Consejo la’
creacién de Comités Regionales Consultivos y de Crédito, Comités Internos de
Crédito ya sean técnicos o administrativos; y propone, presenta o solicita
autorizacién, segun sea el caso, al Consejo Directivo los balances, informes de
Comisarios y Auditores Externos, estudios financieros, programas operativos y
financieros y presupuestos de gasto y de inversién; estimaciones de ingresos,
modificaciones al Reglamento Organico, cesién de partes de Activo o Pasivo de la
Sociedad; adquisiciones y ventas de inmuebles; emision de obligaciones

1% Efaborado con base en la Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos. Op. Cit.
Articulos 16°al 18°y 20°.
% Reglamento Qrgdnico del Banco Nacional de Obras y Scrvicios Piblices. Op. Cit. Articulo 19°.
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subordinadas v participa en las sesiones del Consejo Directivo con voz y sin
150
voto.

El érgano de vigilancia de Banobras, esta integrado por dos Comisarios, uno
nombrado por la Secretaria de Contraloria de Desarrollo Administrativo, y ofro por
la Comision Consultiva a que se refiere la Ley de Instituciones de Credito y se
encuentra integrada por los titulares de los certificados de aportacion patrimonial
de la serie “B” distintos de los del Gobiemo Federal. ***

Situacién Organizacional.'®

Banobras contaba con una plantila de personal de 1890 empleados; en 1995,
hubo una reduccién de personal del 9%, -de 143 contratos por honorarios en
1994, se redujeron a 60-, De ese total de empleados, 1016 son sindicalizados y
874 de confianza. Se considera que tiene un elevado costo de estructura que
intentaran reducir al disminuir su plantilla de personal en un 30%."%

Para 1998, pretendid enfrentar un cambio a sus estructuras y reducir sus
dimensiones. Para lo cual se propuso tres lineas de accién: a) el redisefio de sus
programas crediticios y de asistencia técnica; b} el fortalecimiento de su capacidad
de promocién y ¢} la racionalizacion y adecuacion de su estructura organizacional.

En términos generales se planted una estructura que delimito las siguientes
funciones: 1) establecimiento de estrategias, politicas y procedimientos de crédito;
2} promocién y otorgamiento del crédito; 3) control y revision del cumplimiento de
las normas y procedimientos de crédito; 4) evaluacion y seguimiento del riesgo de
crédito de la institucion; 5) recuperacion de la cartera; y 6) implantacion de
sistemas de informacion. La adecuacién y racionalizacion de las estructuras
administrativas del Banco se hicieron en los renglones de disefio de programas,
promocion y administracién y control de riesgos. Para ello se formalizaron las
agrupaciones de areas y funciones que se habian instrumentado en la practica,
homologando nomenclaturas y reduciendo framos de control; se incorporaron 3
Direcciones Ejecutivas, denominadas de Finanzas y Administracion, de Promocion
y Asistencia Técnica y de Banca d Inversién, mismas que se ubicaron en el nivel
organizacional Il y que implicaron en consecuencia un recorrimiento del total de
los niveles organizacionales de mando que conformaban la estructura de la
Institucion.

Se crearon el area de Administracion y Control de Riesgos, incluyendo varias
areas ya existentes y ahora con funciones normativas; se incluy6 una Delegacion

' Ihidem. Articulo 23°.

Y1 Ibidem. Antleulo 25° y 28°,

12 Este apartado se ha elaborado con base en los datos de los Informes Anuales de Banobras, segin los afios
referidos y publicados un afio despuds det que se hace referencia.

189 Corredor Esnaola, Jaime. Director de Banobras, Conferencia de Prensa en la Ciudad de México, ¢l 24 de
febrero de 1998, Radie Red. México, D. F.
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adicional, la correspondiente al Distrito Federal por la complejidad y volumen de
negocios de la entidad; se delimitaron, por acuerdo de la Secodam, las funciones,
nivel organizacional y tabular de la Contraloria General; se formalizo la Unidad de
Analisis Econdémico y del Centro de Informacién que se integrd a la Biblioteca y al
area de publicaciones; y se dio un reacomodo de puestos de mandos medios,
superiores y operativos que redujo la plantila de personal en 28% de la
autorizada. Para 1999, la plantilla de personal era de 1502 empleados, tanto de
confianza come sindicalizados.

A continuacién se incluye la estructura organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Plblicos, S. N. C., hasta el afio 2000.



NCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, 8. N. C.
RUCTURA ORGANICA (2000).
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3.6. Actividades Bancarias.'**

Sus principales actividades son: promover y financiar actividades prioritarias que
realicen los gobiernos Federal, del Distrito Federal, estatales y municipales, asi
como la dotacion de infraestructura, servicios plblicos y equipamiento urbano;
coadyuvar, en el ambito de su competencia, ai fortalecimiento del pacto federal y
del municipio libre; financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios
para la formulacioén, administracion y ejecucién de sus planes de desarrollo urbano
y para la creacién y administracion de reservas territoriales y ecolégicas; otorgar
asistencia técnica y financiera, para la mejor utilizacion de los recursos crediticios
y el desarrollo de las administraciones locales; apoyar los programas de vivienda y
el aprovechamiento racional del suelo urbano; financiar el desarrollo de los
sectores de comunicaciones y transportes; y propiciar acciones conjuntas de
financiamiento y asistencia con otras instituciones y con los sectores social y
privado.

a) Intermediacion por cuenta propia y como agente financiero

Bancbras en sus cperaciones de intermediacién financiera actiia por cuenta propia
o como agente del Gobierno Federal. Cuando lo hace por cuenta propia, asume el
riesgo de las operaciones; mientras que, cuando actlia como agente del Gobierno
Federal, éste asume el riesgo de las mismas. Las aoperaciones por cuenta propia
son principalmente promovidas por el Banco; las de agente financiero, en la
mayoria de los casos derivan del Gobierno Federal. La mayor parte del costo de
estrucfura del Banco esta vinculado a [as operaciones por cuenta propia, las de
agente financiero generan esfuerzos y costos, sobre todo en el armado y
contratacion del fondeo. Ei otorgamiento de crédito durante 1998 llegd a $22 584
miliones, de los que 44% correspondié a la funcién de agente financiero y 56% a
operaciones por cuenta propia.

b) Programas Crediticios

En el aspecto crediticio, el banco tiene como prioridad atender a la poblacion
urbana con mayores rezagos en materia de equipamiento urbano y vivienda
mediante una estrategia financiera de coordinacion con programas de asistencia
social. De acuerdo a la estructura programatica de la cartera del Banco, los
programas crediticios se clasifican en 7 grandes rubros que abarcan los tres
renglones basicos de su especializacién: infraestructura, servicios plblicos y
medic ambiente,

5% Elaborado con datos de los Informes Anuales de Actividades de los afios que se indican publicados por el
Banco National de Obras y Servicios Publicos un afio después del que s¢ hace referencia.
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= agua potable, alcantarillado y saneamiento. Bajo este rubro se financian
inversiones para la construccién, ampliacion y rehabilitacion y eficiencia
operativa de los sistemas de agua potable, drenaje y planta de tratamiento.

» infraestructura basica. Es el financiamiento dirigido a la ejecucion de obras
para la modernizacion, rehabilitacion y ampliacién de la infraestructura
carretera: autopistas puentes y libramientos de cuota, asi como carreteras
libres y caminos de acceso: ferrocarriles; puertos; aeropuertos; conduccién
de gas; telecomunicaciones.

» infraestructura y equipamiento urbanc. Financiamiento encauzado a
pavimentacidn y urbanizacion; estacionamientos, mercados y rastros;
alumbrado publico; recoleccion y confinamiento de residuos sélidos;
terminales de autobuses y de carga; equipamiento municipal; centros de
readaptacidén social; renovacién y mejoramiento de la imagen urbana;
parques industriales; hospitales.

= vivienda y desarrollos urbanos. Incluye financiamientos para desarrollos
habitacionales promovidos por organismos plblicos como son el Fovi,
Fonhapo, Infonavit, Fovissste y los institutos estatales de vivienda; creditos
para reservas territoriales, infraestructura de nuevos desarrollos urbanos,
obras de cabecera y lotes con servicio para vivienda progresiva.

= vialidad y transporte. Financiamiento para cobras de vialidad urbana;
sistemas de transporte colectivo (metro; trolebus y tren ligero); autobuses
. de pasajeros y de carga; taxis y microbuses.

» fortalecimiento estatal y municipal. Programas crediticios y de asistencia
técnica para modernizacion catastral; estudios y proyectos; fortalecimiento
de las finanzas estatales y municipales, modernizacién de los registros
civiles y publicos de la propiedad y el comercio, informacion de
administradores municipales.

* proyectos diversos. Bajo este rubro se incluyen los proyectos que no se
asocian con los programas anteriores y se financian, basicamente, como
agente financiero del Gobierno Federal.

Durante 1994 la actividad del Banco reflej6 la evolucién del entorno economico de
México, que se caracterizd por una sucesion de eventos politicos y financieros
adversos, gque se dieron de manera recurrente. Sin embargo, la Institucion atendid
la demanda por crédito de los estados y municipios por medio de los denominados
Programas Banobras. Se formularon acuerdos con los titulares del gjecutiva
estatal de cada entidad federativa, con el fin de establecer Programas Integrales
de Reestructuracion de Créditos, incluyendo cartera del propio gobierno estatal, de
sus municipios y organismos descentralizados.
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Como estrategia principal a partir de mayo de 1995, Ia Institucidén disefid y
establecid un mecanismo propio denominado esquema Banobras, pesteriormente,
atendiendo directrices de la SHCP, se agregé un nuevo instrumento en Unidades
de Inversion, en tres modalidades: Udis Fideicomiso, Udis Linea Banco de México
y Udis FOAEM. Con la finalidad de: reducir la amortizacion acelerada de los
créditos; evitar el incumplimientc y mora en las carteras, asi como regularizar
carteras vencidas originadas por el alza en las tasas de interés; contribuir y
propiciar que los acreditados recuperaran sus niveles de pago, posibilitando con
ello la continuacién de sus programas de inversion y ligar acciones de asistencia
técnica que coadyuvaran al saneamiento financiero y fortalecimiento de los
municipios y organismos. En ese mismo afio, Banobras coniribuyd a resolver los
problemas financieros por los que atravesaron los estados y municipios en ese
afio, mediante la aplicacidon de un complejo proceso de reestructuraciones
crediticias y en apoyo a la Alianza para la Recuperacién Economica -ARE-, el
Banco estableci6 el Programa Nacional de Impulso a Obras Inconclusas, teniendo
como meta terminar cerca de 1,700 obras por $1,200 millones. 1896 fue un afio de
transicion econdmica, en el que el Banco orientd su actividad al apoyo integral a
los estados y municipios, mediante la consolidacion de los procesos de
reestructuracién de su cartera, saneamiento de sus finanzas y formacion de
evaluadores de proyectos en apoyo a los ayuntamientos. En 1897, 1998, se
caracterizé por atender los requerimientos de sus principales acreditados, con
vision de largo plazo, financié obras y servicios, preparé productos competitivos
acordes con la realidad. Todo ello ante la baja de la demanda crediticia y el
diferimiento o cancelacion de créditos. Para 1999, Banobras tenia una presencia
en casi 500 municipios y 360 organismos operadores en 32 entidades federativas
y en 100 ciudades medias y sus colonias populares en el pais. Los créditos han
sido recursos complementarios con gue cuentan las administraciones locales.

c) Fuentes de Recursos

A diferencia de los bancos comerciales, la operacion de Banobras, es similar a la
de una financiera, no cuenta con captacion directa del plblico a través de
ventanillas, sino que obtiene sus recursos (fondeo) de otros intermediarios y de los
mercados de capitales nacionales y extranjeros. Su fondeo doméstico, es a traves
de colocacion de Bonos en Moneda Nacional, Pagarés, Depésitos a la Vistay a
Plazos; del Gobierno Federal y de la linea Banxico.

Banobras es un participantes importante en el mercado financiero mexicano a
través de la emision de Pagarés, Bonos Bancarios de Desarrollo; tanto en pesos
como en Udis. Debido a que Banobras cuenta con el respaldo del Gobierno
Federal, asi como una reconocida posicién financiera, Standard and Poors S.A. de
C. V., ha asignado una calificacién de “mxAAA” a la deuda en moneda nacional
del Banco, esto le permite obtener recursos en los mercados de capitales; en
condiciones favorables en cuanto a montos, plazos y tasas de interés.
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Las caracteristicas principales del fondeo interno fueron en 1994 el fondeo en
blogue. En septiembre de ese afio Bancomer fue designado banco corresponsal.
En 1995 el fondeo en blogue se concentra en emisiones de papel colocados en el
mercado de dinero con plazo inferior a 28 dias. Las emisiones a largo plazo fueron
afectadas en su colocacién en ese afio. Para 1896, la captacién a corto plazo fue
mas competitiva, representada por la emision de pagaré bursatil y la sustitucion de
pasivos de corto plazo por la emisién de bonos de desarrollo a mas de un afio. La
institucion adapto sus estrategias de captacién a las condiciones prevalecientes en
el mercado interno entre 1997 y 1998, para garantizar la obtencién de recursos
para sus programas. En 1899 fueron colocados bonos bancarios de
infraestructura, a plazos de entre 3 y 4 afos. Standars and Poor’s, S.A. de C. V.,
asignd una calificacion de “mxAAA” al Programa de Emisién de Bonos Banobras,
considerando que la capacidad de pago, tanto del principal como de intereses, era
fuerte.

La institucion disefid® mecanismos para mejorar la estructura de captacion
mediante la emisién de Bonos Bancarios, en 19986, debido a las condiciones
desfavorables que prevalecieron en los mercados internacional y doméstico en el
segundo semestre de 1998. La Tesoreria de la Institucion, para maniener nivelada
su posicién financiera, participé en el mercado de dinero. Las principales fuentes
de recursos fueron la emisién de pagarés bursatiles de corto y mediano plazos, asi
como certificados de depdsito a plazo mayor de un afio revisable cada 28 dias, lo
que permitid al Banco minimizar el alto riesgo del mercado y al mismo tiempo
mejorar el costo de captacién. En esos afos se implanté un programa de
promocion de la Mesa de Dinero del Banco, a fin de captar recursos de clientes
como la Tesoreria de la Federacién, empresas paraestatales y &rganos
desconcentrados, aseguradoras y Siefores; con ello, la Mesa de Dinero
incrementé su volumen.

Respecto a su fondeo internacional, lo realiza a través de organismos financieros
internacionales como el Banco !nteramericano de Desarrollo, © el BIRF y las
lineas de Eximbank’s, Bonos del Mercado Europeo, Bancos Privados, Gobiernos
de paises, ademas de agencias bilaterales. Con el fondeo externo se obtienen los
plazos largos y tasas de interés mas atractivas que se requieren para los créditos
de infraestructura: utilizado para programas especificos en renglones tales como:
agua potable, alcantarillado y saneamiento, vialidad y transporte y residuos
sélidos. En moneda extranjera son importantes las lineas que se establecen con
los “exim-bank’s de diversos paises, las cuales son utilizadas, para fondear los
componentes de importacién que se requieren para los proyectos de
infraestructura y de equipamiento urbano.

Puesto que la mayoria de los créditos son colocados por Banobras en moneda
nacional, el fondeo externo se convierte a pesos a través de diversos mecanismos
de cobertura cambiaria establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México. Se trata de coberturas especiales de largo plazo,
también Standard and Poors ha asignado una calificacion de “B B estable” a la
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deuda en moneda extranjera lo que coadyuva a obitener fuentes externas con
fondeo de largo plazo y tasas bajas.

d) Primero y Segundo Piso

Histdricamente, a diferencias de otros Bandes, Banobras ha operado,
basicamente como banco de primer piso, es decir, atiende a su clieniela de
manera directa en los ambitos de su especializacion. Sin embargoe, en algunos
programas, Banobras opera como banco de segundo piso. Tal es el caso del
programa crediticio para el equipamiento del fransporte urbanc de pasajeros, en €l
que financia a las empresas privadas, concesionarias o permisionarias del
transporte a través de la banca comercial.

Banobras, ha iniciado operaciones de cofinanciamiento y garantias con diversos
intermediarios para apoyar proyectos especificos de inversion, en donde participa
el sector privade, por la conveniencia en la administracion de riesgos.

Respecto al financiamiento fradicional a Estados y Municipios y a sus organismos
operadores, los programas de garantias y de segundo pisoc solo se dan si no
implica un costo financiero mayor para el acreditado y con condicionamientos de
cambio estructural.

e) Subsidios Financieros y Mezcla de Recursos

Banobras, actualmente, es un Banco autosuficiente, no recibe subsidios ©
transferencias presupuestales del Gobierno Federal. Con su propic margen de
intermediacion cubre sus costos de estructura e incrementa el valor real de su
capital. Desde hace varios afios, tampoco otorga créditos con tasas de interés
subsidiadas; ha seguido la politica de aplicar las tasas activas mas bajas posibles,
en tanto éstas cubran el costo de fondeo mas el diferencial de intermediacion
necesario. En el caso de sus programas de asistencia técnica, asume con sus
propics recursos parte de los costos. Como banco de segundo piso, intensifica sus
acciones de financiamiento a través de la mezcla de recursos fiscales y crediticios
en apoyo de proyectos y obras de infraestructura urbana con impacto social.

Banobras, para ampliar su capacidad y competitividad para colocar programas
crediticios y de asistencia técnica ha recurrido a mecanismos como la mezcla de
recursos, fiscales y bancarios, aplicados en coordinacién con diversas entidades
gubernamentales. Se ha orientado esta mezcla de recursos a la realizacion de
proyectos de inversién en infraestructura, servicios pulblicos o fortalecimiento
institucional con cierta capacidad de recuperaci6n financiera propia; debido a gue
estos proyectos de mezcla de recursos fiscales se han estructurado con
aportaciones a fondo perdido por una o varias instancias gubernamentales y con
recursos crediticios de Banobras, mismos que se han podido recuperar a costo de
fondeo mas un pequefic margen de intermediacién. Ello ha llevado al
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establecimiento de requisitos de asistencia técnica y condicionantes que busquen
hacer mas eficiente la inversién y fortalecer institucionalmente a las entidades
ejecutoras de los proyectos. El fondeo de la parte credificia de estos proyectos se
pretende incorporar a los programas de los organismos multilaterales como son el
Banco Interamericano de Desarrollo ¢ el Banco Mundial.

f} Servicios Fiduciarios

En Banobras se han constituido fideicomisos, mandatos y encargos fiduciatios;
algunos cuentan con estructura propia y otros son administrados por la institucion.
Mediante esos instrumentos financieros, Banobras impulsa y apoya los planes y
programas de los gobiernos federal, del Distrito Federal, estatales y municipales, y
al mismo tiempo induce una mayor participacion de los sectores social y privado
en los programas institucionales de fomento. Ademéas de atender a [as prioridades
y encomiendas del Gobierno Federal, se propicia la formalizacion selectiva de
fideicomisos privados de inversién, para la realizacion de obras y servicios
plblicos concesionados.

Cumple encomiendas fiduciarias por parte de los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal, relacionadas con la vivienda, el desarrolio urbano, el desarrollo
portuario, la infraestructura carretera, aeropistas, inversién puablica para construir
edificios, distribucién de gas natural, estudios y proyectos, capacitacién, plantas de
tratamiento, dotacién de agua potable, prevencién y control de la contaminacion
ambiental y desarrollo de reservas teritoriales, entre otros. Ejemplo de ello es la
operacion del programa de rescate carretero, mandato del Gobierno Federal: se
inicié por medio del Fideicomiso de Apoyo a la Reestructuracion de Autopistas
Concesionadas -FARAC-, constituido en Banobras, que asume los adeudos de los
créditos a los proyectos incluidos en el programa referido.

A partir de 1995, cobraron especial relevancia las acciones del Banco al atender
sindicaturas de importantes empresas en quiebra, de un total de 10 Sindicaturas
de empresas, destacan: Sidertrgica Nacional, S.A., Fabricacion de Motores y
Magquinados Sidena, S.A. de C.V., Tractores Sidena, S.A. de C.V,, Astilleros
Unidos de Veracruz, S.A. de C.V. y Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-
100. En 1999 atendio los siguientes encargos concursales que se encontraban en
quiebra: Arrendadora Financiera Havre, S. A de C.V.; Factoring Havre, S.A. de
C.V.; Aseguradora Havre, S.A.; y el Grupo Director de Empresas Mexicanas, S A
de C.V. entre los mas importantes.

En 1998, se realizaron actividades de racionalizacion de esos servicios, se
extinguieron 35 fideicomisos, entre los que sobresalen 18 del Infonavit,
constituidos para escrituracion de inmuebles a favor de sus derechohabientes, asi
como cinco de garantia y fuente de pago de contratistas de obras publicas. Se
recibieron 18 negocios nuevos y se atendieron todos los fideicomisos y mandatos
encomendados por el (Gobierno Federal. Para 1998 se administraron 13
fideicomisos relacionados con infraestructura de carreteras, 9 fideicomisos y un
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mandato fiduciario para plantas de tratamiento de aguas residuales; en materia
ambiental sobresale el fideicomiso para el Programa de Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental de la Zona Metropolitana del Valle de México; el
fideicomiso para apoyar al Proyecto de Saneamiento del Valle de México, y en
cuanto a desarrollo urbano y vivienda, se administra el Fideicomiso para Apoyar la
Reconstruccion de Acapulco, Guerrero, tras el huracan Paulina. Y el Fideicomiso
Programa de Vivienda para Magistrados y Jueces del Poder Judicial Federal, a
través del cual se han adquirido 271 inmuebles.

El patrimonio fiduciario al 31 de diciembre de 1999 reportd un saldo aproximado
de $142 mil millones, debido fundamentaimente a la administracion de
fideicomisos como el FARAC; los de la Administracion de la Cartera
Reestructurada en Unidades de Inversién; el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares; el Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano; el Fondo
Nacional para los Desarrollos Portuarios; el Fondo de Inversién en Infraestructura;
el Fideicomiso para el Desarrolic Estratégico del Sureste; asi como el que se
constituyo, en ese afio, para la Reconstruccion del Estado de Chiapas. El universo
de negocios fiduciarios llegd en 1998 a 201, de los que 107 son de caracter
publico y 94 privados. Del total referido el 93% los administra el Banco, y el resto
cuenta con administracion propia.

@) Ingenieria Financiera y Banca de Inversion

Banobras, ofrece servicios de ingenieria financiera y banca de inversion a los tres
niveles de gobierno, para la desincorporacién de activos y empresas no
prioritarias, asi como para el armado financiero de proyectos de inversion y la
emision y colocacién de instrumentos de deuda en los mercados de capitales.
Para ofrecer este tipo de servicios cuenta con personal especializado, o contrata a
consultores segun la naturaleza del proyecto o se apoya en la sindicacion de
operaciones con otros intermediarios financieros nacionales o extranjeros.

Banobras, apoya a estados y municipios y a sus organismos prestadores,
mediante procesos formales de calificacién financiera, para que conozcan Sus
posibilidades de acceso a los mercados de capitales y puedan financiar sus
proyectos de infraestructura a través de la emision y colocacién de instrumentos
de deuda. También ofrece sus servicios de banca de inversién que incluye la
bursatilizacién en los mercados de los flujos de efectivo de proyectos de
infracstructura ya en operacion, que a su vez, sirven para financiar nuevas
inversiones.

Como parte del proyecto de reestructuracion organico-funcional llevado a cabo por
Bancbras en 1998, se fortalecieron las actividades de banca de inversion, con el
propésito de desarrollar proyectos de infraestructura basica, urbana y de servicios
publicos en donde participe el sector privado, y de disefiar nuevos productos que
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permitan identificar, diversificar y evaluar riesgos, asi como ofrecer asistencia
técnica especializada en ia estructuracion financiera de los proyectos.

Destaca en 1998, la participacién de Banobras en la incorporacién al Fideicomiso
de Apoyo a la Reestructuracién de Autopistas Concesionadas (FARAC), de los
proyectos carreteros que fueron incluidos en el programa de rescate financiero del
Gobierno Federal, con la suscripcién de los convenios de reconocimiento de
adeudos y cesion de deuda de las autopistas: Acayucan-Cosoleacaque, La Tinaja-
Acayucan, Chemapa-Lecheria, Cadereyta-Reynosay Estacion Don-Negales.

Dentro de las funciones complementarias de ingenietia financiera de Banobras
esta la prestacion, como agente financiero, en los procesos de privatizacion y
desincorporacion de empresas y activos propiedad del Gobierno Federal. Los
objetivos de esos procesos son: racionalizar fa estructura administrativa
gubernamental, obtener recursos financieros para el gobierno federal y promover
la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

Banobras, tiene actualmente como uno de sus objetivos el de identificar,
promover, disefar, estructurar y financiar proyectos de infraestructura y servicios
publicos, con alta rentabilidad social, en los que participe |a iniciativa privada, con
la finalidad de contribuir a canalizar mayores recursos a dichos sectores. Ademas,
apoya la participacidn del sector privado, a través del financiamiento de proyecios
especificos, bajo un enfoque de riesgo proyecto, en donde las garantias
tradicionales son sustituidas por una evaluacién y asignacion entre los
participantes. El Banco ofrece diversos productos y servicios para la estructuracion
financiera y puesta en marcha de este tipo de proyectos: créditos de largo nlazo;
financiamiento de estudios y proyectos; sindicaciones, lineas de crédito
contingente como facilidades de liquidez; ingenieria financiera; y banca de
inversion para el disefio y armado de los proyectos.

El Fondo de Inversion en Infraestructura, FINFRA, a partir de 1995, es un
importante instrumento con el que cuenta el Banco en esa area. Fue el Gobiermo
Federal, el que aportd los recursos para constituirlo y encargd a Banobras fa
operacion del mismo, para promover la participacién del sector privado en el
desarrollo de proyectos de infraestructura, servicios publicos y del medio ambiente
y buscar un efecto detonador a través de los recursos con lo gue cuenta, mismaos
que puede invertir en dos instrumentos: capital de riesgo y capital subordinado.
Con capital de riesgo, FINFRA, participa como socio minoritario y iemporal,
complementa los recursos del sector privado, en proyectos en los que la escala,
plazo de maduracién o el riesgo involucrado hace dificil la participacién del
particular por si solo. Bajo esta modalidad, se espera una tasa de retorno de su
capital similar a la del inversionista privado.

Con capital subordinado, el FINFRA, puede participar en aquellos proyectos de
alta rentabilidad social, pero baja rentabilidad financiera, con la finalidad de atraer
a la inversion privada y obtener un retorno financiero razonable. Bajo esta

modalidad, la recuperacién posible det capital de FINFRA se subordina, durante Ia
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vida del proyecto, a la del inversionista privado. Los sectores que tiene autorizados
el FINFRA para participar son: autopistas de cuota; puertos y aeropuertos; agua,
drenaje y saneamiento; equipamiento y transporte urbano; y recoleccion,
disposicion y reciclaje de residuos solidos. Entre ellos, el Fondo puede participar
cuando el gobiermno decida su concesionamiento o contratacion de largo plazo con
el sector privado, a través de licitacion publica. Por medio del Fondo para el
Financiamiento de Estudios, Banobras contribuye a que se cuente con estudios y
proyectos referidos a: ingenieria basica; impacto tarifario; evaluacion
socioeconamica, técnica y financiera; estudios de mercado; asesoria técnica para
bases de licitacion; v en general a evaluacion de riesgos, que aseguren la
formulacién y estructuracién de proyectos técnica, socioecondmica y
financieramente viables, de servicios concesionados a la iniciativa privada y que
son apoyados con capital y crédito de Banobras.

h) Asistencia Técnica

La mayoria de los programas crediticios de Banobras involucra condicionantes y
elementos de asistencia técnica, con la finalidad de promover cambios en
beneficio de las estructuras e instancias operadoras de los servicios pdblicos, asi
como de mejoras en los procesos operativos, administrativos y financieros que
efectian los gobiernos estatales y municipales. De tal forma que se eleve la
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos e incremente la capacidad
financiera de los acreditados mediante proyectos que aumenten la recaudacion de
sus contribuciones e ingresos y mejoren la eficiencia en el ejercicio del gasto.

Los programas especificos de asistencia técnica que ofrece Banobras a los
gobiernos de los estados y municipios son: modernizacién: del catastro, del
registro civil, y del registro publico de la propiedad y el comercio; fortalecimiento de
la administracion: presupuestal, tributaria, de los servicios personales y de los
recursos materiales: apoyo a la descentralizacion educativa y del sector salud;
fortalecimiento de los organismos paraestatales y paramunicipales prestadores de
servicios publicos en los renglones de: agua, residuos solidos, transporte y
vivienda; y formacién de administradores municipales. Los programas especificos
de asistencia técnica incluyen tres etapas principales: a) Diagnéstico general
elaborado gratuitamente por Banobras para identificar procesos administrafivos
susceptibles de mejorar y anafizar la situacién financiera del acreditado. b)
Elaboracion de un estudio integral de modernizacion por parte de consultores
especializados contratados por el acreditado, y ¢) Apoyo en la contratacion de la
consultoria, asistencia en la supervisién de la instrumentacion de las acciones y
evaluacién de [os resultados.

Para 1998 y 1999 se crearon y redisefiaron diversos productos para ajustarlos a
las necesidades de los acreditados; se redujeron los tiempos para la elaboracion
de diagnosticos generales, y se simplificaron trémites con organismos financieros
internacionales.
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i) Evaluacidn de Proyectos

Banobras ofrece a los estados y municipios, asistencia {écnica y apoyo a traves
del Fondo de Estudios y Proyectos (FEP) que con recursos federales, puede cubrir
parcialmente el costo de los estudios y la contingencia de que los resultados de fa
evaluacion sean negativos. Asimismo, en 1994, fa SHCP, instituyd en Banobras el
fideicomiso Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacién Sociceconémica
de Proyectos, CEPEP, con el objeto de mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, mediante el disefio y operacién de un programa para capacitar
a funcionarios publicos, profesores universitarios y consultores en las técnicas de
evaluacion sociceconémica de proyectos. En términos generales, la evaluacion
social de proyectos, consiste en comparar integralmente los costos y los
beneficios que la sociedad espera percibir cuando realiza un proyecto, de manera
que sea posible establecer criterios para decidir si debe o no llevarse a cabo. En el
analisis, se consideran los aspectos financieros y se calculan los costos y
beneficios sociales.

Para 1999, se orientaron los esfuerzos del CEPEP para capacitar en materia de
evaluacion social de proyectos; realizacion de estudios de evaluacidn social;
promocion de la evaluacion social como herramienta para la adecuada asignacion
de recursos publicos; y asesoria a los tres niveles de gobierno en el mismo tema.
Desarrolld un sistema computarizado denominado Banco Integral de Proyectos, el
cual tiene como objetivo contribuir en la creacion de un inventario de proyectos en
las diferentes entidades del pafs. Dicho sistema fue instalado en los estados de
Chiapas, Guanajuate, Jalisco y Nayarit, como parte de los mecanismos de apoyo
hacia los gobiernos estatales y municipales.

3.7. Situacion Financiera. '*°

De acuerdo al balance general consolidado al 31 de diciembre de 1997, los activos
totales de Banobras ascendieron a 87,553,009 miles de pesos, de los cuales el
91% corresponde a la cartera crediticia ( 79,997,290 miles de pesos) y el 0.6% a
activos fijos. Los pasivos totales sumaron 79,967,115 miles de pesos 'y el capital
contable se ubicd en 7,585,894 miles de pesos.

A partir de enero de 1997 entraron en vigor nuevos criterios contables, mediante la
circular No. 1343 de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los cuales entre
otros aspectos consideran el reconocimiento, por primera vez, de los efectos de la
inflacidn en la contabilidad y se exige a los bancos determinar el resultado por
posicién monetaria. Como consecuencia de o anterior, los resultados contables de
Banobras en 1997 se vieron afectados al mantener una elevada posicion

8 Banobras. Balance General Consolidado con Compaiiias Subsidiarias y Fideicomisos. UDIS al 31 de
diciembre de 1997, Publicado ¢l 28 de febrero de 1998 en diario “El Financiero”. México, D, F.pag. 15
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monetaria ‘larga”, que implico registrar una pérdida por posicién monetaria neta de
948 millones de pesos, que repercutid negativamente en el resultado del ejercicio,
generando una pérdida neta contable de 641 millones de pesos.

Al cierre de 1997, la cartera vencida de Banobras ascendio a 642.2 millones de
pesos, con lo que se registro un indice de cartera vencida a cartera total del 0.7%
v un indice de cartera vencida a cartera calificable del 2.4%. '*

Al 31 de diciembre de 1999 el activo ascendio a 122 mil 384 millones de pesos, de
los cuales el 94% correspondié a la cartera crediticia. El pasivo fue por un monto
de 111 mil 807 millones de pesos y el capital contable se ubicé en 10 mil 777
millones de pesos. Al cierre de diciembre de 1999 la cartera vencida consolidada
ascendié a mil 604 millones de pesos, lo que representé el 1.4 por ciento de fa
cartera total. El saldo de la estimacion preventiva para riesgos crediticios fue de
mil 775 millones de pesos, al cierre de 1998, con lo que se obtuvo un indice de
cobertura del 111 por ciento respecto de la cartera vencida. El 47 por ciento del
total del saldo de la cartera de créditos, que ascendié a 115 mil 212 millones de
pesos, fue destinado a actividades de agente financiero del Banco, y el 53 por
ciento restante, a las operaciones por cuenta propia.

A continuacién se incluyen algunos datos relevantes de la actividad del Banco
Nacional de Obras y Servicios Piblicos, 8. N. C. y ofros gue muestian
graficamente la derrama crediticia en las Entidades Federativas:

1% Banobras. Calificacion de la Cartera de Créditos al 31 de diciembre de 1997. Publicado ¢l 28 de febrero
de 1998, En ol diario “EL Financiero”. Mdxico, D. F. pag. 7
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.
Otorgamiento de Crédito por Entidad Federativa

Millones de pesos (1)

o dieer o e
Total 3,736.6 100.0 | 2,073.7 1000 | 5,610.0 1000 | 6,141.1 1000
Aguascalientes 44.5 1.2 23.2 1.1 0.2 0.0 7.2 0.1
Baja California 517 14 15684 7.5 1038 18 10273 167
Baja California Sur 57.7 15 26.8 13 45.2 08 1041 1.7
Campeche 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 57 0.1
Coahulila 215 05 89.2 4.3 M2.2 2.0 50.6 0.8
Colima ar1 10 0.0 Q.0 11,7 0.2 443 0.7
Chiapas 0.0 o0 0.0 0o 0.0 00 0o 0.0
Chihuahua B6.4 1.8 3762 18.1 0.0 0.0 329 05
Durango 50.7 14 31.0 15 401 07 169.7 28
Guanajuato 366 1.0 75 04 11.7 0.2 o7 o2
Guerrero 0.0 0.0 co 00 1000 1.8 2285 3.7
Hidaigo 0.0 0.0 80 0.3 327 0.6 128.3 2.1
Jalisco 24.4 Q.7 117.8 57 85.1 1.5 g2.7 1.5
México 1,054 1 28,2 577 2.8 48.2 09 1.4 0.0
Michoacan 0.0 Q.0 5.2 Q3 04 0.0 Q4 00
Morelos 180.8 4.8 851 4.1 8.9 0.3 1.1 00
Nayarit 0.0 09 2.2 01 169 g3 16.5 0.3
Nuevo Ledn 86.5 2.3 251 1.2 45.2 .8 100.8 16
Qaxaca 0.4 090 0.0 00 0.0 co 0.0 0.0
Puebia 106.2 238 186.3 a.c 152.3 2.9 1476 24
Querétaro 0.5 0.0 8.0 03 12.0 02 8.2 0.1
Quintzna Roo 94,5 25 528.0 255 0.0 0. 4.8 0.1
San Luis Potosi 0.0 c.0 35 02 7.2 0.1 23.7 0.4
Sinaloa 358.8 95 20.0 1.0 19.4 03 61.4 1.0
Sonera 11876 3241 18.9 0.9 193.0 34 150.0 24
Tabasco 2234 6.0 167.4 8.1 6.0 01 15.0 0.2
Tamaulipas 4.5 0.1 22.0 1.1 463 .4 83 605.6 S8
Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0 a.0 Q.0 1.7 0.0
Veracruz 27.7 0.7 34.1 1.6 11.0 0.2 26.8 04
Yucatan 8.7 0.2 51.7 25 137.0 2.4 70.7 1.2
Zacatecas 2.3 0.1 1.9 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Distrito Federal 0.0 0.0 25.7 12 | 39267 700 | 30044 489

Fuente. Banobras Informes Vanos,
(1) solo incluye recursos propios.
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Otorgamiento de Crédito por Programas
Millones de pesocs

TOTAL

Agente Financiero

Agua potable, alcantanllado y saneamiento
nfragstructura basica

nfraestructura y equipamiento urbano
Vivienda y desarrollos urbanos

Vialidad y transporte

Fortalecimiento estatal y municipal
Proyactos diversos

Por cuenta propia

Agua petable, alcantariflade y saneamienta
infragstructura basica

Infraestructura y equipamignto urbano
Vivienda y desarrolios urbanos

Vialidad y fransporte

Fortalecimiento estatal y municipal
Proyectos diversos

L1995 . 01996 - LB 4097 <1 24998 P o 1999 &+ 2000
22,194 20,492 22,674 22,683 24,549 257714
11,729 2,631 6,629 9,995 6,319 9,762
1,480 189 458 247 370 764
344 398 369 517 1,063 451

429 835 1,134 145 36 2,206

593 496 105 0 Q 1,328
1,087 542 111 200 91 81
154 0 0 0 4,698 4753
7,662 471 4,452 8.885 &1 209
10,465 17,8517 16,045 12,558 18,230 15,952
807 322 277 312 803 703
3715 2,983 5,782 3,602 4,922 3,317
815 445 416 626 432 464

803 67 276 336 192 231

394 3,579 1,460 1,761 5,887 2.310
4131 10,117 7,424 5,684 5,706 8,714
200 78 410 364 485 293

Fuente Banobras informes Anuvales. Vanios Ejercicios
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Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

Cifras Relevantes

Millones de Pesos

TIEN00T S b 1998 11998 EAF H2000 L
Balance
Activo Total 87,553 111,861 122,384 134,773
Pasivo Total 79,967 102,399 111,607 122,732
Caputal contable 7,586 9,462 10,777 12,041
Cartera total 81,125 106,182 115,921 128,305
Avales 2,577 2,078 2,025 n.d.
Programa Financiero
Contratacion de crédito 8,878 12,061 8,210 11,587
Otorgamiento de crédito 22,674 22,584 24 549 25714
Agente financiero 6,629 9,896 6,319 9,762
Por cuenta propia 16,045 12,558 18,230 15,952
Gasto corriente 674 725 787 n.d.
Inversion fisica 38 18 21 n.d.
Namero de empleados 1,890 1,440 1,502 1,483

Fuente: Bancbras Informes Anuales. Varios Ejercicios.
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Banco Nacional de Obras y Servicios y Servicios Publicos, S.N.C.
Estructura de la deuda externa por tipo de moneda

) B Wl

A998 L 1996 T 1987 " 4998 i (4989 Y2000

Equivalente en
miliones de pesos: 50,528 41,618 44,066 60,692 61,072 66,838

Ddlares norneamericanos 44 241 38,167 39,468 55,227 56,640 63,426

Francoes franceses 2,323 2,028 1,646 1,822 1,381 1,202
Yenes japoneses 2,464 2,301 2,149 2,750 2,598 1,925
Marcos alemanes 1,100 864 624 649 403 285
Francos suizos 349 220 154 124 43 [¢]
Ctros 51 a8 25 20 7 0

Saldos en millones de:

Ddélares narteamericangs 5,789 4,607 4,883 5,598 5,863 6,600
Francos franceses 1,487 1,344 1,215 1,092 550 B2
Yenes japoneses 33,258 34,090 34,436 31,674 27,887 22,957
Marcos alemanes 206 170 137 110 83 62
Francos suizos 53 38 27 17 7 Q

Fuente' Banabras Informes Anuales. Varnios Ejercicios

En el presente capitulo se abordaron principaimente los bancos de desarrollo mas
importantes del pais. Dichos bancos cubrieron ademas, una funcion politica basica
en la consolidacion del sistema politico mexicano, pues fortalecieron el discurso de
la revolucion, fueron eficaces en sus politicas de intervencionismo de Estado y
consolidaron e presidencialismo en México. En los proximos capitulos se
retomara su desempefio y se describiran pautas a seguir para continuar con su
permanencia cama brazo ejecutor de estrategias de desarrollo politico, econdmico
y social.
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Segunda Parte

Capitulo IV

Los Nuevos Paradigmas
1._Generalidades

El mundo ha experimentado grandes transformaciones en los terrenos de la
politica, la administracidn y la economfa en la segunda mitad del siglo XX. En
particular, el desmoronamiento del denominado socialismo real y la convergencia
ideoldgica subsecuente que da lugar al predominio de la democracia liberal en las
esferas de la politica y de la economia. El hecho mas evidente esta constituido por
la globalizacién econémica, con la desaparicion pautatina de fronteras arancelarias
y del proteccionismo que antafic dividian en compartimentos estance a la
economia mundial.

La interdependencia entre los paises, con su intercambio floreciente de bienes,
servicios y fondos de inversion, se ve sustentada en el aprovechamiento de las
oportunidades de comercio e inversion, en un mundo sin trabas reciprocas. Donde
los capitales sin fronteras se mueven libres, por los propios intereses de los
grandes duefios de consorcios; acuden a uno u otro mercado segtin los beneficios
que se le ofrecen, no es relevante el pais del que se trate, se descartan los que
presenten obstaculos legales e imposibiliten su libre pase o impongan
restricciones ecologicas, financieras o econémicas relevantes: y la poblacion es
importante por la mano de obra que representa. La magia de los mercados
integrados se ofrece como via para elevar la eficiencia en el uso de los recursos,
corregir los males del gigantismo burocratico y ensanchar los derechos o
capacidades de eleccidn de los agentes econdémicos y consumidores.

Tales transformaciones han dado lugar a nuevos paradigmas a nivel internacional,
entendiendo como paradigma el tipo, modelo o arquetipo en los ambitos
economico, politico y social. Ahora esta conformado por reformas favorables al
mercado; dicho modelo reconstruye la idea del Estado y crea la estructura de
trabajo que permite a los inversionistas competir en la economia mundial.

La desregulacion de los mercados constituye sin duda la reforma mas
representativa del cambio del paradigma econémico realizado por los paises en
los Ultimos veinte afios. Lo que ha perfilado algunos conceptos acerca de la
combinacion apropiada de actividades del mercado y dei Estado para lograr su
consecucion.

No incorporarse al nuevo orden econémico internacional obliga a la segregacion
de los mercados mas dindmicos, de las redes mundiales de mercado y de la
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imparable corriente de innovaciones tecnologicas: equivale a aceptar la
marginacién del progreso. Por lo que se implantan grandes cambios para
adaptarse a los nuevos paradigmas, al universal, economia sin fronteras y
modernizacion democrética. Implica realizar reformas que abarcan desde el
sisterna juridico v de justicia, ia formacion de redes de seguridad social, combate a
ta corrupcion, hasta la supervision bancaria modernizada.

A nivel mundial predomina fa idea entre los estudiosos de las ciencias sociales
que la integracion mundial de las economias y la propagacion de la democracia
han reducido las oportunidades de que los gobemantes asuman comportamientos
arbitrarios y caprichosos. Los sistemas impositivos, la normatividad para la
inversién y las politicas econémicas son obligados a responder en medida
creciente a los parametros de una economia mundial globalizada. &7

La globalizacion es un proceso inevitable, ya no esta a discusion si un pais debe o
no globalizarse; ahora se definen sus politicas internas para aprovechar en forma
optima sus recursos y lograr una exitosa globalizacién. Saltan a ia vista los
avances tecnolégicos en telecomunicaciones e informatica, o son también en la
transmision del conocimiento lo que hace suponer una vinculacion mas iniensa y
por lo mismo mds desbalanceada de la comunidad internacional en su conjunto.
Aln no concluye dicho proceso, ya que han quedado al margen del aumento en el
volumen del comercio internacional y de los flujos de capital alrededor de la mitad
de la poblacion del mundo en desarrollo.”™® Y cada vez hay mas voces que
reclaman las ventajas de la globalizacién para ef grueso de la poblacion y
compaginar la tranquilidad politica de la democracia con una politica econémica
de desarrollo integral con justicia social. “Sin embarge, no deben exagerarse las
dificuitades relacionadas con fa globalizacién, en particular si se comparan con los
riesgos que supone la total exclusién de ese proceso. La falta de apertura tiene un
precio: una diferencia cada vez mayor entre el nivel de vida de los paises que han
optado por la globalizacién y los que no lo han hecho™®®

La integracion universal de los mercados es particularmente intensa en el sector
financiero, cuyos flujos superan ampliamente al crecimiento de la produccién y al
comercio mundiales y llegan incluso a determinar auges o desestabilizaciones
internas que en ocasiones son ajenos a las politicas nacionales. E! volumen y Ia
direccion de los movimientos de capitales estan fuertemente influidos tanto porlos
elementos de riesgo o rentabilidad proPios de cada pais, como por las fuerzas que
se generan en la esfera internacional.™® Aunado al hecho de que la concurrencia
entre empresas globalizadas lleva a producir e intercambiar donde mas se abatan
los costos o se obtengan ventajas especiales, independientemente de los efectos
que produzcan en el ingreso, e empleo o el crecimiento de la economia. Asi se

157 Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1997. Resumen. “E] Estado en un mundo en

Transformacion”. Washington, D. C. EU.A. pag. 2

% Ibidem pag,. 13

7 fdem.

*** Nacional Financiera Af Mercado de Valores. “Globalizacién. Moneda y Finanzas™. 5/98. Afio LVIHL
Mayo 1998. Pg. 3
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abre una brecha dificil de salvar entre el dominioc de una economia universal y las
exigencias politico-democraticas acotadas a los ambitos nacionales.

Se ha reconocido el acrecentamiento de la inestabilidad usual de los mercados. La
lista de las crisis econdrnicas recientes atestigua gue ia accion colectiva de los
agentes economicos estd Iejos de seguir comportamientos racionales. Las
expectativas desproporcionadas de ganancias, validadas por amplias facilidades
monetarias o crediticias han alimentado a lo largo del tiempo auges financieros
insostenibles que luego revierten en desplomes ruinosos al cambiar abruptamente
la conducta de los propios agentes econdmicos. Por lo que se han acentuado la
profundidad y la frecuencia de oscilaciones ciclicas que cada vez se circunscriben
menos al ambito de un pals.

Hay que sefialar el hecho de que los mercados financieros registren el grado mas
alto de integracion comparativa, a la par de realizar operaciones casi instantaneas,
aprovechando la tecnologia moderna de las telecomunicaciones. Eso mismo
establece un contraste entre los vollimenes de liquidez mundial susceptibles de
desplazarse y las reservas o las capacidades compensatorias de cada gobierno.
Ademas, el participar en ia economia mundial dificulta todavia mas el control
gubernamental, reduce la capacidad del Estado de gravar el capital y somete las
politicas monetarias y fiscales a un examen mucho mas riguroso por parte de los
mercados financieros.”"®* EI cambio en la tecnologia ha abierto espacios y
oportunidades para la desagregacion de los servicios y la ampliaciéon de las
funciones de los mercados; ello ha obligado al Estado a asumir competencias no
ya como proveedores exclusivos, sino como promotores y reguladores.

Ahora se considera la complementariedad del Estado y el mercado: el Estado es
esencial para sentar las bases institucionales que se requieren y la credibilidad de
los poderes ptliblicos depende tanto de su previsibilidad de normas y politicas
como de la coherencia y contenido con que se aplican, ambos de vital importancia
para atraer la inversion privada. Los paises buscan nuevos cauces de progreso,
incorporandose a la integracion mundial de mercados, aprovechando los
mercados externos y comprometiéndose a alcanzar eficiencia v competitividad.
Esta complementariedad, obliga a una transformacion de estrategias e
instituciones nacionales e impone cambios profundos al alterar las reglas sociales
basicas y la fuerza relativa de los distintos actores econdmicos.

La fusién de las economias crea valores, instituciones, reglas, practicas que
trascienden los espacios nacionales y obligan o limitan la accién de los gobiernos.
En tales circunstancias, se debilita el poder del Estado-Nacion en tanto ntcleo
basico de 1a organizacién politica del pais. Si consideramos que la democracia se
articula precisamente dentro del Estado-Nacidn, dando por supuesta una
soberania que, al monopolizar los medios coercitivos, es capaz de servir a las
demandas de su poblacién sin interferencias ajenas. Por eso, al debilitarse la
soberania del Estado-Nacion por aceptar reglas, intereses o compromisos

"' Banca Mundial, Informe sobre el Desarroflo Mundial, 1997. Op. Cit. pag. 13,
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fordneos, se segregan funciones cada vez mds amplias de lo que antes constituia
jurisdiccién propia del juego democratico del pais. En consecuencia, la
democracia, resulta empobrecida, formalizada, frente a la explosion de las
libertades econdémicas individuales, donde no tienen posibilidad de expresion los
reclamos sociales de los desempleados o de las clases empobrecidas y sélo en
espera, aunque de largo plazo, de una fuerza sucedanea equilibradora, constituida
por estatutos universales sobre los derechos humanos. Sin embargo, el Estado no
deberia abdicar a la funcion de equilibrar las diversas fuerzas sociales.

El Estado-nacién, entendido como poblacién, gobierno central y territorio en 1a
definicién fradicional o clasica, seguiré siendo un actor central en el proximo siglo.
Dejaréa de ser propietaric y pasara a ser promotor, regulador y normativo; debera
alejarse de las burocracias cosiosas y de las regulaciones excesivas; debera
garantizar los derechos patrimoniales, monitoreados internacionalmente; serd un
Estado diferente. Donde la probleméatica interna del pals, a la que se sumara la
externa, no se resolvera magicamente a fraves de los mecanismos del mercado
global. En muchas ocasiones el Estado tendra que intervenir, no para deformar los
mercados sing para crearlos. Sole un Estado fuerte, normative, puede garantizar
las condiciones de liberiad de los mercados. Los mercados abierfos demandan
normatividad muy compleja y vigilada por la autoridad. Es aqui donde el Estado y
la globalidad se pueden complementar, no competir.

2. El Papel del Estado en el Desarroilo.

El mundo ha cambiade, y con €l cambian también las ideas sobre el papel del
Estado en el desarrollo econdmico y sccial. Ahora importa mas lo cualitativo, que
lo cuantitativo; no la mera magnitud del Estado y el ambito de sus intervenciones
sino su eficacia para atender las necesidades de la poblacién. "A fin de elevar el
nivel de bienestar de la poblacidn, tendra que ampliarse la capacidad del Estado,
es decir, su capacidad de emprender y promover accicnes de interés colectivo en
forma eficiente”, '®?

En muchos paises la funcion del Estado esta evolucionando hacia una actitud
menos intervencionista y que facilite mas la accion de los particulares,
participando mas como promotor y supervisor del entorno. Pero también, las
naciones [fderes en el proceso global mantienen politicas de fomento que apoyan
la preduccitn para el consumo interno y produccién para la exportacién haciendo
realidad el desarrollo estable.

La experiencia internacional confirma la necesidad de crear el ambiente propicio
para incrementar la inversion interna, de tal manera gue el aumento de la
capacidad productiva y de la productividad eleve el nive! de bienestar de la mayor
parte de su poblacién y se combata la pobreza extrema. Por lo que el Estado es
responsable de mantener el desarrollo, eliminar la pobreza y adaptarse al cambio.
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“Un Estadc eficaz es imprescindible para poder contar con los bienes y servicios —
Y las normas e instituciones- que hacen posible que los mercados prosperen y que
tas personas tengan una vida mas saludable y feliz. En su ausencia, no puede
alcanzarse un desarrollo sostenible ni en el plano econdmico ni en el social.
Aungue hace cincuenta afos muchos hablaban en términos muy semejantes,
entonces estas ideas en general involucraban el protagonismo del Estado en el
proceso de desarrollo. Lo que la experiencia nos ha ensefiado desde entonces es
bastante diferente: el Estado es fundamental para el proceso de desarroilo
econdmico y social, pero no en cuanto agente directo del crecimiento sino como
socio, elemento catalizador e impulsor de ese proceso” '®® “Si bien es posible
lograr un Estado mas eficaz, el proceso es lento y requiere un compromiso politico
inquebrantable.”®*

“A través del tiempo se ha demostrado que aun la mas minima expansion
de fa capacidad del Estado tiene efectos enormes en fa calidad de vida de
la poblacién, entre ofras razones porque las reformas tienden a crear su
propio circufo virfuoso. Las pequefias mejoras en la eficacia del Estado dan
lugar a niveles de vida mas alfos, lo que a su vez sienta las bases para
nuevas reformas y una mayor expansion del desarrofio,""€®

El inicio de! siglo obliga a una critica propositiva del desarrollo. El desarrolio
econdémico es hoy un concepto mucho mas complejo. El desamollo implica,
ademas de una mejor distribucion del ingreso, mejor calidad de vida, de
educacion, mejores oportunidades para todos. Ante la imposibilidad de abordar
simultaneamente todos los objetivos, hay que establecer un marco, que sea
flexible, para adaptarse a las distintas circunstancias de cada regién, estado o
municipio. Es preciso fijar prioridades, emprender medidas paulatinas de acuerdo
con la capacidad financiera y humana y el orden secuencial necesario para
conseguir los objetivos. Sin embargo, si se quiere lograr un desarrollo estable,
equitativo y sostenible, se deben abordar todos los reguisitos dentro de un marco
integral, sefialando cuales medidas deben tomarse antes que otras.

El Banco Mundial, establece cinco tareas fundamentales, sin las cuales es
imposible alcanzar un desarrollo sostenible, compartido, y que resulte en la
reduccion gde la pobreza: a) establecimiento de un ordenamiento juridico basico; b)
mantenimiento de un entorno de politicas no distorsionantes, incluida la estabilidad
macroeconomica; ¢) inversién en servicios saciales basicos e infraestructura; d)
proteccién de los grupos vulnerables; y e) defensa del medio ambiente.*®®

'* [hidem pg.
" tbidem pag. 14
" Ibidem pag. 17
% Ibidem pag. 4
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El Estado define las politicas y normas aplicables a sus gobernados, sin embargo
sus decisiones se ven dia a dia mas influenciadas por los acontecimientos
mundiales y los acuerdos internacionales. Por ello se debe reconocer que los
desafios por venir requieren una eficaz participacion del Estado:

‘0

» gobierno bien organizado y honesto.- para eso hace falta el
fortalecimiento de la capacidad, un sistema legislativo abierto vy
reglamentacion transparente, funcionarios debidamente capacitados,
remunerados y honestos.

% sistema legal y juridico eficaz.- asegurarse de contar con un régimen
eficaz contractual, de propiedad, del trabajo, de quiebras, codigos
comerciales, leyes sobre derechos individuales y un sistema legal cabal
administrado con eficacia, imparcialidad y honestidad.

% sistema financiero bien organizado y supervisado.- aceptado a nivel
internacional que rija a todas las instituciones financieras y mercados de
capital, con informacién y transparencia, especialistas y supervisores
debidamente capacitados, asi como normas contables y de auditoria
internacionalmente aceptadas.

“ red de seguridad social y programas sociales.- ya sea mediante
estructuras informales o programas ptblicos atender a todos los
sectores de la poblacion de acuerdo a sus peculiares caracteristicas
para restablecer el sentido de comunidad y unién de la sociedad. Las
redes formales de seguridad responden a la forma temporal de abordar
el fracaso de las politicas macroeconémicas incapaces de mantener el
pleno empleo en la economia.

“ instituciones de educacion y de conocimientos.- lo mas importante para
el desarrollo y la reduccién de la pobreza. Se debe comenzar por el
acceso universal en igualdad de condicion genérica a fa educacion
primaria, asi como el sistema abierto y competitive de educacion
secundaria y terciaria. La construccion de escuelas, los planes de
estudio modernos orientados a la era tecnoldgica, y las necesidades
reales del mercado local, asi como la capacitacion y supervision
eficaces de los docentes. La educacion de adultos, la alfabetizacién, el
aprendizaje permanente, la educacién de los indigenas sin imponerla.

J

L)
+

cuestiones relativas a la salud y poblacién.- evitar que su capacidad sea
disminuida, llegar a todos los sectores de la poblacion y a todos los
lugares del pais, plblica y privada para evitar que la salud sea un
obstaculo al desarrollo equitative v el crecimiento.

L
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% infraestructura.- abastecimiento de agua y alcantarillado, energia,
carreteras, transporte vy telecomunicaciones, desarrollo sostenible en
cuestiones ambientales y culturales, estrategias para zonas rurales,
urbanas y para el sector privado.

El desarrollo no es un proceso automatico; demanda acciones humanas,
estrategias que induzcan, que procuren las condiciones para una actividad
economica eficiente y redistributiva. La sociedad civil, en todas sus formas,
probablemente sea el factor més importante para el desarrollo. Si bien puede no
serlo por su contribucién monetaria, si lo es por el aporte humano, su experiencia
e historia. Por su naturaleza, es algo desorganizada, en razén de la diversidad de
grupos que la integran, pero sus distintos proyectos e iniciativas suelen ser
eficaces y de gran arraigo. Sin embargo, no hay un definido deslinde de
responsabilidades en [o que respecta a algunas organizaciones no
gubernamentales o religiosas. Por lo que una mayor cooperacién con los
gobiemos, los organismos multilaterales y bilaterales y el sector privado seria de
provecho.

3. El Papel del Estado Mexicano en el Desarrollo.

Por mandato constitucional, el Estado tiene [a responsabilidad de planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional. Por lo que debe
garantizar que el proceso de desarrollo sea de manera global. Lo compromete a
participar en el desarrollo de sectores, actividades y regiones fundamentales para
la economia nacional, supliendo aquellos espacios donde las organizaciones
sociales no estén presentes en los niveles donde sean requeridos. '

Durante un largo periodo de casi seis décadas, interrumpido bruscamente en
1982, el desarrollo econdmico de México se cimentd con niveles crecientes de
inversion plblica, materializado en obras de infraestructura territorial, estimulado y
sostenido mediante la creacion y constante ampliacion de instituciones de crédito
publico, especializadas en particulares campos econdmicos, claramente
delimitados para su accion promotora. Las instituciones funcionaron con capitales
y recursos aportados por el gabierna federal, ya propics o intermediados con su
aval, operaban por decision gubernamental en actividades y con sectores
empresariales explicitamente definidos, de mayor riesgo relativo que aquellos en
los que se involucraba la banca comercial, y ofrecian tasas de interés menores y
plazos de amortizacion mayores que los que ofrecian los bancos privados, con sus
propios recursos e indiscriminadamente, a actividades deprimidas que el interés
nacional iba aconsejando conservar e impulsar, o bien realizar, innovadoramente
dentro de la estructura productiva del pais, grandes proyectos que normalmente
requieren de largos periodos de construccion y de maduracion rentable.

7 Articulo 25 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Desde 1917, la propuesta federalista estuvo acompafiada de la creacidon de
instituciones financieras encargadas de poner en practica sus planteamientos. En
Mexico, las modalidades y los niveles particulares de participacion estatal
dependieron de muchos y complejos factores histéricos. No obstante, la mayoria
de fos analistas coinciden en que el principal elemento que parece explicar la
accion estatal se localiza en la insuficiencia de los mecanismos del mercado para
garantizar, por si solos, el desarrollo méas o menos equilibrado y sostenido de largo
plazo. Asi, la vasta accion estatal se fue imbricando en e! desarrollo. Primero,
modernizando las instituciones financieras, monetarias y crediticias para, después,
integrar la economia por medio de carreteras y otras vias de comunicacion;
segundo, remodelando la vieja estructura agraria y, tercero, impulsando la
industrializacion con los mecanismos y capitales necesarios. El Estado, de esta
manera buscd, mediante esa remodelacidon econdmica, relacionar el aparato de
financiamiento pablico y Ia orientacién del gasto plblico, con las necesidades de
industrializacién.

El Estado, como un agente mas en el mercado, justificaria su intervencion, no sélo
como apoye a la inversiones privadas vy a la creacion de externalidades por medio
de la infraestructura, sino ademas, rempiazaria al sector privado, asumiendo
riesgos y promoviendo nuevas inversiones. La intervencion estatal, con base en la
politica econémica, ha modelado con contradicciones y vaivenes, mediante
diversos instrumentos, el sistema economico, imponiéndole cierto dinamismo,
reduciendo los efectos de fendmenos negativos y promoviendo ciertos sectores y
grupos. Como elemento fundamental, la fundacién de bancos de desarrollo y
promocion de las exportaciones, como Nacional Financiera (1933), algunos
bancos como: el Banco de Crédito Ejidal, Agricola y Ganadero (1935), el Banco
Nacional de Comercio Exterior (1937), el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de
Obras Publicas (1933) y el Banco Nacional Obrero y de Fomento Industrial (19386),
gue operaron en condiciones de créditos blandos. En el mismo sentido se debe
considerar la creacion de un gran ndmero de empresas y organismos
descentralizados. Con sus empresas y bancos el sector pablico fue, factor clave
en la explicacién del alto dinamismo de la economias durante un amplio periodo,
propiamente desde 1950 hasta 1970,

La transformacion juridica e institucional de la banca mexicana, comercial y de
desarrollo, en los afios setenta, trajo consigo reestructuraciones y cambios
profundos que se acentllan a partir de 1982, cuando se decreta la nacionalizacién
bancaria y hasta 1991. Los profundos cambios en el sistema financiero mundial,
como la internacionalizacidon de capital, la fiberacidon de los mercados, la
globalizacitn de los servicios, la aparicion de nuevos intermediarios, el surgimiento
de novedosos productos y servicios y la incorporacién de tecnologias muy
avanzadas, fueron el entorno que tuvo México para emprender, a partir de 1988 la
modernizacion del sistema financiero, Se inicia la reforma financiera en 1989 con
las modificaciones a la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito y, a
mediados de 1990, se restablece el régimen de banca mixta, que redefine
estructuralmente el sistema financiero nacional.
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En el ambito financiero, las reformas tuvieron como objetivo contribuir al
funcionamiento eficiente del sistema financiero, procurando la adecuacion de las
politicas y las instituciones al ritmo de la liberalizacion v la apertura de la
economia, a fin de que los intermediarios financieros se constituyeran en
instrumentos confiables de movilizacidén de recursos financieros dentro vy fuera del
pais. Sin embargo las crisis que ha tenido México, especiaimente la dei afio de
1995, puso de manifiesto la fragilidad y alta vuinerabilidad del sistema financiero a
los movimientos de capitales internacionales. Los flujos masivos de capitales que
llegaron a México, en los Ultimos arios, atraidos por el diferencial de las tasas de
interés y ia mayor rentabilidad de nuestro mercado, tuvieron un comportamiento
altamente especulativo, que se hizo evidente al producirse la elevacién de las
tasas de interés en Estados Unidos. Este hecho provocd la retraccion de los flujos
financieros hacia nuestro pais, y se conjugé con acontecimienios de caracter
politicco y social, que incidieron adversamente en las expectativas de los
inversionistas extranjeros. Este fenémeno conocido como “efecto tequila”, puso de
manifiesto las dificuliades que generan los movimientos de capitales de corio
plazo, altamente peligrosos por su elevada volatiidad y por los efectos
perturbadores en la estructura y finanzas del pais. Situacion dificit que requirié la
ayuda de organismos financieros internacionales y politicas de ajuste del gobierno
mexicano. Con dicha experiencia mexicana y las crisis subsecuentes a nivel
mundial, se hacen evidentes los peligros que enirafan el avance acelerado del
proceso de globalizacion financiera y la volatilidad de los capitales internacionales.

La politica de reformas estructurales, -iniciada a mediados de la década pasada
en México- tampoco ha producido los resultados esperados. Ahora fa pobreza y la
distribucion del ingreso se han agudizado, sin poder eliminar bien a bien la
inflacién y las devaluaciones recurrentes. La globalizacién de los mercados nos ha
producido otra serie de problemas que han terminado por complicar aun mas la
aplicacion efectiva de las politicas econdmicas.

En nuestro pais, las Ultimas dos décadas se han caracterizado por reformas a las
politicas v estrategias de desarrollo que revelan un auténtico cambio del modelo
de desarrollo y del papel del Estado en la economia, dado por adaptar las
estructuras productivas a las nuevas condiciones creadas por el agotamiento det
modelo de sustitucion de importaciones y el avance del proceso de globalizacién e
internacionalizacién de la economia mundial. Bajo este nuevo modelo, la
responsabilidad de impulsar ! crecimiento recae sobre las exportaciones y la
inversién privada, limitandose la inversién estatal adn en el campo de la
infragstructura econdmica, tecnoldgica y social. Ahora el Estado asume el papel
de coordinador de las inversiones publicas y privadas, asi como de las inversiones
en capital fijo y humano, adoptando para ello medidas de fomento indirecto de la
inversion privada y participando de manera activa en la regulacion de los
monopolios naturales y la promocién de la competencia. De esta manera el
gobierno mexicano decide, desde hace mas de una década, disminuir y eliminar
subsidios crediticios y al mismo tiempo no promover ni emprender con su iniciativa
y concurso directo proyectos para llenar los huecos prioritarios que la estructura
econdmica tiene y el pais resiente. Mantiene firmemente la tesis de no
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intervencion directa en la economia y confia en que el desarrollo del pais lo hara,
principalmente, la inversién exiranjera directa y, marginalmente, el sector
empresarial nacional, apoyado en los créditos que obtenga det exterior.

Con este modelo de crecimiento econdmico, México se ha depauperado porque se
han estancado tanto los ingresos por habitante, como las oportunidades de
empleo y ascenso social. Todas ellas causas de un fenémeno iniciado en los anos
80, a partir de que se decidid cambiar de un esquema de crecimiento hacia dentro
a otro hacia afuera, y que por sus caracteristicas beneficia a muy pocos
mexicanos. Este cambio tuvo consecuencias. En primer lugar, los favorecidos son
grupos en nimero limitado, los exportadores, centralmente. Los perjudicados son,
en cambio muy numerosos: toda [a pequefia y mediana industria, los campesinos
y pequenios agricultores que no podian resistir una competencia abierta, sobre
todo en ausencia de politicas de reconversidn productiva. Para la gran mayorias
de las industrias mexicanas, solo hubo una forma de ajustarse al cambio:
reduciendo o cerrando operaciones ¢ despidiendo mano de obra. En segundo
lugar, con &l cambio del modelo de crecimiento econdmico, el Estado deja de ser
el responsable primario del desarrollo y de impulsar una politica social equitativa.

Al cambiar los objetivos del crecimiento econdmico, se observa un estancamiento
en la creacion de empleos netos, es decir que las nuevas oportunidades laborales
no logran cubrir en ndmero las que se dan de baja. Por lo que el México actual,
vive una época de transicion en donde ya no se buscan los objetivos de
crecimiento y empleo, sino de estabilidad en detrimento del crecimiento, el
crecimiento de ingreso por habitante se ha estancado practicamente en las Ultimas
dos décadas. El sector moderno de ka economia, no ha absorbido practicamente la
creacién de empleo neto, desde 1982 a ia fecha; producto de ello es el hecho de
que el 60% de la fuerza de trabajo en México se encuentra en el sector informal,
como campesinos marginados y vendedores ambulantes en las esquinas de |as
ciudades. Son habitantes que quedan fuera de todo régimen de proteccion social y
a la vez no pagan impuestos. Todos estos fendmenos convergen y dan como
resultado la disminucion de las oportunidades de ascenso social, el
empobrecimiento de estratos cada vez mas amplios de la poblacion, y la
concentracion en la distribucién del ingreso.'®

En la crisis actual que vive el Estado-Nacién en nuestro pais estan involucrados
distintos agentes que la han propiciado, no es exclusivo el contexto inmediato
dentro del territorio, sino parte de una transformacion a nivel mundial del fin def
milenio y que nos arrastra desde hacia varios afios. En los ultimos decenios del
siglo XX esta habiendo una crisis de patron para concebir al Estado.

162 tharra Mufioz, David, “El modelo depaupera.. Reforma. 12. Octubre 1998, Sec. A. México, D.F. pédg. 4
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“En la cuffura occidental a la cual perfenecemos hay cierlas ideas
basicas del Estado. El esfado es considerado como e&f resulfado de
un contrato de una suma de individiuos iguales enire si y también es
visto como una enfidad homogénea en donde fodos sus individuos
comparten una misma cuflura y unos mismos valores y se adhieren a
unos mismos valores superiores.”'®®

Esto es lo que hemos heredado del patrén culiural occidental y bajo este patron se
formod nuestro Estado Nacional. Lo que vive actualmente nuestro pais es una crisis
profunda de tode un modelo de Estado -nacidn que nace en México desde la
Independencia-: el Estado, que basa su unidad en un proyecto sustantivo que
considera comun, pero ese proyecto generalmente es forzado, ideado por un
grupo dominante en fa socledad que se impone a todos los demas. En el caso de
México fue el proyecto del grupo iiberal que triunfd a mediados del siglo XIX, y que
restablecid la Republica posteriormente a su victoria con los conservadores, es
ese proyecto liberal, el gue se presenta como proyecto nacicnal. Se trata de una
cultura ya nacional; la mestiza criolla, la que se impone a las culturas indigenas.
Después de la Revolucién de 1910, continla esta vision del pais.*”

Frente a la concepcion de un Estado homogéneo se plantea la concepcidn de un
Estado basado en el resultante de muchas diferencias, diferencias de multiples,
diferencias culturales, sociales, de concepciones de vida, etc. Estamos teniendo
una concepcion del Estado que difiere y rompe con la concepcion de la
modernidad que habiamos generado y que estuvo en el nacimiento de nuestra
nacion. Es ese modele de Estado el que esta en crisis profunda, no se trata de un
momento de fransicidon hacia formas o sistemas de gobierno mas o menos
reformados, hay una profunda crisis de nuestro Estado, de largo alcance. La crisis
es de estructura y no de coyuntura. '’

Se requiere de una respuesta a esta crisis: hay gque formar un Estado plural,
respetuosc de todas las culturas y por lo tanto, también, de todos ios proyectos de
nacién que puedan darse. La unidad no puede basarse en un proyecto de nacién
o en una cultura frente a ofra, tiene que darse justamente en fa decision de
cooperar con las distintas culturas, colaborar en un solo proyecto gue naceria de
la colaboracion entre todos ellos. Un nuevo proyecto nacional con el cual podamos
identificarnos ~porque redne toda la diversidad en un solo proyecto comin-, ésta
identidad debe ser construida, elegida libremente y coherente con nuestro pasado
histérico que proviene de muchas culturas, la occidental, la indigena, incluso la
cultura africana; es un pasado complejo, diverso, que comprende muchas
concepciones del pais.'’?

169 Gaspar, Fernando. “La crisis es de estructura no de coyuntura”. Entrevista a Luis Villore, en Enfoque.
Magazzine. No. 246. 4 de octubre 1998, Reforma. México. D.F.
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Para enfrentar esos cambios se requiere contar con un Estado eficaz porque Ia
apertura ha convertido nuestro mercado interno en uno internacional, y por lo
misma requiere de un aparato productivo nacional y moderno en su conjunto. Que
realice la tarea de armonizar la macroeconomia con la microeconomia y de
considerar junto a los objetivos anti-inflacionarios los del crecimiento y el bienestar
social. Evitar el despilfarro y el gasto desenfrenado que no tienen en cuenta la
restriccidn de recursos ni la politica fiscal. No se puede adoptar un sistema en que
los aspectos macroeconémicos y financieros se consideren independientemente
de los estruciurales, sociales y humanos y viceversa. De igual forma equilibrar las
finanzas publicas; controlar y abatir el nivel inflacionario; contar con una firme
politica monetaria; contar con un sector exportader dinamico y creciente; tener un
periil de deuda que no crea presiones; incrementar el ahorro interno de manera
constante; disminuir la proporcién del déficit corriente de la balanza de pagos;
contar con un fipo de cambio flotante; y registrar las reservas en divisas mas altas
en la historia. De igual modo, es de vital importancia clarificar consensualmente
las funcicnes publicas y las del mercado.

“México terminara el siglo con un poco mas de 100 millones de habitantes.
En los siguientes 20 afios la poblacion serd de alrededor de 130 millones,
de la cual 49% serd econémicamente activa, fo que compromete a la
creacién en ese fapso de 25 millones de empleos, un promedio anual de
1.25 millones. Para hacerlo, y simultaneamente incrementar los esfuerzos
para abatir fa pobreza extrema que tanto agravia, se estima que se requiere
duplicar el PIB cada 10 afios, acerca de lo cual, por cierto, ya existe un
antecedente en México durante un periodo de 30 afios. El ahorro interno,
que ahora representa 21% del PIB, debera llegar gradualmente a mas de
30% en el afio 2020. También, como condicion basica, se requiere
aumentar al menos al doble la escolaridad media, asi como quintuplicar en
ese lapso la inversién nacional en investigacion y desarrolfo, en un milenio
que privilegiara al conocimiento y a los avances tecnolégicos”. '

Ello justifica politica, administrativa, econémica y socialmente la intervencion
gubernamental en la economia, que frente a los nuevos paradigmas y la propia
problematica se acota a sdlo garantizar el correcto funcionamiente de los
mercados, éstos al tener 1a libertad de accion dada por los prototipos mundiales
evitan o posponen la atencién de prioridades nacionales, lo que provoca rezagos
que se traducen en graves limitaciones para el crecimiento y por ende severos
desequilibrios sociales. Esto da una importancia decisiva a la gctuacion estatal,
tanto para hacer frente a esas conmociones como para ayudar a los individuos y a
las empresas a aprovechar las oportunidades que brinda el mercado mundial, con
politicas de largo plazo que den prioridad al empteo, al crecimiento de ingresos y

1™ Nacional Financiera. Memoria del 65 Aniversario, “Experiencia para el futuro” Pag. 418.
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al use de instrumentos basicos, como es una politica industrial adaptativa y
estrategias que garanticen la movilidad social. '™

4.- Importantes Obstaculos al Desempenio de los Bandes.

4.1. Ajustes Macroecondmicos.'”

El proceso de liberalizacion financiera se inicia en México de la mano de la
apertura financiera. Es propiamente con el auge del endeudamiento externo de los
afios setenta que se madifican los flujos de dinero y capitales, se organiza la
intermediacién financiera y la politica financiera como un todo. Dichos cambios se
dieron, entre ofros, con la aparicién de la banca mdltiple a principios de los
setenta, con lo que se reorganizd todo el sector de servicios financieros y se
concentré la mayor parte de los recursos en unos cuantos grupos.

La llamada crisis de la deuda externa con sus mltiples efectos y causas, como la
baja internacional de los precios del petrdlec y de otras materias primas; la
coyuntura recesiva y la prolongada atonia de la economia mundial y del comercio
internacional, aunadas a la medida estatizadora de ja banca privada nacional
decidida en el dltimo episodio de una administracion gubernamental y la
inminencia de un cambio de gobierno, trastornaron todas las expectativas, todas
las magnitudes macroeconémicas y redujeron drasticamente los ingresos fiscales,
las reservas del pais y los flujos del exterior. Todo ello llevo al gabierno a decidir
un muy drastico frenaje de la economia, con un repentino, acelerado y
generalizado descenso empobrecedor.

La negociacion de la deuda externa mexicana pactd una prolongada austeridad
presupuestaria, extremadamente severa para una economia en donde existia la
preeminencia del gasto y la inversién gubernamentales. Esa austeridad, fue en su
primera parte para eliminar y revertir hasta superavit los déficit presupuestario y de
comercio. Tales reducciones, en la légica de los acreedores, evitarian o
disminuirian, por un lado, la necesidad de otorgar nuevos préstamos, y por el otro,
propiciarian saldos positivos de divisas para el pago de intereses de los créditos
ya concedidos. Los candados presupuestarios que ia austeridad pactada impuso,
llevaron, entre otras medidas de impacto, a la cancelacion del papel del Estado
como promotor inversionista en la industria. Pero no sélo a esto, sino también a la
venta o cierre de sus empresas industriales que, por la inflacion desatada,
requerian afio con afio de sumas crecientes para capital de trabajo o bien para
resarcir pérdidas por devaluacion o paras emprender modernizaciones Yy
ampliaciones.

17 {barra Mufioz, David. Op. Cit. México, D.F. Pég. 4,

1 Egte apartado se elaboré con base en: Ortiz Martinez, Guillermo. La Reforma financiera y la
desincorporacién bancaria. Una visién de la Modernizacién de México. Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de
C. V México. 1994, 363 pigs.
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En la década de los ochenta, la actividad de los bancos comerciales se enfocaba
casi exclusivamente a la captacion de recursos, que se canalizaban practicamente
en su totalidad al financiamiento del déficit del sector piiblico y a actividades
consideradas prioritarias -las que se conocen como “cajones” selectivos de
crédito- recibiendo una atractiva remuneracién. Con las medidas desregulatorias,
entre las que se destaca la libertad para que los bancos puedan fijar sus tasas de
interés activas; la fuerie reduccion del encaje legal;, la exencidn de canalizar
recursos a ciertas actividades; aunados al saneamiento de las finanzas publicas;
menores necesidades financieras del gobierno, que hicieron relativamente menos
atractivos los titulos plblicos; mejoramiento de las condiciones de estabilidad que
favoreci6 el proceso de “reintermediacion financiera” y la disponibilidad de fondos
prestables en poder de los bancos aumentd de manera significativa, de modo que
éstos se vieron forzados a recobrar Ja habilidad para otorgar crédito voluntario,
principalmente al sector privado, tanto de consumo como para otros propositos. La
actividad crediticia de los bancos comerciales se habia enfocado a fa obtencion de
margenes financieros traducibles en una alta rentabilidad respecto al capital
pagado por su adguisicion, orientados a actividades de bajo riesgo y corto plazo.
Este fenémeno de aversién al fiesgo se acentud debido a las experiencias de
cartera vencida, resultantes de comportamientos bancarios imprudentes y de la
disminucion de la actividad econdmica.

La deuda externa publica a cargo de la banca de desarrollo crecid rapidamente
durante esos afos. La “crisis de la deuda” de 1982 y el cierre del crédito privado
internacional afectaron con mayor fuerza a los bancos de desarrollo, tanto por su
nivel de deuda y e! perfil de vencimientos caomo por su papel de agente financiero
de! gobierno en la contratacién de deuda externa que se vio de inmediato limitado,
mientras se buscaba aumentar el crédito procedente de arganismos multilaterales.
La “crisis de la deuda” y la nacionalizacion bancaria de 1982 contuvieron durante
un tiempo el proceso de liberalizacion y apertura financiera, pero no se dio marcha
atras. Es propiamente con la tltima renegociacion de la deuda externa de 1989
cuando se da una nueva etapa de ese proceso. Asi, se desregulan las tasas de
interés y todas las comisiones por servicios financieros; se retira el mecanismo de
encaje legal y su remuneracion y se sustituye por un método de “coeficiente de
liquidez” que finalmente también se elimina, y se permite la participacion de
extranjeros hasta por 30% del capital accionario de la banca y de las casas de
bolsa. La banca de desarrollo inicia en esta etapa de la liberalizacién financiera
una profunda transformacion, acorde con las dreas que abarca la reforma
financiera emprendida; '’

e Aspe Armetia, Pedro, “El camino mexicano de 1a transformacién econémica”, Textos de Ecanamiz. Fondo
de Cultura Econdmica, 1993. Pig. 74
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» La desregulacién de las tasas de interés y el retiro del mecanismo del
encaje legal modifican el mecanismo de fondeo de las instituciones de
desarrollo.

¥ La innovacion financiera para incorporar nuevos instrumentos en la
cperacion de todo el sector.

» La privatizacion de la banca comercial, que replantea las condiciones de
operacion eficiente y los términos de la competencia, asi como ia decision
del gobierno de que la banca de desarollo funcione Gnicamente como
banca de segundo piso.

% E| financiamiento del déficit publico mediante una mayor colocacion de
instrumentos de deuda en el mercado abierto de capitales, fambién concita
a labanca de desarrollo a actuar en consecuencia.

El proceso de ajuste macroecondmico y de cambio estructural durante los
primeros afios de los noventa se ha basado en el ingreso de capitales extemos,
factor determinante para cerrar cuentas con el exterior € incrementar las reservas
internacionales, ambas favorecedoras a la colocacién de acciones y bonos
mexicanos entre extranjeros. La aperfura comercial combinada con la politica
cambiaria -minidevaluaciones-, ambas pilares del programa anti-inflacionario,
trajeron consigo el incremento de las importaciones. Para 1993, la economia
mexicana empezd a mostrar signos importantes de descenso en sus fuentes de
financiamiento y de estancamiento econdmico; mientras que la banca de
desarrollo aumentaba su contratacion de recursos externos, la banca comercial
buscaba el apoyo de la de desarrollo para compartir los sintomas del paro
econdmico con descensas en sus utilidades e incluso acelerado incremento de la
cartera vencida.

En los (lfimos afos se observa que la restriccion de financiamiento en la
economia mexicana esta conduciendo, de manera obligada, a la apertura
financiera que convierte la deuda privada en moneda extranjera, en movimientos
de cartera entre bancos y empresas; por lo que no se esta exento de un alto
riesgo de crisis financieras, que segun se ha previsto, pueden ser controladas por
las autoridades financieras con el apoyo, entre, otros de la banca de desarrollo,
mediante el refinanciamiento parcial y selectivo de la cartera vencida de la banca
comercial, del apoyo a la bursatilizacién de alguna otra parte de la carers, €
incluso, se requiere del apoyo tanto del Banco de México, como del prestamista de
Ultima instancia en dolares, la Reserva Federal estadounidense. -como se
observé, por primera vez en el primer trimestre de 1994 con la ampliacién de la
linea de crédito de la Reserva Federal para el Banco de México y que fue decisivo
para estabilizar el tipo de cambio-. Por ello, si bien la defensa de los intereses de
los intermediarios financieros nacionales estad presente en la estrategia
gubernamental, también lo esta la participacion de los intermediarios financieros
extranjeros en el mercado mexicano. Esta cuestidn se ha manejado como
necesaria y deseable, pero en realidad se observa imprescindible para sostener el
modelo econdmico vigente,
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De dicha manera, la via de estabilizacion de la economia por la que los recientes
gobiernos federales optaron es la de la integracién. Este proceso integrador de
México con el norte de América, en particular con los Esiados Unidos, se efectha
no sb6lo por el TLC; ademas, por los intereses de algunos sectores
estadounidenses y también de atgunos grupos econémicos nacionaies. El iratado
se convierte, en un instrumento para regular y normar en alguna medida dicha
integracién. En este marco de la integracion financiera, ta banca de desarrolio
tiende a disminuir aiin mas su presencia en el mercado financiero. Su participacion
en ¢! financiamiento de la inversién productiva, sélo ha dependido, en los afios
recientes, de los “nichos” que algln intermediario privado nacional o extranjero no
pueda atender. Pero no un “nicho” que garantice términos de retorno y rentabitidad
de mercado. Aunque, como banca de segundo piso ha apoyado el fortalecimiento
de los intermediarios financieros privados frente a los cambios que ha impuesto el
TLC.

Otra etapa en la apertura y liberalizacion financiera se inicidé cuando los términos
de fa apertura del sector financiero se pactaron, hacia mediados de 1992, en la
negociacion del TLC. Desde ese momento los intermediarios, los reguladores y el
gobiemeo fueron buscando avanzar en las modificaciones para adecuarse a las
nuevas condicicnes de la competencia que el TLC implicaba. De esta forma el
sistema financiero en México, quedd comprometido con el TLC a confinuar con la
aperiura.

Para la década de los noventa, el sistema financiero mexicano se caracteriza por
su elevada conceniracion, por la persistencia de altos margenes y estructuras muy
costosas, que han constituido un obstaculo para alcanzar mayores niveles de
- crecimiento del ahorro intermno vy de la inversién. Igualmente, la banca privada
contintia evaluando los criterios con un enfoque de alta rentabilidad, bajo riesgo y
corto plazo,”’dando lugar a una gran concentracién de créditos en pocas
actividades y empresas, lo que merma el crecimiento productivo. Ello se
contrapone a la necesidad econdmica y social de mantener e incrementar la
competitividad de la industria nacional y también a la de integrar la planta
nroductiva can el fin de que siga participando en los mercados internacionales de
bienes y servicios.

La crisis econdémica de 1995 es, sin duda, en nuestro pais, la principal
responsable del quebranto bancario: en ese afio se desplomaron tanto los bancos
privados como los gubernamentales. Entre los bancos privados quebraron por
igual las instituciones bien administradas y las mal manejadas, ningin banco
puede sobrevivir a un cambio de expectativas econémicas tan profundas como el
que tuvo lugar en 1995. De una prediccion de 4% de crecimiento e inflacion, paso

"7 Durante decadas fos bancos s¢ hablan dedicade al negocio de prestarle a un solo cliente, el gobiernao, el
cual pagaba pequetios margenes sobre la tasa de captacién pero sin dejar nunca de cobrar deudas. En los aifos
noventa, sin embargo, ¢l gobierno redujo sus requerimientos de crédito, en parte porque utiliz6 los ingresos de
las privatizaciones para retirar deuda y en parte porque climind su ddficit de gasto y generd un superdvit. Ante
la desaparicién de su cliente principal Jos bancos se vicron obligados a utihzar sus recursos para ofrecer
crédito @ empresas privadas ¥ personas fisicas.
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a un desplome del 6% en el producto interno bruto y a un aumento en fos precios
de mas del 50%. Las tasas pasivas de interés aumentaron de 13% en diciembre
de 1994 a 100% en febrero de 1995. Sin embargo, el quebranto bancario no es
privativo de la crisis econémica del 93, habria que afadir la privatizacion de la
banca en un ambiente de lberalizacién financiera sin que hubiera los
procedimientos adecuados de otorgamiento de crédito ni las instituciones de
supervision.

La privatizacion de la banca se hizo en un tiempo corto (practicamente cinco
afos), destaca el hecho de que se restringio la participacion de inversionistas
extranjeros. En un par de afios se vendieron 19 bancos. No se contd con tiempo
para consolidar las instituciones ni para permitir una transicion ordenada a las
nuevas administraciones privadas. Por otra parte, los bancos sélo podian ser
comprados por unos cuantos mexicanos ricos, la mayoria de los cuales carecian
de experiencia en el negocio bancario.'’®

L a crisis financiera de 1995 y las limitaciones presupuestarias del gobierno federal
han implicado para la banca de desarrollo no s6lo su redimensionamiento, sino
sobre todo un cambio de orientacién en las estrategias que todavia no han podido
concretarse del todo. La secuela dejada por la crisis y la ausencia de recursos
financieros internos y externos en afios precedentes, cuando no {a dificultad y
mayor competencia por conseguirios, ha levado a reestructurar y reformar los
sistemas financieros, poniendo el acento en el incremento del ahorro interno -la
profundizacién y complementacidn financiera-, desregular la actividad financiera y
madetnizar las propias instifuciones para que respondan a los requerimientos de
los agentes productivos.

Como respuesta a los ajustes macroeconoricos y cambio estructural, las
instituciones financieras de todo tipo, asi como los mercados y los gobiernos
federal, local y municipal, han experimentado profundos cambios en su operar a
fin de estar al dia con los nuevos paradigmas mundiales. Sin embargo a pesar de
las reformas efectuadas que se resumen en: &) una mayor participacién de los
mecanismos de mercade en la determinacion de la tasa de interés, v en la
aceptacion y asignacion de recursos financieros; b) introduccion de nuevos
instrumentos; ¢) mayores requerimientos de capital; d) nuevos enfoques en la
supervision de activos; ) promocion de la creacidn de intermediarios financieros
no bancarios y menos regulaciones para ellos. '™ No se ha logrado reactivar la
economia ni se ve vislumbra un desarrollo notable para el nuevo sigle que se
inicia.

18 WWerner, Martin. “La Banca de Desatrollo; 1988-1994, Balance y Perspectivas”. El Mercado de Valores.
le_{ggional Financicra, Afio LV. Enero 1995, México. D.F. pig. 9
[derm.
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4.,2. En los Gobiernos Locales.

La Banca de Desarrollo no esta en los municipios pequefios del pais. Hasta 1990
la gran mayoria de los municipios del pais tenian una participacién menor en la
realizacion de obras e infraestructura de beneficio comunitario; la razon
fundamental radica en la carencia de recursos financieros, ya que sus ingresos,
derivados en su mayor parte de las participaciones fiscales, apenas les permitian
sustentar sus modestas estructuras administrativas, asl como ofros gastos
operativos, alumbrado publico y energia sobre todo para los sistemas de agua. En
la practica, los municipios asumian el papel de meros gestores de las demandas
de sus comunidades ante las dependencias federales y estatales respectivas, en
la mayoria de los casos el ayuntamiento no figuraba siquiera como gestor de la
demanda comunitaria, ya que ésta la tramitaba directamente la sociedad ante
esas entidades.

A partir de ese afio (1990), se inicia la transferencia de funciones y recursos hacia
los municipios. Entre las modalidades programaticas de transferencia de recursocs
sobresalen los fondos municipales de solidaridad con una cobertura a 13 estados
en 1990; 12 mas en 1991 y en 1992 el programa completaba la cobertura
nacional. Su objetivo era canalizar recursos federales y estatales a los municipios
para gue conjuntamente con las comunidades llevaran a cabo cbras de
infraestructura y servicios basicos para impulsar el desarrolio municipal. Para
1996, los recursos federales transferidos a los municipios significaron el 65% de
los recursos del Ramo 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.'® Y Ia
modalidad programatica fue el Fondo de Desarrollo Social Municipal. Con la
modificacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y la creacién del Ramo 33 en 1997,
181 go establece una nueva via de transferencia de recurses federales hacia los
estados y municipios, que hasta ese afio sélo eran las participaciones fiscales y el
gasto federal transferido. En el marco de las citadas modificaciones a la Ley se
crearon cinco fondos: Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica 'y Normal,
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, éste se divide en a) Fondo para la Infraestructura Social
Estatal y b) Fondo para la Infraestructura Sociai Municipal; Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal; y Fondo de
Aportaciones Multiples. Con estas medidas se pretendia dar autonomia a los
estados y municipios en el manejo y operacion de esos recursos, observando las
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Decreto Aprobatorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

139 pineda Pinto, Juventino y Alvarez Hernandez, Jaime. “El desarrollo institucional, una premisa para ¢l
desarrollo det Municipio”. Federalisme y Desarrollo. Banobras. Afio 11. Julio-Agosto. No. 63. Septiembre
1998. Pig. 4

181 (ontenidas en el Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, D.O. 29 de
diciembre de 1997, segunda scecidn, pp. 122-128
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Sin embargo, el proceso de descentralizacion de programas a los municipios, la
competencia politica por los servicios y de participacién en la toma de decisiones y
en las taresas del desarrollo han aumentado el trabajo institucional y las
responsabilidades del municipio que la capacidad institucional de este orden de
gobierno ha sido rebasada particularmente entre los municipios rurales, que son
mayoria en el pais.’®

En el caso de la infraestructura basica, el principal problema que se enfrenta en
los municipios para generar proyectos rentables de infraestructura, es el propio
municipio, ain con grandes e importantes carencias sociales -de agua, drenaje,
vialidades, etc.-. Porque se carece de sistemas de recaudacién, o un nivel de
tarifas aceptable; ademas de que existen problemas de definicion de derechos de
propiedad, sobre todo en el caso de infraestructura de agua.

Los rmunicipios -en su mayoria- presentan debilidades organizacionales, carencia
o sobre regulacion del marco juridico y normativo municipal, efio aunado a la
reduccion de cobertura y alcance de las acciones de apoyo a los municipios que
las dependencias federales y estatales brindan por sus recientes modificaciones
de adelgazamiento y reduccion de capacidad institucional. Ademas del fuerte
arraigo de inercias funcionales que dificultan la incorporacion de cambios en la
forma de administrar al municipio, carentes de planeacion, insuficiente valoracién
de la calidad y eficiencia en el servicio publico, visidn inmediatista con
preocupacion solo por su periodo de gobierno, laboran segln se van presentando
las circunstancias y falta institucionalizacién de procesos y procedimientos, Pese a
las evidentes insuficiencias, la participacion de los municipios en las
instrumentacion de los programas de desarrollo social, particularmente del Fondo
de Desarrollo Social Municipal, -ahora Fondo de Infraestructura Social Municipal-
se han dado avances en el proceso de descentralizacion de [os programas
sociales hacia los municipios.

Los problemas y carencias de las administraciones municipales, particularmente
en materia de recursos humanos, que en la mayoria de los casos son insuficientes
y de bajo nivel de profesionalizacion, con bajos o nulos salarios, deficientes
condiciones fisicas para el desempefio laboral, en resumen fuertes limitaciones
financieras de los municipios, en particular la escasez de ingresos propios, son
especialmente origen y consecuencia de la debilidad municipal, toda vez que la
mayoria de los ayuntamientos, particularmente los de origen rural, tenian en las
participaciones fiscales su principal fuente de ingresos.

Aunado a lo anterior, hay ofro factor ineludible que influye en la problematica
descrita, el factor politico, que se presenta en aquellos estados cuyas legislaturas
tienen una conformacion plural, o bien, cuando los titulares de los distintos niveles
de gobierno proceden de partidos distintos, lo que dificuita alin mas la contratacion
de créditos.

182 pineda Pinto, Juventino y Alvarez Hemndndez, Jaime. Op. Cit. Pég. 6
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4.3. En las Empresas Mediana y Pequena.

En el sector de la pequefia y mediana empresa, los principales obstaculos han
sido: a) la escasez de un historial de crédito. La pequena y mediana empresa
tienen una gran rotacién, la vida promedio no pasa de cuatro afios, se crean
nuevas empresas muy frecuentemente y eso no les permite tener el historial de
crédito que muchas veces requiere la banca tradicional para accesar al crédito; b)
la falta de garantias reales, esto se da obviamente a que son empresas nuevas,
con pocos activos que pueden apalancar; ¢) los altos costos de transaccion, la
banca comercial fradicional atiende a un ntmero grande de empresas lo que
genera elevados costos que traslada a las empresas, d) la falta de andlisis del
crédito por parte de la pequefia y mediana empresa, para que sea un proyecto
adecuado, el primer paso es analizar el credito, para plantearlo y se constituya en
un proyecto viable. Lo anterior ha impedido que llegue de manera eficiente el
crédito a ese nlcleo generador de casi tres cuartas partes de los emplecs que se
producen en el pais. De ahf la importancia de la pequena y mediana empresa.

Es un hecho constatado que el libre mercado genera una insuficiencia de fondos
de mediano vy largo plazo, debido a que el sistema bancario se concentra en 10s
segmentos mas rentables, lo cual se traduce en una actitud restrictiva en la
concesion de créditos a los pequefios negocios por el mayor riesgo y alto costo
individual que estos representan.

Ademas, la banca ha limitado el otorgamiento del crédito por ausencia de un
marco legal para recuperarlo. El entorno legal para la recuperacion de los créditos
con garantias no ha sido los suficientemente fuerte y lo demostrd la crisis bancaria
y financiera al haber tenido dificultades legales para recuperar sus préstamos. Hay
sectores con capacidad de pago, pero no hay medios legales para que puedan
pagar. Por lo que el crédito se ha limitado a quienes representan un riesgo muy
bajo, ya que el esquema legal no parece ser lo suficientemente adecuado para
que la banca pueda recuperarse y sentir que cuenta con las garantias que ofrece
al cliente.

En sintesis, los nuevos paradigmas que modifican la actuacion de la Banca de
Desarrolic en México son: la vision de un predominio de criterios financieros, sin
considerar los sociales de desarrollo; la interdependencia entre las naciones, con
su intercambio floreciente de bienes, servicios y fondos de inversién sustentada en
el aprovechamiento de oportunidades de comercio e inversién sin trabas
reciprocas; movimiento libre de capitales sin fronteras con criterios de mercado y
no de fomento, donde se descartan los que presenten obstaculos legales ©
imposibiliten su libre paso independieniemente de los efectos que produzcan en el
ingreso, el empleo o el crecimiento de la economia.; la constante
desregularizacion de los mercados utilizada como instrumento de negociacion con
el gobierno; la cada vez mas creciente competencia con la banca privada por
obtener recursos para el crédito. (fondeo corto plazo, versus préstamos a largo
plazo), ello influye en tasas mas elevadas para el acreditado; las expectativas
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desproporcienadas de ganancias, validadas por amplias facilidades monetarias o
crediticias; las nuevas politicas de los organismos multinacionales sobre el
fomento (FMI, BID). Los avances tecnologicos en telecomunicaciones e
informatica posibilitan la trasmision del conocimiento lo que hace suponer una
vinculacién més intensa y por lo mismo mas desbalanceada de la comunidad
internacional, ademas de que establece un contraste entre los volimenes de
liguidez mundial susceptibles de desplazarse y las reservas o las capacidades
compensatorias de cada gebierno, se dificulta mas el control gubernamental,
reduce la capacidad del Estado de gravar el capital y somete las politicas
manetarias v fiscales a un examen mucho mas riguroso por parte de los mercados
financieros.

Las reformas estructurales y las politicas adoptadas en materia financiera a raiz
de los cambios trascendentales, arriba expuesios, han configurado un nuevo
patrén para el financiamiento del desarrollo, incluso ha replanteado el papel que le
corresponde desempefiar a las instituciones financieras de desarrollo y al
gobierno.

Los Bandes tendran que adecuarse a las fransformaciones producidas con el
propodsito no sélo de convalidar su razdn de ser sino también redefinir sus campos
y modalidades de operacién en el ambito de mercados financieros liberalizados y
abiertos al exterior. Tendran que orientarse a ser intermediarios financieros de
propiedad plblica cuyo objetivo final es el financiamiento y promecién de
proyectos financieramente viables y, a la vez, congruentes con las prioridades del
sistema econémico en el que actian ya sean que dichos proyectos estén
vincufados a la actividad de! sector pdblico o a ia del sector privado, haciendo uso
para ello, como medalidad instrumental de la concesion de financiamiento a
mediano y largo plazos.

La concepcién original de los Bandes como instrumento politico-ideoldgico v
financiero para la distribucién de subsidios generalizados a través del crédito, ha
evolucionado hacia una nueva funcién en el financiamiento a mediano y largo
plazos, en la cual las instituciones deben responder a objetivos propios de una
funcion de fomento, y al mismo tiempo, fortalecer su posicién como intermediarios
financieros en un entorno cada vez mas competitivo.

Lo cual obliga a analizar el nuevo papel de la Banca de Desarrollo en el siguiente
capitulo.
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Capitulo V
El Papel de la Banca de Desarrollo.

1. Consideraciones Generales.

Terminamos en México el siglo XX con un sistema compuesto de diversos bancos
y fideicomisos, organizados con base en un modelo de especializacion sectorial
que responde a la légica histérica de la época en que nacieron, cuando se acordé
repartir las decisiones entre varias instifuciones; diferenciar la atencién entre
personas fisicas y empresas; tener canales discriminantes para la aplicacién de
subsidios a actividades de diverso tipo, y operar directamente para potenciar el
otorgamiento del crédito.

Los Bandes fueron creados para proveer servicios financieros a sectores y sujetos
de crédito que ofros intermediarios encontraron demasiado riesgosc o©
simplemente inelegible. Sin embargo, las mismas distorsiones en los marcos
legales y regulatorios y en las politicas econdmicas que inhibieron a otras
instituciones para penetrar los mercados financieros, unidas a la falta de
transparencia administrativa, también afectaron a los bancos de desarrolio, lo cual
se tradujo en los elevados niveles de riesgo que concentraron y en el desempefio
financiero inadecuado, que en muchos casos requirié infusiones de capital fresco
por parte del gobierno para continuar funcionando.

Durante décadas los Bandes fueron administradores de una renta, derivada de la
disponibilidad de recursos de largo plazo que se entregaban a precios por debajo
de |as tasas de interés del mercado nacional, cuya racionalidad econémica pasaba
no solamente por contribuir a bajar los costos del dinero para todos los sectores
sino que ademés se dirigieron a un grupo de prestatarios elegibles que se queria
promover econdomicamente. Dado que se consume por su uso el dinero, se puso
de manifiesto que el crédito en general no era un vehiculo apropiado para entregar
subsidios, porque se transformaba en una fuente de rentas posible de ser
apropiada por los grupes con mayeor poder, y no por los beneficiarios a los que se
intentaba llegar.

Sin embargo, mientras las responsabilidades de la banca de desarrollo se
multiplicaban en la fransicién institucional y econdmica de acuerdo con [os nuevos
paradigmas, paraddjicamente sus instrumentos de accidon se empobrecian. Se
inicid el desmantelamiento de las politicas de fomento y de sus instrumentos: los
bancos de desamollo. Las continuas crisis econdmicas redujeron el uso de las
herramientas del gobierno que permite suplir o compensar las deficiencias en la
operacién de Jos mercados.



191

Por un lado, se transforma a los Bandes en bancos de segundo piso, cuando eran
mayores fas necesidades de autonomia volcadas a la reconversion de las
empresas, entre otras razones, por los apremios de la apertura comercial, al
mismo tiempo se le mantenia descapitalizada, sin acceso a recursos que
beneficiaron a la banca comercial; asimismo, se le suele confinar al financiamiento
de los segmentos mas riesgosos, menos rentables de la actividad econdémica.
Ademas, ese cambio coincide con el grave y general debilitamiento de la banca
privada, el alza de las tasas de interés y de la concentracién consiguiente del
crédito al sector privado, y también, con la refraccion de las aclividades de
captacion de ahorro internos por los propios Bancos de Desarrollo. Esto Glitimo ha
encarecido, restado competitividad, a la banca de desarrollo frente a la banca
comercial, que capta recursos en moneda nacional menos onerosos que los de las
mesas de dinero. Se les obliga a navegar como banca de fomento en una
economia abierta.

Por otra parte, la necesidad de equilibrar los presupuesios publicos y de no
interferir en los mercados, induce la supresion de subsidios y la canalizacion de
menores recursos a los bancos de desarrollo. Mientras en el mundo se produce
una verdadera revolucion entre las instituciones financieras privadas ¢ de la banca
de todo tipo de las naciones industrializadas, a los Bandes, en el pais se les
estanca deliberadamente o se les hace retroceder, y luego se les acusa de
ineficientes, lentos, con recuperacion de cariera baja y de ailto costos. En el
pasado eran a menudo “prestamistas de Gltima instancia”, en la actualidad se
reconoce que ese modelo les hace virtualmente imposible ser autosuficientes
financieramente.

Al final del milenio, los tltimos diez afios aproximadamente, los Bandes han
pasado de ser una ventanilla de subsidios y de tener lo que podria llamarse una
“clientela cautiva® a instituciones que ni reciben ni otorgan subsidios, y que
enfrentan fuerte competencia de otros intermediarios financiercs; ademas de que
muchas de las actividades y servicios que antes realizaba el sector publico,
apoyado por los Bandes, ahora las efectUa el sector privado por medio de
privatizaciones o concesiones. En algunos casos esas acciones han regresado al
gobierno federal, por fracaso de la iniciativa privada, por insolvencia e incapacidad
y son los bancos de desarrollo los que nuevamente las realizan, ahora en
condiciones desfavorables para el pais y para las propias instituciones de fomento.
Llevaron a cabo lo que se ha denominado como “rescate”. De igual forma, se
dedican a complementar la funcidn de los intermediarios financieros privados, ya
sea como participes de las actividades no atendidas, rescatando o administrando
sus fracasos, o incursionando en nuevas areas en las que su participacion
contribuya a disminuir el riesgo inherente para dichos intermediarios, es decir, la
funcion de la banca de desarrollo es complemento de otras instituciones
financieras no bancarias en dos hiveles: cubriendo los huecos que estos no
atienden —los llamados “nichos de mercado’- y aceptando riesgos para atraer la
participacidn de dichos intermediarios.
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Es imporiante aceptar que en tode el mundo las politicas de fomento tienen un
costo presupuestal, pero debe ubicarse en un rubro aparte. Su clasificacién podria
ser intermedia, entre el apoyo econémico y el desarrollo social. El instrumento
idéneo con que cuenta el Estado para aplicar esas politicas de fomento es el
banco de desarrollo.

“De conformidad con el paradigma keynesiano, entre fos afios cuarenta y sesenta
la banca de desarrolfo buscaba industrializar a los paises cerrando las economias,
pasar de sistemnas productivos rurales a otros de cardcter urbano, affanzar un
crecimiento que dejé de garantizar el desorden de la economia internacional.” '®*
Al inicio del nuevo milenio, los Bandes, se encuentran en una situacién andloga,
sin embargo radicalmente distinta. Hoy como ayer hay que adaptarse al nuevo
paradigma universal, economia sin fronteras y modernizacién democratica.

La globalizacion ha hecho que el papel de los Bandes sea potencialmente mas
importante que antes. Potencialmente, porque sélo aquellas instituciones que
estén dispuestas a evolucionar y a adaptarse a las fuerzas de la globalizacion
podran cumplir con las politicas publicas. Una mayor relevancia del papel de la
banca de desarrollo, como resultado de [a globalizacién, demanda mas de ella. No
sdlo en térmminos de crecimiento, como puede ser la adopcion de disciplinas
comerciales, sino también en términos de responsabilidad ptblica. Esta mayor
responsabilidad se extiende a temas de la sociedad civil tales como la proteccion
del medio ambiente, codigos internacionales de conducta, sin las cuales
dificimente se combatiria la polarizacién social y la corrupcion, entre algunos.

En las fuerzas globales encontramos la explicacion a fos cambios de paradigmas,;
vemos reflejadas en aquellas muchas cuestiones que resuenan en el pais. Una de
ellas, quiza la mas importante, es la situacién de la pobreza absoluta, existe la
tendencia a una mayor desigualdad, donde los ricos tienen mas y los pobres
menos, con las consiguientes tensiones sociales que se registran. Las cuestiones
de pobreza y equidad estan presentes en todo el pais. Lo que es comin en toda la
poblacién es su reclamo de oportunidades. Y es en este sentido en el que la
funcion del Estado, ya sea federal, estatal, o local; por medio de los bancos de
desarrollo, se convierten en factores importantes para la creacidn de
oportunidades.

Requerimos de la existencia de instituciones solidas, gque sean un reflejo y parte
constitutiva del Estado, del Estado eficaz, que haga frente a los cambios de
paradigmas a nivel mundial y responda a nuestra propia problematica. La calidad y
fortaleza de las instituciones responden a los logros o fracases en el desempefio
econdmico, politico y social del pais a través del tiempo.

%3 Nacional Financiera. “Expericncia para el futuro”. Memoria del 65 Aniversario. Pag. 416
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Las propias imperfecciones e ineficiencias de los mercados, ®*particularmente las
del mercado financiero, hacen necesaria la intervencion del Estado y un papel
activo de los bancos de desarrollo en la promocion de la inversion, la
modernizacién tecnologica y capacitacién en sectores de alta prioridad econdmica
y social, los que de otro modo permanecerian marginados de los mercados
financieros.

Tanto por razones de costo,'®™ como por la percepcién de riesgos y la
imperfeccién de Ia informacion e insuficiencia de garantia, la banca comercial ha
marginado de sus créditos a sectores econdmicos y sociales poco atractivos y a
inversiones de largo plazo, que no obstante tienen una alta significacion social y
un alto potencial de crecimiento economico. Este es un amplio ambito de la
realidad econémica donde los Bandes enfrentan un reto, para movilizar el
financiamiento apropiado y oportuno e incorporar progresivamente estos sectores
al campo de accion de las instituciones financieras formales

En dicho contexto global, y ante los desafios que se plantean, es inevitable que
tenga que reflexionarse acerca del papel y las responsabilidades del conjunto de
instituciones de desarrollo; que permita identificar las causas de sus posibles
deficiencias, sin desconocer los problemas serios que en numerosos casos se han
observado en su administracién o por la influencia de factores que se han venido
degenerando. La alternativa racional consiste en redefinir o replantear las tareas
fundamentales que los Bandes estén llamados a cumplir en las nuevas realidades
econdmicas y adecuar su organizacion, operaciones y recursos, a fin de que su
desempefio sea eficiente y su repercusion sea eficaz.

Entender y concretar su funcion complementaria y subsidiaria como parte
integrante del sistema financiero, considerando el cambiante contexto global que
exige que las instituciones plblicas sean competitivas desde el punto de vista
comercial, para desempefar con la mayor eficacia su pape! en materia de politica
piblica. Por lo que enfrenta retos en el marco de una dificil coyuntura econémica,
donde el crecimiento del pais ha sido muy precario; se tienen, por un lado,
problemas de insolvencia, presentados en sus estados financieros y carencia de
ahorro interno y de flujos de capital externos, y por otro, ademas de la necesidad
de mejorar la complementariedad con la banca comercial, tendra que establecer
las bases para ofrecer una gama mas amplia de servicios financieros de calidad
para competir con los que se proporcionan en los mercados financieros nacional e
internacional.

3 Las fallas son diversas y afectan negativamente la rentabilidad de fos ahorros, la calidad de las inversiones
y ¢l crecimiento econdmico.

185 Un indice de la eficiencia relativa de las instituciones financieras lo constituye el diferencial entre las tasas
de interés activas v [as pasivas, que junto a la incidencia de los costos operativos determinan las ganancias;
entre las causas de fos diferenciales mas altos se tiene el grado de concentracién y la escala de operaciones de
los bancos.
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Es tiempo de romper ¢l circulo mondtono que consiste en elaborar cambios y
propuestas con base en lo tradicional, en lo conocido, ya que lo trascendente, el
reto, es saber hacia donde deben ir las instituciones. El punto de partida supone
reconstruir funciones, facultades y recursos de los Bandes. Hay que redefinir las
responsabilidades de elios; ello no puede limitarse a reducir o diluir su funcidn. Se
requiere de una seleccion estratégica de las acciones colectivas que el Estado
tratara de promover, junto con mayores esfuerzos, mediante la participacion de los
individuos y las comunidades para el suministro de los bienes y seivicios
fundamentales que demanda el desarrolio del pais.

2. Misién y Objetivos de la Banca de Desarrollo

La mision de los Bancos de Desarrollo es la facultad que tienen para prestar el
servicio publico de banca y crédito con sujecién a los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, ¥ en especial del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarollo, de acuerdo a los programas sectoriales vy
regionales y a los planes estatales y municipales.

El Objetivo General de los Bancos de Desarrollo, se podria definir como €l fin o
intento de dirigir el financiamiento y la promocidn de las actividades y sectores que
se son encomendados por ley. Los Objetivos Especificos que requieren los
Bancos de Desarrollo al inicio del siglo XX!, segin se desprende del andiisis
realizado se enuncian a continuacion:

o .- Revitalizar su papel de brazo financiero del Estado para
impulsar sectores prioritarios que conlleven al desarrollo del pais.

o .- Definir la estrategia global de su integracién dentro del marco
de la politica econdmica y social.

o .- Respaldar su labor, ahora que adquiere una renovada
importancia en el marco de las reformas aplicadas, toda vez que
por si solos los mecanismos de mercado no consiguen conciliar
intereses privados y sociales de corto y largo plazos que
aseguren el desarrollo sostenido del pais.

o .- Adoptar una mayor selectividad e incrementar su orientacion
hacia la reduccion de la pobreza, el desarrollo de los recursos
humanos para los sectores de salud, vivienda y educacion, asi
como en la instrumentacién de redes de seguridad social y de
apoyo al medio ambiente. De acuerdo a la politica fiscal en
general.

a .- Darle un cauce instituciona! mas duradero y transparente a los
recursos que cada administracion gubernamental destina a
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nuevos programas al amparo de su gestion y que podrian
canalizarse como mejor opcién, por un Bandes.

- Dar atencién y prioridad a los proyectos de los diversos
sectores de acuerdo a las demandas sentidas de la poblacidn.

.- Ser agente financiero del Goblerno Federal en sus respectivos
campos. En concordancia con la planeacion de la economia y en
areas altamente prioritarias para el desarrolio del pais.

- Fortalecer su participacion especializada en la colocacion de
bonos y demas instrumentos en los mercados financieros
internacionales.

- Ser un mecanismo conductor del gobierno para apoyar
eficientemente las necesidades del desarrollo que genere una
cultura financiera entre los nichos de mercado objeto de su
atencidn.

- Continuar caracterizandose por su régimen de propiedad
mayoritariamente pdblico, por su naturaleza y por sus funciones y
evitar en reestructuraciones posteriores modificar a la baja la
participacién del Estado. Al continuar siendo de propiedad estatal,
los Bandes, garantiza la estructura, alcance y esencia del
desarrolio social.

- Continuar la reviston a profundidad de la estructura del sistema
bancario de fomento porque adn se observan duplicidades y
traslapes de funciones entre instituciones, lo que inhibe el sano
desarrollo que debe mantener una estructura de banca
especializada; genera sefiales equivocadas a los sectores
productivos, que no benefician a las actividades econdmica Y
socialmente prioritarias; e implican la dispersion de esfuerzos,
competencia innecesaria y desgastante cuando la accién de
conjunto deberia ser coordinada.

-~ Fijar politicas especificas respecto a la actuacion de cada
entidad y racionalizar los fideicomisos publicos, buscando
sinergias al aprovechar la figura de éstos (itimos como
complemento en el campo que tienen experiencia.

- Fusionar Nacional Financiera y el Banco de Comercio Exterior —
que constituyen el primer y segundo Bandes por el total de sus
activos- ya que realizan funciones iguales al financiar actividades
industriales basicas con potencial exportador; integrar cadenas
productivas; apoyar operaciones de comercio exterior; promover
alianzas estratégicas o promoverse en el exterior, ademés de
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levar a cabo actividades fiduciarias idénticas como es la
valuaciéon de empresas, activos o patrimonios. Estas similitudes,
duplicidades, competencias © encasillamientos en pequefios
nichos de mercado de escaso peso limitan su desempefio; lo que
podria evitarse al fusionarse en una sola institucion un banco de
comercio exterior conviviendo con un banco encargado del sector
productivo interno.

- Convertir a Nacional Financiera y al Banco Nacional de
Comercio Exterior en una institucion realmente de segundo pisc
encargada de financiar a bancos comerciales u otras entidades
financieras no bancarias, para que éstas a su vez financien los
proyectos de grandes empresas y los de las de menor tamafio.
Fungir como especialista en la regulacién del mercado financiero
total en el pais. Al unir sus recursos financieros ambas
instituciones, su actividad deberia ser con riesgo exclusivamente
de la nueva entidad sin respaldo del goblemo federal con
recursos fondeados principalmente, dentro del territorio nacional .

- Posibilitar prayectos que para la banca privada o comercial no
son viables por su componente financiero de costo, plazo y
garantia, pero que socialmente si mantienen una relacién costo-
beneficio satisfactoria. Esto con el fin de evitar entregar obras de
interés publico a particulares que después no logren terminar o no
den el usufructo gue el particular requiere y tenga que rescatar el
banco de desarrollo en condiciones inferiores a las que pudo
haberse proyectado desde su origen.

- Utilizar la figura de la concesién para algunos beneficios o
servicios basicos que fomente el crecimiento estimulado por el
mercado: utilizar a las asociaciones, empresas y ciudadanos que
resultan mas eficaces o que tienen mas recursos; pero evitar
participar en los procesos de privatizacion de los organismos e
instituciones que apoyen las labores de los gobiernos federal,
estatal y local. Los factores como la transparencia, la aceptacion
por parte de los empleados, y la ampliacion de la propiedad no
garantizan la orientacion hacia el desarrollo social que da origeny
sustento a la intervencion estatal.

-~ Ser especialista en financiamiento estatal y municipal,
concentrando la actividad de Banobras como un banco de primer
piso al otorgar créditos directos a proyectos de infraestructura y
servicios con recursos de los organismos internacionales en
condiciones preferenciales y fondeo interno con instrumentos
respaldados por el gobierno federal.
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o .- Promover un mas activo federalismo a través de la
descentralizacion y del desarrcllo regional.

a .- Aspirar a convertirse en una institucién que colabore a
conformar estados con soberania hacendaria, con libertad y
competitividad econémica y con equidad y democracia pelitica.

g .- Contribuir a la construccién de municipios con un actuar
autdnomo, con presencia recaudatoria y con capacidad de
ejecutar proyectos detonadores del desarrollo.

a .- Serrector y parte central del sector vivienda de interés social
en fodo el territorio nacional. Existen varios instrumentos
financieros dispersos gue podrian aglutinarse en Banobras, que
junto con otras instituciones dedicadas a la vivienda, pudieran
hacer un frente comin a las necesidades cada vez mas
imperiosas de la poblacién que carece de un lugar para vivir.

3. Pautas de Desempefic de la Banca de Desarrolio

El desempefio de la Banca de Desarrollo en los inicios del siglo XXl se ve acotado
por la influencia que ejercen los nuevos paradigmas universales en la politica
econdmica nacional. Las reformas econdémicas obligan a los Bancos de Desarrollo
a ser no solo un instrumento eficaz de fomento, sino también autofinanciable en un
marco de rentabilidad que asegure su crecimiento sano. Por lo que enfrentan el
desafio de conciliar dos propositos, como son los de fomento y rentabilidad, que
por su naturaleza resultan contradictorios, a continuacion se describe las razones
de uno y de otro a que se ven obligados los Bandes:

Porque:

% Afiende objetivos que tienen una proyeccibn macroecondmica Yy
satisfacen al mismo tiempo condiciones de caracter microeconsmico.
Los primeros para la seleccién de proyectos con un impacto apreciable
sobre el desarrolio economico y social, y los segundos para preservar su
vialidad como entidades financieras, a fin de contar con un respaldo
adecuado frente a los riesgos que asumen en sus operaciones activas y
mantener niveles de solvencia que les permitan la continuidad de su
funcion y asimismo, calificar como sujetos de crédito en los mercados
financieros nacionales e internacionales.
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4 Es un oferente de crédito, pero con un papel preponderante en el
desarrollo econdmico del pafs. Pero ademas, tiene un perfil mucho mas
activo, transformarse conforme al proceso de ajuste que la economia va
teniendo.

% Se dirige hacia aquellas inversiones que, por su naturaleza, volumen o
plazo, no puedan ser financiados en la medida necesaria por el resto de
las entidades del sistema financiero comercial.

<% Es un instrumento de las autoridades econdmicas cuya finalidad es
complementar la iniciativa privada, pero sin sustituirla.

< Busca un equilibrio adecuado entre la participacion del Banco en cada
financiamiento y los recursos propios comprometidos por el cliente;

% No permanece asociada a tasas de interés de niveles insuficientes para

cubrir sus costos. Y elimina cualquier tipo de subsidio fiscal.

-
>4

No se convierte en ventanila de desembolso, gue no tenga
recuperacion. Y apoya proyectos que atiendan requisitos de viabilidad y
de retorno de los préstamos.

-,

R
..

Es rentable al poder cubrir su costo de fondeo, con o que obtiene una
solida estructura de capital.

.

L7
o

Tiene una situacion financiera viable y sana, como condicionante para
mantener e incrementar el patrimanio de la institucion.

% Es sujeto a reglas prudenciales en materia de capitalizacion y reservas
mas estrictas que las aplicables al resto de la banca.

4 Los Bandes tiene el reto de conciliar fomento con rentabilidad. Para ello
es imperativo un importante esfuerzo de creatividad a fin de lograr la
combinacién.

El desempefio de los Bancos de Desarrollo se refiere a cumplir con lo que esta
obligado por Ley: a prestar el servicio piiblico de banca y crédito con sujecion a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarollo, y en especial del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, de acuerdo a los programas
sectoriales y regionales y a los planes estatales y municipales con el nico fin de
promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados. Por io
que, para el cumplimiento de su misién y objetivos debe orientarse en funcién de
ello, sélo de esta forma tendra posibilidades de cumplir con o que esta cbligada
por ley. A continuacién se enuncian las principales pautas de desempefio que se
proponen en materia de: captacién de recursos financieros; canalizacion de
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créditos; asistencia técnica; y referidas a los gobiernos federal, estatal y municipal;
y al sector privado. Eflas producto del analisis realizado y materia esencial de su
actividad bancaria: 1%

3.1. En Materia de Captacion de Recursos Financieros.

» .- Efectuar un proceso de recomposicion de la estructura de captacion
interna y externa, que permita diversificar sus fuentes de fondeo
institucional y contar recursos competitivos.

» .- Desarrollar nuevas formas e instrumentos de captacion de recursos
con retroalimentacion sistematica sobre el funcionamiento real; de
acuerdo a cada Bandes pdra lograr mejor proporcidn.

» .- Reducir el costo de fondeo de todos los plazos para ser mas
competitivos, buscando la congruencia entre las condiciones de
mercado y las necesidades de los acreditados y los créditos ya
otorgados.

> .- Perfeccionar sus mecanismos de fondeo. El fondeo de recursos debe
estar constituido por empréstitos gubernamentales de largo plazo, en
condiciones compatibles con la funcién que desempefian, base sobre la
cual se define el financiamiento de las inversiones de las entidades
plblicas y de las privadas. Los Bandes deben fortalecer su papel como
principal vehiculo de fondeo externo del gobierno.

> .- Calificar los instrumentos de mercado que fondeen todo tipo de
recursos que requieran los gobiernos federal, estatal y municipal asi
como las empresas que sean asistidas con capital de fomento al
desarrollo.

» .- Participar en el mercado financiero mexicano a través de la emisién de
pagarés y bonos bancarios de desarrollo, que sean atractivos porque se
tiene que fondear en un entorno financiero altamente competitivo.

% .- Abrir nuevos mercados para la institucion y para los acreditados.

> .- Promover mecanismos para la generacion del ahorro interno con fines
productivos y el desarrollo de mercados nacionales de capitales.

¢ E| presente apartado se presenta con una clasificacién desagregada que no se incluye en el indice de
contenido general, por lo que s¢ deberd considerar la desagregacion numérica ascendente para integrar cada
una de las pautas de desempeito.
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- Bursatilizar flujos de efectivo de proyectos especificos en los
mercados de deuda y capital, siempre valerando los riesgos.

.- Ofrecer al mercado y a los acreditados incentivos para hacer de las
alianzas estratégicas y el asociacionismo una forma de participar
activamente en los escenarios competitivos internacionales. Como una
opcion mas para lograr una mayor aproximacion al mercado
internacional de capitales, ya que se ha perdido cada vez mas la
exclusividad de! acceso a los recursos extemos ante los bancos v
grandes empresas privadas.

~ Continuar obteniendo créditos de los organismos internacionales como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Como opcién
de deuda piblica externa.

.~ Aprovechar la capacidad de financiamiento en el exterior, donde se ha
explotado una gama de instrumentos, como el papel comercial; y sobre
todo los bonos emitidos en los diversos centros financieros: “yankees,
samurais, dragones”, entre otros nombres; y otras fuentes externas de
fondeo de largo plazo y tasas bajas como son las agencias
internacionales con las que se apoyan grandes inversiones.

- Aprovechar el dinamico mundo del financiamiento a la importacion y
exportacion de los Eximbanks de los paises industrializados.

.- Continuar con ia ventaja que otorgan las garantias gubernamentales;
aunque ya no se tiene el monopolio en lo relativo al acceso a los
mercados internacionales de capitales, ya que se compite con los
bancos comerciales y con las empresas mas grandes del sector privado;
los Bandes siguen siendo los mas favorecidos por los bancos
multilaterales de desarrollo.

- Continuar con el respaldo indirecto del Gobierna Federal a los Bancos
de Desarrollo ya sea ante los préstamos de organismos internacionales,
o los préstamos a estados y municipios, via las tradicionales
participaciones por ingresos tributarios, y por los nuevos Fondos
Municipales..

.- Incrementar la actuacion de agente financiero del Gobierno Federal.

.~ Concentrar las actividades fiduciarias en el apoyoc a programas
compatibles con la vocacion de banca de desarrollo; abarcando desde la
constitucion, operacidn, supervision, control y evaluacion, hasta ‘a
extincion o liquidacién de fideicomisos, mandatos y encargos fiduciarios.
Entre éstos se incluye la responsabilidad de sindico en diversas
empresas en quiebra. Evitar los fideicomisos privados, y revisar los
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factinles de extincidn, de acuerdo con criterios costo-beneficio
econdomico y social,

.- Una opcion es la estrategia de mezcla de recursos; instrumento que
permite reducir, el costo financiero de la obra a financiar, al combinar
tasas de interés y plazos mas adecuados. Existen otros instrumentos,
gue se han desarroliado a ultimas fechas, y que forman parte de la
denominada ingenierfa financiera; herramienta que ha probado su
eficacia.

.- Incrementar la capitalizacion de las instituciones a fin de que puedan
disponer de un mayor potencial de apoyo financiero; sin condicionarlas a
lograr metas de rentabilidad.

.- Movilizar fondos a través de la colocacion de titulos en los mercados
de capitales internos e internacionales.

.- Fortalecer actividades tradicionalmente no bancarias, como
administracion de jubilaciones y pensiones, fondos comunes de
inversion, sociedades de bolsa, y la actividad aseguradora con el
propdsito de establecer nuevos mecanismos de fondeo.

.- Conseguir nuevas fuentes y modalidades de captacion de recursos de
mediano y largo plazos de ciertos sectores de la poblacién; o de
inversionistas particuiares como pueden ser las cajas de ahorro;
ahorros previos para el otorgamiento de préstamos para vivienda, salud
v educacion; liquidaciones de uniones de trabajadores; entre ofros; que
harian transparente v licito €l microahorro

- Lograr la habilidad para disminuir el costo implicito de sus servicios
financieros, para elevar su rentabilidad; como son la contratacion de
créditos, recuperacion de cartera, captacién, intereses y comisiones
cobrados y por otros ingresos.

- Aprovechar integralmente los servicios para los que estan facultados
los Bancos de Desarrolio.
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3.2. En Materia de Canalizacion de Créditos **
3.2 1. Orientacion de los créditos.

La Banca de Desarrollo debe canalizar recursos financieros a los destinatarios
objeto que le marca la ley, es decir a los gobiernos federal, estatal, municipal,
sector privado, y social, mediante el otorgamiento de crédito. Para promover ¥
financiar proyectos de infraestructura, servicios publicos, equipamiento urbano,
medio ambiente, vivienda, comercio, comercio exterior y demas ramas de
actividad que se requieran desarrollar en beneficio de la poblacién y de las
regiones con mayor atraso, para contribuir al desarrolle econdmico y social del
pais.

El crédito de fomento debe entenderse como un mecanismo oportuno y suficiente
orientado a los sectores prioritarios con verdadera capacidad y potencialidad de
lograr mayores niveles de eficiencia y competitividad, gue no se encuentran
adecuadamente atendidos por la banca comercial. El financiamiento para estos
proyectos debe conducir a mayores niveles de bienestar social, a incorporar a mas
empresas a la actividad econdmica y provocar una mayor generacion de empleo.

Se deben apoyar a actividades que tengan rentabilidad social y no atendidas por
el sector privado, debido a factores como niveles de riesgo mayor que no se esta
dispuesta a asumir, largos plazos de maduracion, baja rentabilidad, y la gran
inversion inicial que precisan como son el desarrollo tecnoldgico, la proteccién al
medio ambiente, enire algunos.

En el futuro inmediato, las instituciones de desarrollo deberan incursionar en
negocios no explotades y en actividades de comercio e inversion
insuficientemente aprovechados, para lo cual es necesario promover el empleo de
tecnologias, el incremento de la capacitacion y la asesoria empresarial, asi como
ampliar la gama de servicios paralelos al financiamiento.

Hay un papel importante por desempefiar en la aportacion de capitai de riesgo, ya
que las sociedades creadas para ese fin regularmente no han sido muy exitosas
en esa funcion. Por consiguiente, los Bandes pueden tener una ventanilia
orientada al otorgamiento de préstamos de largo plazo para el sector industrial,
otra, dirigida a brindar apoyo con capital de riesgo y una més, de indole
concesionaria, para apoyar a los sectores sociales menos desarrollados.

Combinar e! riesgo © baja rentabilidad financiera de los financiamientos, con
proyectos financieramente rentables en regiones de mayor crecimiento,
fundamentalmente destinados a mejorar la calidad de los servicios publicos y a
lograr una efectiva cobranza con la prestacién de los mismos, eliminando
gradualmente los subsidios. De tal forma que se mezclen los proyectos con mayor

#7 (*on 1a finalidad de obtener claridad; fas pautas de desemperio en materia de canali?acién de créditos se
subdividieron en pautas de orientacién de los créditos y referidas a los proyectos crediticios.
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rentabilidad social con los de mayor rentabilidad financiera, que permita que la
inversion alcance a todas las regiones del pais.

Mediante inversiones conjuntas en infraestructura los Bandes pueden coadyuvar a
la inversién productiva en zonas que presentan desventajas acentuadas; para ello,
previamente se deberan identificar los potenciales reales de cada zona y los
principales proyectos que favorezcan la explotacién de zonas turisticas, puntos
estratégicos de abasto, zonas industriales, reservas ecologicas, zonas agricolas o
ganaderas, con carencia de comunicaciones, etc. Sustentar y facilitar el logro de
estrategias nacionales de desarrollo regional, actuando deliberadamente para que
los recursos que se capten en las regiones se reinviertan localmente, beneficiando
con su efecto multiplicador a las regiones conforme van generando recursos.

Atender a las empresas de menor tamafic que en caso de no existir la Banca de
Desarrollo dejarian de realizar proyectos econdmica y socialmente rentables a
tasa de mercado. Las operaciones de menor valor, que representen el mayor
volumen de operaciones, implican un costo medio administrativo muy aito para la
banca comercial, en relacién con el costo implicitc en [as operaciones de mayor
valor. Por ello las unidades productivas de menor tamafic, que manejan bajos
vollimenes de recursos, no son atractivas para los bancos comerciales, y en caso
de que las atiendan, les aplican tasa de interés superiores a las que rigen en el
mercado.

3.2.2. Referidas a Proyectos Crediticios.

o .- Sereguiere que los Bandes revisen con mayor detalle |a forma en que se
inician, evaltan y aprueban o rechazan los proyectos. ¢Cudles son 1os
criterios de seleccion de proyectos? ¢Se trata simplemente de determinar
si se podra rembolsar el préstamo? ; Como se elige un proyecto en lugar de
otro? iPor qué se responde en forma afirmativa a un proyecto y
negativamente a otro? ¢Quién toma estas decisiones en la fase inicial?
£ Qué diferencia hay entre la iniciacién de proyectos en las distintas esferas
de la actividad de las instituciones? ;Cuél es la relacion entre la seleccion
de proyectos de los Bandes y el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
Federal y los Planes Secundarios? Todo ello con la finalidad de definir e
instrumentar politicas y programas que definan los criterios para el uso de
€508 recursos.

o .~ Realizar una evaluacién satisfactoria de los criterios para la asignacion
selectiva de los recursos, y diligencia en su aplicacion con base en la
disponibilidad y oportunidad del crédito y en la adecuacion de plazos v
montos a las caracteristicas de los proyectos. Las condiciones crediticias
aplicadas por los Bandes, deben tener un elemento comiin para el
prestatario; los periodos de amortizacién, que en la mayoria de los casos
deben ser exclusivamente de mediano y largo plazo. No obstante deben
existir politicas diferenciales, en cuanto a cargas financieras o el régimen de
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garaniias exigidas al prestatario, cuando asi se requiera. El concepto de
crédito especial no debe ser sindnimo, en todos los cascs, de tasas de
interés reducidas. En el caso de los créditos subvencionados, dichas
operaciones deben ser establecidas por los poderes publicos para fines
concretos y financiarse con cargo a recursos presupuestales estatales o
locales, por lo que no deben ejercer repercusién negativa alguna sobre las
cuentas de resuliados de los Bandes. Racionalizar la aplicacion de tasas
diferenciales a proyectos especificos que por su elevada rentabilidad social
y reducida capacidad de pago del acreditado se justifiqguen plenamente.

- Disponer de financiamiento a plazos congruentes, con el periodo de
maduracion de los proyectos v a tasas que, en general, se admite sean
positivas en términos reales, aunque situadas en niveles razonables,
compatibles con la rentabitidad de las inversiones productivas.

-~ Incorporar mecanismos de agilizacion en los créditos, como son los
créditos preautorizados en donde el acreditado al cumplir con cierfos
parametros propuestos —previamenie disefiados, avalados por sus riesgos
y autorizados por los comités respectivos- sélo requieran el dictamen para
su autorizacion, lo mismo seria con las aplicaciones o modificaciones.

- Simplificar el estudio del crédito, por lo que se refiere al analisis
socioecondmico, en donde el beneficio social es implicito en el destino del
crédito.

- Apilicar, normas y politicas financieras en materia de endeudamiento,
manejo de liquidez, estructura de capital y diversificacion de riesgos, acorde
con practicas bancarias sanas, sin que ellc se ohstaculo para lograr la
rentabilidad social del proyecto.

.- Observar normas claras y eficaces en los campos de la administracion de
préstamos e inversiones, adquisiciones, desembolsos y garantias.

.- Mantener informacién y supervisién dinamica de la cartera y aplicacién de
medidas eficaces en el caso de los proyectos que plantean problemas. Asi
como la aplicacién de practicas contables y auditorias independientes.

- Realizar un analisis permanente, detallado y de calidad, de la situacion
financiera de los acreditados, como principal instrumento con que cuenten
para evitar que se incurra en cartera vencida.

-~ Tratar de privilegiar a los proyectos que rednan capacidad de
endeudamiento adicional y solvencia por mérito propio. No pretender
favorecer a ciertos grupos de la sociedad y excluir a los mas pequefios en
un esfuerzo de minimizar el riesgo y el costo de las transacciones.
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o .- Tratar de evitar, por medio de reestructuraciones, el riesgo de que los
acreditados dejen de cumplir puntualmente sus obligaciones financieras y
apoyar a los usuarios del crédito, en términos que les permita mejorar su
situacion financiera.

o .- Disminuir en lo posible, proyectos en donde los Bandes tengan un
significativo nivel de riesgo crediticio; por una parte al no cumplirse los
supuestos originales, se puede caer en problemas de cartera vencida y su
consecuente impacto en la creacién de reservas preventivas, y por la otra,
afectar sensiblemente el coeficiente de capitalizacion, que actualmente es
del 10%, dos puntos arriba que la banca comercial.'®

o .- La mejor proteccién para el riesgo, se encuentra en la aplicacion de
politicas prudentes y flexibles y en el establecimiento de mecanismos que
hagan frente a las stbitas crisis financieras. Ademas de contar con una
estructura de caracter prudencial que delimite claramente las funciones
tales como: el establecimiento de politicas y procedimientos de credito; la
promocién y el otorgamiento del mismo; el control y revision del
cumplimiento de las normas y procedimientos de credito; la evaluacion y
seguimiento del riesgo de crédito de la institucion; la recuperacion de ia
cartera y la implantacion de sistemas de informacion.

o .- Desarrollar una cultura de evaluacién de proyectos de inversion, con el
proposito de orientar de manera eficaz y eficiente, el gasto de inversion,
desde la etapa de formulacién del proyecto hasta su ejecucion y
seguimiento. Principalmente para evitar los problemas estructurales de
cada proyecto como son: las desviaciones en el costo de la obra; proyectos
ejecutivos incompletos; rezagos en los plazos de construccion; retrascs en
la liberacidon de derechos, niveles y estructuras tarifarias inadecuados, y en
sU caso menores aforos a los previstos; entre los aspectos mas
significativos.

o .- Mantener una base individualizada de los créditos que contenga, ademas
de los aspectos usuales: canafizacién de montos que no cubren las
necesidades reales; determinacién de plazos inadecuados que no reflejan
los petiodos de maduracion y comercializacion de la produccion; y carencia
o deficiencia de procedimientos de evaluacion y seguimiento para recuperar
los préstamos.

o . Realizar analisis sectoriales a profundidad; elaborar programas
sectoriales; armar y evaluar el financiamiento de macro proyectos,
funciones que han dejado de hacer los Bancos de Desarrollo y que la banca
comercial no esta capacitada, ni acostumbrada a desempefiar.

182 R ealas para los Requerimicntos de Capitalizacién de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones
de Banca de Desarrollo™. 1994,
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o - Elabarar la metodologia que de uniformidad y lineamientos a los estudios

de riesgo politico, dentro de los proyectos de evaluacion integral del sujete
de crédito.

.- Incrementar la participacién en inversiones de capital de riesgo, en
particular en aquellos proyectos que surjan de la iniciativa de pequenas y
medianas empresas. Perfeccionando los mecanismos para la participacion
temporal y minoritaria de los recursos de los bancos de fomento.

- Utilizar la figura del fideicomiso,'®® para prevenir el incumplimiento de las
obligaciones de los gobiernos de los estados y municipios; de fal forma que
las participaciones siguieran siendo garantia al momento de solicitar un
préstamo, pero ahora el mecanismo que las iria a canalizar en caso de
incumplimiento de pago seria el fideicomiso, creado para ello, y en donde
las autoridades hacendarias y financieras federales podrian depositar los
gravdmenes e impuestos corespondientes canalizados como
participaciones federales hacia las entidades federativas del pais.

- Utilizar a la banca de desarrollo como canalizadora de transferencias
fiscales que hoy se otorgan directamente a diverscs sectores a fondo
perdido, sin asistencia técnica, y con bajos niveles de coordinacién con los
programas fundamentales.

- Consolidar la relacion que se tiene con los intermediarios financieros no
bancarios. De manera gradual pero firme, es necesario disminuir Ia
dependencia que tienen las uniones de credito, arrendadoras, empresas de
factoraje y otros intermediarios financieros no bancarios de Ios recursos de
la banca de desarrello. Para eilo hay que darles capacitacion de apoyo a su
modernizacion, en equipos y sistemas contables, administrativos y
operativos, para conseguir ¢! desarrollo sano de su estructura.

3.3. En Materia de Asistencia Técnica.

o - Resulta de gran trascendencia el mejoramiento de los servicios
complementarios al crédito que proporciona la Banca de Desarrollo:
mejor asesoria y apoyo técnico, informacion de mercados y capacitacion
de los acreditados.

o .- Aprovechar la experiencia que tiene la Banca de Desarrollo en materia
de asistencia técnica. Sélo el analisis minucioso considerando todas las
variables posibles determinarén las caracteristicas que requiere el
acreditado. Como es el caso de los Gobiernos Municipales y del propio

1 Prictica que ha mostrado su eficacia a través del tiempo para crear un esquema en donde el fideicomiso
constituye una figura flexible y adaptable para prevenit fos posibles riesgos financieros, protegiendo al
inversionista y al usuario del crédito, mediante férmulas de pago asequibles.
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Gobierno Estatal que carecen en su mayoria de un diagndstico
actualizado de la situacién que guardan las obras de infraestructura ya
construidas y los servicios publicos existentes, lo que repercute en una
carencia de planeacion a nivel de proyectos a mediano plazo, Ia razén
fundamental es que existen pocos planes de desarrollo urbano o planes
directores por sector de desarrollo, esto limita la identificacion de
provectos de los sujetos de crédito. Muchas veces a nivel estatal no
existe un banco de datos de proyectos de infraestructura y servicios
plblicos que les permita la ejecucion de obras de acuerdo a su
prioridad.

-Los programas de asistencia técnica a los gobiernos federal, estatal y
local, deben ofrecerse bajo esguemas apropiados a cada caso. En
algunos la asistencia técnica debe ser un valor agregado al
financiamiento proporcionado vy sin costo; en otros, la asistencia estara
contemplada dentro del contrato de financiamiento y por ende, tiene un
costo estipulado. Ya que no existe, en la mayoria de los casos, una
cultura financiera ¢ asesoria financiera que oriente hacia la utilizacion de
los recursos crediticios. Habra casos en que la asistencia técnica se
preste sin financiamiento y sin que tenga un costo para el acreditado,
aunque se observara un pacto, que el financiamiento se otorgue cuando
se den las condiciones propicias. Esto es para evitar que la capacitacion
proporcionada sea usufructuada por la banca comercial, como ha sido la
practica frecuente en algunas partes del pais. En todos los casos, la
asistencia técnica debe orientarse al desarroflo de las potencialidades
de los acreditados mediante €squemas reales, consolidando y creando
productos dirigidos.

- La asistencia técnica debe considerarse como un aporte cualitativo en
adicién al apoyo financiero. Ya sea que esté dirigido a capacitar al
empresario, al servidor publico, destinado a la actividad empresarial, a la
gestion piblica; dirigido a los proyectos de inversién, o de servicios. A
disefiar y operar esquemas de ingenieria financiera; de concesion, o de
prestacién de servicios. A tramites, bancos de informacion, manuales,
guias, publicaciones, enlace con expertos, consuliores o a fortalecer una
institucién publica o privada.

~ Es conveniente que los Bandes, conjuntamente con las instituciones
de educacion superior, con el sector productivo, sector publico y con
otras entidades financieras apoyen la investigacion aplicada a la
generacién de nuevos productos y adaptacion de tecnologias modernas.

- Los instrumentos actuales de difusion de los productos financieros de
los Bandes son limitados, no obstante que cuentan con folletos de la
serie de proyectos y tripticos de informacion general, sin embargo, ese
medio escrito es de una cobertura limitada, seria conveniente
aprovechar otros medios masivos para la promocién, utilizar de manera
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interactiva el internet, para que los acreditados y posibles acreditados
consulten o estimen su potencial.

3.4. Referidas a los Gobierncs Federal, Estatal y Municipal.

» .-Revitalizar la presencia y penefracion en su funcion de fomento en

apoyo al federalismo. Retomar su lugar como promotor de desarrollo en
los Estados y Municipios, para que se le identifique como institucion de
servicio y apoyo a los esfuerzos y programas gubernamentales, que
sirvan para atender las principales demandas de ia sociedad.

- Revisar la reglamentacion, para evitar los obstaculos que tienen los
gobiernos federal, estatal y municipal de obtener créditos de la Banca de
Desarrollo. Uno de los principales problemas que limitan la promocion
del crédito, es la resolucion emitida por la Secretaria de Hacienda y
Créditce Publico, que modifica las reglas para los requerimientos de
capitalizacién de los Bandes, '*° En dicha resolucién se condiciona para
la obtencion de un crédito a Estados y Municipios, Gobierno del Distrito
Federal y sus Organismos Desceniralizados, cuya deuda este inscrita en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que cuente al menos con la
calificacién de dos agencias calificadoras autorizadas por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores y, en el caso de los Municipios o sus
Organismos Descentralizados que no cuenten con calificacion propia,
deberan ser garantizados o avalados por el gobierno estatal. Por otra
parte, algunos Estados y Municipios tienen en su legislacién obstaculos
que limitan el acceso al crédito, o carecen de facultades en su
legislacién. Un ejemplo de ello es que, no se encuenira prevista
expresamente, la facultad del ejecutivo estatal para constituir
fideicomisos como mecanismo de pago, lo que limita el cumplimiento a
las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal.’®' La cual establece que
las entidades federativas y municipios deberan efectuar los pagos de las
obligaciones que en ingresos federales le corresponden, de acuerdo a
los mecanismos y sistemas de registros establecidos en sus leyes
estatales de deuda.’™ Otro ejemplo, es la facultad que tienen los
gobiemos de los estades para otorgar empréstitos precarios a los
municipios, pera solo en relacion directa a la capacidad de pago del
ayuntamiento

" publicadas en ¢l D.O. el 13 de diciembre de 1999, Entré en vigor a partir del 1° De abril del 2000,
! 1 as Reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal entraron cn viger el 1° de enero de 1996,

9l

Ibidem. Pirrafo tercero del articulo 9°
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.- Determinar y calificar la capacidad de endeudamiento de sus
acreditados, como primer paso para que éstos amplien sus opciones de
financiamiento. El andlisis de la dependencia de las participaciones
federales; el nivel y estructura de deuda; la diversidad de su economia;
la facilidad para atraer inversiones; el perfii demogréafico; su
administracion; la flexibilidad en la estructura presupuestal, desde el
punto de vista de ingresos y egresos son algunos de los factores a
considerar para emitir una calificacién de un estado o municipio. Sin
embargo, la cafificacion de los gobiernos estatal y municipal, deberia
estar sustentada, por una parte, por los niveles de riesgo crediticio y por
la otra, por el analisis politico y social de |a entidad. Enfre mas alta sea
la calificacién del deudor, menos es el riesgo crediticio y por lo tanto
menores son los requerimientos del capitalizacion.

- Agilizar la contratacion de crédito para que las obras de infraestructura
social se realicen con aportunidad, dando continuidad a los programas
de inversién y garantizando que la acumulacion del valor econémico y
social de las obras, sea superior a sus costos de construccién, este
proceso de aplicacién de recursos, genera en forma simultanea un
ahorro que permite normalmente las obligaciones crediticias.

~ Facllitar un uso racional del crédito bancario contratado para los
gobiernos de los estados y municipios. Considerar en el presupuesto de
egresos la contratacion de crédito bancario. Estos recursos adicionales
permitiran en el mediano plazo fortalecer el presupuesio del gasto
corriente como el de inversion.

- Apoyar proyectos de infraestructura gue generen su propia fuente de
pago; los ingresos de los municipios no son suficientes para pagar el
costo total, por lo que es fundamental acompaniar el crédito de recursos
fiscales para que la combinacion de la rentabilidad privada del proyecto
y la rentabilidad social se empaten.

- Utilizar la combinacién tripartita de recursos: fiscales, iniciativa privada
y crédito de fomento, para detonar proyectos de infraestructura y
servicios publicos especialmente dirigidos a los municipios. Se requiere
contar con los esquemas para que la inversién se haga de manera
adecuada y con tarifas sostenibles, para evitar problemas como son los
titulos y derechos de propiedad, o incapacidad de mantener tarifas en
términos reales. Esta combinacion seria una opcién para solucionar fa
escasez de recursos plblicos y problemas de ingreso real para pagar el
costo de los servicios.

- Aprovechar la opciéh que constituye el financiamiento a riesgo-
proyecto. Los proyectos de infraestructura y servicios plblicos,
generalmente no pueden ser garantizados en forma tradicional dado los
altos montos de recursos que se requieren y los largos plazos de
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recuperacion. Por ello se debe privilegiar la capacidad de la fuente de
pago, asi como la correcta evaluacién y asignacion de los diferentes
riesgos involucrados. El financiamiento riesgo-proyecto no significa
financiamiento sin garantias. La identificacién de los riesgos —legales, de
construccion, de operacion- posibilita disefiar mecanismos para
eliminarlos, disminuirlos o diversificarlos y asignarlos a los agentes
capaces de manejarlos: concesionarios y autoridad. Esto disminuye la
exposicién global y particular de cada uno de los participantes y poder
conformar un esquema financieramente viable.

.- Utilizar a los Bandes como el conducto idénec de salida al Mercado de
Capitales ¢ de Deuda, como una alternativa de financiamiento de los
gobiemnos. Aprovechar el conocimiento del mercado financiero para las
emisiones de bonos vy similares, especialmente para avalar la deuda. La
estrategia deberia ser diferenciada y evitar la competencia con la banca
comercial particularmenie en los estados y municipios mas
desarrollados donde se ha dado con mayor énfasis.

-El aspecto mas importante es la confiabilidad de los flujos de efectiva
para servir a la deuda y recuperar el capital, particularmente cuando se
trata de proyectos de large plazo. La evaluacion debe enfatizar el
analisis de la fuente de pago del proyecto, en funcién de cuya fortaleza y
grado de certidumbre, se establecen las garantias y coberturas de
financiamiento. El financiamiento exige la organizacién y coordinacion
de los diferentes participantes, que en conjunto tengan la capacidad de
emprender obras complejas y can alto requerimiento de recursos.

- Considerar la reestructuracion de la cartera de créditos como
excepcion, especialmente para los municipios de menores recursoes.

.~ Reforzar ja promocion vy la asistencia técnica a los gobiernos federal,
estatal y municipal, adapténdose a las condiciones socioeconomicas
cambiantes del pais. Algunas veces se requieren de manera integral y
otras en aspectos muy concretos. Esta funcion debe ser atendiendo a
las caracteristicas particulares de cada acreditado. Los municipios
pequefios del pais, requieren asistencia tecnica para solucionar
problemas especificos como lograr el planteamiento adecuado de
proyectos de crédito que resuelvan problemas vitales; elaboracién de
sistemas de recaudacion con niveles de tarifas aceptables; evaluacion
de proyectos; lograr finanzas sanas; entre algunos. Los gobiemos mas
desarrollados necesitan asistencia técnica mas especializada, donde la
Banca de Desarroflo puede contribuir a eniazar al acreditado con
consultores nacionales y extranjeros, asi como de las instituciones de
educacion superior.
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» .- Coadyuvar en la planeacion plbiica de los Estados y Municipics,
mediante la participacion en los diferentes foros de planeacion estatal y
municipal, asistir permanentemente a las reuniones del Coplade, vy
asesorar particularmente en la elaboracion de ia programacion, con
vocacion de servicio y profesionalismo institucional.

3.5. Referidas al Sector Privado.

Las tradicionales operaciones de préstamo a largo plazo y a tasas de interés
subsidiadas, complementadas en cierta medida con asistencia técnica que los
Bandes efectGan en beneficio del sector privado, deben ceder su lugar a paquetes
infegrados de servicios adaptados a las necesidades particulares de cada
acreditado. Asimismo, la asistencia debe plantearse como una atencion a la
demanda, con un horizonte de tiempo limitado, al cabo del cual los prestatarios
estaran en condiciones de acceder al mercado, es decir al crédito de la banca
comercial. La calidad de las politicas, una base de capital adecuado y la gestion
de la Banca de Desarrollo, permite lograr un desempefio exitoso.

La complementariedad de la Banca de Desarollo con la banca privada debe
consistir en lograr el objetiva primordial de formar sujetos de crédito que
posteriormente puedan ser atendidos por la banca comercial. Ello implica el retiro
del apoyo financiero de manera gradual, paulatina a los usuarios def crédito.

Existen muchas actividades que los Bandes pueden financiar, entre ellas, 1a
reconversion industrial; la innovacidn tecnolégica; el adiestramiento; Ia
capacitacién y los acuerdos de productividad; asi como el asociacionismo; las
inversiones para preservar el ambiente; coinversiones internacionales y allanzas
estratégicas. De igual manera, los Bancos de Desarrollo pueden participar, en
diversos grados, en inversiones de infraestructura y servicios publicos que
requiere el pais.

La intermediacién financiera de los Bandes en beneficio del sector privado debe
enfocarse a: facilitar el acceso a los mercados prestables a distintos sectores, los
cuales no obtendrian recursos a través de la banca comercial o lo harian en
condiciones muy desfavorables; canalizar financiamiento externo en condiciones
optimas para el desarrollo de sectores econdémicos de alta prioridad; encontrar
nuevas modalidades de fondeo, atrayendo recursos de largo plazo de los grandes
fondos extranjeros institucionales; en el mercado de valores, la intencion debe ser
la de reenfocar su apoyo a empresas que requieran liquidez; e intervenir en los
mercados bursatiles y cambiarios para lograr mayor estabilidad y evitar
comportamientos erraticos.

Impulsar a empresas que formen cadenas dinamicas de industrias medianas,
pequefias y microempresas del ambito rural y urbano, manufacturero y de
servicios, para que se conviertan en fuentes primarias de creacién de empleos:
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multiplicadoras del aprovechamiento de ventajas comparativas nacionales, ¢ en su
caso proveedoras de insumos basicos a grandes empresas.

Financiar con créditos de fargo plazo la vocacion industrial de las empresas, para
hacerlas mas sdlidas, fuertes y competitivas, privilegiando la tecnologia; la
adquisicion de equipos y sobre todo proyectos de inversion que fomenten la
exportacidn y eviten las impartaciones en un mercado cada vez mas giobalizado.

Constituirse en una alternativa viable para accesar a los mercados internacicnales
de capitales, en donde sélo a las grandes empresas se les permite obtener fondos
a tasas de interés y plazos mas favorables que en el sistema financiero interno; lo
que se traduce en ventajas de costo y competitividad en relacion con el resto de
Jos productores nacionales sin acceso a aquelios mercados. Opcién viable de
créditc especialmente para las medianas y pequefias empresas que ademas de
tener la desventaja de no calificar para financiamientos externos y en muchos
casos N nacionales, enfrentan problemas de tecnologia, economias de escala, y
la competencia de empresas extranjeras que exportan sus preductos a nuesiro
pais, favorecidas por ventajosos costos y por subsidios de sus paises de origen.

A corto plazo debe mejorarse la utilizacion de la capacidad instalada existente, y a
plazo mas largo se requiere privilegiar las politicas de inversién destinadas a
promover cambios en la estructura productiva con una visidn internacional.
Fortalecer las actividades en las que se tienen ventajas comparativas potenciales
y perspectivas favorables para competir en los mercados internacionales,
aprovechando el logro de que el Tratado de Libre Comercio no contempla &l
ambito de los Bandes. Inducir mayor competitividad de las empresas mediante el
disefio de nuevos productos; blisqueda de productos no tradicionales; apertura de
nuevas areas de actividad. Realizar coinversiones internacionales, para obtener
adecuados niveles de competitividad conjuntamente en proyectos de empresas o
instituciones financieras que aseguren una mayor presencia del pais en los
mercados internacionales.

Conformar un bance de informacidn actualizado sobre las caracteristicas de las
diferentes regiones, localidades de nuestro paifs, asi como crear un sistema
computarizado de informacién sobre el mercado globalizado, herramienta
indispensable para la seleccién de productos tanto por las empresas exportadoras
como de las importadoras.

Ofrecer setvicios de promocion y asesoria a las empresas de acuerdo con los
requerimientos técnicos del empresario y de la empresa.



4.- Estructura Insfitucional

4 1. Estrategia para el Cambio.

La transformacion que debe emprender la Banca de Desarrollo para el proximo
siglo, hace necesaria la armonizacion de objetivos y de intereses de los diversos
actores que se mencionan: las autoridades gubemamentales; los bancos de
desarrollo; las instituciones financieras bancarias y no bancarias; los gobiernos
estatal y municipal; y las empresas privadas.

Para mejorar el desempefio de los Bandes y responsabilizar a los agentes
financieros y econémicos en los resultados obtenidos es necesario ejercer una
mayor y mejor control sobre el sector financiero a través del desarrollo de
mecanismos de mercado y el fortalecimiento de los mecanismos de control estatal.
Para ello es necesario cambiar el marco de actuacién institucional del sector
financiero y la reorganizacién de los bancos de desarrollo. Esto Gltimo supone
conciliar objetivos de politica pblica y de los bancos de desarrollo. Para ellos, la
cuestién fundamental es el logro de un equilibrio adecuado entre la autonomia de
gestién y el control externo que se ejerce sobre elios. Se requiere que los bancos
de desarrollo sean apoyados por el gobierno federal y les den libertad para actuar
para que puedan cumplir sus objetivos. Es importante para el desempefio de los
Bandes el grado v la naturaleza de las restricciones competitivas y regulatorias a
que estan sujetos. Ademas de los limites que enfrenta por el cambio de
paradigmas universales en donde destacan la apertura econdmica Y la
liberalizacion de [os metcados financieros.

La Banca de Desarrollo debe manejarse bajo un sistema innovador, revaluar los
métodos bancarios tradicionales mediante los cuales ha operado; ser flexible, para
adaptarse a los cambios del entorno economico financiero, respetando los
sectores que tiene definidos en sus objetivos; enfocarse méas a cuestiones de tipo
cualitativo que a la expansion de sus actividades crediticias; reconocer que pasa
por una proceso de transicion, en donde los Bandes se transforman de una banca
de fomento tradicional a una banca de servicio, con transparencia de gestion, en
un ambito altamente competitivo y con la necesidad de encauzarse a revitalizar &l
aparato productive nacional para transformarlo y modernizarlo, ademas de
satisfacer a la poblacion que demanda mas y mejores servicios y bienes basicos
para su comunidad.

Ya que, en cierto grado, la satisfaccion de las demandas ciudadanas y la
transformacioén y modemizacion de [as estructuras productivas dependen de la
capacidad de los Bancos de Desarrollo para movilizar recursos para el
financiamiento de proyectos; sera necesario que los apoyos, los instrumentos de
crédito y productos ofrecidos lleguen de la mejor y mayor manera posible a los
acreditados; buscando ser mas confiables. Tener inferés en la evaluacidn y
recuperacién de los préstamos y una valoracién estricta de las subvenciones con
tendencia al descenso gradual de eflas; dar orientacidon hacia programas bien
definidos, evitando una excesiva dispersion de los proyectos financiados; dejar
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atras el criterio de otorgar créditos bajo circunstancias especiales, coyunturales,
frente a compromisos presidenciales o prioritarios del Ejecutivo Federal. Sus
programas crediticios deben tender a buscar la mayor concentracion en la calidad
de los proyecios, 1a responsabilidad y la transparencia, fortaleciendo la propia
institucién y apoyandose en la descentralizacion.

Para cumplir con su cometido de financiar a los sectores asignados deberé utilizar
tres frentes: a) disefiar una serie de productos y servicios que puede ofrecer la
institucién; b) elaborar productos y servicios a a medida de los acreditados, ya sea
en financiamiento, o capacitacién o en ambos; y c) identificar los potenciales y
elaborar un disefio a la media que sea dificilmente rechazable. Con respecto a los
primeros, los productos y servicios financieros, deberan ser los esfuerzos mas
cambiantes de sus ofrecimientos, deben ser mas integrales, flexibles, oportunos,
simplificados, concertados, adecuados a términos y condiciones, agiles, con
tecnologia de punta, para poder responder a la demanda de financiamiento de sus
acreditados. Respecto a los segundos, los que son a la medida de los acreditados,
se debe desarrollar esquemas de ingenieria financiera para hacer atractiva la
participacion des sus potenciales, a través de este tipo de esquemas se promueve
el establecimiento de acciones conjuntas con otros intermediarios financieros
nacionales y extranjeros para financiar proyectos, que al mismo tiempo que se
diversifican los riesgos se alienta la coinversion. Y el ultimo frente, requiere de
mayor inventiva, de creatividad, de conjugar toda la informacién posible y mezclar
todos los ingredientes ya enunciados para “atrapar” al posible acreditado con
fundamentos que sean dificilmente reversibles. Esta estrategia requiere del mayor
numero de informaciéon y variables ponderables e imponderables que al
conjuntarse con la tecnologia y esquemas de ingenieria financiera resulte un
proyecto viable, s6lo a la presentacién del mismo.

De igual forma debe tratar de cumplir con las necesidades y las expectativas de
los posibles acreditados: seguridad de estar invirtiendo en proyectos socialmente
rentables; contar con opiniones altamente calificadas que apoyen sus decisiones
de inversién; menores tasas de interés; beneficios del fondeo preferencial que se
otorga en la coniratacion de créditos externocs, tramites méas agiles vy expeditos;
tasas diferenciales segun el riesgo del proyecto; esquema de garantias basadas
preferentemente en la rentabilidad -las garantias necesariamente deben cubrir el
cien por ciento del crédito; y explotar nuevas formas de garantia,

4.2. Organizacién.

Como principio universal se requiere que exista una clara coherencia entre los
objetivos, funciones y mecanismos institucionales e instrumentales, a la hora de
establecer la mision, las pautas de desempefio y los mecanismos de accion
propios de la Banca de Desarrollo. No basta con revisar y definir la estrategia y
misién de cada institucién, actividad que han llevado a cabo los Bandes en los
Gitimos afios. Sino lograr una transformacion estructural en las areas estratégica,
operativa y financiera; y buscar un nuevo perfil de funcionamiento que les permita
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seguir cumpliendo con sus objetivos en la nueva estrategia econdrica de apertura
y liberalizacién de los mercados.

El marco normativo de la Banca de Desarrollo esta dado, fundamentaimente, por
sus respectivas Leyes Organicas, las que deben revisarse a la luz de la
legislacidon vigentes aplicable a las entidades del sector financiero, ya que
presenta modificaciones que obliga a todo el marco legislativo de los Bandes a ser
objeto de detallado estudio, con la finalidad de determinar qué cambios seran
necesarios para incorporar el nuevo perfil de funcionamiento. De igual forma debe
revisarse la reglamentacion a que esta sujeta la actividad de los Bandes como son
las normas de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; las restricciones de las
autoridades financieras en materia de politicas presupuestales, techos financieros
y demés normatividad del gobierno federal; y en cuanto entidad paraestatal del
sector publico a las normas de las organizaciones internacionales sobre 1os
montos del crédito que pueden ofrecer.

La Banea de Desarroflo requiere de una mayor y adecuada autonomia de gestion;
no obstante que las instituciones de desarrollo se ajustan a las lineas generales de
la politica econémica disefiada por el gobierno, y a la especializada normatividad
que las controla; las autoridades financieras ejercen un control adicional ya que
toman o autorizan decisiones que interfieren en su gestion financiera y
administrativa. No sélo se trata de que el Consejo Directivo de cada institucion
pueda aprobar los presupuestos generales sin necesidad de que ofras instancias
lo autoricen, sino de tener autonomia real; donde la forma debera ser
responsabilidad de las propias instituciones y mantener amplia autonomia en los
recursos para atender sus necesidades de gasto corriente, inversion fisica,
financiamiento neto e intermediacion financiera.

El Consejo de Administracion y los Comités Internos de Crédito deberan ser objeto
de examen, sobre todo al realizar en |a practica la aprobacaon o la denegacion de
créditos y la base en la gue se fundamentan esas decisiones.' Ya que la funcion
primaria de los comités internos de crédito en las instituciones de desarrollo es la
de examinar los préstamos que se alejan en cierto sentido de las normas
establecidas en los manuales respectivos.

La estructura organizacional de los Bandes ha estado sujeta a constantes
cambios, algunas veces se le afadian o retiraban érganos por atender a las
exigencias de las autoridades financieras, otras por las modificaciones que se
daban en el sector financiero o como parte de las reformas de la Administracion
Plblica Federal, en su caracter de ente paraestatal; y otras més, a Gltimas fechas,
por la practica recurrente de recortes por cuocta o0 reorgan:zacnones de
organigrama. Muchas veces manteniendo una cuidadosa revision y adecuacion.
Estos cambios no le restaron peso, en la mayoria de los casos, a la estructura
administrativa en relacion al volumen de sus operaciones.

19 Normalmente, los comités levantan actas oficiales de sus reuniones y de sus debates. Estas actas podrian
ser una fuente muy valiosa de informacién sobse ¢l proceso interno de toma de decisiones.
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La Banca de Desarrollo requiere un disefio organizacional mas ajustado a las
circunstancias del entorno econdmico actual, que refleje en su organizacion la
necesidad de atender, en forma agil y eficiente, las necesidades de sus
acreditados y poder adaptarse a la realidad del mercado donde esta operando.
Debe realizar un esfuerzo mayor para racionalizar las estructuras organizacionales
de cada institucion. Eliminar excesos y duplicidades, e identificar las necesidades
de fortalecimiento. Especialmente las unidades de control y supervisién porque
son numéricamente mayores que las operativas.

Los Bandes mejorarian su desempefio si revisaran e innovaran sus sistemas
operativos, contables y administrativos con respecto a la conformacion por areas
de la estructura organizacional. Se evitaria duplicidad, subsanarian carencias y
aglutinarian funciones. La clarificacion de éstas Ultimas asi como de las
competencias esenciales y responsabilidades evitaria una excesiva regulacion,
centralismo operativo y permitiria una mejor coordinacion entre las areas. Ademas
de permitir la elaboracion de una matriz de desempefoc mas transparente, que
junto con un liderazgo fuerte haria menos lenta la institucion, con menores
oportunidades de facultades discrecionales, mas confiable y con menores riesgos.
La organizacion debe tender a ser més productiva y menos centralizada, mas
enfocada hacia lo externo y organizada en torno a sus procesos fundamentales a
fin de asegurar fa mayor integracion horizontal.

Uno de los aspectos que denotan la tendencia de austeridad y de reformas
estructurales que se iniciaron en el pais, es la reduccion de personal que los
Bandes efectuaron como parte del proceso de redimensionamiento y
fortalecimiento institucional, Dio como resultado una disminucidn en el nimero de
puestos; en algunos casos del treinta y cuarenta por ciento, antes del afic 2000.
La reduccion de personal, significé la desincorporacién de empleados, tanto
técnicos, como de apoyo y ejecutivos, utilizando estrategias de jubilacién
adelantada, o liquidacién por reasignacion de funciones, lo que obligo a eliminar
areas completas, incluso a altos niveles.

Sin embargo, la reduccion de personal, debe darse de manera racionalizada, no
por cuotas o eliminando a personal no deseado, como el que se incorporaba en
puestos homologados en cada cambio de personal directivo. Se deberia dar mas
importancia a la profesionalizacién del personal que labora en la Banca de
Desarrollo. Especialmente promover la capacitacion del personal de las areas
reestructuradas considerando las nuevas tareas que ie fueron asignadas.

No solo hay que orientar las funciones, como consecuencia de la adopcion de
sistemas basados en el mercado; también se deben transformar las capacidades.
No hay que conservar capacidades en forma de personal calificado y equipo
utilizable, sin una debida organizacién para el desemperio de nuevas funciones.
Se requiere un cambio de actitudes; la reforma no debe consistir simplemente en
asignar a las personas nuevas responsabilidades y darles salarios competitivos.
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La profesionaiizacién debe estar basada en la capacitacion a todos los niveles,
crear conciencia en el personal para que los sueldos recibidos sean el pago a un
esfuerzo encaminado a un objetivo comin: hacer mas rentable la operacion
socialmente financiera y adecuarse al entorno cada vez mas competitivo de las
instituciones financieras. La capacitacion del personal debe ser planeada, no sblo
a peticidn de los empleados, sino con un objetive determinado, come puede ser la
capacitacion de un grupo de empleados en la misma area, para asi poder
desarrollar sistemas, propios, avanzados, complejos y reales, que eviten la
contratacién de empresas ajenas a los Bandes para funciones propias de la
institucion. Habria que evitar la capacitacion por si misma, sélo por derecho del
trabajador, el objetivo estaria dada por las necesidades del Banco y las
innovaciones tecnoldgicas en el mercado.

Los Bandes deberian contar con un programa permanente cuyc objetivo
fundamental sea la generacién de un proceso de cambio estructural y
modernizacion continua de la institucion conteniendo principalmente los siguientes
items: redefinicion de su misién; adopcidn de estrategias institucionales derivadas
de esa misidn; y elaboracion del redisefio de sus procescs sustantivos, de su
estructura organizacional, de su plataforma tecnoldgica, y en general de su
estructura institucional.

4.3. Area Financiera.

La condicién de eficiencia de los Bancos de Desarrollo esta determinada vy sujeta
al cumplimiento de su funcién social o institucional, comeo también de su funcion
empresarial. La eficiencia institucional de los Bandes se relaciona con aspectos
tales como la capacidad de proporcionar acceso al crédito a sectores con alta
prioridad econdmica y social, que no son atendidos por la banca comercial; la
influencia que puede ejercer el banco en la creacion de nuevas empresas, la
promocion de nuevas inversionas y la generacidn de empleo; la contribucion para
promover la innovacién y adaptacidn tecnoldgica; la promocion del desarrofto
empresarial; los servicios complementarios al crédito, etc.

Cambiar los criterios de calificacioén de resultados, no maximizar las utilidades,
sino darle valor a los resultados, como son cantidad de exportaciones o
inversiones que se pudieron apoyar. El valor lo tendrian los acreditados y las
exportaciones obtenidas. Hacer compatible la viabilidad financiera con la funcion
de fomento de una manera equilibrada para asegurar la salud global de la
institucién. Requiere operar con margenes de intermediacién méas bajos y
competitivos, tendientes a la rentabilidad y autosuficiencia. Para ello se requiere
analizar a fondo los aspectos relacionados con el entorno del mercado financiero y
la estrategia de las operaciones crediticias. Que les permita tener una mejor
posicion para atender las demandas de recursos y asistencia técnica. Ademas de
incrementar la cartera de crédito; mantener en linea las tasas activas, disminuir el
costo de fondeo; aumentar los ingresos por servicios, sélo por estricta solvencia,
reinvertir las utilidades, reducir los gastos de operacidn; e incrementar de manera
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significativa las reservas preventivas para riesgos crediticios, o que le permite una
cobertura sélida a la institucidén. Pero su actividad debe estar sometida al principio
de equilibrio financiero y por ello sus operacicnes se deberian llevar a cabo con
arreglo a las normas de una gestion bancaria rigurosa y alcanzar niveles
aceptables de eficiencia y rentabilidad, aun cuando se mantengan alejadas de los
niveles propios de los bancos comerciales.

Los Bandes deben administrar los recursos humanos, materiales y financieros de
sus instituciones optimizando el costo de administracién de recursos de gasto
corriente y adquisicién de bienes muebles e inmuebles, con la finalidad de
eficientar el uso de recursos humanos, materiales y financieros mediante las
instrumentacién de programas de modemizacion administrativa en apoyo a las
actividades sustantivas de los Bancos. De igual forma conservar y mantener la
infraestructura de bienes muebles ¢ inmuebles diferentes a los de infraestructura
basica, para conservar en buen estado los inmuebles del Bandes, del que se {rate
mediante el programa de obra pUblica; adaptar, remodelar y mantener inmuebles
con el propasito de optimizar y aprovechar los espacios disponibles, asi como
conservar en buen estado los inmuebles de la institucién.
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Capitulo VI
Perspectivas y Tendencias

1.- Ambito Internacional

En el siglo XX! se discutira sobre una nueva forma de soberania, la compartida por
todos los estados. Se empezardn a plantear las posibilidades de ciertas
estructuras de gobernabilidad mundial en campos muy concretos, como pueden
ser la solucién a los problemas de la destruccién del ecosistema planetario, los
problemas de la seguridad del mundo, las crisis bancarias y financieras,
procedimientos que daran pauta en el futuro a un gobiemo mundial. En las aftimas
décadas del siglo XX, se han podido observar estos caracteres, por lo que ¢l siglo
XXI, vivira las crisis de la concepcién de los estados nacionales que habia antes.
Se vera el principio de esta transformacion.'®*

La economia mundial se ha medificado profundamente durante los Gltimos afios,
observandose una tendencia generalizada hacia la integracion de los mercados,
mayor apertura de las economias y una creciente competencia internacional en
todos los sectores. Hay un fendémeno de globalizacion. En la informacion, las
comunicaciones, la desregulacion de los mercados, la movilizacidn de los recursos
financieros y particularmente en ia modalidad de la empresa; estamos viviendo la
empresa global; es un fendmeno, totalimente inédito en la historia, fenemos una
expansion de comercio muy grande, no solo los bienes, sino también los servicios,
cada vez mas crecientes, una expansion sin precedente de las inversiones
privadas extranjeras, los mercados financieros internacionales que alcanzan
limites inéditos, especialmente en las transacciones de divisas y de acciones con
movimientos rotatorios infinitos.

El fenomeno de la globalizacién tiene sus riesgos: uno de ellos es el de la
exclusion, aquellos que no pueden expandir su comercio o atraer inversiones
privadas con sus mercados internos, corren el riesgo de quedar al margen, de
manera que no queda duda que hay elementos de exclusion en ia formas como se
globalizan hoy los mercados, la tendencia es establecer el entorno de confianza
que los mercados necesitan o desean so pena de no aparecer en la eleccion de
las inversiones. Otro gran riesgo es el de la inestabilidad financiera, que provoca la
volatilidad en los mercados financieros internacionales, tendencia que se esta
extendiendo a otros paises. Los procesos de desreglamentacion, privatizacion e
internacionalizacion en el escenario mundial han provocado, durante las Ultimas
décadas, una nueva configuracion de las comrientes de comercio v de capital, las
que han adquirido una vital significacion en el proceso de globalizacion de los
mercados.

1% \tillario, Luis. Los grandes momentos del indigenismo en México. Paidés y UNAM. Meéxico, D. F. 1998.
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En este émbito, se han hecho patentes dos fenémenos: escasez de recursos y
nuevos demandantes de éstos en los circulos financieros internacionales. Asi, los
principales proveedores de capital en escala mundial: Estados Unidos, Japdn
Alemania y el Reino Unido han estrechado sus lazos de inversion y han volcado
una gran parte de sus recursos en sus propios paises o en areas econdmicas de
su interés particular. De esta manera la reunificacion alemana, la consolidacion del
Mercado Unico Europeo, ef financiamiento de los desequilibrios fiscal y comercial
estadounidense y la inversién en nuevas plantas en el sudeste asiatico por parte
de Japén constituyen algunos ejemplos de como un monto creciente de recursos
se ha quedado dentro de este grupo de cuatro paises industrializados y sus zonas
de influencia. Asimismo, la apertura de los mercados de Europa Criental y la
reestructuracion de otros, como los latincamericanos, han generado mayor
competencia por capital durante la década de los noventa.

Observan los analistas especializados imperfecciones profundas que caracterizan
el ordenamiento financiero internacional, en especial la enorme asimetria que
existe entre un mundo financiero cada vez mas sofisticado, pero inestable, vy las
instituciones que lo regulan. “El mundo carece de instituciones apropiadas, para la
globalizacion financiera.”

La prevista formacion de una zona de libre comercio hemisférica, con Estados
Unidos como eje central del proceso, exigira, ia consolidacién del actual modelo
econémico de aperiura, que requiere de una baja inflacion y un alto grado de
estabilidad macroeconémica. A cambio, se tendria acceso a atractivos mercados
del mundo desarroliado, posibilitando la captacion de volimenes significativos de
inversidn extranjera y tecnologia moderna. Mientras esto sucede, se da el proceso
de integracién paulatinamente: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
que consiste en una iniciativa de largo alcance en escala continental entre Estados
Unidos, Canadé y México; el Grupo de los Tres formado por Colombia, México y
Venezuela, Grupo Andino;, Mercosur, Mercado Comin Centroamericano y
Comunidad del Caribe; y demas convenios bilaterales. En paralelo se dan
negociaciones sectoriales en las &reas que estimulan las inversiones y agilizan el
comercio como la mejor forma de acelerar la liberalizacion comercial.

Nuevas tendencias dominan el escenario financiero, tales como &l descenso de
las tasas de interés internacionales, fundamentalmente en los mercados de
Estados Unidos y Japén, aunado al lento crecimiento de 1a economia mundial que
han determinado una afluencia creciente de recursos hacia América Latina y el
Caribe, atraidos por los mayores rendimientos de las tasas de interés. El flujo
reciente de capitales se distingue por el auge de las inversiones directas © en
cartera, provenientes en su mayoria de inversionistas no bancarios, constituidos
por compafiias de seguros, fondos de pensiones, fondos comunes de inversion y
fideicomisos, entre otros. Este entorno internacional y &l problema de falta de
generacién de ahorro interno en las economias en desarrollo han ocasionado la
creciente necesidad de afluencia de capitales externos como complemento al

%2 Baletin Electrénico Rialide. Afio 1, No. 3 Marzo 1999, Hp.
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ahorro nacional y a la vez una mayor dificultad y costo para obtenerlo. Ademas, en
estas eccnomias el capital que entra con fines especulativos es mayor que el
estable y de largo plazo.

Los organismos internacionales consideran que las imperfecciones del mercado
financiero derivadas del insuficiente desarrollo o de la intervencion estatal, han
sido los obstacuios mas importantes al funcionamiento eficiente del mercado, por
o que deben formular nuevas estrategias como son: a) la mayor apertura a los
mercados financieros en todos los niveles: reduccion de las barreras para
autorizar el funcichamiento de nuevas empresas, mayor apertura a la inversién
extranjera, y desarrollar el mercado de capitales; b) fa reduccién de la
segmentacion y especializacién del mercado. Para ello se debe facultar a la banca
comercial para prestar servicios de banca universal; y ¢) nuevas regulaciones
financieras, basadas en las fuerzas del mercado.

Tradicionalmente el financiamiento de! desarrollo partia de los bancos
internacionales, como e! BID, de los bancos comerciales Yy muy escasamente de
los mercados financieros; eso se ha alterado, hoy en dia los grandes
financiamientos, parten de los mercados financieros irfernacionales, y la
participacion tradicional se ha venido reduciendo en forma evidente en [os (ltimos
tiempos como consecuencia de ese cambio se alterd la ecuacion financiera. No se
visiumbra una baja a los intereses que prestan las instituciones internacionales, no
existe un acuerdo para que los paises mas ricos del mundo los recorten, y si
existe la seguridad de que, el Fondo Monetario Internacional seguira ejercienda el
liderazgo global, a pesar de I oposicion de paises como Alemania que consideran
a Estados Unidos como un “oasis” en medio de la crisis financiera mundial. Al
Fondo Moanetario Internacional se exige tome una posicién de liderazgo real ¥
llegue a un consenso. Los observadores especializados sostienen que no es facil
reestructurar un sistema financiero internacional que no funciono, donde no hubo
reglas y se tomaron riesgos elevados, lo cual ha propiciado que el sistema se
colapse,

La falta de acuerdos para reformar el sistema financiero internacional representa
un riesgo potencial para ila estabilidad econémica mundial, ya que podria
desembocar en una gran recesion. Algunos ya estan observando indicios de una
gran depresion, con calda en precios de mercancias, en materias primas y en
monedas como el délar. Puede haber un colapso econdmico, porque el financiero
ya se vive, aunque gran parte de las economias emergentes ya lo sufren. Los
especialistas, recomiendan mas que otorgar recursos a las economias en
prablemas se requiere que cada pais inicie un programa de reestructuracion
interna y corregir sus fallas estructurales; ya que las fallas que tenga cada pais no
las resolvera el FMI, sino que los cambios deben venir de adentro. Mas que
otorgar recursos, se requiere de una reestructuracién a fondo del sistema
financiero mundial, con controles, menos riesgos y que fluyan los capitales. 1%

% Mayoral Jiménez, Isabel. “Condicionado un ruevo acuerdo mundial a que cada pais ponga “orden en
casa”, £l Financiera. 12 de octubre 1998, Finanzas. México. D. F. Pig. 8
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Empieza a surgir una nueva corriente que busca evitar las fallas del Gobierno y del
mercado al mismo tiempo sin contemplar el aspecto social. Reconoce que no
existe una dicotomia enire las metas de estabilizacion macroecondmica en el corto
plazo y el crecimiento sostenido de largo plazo. Mantiene la premisa central de
que el gasfo deficitario termina por producir més problemas que los que se puede
corregir. Argumenta dque la apertura comercial produce beneficios para la
poblacion en general y €s mejor opcidon que una economia cerrada. Sin embargo,
también reconoce que la obtencidén de un equilibrio externo puede perjudicar el
equilibrio interno y viceversa. Una economia abierta es mas vulnerable a los
cambios externos y se complica el papel tradicional que juegan las politicas
monetarias y fiscales en obtener simulidneamente estos equilibrios. Aunque se
recomiendan reformas financieras, se reconoce que éstas producen otro tipo de
problemas que tienen que ser fratados. Los flujos internacicnales de capital
incrementan el riesgo de una crisis bancaria, especialmente si la economia se
encuentra en proceso de liberacion. Los paises con insuficiencia de capital tienden
a pedir prestado en el exterior, llegando regularmente al extremo y provocar crisis
recurrentes. Ya se reconoce explicitamente gue es necesario imitar los flujos de
capital de portafolio y aplicar medidas adicionales para corregir esta falla de
mercado. Sin embargo, reconocen que los flujos de capital pueden incrementar la
inversion y el crecimiento econémico y por lo mismo, cualquier politica tiene que
procurar que no se desalienten,

Sin embargo, la economia mundial se vislumbra vulnerable para el inicio del siglo;
dos factores vuelven a la economia mundial particularmente vulnerable "7 -segun,
Dornbusch economista del Instituto Técneologico de Massachusetts- El primero es
la desregulacién financiera en el munde entero y el segundo es la globalizacion.
Esta nueva libertad ha sido aprovechada por inexpertos prestamistas vy
prestatarios para utilizarla hasta el punto en que la toma de riesgo ha sido
extrema. El resultado de esta situacién es que las finanzas se vuelven de repente
mucho mas importantes, los mercados repentinamente son el centro de gravedad
y la preocupacion de que pudieran desplomarse y llevarse mucho de la verdadera
economia en su colapso, es real. El segundo rasgo es la globalizacidon que implica
una mayor interdependencia: lo que ocurre en Tailandia, Corea o Rusia tiene
consecuencias en Brasil y los sucesos en estos lugares estdn conectados
directamente con la bolsa estadounidense, las perspectivas de crecimiento de los
paises industrializados y la estabilidad misma de la economia mundial.

Para Dornbusch, los riesgos de una recesion y de deflacion mundial son
pequefios, pero de hecho, existen. “La periferia esta en dificultades financieras, no
conseguird muchos créditos y no registrard mucho crecimiento”. “Eurcpa esta
creciendo firmemente con una demanda interior que hace mas que compensar los
mercados mundiales pobres”... “esta muy bien ubicada gracia a su crecimiento y
no tanto como jugador del equipo global”. En Estados Unidos, “el crecimiento se

7 Dombusch, Rudiger. “Una economla mundial vulnerable™. Reforma. 23 Septiembre. Negocios. México, D.
F. Pag. 7"
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esta desacelerando, debido en parte a la situacién de la economia mundial”. Pero
esta lejos de una recesion: su politica monetaria permite mantener un crecimiento
y descartar un colapso financiero, no hay inflacion, hay superavit presupuestario,
lo que permite reducir impuestos para alentar el crecimiento, en caso necesario.
“Sin duda, el ddlar seguira cayendo respecto a las divisas europeas y las tasas de
interés a largo plazo bajaran: Se puede contar con un crecimiento en Europa y
Estados Unidos para mantener la situacion a flote y es la razon por la cual la
economia mundial no esta al borde del abismo”.

A pesar de estas positivas observaciones, analistas advierten del peligro de una
recesion econdmica mundial, hay un elevado porcentaje de economias del mundo
que se estan desacelerando, en Estados Unidos el menor crecimiento econdémico
comienza a ser muy marcado. El mundo requiere exportar, el flujo de capitales
esta cerrado y los paises tendran que financiarse con tasas elevadas. Pero se
requiere vender en lugar de pedir créditos. El colapso financiero que se vive a
nivel mundial ha rebasado fa capacidad de los organismos internacionales, por lo
que se requiere redefinir sus estrategias y objetivos para atenuar los efectos de la
crisis y no llegar a un colapso econdmico. Este redisefio de la funcién de los
organismos financieros internacionales debe incluir al sistema monetario mundial,
el cual sufre cambios a partir de enero de 1999 con la unificacién monetaria
europea; la aparicion del euro representa el establecimiento de un patrén de
monedas duras e implicara el abandono de un sisterna délar-dodlar. Esta sera una
tendencia que se desarrolle en los proximos afos, ya que el mundo se ha
conformado en blogues regionales.

2.- En Nuestro Pais

Los arios finales del siglo XX han registrado cambios profundos en préacticamente
tedos los @mbitos de la vida nacional; el proximo milenio sera de transformaciones
mas dramaticas y de calidad mas compleja que requieren de enfoques mas
frescos, pragméticos y eficientes. Se trata de referirse al futuro, al proximo milenio,
tomando como referencia los afios recientes, en que las coordenadas tradicionales
de!l sistema financiero han cambiado sustancialmente y se han presentado
cambios radicales en nuestra politica y estructura econdmicas.

Se necesita un Estado fuerte, con una fortaleza distinta a la del pasado. La
fortaleza del Estado requiere de legitimidad y una lealtad ciudadana hacia el
regimen, el gobierno y las autoridades. Ademas requerimos de estructuras
estatales particularmente fuertes como pilares de una democracia aceptada como
régimen politico para lograr estabilidad y eficiencia.

También, se hace inaplazable contar con un Estado de tamafo reducido, pero
fortalecido y eficiente, que pueda acometer con vision de largo plazo la sotucidn de
los miltiples problemas gue aguejan a la ciudadania, en particular los de orden
social, largamente postergados y ejercer, un efectivo control de las actividades del
sector privado para asegurar que éste cumpla responsablemente su cometido.
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El cambio debe ser de manera general, debe ubicarse en tres planos
estrechamente relacionados. El primero es el de mayor alcance, el mas amplio, se
refiere al de las politicas globales orientadas a la recuperacién de niveles
satisfactorios de produccion y empleo, v a la transformacion de sus estiucturas
productivas para obtener un patrdn de asignacion de recursos que facilite un
desarrollo sostenido a largo plazo, en condiciones de estabilidad y con un sentido
de equidad distributiva.

El segundo es el relativo a l1a consolidacién y desarollc de los sistemas
financieros, por medio de politicas y estrategias que promuevan el incremento del
ahorro real, estimulen la formacién del ahorro financiero y su canalizacién hacia la
inversién productiva por medio de mercados y mecanismos de intermediacion
solidos y eficaces, favorezcan la orientacion de los recursos a los sectores de mas
alta prioridad econémica y social y procuren el aporte todavia importante de
recursos externos tanto financlieros como ecnolégicos.

El tercer plano, es el del financiamiento de desarrollo como actividad de contenido
especifico, pero estrechamente interrelacionada con los otros dos planos. En este
caso, conviene anotar la diferencia entre la funcion misma del financiamiento del
desarrollo, que tiene su ambito y fisonomia determinados por las orientaciones
econdmicas de caracter general, y los instrumentos y mecanismos mediante los
gque esa funcién se cumple conforme a las caracteristicas y modalidades propias
de cada institucion.

La perspectiva que podria allanar el camino para México debe establecerse con
condiciones muy rigurosas de las principales variables macroecondmicas y de
manejo de politica econémica, como son la disciplina presupuestaria estricta,
objetivos de crecimiento y de déficit plblico especificos asi como el mantenimiento
de esta politica en el mediano y largo plazos, sin importar el partide palitico que se
encuentre en el poder. Ello para evitar serios problemas de insolvencia y
encaminarse a ser un pais con solidez macroecondmica y estructural, que pueda
hacer frente a las desaceleracion mundial y a las crisis intermacionales.

La experiencia historica demuestra que solo hay dos formas efectivas de
conseguir que un pais que se ha sobre endeudadoe pueda eliminar por si mismo
tales dificultades. Ya sea exportando en cantidades suficientes para atender al
servicio de la deuda, y ademas para pagar sus importaciones imprescindibles, o
bien el producto interno debe aumentar en una cantidad suficiente a fin de
conseguir un excedente para atender los fondos requeridos. Ninguna de estas
soluciones son faciles. Hay que realizar un considerable esfuerzo y no relajarse
por la confortable creencia de que los paises desarrollados atenderan las
continuas demandas por medio de la ayuda.
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Se trata de formular politicas para el disefio del sistema financiero considerando
tres premisas: a) continuar la soberania nacional, b) tener mercados financieros
reguiados, supervisados y amortiguados, v ¢) obtener los beneficics de los
mercados de capital globales. Factores en los que se sustenta la inestabilidad de
la arquitectura global del presente. Cualquier propuesta de reforma coherente
debe favorecer dos partes a costa de una tercera. Quienes desean regular los
mercados y mantener la soberanfa nacional no tendrian integracién del mercado
de capital. Quienes desean mantener la soberania y aun permitir la integracion de
los mercados deben aceptar un mercado totalmente libre a nivel global. Quienes
desean la integracién del mercado de capital y la regulacion global deben
renunciar a la soberania nacional. La mejor esperanza a corto plazo, radica en
mejorar los intercambios entre ellos: transparencia, desarrollo de estandares,
amplia gama de instituciones y productos, incentivos para apegarse a la
regulacion. Ello reducira el riesgo de crisis financieras, es lo que se puede esperar
para las proximas dos décadas.

Una tendencia negativa lo constituye la vulnerabilidad de nuestro pais, por el bajo
nivel de ahorro interno que hace que la dependencia a los capitales externos sea
muy alta. Ademas de que la tasa de crecimiento todavia no es lo que debia ser. El
tener una tasa de 3, 6 5 por ciento, para los analistas es muy baja a lo que debia
ser la tasa para superar los rezagos sociales y las pérdidas de crecimiento.
Consideran que podria a aspirarse a 7 u 8 por ciento; si se atendiera el problema
de la deficiente educacion, se obtuvieran beneficios sociales y se fortalecieran los
sistemas financieros. El conocimiento se constituye en el gran factor de la
competitividad ya el tema social y de educacién no es un tema ético, es un cambio
de modelo, si se quiere un modelo competitivo se tiene que pasar por un avance
en toda la educacidon. Ademés de mejorar la generacién del ahorro interno y a
partir de eso mejorar la inversién, tratando que la inversién internacional se
convierta en un factor de complemento.

Por lo que respecta a los factores que estaran determinando la continuidad de los
flujos de capital hacia nuestro pafs, es importante considerar que éstos responden
a variables de indole externa, vinculadas a la evolucién de la economia
internacional en especial de los paises donde se originan los mayores recursos;
en términos de comportamiento esperado de las tasas de interés, niveles de
ahorro y crecimiento econdmico, asi como factores de caracter interno, tienen que
ver con las oportunidades e incentivos que nuestro pais ofrece para atraer dichos
capitales.

El Fondo Monetario Internacional y los Organismos Internacionales como el Banco
Mundial continuaran otorgando créditos a nuestro pais y etiquetandolos, y si se
dan crisis financieras, continuaran argumentando que el pais no dirigié de manera
efectiva el sistema financiero y no utilizé las posibilidades concedidas para
adelantar las reformas requeridas. La posicién de los organismos internacionales
de fomento come el Banco Mundial que han adaptado su papel, a medida que
termina el sigio XX, al storgamiento de préstamos y sus servicios de asesoria no
financiera a las nuevas condiciones; continda enfocado en combatir la pobreza,
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pero el poder emergente de los mercados globalizados ha sugerido una nueva
definicion de la estrategia del Banco contra la pobreza, conmina a los paises con
economias emergentes a fomentar un crecimiento econémico mas répido y
distribuir sus beneficios de una manera més equitativa; ello constituye un nuevo
enfoque. Ya no es el dador de préstamos que complementaban las estrategias de
los gobiemos nacionales que dedicaban una gran proporcién de sus presupuestos
gubernamentales para la construccion de instalaciones agricolas e industriales,
con frecuencia operadas por compafiias de propiedad estatal, protegidas por los
aranceles, para fomentar el crecimiento econémico. Para el Banco Mundial esa
época ya pasd. Ahora sustenta que la autonomia y los presupuestos que los
estados disfrutaron en un tiempo se han desgastado. Que los mercados ofrecen
enormes oportunidades para incrementar los ingresos vy la calidad de vida, mas
alla de la capacidad del sector estatal; esto ha impuisado al Banco Mundial a
cambiar su otorgamiento de préstamos para ayudar a los gobiernos a medida que
se adaptan a esta situacidn, con una parte del financiamiento grande y creciente
dedicada a Ia reforma de la politica econdmica, a reforzar las instituciones, la
reforma del sector financiero, el ejercicio del poder, los servicios sociales y las
redes de seguridad. Para el Banco Mundial, los mercados han desarrollado ia
capacidad de disciplinar a los estados, de castigar sus errores y de
desenmascararlos; de esta manera justifica que se hayan dado las rapidas alzas y
los repentinos hundimientos de los flujos de capital privados para los paises en
vias de desarrollo en la Gltima década.

Solo la mayor disponibilidad de ahorro por parie del Estado permitira incrementar
el nivel de la inversién publica en proyectos de infraestructura, desarrollo
tecnolégico, provision de servicios basicos y otros que resulten complementarios a
las inversiones del sector privado. Dichos recursos inyectaran dinamismo y lo
estimularan a emprender inversiones de mas larga maduracién.

Una tendencia que se presenta es que los gobiernos federal, estatal y municipal
estan pasando la carga del desarrollo y del mantenimiente de infraestructura al
sector privado, con ia idea de poder contar con mayores recursos para
canalizarlos a gastos de tipo social como es la educacidn y la salud.

En México, se interesan los capitales privados nacionales y extranjeros por areas
estratégicas como la electricidad, petréleo, gas natural, carreteras,
telecomunicaciones y proteccion ambiental; sin mencionar otras menos rentables
para elles como es agua potable, alcantarillado, drenaje, entre algunos.
Demandan del Gobierno, certidumbre y libertad para operar y desarrollar sus
actividades en un marco juridico transparente. Los empresarios han manifestado
estar listos para participar en la generacidon de infraestructura a corto, mediano y
largo plazos, sin embargo la tendencia ha sido que las empresas mexicanas de
mayor tamafio relativo & influencia en el mercado tienden a fortalecerse por medio
de fusiones particularmente extranjeras, mas que a asociarse con [as nacionales.
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3.- De los Bancos de Desarrollo

Cuando la capacidad de comerciar de un pais determina cada vez en mayor
medida su nivel de prosperidad econdmica, la globalizacién le confiere a la banca
de desarrollo un papel mas relevante que antes, bajo el riesgo de perder espacios
en €| mercado nacional o internacional, y con ello un instrumento del crecimiento
sostenido y equilibrado del pais con que cuenta el Estado.

En un marco de liberalizacidn y globalizacién de la economia, habra que analizar
la conveniencia de tener un gran ndmero de organizaciones financieras débiles o
bien contar con un pequefio grupo de ellas, pero sdlidas y suficientemente
capitalizadas. En el pasado, las entidades de crédito especial se caracterizaron
por manfener un elevado grado de especializacidon, por el nimero [limitado de
operaciones y por su dedicacion sectorial. La tendencia actual es la politica
crediticia de naturaleza horizontal, en donde una sola institucién atiende a los
diferentes seclores econémices, actuando como instrumento de las auforidades
econémicas para complementar la iniciativa privada sin sustituirla.

Por otra parte, existe la tendencia de retroceso constante de la presencia en
términos agregados de la banca de desarrollo en la economia. Existié una amplia
expansion del crédito total y productive de los Bandes hasta el afio de 1994 y a
partir de 1995, los créditos han sido negativos y de manera mas pronunciada los
flujos destinados al sector productivo.

Existe una marcada concentracion del créditc en unas pocas actividades y en
unos cuantos estados; la tendencia es muy marcada en la banca de desarrolio y
se recrudecid a partir de 1995,

Las instituciones deberan adaptar su estrategia global a ias orientaciones de
politica econdmica y llevar a cabo politicas selectivas de crédito, dirigidas a
garantizar el financiamiento de actividades econdmicas que alcancen los objetivos
de las politicas sectoriales y de equilibrio regional. Sus créditos deberan ofrecer al
prestatario, ventajas con respecto a las condiciones de mercado, en cuantc a
plazos y condiciones para obtener el crédito: garantias exigidas, situacién de
riesgos, ausencia de comisiones, enfre algunas.

Deberan ser instituciones autdonomas, que decidan sus operaciones y condiciones
financieras independientemente de cuando realizan operaciones por encargo del
gobierno separadas del resto, con esquemas singulares, cuya ejecucion vaya
ligada a ia recepcion de fondes especiales y garantias estatales, para que no
genere efectos adversos en su cuenta de resultados. Su actuacion debera ser de
caracter instrumental en estos casos.

La tendencia en 1a politica crediticia debera ser de naturaleza horizontal, en donde
una sola institucién atienda a los diferentes sectores econdmicos, actuando como
instrumento de las autoridades econémicas para complementar la iniciativa
privada sin sustituirfa. Sus acciones se orienten a favorecer los procesos de
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racionalizacion y modernizacién de las estructuras y procesos productivos; el
impuiso a la pequefias y medianas empresas; la mayor competitividad de la
produccion nacional en los mercados internacionales; desarrollo del campo,
mejoras sociales en vivienda y la correccion de desequilibrios regionales.

Se debera buscar la excelencia en su operacion; determinada en funcién de la
posicion & imagen que logren, ello dependera de la calidad de su planeacion
estratégica, como institucién, en sus actividades y en las caracteristicas de sus
areas de negocios. En el ambito financiero deberan mantener adecuados
indicadores financieros aunque sus ganancias no sean meta prioritaria.

Ei papel de la banca de desarrollo ha de alterarse en términos de facilitar el
climule de acomodos de la estructura productiva, reducir al minimo los inevitables
costos del cambio, buscar el aprovechamiento deliberado de las oportunidades
asociadas a la apertura externa y cumplir con una rica gama de nuevas
responsabilidades internacionales. Es una tarea adaptativa: salvar la separacion
entre el rapido ajuste hacia fuera y el lento ajuste hacia adentro, enfre una
macroeconomia uniformada por los criterios internacionales y una microeconomia
abandonada que ya causa problemas de orden macroecondmico y social.

La Banca de Desarrollo debe contribuir como agente de cambio a lograr la
competitividad del aparato productive nacional, que no séio es volver mas
eficientes los procesos de produccion; fambién requiere cambios de todos
ordenes: en la gestién de las empresas, en la infraestructura fisica y social con
que cuenta el pais; en la creacion de nuevas y mas eficientes formas de
comercializacion; en la innovacidén financiera para ampliar las opciones de
realizacion de los proyectos y racionalizar el costo de los recurses. Por lo tanto,
este proceso exige un alto grado de participacion y corresponsabilidad de todos
los sectores de la sociedad.

En lo politico ideoldgico no se podra desderiar la contribucién que ha tenido y
tendra la Banca de Desarrolio para la sociedad mexicana, en cualquiera de los
ordenes federal, estatal y municipal, ahora con mayor importancia, dados los
nuevos paradigmas universales que han obligado a que las carencias de la
sociedad las solucione el mercado; una gran labor deben realizar los gobiernos
democraticos, al ejercer el poder conferidc en cada sexenio para administrar
politicamente los recursos con que cuenta el Estado, con un brazo financiero
sdlido y eficaz, su Banca de Desarrollo.
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Conclusiones

La economia mundiai se ha transformado profundamente durante los dltimos
afios, observandose una tendencia generalizada hacia la integracion de los
mercados, mayor apertura de las economias y una creciente competencia
internacional en fodos los sectores. Ei profundo cambio que se ha producido en el
sistema econdmico mundial, aunado a la innovaciones en materia tecnolégica,
esta impulsando la globalizacién de la economia nacional y la competitividad vy
plantea nuevos retos en el plano del financiamiento para el desarrolio. La
globalizacion es un fenémeno irreversible, es necesario aprovechar sus venfajas y
vencer sus deficiencias.

El siglo XXI confirmara la necesidad de una eficaz intervencién gubernamental en
la economia, no sélo para garantizar el correcto funcionamiento de los mercados,
cuya accién omite o limita la atencién de las prioridades nacionales, que provoca
graves e injustos desequilibrios sociales, sino ademas para impulsar el desarrollo
del pais en su conjunto, apoyado en los esfuerzos de todos los agentes
econdémicos.

En nuestro pafs, las Gltimas dos décadas se han caracterizado por reformas a las
politicas y estrategias de desarrollo que revelan un auténtico cambio del modelo
de desarrollo y del papel del Estado en la economia, dado por adaptar las
estructuras productivas a las nuevas condiciones creadas por el agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones y el avance del proceso de globalizacién e
internacionalizacion de la economia mundial. Bajo ese nuevo modelo, la
responsabilidad de impulsar el crecimiento recae sobre las exportaciones y la
inversién privada, limitdndose la inversion estatal ain en el campo de la
infraestructura economica, tecnolégica y social. Ahora el Estado asume el papel
de coordinador de las inversiones publicas y privadas, asi como de las inversiones
en capital fijo y humano, adoptando para ello medidas de fomento indirecto de la
inversion privada y participando de manera activa en la regulacion de los
monopolios naturales y ia promocién de la competencia,

En los paises emergentes, como México, la modernizacion de la economia impone
necesidades de inversién creciente, y esto es dificil satisfacer ante la insuficiencia
del ahorro interno. Por lo tanto, los flujos de inversion extranjera son
complementarios al ahorro interno en el financiamiento de la inversion fotal. £En
México, 1a inversidén extranjera es la parte mas importante de los flujos de la
cuenta de capital.

Hay que reconocer que la insuficiencia de crédito e inversion de capital a largo
plazo para financiar la formacién de capital fijo era y sigue siendo uno de los
obstaculos para el crecimiento del pafs y de todos las naciones en desarrollo. Se
requiere aumentar el ahorro interno y canalizarlo de manera eficiente para el
financiamiento de proyectos productivos para que nuestro pals avance, para lo



cual es necesario contar con un sistema financiero modemo, eficiente y
competitivo.

Existe la necesidad de transformar a los Bandes, porque su modelo se ha
agotado. Por una parte, el cambio de paradigmas ya mencionado, gue implicd
ademas de |a apertura comercial la retraccion del Estado en cuanto a la atencidn y
apoyo de diversos sectores y actividades y por la otra, la organizacion de varios
bancos de desarrollo limitandose a funciones de segundo piso, la crisis econbmica
de 1994-1995, el colapso de la banca comercial y la dificultad de las instituciones
de formento para captar recursos financieros en términos adecuados para el
cumplimiento de sus objetivos, todo ello ha provocado que ya no tengan un
impacto importante en el financiamiento del desarrollo. Los enormes retos que
plantea el desarrollo obligan a combinar los esfuerzos ptblico y privado. Al igual
que la banca privada internacional y nacional que se fusiona y multiplica sus
servicios, la hanca de desarrollo podria seguir un proceso similar y renovarse,
modernizarse y actualizarse de acuerdo con las necesidades del pais,
convirtiéndose en un detonador de proyectos de desarrollo econdmico y social, en
los que pariicipen los sectores ptiblico, privado y social.

La banca de desarrollo debe contribuir a mejorar las expectativas y retorno a
posiciones de mayor confianza para la inversion si fortalece su papel en el
financiamiento de la inversion productiva. Se considera que las instifuciones
financieras de desarrollo deben desempefar un papel de liderazgo en el fomento
de! crecimiento econémico del pais, sirviendo como puente entre las politicas
econdmicas gubernamentales y las funciones tradicionales de los bancos del
sector privado.

La complementariedad de funciones entre la banca de desarrollo v la comercial es
fundamental para apoyar la modernizacién econdmica del pals; sin embargo, no
debe entenderse como una simple suma de partes, sino como una accién
coordinada que busca efectos sinérgicos en el financiamiento del desarrollo.
Considerar y concretar su funcién complementaria y subsidiaria como parte
integrante del sistema financiero. En la actualidad es imposible concebir el
funcionamiento de la economia sin la presencia de instituciones financieras.

La Banca de Desarrollo debe existir para suplir las deficiencias del mercado, y
asegurando que los recursos de fomento se destinen verdaderamente a los
objetivos que tiene encomendados. A la hora de fijar intereses y comisiones se
deberan tomar en cuenta no solo el costo del propic capital, sino fambién los tipos
de interés corrientes y aspectos politicos y sociales. En comparacién con los
bancos comerciales, los Bandes, deben decidir sus inversiones atendiendo méas a
las posibilidades de crecimiento econdmico, desarrolio social y calidad de la
gerencia gue a la seguridad y calidad del crédito. Dadas sus condiciones de
entidades de desarrollo, deben tomar en cuenta las necesidades y preferencias de
los peticionarios y el beneficio potencial que de las inversiones propuestas puede
obtener la economia.
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En este entorng, justificar la existencia de los Bandes exigiria su partticipacion
gficiente en el proceso de desarrollo econdmico, complementario de la banca
comercial a2 fin de que, en conjunto, consoliden el equilibrio de los factores de
eficiencia, competitividad, bienestar social, generacion de empleos, distribucion del
ingreseo, entre ofros, vinculado tode a un sentido de equidad y distribucién de los
recurses generados en el proceso de cambio, que den viabilidad social y politica a
esta etapa de transformacion. Sus acciones se deben orientar a favorecer los
procesos de racionalizacidon y modernizacion de las estructuras y procesos
productives; el impulso a la pequefas y medianas empresas; la mayor
competitividad de la produccidon nacional en los mercados internacionales;
desamollo de! campo, mejoras sociales en vivienda y la correccidn de
desequilibrios regionales, entre los vitales rubros.

En el caso de los créditos subvencionados, deben ser establecidos por los
poderes pliblicos y ser financiados con cargo a recursos presupuestarios estatales
o Tegionales; fundameniaimente para actividades que eleven la calidad de vida de
la poblacidn, Debe prevalecer el inferés social, sobre la rentabilidad financiera de
las instituciones de fomento; adaptando su estrategia global a las orientaciones de
politica econdmica y establecer politicas selectivas de crédito, dirigidas a
garantizar el financiamiento de actividades econémicas que alcancen los objetivos
de las politicas sectoriales y de equilibric regional. Esvs créditos preferentes
deben ofrecer al prestatario, ventajas con respecto a las condiciones de mercado,
en cuanto a plazos y condiciones para obtener ef crédito: garantias exigidas,
situacion de riesgos, ausencia de comisiones, entre algunas.

Cuando los ambitos que se atiendan sean: industria, agriculiura, pesca y servicios
forestales, infraestructura, vivienda, inversion publica local y regional y el sector
exportador, convendria que sus periodos de amortizacion sean exclusivamente de
mediano y largos plazos. Con variantes segin la institucion, respecto a sus cargas
financieras o al régimen de garantias exigidas al prestatario.

La concepcion tradicional de la Banca de Desarrollo come simple instrumanto para
la distribucion de subsidios generalizados a traves del crédito, ha evelucionado
hacia una nueva funcion en &! financiamiento a mediano y large plazo, en la cual
los Bandes deben estar en condiciones de responder a objetivos propios de una
funcién de fomento y, al mismo tiempo, fortalecer su posicién como intermediario
financiero y bancario en un entorno cada vez mas competitivo. Para ello, deben
diversificar y atender las nuevas necesidades de crecimiento econémico,
incorporarse al desarrolio global y a los cambios en el sisterna financiero mundial;
cooperar con ingenieria financiera para constituir el capital de riesgo, su papel es
mas importante cuando los ahorros nacionales son escasos. Su importancia radica
en la adopcién de esquemas innovadores para la promocién del desarrollo y al
cumplic una accion complementaria de otras actividades de las demas entidades
financieras.
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Las directrices de la Banca cambiaron. Los cambios de actitud hacia la Banca de
Desarroflo y las modificaciones de politica, también se han producido en los
organismos internacionales: de favorecer la creacidon de instituciones de
financiamiento al desarrollo especializadas para hacer frente a las necesidades de
crédito ne cublertas por los bancos comerciales, en los afios cincuenta; a
favorecer mas la dependencia en factores de mercado como una tendencia
iniciada en 1985. Se orientaron a financiar programas sectoriales de cambio
estructural: el fomento a las exportaciones, los cambios en el sector agricola, las
reformas en el sector financiero, la reconversidn industrial y en jos Gltimos afios,
por las crisis recurrentes al rescate financiero de las empresas y particularmente
de los intermediarios financieros no bancarios.

Los Bancoes de Desarrollo han iniciado un procese de transformacion institucional
para adaptarse a las nuevas exigencias de los mercados liberalizados y al
creciente proceso de globalizacion. Pocos han iniciado su exiincidon, otros han
concentrado sus activos totales; racicnalizado sus costos operativos -nlimero y
composicion de personal y oficinas-; reorientando sus colacaciones; y relativa
mejorfa de su gestion y solvencia, entre ofros aspectos, que indican un proceso de
cambio y reestructuracion. No obstanie, se requiere todavia de mayores esfuerzos
para incrementar la capacidad de generacidn de ingresos, rentabilidad de sus
operacicnes, promocion del crédito, cumplimiento de objetivos, fortalecer su
situacién patrimonial y sobretodo proyectar su vigencia, no pocas veces
cuestionada.

Los Bandes enfrentan retos que los obligan a redefinir su papel en el
financiamiento del desarrollo econémico del pals. La bisqueda de una mayor
eficiencia, y por tanto, de una mayor rentabilidad y competitividad en los mercados
financieros nacional e internacional. Ademas, estd obligada a tener una
patticipacion cada vez mas eficiente e importante ante eventualidades en esos
mercados, al ser el internacional la fuente principal de donde obtienen sus
recursos. La reorientacion operativa de los Bandes debe buscar contribuir a la
adecuada canalizacién del ahorre interno hacia proyectos de alto impacto social y
econdrico, propiciando mayores volimenes de inversién en infragstructura basica
para lograr un desarrollo regional equilibrado.

El acceso al capital en términos competitivos es condicidn esencial del crecimiento
de la banca de desarrollo. En los Ultimos afios, no ha tenido una respuesta
integral, similar en ohjetivos y alcance a la disefiada para la banca privada a través
del Fobaproa y después del IPAB. Como resultado, los bancos que han
sobrevivido se han visto invariablemente mermados en cuanto a su capacidad
operativa y eficacia para cumplir con sus metas institucionales. El problema de
origen ha sido la falta de definiciones politicas de fondo respecto al papel de la
banca de desarrollo y su relacién con la banca privada. Asimismo, la falta de
autonomia operativa, al pretender ufilizar a los bancos como brazo operativo del
gobierne, ha impedido su consolidacién como instrumentos estratégicos de
desarrolio.



233

Los desafios de los Bandes son los que emergen del proceso de cambio
estructural de la economia; las exigencias de fa competitividad interna e
internacional; las dificultades de asimifar un cambio tecnologico vertiginoso; el
desarrollo de la capacidad exportadora a través de la creacion y explotacion de
ventajas comparativas dinamicas; y la insercion en esquemas de integracion
regional e internacional.

La vocacion natural de atender los proyectos prioritarios para el desarrolio del pais
les ha permitido crecer y desarrollarse con una cultura de financiamiento de
proyectos y mecanismos avanzados de financiamiento, cuya propagacién al
conjunto del sistema bancario debiera actuar como cafalizador para su
modernizacién.

Los Bandes deben retomar el papel, que se encuenira en sus funcicnes y
objetivos originales, y rediseflarse como obligacidn para propiciar una
actualizacidn institucional. Retomar acciones como, en el caso del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S. N. C., el desarrolio de la construccion y vivienda,
a fin de promover el crecimiento empresarial privado y aglutinar los esfuerzos que
hacen fideicomisos publicos —Fovi, Fonhapo y el Infonavit- que podrian ser
integrados en el Banobras bajo un nueve esquema de financiamiento de la
industria de la construccion y vivienda en al futuro.

La Banca de Desarrollo debe tratar de aprovechar los beneficios del cambio de
paradigmas a nivel mundial, como son las fusiones y uniones de empresas para
fortalecer una rama econdmica, asi como los megaproyectos de inversion
destinados a crear o fortalecer un polo de desarrollo para una amplia zona
geografica, que puede abarcar a mas de una entidad federativa e incluir a todos
los sectores econornicos susceptibles de desarroliarse en la regidon, O puede
contribuir con estudios de viabilidad, por las externalidades que generan y por la
necesidad de un enfoque mas amplio gue el existente en los ambitos de gestion; y
apoyar con ingenieria financiera los proyectos de agua potable y alcantarillado,
los mercados plblicos, las centrales de abasto, el desarrcllo de reservas
territoriales, etc como algunos ejemplos de proyectos de infraestructura urbana y
municipal que podrian conjuntarse.

Se debe orientar hacia los resultados en lugar del volumen ¢ los procedimientos.
Evitar en lo posible que las funciones de los Bancos de Desarrollo se vean
imposibilitadas o limitadas por acontecimientos de caracter politico y econdmico y
desarrollar recursos frente al complejo entorno internacional.

Dar mayor libertad a los Bancos de Desarrollo, para gque se responsabilicen des
sus propios lineamientos, en su organizacién y funcionamiento, ya que no pueden
encasillarse en un esquema rigido, como banca de primer ¢ segundo piso, toda
vez que responde a necesidades especificas de usuario del crédito o de
heterogeneidad del sector, pudiendo ser responsable desde un primer piso, o de
un segundo, asi como de la combinacién de ambos, lo gue no debe cuestionarse
en su esencia: instrumento de fomento de actividades prioritarias y estratégicas,
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en areas gue no son capaces de atraer financiamiento privado o en montos
deseables, debido a factores como riesgo elevado, largo plazo de maduracion,
baja rentabllidad y cuantiosa inversion iniciai de un proyecto, sin perder su funcion
socioecondmica fundamentai. Ademas, la libertad de que gozarian tendria como
limitante la obligacidon de los Bancos de Desarrolio de cubrir fos riesgos de
viabitidad y de retorno como requisito de rentabilidad para evitar pérdidas a la
institucion. £n todo caso el indice de capitalizacidn estara dada por el nivel que le
permita el porcentaje de la cartera vencida de cada institucibn y no
responsabilidad de las autoridades financieras.

Se trata de referirse al futuro, al proximo milenio, tomando como referencia los
afios recientes, en que las coordenadas tradicionales del sistema financiero han
cambiado y se han presentado cambios radicales en nuestra politica y estructura
econdmicas. Estos cambios en el entorno, aun considerados aisladamente, seria
razon suficiente para que se den transformaciones profundas en la estructura y
orientacion de los Bandes.

Para ello, las entidades deben subsanar sus propias debilidades, alcanzar y
mantener niveles de rentabilidad adecuados a su funcién, crear una verdadera
cultura crediticia, que incluya un cambio de mentalidad en los procesos internos de
decisién y capacitacion; y regirse por objetivos especificos y no por metas de
canalizacion de recursos, o empresas y dependencias apoyadas. Ademas, debe
lograr la mayor transparencia posible en el costo fiscal separando el subsidic def
financiamiento para garantizar la correcta asignaciéon de los recursos publicos y
buscar el momento exacto en que éstos deban retirarse. La rentabilidad de los
proyectos financiados esta en funcién de su vinculacion con fas prioridades de la
politica de desarrollo econdmico del pais, en el marco de una economia abierta,
orientada a la obtencién y mantenimiento de estandares de eficiencia y calidad
internacionales.
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