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INTRODUCCION

La educacidén es uno de los temas mas discutidos en la actividad
del hombre, respecto a ésta prestan atencidn no sélo los maestros, sino
también fildsofos, sociélogos, funcionarios al servicio del estado, padres
de farnilia, los partidos politicos, organismos internacionales, etc. Sin
embargo, a pesar de tanto interés en este tema el campo de la educacién
sigue lieno de incégnitas y, consecuentemente de mitos, prejuicios,
planteamientos superficiales y esquematicos que impone la divisién de la

sociedad en que se desenvuelve el ser humano.

El interés general por la educacion obedece, por un lado, a la
transmusion  de conocimientos, el desarrollo de thabilidades, la
transmision de valcres morales, la capacidad para el trabagjo, la
ensenanza de las bellas artes, el desarrollo de la apreciacion estética, la
influencia del medio ambiente vy el comportamiento de los individuos

dentro de la sociedad.

Por otra parte, todas estas facetas de la educacién estan
estrechamente relacionadas con otros fenémenos sociales que tienen una

gran importancia en el individuo ante la sociedad y el medio que le rodea.

Para comprender mejor la historia educativa de México, es
necesario hacer alusién a las diversas vicisitudes constitucionales de que
ha sido objeto la educacién en nuestro pais, como resultado de la lucha

de nuestro pueblo por definir su proyecto histérico como nacion.



Desde los albores del México independiente se concibe a la
educacién como un derecho fundamental de los mexicanos y una
obligacién del Estado en proporcionar educacién a todos los individuos

que esten en aptitud de recibirla,

En este orden de ideas vemos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos  regula como primer derecho social a la
educacién, presentando en su texto su objetivo de desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano, fomentando el amor

a la patria y la conciencia de la solidaridad y la justicia.

La politica educativa del gobierno de la republica se basa en la
letra y el espiritu del articulo tercero constitucional, respondiendo asi al
problema fundamental del pais, en el aspecto social y el enorme rezago

que padece la nacién en materia educativa.

Vivimos en este sentido una auténtica renovacion ya que durante
mucho tiempo la educacion fue monopolizada por el clero y logicamente
las tendencias religiosas no dejaban que se hiciera mucho por la

educacion.

En el México moderno se considerd que se deben ampliar estos
derechos y profundizar los objetivos, de acuerdo a las necesidades que se

van presentando en el pais.

En la actualidad se esta realizando un gran esfuerzo por parte de

nuestro gobierno por atender todas las demandas y requerimientos, con



el fin de satisfacer las necesidades educativas que se presentan en

nuestro pais.

En el presente trabajo intitulado EL MARCO JURIDICO DE LA -
EDUCACION OBLIGATORIA EN MEXICO, tiene como propdsito final la

abtencién del titale de Licenciado en Derecho.

Para tal efecto la presente comprende cinco capitulos vinculados

entre si.

En el primero comprende el concepto de educacién ¥ sus
definiciones, de diferentes autores entre los gue se destacan: Platdn,
Rufino Blanco Aristoteles, Rousseau, Dewey, Kant, Durkheim, Santo

Tomas, entre otros.

En el segundo capitulo, se estudiaran los antecedentes histéricos
en sus diferentes etapas de la historia educativa en Meéxico, ya que a
través del tiempo la educacién ha tenido una transformacién y se ha
puesto gran atencién a sus contenidos para poder alcanzar las metas

fijadas.

Ahora bien, en el Tercer Capitule se analizara el Marco Juridico
de la Educacion Obligatoria en México, su reglamentacion y las reformas
que ha tenido el articulo 3° constitucional siendo de gran interés para la

la superacién de la educacién en nuestro pais.



El Capitulo Cuartc se refiere al Marco Conceptual de la
obligatoriedad de la Educacion en México, sus avances y sus retos de
todas las autoridades educativas, y la competencia del goblerno de la

republica, de los estados v los municipios.

Finalmente, en el Quinto Capitulo se establece las facultades del
Estado en materia de ensefianza la de la Federacién, la distribucién de
la educacién, el funcionamiento de las escuelas particulares y el

reconocimiento oficial de la educacién en México.



CAPITULO PRIMERO.

CONCEPTO Y DEFINICIONES DE LA EDUCACION.

A).- CONCEPTO DE EDUCACION.

La palabra educacién proviene del latin, no fue uno de los vocablos
primerizos en la lengua castellana ni se encuentra en escritores y obras
anteriores al siglo XVIII, es decir, pasaron cinco siglos hasta que se formé
esta expresidon en el sentide més o menos aproximado que hoy en dia se

le da al concepto de educacién.

La palabra que fue usada para implicar el concepto de educacion
fue el de crianza, que proviene de la traduccion latina “nutritio”, que
quiere decir alimentar, nutrir, formar psicologicamente y espiritualmente
al individuo, también la palabra crianza denota las dos clases de ayuda
que los adultos pueden dar a los seres en desarrollo: la material
mediarite el alimento y la proteccién, v la psicoldgica, mediante el
control de la educacién. Aun hoy el sustantivo “crio” se aplica a aquel
hombre que esta incapacitado fisica o mentalmente y precisa auxilio de
un adulto para su supervivencia, la belleza del término radica en cierto
paralelismo, la palabra “crear” reservada para la aparicidén de algo
presentado de la nada por virtud divina, como si por la educacién

credramos habilidades existentes y salieran de su modo de la nada.

Desde que el ser humane ve la luz v sus primeros movimientos de

vida es orillado y obligado a canalizar sus necesidades de comunicacién



por medic det lenguaje, incorporandose a una estructura que al principio

le es ajeno a éL

El concepto de educacién, segin Fermoso Estébanes, “ha sido
truncal en ciencias de la educacién y la atencién prestada por los

especialistas ha sido primerisa !

El acceso al concepto de educacién es maultiple, tan numeroso
como han sido los intereses suscitados por el término; se han interesado
por él el pueblo, la ciencia y la filosofia. Segin el concepto de la
opinién vulgar, y concibe a la educacidn como un compoertamiento y
como un saber, limitandose a recoger algunas expresiones que corren de
boca en boca entre las personas mas alejadas del mundo técnico de la

educacién.

En esa tesitura, el concepto filosdéfico de la educacién puede ser
doble: la educacién infiere en cuanto nos referimos al proceso mismo de

perfeccionamiento a los actos, auxilios y modo de hacerse educado.

Para Hermoso Najera Salvador el concepto de educacién “es un
fendomeno social producto de diferentes factores derivados de la
naturaleza v de la convivencia humana, que consiste en la transmision
de conocimientos a las nuevas generaciones de todas las creaciones
materiales y espirituales, de la cultura para que las conserven y las

aumente en beneficio del grupo humano.”

1.Fermoso Estébancz Paciano. Teoria de la Educacton. Primera reimpresion Editorial Trillas Afio. 1985.
Pag. 122y 123

? Hermosa Najera Salvador, Legistacién Educativa, Editonial Oasis. 2°, Edicidn. Afio [986. Pag. 69.



B) .- DEFINICION DE EDUCACION.

Etimolégicamente la palabra “educar” proviene del vocablo latino
“e-ducare” que a su vez se formo del verbo “educere” que quiere decir
llevar o conducir, accién y efecto de educar.”™ Desde el punto de vista
pedagbgico es un proceso social, permanentemente en forma sistematica
mediante el cual una generacién ya formada lega sus conocimientos a

otra para que se desarrolle en la sociedad.

Segin el autfor, nos especifica que el vocable educacién
posee dos acepciones: la genérica, que se refiere a la transmisién de
aprendizaje de las técnicas culturales de produccidon y de
comportamiento, en virtud de las cuales los hombres estan en facultad
de satisfacer necesidades para protegerse contra el medio a.r'nbiente, v
para poder vivir en sociedad; y de transmitir simple y llanamente las
técnicas de trabajo y comportamiento garantizando sus conocimientos y

trasmitiendo las técnicas adquiridas por la sociedad”.*

También, el Dicclonario Léxico Hispano define a la educaciéon como
la “accién y efecto de educar, crianza ensefnanza y doctrina que se da a

los jévenes, cortesia. urbanidad” s

Creemos que, uno de los autores que define con mayor concrecién
v de manera mas precisa el significado de educacién es Durkheim, quien

considera que esta actividad “es una accidén ejercida por las generaciones

3 Ob. Cita. Pag.122.

4 Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria. 5" Edicién. Tomo IV. Afio 1985, Pag. 1225.

5 Diccionano Léxico Hispano. Enciclopedia Nustrada en Lengua Espafiola. Editonal Pormia, 1°. Tomo.
Afo 1996. Pag. 527.



adultas sobre las generaciones todavia no maduras para la vida con el
objeto de despertar v desarroliar aptitudes fisicas, intelectuales y morales

exigidas por la sociedad, v el medio en el que se desarrolla el individuo”®.

Es ésta una definicion que alude a la funcién socializadora de la
educaciénn, de lo cual se infiere que, el conocimiento de cierto
niimero de habitos, useos, costumbres y oficios son elementos
fundamentales en la integracién del individuo y en su desenvolvimiento
social. También Aristételes habla de educacion en mas de 50 pasajes de

sus obras.

El nimero de definiciones que esmaltan manuales y antologias son
tan amplias; por ejemplo asi vemos que para Platén “la educacion es el
arte de atraer y conducir a los jovenes hacia lo que a la ley dice ser
conforme con la razén v a lo que ha sido declarade por los mas sabios y

mas experimentados ancianos”.?

También Bravo Ugarte nos dice que, la educacién tiene por
finalidad hacer del hombre un instrumento de armonia vy vinculacion

politica, econdémica, social y moral entre sus semejantes.8

6. Tomado de Martinez Della Rocca Salvader Estado y Educacién. Edional Trillas. Afio 1985 Pag 11
7. Ob. Cit. Pag. [26.
8. Bravo Ugarte Jos¢ La Educacién en México. Editorial Jus. S.A Afio 1960 2° Edicién . Pig 30



En sintesis, la educacién puede ser considerada como el
instrumento o mecanismo mas adecuado para el control social, y uno de
los agentes mas vivos y eficaces para el cambio. Asimismo también se
puede definir a la educacion como una accién de la sociedad encaminada
a integrar en su seno al individuo mediante el aprendizaje, el
conocimiento y las habilidades para mejorar la vida tanto econdmica

comno espiritual del ser humano.
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES.

La educacién publica en México ha oscilado entre un régimen de
libertad y un sistema de control estatal. Desde este punto de vista,
vemos que la educacion piablica en México tiene sus origenes en los
pueblos indigenas. Los principales fueron los Aztecas y los Mayas.Dentro
de la organizacion politica y social de los aztecas existian dos
instituciones educativas, que era el Teposchcalli v el Calmecac, en las
gue respectivamente se impartia ensefanza a los jévenes pertenecientes
a la clase media, v a los mancebos de la clase acomodada de la

sociedad.

En dichas instituciones, la estructura, funcionamiento, métodos y
formas educacionales estaban bajo la autoridad del Estado, y en ellas

ingresaban los varones que hubissen rebasado la nifiez y la adolescencia.

En el régimen azteca la educacién oficial era de tipo clasista, ya
gue, como afirma el Dr. Octavio A, Hernandez, “La clase del pueblo, que
estaba compuesta de los llamados Matzehuales, tenia que permanecer
en la ignorancia, pues el Estado, si puede llamarse asi a la organizacion

de los aztecas, les negaba las luces de la ilustracion ™

9 Gueux Francos. Fistoria de la Instruccién y de la Educacién, Editonal, Libreriz de los Sucesores de
Hemdindo Afio 1987 1% Edicon Pag. 325
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A.1. LA COLONIA

A principios del siglo XVI, con la conquista espaiiola se destruyen
de raiz los pueblos indigenas, situacién que trajo una transformacion
radical en la cultura y civilizacién de estos pueblos. Los antiguos
conceptos religiosos, asi como los conecimientos de todo tipo, se vieron
bruscamente revolucionados por el proposito fundamental del
conguistador, de convertir a los aborigenes al cristisnismo. La etapa
inicial de la educacion en la celonia asumi6 el caricter de una verdadera
cruzada religiosa. Al respecto, el tratadista Larroyo nos dice: “Pronto se
establecieron aigunas instituciones educativas como el Colegio de San
José de Belén de los Naturales, el de Nuestra Sefiora de la Caridad, el de
Estudios Mayores del Pueblo de Tiripitio, el de Santa Cruz de Tlateloico v,
a mediados del siglo XVI, la Real y Pontificia Universidad de la Nueva
Espafia, todas ellas bajo €l control del clero. A la accién de estos colegios
se sumd la importante obra educativa de algunas ordenes religiosas:
franciscanos, agustinos, dominicos y Jjesuitas, particularmente estos
ultimos adquirieron gran ascendiente entre los sectores medio superior

de la sociedad novohispana”.i®

Durante la época colonial la educacién estaba en manos de la
Iglesia y tenia un contenido esencialmente religioso, ya gue prohibia toda
libertad de ensefnanza. El control eclesidstico y civil se egjercia sobre los
libros de texto y la didactica catdlica que eran la base de la unidad

politica del estado espafiol.t!

10 Larroyo Francisco. Historia Comparada de a Educacién en México. Editorial Pormia. S.A. 19*, Edictén
Afio 1989, Pag. 240
11 Ibidem. Pég. 248

—

T
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A.2) La Independencia.

Como es bien sabido, la independencia de México, se obtuvo al
precio de una lucha costosa y violenta, las clases sociales intervinieron
activarnente, para reivindicar sus derechos. El alto clero entro en pugna
con €l bajo clero, puesto que era partidario de la tradicién, y el bajo clere
siempre se asocia a los movimientos populares. Cultura y educacion
tomaron un nuevo v peculiar camine; desde luego, la independencia
significd la abolicion del indice de libros prohibidos de la Santa
Inquisicién y de otras instituciones acordes con una concepcion medieval

del mundo.

El movimiento de independencia se vino preparandoe desde inicios
del del siglo XVIII sobre el que operaban influencias educativas de todo
orden, por ejemple la accién ejemplar de los precursores de la
independencia, de relevantes capacidades intelectuales, y de intachable
conducta civica aunado con las noticias y comentarios de periddicos y
manifestaciones politicas que sirvieron de base para afirmarse como

poder pedagdgico en el pueblo.1?

La idea de independencia, se afirma de manera creciente, signo de
ello fueron las rebeliones de indios que se suscitaron siende un resultado
logico de las causas internas y externas que habian estado actuando en
Nueva Espafia. Habia causas que venian de la estructura social del
pueblo, como su desarrollo material, la rivalidad entre peninsulares y

americanos, los desajustes economicos de la metropoli relativos a la

12 0b. Cit. Pag. 320.
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Nueva Espana, que unidas a las causas externas de influencia politica de
los Estados Unidos, Inglaterra v Francia, asi como la difusién de ideas
extranjeras de tipo revolucionario hicieron posible el gque hubiese un

estade de cosas que solo buscaban un pretexto para desbordarse.

Como quiera que haya sido, la idea esencial se orientaba hacia la
busqueda de la organizacion politica, hacia la estructura publica de la
Nacién. La lucha por la independencia dislocd la estructura colonial, y
poco a poco surgld preocupacion por la superacidn e ilustracion del
pueblo en su desarrolle de Tucha por lograr su independencia; a
consecuencia de este movimiento, se despierta el interés por la
educacién, donde aparecen leyes, decretos y otros docunmentos que en su
mayoria expresan su preocupacién porque el Estado interviniera en la

educacion.

A).- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

En 18I0, se reunieron en Cadiz las Cortes Espafiolas que siguiendo
las doctrinas de los filésofos franceses del siglo XVIII, dieron a Espafia
una constitucién que se apartaba totalmente de la tradicién monarquica
v absoluta. Las Cortes de Cadiz redactaron una constitucién liberal. Los
diputados americanos pidieron a las cortes ciertas libertades para las
colonias. El 30 de septiembre de 1812, se jurd la Constitucién de Cadiz
asi que la metrépolis ordend que se pusiera en vigor en las colonias, asi
como las leyes sobre libertad de imprenta y el indulto de los
revelucionarios. Las colonias de América enviaron sus representantes a
las Cortes, siendo de notar que todos fueron criollos con visible disgusto

de los espafoles. Los diputados propusieron a las Cortes que se
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otorgaran a las colonias de América la libertad de culto y el
establecimiento de la Compania de Jestuis. La Constitucion de Cadiz,
fue jurada en Espana en medio de represalias, contra quienes
discreparon de ella y después en la Nueva Espatfia, siendo, sin embargo
su nuevo intento Inoperante, porque la reaccidn que se produjo tuvo
como resultado gue aparecieran sucesivamente los planes de Jguala y
Monteagudo, que concluyeron c¢on la emancipacién politica del

Virreinato.

La Constitucién de 1812, o Constitucién Politica de la Monarguia
Espaficla, en materia educativa fue explicita, ¥y no dejé dudas scbre
cuales habian sido las orientaciones de los diputados que en su mayoria
habian elaborado sus normas. EI articulo referente a la educacién era el
131, correspondiente al Capitulo VII de las Facultades de las Cortes, que
en su fraccidén X establecia: “El Plan general de ensefianza publica, en
toda la monarquia v de aprobar el que se forme para la educacién del

principe de Asturias”!3,

El articulo 132, “pretendi¢ planificar la educacién publica, sin
reconocer la libertad de ensefanza, estableciéndose también la
obligacién de crear el numerc competente de Colegios y de
Universidades que se creyeran convenientes para la enseflanza de
todas las ciencias, de la literatura y de las bellas artes, sobre la base de

una perfecta uniformidad en todo el pais y bajo la direccién de una junta

13 Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979, Edrtorial Pornda 5" Edicién Afio
1986. Pig. 101 .
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compuesta de personas nombradas por el gobierno, a quienes se sometia

a la inspeccidn de la enseflanza piablica.”14

La Constitucion antes aludida en el Titulo IX de la instruccién
pablica del articulo 366 establecid: “que en todos los pueblos de la
Monarquia, se estableceran escuclas de primeras letras, en los que se
ensefiara a los nifios a leer, escribir ¥ contar, también se les ensenara el
catecismo de la religién catolica, que comprenderd también una breve

exposicidn de las obligaciones civiles”!S,

La importancia de este articulo fue un antecedente importante
para la evoluciéon de la educacion en México. También el articulo 367
establecia que se creara ¢l nimero competente de Universidades y de
otros establecimientos de instruccidén gue se juzguen convenientes para

la ensefianza de las ciencias, literatura v bellas artes.16

El articulo 368 especificaba “que el plan de ensefanza seria
uniforme en todo el reino, debiendo explicarse la Constitucidon
Politica de la  Monarquia en todas las Universidades y
Establecimientos literarios, donde se ensenen las ciencias eclesiasticas y

politicas.”7

Asimismo en el articulo 369 se establecia una Direccion General

de Estudios, compuesta de personas de conocida instruccion, cargoe que

14 Ibdem. Pag. 102.

15 Alvear Acevedo Carlos. La Educacién y la Ley 3" Edicién. México 1978, Editorzal Jus.Pag. 40
16 Iidem. Pig. 40

17 Ob. Cit. Pag, 21.
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estaria bajo la autoridad del gobierno y la inspeccidn de la ensenanza

publica.

Tanto el articulo 370 v el 371, establecian los planes y estatutos
especiales que se arreglaran en todo cuanto pertenezcan a la instruccién
piblica, el articulo 371 establecia ademés que los espafioles tienen
libertad de escribir, imprimir v publicar sus ideas politicas, sin necesidad
de licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacion bajo las

restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes.

La vigencia de este ordenamiento tan avanzado para su época dejd
en nuestro pais repercusiones ideolégicas mucho muy importantes. La
Constitucion de Cadiz fue suspendida por el virrey Venegas siendo poco
tiempo después restablecida por Calleja, quien habia prometido a los

mexicanos ponerlos en entera posesidn de sus bienes. 18

El caracter liberal de la Constitucién de Cadiz entre otras cosas,
proclamaba el derecho del pueblo para organizarse por si  mismo. Los
ordenamientos juridicos educativos que se enunciaban en la carta de
Cadiz, no pudieron aplicarse porque eran preceptos muy avanzados para
su época. Asi vemos que el contenido de esta constitucién en materia
educativa constituyd el primer intento por parte del Estado de participar
en forma decisiva en la educacién, dejando atras el papel que venian
desempefiando el clero en la educacién desde afios atrés, ademas que
viene a ser uno de los primeros antecedentes de la regulacién juridica de

la educacion en México.

18 Bravo Ugarte José. La Educacién en Mésico Tomo 11J. Editorial Jus, S.A. 2% Edicidn  Afic 1960 Pég,
45



17

Del mismo mode la mencionada constitucion vino a justificar en
muchos aspectos la idea de independencia, y aunque neo resclvié los

problemnas de las colonias, pero si disloco el sistema colonial.

B).- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

De los protagonistas de la lucha de independencia, corresponde a
Don José Maria Morelos y Pavén la gloria de haber sido el impulsor
de las tareas del Estado en la educacion, asi en su obra célebre de
los Sentimientos de la Nacién, v leidos en la sede del Congreso de 1813,
sostienie gque “la buena ley es superior a todo hombre, los que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alegje

la ignorancia, la rapifna y el hurto.”1?

El 22 de octubre de 1814, se promulgé en Apatzingan entre
urgencias de huida precipitada y carencia de recursos el “Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”. Las tres fuentes
principales que tuvo el ordenamiente antes aludido, fueron el
pensamiento de Rousseu, el de Montesquiu y las normas de la
Constitucién de Cadiz de 1812 o “Constitucién Politica de la Monarguia

Esparfiola”.20

En la Constituciéon de Apatzingdn, se pueden encontrar muy

claramente preceptos politicos y sociales que aspiraban a forjar un orden

19 Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de Méxica. 1808-1979, Editonial Pormia 5" Edicidn Pag.
30
20 Ibidem. Pag, 320
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pablico establecido, aunque algunos de sus preceptos se resintieron
con una cierta vaguedad conceptual, como ocurrid al tratar varios puntos
de trascendencia educativa, siendo perceptible la conviccidn de que se
estimaba conveniente favorecer la instruccién y darle un impulso mas
amplio a la educaciéon. En ese mismo orden de ideas, el articulo
correspondiente al Capitulo V {De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y
Libertad de los Ciudadanos) sehalaba: “la instruccion como necesaria a
todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su

poder”.21

Los Diputados constituyentes de Apatzingan confundian el
concepto de ciudadania con el de nacionalidad, y al hablar de la
necesidad de la instruceidn, querian referirse al aprecio propio de todos
los que en México como la América Mexicana que hubiesen visto la luz,
puesto que en su articulo 13 del mismo ordenamiento estipulaba que se

reputaban ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.

El pensamiento de Morelos se manifiesta en el Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, también
conocida como Constitucidn de Apatzingén, este documento no tuvo
vigencia, pero tiene la virtud de haber incrementade el interés de los
participantes en la lucha por una mejor educacion, tal como
justificadamente io menciona un reconocido escritor, al decir que “en un

punte estaban todes de acuerdo en que habia que educar al pueblo.”22

2L Ihidem, Pag. 321
1 Zoraida Vizquez Josefina Ob. Cit. Pig. 40.
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En la Seccién 8%, referente a la instruccién moral y pablica, en el
articulo 99 establece: que el gobierno con el cele que demandan los
primeros intereses de la nacién y con la energia que es propia de sus
altas facultades, expedira reglamentos y drdenes oportunas conforme a
las leyes, para promover y hacer que los establecimientos de instruccién
v moral publica existentes hoy, llenen los objetivos de su institucion,

debida y provechosamente, en coordinacion con el sistema politico.

En el punto 13 del Acta Constitutiva de la Federacidon sefialaba:
gque “perteniecen exclusivamente al congreso General dictar leyes y
decretos: II.- Para conservar la paz v el orden pablico en ¢l interior de la

federacién y promover su ilustracién y prosperidad general”.23

C).- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Consumada la Independencia, el Plan de Iguala y el Tratado de
Cérdoba fueron los que sirvieron de base sustentadora de la
administracién publica y del Imperio, cumpliendo asi una funcién doble,
permitiende una independencia y dando a México un perfil
constitucional. En 1822, gracias a la propuesta de Agustin
Buenrrostro Elogio de Villaurrutia, Isidro Yariez y otros pedagogos fue
fundada la compariia de Jesus, la cual se extendié por la mayoria de los
estados del Pais, apareciendo en ese mismo ano un sistema nuevo de
ensefnanza, el sistema educativo de Lancaster, que era economico y de
alcance masivo, su adopcion en México fue de gran ayuda para la

educacién por ampliar el nimero de incorporadosc al proceso educativo.

23 Ibidem. Pag. 37
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Este sistema consistia en que un Preceptor tenia bajo su tutela directa a
diez alumnos los cuales a su vez transmitian lo aprendido a otro grupo,
de esta manera la ensefianza de un preceptos alcanzaba a beneficiar

hasta trescientos alumnos.

Este sistema importado de Inglaterra estd inspirado en la
produccién industrial masiva v se adoptaba perfectamente a las
necesidades v limitaciones de los recursos econdmicos que padecia el
pais en esa época, sin embargo, el clero siguié siendo un obstaculo para
las innovaciones educativas que el Estado pretendia, ya que éste
controlaba la ensefianza de las universidades, los colegios y los
seminarios, a los cuales Unicamente asistian los hijos de familias de
clase privilegiada, sector que se oponian al gobierno progresista. La
libertad de ensefianza no fue irreligiosa, ni siquiera se excluia de la
escuela la doctrina del dogma. La pedagogia del movimiento de reformas
se sitlo, en el punto de vista de la escuela laica, gratuita y
obligatoria. El interés en torno a estos problemas se condujo gracias a la
propaganda de la prensa pedagdgica, al despertar de una rigurosa
conciencia de la vida educativa y con ello, a formular los primeros
ensayos importantes de teoria y practica de la educacion. Los primeros
mexicanos que tuvieron la responsabilidad de organizar a la nacién
fueron conscientes de la importancia que representaba la educacién en
la vida politica del pais, la educacién estaba en manos del clero, como se
habia dicho con anterioridad, los conocimientos impartidos sufrian un
atraso considerable, los métodos eran rigurosos y por tanto limitantes

para la reflexion y la creatividad del intelecto.
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Se establecid6 una lhucha por la educacién entre el Estado y la
Iglesia. La reforma de los métodos y la actualizacién de los conocimientos
junto con la incorporacion de cursos, vinieron a formar una nuevas
generaciones, con una conciencia de lo nacional y de las normas civicas
de la ciudadania, por tal motivo fueron urgentes las medidas que se
tomaron para ubicar a la educacién dentro de su nueve contexto politico

social.

La obra politica se completd después con otros documentos, €l acta
de independencia, las bases constitucionales y finalmente el Reglamento

Provisional del imperio el cual fue formulado por Iturbide.

Tras el fracaso del Imperio, los artifices de la politica mexicana
continuaron buscando nuevas formas de organizacién, ya que como s¢
dijo con antelacién, era urgente v necesario una nueva constitucién
porgue las necesidades del Pais asi lo requerian. El 28 de mayo de 1823,
José del Valle, sometid a la consideracién del Congreso un proyecic
denominado “Plan de la Constitucion Politica de la Nacién”, ¢l cual no fue
discutido por el Congreso, sin embargo, muchos de sus planteamientos

estaban encaminados a la educacion.

En la Base Tercera expresaba lo relative al Cuerpo Legislativo o
Congreso Nacional atribuyéndose el nombre de Plan General de
Educacién, en el que se nombraron asi a los profesores gue debian
componer dicho plan y también protegiendo al Instituto Nacional. Entre
las tareas del Instituto Nacional, se expresaban las de velar por la
observancia del Plan General de Educacion formulado por el cuerpo

legislativo, la elaboracion de reglamentos e instrucciones para su
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cumplimiento, distribuir a los demas institutos las leyes vy demés
decretos sobre la materia educativa que reciba del gjecutivo, determinar
los métodos de ensefianza, haciendo las modificaciones gue conforme a
la razén procedan, proteger los establecimientos gue forman las artes y
las ciencias, respecto a los institutos provinciales, sus atribuctones
serian: velar en lo relativo al plan de educacién en su provincia. Sin
embargo, para el afio de 1824, la controversia de los grupos politicos
estaba centrada en la organizacion del pais como repuablica federalista o

centralista.

Lorenzo de Zavala, uno de los autores del Plan de la Constitucién
Politica. de la Nacién, afirmaba que lo necesario y fundamental de la
sociedad mexicana era que se multiplicaran las escuelas de primera
enseflanza y se vertieran en ellas todos los fondos que se desperdiciaban
en otras cosas. En este tiempo, la influencia ideoldgica del exterior era
mas evidente, por lo que los congresistas dice Zavala “vinieron lienos de
entusiasmo por el sistema federal y su manual era la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamércia, de la cual corria una mala traduccién

impresa en Puebla” 24,

El 24 de enero de 1824, se aprobd un proyecto con el nombre de
“Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana” este documento es el
antecedente inmediato a la constitucién del mismo afio. En el manifiesto
que el Congreso General Constituyente dirigié a la nacién el dia 4 de
octubre de 1824, refleja también su interés por la educacion: decia al

respecto “que la fe en las promesas, ¢l amor al trabajo, la educacion de la

24 Ob, Cit. Pig 179.
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juventud, el respeto a sus semejantes, he aqui mexicanos la fuente de

donde emanara vuestra felicidad.”25

El espiritu de la Constitucidon de 1824, por su naciente
Federalismo, dejé el peso sustancial de la educacidn a los estados
federales, por ello en muchas entidades se establecieron legislaciones en
materia educativa. En el Estado de México surgié el pensamiento de
quien seria uno de los mas importantes intelectos de la Reforma, con
ideas revolucionarias en materia educativa, José Maria Luis Mora quien,
decia “que nada es mas importante para el estado que la
instrucciém de la juventud, afiadiendo que es la base sobre la cual

descansan las institucionies sociales.”26

El Dr. Morza, decia que al Estado le correspondia no solamente la
funcién educativa sino su organizacién y vigilancia, para impulsar al
naciente pais, inculcando la filosofia propia del Estado Mexicano, en
una época en que muchos otros grupos trataban de controlar las ideas
para sus propios fines, asimismo, expresa que el clemento mas necesario
para, la prosperidad de un pueblo es mediante la educacién de las masas

de las cuales no puede haber gobierno popular.

Fue asi dentro del marco propio de la Constitucién del 24, se
alentaron diversos proyectos educativos y fue entonces cuando se
llevd a término el mas vigoroso intento de reformas, antes de 1857 que
obtuvo el consenso de los elementos liberales, y el decidido apoyo de los

grupos masénicos en favor de las leyes que a este respecto se dictaron.

25 Tndem. Pag. 166
26 Martinez Della Rogea Salvador. Ob, Cit. Pig 31
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Uno de los participantes fue Don Lucas Alaméan, del partido
conservador, cuya obra y pensamiento tuvieron particular relevancia
porque se preocupé por el problema educativo y la panoramica de un
pais como México que buscaba sus camines de desenvolvimiento
a poco tiempo de obtenida su libertad politica. En algunos libros como
la Vida de México de Calderén de la Barca y de Don Guillermo Prieto en
su Libro “Memorias de Mis Tiempos® se habla elogiosamente de los
esfuerzos de Alaman en favor de la educacién, y su inquietud al insistir
en que sin instruccién no hay libertad, v cuando mas difundida esté

agquélla mas stlidamente cimentada se hallara esta. 27

Por Io que toca a la educacién, se llegd a comprender claramente
que los principios libertarios se fundamentaban en la educacién popular,
don Lucas Alaman pregonaba que sin instruccién no podia haber
libertad y que la base de la igualdad politica y social era la ensefianza
elemental, pero afiadia que era preciso organizar un plan de ensefianza
que abarcara todas las ciencias y que permitiera igualdad de derechos a
todos los ciudadanos: Ademas, el mencionado plan habria de utilizarse
conforme a las nuevas necesidades, para poner en practicas estas ideas,
el anto va mencionado proyectd una Junta directiva que debia tener libre
administracién de los fondos de las escuelas y de los subsidios que el
no las auxiliaba, e insistié finalmente en que se suprimieran las clases de
la Unjversidad y Colegio Mayor de los Santos. Los Congresistas
asentaron otro principio en relacién con las materias educacionales en el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana en el

Capitulo VIII de las Atribuciones del

7 Thidem, Pag, 91
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Supremo que indicaba en el articulo 117 como algo propio de la
representacidn  popular”favorecer todos los ramos de industrias,
facilitando los medios de adelantarla, y cuidar con singular esmeroe de la

ilustracion de los pueblos.™28

Con los antecedentes conocidos por los legisladores, se pensaba
que esta constitucién se profundizaria en los lineamientos educativos,
sin embargo, esto no fue asi por ello, es justa la apreciacién de una
escritora cuando dice. “no se especificaba nada acerca de la educacion
elemental, que practicamente quedd libre. De ahi que, tanto por la falta
de recurso que impedia toda accidn como por su organizacion
deficiente, este rengldn quedase en meanos de la compailia

lancasteriana®?.

Asimismo por lo que toca a la educacidn, se llegd a comprender
claramente que los principios libertarios debian asentarse en ia
educacion popular; el decia que sin instruccién no podia haber libertad y
que la base de la igualdad politica y social era la ensefanza elemental.
En ese mismo orden de ideas Don Lucas Alaman afiadia que era preciso
organizar un plan de ensefianza que abrazara todas las ciencias y que
permitiera igualdad de derechos a todos los cludadanos, ademas, este
plan habriz de utilizarse en las antiguas instituciones, pero renovandose

conforme a las nuevas necesidades.

% Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit. Pag. 166,
29 Zoraida Vizquez Josefina , Ob, Cit. Pig. 28.
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El plan educative del Doctor Mora tenia importantes aspectos
constructivos los cuales quedaron formulados en tres principios:
“1.- Destruir cuanto era inuatil o perjudicial a la educacion ¥y
enseflanza,
2.- Establecer dicha educacién de acuerdo con las
necesidades determinadas por el nuevo estado social.
3.- Difundir entre las masas los medios mas adecuados e

indispensables para el aprendizaje”. 30

Las primicias que Mora aporta a la filosofia de la educacién en
Meéxico, habrian de germinar y desarrollarse afios después en las Leyes

de Reforma.

Las elecciones presidenciales de 1832 dieron a Antonio Lépez de
Santa Anna la Presidencia vy a Don Valentin Goémez Farias la
Vicepresidencia, guien en las constantes ausencias de Santa Anna
asumia la responsabilidad de gobernar al pais. Con Gormez Farias la
corriente liberal se vigorizd, destacandose Lorenze de Zavala,Crescencio
Rején y Andrés Quintana Roo, quienes influyeron en importantes
proyectos de Ley que turnados y aprobados por el Congreso se

conocieron con las reformas liberales de 1833.

La politica de Gémez Farias, como Jefe del gobierno, siempre fue
de avanzadas ideas en materia educativa, las cuales partian de la idea de
que la instruccién del nifio es la base de la ciudadania y de la moral

social.

3 Larroyo Francisco. Ob. Cit. Pag. 244



27

De lo anteriormente expuesto se dice que la ensefianza primaria, es
lo principal de todo, esta desatendida y se le debe dispensar de toda
proteccion si se quiere que en la Republica haya buenos padres, buenos

hijos buenos ciudadanos para que conozcan y cumplan sus deberes.

En el gobierno de Gémez Farias en el afio de 1833 se clausurd la
Real Pontificia Universidad de México por considerarla perniciosa, se le
sustituyd por seis establecimientos educativos de inspiracion francesa.

“1.- El de Estudios Preparatorios.
2.~ El de Estudios Idecldgicos v Humanidades,
3.- El de Ciencias Fisicas y Matematicas,
4.- El de Ciencias Médicas,
5.- El de Jurisprudencia, ¥
6.~ El de Ciencias Eclesiasticas.31”

Con Valentin Goémez Farias tuvo lugar una reforma radical
legislativa, la cual sustrajo la ensefianza de las manos del clero y se
organizaronn y coordinaron las tareas educativas del gobierno, se
persiguié ampliar la educacion oficial a través de la creacién de la
Direccién General de Instruccidon Puablica, el establecimiento de la

ensefianza libre y la instauracién de escuelas primarias y normales,

Al crearse la Direccién General de Instruccién Pablica, se
secularizé la ensefianza; es decir la Direccién tendria a su cargo todos
los establecimientos publicos de ensenanza, los fondos publicos
asignados a ésta y a todo lo perteneciente a la instruccién publica

pagada por el gobierno. Estas reformas estuvieron en vigor poco tiempo

31 Ihidem, Pag. 246, 247,
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toda vez que los grupos conservadores encontraron la lucha y, apoyados

por Santa Anna, desconocieron la Constitucion de las Siete Leyes.

Con la formulaciéon de las Siete Leyes se implanté el centralismo
expidiéndose la primer el 15 de diciembre de 1835y las otras restantfes

en abril del siguiente ano.

D).- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

En 1836 ocurrié el primer desgarramiento del territorio nacional y
Texas quedd fuera del domine de las autoridades nacionales, en
consecuencia, con la gran agitacion politica y militar que prevalecia en
ese tiempo la Nacién cambié su forma de gobierno pasando del sistema

federal a centralismo dejando al margen la experiencia federalista.

Posteriormente, en esa época surgieron mualtiples leyes y forma de
organizacion del Estado Mexicano, se dictd una Acta provisional llamada
“Bases Constitucionales o Bases para la nueva constitucién cuyas
disposiciones sélo eran de caracter politico sin norma alguna en lo que se
referia a la educacién. Poco tiempo después en las “Siete Leyes” la Ley
Prirnera estableciz: en el ardeulo 10, fraccion IV, de los Derechos del
Ciudadano de la que “uno de los casos de la pérdida de esos derechos
era de no saber leer y escribir, sefialando como plazo para aprender
hasta el afio de 1846” .32 Asimismo en la Ley Tercera de la Formacién de
las Leyes se encuentra un principio en el articulo 26 que establecia al

respecto: “Corresponde la iniciativa de las leyes... 1Il. A las Juntas

32 Thidem Pig, 240
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Departamentales en las relativas a impuestos, educacién publica,
comercio, administracién municipal y variaciones constitucionales.
Establecer escuelas de primaria en todos los pueblos de su departamento
y dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacion y
mejoramiento de los establecimientos de instruccién y beneficencia

piblica.”33

Mas adelante, la Constitucién volvié a tocar el tema educativo
como una reiteracion de facultades, en el articulo 14 de la Ley Sexta, que
decia: “toca a las Juntas Departamentales. I.- Iniciar las leyes relativas a
la educacion pablica. Il.- establecer escuelas de primera educacién en
todos los pueblos de sus departamentos dotandolos completamente de
fondos de propios y arbitrios donde los haya e imponiendo moderadas
contribuciones donde faltan”.3% En 1840 se elaboré un proyecto de
reformas a la constifucidn su contenido respecto a la educacién se

plasma en los articulos 137, 142 y 150,

En el primero se atribuyen a las Juntas Gubernamentales la tarea
de establecer escuelas de primeras letras en todos los pueblos de su
departamento en el articulo 142 se proponia que los prefectos se
encargaran que en todos los pueblos hayan establecimientos publicos de
educacién. El articulo 150 encomendd a los ayuntamientos el cuidado
de las escueclas de primera ensefianza, se pagaran con los fondos del
comun cuidandose solamente a las escuelas publicas.En  octubre de

1842, antes de disolverse el Congreso al que sucederia una Junta

33 Ibidem. Pag, 241.
3 Alvear Acevedo. Carlos, Ob Cit Pig 75.
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Nacional Legislativa, se expedia un decreto que declaraba a la educacion

obligatoria y gratuita, entre los 7 y los 15 afios.

La educacion decayd notablemente vy se extendié una fuerte
anarquia, se conflaba la educacion a la Compafila Lancasteriana que
cumplia sus primeros veinte afios de actividad en el Pais. Asimismo los

profesores debian ser autorizados por la Direccidon General”.35

La educacion se declard libre; se establecié un plan para formar
una escuela normal v para la publicaciéon de cartillas y libros de texto
gratuitos, un afilo mas tarde en 1843 Santa Anna expidid las Bases
Organicas gue tenian un caricter constitucional que serviria de base
para regir la vida del pais, estableciéndose en el articulo 160 1la
orientacién religiosa que tendria la educacidn, se creo también en ese
mismo afio la Direccidon General de Instruccién Primaria vy la Junta
Directiva de Instruccién superior; con estas medidas esperaban los
grupos conservadores garantizar para ellos el contrel de la educacién en

aquella época.

Las Bases Organicas sefialaban en el articulo 134, fraccién VII:
Son facultades de las Asambleas Departamentales...“fomentar Ia
enseflanza publica en todas sus ramas creando y dotando
establecimientos literarios, sujetdndose a leyes que diera el Congreso

sobre los estudios preparatorios, cursocs, examenes y grado”. %6

3% Talavera Abraham. Ob. Cit. Pdg 35
36 hidem. Pag. 13



31

Por consiguiente las Bases de 1843 llegaron a suprimir una de los

mas graves defectos de Ja Carta de 1836 .

En el periodo que es encargado de la educacion Manuel Baranda el
cual se inspird en la politica de Gémez Farias que se expidiera un nuevo
decreto declarando insubsistente la Universidad, pero si se implanto el
principio de “asistencia voluntaria”. Para justificar su politica en materia
de educacién Manuel Baranda rindid una importante memoria al
congreso haciendo notar las peripecias de la instruccion en los tltimos
anos y las nuevas orientaciones que en esta materia debia adoptar el

gobierno para el futuro.

Posteriormente en el ano de 1846, nuevamente los liberales
asumen al poder a través de Santa Anna ya que durante este periodo se
restablecié la vigencia de la constitucién de 1824, expidiéndose en ese
mismo un decreto el cual sefialaba la libertad de los estados en lo
concerniente a la instruccién piblica, atn cuando en 1847 se habia
restablecido el federalismo y la vigencia de la Carta del 24, la Gltima vez
gue ocupo el poder Santa Anna fue sin duda una vuelta al gobierno
central y representd la culminacidén del ansia de poder personal y

absoluto.

El 22 de abril de 1856, se redacta un documento como una
expectativa que cedid su sitio a un centralismo sin constitucién en el
gobierno Santanista; contra esa dictadura se pronuncié el 1° de marzo el
plan de Ayutla, movimiento éste que fue promovido por el General Juan
Alvarez y Conmonfort, el cual se extendi6é por todo el pais logrando asi

que Santa Anna abandonara el poder. El Plan de Ayutla fue una
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expresién del nuevo impulso liberal, v la base para la formulacion y

proctamacion de la nueva constitucion de 1837,

E) CONSTITUCION LIBERAIL DE 1857

Las sostenedores del Plan de Ayutla de 1854 eran hombres de una
generacién nueva que sustituia a la que estaba declinando, forjada en las
luchas de Independencia, hombres con una decisidén mayor y una recia
certidumbre liberal que se dejaria sentir gravemente en el curso de la

historia.

El Plan de Ayutla fue el instrumento de los reformistas mexicanos
para emprender una reestructuraciéon a fondo de las instituciones
publicas, una forma politica social y de importancia bajo el signo de las
ideas liberales e individualistas, teniendo propésitos sociales y la
propuesta de un pueblo que queria ver respetados sus derechos
humanoes v llevar una vida digna, que les negaban las fuerzas sociales
minoritarias, pero poderosas. Y si bien en su articulo propiamente dicho
y de la reforma que fue objeto en Acapulco por Ignacio Conmoniort no se
dice nada a cerca de la educacion y sus directrices, si es notorio que al
otorgarse al Presidente Interino que habria de sustituir a Santa Anna
plenos poderes, quedaban tacitamente comprendidas las facultades para

que actuase también en esta materia.

Alvarez y Conmonfort fueron liberales; con ambos se inicid el
establecimiento del liberalismo en forma, aunque las pugnas fueron de
una parte la convocatoria al Congreso Constituyente que iba elaborar

una nueva Ley Suprema, segun lo prescrito por el articuic 5° del Plan de
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Ayutla, y de otra el Estatuto Organico Provisional de la Repdblica
Mexicana, que sirvié como elemento de transicidn juridico-politico, en

tanto se dictara la futura Constitucion de 1857.37

El citado estatuto, aunque provisional por su misma naturaleza,
mantuve un principio del mas elevado interés, que después alcanzé
proyeccién en la Ley posterior, al que consagré como base legal la
libertad de ensefhanza, principio que, como se ha mostrado ya tenia sus
antecedente en la politica educativa de Valentin Gdmez Farias. El
articulo 38 del Estatuto Organico prescribié: la prohibicidon de todos los
monopolios relativos a la ensefianza v ejercicio de las profesiones, v que
se completaba con el articulo 39 del mismo Estatuto que establecia: “La
ensefanza es libre, ¢l poder piblico no tiene mas intervencién que la de
cuidar de que no se ataque la moral. Mas para el gjercicio de las
profesiones cientificas y literarias, se sujetaran los que a é] aspiren, a lo

gue determinen las leyes generales a cerca de estudios y exdmenes”. 38

Del resultado de la revolucidon de Ayutla fue la Carta de
1857, que habia de consignar un Capitulo de “Derechos del Hombre y
estructura de la Nacidn como Republica Federal Democratica vy
Representativa: Asimismo en el seno de la Asamblea Constituyente
estuvieron representantes de tres partidos politicos. En 1836 reunido el
Congreso Constituyente, se procedid a la elaboracidn del estudio ¥
proyecto de constitucion, los Diputados Arriaga, Moreno Yafiez y Ledn
Guzman, quienes en compaiia de otros diputados presentaron la

propuesta correspondiente y dieron a la constitucidn que estaban

37 Atvear Acevedo Carlos. Ob. Cit, Pag 89,
38 Ihidem. Pag 99
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elaborando las caracteristicas de su pensamiento individualista y liberal;
asimismo proponian la de “Esclarecer v fijar el derecho publico de los
mexicanos, se dijo en el proyecto de Constitucién que a titulo de
dictamen presentd la comisién que la finalidad era la de reunir en el
Cédigo nacional elementos y principios como los de reconocer y declarar
del modo mas preciso y mas claro aquellas reglas que han merecido el
conocimiento universal, y formado el credo politico de la Republica, era y

debia ser el principal trabajo de la comision .39

Uno de esos principios fue por ejemplo, el gue contenia el
Provecto de constitucién el cual en su articulo 18 sostenia que la
“ensefianza es libre”, que se completaba con la expresion segun la cual la
ley determinaria qué profesiones necesitaban titulo para su ejercicio y
con qué requisitos debian expedirse, pero en cambid, el documento de
referencia desautorizaba la existencia de votos religiosos, y
consiguientemente iniciaba las intimidaciones legales en contra de
érdenes e institutos religiosos dedicados a la ensefianza, y apuntaba con
ello la imposibilidad de que la iglesia actuase directamente, en una

palabra en la educacién.,

El proyecto quiso dedicar un articulo al mejoramiento del nivel
intelectual de los mexicanos y consagré para ello en el articulo 37,
siguiente. “Los mexicanos seran preferidos & los extranjeros, en la
igualdad de circunstancias, para todos los emnpleos, cargos o comisiones
de nombramientos de las autoridades, en que no sean indispensables la

calidad de ciudadancs, Las Leyes del Pais procuraran mejorar la

* Ob, Cit. Pag 233.
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condicidon de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan
en cualquier ciencia, o arte, estimulando ¢l trabajo ¥ fundado colegios o

escuelas practicas de arte y oficios.”0

En el proyecto de Constitucién y lineamientos generales sobre
educacion estaban contenidos en el articulo 18, el cual fue cambiado

por el Constituyente de 1917 como articulo 3°.

No obstante la pretension de los liberales de eliminar la influencia
religiosa, mantuvieron en su clasica concepcién el que la educacién
seguia siendo libre ¥ que se mantentuviera con firmeza: “La ensefianza
es libre la ley determinard que profesiones necesitan titulo para su

ejercicio, y con qué requisitos se deben de expedir”.#!

En el Congreso del! Constituyente de 1856 este articulo fue
ampliamente debatide aunque la mayoria de los participantes se
refirieron a dos aspectos fundamentales, la declaracion de la libertad de

la educacidn y la restriccion de esa libertad por parte del Estado.

El 5 de febrero de 1857, se jurd la nueva Constitucion, en ella se
logré establecer a la Federacién como una forma de gobierno y se vino a
aceptar sin limitaciones la tolerancia de cultos, suprimiendo la religion

de estado.

40 | arroyo Francisco. Ob. Cit. Pig. 247,
4l Ibidem. Pig. 248,
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Y tocante a los derechos del hombre, la Constitucién antes
mencionada, reconocid la libertad de pensar y escribir, la libertad de
trabajo y de ensefanza, de transitc y de asociacion, la anulacién de
fueros y titulos de nobleza, la abolicion de penas infamantes, la igualdad

juridica de los ciudadanos y el derecho de propiedad.
F} CONSTITUCION SOCIAL DE 1917.

La instruccidon pablica ha librade una de las luchas mas
dramaticas, entre las que ha transcurrido la historia de la nacidén de la
cual nos corresponde abordar el aspecte constitucional. Tomando
como base que las constituciones reflejan la estructura social en que se
desenvuelve el individuo, es necesario hacer referencia a los
acontecimientos legislativos mas importantes anteriores a su

formulacién, con €l objeto de comprender mejor su contenido y alcance.

Estando en proceso la nacion, se credo el primer simbolo nacional:
la Virgen de Guadalupe, en torno a quien el pueblo se unia, en la
inteligencia de que para algunos era un elemento de dominacidén, en
tanto que para muchos era el simbolo del consuelo, de la esperanza y de
la reivindicacién en su desarrollo, aparecen leyes, decretos, planes
programas y otros documentos, los cuales en su mayoria expresaban su

preocupacién porque el Estado interviniera en la educacion.

En 1812 se promulga en Cadiz, la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola, la cual wviene a ser uno de los primeros
antecedentes de la regulacién juridica sistematizada en torno a la

educacidn, teniendo vigencia dicha constitucién en la Nueva Espaia
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solamente en periodes cortos ya que ain cuando se promulgd fue

suspendida.

E! pensamiento de Morelos fue interpretade en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana , mismo al que
se le conocid como Constitucién de Apatzingan, este documento no tuvo
vigencia, pero tiene la virtud de haber sido de interés de los

participantes en la lucha por una mejor educacion.

Habiéndose establecido en la constitucién de 1824 la libertad para
que las legislaturas estatales arreglaran todo lo relativo a la educacion,
éstas adoptaron como tendencia general dejar la funcién educativa en
manos de los ayuntamientos vy todo lo concernientes a la educacién

publica. 42

En esa época, empiezan a circular algunas ideas del Dr. Mora, en
ellas, ya se percibe lo que después se controvierte en pugna entre la
Iglesia v el Estado. En la constitucion de 1824, se promovié la ilustracion
mediante el establecimiento de colegios de Marina, Artilleria de
Ingenieros, de Institutos en los que se ensefiaban la ciencias naturales y
las politicas. La capacidad sobresaliente de los miembros que lo
integraron, la calidad extraordinaria de los trabajos que realizaron, los
problemas que abordaron v sobre todo la previsidn que les caracterizé, y
que proyectaron en la Carta del 57, hubieron de dar lugar a esos sesenta

afios de lucha que presidiera los destinos nacionales que en ese tiempo

AL Zorada Vasquez Josefina, Ob Civ. Pig, 20
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correspondid al ayuntamiento de la ciudad de México, los cuales se

integraba por criollos.

El PORFIRIATO.

Esta etapa, que a la fecha no se ha analizado con la profundidad y
amplitud con que se ha hecho en otras fases de la historia, ya que
encierra importantes aspectos, principalmente en el ambito educativo.

Debide al fomento de la educacién, a raiz de las reformas legales
promovidas por los liberales, el régimen porfirista se inicia con una
corriente intelectual fuerte, que exigia renovacién de ideas ¥
preocupacién en resolver los problemas del Pais. Inzunza Uzeta Salvador,
manifiesta que al inicio del periodo porfirista, el analfabetismo alcanzaba
el 85% de la  poblacién, lo cual era un resultado logico, dada la
inestabilidad del Pais a pesar del progreso que en la etapa final de Juarez
se alcanzo, al gobierno de Diaz se le reconoce su preocupacién por
superar ese aspecto, y como una muestra lo constituye la convocatoria
expedida para la celebracién del Primer Congreso Nacional de Educacién
asi como la creacién del Consejo Superior de Instruccién Publica.
Importante fue la labor desarrollada por los responsables de la educacién

en este periodo.

Baranda primero y Justo Sierra después ya que siendo diputado
percibié la inaplazable necesidad de extender los beneficios de la

educacidn a toda la poblacion.

En 1881, Justo Sierra, como miembro de la comision legislativa

que estudiaba la reforma constitucional entorno a la educacién, fue
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plasmando en ella algunas de sus ideas. Esa reforma quedé de la manera
siguiente: articulo 109.- Los estados adoptaran para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representative y popular, la
ensefiatiza primaria sera laica, general, gratuita y obligatoria y se debera

establecer de 2 afios a 15 a més tardar para todos sus habitantes.

Durante esa época se mantiene la influencia del positivismo, cuya
pretensién es disciplinar el entendimiento con métedos cientificos vy
severos en vez de continuar con el espiritu sofiador y mistico,
caracteristico de los latinos, en conmsecuencia con esta filosofia, sus
seguidores deseaban ser eminentemente practicos, anterreleccionistas e

investigadores.

Los diferentes lideres, que desde hacia tiempo expresaban sus
ideas de diversas maneras, tenian ante si la oportunidad de llevar a cabo
tales planteamientos, tal es el case de quienes participaban en el partido
antiproteccionista, Madero, Vazquez Gémez, Filomeno Mata y otros,
quienes sefialaban que la instruccién pablica sélo se impartia a una

minoria.

Corno en toda lucha armada, la estructura politica del Pais fue
cimbrada en contecimientos, pronto cae Diaz y todos los hombres que
integran su gobierno. méas como ha sido comun, se acomodan a las
circunstancias del cambio y se ven en los puestos pulblicos,
acompafiando a Madero, a Huerta ¢ a Carranza, solo el tiempo logra que
sus nombres vayan desapareciendo del panorama politico, hechos
al calor de la lucha en los campos de batalla, por lo que al concluir se

disponen a plasmas sus ideales en la Carta Magna de 1917.
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A los hechos sangrientos que se suscitaron en estos tiempos, de
conformacién politica, sobrevino la aportacion de Carranza, misma que
ha servido para ser considerado como uno de los protagonistas de la

consolidacidon juridica y politica del pais.*3

En el primer informe que presenté Carranza ante el congreso
Constitiyente, al hacer enfrega del proyecto de reformas a la
constituicién, dedicd somera referencia al empefio de difundir la
instruccién por todos los ambitos sociales, en el debate que se sucita
sobre el articulo 3° constitucional, en la constitucién aprobada quedd al
fin como un precepto que establecid las caracteristicas constitucionales

de la ensefianza que impartia el estado.

En dicho Congreso se manifestd la posibilidad de que los grupos
ideolégicos que apoyaban a Carranza, y que estaba integrado por
personas de un alto nivel académico, con responsabilidades oficiales
entre los que se encontraban Felix F. Palavicini y Alfonso Gravioto, y por
el otro grupo cuya posicién era mas radical se encontraban Francisco J.

Mitigica, y Enrique Columna.

La iniciativa de Carranza, fue presentada al congreso constituyente
el dia 1° de diciembre de 1916, y en ese proyecto, el articulo 3°
constitucional enunciaba los lineamientos que sobre la educacién
se proponia dicho articulo, que decia al respecto: “ Habra plena

libertad de ensefianza, pero seraz laica la que se de en los

43 Miranda Basurto Angel. Ob. Cut. Pig, 263.



41

establecimientos oficiales de educacién gratuita, la ensefianza primaria.

superior y elemental que se imparte en los mismos establecimientos™*.

Mas por ello mismo, tal vez, habria de ser este articulo del
proyecto el gue provocara una de las polémicas mas apasionadas que
registran fos integrantes del Constituyente Querétano, la comisién
profesa la teoria de que el Estado debe proscribir toda ensenanza
religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales ¢ particulares.
De lo anteriormente expuesto, debe insistirse que la educacién en las
escuelas oficiales debe ser laica, dando a este vocablo la significacién de
nieutral, substituia la comisién en: consecuencia con este fundamento, ¥

por consiguiente el original del proyecto de Carranza.

La discusion del articulo tercero como bien lo expresé Francisco 4.
Mujica, significa el momentc mas solemne de la Revolucien. Con los
aniecedentes citados se inicié la discusion que en esencia fue de
marcado acenio antclerical. Francisco J. Mjica, al exponer su oposicién
al proyecto carrancista en cuanto al articulo 3° expresd tejantemente ser
enemigo del clero, del mismo modo expresaba, que la ciencia ha hablado
v que la enseflanza religiosa ejerce influencia en el individuo, para
degenerar no s6lo en 1o moral, sino también er lo fisico. Por eilo afiadia
gue si se dejaba la libertad de ensefianza absoluta, como se expresaba en
la iniciativa de Carranza, ¢l clero intervendria y como tal, n¢ se formarian
generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino que
recibirfan la herencia del fanatismo, de principios insano$ que

arninaran a ia patria. De la misma forma. el diputade Albérto Romén

* Tenz Rumirez Fehpe. Ol Cit Pig 391
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expresaba en la tribuna del congreso qué, asociar a la ensefianza con la
religién, es asociar a la verdad con el error, argumentando que la
ensefanza laica también debe de practicarse en las escuelas

particulares.

En contraposicidn a los defensores del proyecto de Carranza,
Alfonso Gravioto, manifestaba que el estado es neutral en asuntos de
ensefianza y agregaba, que todas las libertades estan coordinadas entre
si y atacar a una es atentar contra todas; Gravioto sostenia que el
verdadero sistema que hay para atacar el clericalismo es el sisterna
liberal y de manera irénica, insistia diciendo gue le parecia inconcebible
que Ia libertad asustara tanto a algunos revolucionarios libertadores y
agregaba, que la libertad de ensefianza podia producir ciertos cambios,
afiadiendo que el verdadero triunfo liberal sobre la ensefianza religiosa

esta en combatirla en su territorio mismo, multiplicando escuelas.

Don Fernando Lizardi expresaba, que de nada serviria prohibir la
ensefianza religiosa en las escuela, si ella tiene por fuerza que subsistir
en el hogar.En concepto de la Comisién, la ensefianza laica es la
enseftanza ajena a toda creencia religiosa, enseflanza que trasmite la
verdad y desengafia del error, inspirandose en un criterio rigurosamente

clentifico.

Félix F. Palavicini, después de hacer un analisis del mencionado
articulo 3°, propene su modificacién, en el sentido de que la ensehanza
serd laica en los  establecimientos oficiales y particulares, en
contraposicion con el  articulo tercero que habia elaborado la

Comisidén que encabezaba Mujica; el mencionado articulo se aprobd
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declarando la libertad de ensefianza laica, la que se diera en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo gue la ensenanza
primaria elemental y superior que se impartiera en los establecimientos

particulares y oficiales.

Ninguna corporacién religiosa ni ministro de algin culto, podra
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Las escuelas
particulares sdlo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.
El primero en contestar a Mijica seria Luis Manuel Rojas, quien pedia
moderacion en el lenguaje de la comision, ¥y no dejaba de expresar su
temor de que, con base en un texto tan importante y tan jacobino como
el que la comisidon proponia, se diera lugar a que una vez mas se
encendiera la guerra entre los asambleistas. Las palabras de Rojas no se
hallaron exentas de un cierto sofisticismo que solamente tenia por
objeto, al parecer, defender el proyecto de Carranza a como diera hugar; v
que habria de encontrar a Gravioto José Natividad Macias, a Fernando
Lizardi y a Félix Palavicini quienes no pudieron a la postre impedir el
trascendental paso gque, en la evolucion politico-social de nuestro pais
significaba el articulo tercero propuesto por la comision.*® Mujica en
cambio, imponia el laicismo en los establecirnientos particulares y
excluia de la educacién a las corporaciones religiosas. Los moderados
se lanzaron contra dictamen, Palavicini no veia ningln peligro en las
escuelas particulares en el sentido de que el referido dictamen de la
comisiénn  deberia ser dividido en dos partes, por lo que hacia a la

primera de ellas que habla de la libertad de ensefianzay del caracter

45 Ibidem. Pag. 164.
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laico de la misma, Palavicini consdieraba que el articulo tercero
satisfacia las necesidades de la época y la otra que mas correspondia en
todo caso al articulo 27 la prohibicidén que se proponia de combatir al
clero y se decia al respecto que estamos en presencia de lo que
habria de constituir la caracterizacion del Constituyente Quereta_tio ¥y
que le permitiera dar a la luz la primera Constitucidn Politico-Social del

mundo. 46

Respecto a las disposiciones gque sobre educacidn aprobd el
Constituyente de 1917, algunos autores han sefialade que a pesar de lo
que se ha dicho en materia de educacién, la Constitucién Politica de
1917 no instituyé un nuevo derecho, sino que mantuvo el ejercicio de los
derechos individuales, por consiguiente, el ramo educativo a través del
articulo 3° se mantiene en los principlos individualistas del liberalisrno.
Con algunos cambios no de fondo, la comisién de Myjica vencid por una

mayoria de 99 votos contra S58.

Promulgada la Constitucion de 1917 los articulos relativos a la
educacién quedaron asi: “articulc 3°.- La ensefianza es hbre, pero sera
laica la que se de en los establecimientos oficlales de educacion, Io
misme que la ensefanza primaria elemental y superior que se
imparta en establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa,
ni ministro de algin culto podra establecer o dirigir escuelas de

Instruccion primaria.

46 Solana Femando Ob. Cit. Pig. 148,
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Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se

impartird gratuitamente la ensefianza primaria.

ART.27.- Frac. Hl.- que sefiala: “ Las instituciones de beneficencia
ptblica o privada que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados o cualquier otro objeto licito no podran adquirir, tener y
administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los
plazos de imposicién no excedan de diez anos. En ningtn caso las
instituciones de esta indole podran estar bajo el patronato, direccidn,
administracién, carge o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque

éstos o aquellos no estuviesen en ejercicio.

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: Frac. I.- Hacer que
sus hijos o pupilos menores de quince afios concurran a las escuelas
pablicas o privadas para obtener la educacion primaria elemental y
militar, durante €l tiempo que marque la ley de instruccién publica en

cada Estado.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: “Frac. XXVII.- Establecer
escuelas, profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes, de
ensefanza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios v demas Institutos concernientes a la
cultura superior general de los habitantes de la Republica,entre tanto
dichos est;ablecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los

particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la Federacion.
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Los ttulos que se expiden por los establecimientos de gque se frata,

surtiran sus electos en toda la Reptblica.

En el articulo 123, fraccién XII, “ se expresa que toda negociacion
agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esta

obligada a establecer escuelas.

El articulo 130 menciona que por ningin motivo se dara validez en
los cursos oficiales a estudios hechos en establecimientos destinados a la
ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que
infrinja esta disposicién serd penalmente responsable y la dispensa ©
tramite serd nulo y traera consigo la nulidad del titulo profesional para

cuya obtencion haya sido parte la infraccién de este precepto™7.

El articulo 14 transitorio dispuso la supresion de las Secretarias de

Justicia ¥y Instruccidén Pdblica v Bellas Artes.

47 Constitucidn Politica de los Estados Umndos Mexicanos de 1917,
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CAPITULO TERCERO.

REGLAMENTACION JURIDICA DE LA EDUCACION
OBLIGATORIA EN MEXICO.

A] ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

Nuestra Constitucién es activa, dinamica v sobre todo en el
articulo 3° Constitucional, en donde se recoge las tradiciones ideolégicas
progresistas de nuestra patria, las hace actuales y las proyecta hacia el
futurc, para seguir afirmando a través de las nuevas generaciones de

mexicanes, la continuidad histoérica de la nacién.

Inspirado por la Revolucion Mexicana, y con el propodsito de
eliminar la nociva influencia que nace de todo privilegio ilegitimo, el
articulo 3° establece el facil acceso a la enseflanza y asegura a todos los
mexicanos una instruccién  general, al suprimir las diferencias

ideologicas, econdmicas y sociales en las escuelas.

La grandeza de una patria estd constituida por la suma de las
capacidades de sus hijos, tanto en los dominios del pensamiento, como
en la correcta explotacion de sus recursos materiales. Dicho articulo ha
buscado una solucién a la ley suprema y, en pos suya, a la ley

reglamentaria.

Si bien el articulo 3° Constitucional es el precepto central en la

regulacion juridica de la educacién obligatoria en México, algunos otros
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articulos de la Carta Magna también toca legislar en sus en sus diversos

aspectos.

Art. 27°, Frac. IIL- “Las instituciones de beneficencia, publica o
privada, que fengan por abijeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no pedran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o©
directamente destinados a é], con sujecién a lo que determine la ley

reglamentaria.”®

Ahora bien, para evitar que las instituciones de beneficencia publica
o privada destinadas a actividades predominantemente educativas o de
investigaciéon se desvien de su cometido se les permite adquirir bienes y

raices solamente para cumplir con sus objetivos.

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: “fraccién I, hacer que
sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para
obtener la educacién primaria y secundaria y recibian la militar, en os

términos que establezca la ley”.4?

Dispone este precepto los deberes, que conjuntamente con los
respectivos derechos atribuye la Constitucion Politica a quienes

obstenten la nacionalidad mexicana, conforman el contenido minimo

48 Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada de Dr. Ruben Delgado Moya.
Editorial Sista, S.A. de C.V, 5" Edicidn Afic 1997 Pag.51.
49 Ob.Cu Pag. 72
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esencial del concepto mismo de esta nacionalidad, a saber: al hacer que

sus hijos reciban adecuadamente educacion elemental y secundaria.

La fraccién I impone a los padres o tutores el deber de hacer que
sus hijos o pupilos reciban educacién primaria elemental y secundaria y
la instruccién militar en los términos que las leyes respectivas
establecen. Esta fraccién fue reformada por decreto de 3 de marzo de
1993 publicado en el Diario Ofictal de la Federacidon et 5 de marzo del

rnismeoe ano.

Mediante dicha reforma se adiciond la disposicién constitucional
gue impone a los padres o tutores mexicanos el deber de hacer que sus
hijos o pupilos reciban, ademés de la educacién primaria (como lo
ordenaba la fraccién 1 de este precepto antes de la reformaj, la educacion
secundaria. Es decir, la reforma amplié la obligacién constitucional
inherente al ejercicio de la patria protestad y de la tutela no sélo a
procurar a los hijos o pupilos menores de edad, la instruccién de las
primeras letras, sino a hacer que reciban una formacién més amplia y
mas completa, como lo exige la sociedad moderna y las necesidades
actuales de una adecuada v realmente 0til convivencia soclal de la

juventud.

Esta disposicién eleva al rango de mandato constitucional ese
deber moral, social y juridico impuesto por la legislacién civil a los
padres o tutores (cualquiera que sea su nacionalidad) de guarda ¥
educar a sus hijos sus hijos o pupilos durante la menoria de edad de
éstos, no sélo para que reciban instruccién primaria elemental sino

secundaria y la preparacién militar adecuada, sinc para dotar al futuro
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ciudadano de una educacién que sirva a su integraciéon a la sociedad

mexicana.

Al establecerse como obligacion de todos los mexicanos el hacer
que sus hijos reciban educacioén primaria y secundaria se hace evidente
el propésito del legislador para que se aleje la ignorancia de nuestra
juventud y tener generaciones con mayores recursos del saber para
bastarse en la vida ellos mismos y sus familias para asi poder construir
un pais con individuos que estén apartados de la ignorancia y el

anaifabetismo.

Art. 73, Frac. XXV.- “Para establecer, organizar y sostener en toda
la Republica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefanza
técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios v demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacidn y legislar en todo lo que se
reflere a dichas instituciones; para legislar sobre monurnentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés
social; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las aportaciones econoémicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la

Republica.”so

50 Ob. Cut, Pag, 143,
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Por su parte, la fraccidn XXV faculta al Congréso de la Unidn, tanto
para establecer las escuelas de nivel elemental, como medio superior y
técnicas de cultura, recreacion, centros de investigacién y otros, sino

ademas, para legislar en todo lo que concierna a esta materia.

Esta facultad se encuentra relacionada con la fraccion VIII del
articulo 3° de la propia Constitucién, en donde se reafirma la facultad
exchusiva del Congreso para unificar v coordinar la educacion en toda la
replblica, expidiendo las leyes necesarias para distribuir la funcién

social y educativa entre la Federacion los estados y los Municipios.

Cabe mencionar que relacion antes senalada, de dicha facultad se
ha visto reforzada en razon de las reformas constitucionales que se
hicieron al articulo 3°, y la expedicién a la ley General de Educacidén la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de julio de
1993. , y entrando envigor al dia siguiente de su publicacién,
ordenamiento en el que se determina como de orden publico o interés
social y en cosnecuencia, de observancia obligatoria en los tres ambitos

de gobierno: Federacion, Entidades Federativas y Municipios.
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B) SU PROCESO LEGISLATIVO EN EL CONSTITUYENTE
ORIGINARIO Y SU TEXTO ORIGINAL

E! primer debate que se dio en el seno de Congreso Constituyente
de 1916-1917, referente al articulo tercero constitucional, fue en el
proyecto de Carranza el cua se referia en términos generales a la

libertad de ensefianza.

En el Congreso de 1857, se consiguio la libertad de ensefianza, de
acnerdo con el espirifu liberal clasico que recomendaba un absolufo
reconocimiento a los derechos del hombre al proclamar: “La ensenanza
es libre, la ley determinari qué profesiones necesitan titulo para su

ejercicio v, con que requisitos se deben de expedir’Sl.

No podian dejar de contemplarse, algunos otros aspectos sobre la
materia, los que nos llevan a pensar en el cardcter de una verdadera
funcién social, que empiezan a revestir preceptos constitucionales en los
que se establecia: “Habra plena libertad de enseflanza pero serd laica la
que se de en los establecimientos oficiales de educacidn, siendo gratuita
la enseflanza primaria, superior, vy elemental que se imparta en los

mismos establecimientos”.52

En el proyecto de Carranza el articulo 3° constitucional provocaria
una de las polémicas mas apasionadas que registran  los  integrantes

del Constituyente Queretanc de esa época.

51 Diario de Debates Tome 1 Pag. 878 y sig..
5% Sayeg Helt Jorge. El Constitecionalismo en México, Afio 1987. Editorial Porria Pag, 272.
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La comision profesaba el supuesto de que el Estado debe regular
toda ensefianza religiosa, en todas las escuelas primarias, sean
oficiales o particulares. Se decia que la ensefianza religiosa afectaba el
desarrollo de la sociedad mexicana, ¥y por lo mismo debe reprimirse en
esa tendencia, quitando a los ministros religiosos toda injerencia en la
enseflanza primaria. De lo antes expuestc se proponia que la
educaciéon en las escuelas oficiales debia de ser laica, dando a este
vocablo el significado de neutral. Substituia la comisién en consecuencia
con este fundamento, y por consiguiente el original del proyecto de
Carranza que decia al respecto: “Habra libertad de ensefianza, pero seréd
laica la que se de en los establecimientos oficiales de educacién, lo
mismo que la ensefianza primaria elemental y superior, que se imparta
en los establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa,
ministro de algun culte o persona perteneciente a alguna asociaciéon
semejanie, podra establecer o digerir escuelas de instruccion primaria, ni
impartic ensefanza en ningun colegio. Las escuelas primarias
particulares, sélo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia del
gobierno. La ensefianza. primaria sera obligatorta para todos los
mexicanos y en los establecimientos oficiales sera impartida
gratuitamente”.53 La discusién del articulo tercero constitucional, como
bien lo expresa Francisco J. Mijica significa el momento mas solemne de

la revolucion.

Con los antecedentes citados se inicid la discusion que en esencia

fue de marcado acento anticlerical. Francisco J. Mujica, al exponer su

33 Ibidem. Pdg. 273.
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oposicion  al proyecto carrancista en cuanto al articulo 3°, expresé
tajantemente que la ciencia ha hablado y, que la ensefianza religiosa
ejerce influencia en el individuo:lo degenera no sélo en lo moral, sino

también en lo fisico.

Por ello afiadia que si se dejaba la libertad de ensenanza en
manos del clere como se expresa en la iniciativa de Carranza, el clero
intervendria v como tal, no se formarian generaciones nuevas de
hombres intelectuales y sensatos, sino que recibirian la herencia del
fanatismo y de principios insanos que arruinaran a la patria. De la
misma forma, el diputado Alberto Roman se expresaba en la tribuna del
Congreso gue asociar a la ensefanza con la religidn es asociar a la
verdad con el error, argumentando que la ensefianza también debe de ser

laica en las escuelas particulares.

Don Fernando Lizardi expresaba, que de nada serviria prohibir la
ensefianza religiosa en las escuelas si ella tiene por fuerza subsistir en el
hogar. En concepto de la comisién, la ensefianza laica es la ensefianza
ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que trasmite la verdad y

desengafia del error, inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico.

Felix F. Palavicini, después de hacer un analisis del enunciado
articulo, propone su modificacion, en el sentide de que la enseflanza sera

laica en los establecimientos oficiales y en los particulares.

Las escuelas particulares sélo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial. El primerc en contesta a Mujica seria Luis Manuel

Rojas quien pedia moderacidn en el lenguaje de la comisién, y no
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dejaban de expresar su temor de que con base en un texto tan
importante y tan jacobino como el que la comisién proponia, se diera
lugar a que, una vez mas se encendiera la guerra entre los asambleistas.
Las palabras de Rojas no se hallaron exentas de un cierto sofisticismo
que solamente tenia por objeto al parecer, defender el proyecto de
Carranza a como diera lugar; v que habria de encontrar en Gravioto,
José Natividad Macias, a Fernando Lizardi y a Félix Palavicini los cuales
no pudieron impedir el trascendental paso que, en la evolucién politico
social de nuestro pais, significaba el articulo tercerc propuesto per la

comision”.?*

Las reflexiones de Gravioto, Lizardi y Palavicini no serian
suficientes, para contrarrestar el profundo sentimiento anticlerical de la

asamblea constituyente de 1916-1917,

La razon que asistia a Gravioto al considerar que la educacién era
el problema fundamental de nuestro pueblo, pero una educacion
sefialaba Lopez Lira, basada en las verdades conquistadas, en los hechos
positivos, en los conocimientos comprobados, no tenemos el derecho
sefiores diputados de ensefiarles a los niflos errores o de ensefarles

mentiras.5s

54 Ibidem. Pag 273
55 Ibidem, Pig, 274
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Jorge Hernandez Campos, analizando el desarrolle de la polémica
sobre a la educacién “hubo que empezar un choque en torno al articulo
3° constitucional” la versién preparada por la comisidn que estaba
integrada por Mujica se dispara de la de Carrana que garantizaba la
libertad de enseftanza y estipula que sélo seria laica la que se

estableciera en los establecimientos oficiales.”5®

Mijica, en cambio, imponia el laicismo en los establecimientos
particulares y excluia de la educacion a las corporaciones religiosas. Los
moderadores se lanzaron contra el dictamen, Palavicini no veia ningln
peligre en las escuelas particulares en e] sentido de que el referido
dictamen de la comisién deberia se dividido en dos partes, por lo que
hacia a la primera de ellas que habla de libertad de ensefanza y del
caracter laica de la misma. Ahora bien, al articulo 27 le correspondia
la prohibicién que se proponia de combatir al clero y se decia al respecto
que estamos en presencia de lo que habria de constituir la
caracterizacién del Constituyente Queretano y que le permitiera dar a la
luz la primera reglamentacion del articulo 3° constitucional, quedd
aprobade con 99 votos a favor contra 59 quedando el texto de la

siguiente manera.

A).- TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL
DE 1917,

“Art. 3°. La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los

establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza

56 Ibidem Pag. 276
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primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos

particulares,

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podréan

establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sbélo podran establecerse

sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la

ensefianza primaria.” 57,

C)- REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 3°
CONSTITUCIONAL.

Entre las mas complejas reformas y adiciones que hasta hoy se
han hecho de nuestra Constitucién Politica, son tal vez las que se han

realizadoe al articulo 3° siendo de mayor trascendencia y significado.

Cuando la lucha armada termina, la educacién comienza a
extenderse. en el mes de noviembre de 1918 Carranza envia una
iniciativa de ley al Congreso en ¢l cual expone las necesidades de

reformar el articulo 3° constitucional, en realidad se pretendia gue su
?

57 Histonia Legstativa y Parlamentaria de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes de
1917. de 1a Suprema corte de Justicia de 1a Nacion.
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contenido fuera semejante al que originalmente habia presentado antes,
al constituyente de 1916, ya que en la exposicion de motivos se dijo: “...
Establecer que la educacidon es libre, pero concluida la lectura de sus
restricciones, se ve que la libertad de ensefianza representa la excepcion,

siendo el caracter dominante del articulo esencialmente prohibitivo”.58

Como una nueva redaccion se propuso lo siguiente, es libre el
ejercicio de la ensefianza, pero esta serd laica en los establecimientos
oficiales de educacién y gratuita la primaria superior y la elemental que
se imparta en los mismos. Los planteles particulares de educacién
estaran sujetos a los programas de inspeccion oficial. Se ha dicho con
razdn que ésta propuesta representaba un retroceso ya que
practicamente se pretendia volver a la constitucidon de 1957, pero si bien
en esa época al proclamar la libertar de ensefianza fue un gran triunfo
de los liberales que les permitié arrebatar la educacién al clero, esa
iniciativa no prospero, principalmente porque Carranza habia perdido

influencia politica.

A la muerte de Carranza se suscitaron algunos acontecimientos de
gran trascendencia, uno de ellos fue que la Universidad Nacional se
constituyé en un organismo destinade a la vigilancia de la educacion en
todo el Pais, y se hizo cargo de las escuelas del Distrito Federal, y cuyo

Rector fue Vasconcelos.

5% Zoraida Vizquez Josefina, Ob, Cit, Pég. 152
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En el afio de 1921, se reforma la Constitucion v se restablece la
Secretaria de Educacidon Publica vy Bellas Artes en cuyo frente esta
Vasconcelos, este hecho, ademds de ser importante para la
reorganizacién de la educaciéon nacional, refleja el, establecimiento de la

constitucion, la cual da preponderancia al bien colectivo.”s?

Con Vasconcelos los contenidos ideolégicos de la educaciéon publica
se renuevarn, se abre la casa del pueblo o escuela rural donde se discuten
los problemas de la comunidad para alcanzar una relacién mas estrecha
entre ¢l medio social v la escuela, porque para Vasconcelos debian de
participar en la educacién todos los grupos sociales; asimismo se crean
también las misiones culturales y se hace una campafa nacional de
alfabetizacidén, las escuelas elementales se extiende v se transforman los
métodos de ensefianza, se da una gran impertancia a la formacién de los
maestros, para lo cual se crean las escuelas normales regionales, y se

instauran los “desayunos escolares”.60

La ansiedad de Vasconcelos para desarrollar y fomentar la
educacién se hace patente en su obra al mencionar que: “El cultivo de
la raza, el aumento de su potencial vital, es la funcién mas alta del
gobernante de un pais como el nuestro, los esfuerzos por educar son mas

meritorios aun desde el punto de vista nacional.

En los afios treinta, marcados por la crisis internacional Bassol,

Secretario de Educacioén, expone que la escuela debe de participar en la

59 Villar Lever Lorenza, Ob Cit. Pag. 34.
60 Ihidem. Pag. 34
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transformacion de la economia, segun él, el Estado debe intervenir mas
activamente en la realidad social y econdrmica, con el fin de que se

beneficie un mayor ntimero de mexicanos.

Bassol defiende una interpretacion secular de la educacion, lo que
vuelve a encender el conflicto entre el estado y la Iglesia, ademas propone
que el Estado controle la actividad de la Iglesia y la haga aplicar el
articulo 3° constitucional de manera maés rigida, pretendiendo implantar
la educaciéon sexual en las escuelas, por lo que es duramente atacado por
Ia Iglesia ¥ por la llamada Unién Nacional de Padres de Familia que

calificaba éste proyecto de comunista.”s!

En ese mismo periodo nace la escuela racionalista y la escuela
rural que son importantes antecedentes de la educacién socialista. La
escuela socialista nace del fruto del encuentro de varias tendencias sin
embargo los que influyeron también fueron los radicales de los afios

veinte y el racionalismo que luchaba por una educacién popular y laica.

Como antecedente directo de las medidas introducidas, se cita la
declaracién de principios del Partido Nacional Revolucionario, cuyo
surgimiento en 1929, se debe a Plutarco Elias Calles, quien a través de
ese mecanismo, institucionalizé la lucha por el acceso al poder politico,

habiendo demostrado su eficiencia en la eleccién de Ortiz Rubio.

Pero fue durante el régimen de Lazaro Cardenas, cuando la

plataforma de principios del Partido, se tradujo en acciones en el campao

61 fhidem. Pig. 35
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de la educacion. En efecto, la declaracidn de principios del Partido
Nacional Revolucicnario, enunciaba entre sus finalidades “... fundar v
desarrollar en las conciencias, el concepto de la preeminencia de los
interegses de la colectividad sobre los intereses individuales,
menospreciando toda  situacién  de  privilegio y creando la
necesidad espiritual de una mayor equidad en la riqueza, fomentando al

mismo tiempo el sentimiento de cooperacion y de solidaridad”. 62

“Consiguientemente el Partido Nacional Revolucionario propugnaba
porque se llevara a cabo la reforma del articule 3° constitucional, a fin
de que se estableciera en sus términos precisos, el principio de que la
educacién primaria y la secundaria se impartird directamente por el
Estado o bajo su inmediato control y direccion, el cual se basaria en las
orientaciones y postulados de la doctrina socialista que la Revolucion

Mexicana sustenta” .63

El Comité Ejecutive Nacional del Partido Nacional Revolucionario
presentd un proyecto para reformar el articulo tercero constitucional,
explicando en la exposicibn de motivos que no serd una escuela
socialista determinada, el socialismo de la Revolucién Mexicana tenia su
doctrina inmedijata en los principios relativos de la Constitucién General
de la Republica, los que ensefaria al educado los principios y posiciones
de lucha. Fl proyecto para reformar el articulo tercero constitucional
sefialaba al respecto que corresponde a la Federacién a los Estados y a
los municipios la funcién social de impartir con el caracter de servicio

piblico, la educacién en todos sus tipos y grados. La educacién que

62 pidem. Pig, 172
63 Ttndem. Pag. 173.
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imparte el Estado sera socialista, excluird toda cnsefianza religiosa ¥y
proporcionara una cultura basada en la verdad cientifica, que forme el
concepta de solidaridad necesario para la socializacion de los medios de

produccidén econdmica.

Los particulares podran impartir educacién en todos sus

grados, previa autorizacién del poder publico.

El estado fijara las condiciones que en cada caso, deban reunir los

planteles particulares a que se refiere el parrafo inmediato anterior.

La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la impartird
gratuitamente. El Congreso de la Unibén, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, expedirda la ley
reglamentaria destinada distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones

econémicas correspondientes a ese servicio pablico™.6%

La reforma del articulo tercero constitucional de 1934, quedé de la

manera siguiente:

“Articulo 3°, La educacién que imparte €l Estado serd socialista y

ademas de xcluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los

64 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Untversidad  Nacional Anténoma de México.
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prejuicios, para lo cual la escuela organizara su ensefianza y actividades,
en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto

del universo y de la vida social.

Solo el Estado-Federacién y los Municipios impartiran educacion
primmaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizacion a los
particulares que desean impartir educacién en cualquiera de los grados

anteriores, de acuerdo, en todo casc con las siguientes normas:

“l.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares
deberan ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo
inicial de este articulo y estaran a cargo de personas que, en concepto
del estado, tengan suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideclogia acorde con este precepto.  En tal virtud, las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o  preferentemente realicen actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en la
escuela primaria, secundaria o normal, ni podran apoyarlas

economicarnente.

il.- La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza

correspondera en todo casc al Estado.

IIl.- No podran funcionar los planteles particulares sin haber
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder

publico.
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IV- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas, contra la revocacién no procedera recurso o

Juicio algpano.

Estas mismas normas regiran la educacion en cualquier tipo que

s¢ lmparta a obreros y campesinos.

El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial de los estudios hechos en planteles

particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de wunificar y coordinar
la educacién en tode la Republica, expedird las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
correspondientes a ese servicio pablico, y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan™5. Los resultados obtenidos en la educacién  mediante
esa reforma varios escritores han emitido su opinién, asi Zoraida
Vazquez Josefina, expresa y no sin  razén que siguiendo el
camino que tradicionalmente se adopta en México con las leyes
educativas; se cambiaron los textos, se publicaron folletos sobre la

reforma, pero se continué en gran parte ensefiando lo mismo”.66

45 Historia Legislativa y Parlamentaria de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanoes.
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién
8 Zormda Vizquez Josefina Ob. Cin Pag 176,
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Otro escritor lamenta que dicha reforma no se hava levado a la
practica con mayor profundidad, sefialando que “el socialisme como
proyecto histérico de México no solo ha existido en ese partido -
refiriéndose al Partide Nacional Revolucionario-, sino en la Constitucién
de la Republica Mexicana, cuyo articulo 3°, durante muchos afios hizo
obligatoria la educacidén socialista para que los nifios mexicanos se
prepararan a realizar el proyecto que después fue cambiade en vez de

haberse precisado y profundizado.

Asi queda convertido el socialismo en un puro fendmeno psiquico,
en una mistica, en un culto de milagro, ya que se llega a suponer que el
socialismo se realiza cuando se lo imagina. “Los debates en torno a la
reforma del articule 3° de la Constitucién, que tenia como finalidad
poner a la escuela la etiqueta de socialista, lo cual demuestra la

explosion ideoldgica de aquellos afios”7,

La multiplicidad e interpretacién sobre la educacién socialista, y
ante el evidente fracaso, la Secretaria de Educacion dispuso la creacion
del Instituto de Orientacién Socialista como un esfuerzo para darle

claridad a la reforma.

evidentemente después de la reforma, €l régimen cardenista

presionado por los grupos afectados en sus intereses, fue moderandose;

€10b. Cit, Pag 176.
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v la experiencia educativa del régimen 7y la necesidad de unificar la

nacién, influyeron para adoptar nuevas medidas en la educacién.

A finales del Cardenismo, el provecto de sociedad mexicana

comienza a cambiar, lo que implica un nuevo proyecto educativo.

Durante los afios cuarenta, se anula el proyecto educativo anterior,
se comienza a frenar la expansidn escolar vy se cambia la ideologia de la
escuela socialista por una escuela que predica la unidad nacional. En
1942, se aprueba una nueva Ley Organica de Educacién cuyo objetivo es
anular el socialismo en la que se plantea los aspectos a modificar el

articulo 3° constitucional .68

Con esta ley el Estado muestra la dificultad que tiene de asumir
econdmicamente la tarea educativa, pero sobre todo, su impeosibilidad de
impedir la participacién de la iniciativa privada en la educacién. Avila
Camacho opta por la conciliacidn, apoyando la educacidén impartida por
los particulares, y cuidando unicamente de salvaguardar las conquistas

hechas por el liberalismo v por la revolucién.

Con dicha reforma se pretendia suprimir toda idea de socialismo.
Se reitera la libertad de culto ¥ se permite a los particulares ensefiar con
autorizacidon del Estado. Sin embargo, esta en algunos puntos se
muestra inflexible; como son la laicidad de la educacion publica, el
control del Estado sobre la ensefanza dada por particulares y la

prohibicion al menos tedrica, a los ministros del culto y a las

58 villar Lever Lorenza Ob, Cit. Pig, 36
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organizaciones religiosas de intervenir en la educacion elemental,
secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos. Los aspectos
anti-imperialistas y las ideas de justicia social dejan el lugar a la nueva
concepcion de la educacion a favor de la paz v la democracia. Los planes
de estudio cambian. Se habla de una educacién que tiene como motor la

unidad nacional.

En la segunda reforma del articule 3° constitucional se
adicionaron las fracciones V, VI, VII, v VI por decreto de 16 de
diciembre de 1946 publicado en el Diario Oficial de al Federacidn el 30
de diciembre de 1946 y entrando en vigor a los 10 dias siguientes de su
publicacién. Se establece, que la educacién impartida por el estado
tenderia al desarrollo armdnico de todas las facultades del ser humano
con caracter democratico y nacionalista. Ademéas se hace extensiva la
naturaleza gratuita de la ensefianza que obligatoriamente habra de
proporcionar el estado desde la primaria hasta la instruccién profesional.
Los tres principios importantes que se destacan en esta reforma son el
laico, gratuito y el de nacionalista, se le atribuye al Secretaric de
Educacién de esa época Jaime Torres Bodet, la reforma quedd de la

siguiente manera

“Art. 30.- La educacién que imparta el Estado Federacién, Estados,
Municipios tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria ¥ la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia.
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I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el
criterioc gue orientard a dicha educacidén se mantendrda por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa v, basado en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a).- Sera democritico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural del pueblo;

b).- Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos
atendera a la comprension de nuestros probleimas, al aprovechamiento
de nmuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
asegurarniento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura, v

c).- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en €l educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos,

de sexos o de individuos.

I1.- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
v grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y

normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
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campesinos) deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder puablico. Dicha autorizacién podra ser negada o
revocada, sin que contra tales resohuciones proceda juicio o vecurso

alguno;

Ili.- Los planteles particulares dedicados a la educacion en los
tipos y grados gue especifica la fraccién anterior deberan ajustarse, sin
excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial, 1 y 1I del presente

articulo v, ademas, deberan cumplir los planes y los programas oficiales;

V.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen
actividades educativas y las asoclaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna
en planteles en que se¢ imparta educacion primaria, secundaria y normal

v la destinada a obreros o a campesinos;

V.- El Estado podra retirar discrecionalments, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares;

VI.- La educacién primaria serd obligatoria;

VIL.- Toda la educacion que ¢l Estado imparta sera gratuita;

VIIL.- Las universidades y las demas instituciones de educacién

superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad v la
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responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen v discusion de las wdeas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; v administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucién, en los términos vy
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera gque
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los

fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere”. 69

En la década de los setenta, el sindicalismo universitario cobré un
auge nunca antes visto; en la Universidad Nacional Autonéma de México,
varios sindicatos se disputaron la representaciéon de los trabajadores

tanto del orden académico come de cardcter administrativo.

El 24 de agosto de 1976, el rector de la Maxima Casa de estudios
Dr. Guillermo Soberén Acevedo, propuso al Presidente de la Republica
Luis Echeverria Alvarez, un proyecto de adicién al articulo 123

constitucional.

Esta propuesta, provocd una profunda reaccién tanto en el medio
universitario como en todo extrauniversitario, de lo que se obtuvieron

valiosos puntos de vista que son los siguientes:

69 Historia Legslativa y Parlamentaria de la Cosntiucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos det
2000. Suprerna Corte de Justicia de la Nacién.
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al.- El ordenamiento juridico es impreciso, ya que presenta lagunas
en sus términos actuales, esa imprecisidén leva como consecuencia que
exista inseguridad tanto para las instituciones como para los

trabajadores de las mismas.

b} La universidad no es una empresa en los términos de la Ley
Federal del Trabajo, ya que no persigue fines lucrativo, por lo que no es
posible encuadrar su relacién en el apartado A del articulo 123
constitucional. Tampoco se encuadran las relaciones laborales de estas

instituciones y sus trabajadores en el apartado B .

Con la aportacién ideolégica de diversos intelectuales v
agrupaciones interesadas en este problema se fue deliberando la posicion
juridica gubernamental; sin embargo hubo un hecho que vino a acelerar
la. intervencion de los 6rganos juridico que contribuyeron a ia reforma
constitucional la suspensidon ilegal de labores en la U:N:A:M. llevada a
cabo por actos de fuerza por el STUNAM el 2 de junic de 1977, causando
incidentes en pérdidas econdmicas y en la investigacién académica
causando al mismo tiempo un impacto en la opinién pablica debido a la
amplia difusién que por medio de la prensa, radio y principalmente la

television, tanto privada como la estatal, dieron a estos sucesos.

En octubre de 1979 el Presidente de la Republica José Lopez
Portillo envié al Congresc de la Unién la iniciativa para adicicnar una
nueva fracciéon al articulo 3° constitucional que, con ciertas preciones
incorporadas por las camaras de diputados y senadores, se volveria
texto constitucional.la tercera reforma del ariiculo 3° constitucional

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el @ junio de 1980 vy
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adicionandole una fraccidn con el namero VIII de entonces para pasar a
ser la fraccién IN, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,
garantizando constitucionalmente la autonomia universitaria y de las
demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia. Asimismo, a dicho alto rango, se establece la libertad de
catedra, investigacién y discusion de las ideas. En cuanto a las
relaciones laborales del personal académico (profesores e investigadores)
v administrativo que trabaja al servicio de tales instituciones, se
establece que las mismas se regiran por el apartado “A” del articulo 123

constitucional.

Para comprender mejor el concepto de autonomia conviene
precisar ciertos aspectos de cardcter general; en primer lugar la
autonomia debe entenderse como el gjercicio de ciertas facultades que
criginalmente corresponden al Estado, en segundo lugar, la autonomia
se ootorga sblo mediante un acto juridico emanado del &rgano
Legislative, sea federal o local, y en tercer lugar la autonomia se ejerce
s6lo por algunos organismos descenralizados del Estado, no s posible
concebir una dependencia y organismo integrado a la estructura del
gobierno central ¥ que al mismo tiempo sea auténomo. La autonomia es
una condicién juridica que sélo pueda otorgarse a instituciones publicas,
desde un punto de vista juridico, la autonomia no es un grado extremo
de descentralizacidn y desde un punto de vista politico es un grado

extremo de dernocratizacion.

LA REFQORMA QUEDO ASI:  “VIIl.- Las universidades y las
demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue

autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
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mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios  de este articulo, respetando
la  libertad de catedra e investigacidbn y de libre examen ¥y
discusién de las ideas; determinardan sus planes vy programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; v administraran su patrirnonio”. Las
relaciones  laborales, tanto del personal académice como del
administrativo se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerde con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacién y los fines de las instifuciones a que esta

fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repiiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacién, los Estados ¥
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.70

La cuarta reforma del articulo 3° constitucional fue promulgada
fue el 27 de enero de 1992, publicandose el 28 de enero de 1992,

entrando en vigencia al dia siguiente de su publicacion la cual consistio:

76 O, Rabasa Emilio y Glona Caballero. Mexicano ¢sta es tu Constitucién. Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexicanos de 1817, Camara de Diputados del Congreso de Ia Unidn, LU Legistamra,
Edicion 1984, Pag. 22
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La fraccion [ se divide en dos v se deroga la fraccion IV, ¥ se reforma la
fraccién y, para pasar a ser fracciones I y Il y se recorren ¢n su orden las
fracciones Il y III para pasar a ser [II y IV, reformandose esta altima.
Mediante esta reforma se suprime la facultad que el Estado ejercia o
gjercitaba en forma discrecional, ¢ sea, a su libre arbitrio para retirar el
reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en
instituciones particulares; igualmente se suprime la restriccién a las
corporaciones religiosas de cualquier credo que sean o que profesen para
impartir la educacién primaria, secundaria y normal, y faculta a los
particulares en general para que suministren la educacidn a

cualesquiera de sus niveles, desde la primaria hasta ¢l de profesional.

5% Reforma, el titular del Ejecutivo Federal prsent6 a la Camara
del Congreso de la Unién, una iniciativa de modificacion al articulo 3°
constitucional, en la exposicién de motivios de la iniciativa de reforma
propene que se incluya el derecho de todo mexicanoa a recibir
educacién, v la obligacion del Estado de impartir educacion preescolar,
primaria y secundaria quien lo solicite. Se establecia ademas que la
educacion primaria y secundaria serian obligatorias se reforma el primer
parrafo y pasa a ser el segundo; se adiciona un primer parrafo y se
reforman las fracciones III a VII, y se recorren a su orden las fracciones
VIl y IX, para pasar a ser VII y VIII. Su promulgacién es el 4 de marzo de
1993; y su publicacién el 5 de marzo de 1993, su vigencia al dia
siguiente de su publicacién. Establece a nivel de garantia constitucional
la educacién de cada individuo y como obligacidn correlativa del Estado
(Federacion Estados y municipios) impartir a todos los pobladores de
Meéxico la educacion preescolar, primaria y secundaria, que para dichos

pobladores se establece como obligacién recibirla gratuitamente en los
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establecimientos oficiales que operan para tal efecto. Esta parte de la
presente reforma se relaciona con lo que en la actualidad previene la
fraccién 1 del articulo 31 de la propia Constitucién. Por decreto que

declard reformados los articulos 3°. y 31, fraccion {.

Mediante esta reforma se declara obligatoria la educacién
primaria y la secundaria, también se suprime el texto de la fraccién IV y
en su lugar se ubica el texto de la fraccién VII. Se faculta al Poder
Ejecutivo Federal para que determine los planes y programas de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal, teniendo en cuenta la

opinién de los gobiernos de los Estados.

Asimismo se establece la facultad del Estado para otorgar el
reconocimiento oficial a los estudios realizados en centros de educacién
particulares, a la vez que a éstos se les finca la obligacion de sujetarse a
los planes y programas de estudio oficiales y demas disposicicnes del

presernte numeral.

fsta reforma evita el estado de indefension en que se encontraban
los particulares que impartian educacién y a los que se les podia negar o
revocar las autorizaciones sin que contra tales resoluciones procedieran
juicio o recurso alguno, o bien retirar discrecionalmente y en cualquier

tiempo el reconocimiento de validez oficial.

Asimismo establece la obligacion de todo individuo de recibir

educacion;
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-Se establece la obligaciéon correlativa del Estado mexicano para

impartir educacién preescolar, primaria y secundaria;

-Se establece la obligacién de cursar la educacion secundaria;

-Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y

modalidades;

.Se cancela la facultad constitucional, de dudosa validez
constitucional, por estar en contra de las garantias de audiencia y de
legalidad que la propia Constitucién establece de que el Estado pudiera
negar o revocar las autorizaciones otorgadas a los particulares sin que

contra tales resoluciones procediera juicio o recurso alguno;

-Se establece que en los términos de ley, el Estado podra otorgar y
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. El articulo vigente da una facultad discrecional

al Estado para retirar el reconocimiento de validez oficial;

-Se cancela la mencion v el tratamiento especial a la educacion de

cualquier tipo vy grado otorgada a obreros y campesinos.

-Se modifica el articule 31 constitucional para establecer que es
obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener

educacion primaria y secundaria....
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La reforma establece también que el Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudio para la educacidn primaria,
secundaria y normal para toda la Republica, a esta facultad exclusiva del
Ejecutivo Federal se agrega ahora la posibilidad de considerar la opinidon
de los gobiernos de las entidades federativas v de los diversos sectores
sociales en una clara referencia al Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacion.

A la Gltima reforma se le adiciona una nueva. fraccidén al texto
constitucional para que el estado tenga el compromiso de promover los
tipos vy modalidades distintas a la educacion preescolar, primaria y
secundaria necesarios para el desarrollo del pais, agregando
expresamente la de educacién superior, y en forma tcita a
modalidades como la educacién para adultos, la educacion especial y la
indigena. Finalmente y, en congrutencia con la obligacion establecida de
todos los individuos de cursar los niveles de primaria y secundaria se
suprime la fraccion I del articule 31, el limite de edad ~quince afios-
relativo a la obligacidn de los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener educacion

primaria y secundaria.

La 1ultima reforma al articule constitucional ratifica la enorme

importancia que tiene para el futuro de un pais el aspecto educativo

Como quiera que sea, y pese a los cambios que ha experimentado
nuestra nacién a partir del cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete, en que entré en vigor la actual constitucién que nas rige v,

por ende, el nmumeral en comento, es decir que éste ha sida una
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disposicion elastica a las politicas de las diversas administraciones que
han transcurrido desde entonces, v que ademéas ha proveido al Estado
mexicano de un elemento que le otorga el dominio sobre la educacion en
general, a la vez que supera las diferencias ideoldgicas, al sobreponer a
todos el amor a la patria, pero sin Xenofobias, esto es sin odio ni rencores
hagcia tode aquello que sea extranjero, pregonando en esta forma la frase

celebre “el respecto al derecho ajeno es la paz”

En fecha 9 de marzo aparecié publicada en el Diario oficial de la

Federacion una fe de erratas que se relaciona con el decreto anterior.

D) TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL..

“Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado-Federacion, Estados y Municipios- impartira educacién
preescolar, primaria y secundaria La educacién primaria, v secundaria

son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria v a la conciencia de la solidaridad internacional

en la independencia y en la justicia.

1.- Garantizada por el articule 24 la libertad de creencia, dicha
educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa;
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II.- El criterio gue orientara a esa educacién, se basard en los
resultades del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica v un régimen pelitice, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social

v cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuaestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica, y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura, ¥

Contribuirda a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la con
conviceidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de

grupos, de sexos o de individuos;

[i. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en ¢l segundo

parrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
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programas de estudio de la educacién primaria, secundaria vy normal
para todo la Republica. Para tales efectos, el Ejecutive Federal
considerard la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los

términos que la ley senale;

IV.- toda la educacidn que el estado imparta sera gratuita;

V.- Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria, sefialadas en e! primer parrafo, ¢l Estado promovera y
atenderd todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la Nacidon, apoyara
la investigacién cientifica y tecnoldgica, v alentara el fortalecimiento v

difusién de nuestra cultura;

VI.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
v modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En €l caso de la educacién primaria,

secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo parrafo v la fraccidn II, asi como cumplir los

planes y programas a que se refiere la fraccion I, y

b) Obtener previamente, en cada caso la autorizacidén expresa del

pader publico, en los términos que establezca la ley,
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VIL.- Las universidades v las dems instituctones de educacion
superior a las, que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cuitura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de
libre exarnen y discusiéon de las ideas, determinaran sus planes ¥y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de
su persanal académico; v administrardan su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacién v

los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIil. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repiiblica, expedira las leyes necesarias destinadas
a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion, los Estados v
ios Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio puiblico v a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan” 71

71 Constitucién Comentada de 1917 de Ruben Delgado Moya .Pag. 4.
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CAPITULO CUARTO.

LA EDUCACION OBLIGATORIA EN MEXICO.

La educacién es una garantia social consagrada en el articulo 3°
constitlicional y complementada por la Ley General de Educacion, la
educacién preescolar, primaria y secundaria son gratuitas, aunque
resulta necesario sehalar que casi todos los niveles de capacitacion

educativa tarnbién son graguitos.

La legislacién permite la existencia de organismos privados para

coadyuvar con el Estado en la labor educativa,

En todos los paises es de gran importancia el sistema educativo, ya
que es la base de su progreso, la educacién desempeila una funcién
similar a las de las comunicaciones.El articulo 3° constitucional sefiala
en su primer parrafo que la primaria y la secundaria son obligatorias,
asi como en la Ley General de Educacién en su articulo 2° parrafo I v

articulo 4°.

A pesar de que la Ley no establece la obligatoriedad de que el
infante cursar el nivel preescolar, éste resulta necesario, porque
resulta mas facil poder inscribir a un nifio en el nivel primaria que aguel
que no lo cursd; porque desde gque €l nific esta en preescolar en su
ultimo afio desde el jardin de nifios se le hace su inscripeidon al nivel
primario vy los nifios que no cursan ¢l jardin de nifios no puede ingresar
tan facilmente a dicho nivel porque tiene que esperar a que se desocupe

un lugar de algin nifio que no se inscribié por algun motive, y ademas
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que es un antecedente para que el infante ingrese con una preparacion

mas sélida a la educacién primaria .

Hoy més que nunca la educacion debe desempenar un papel
determinante en la construccidon de una sociedad mas justa, productiva,

responsable ¥y comprometida con el futuro de la Nacién.

A) LA EDUCACION PREESCOLAR.

CONCEPTO .- En sentido amplio, la educacién preescolar es toda
aquella que el individuo recibe antes de que concurra formalmente a la
escuela. En en estricto sentido y que es de la aceptacién comiin, por
educacidon preescolar se entiende a toda la educacion que el infante
recibe en los jardines de nifios o Kindergardens, entre los cuatro vy seis

afios de edad.

El Diccionario Enciclopédico del Readers Digest, sefiala que “el
kindergarden es voz que significa jardin de nifios y se refiere al sistema
de educacién preescolar fundado hacia 1837 por el pedagogo aleman
Friedrich Frobel, que fue el que establecié el primer jardin de Nifios
destinado a infantes que adn no estaban en edad de asistir a escuelas
primarias basandose en 1a natural tendencia del nifio a expresarse en la
accidon, se wvale de juegos organizados, eventos, musica y otras
actividades para buscar un mejor desarrollo fisico, moral y mental de los

nifios; estos adquieren al mismo tiempo habitos de colaboracion social y
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se hace menos brusca la transicion de la casa a la escuela. Los nifios del

Kindergarden son generalmente menores de seis afios .72

El jardin de nifos es un lugar encargado de satisfacer las
necesidades de crecimiento, desarrollo y adaptacién del nifio, dando asi
oportunidades, facilidades y medios més eficaces para ayudarles en su
crecimiento. Es una institucién en la que se intenta completar la
educacién familiar v preparar al nifio para la vida escolar primaria, es un

eslabon entre la escuela y la familia.

El ser humano atraviesa por diferentes etapas. Una de ellas es la
infancia. que su vez se divide en tres periodos: primera segunda y tercera

infancia.

La primera es el periodo de los intereses perceptivos, y motores,

comprende desde el nacimiento hasta los tres afios.

La segunda es la de los intereses concretos de los tres a los siete

anos.

La tercera de los intereses abstractos de los siete a los doce arios.

En la segunda infancia es donde el nifio cursa €l preescolar.

72 Diccionario Enciclopédico Hustrado Tomo VI Selecciones del Reader Digest. México, 1979, Pag.
2986.
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Las caracteristicas més sobresalientes de un infante en esta etapa

501

Su marcade afan de conocer v descubrir a cada momento-
elementos del mundo que le rodea. Es la etapa del “porqué”™. Su
principal interés es Mdico, yva que en esta etapa para él todo es
juego. - Tiente una gran imaginacién que desarrolla sus sentidos
animistas, es decir le da vida a seres inanimados, y mas presenta

experiencias vividas por €L,

El egocentrismo predomina en él, pues se considera el centro de

todo cuanto occurre a sit alrededor

El factor inteligencia en todos los demés estdn en proceso de
desarrollo, por lo cual sus pensamientos son tedavia prelogicos,
empieza a relacionar la nocién causa-efecto-. Por ultimo otra
caracteristica. es el concentrismo. Es decir el nific percibe las
cosas como un todo no se detiene a examinar detalles, para €l las
cosas tienen utilidad independiente de su forma, materia o

caracteristica.

La educacién preescolar es la mas indicada para enfocar la
atenciém en el desarrollo de las funciones perceptuales y también del
aprendizaje. Dicha educacién tiene sus inicios en el porfiriato, v es en el
Primer Congreso Nacional de Instruccion de 1888 v 1890 donde se
planted el problema de la educacién preescolar, siendo Justo Sierra y
Enrique Rébsamen quienes en su calidad de presidente y vicepresidente

dirigieron los trabajos del congreso.
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Segun las teorias de Froebel, el nifio debia desarrollar a través de
la actividad personal, las capacidades v potencialidades de que ésta
dotado como parte integrante del Universo en que viven. Uno de los
principios de Froebel, consistia en crear las condiciones favorables para
este desarrollo en forma natural y a la vez eficaz. Partiendo de la
creencia de que el juego era la base de toda la actividad del nifo,
concibid la idea de convertir esta actividad natural en un medic de
educacion. Para ello ided una serie de experiencias que debian ser
adquiridas en forma de juego, tales como cuentos, juegos grabados,
charlas y dramatizaciones que debian estar relacionadas con la vida

familiar del nifio.?3

Maria Montessori, conocedora de las teorias didacticas de Froebel,
las elaboré y las puso después en practica en su Casa de los Nifios. Las
fundamentd en la autoeducacion, que segin ella, es la unica educacion
posible y verdadera, el parvulo obtiene la experiencia para esa
autoeducacion por medio del juego, que es su natural actividad. Sus
teorias pedagogicas y el materia didactico para ponerlas en prictica
alcanzaron auge considerable entre la tercera y quinta década del siglo
XX. En México, la Profesora Estefania Castafieda, en plena época
porfirista, sostenia que los parvulos refiriéndose a los infantes en edad de
asistir al jardin de nifios-deben educarse conforme a su naturaleza fisica,
moral e intelectual valiéndose para ello de las experiencias que el mismo
nifto adquiere en su hogar, en la comunidad v en sus relaciones con la

propia naturaleza.,

3 Biblioteca Salvat de Grandes Temas. La Explosion Educativa. Barcelona Espafia . Afio 1975, Pag. 45-
50,
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Para Rosaura Zapata, “El jardin de nifios es la agencia de que
disponemos para atender la educacion de los nifios en sus primeros anos
v la que hoy, en su aspecto potencial como desentrafiador y desplegador
de las capacidades en el parvulo desarrollando su poder innato, y en el
de orientador dirigiendo esas energias en su poder expansivo, reclama su
primacia en la graduacién de la escala educativa, reconociendo que de su
actuacién dependera en mucho la realizacién del programa de educacion

nacional...”.74

En 1904, se cristaliza por fin el proyecto de los jardines de nifios,
siguiendo el modelo froebeliano dada la mayor necesidad de otras areas
educativas, la educacién preescolar era un lujo durante esos primeros
afios. En 1910, en la escuela normal de maestros se introduce un cursa
para educadoras. Como consecuencia de los diferentes movimientos
politicos tanto de caracter interno como externo, la educacién preescolar
sufre un estancamiento, del gue se recobra hasta la década de los afios
veinte y es a fin es de ese decenio cuando se crea la Inspeccién General

de Nifios .

Por Decreto presidencial, en 1927, se dispone que los jardines de
nifios pasaran a formar parte del Departamento de Asistencia Infantil de

la Secretaria de Salubridad y Asistencia, lamandoles hogares infantiles.

En el régimen de Avila Camacho, se expide la Ley Orgénica de la
Educacion Pablica en donde se regula a la educacion preescolar en los

articulos 49 al 53, el articulo 49, sefialaba que de acuerdo con las

7 Educacidn Revista del Conscje Nacional Téemeo de Educacion Vol. V11, 4°, Epoca Nitmero 37. Afio de
Edicion. 1989, Pag. 23
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limitaciones de la edad de los nifios se atenderd preferentemente a su
desarrollo fisico, mental moral y estético, fomentandoles costumbres de
sociabilidad. El articulo enuncia que se les fomentard la mutua
estimacién, el respeto a la integridad fisica, €l amor a la familia, respeto

y confianza a sus educadores v amistad a sus compafieros.

En cuanto a como se llevaria a cabo esa educacién el articulo
sefiala que los medios educativos para el parvulo sera el juego, el canto,

gjercicios fisicos, trabajos manuales, cuentos, excursiones ete.

El 29 de noviembre de 1973 se publicé una nueva Ley Federal de
Educacién, en cuyo articulo 16 expresaba que el tipo elemental de
educacién, esta compuesto por la educacion preescolar y la primaria.
Este articulo afiade, que la educacién preescolar no constituye

antecedente obligatorio de la primaria.

Las autoridades educativas se preocuparon por satisfacer la
demanda de educacién de este nivel, recurriendo a diversos programas a
su vez no funcionaron como se esperaba teniendo un efecto en
detrimentoc de las comunidades rurales y zonas urbanas marginadas,

ejemplo de dichos programas son.

a) Programa piloto en comunidades rurales e indigenas en los
estados de Chiapas, Chihuahua Hidalgo, Oaxaca y Puebla en el que se
pretende capacitar a técnicos en educacion preescolar, los aspirantes
solo debian ser personas que hubiese concluido la secundaria y se les
capacitaba por un afioc y al terminar estin aptos para impartir

educacidn preescolar en sus comunidades.
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b) Programa Piloto de madres jardineras. Este programa se destind
para las areas urbanas marginadas, mediante éste, se capacitd a mujeres
que hubiesen terminado secundaria se les capacitaba por un mes y ya
estaban en aptitud de impartir educacioén preescolar. Este programa dejo

de funcionar en 198].

¢) Programa de educacion preescolar en el medio rural. Este
programa se llevd a cabo con la participaciéon de las Direcciones
Generales de Educacion Preescolar y de Planeacién de la S.EP. v se
dirigi6 & hombres y mujeres de 15 y 20 afios de edad, egresados de
secundaria, quienes realizarian un servicio a la comunidad,
capacitandolos previamente por tres meses para ser educadores

preescolares.

d} Programa de educacidn preescolar y castellanizacidon. Este
programa se encamindé a la iniciacidén de los nifios indigenas en el
conocimiento del castellano sin detrimento de su identidad cultura y
linglistica garantizando su ingreso y permanencia por la Direccién

General de Educacion indigena.

En 1980 se expide el plan global de desarrolle el cual expresa que
los objetivos que orientan al sector educativo, son “asegurar la educacion

basica universal de diez grados a toda la poblacién®.75

75 Plan Global de Desarrollo. Estados Umdos Mexicanos. Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de
Programacidn y Presupucsto. México 1980,
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También en 1983-1988 se publicd el Plan Nacional de Desarrollo
el cual reconoce que entre 1970 y 1982 la educacion preescolar pasé de
400,000 a 1’767,000 nifics, pero quedaba atn por atender casi el 50% de
la poblacién de 5 afios de edad. Enfatiza en que urge concentrar los
esfuerzos v en avanzar hacia una educacién bésica de diez grados, para

el mayor ntimero de mexicanos, que incluye uno de preescolar.

Objetivos Generales de la Educacion Preescolar.

La idea de todo buen Jardin de Nifios es preparar al infante para
su futura vida social, adaptarlo para convivir en grupos, hacer ¢jecutar
sus facultades visuales y auditivas, su memoria y su atencién mediante

actividades creativas y lacidas.

Los objetivos generales que plantea el Departamento de Educacion

Preescolar para el buen desarrollo del nifio son:

Estimular arménicamente la comprension, sensibilidad, caracter,
imaginacion y creatividad del educando  contribuyendo a su desarrolio

psicosomatico.

Promover encauzar y orientar el desarrollo integral y arménico de

los nifics de cuatro a seis afios.

Dar al nific la oportunidad de desarrollar sus funciones
sensoperceptivas, a fin de enriquecer ¢l conocimiento de su mando

circundante, base de todo conocimiento.
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Favorecer el conocimiento y manejo de su propio cuerpo, en

relacion con el tiempo ¥ el espacio en que se desenvuelve.

Propiciar experiencias convenientes para desarrollar la habilidad

motriz ¥ la coordinacién perceptivo-motora.

Estimular la necesidad de descubrirse asimismo como un ente

seguro e independiente.

Capacitarlo para proyectar su mundo infantil y desarrollar

su sensibilidad estética.

Proporcionar al nific contenido v forma de expresién verbal que le
permita proyectar sus iméagenes verbales, enriquecer con nuevos

elementos para poder comunicarse adecuadamente.

Favorecer el paso del pensamiento prelégico, concreto, sintético y
subjetivo, transformandolo progresivamente el objetivo, analitico,

l6gico y abstracto.

Propiciar experiencias en la comunidad que lo lieven
adquirir nociones de la integracién que impone la vida

en sociedad.

Sensibilizar al nific en la vida del hogar y la comunidad, para

lograr su participacién como agente de cambio.
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Lograr la madurez necesaria para que ¢l nifio se integre de manera

natural al siguiente nivel educativo.

Una de sus funciones es la de detectar y desarrollar la

potencialidad del nifio, sus actividades y aptitudes” .76

El articulo 3° de la Ley General de Educacion vigente establece
que: “ El Estado estd obligado a prestar servicios educativos para
que toda la poblacién pueda cursar la educacién preescolar
primaria v la secundaria. Estos servicios se prestardn en €l marco
del federalismo y la concurrencia previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs y conforme a la
distribucién de la funcién social educativa establecida en la

presente Ley™?7,

Considerando la importancia que representa el gue un nino curse

el preescolar sugiero como soluciones prioritarias las siguientes.

Que el gobierno al hacer sus recortes presupuestales para reducir
el déficit, no margine a la educacién es especialmente en el renglén de

preescolar.

Creacion de méas Jardines de Nifigs publicos y aperturas de plazas

para educadoras, 0 en su defecto ampliacién de los ya existentes.

76 Maguel de la Madnid Hurtado. 5°, Informe de Gobierno Afio. 1987. Estadistica México, Presidencia dela
Republica, Pig. 59-79, [221-139.
77 Ley General de Educacidn Ob. Cit. Pag, 2
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Que el Gobierno, por medio de sus Declegados, oriente con
sinceridad la debida informacién a los padres de familia y a la poblacién
en general, sobre la importancia y necesidad que implica ¢l que los nifios
cursen el preescolar. Y que en la presente Ley General de Educacién se
reforme para que se reglamente la obligatoriedad de la educacion
preescolar. A pesar de que la Ley no establece la obligatoriedad de que
el infante cursar el nivel preescolar, éste resulta necesario porque
resulta mas facil poder inscribir a un nific en el nivel primaria que aguel
que no lo cursd; porque desde que el nifio esta en preescolar en su
nultimo afio desde el jardin de nifios se le hace su inscripeidén al nivel
prirnario v los nifios que no cursan el jardin de niitos no puede ingresar
tan facilmente a dicho nivel porque tiene que esperar a que se desocupe
un lugar de algiin nifio que no se inscribié por alglin motive, y ademas
que es un antecedente para que el infante ingrese con una preparacion

mas sélida a la educacién primaria .

Ademas la opinién de padres de familia, educadoras, y profesores
del ler grado de educacién primaria, indican que es basico y
fundamental que los nifies en edad preescolar ingresen al Jardin de
Nifios, ya que es en esa edad donde ¢l menor desarrolla sus funciones
perceptuales, de aprendizaje y adguiere un cierto grado de
responsabilidad, suficientes y necesarios para su ingreso al nivel

posterior inmediato.

El Programa del Sector educativo de 1997 puntualiz6 que:
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El 3.3. millones de 3 a 5 afos de edad son atendidos en educacion
preescolar, v por lo menos 8 de cada 10 nifios que ingresan a la primaria

han cursado el preescolar.

En coordinacién con las autoridades de los Estados, se alentara
que los padres de familia y las comunidades se involucren méas con la
educacién de los nifios especialmente en el de preescolar que es €l inicio

de la educacion del menor.

B} LA EDUCACION PRIMARIA.

La educacién primaria es la primera fase educativa formal que
recibe el individuo después de la educacién preescolar y familiar, y que
conforme al sistema educativo nacional, consta de seis grados que se

cursan por anualidades escolares.

Cuando el educado cubre la fase educacional del jardin de nifios, la
educacién primaria es posterior a diche ciclo, aunque como se dijo con
antelacion la educacion preescolar no constituye antecedente obligatorio

de la educacién primaria.

La educacién primaria, es parte del tipo elemental de educacion.
Por disposicion constitucional es obligatoria, laica y gratuita para todos
los mexicanos, segin lo dispuesto en los articulos 3°, 31 fraccién I de la
Constitucién General de la Republica y el articulo 4° de la Ley General de

Educacién.
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Articulo 3°.. “La educacién primaria v la secundaria son

obligatorias.

“Articulo 31 Fraccion I. Son obligaciones de los mexicanos. Es
obligacion los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad

cursen la educacién primaria y la secundaria ...”?8

Art. 4°. De la Ley General de Educacion.

“Articulo 4° Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacién primaria v la secundaria. Es obligacién de los mexicanos
hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacion

primaria y la secundaria .”

Paralelamente a la educacidn primaria, el sistema educativo
nacional incluye programas de educacién para adultos y educacion que
se imparte en zonas indigenas: dichos programas cubren generalmente

aspectos que le corresponden a la educacién primaria.

Historicamente, la educacién primaria tiene sus antecedentes en la
educacién familiar, tal como se efectuaba en las culturas aztecas y
mayas durante la época prehispanica. En el periodo colonial, los
matices de la educacién primaria adquieren otras dimensiones, pues es
méas formal v se efectlla fuera del seno familiar ya gue las primeras

escuelas fueron de educacién primaria.

8 Constitucién Comentada Ob. Cit. Pag, 2 v 72
" Ley General de Educacién. Ob Cit. Pig. 3
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La lucha por la independencia, incluyé la inquietud de los
dirigentes por mejorar el estado general de los habitantes de la colonia y
en los programas politicos y otros proyectos, se hace referencia a la
imperiosa necesidad de ensefar a leer y a escribir a los MEeXicCanos.

Las condiciones de la educacién primaria en esa época eran
precarias tal como lo describe Benito Juarez en donde en las escuelas de
primeras letras no se ensefiaba la gramatica castellana; solo a leer,
escribir y aprender de memoria el catecismo formando el ramo de la

educacién primaria.

Estas expresiones dan una idea de la injerencia total que el clero
tenia en la educacién primaria; por €llo mas tarde el Dr. Mora emprende
la lucha ideolégica en contra de la intervencion del clero; esas ideas las
toma en cuenta Valentin Gomez Farias quien el 23 de octubre de 1933
expide una ley en la que se establecen las bases de la reforma educativa,
donde se crea la Direccién General de Instruccion Pablica para el
Distrito y Territorios Federales, con lo que al estado se le daba el control
de la educacién, autorizando asimismo el egjercicio de la libertad de
ensefianza donde la educacion primaria tendria que sujetarse a los
principios y dogmas de los libros elementales que sé designen por la
Direccién. En 1835 y al amparo del régimen centralista, las juntas
departamentales tienen la tarea de elaborar leyes y dentro de ese ambito
se instituyen escuelas de primeras letras, que estarian a cargo de los

ayuntamientos.

El 26 de octubre de 1842, el congreso expidié un decreto en donde
declaré la educacién obligatoria y gratuita confiando la Direccion de

Instruccion Puablica a la Compariia Lancastertana.
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En 1861 bajo el gobierno de Juarez , se destaca la preocupacion
del gobierno de expandir la instruccidén primaria y la unificacidn del plan
de estudios, estableciendo a si mismo que la instruccién primaria

en el Distrito y Territorios, estaria bajo la vigilancia de la Federacién.

A la consolidacién del gobierno de Juarez, se expide la ley Organica
de Instruccién Piiblica del Distrito Federal, siendo uno de los redactores
de esa ley Gabine Barreda donde define al objetivo de la educacién como

“el medio para la formacion del hombre con fundamento en la razdén y en

la ciencia”. 8¢

Esta ley tuvo amplia repercusién en toda la Republica por lo que
varias de sus disposiciones fueron adoptadas y sus principales

caracteristicas fueron:

a) Imprimir un contenido a la educacién.

b} Establece un método

¢) Planea integralmente a la educacion desde la primaria hasta las

altas instituciones profesionales ¢ institucicnes especiales.

d) Establece la educacidon gratuita para los pobres.

e} Establece la obligatoriedad de la educacién primaria.

80 Solana Femando. Ob, Cit, Pag 31
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Algunos autores, han considerado, que esta ley s6lo encubria la
ensenanza del catolicismo y su punto de vista lo apoyan en un
considerando de la ley, el cual sefala que: "...difundir la ilustracion en el

pueblo es el medio mas seguro y eficaz de moralizarlo.”8!

En 1869, se expide una nueva ley de Instrucciéon Publica, la cual
mantiene la estructura general de su antecesora inmediata, pero con la
particularidad de integrar de manera defimtiva los principios rectores de
la educacién primaria; gratuita, laica y obligatoria. Esta ley también
manifiesta la preocupacién gubernamental de crear escuelas para

adultos.

En el periodo presidencial de Don Sebastian Lerdo de Tejada el
laicismo alcanza su consolidacion legal, al expedirse el decreto del 10 de
diciembre de 1874, estableciéndose que. “... la instruccién religiosa y las
practicas oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en todos los
establecimientos de la Federacion, de los Estados y de los Municipios. Se
ensefiara la moral en la que la naturaleza de la institucion lo permitan,

aun que sin referencia a ningan culto?s2.

En la época de Profirié Diaz el analfabetismo en el Pais, alcanza el
85% de la poblacién total; y ante este panorama se¢ Convoca al Primer
Congreso Nacional de Educacion, también s¢ crea el Consejo Superior
de Instruccion Pablica .En 1879 se expidic la Ley para el Fomento de la

Preparacién de los Profesores de Educacion Primaria, con esa medida se

Bl Josefina Vizquez Soraida Ob. Cit. Pag. 85
82 Dublan y Lozano. Ob. Cit. Vol, X, Pag. 683,



99

pretendit modernizar los sistemas de ensehanza.

Con Diaz colaboré inicialmente como responsable de la Instruccion
Piublica, Don Ignacio Ramirez; hombre a quien le preocupd mucho la
educacién primaria, la indigena y la destinada a la mujer. También tuvo
destacada actuacién como titular de la misma area, Don Joaquin
Baranda, quien sostenia: “todavia estan en pie las razas indigenas
reconcentradas en si mimas, conservando su lengua, sus costumbres,
conquistémoslos, la instrucciéon es el medio, €l libro el arma, el maestro

el conquistador.” 83

El 23 de mayo de 1888, se expidié la ley de Instruccion Pablica
para el Distrito y Territorios Federales, sus principales disposiciones

SOn:

a) Divide a la instruccién primaria en elemental y superior, la
educacién elemental- que propiamente era la primaria- estaba a cargo de

los municipios.

b} Mantiene los principios de instruccién primaria gratuita y

obligatoria.

¢) Establecia sanciones a quienes ejercian la patria potestad y no

enviaban a los menores a recibir educacion.

83 Solana Fernando Ob. Cit, Pag. 58.
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E128 de mayo de 1890, se expidié un decreto que otorgd poderes al

presidente para legislar sobre educacién y en el articulo 1° establecia:

Art. 1°. Se autoriza al Ejecutivo para dictar todas las disposiciones
convenientes a fin de organizar y reglamentar la instruccién primaria en
€l Distrito Federal y Territorio de Baja California, sobre las bases de gque

esa instruccidn sea uniforme, laica, gratuita y obligatoria.

Entre 1890 y 1891, se llevd a cabo el Segundo Congreso Nacional
de Instruccién Publica, el cual tomd diversas resoluciones, entre las que

destacan las siguientes:

En materia de instruccién primaria.

a} Libros de texto adecuados al programa.

b)Hacer realmente popular la ensefianza.

c)Desterrar el sistema lancasteriano.

d)incrementar el ntimero de profesores.

Con €l proposito de unificar la educacion, Baranda remitié¢ a todos
los gobernadores una circular en la que les expresaba: “me alienta la
esperanza de gue quiza encuentre en ustedes algunos de los preceptos

que pudieran ser aplicable en ese Estado de su digno carge, y si asi
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fuere, se conseguiria uniformar en toda la Republica la ensenanza

primaria. (adjuntandoles un ejemplar de la ley)$+”.

El 19 de mayo 1896, se expidié un nuevo decreto referente a la
educacién piiblica y su reorganizacién, la cual tenia las siguientes

caracteristicas:

a)3Se dispuso la integracion de la educacién primaria.

b}Se creo la Direccién General de Instruccién Primaria.

La labor de Baranda concluyé en 190l cuando se separd del

gabinete.

Al hacerse cargo de la educacién Justo Sierra, se hace un nuevo

reforzamiento a la educacién en general.

En 1908, la Ley de Educacién Primaria para el Distrito y Territorios
Federales expresa: las escuelas oficiales seran esencialmente educativas,
la instruccién en ellas se considera solo como un medio de educacién y
que la educacién que imparta el Ejecutivo Federal serd nacional
desarrollard en los alumnos el amor a la patria mexicana, y a sus

instituciones.

También se decia que la educacién seria laica respecto a todas las

creencias religiosas. La educacién primaria elemental con duracién de

84 vizquez Soraida Josefina. Ob. Cit. Pag 99 y 100
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cinco afios v la ensefianza primaria superior con duracion de dos afios.
Justo Sierra pretendia, segan su propia expresion, “que los maestros

lleguen a ser maodelo vivo para los educados” 83

Durante los afios de 1911, 1912 y 1914 se celebraron tres
congresos nacionales de educacion primaria, en ellos se discutia diversos
planteamientos que anteriormente el algunos congresos de la época se

habian analizado.

Con Carranza al frente del Ejecutivo Federal, se pretendié llevar a
cabo la tarea educativa, asignandole al municipio la responsabilidad de
la ensefianza primaria. La labor educativa de Vasconcelos se acrecentd
en el periodo obregonista, fueron trascendentes las llamadas misiones
culturales mediante las cuales se pretendia acabar con €l analfabetismo.

Durante el régimen de Lazaro Cardenas, se plantea un nuevo
enfoque en la educacién primaria, para ello se reforma el articulo 3°
constitucional, los postulados ideolégicos sustentados aparecen en el
plan sexenal del gobierno mexicano de 1934-1940, en ¢l que sefialaba
que siendo la escuela primaria una institucién social, €l caracter de la
instruccién impartida en ese nivel debia ser indicado por el Estado
basandose en las orientaciones y postulados de la doctrina socialista de

la revolucién mexicana.

El desarrollo de la educacién elemental seria intensificade hasta
que se cumpliera con los preceptos de la constitucién, donde se

presenta con caracter de obligatoriedad para todos los mexicanos.

85 Sierra Justo. Obras Completas. Vol. VIIL La Educacién Nacional 3. Edicién Editorial Pac. 8.A. Afio.
1985,
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“... la poblacién rural tendria preferencia sobre cualquier otra rama de la

instruccion educativa”ss,

La trascendencia de las medidas gubernamentales en materia de
educacién no fuercon las esperadas, por lo que en el gobierno de Avila

Camacho, se modificd sustancialmente el contenido de la educacidrn.

La tarea gubernativa deberia tender a:

a) Precisar la orientacion ideolégica v pedagdgica del articulo 3°

constitucional adoptandose las medidas necesarias.

b} Llevar de modo inmediato el nivel de cultura de la poblacion

extraescolar.

¢) Multiplicar las posibilidades de educacién para la poblacién en

edad escolar.

Estos aspectos se lograrian mediante los siguientes puntos de

accion.

1.- Promover la reforma del articulo 3° constitucional v la ley

organica correspondiente.

2.- Impulsar la campafa contra el analfabetismo,

86 Solis Leopoldo. Plan de Desarrollo Econdmico y Social de México. S.E. P. Editorial Setenta. 1%
Edicién Afio 1975, Pp. 15y 16
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3.- Establecer en los centros urbanos el mayor namero de escuelas

para impartir la educacion primaria.

4.- Adoptar los planes y programas, asi como los métodos de
ensefianza a las condiciones econémico sociales de cada regién y las

caracteristicas de sus habitantes”.87

Conforme al contenido de este plan se promovié la reforma
constitucional v se reglamenté el articulo 3° de la misma la cual se

denominé Ley Orgéanica de la Educacion.

Las disposiciones de esta Ley en torno a la educacion primaria

eral

Art. 61. La educacién primaria en su contenido minimo sera igual
en toda la Republica por tanto corresponde al Poder Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Educaciéon Publica, la formulacidén de
planes de estudio, programas y métodos de ensefianza, los que tendran
aplicacién tanto para las escuelas dependientes del Estado, como para

los particulares, que funcionen con autorizacién legal.

Transcurridos los afios bajo el régimen de Gustavo Diaz Ordaz, se
expide la Ley Federal de Educacion que fue publicada el 28 de noviembre
de 1973 y que se derogd para que entrara en vigor la nueva Ley General
de Educacion la cual fue publicada por decreto en el Diario Oficial el 13

de julio de 1993.

87 Solis Leopolde. Ob. Cit. Pag, 42 y 43
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Con relacion a la educacién para adultos durante el régimen del
Presidente Echeverria, se expide a fines de 1975 una nueva Ley Nacional
de Educacion para Adultos; la cual establece: que la educacién general
basica para adultos estd destinada a los mayocres de 15 anos que no

hayan cursado o concluido estudios de primaria o secundaria.

Entre los objetivos de la ley, el articulo 4° establece las bases para
que toda persona pueda alcanza como minimo €l nivel de conocimientos
v habilidades equivalentes a la educacidén general basica que

comprendera la primaria y la secundaria.

Asimismo durante el régimen de José Lopez Portillo se dio énfasis a
la reforma administrativa v se creo el Instituto Nacional de Educacién de
los Adultes cuyo objetivo era llevar a la practica la accion alfabetizadora,
en los términos de la ley, v el Plan Nacional de Desarrollo en donde en
ese marco conceptual se encuentra la educacién en general y la

educacion primaria en particular.

Previamente, en 1976 el Partido Revolucionario Institucional,
elabord en su VIII Asamblea Nacional el Plan Basico de Gobierno, el cual
al referirse a la enseflanza elemental expresaba: “Para atacar los
problemas de rezago de la educacion debe tomarse en cuenta la
insuficiencia de recursos que se pueden destinar a la educacién basica,

por lo que el estado debe de enfocar fundamentalmente su accién a

satisfacer la demanda de educacion primaria”®,

82 Plan Bisico del Gobiemo |, Partido Revolucionario Institucional. Afio. 1975 Pag. 175y 176
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En ¢l Plan se reconoce que el promedio de escolaridad en ese afno
era pésimo, por lo que proporne aumentar el ritmo de expansion de
escuelas primarias, incluir en los libros de texto aquellos elementos
caracteristicos de cada regién, ampliar los servicios educativos a la

poblaciéon adulta a través de sisternas educativo.

En plena marcha de la reforma administrativa, se publicé en 1980
el Plan Global de Desarrollo; éste al referirse a la politica educativa
reconoce que en ese ano todavia no tenian acceso a la educacién
primaria 1.2 millones de ninos y de los que ingresaban, solo terminaban
el ciclo primario el 46% alribuyéndolo esto a las condiciones

socioecondmicas que les impiden continuar sus estudios basicos.

Los objetivos que orientaban al sector educative eran:

Asegurar la educacién basica universal de diez grados a toda la

poblacién.

Vincular el sistema educative con el sistema productive.

Elevar la calidad de la educacién.

Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 justifica la necesidad
de ordenar el esfuerzo colective y disminuir los rezagos a grandes

necesidades soclales, Sefala asimismo el proposito de mantener y
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reforzar la independencia de la Nacion, bajo los principios del estado de
derecho, garantizando la democracia en condiciones de justicia social
para generar los empleos requeridos por la poblacién; en un medio de
vida digno ¥ en el continuo perfeccionamiento del régimen

democratico”.89?

Al referirse al problema educativo, se dice que “la calidad de Ia
enseflanza se ha rezagado con respecto a la expansion del sistema,
aungue se ofrece la educacion primaria practicamente a todos los nifios
que solicitan inscripeidn poco méas de 15 millones en el ciclo escolar este
nivel muestra serias deficiencias en cuanto a su calidad, con altos
indices de desercidn y reprobacidn, si bien de 1975 a 1988 se aumentd
el indice de nifios que concluyen la primaria pasando del 46 al 55%, atun
es mucho lo que debe hacerse en las zonas indigenas no se consigue

todavia rebasar el 20 por ciento”@0.

Ante este panorama, el propdsitc del plan es: “Promover el
desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar €l
acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas v de recreacion, y mejorar la prestacion de los

servicios educativos.

89 Ob. Cut. Pég. 175 y 176.
%0 Plan Naciona! de Desarrolle 1995. 2000
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El Plan contempla que una vez atendida la demanda de educacion
primaria, urge concentrar los esfuerzos en avanzar hacia una educacién
béasica de diez grados, para el mayor nimero de mexicanos, que incluye
uno de preescolar, seis de primariay tres de secundaria, elevando asi el
nivel de educacién del pais. Se expresa también el propésito de reducir al
minimo el analfabetismo, combatir la desercidn y reprobacidn escolar, asi
como el ausentismo. Expresa que es necesario transferir a los estados
los servicios correspondientes a la educacidn bésica; este propdsito es
con el fin de que haya mas identificacién con las regiones y también con

las localidades™ 9!

La importancia del Plan radica en que su vigencia esta enmarcada
a nivel constitucional en donde se seflala que habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se ajustarian obligatoriamente los programas de la

administracién puablica federal.

Segin el Programa del Sector Educativo 2001-2002 sus objetivos

SOTL:

Ofrecer servicios de educacidn suficientes y adecuados a las
necesidades del pais. Mejorar la  calidad de la  educacidn.
Propiciar condiciones de equidad en el acceso a los servicios

educatives, particularmente entre la poblacién en desventaja.

! Plan Nacional de Desarrollo 1999-2000.



109

Asimismo se sefiala que hoy en dia se atiende a un total de 27.9
millones de nifios y jovenes en los diversos niveles y tipos del sistema

escolarizado nacional.

Para el ciclo que empieza se espera un eficiencia terminal en
primaria de 85 % lo que representa un incremento acumulado de 14
puntos porcentuales respecto de 1992, cuando la educacién béasica fue

federalizada.

Casi 9 de cada 10 jovenes que terminan la primaria se inscriben en
la secundaria lo que representa que habra mas jovenes que ingresen a
secundaria. A fines de 1998 se estimaba que ¢l ntmero de nifios entre 6
y 14 afios de edad que no asistieran a la escuela se¢ habri reducido a un
millén v cuarto. Esta cifra contrasta con los 2.8 millones de nifios que

en esas condiciones fueron reportados en el censo de 1990.

En el ciclo escolar que inicié en agosto se estima que la matricula
del Sistema Educativo Nacional alcanzara los 28.4 millones de alumnos
500 mil mas de los que son atendidos actualmente. Ya que para
proporcionar servicios a esta poblacién habrd un total de 210 mil

escuelas en funcionamiento y 1.4 millones de profesores laborando.

Valoracién del Maestro: La Secretaria de Educacién Pablica
respaldara con plena determinacién y conviccién la demanda de los
maestros v el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para
que los docentes cuente con mas apoyo y elementos para desarrollar

mejor su labor.
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Se buscara que todos los centros de Maestros operen normalmente
para que se pueda avanzar hacia la meta de 500, los cuales estaran
funcionando al final de la presente administracién.

Se ampliari la oferta de Cursos Nacionales de Actualizacidén para

los profesores de educacion basica mediante nuevas opciones.

Un curse que permita a los maestros reforzar la ensefianza de las

lenguas escrita en la primaria.

Otro orientado a apoyar la tarea de los directores en las escuelas, y
la produccién editorial en el trabajo docente se ampliara con la
produccién de los libros del maestro para Ciencias Naturales de tercero,
cuartc v quinto grados de primaria y los de espafiol para segundo.
Ademas se distribuiran ficheros de actividades didacticas de espafiol
para quinto y sexto grados y 14 nuevos titulos para las bibliotecas del

maestro v del normalista.
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C). EDUCACION SECUNDARIA.

La educacién media bdasica, generalmente conocida como
secundaria, se imparta a la conclusion de la educacién primaria, este
tipo de educacién, reviste algunas modalidades, tales como secundaria
general, secundaria técnica, telesecundaria, secundaria abierta ¥y

secundaria para trabajadores.

C.1. La Educacién Media Bisica en la Epoca Prehispéanica.

Diversos autores coinciden en sefialar que en la época anterior a la
llegada de los espafioles a suelo mexicano, no existen rasgos precisos

referentes a la educacién secundaria.

A la llega de los misioneros dominicos, agustino y jesuitas, se
reorganizaron las instituciones de la segunda enseflanza en las tierras
conquistadas. Esta apreciacién parece razonable en virtud de que en la
época de los aztecas, el educado al concluir la educacion doméstica era
canalizado a las instituciones publicas, que eran el calmecac y el
telpochcalli, para esto, el alumno contaba con catorce o quince afios,

edad que cronologicamente corresponde a la ensefanza media.

Sin embargo no se conocen con precision normas legales referentes
a la reglamentacién educativa, esto en razén directa del régimen juridico
que les caracterizaba y donde la costumbre ocupaba un lugar

prominente.
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C.2 La educacion media durante la colonia.

En este periodo ya se aprecian con mayor nitidez algunos perfiles
de la organizacion educativa, ya que se hace extensiva su imparticidon al

colegio de San José de los Naturales.

Como caracteristicas de este tipo de educacién destacan la

exclusién femenina y su caracter confesional.

El plan de estudios incluia materias como Artes, Teologia y otras lo
que formaba parte de la educacién secundaria. Una de las Instituciones
tipicas de ensefianza secundaria de esta época fue el Colegio de San
Juan de Letran en el que en tres afos se ensefiaba religion, lectura y
algunos oficios para los nifios que manifestaban poca disposicidn; la
carencia de un sistema debidamente estructurado sobre ensefianza
secundaria se refleja en la existencia de normas juridicas que regulaban

este tipo de ensenanza.

C.3 La educacion media durante la independencia.

La consolidacién de instituciones juridico-politicas y sociales
después de la guerra de independencia se manifiestan en el nulo avance
de la ensefianza secundaria basica y es solamente hasta mediados del
siglo XIX cuando se vuelve a mencionar a la educacién media, aun
cuando a ésta se le seflala como fase integrante de la ensefianza
preparatoria. Es en la Ley de Instruccién Pablica de 1861 donde se
sefialan directrices para la educacion secundaria, instituyendo ademas la

secundaria para nifas.
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En ese mismo orden de ideas en la Ley de 1865 en el articulo 11 se
hace referencia a los estudios pertenecientes a la instruccién secundaria
que- se realicen en los establecimientos privados, los cuales seran
validos mediante su incorporacion a los establecimientos publicos, de
conformidad con los requisitos que sc establezcan en la ley antes

mencionada v sus reglamentos.

Afios mas tarde, se expididé una nueva ley con la misma
denominacién, misma que al referirse a la instruccién secundaria lo
hacia ya sin diferencia de sexos, el plan de estudios incluia materia de
cultura general. El 23 de mayo de 1888 se expidié una nueva ley de
Instruccion Publica para el Distrito v Territorios Federales que divide a la
instruccién primaria en elemental y superior, ésta, decia la Ley, sera
atendida directamente por el Ejecutivo, estableciendo ademés la
ensefianza gratuita vy la prohibicién al clero de intervenir en ¢lla, se
establecié que la duracién de la instruccién primaria superior seria de

dos afos.

En virtud del interés que clerto grupo de hombres tenia, se llevd
a cabo en los afios 1889 y 1990 el primer Congreso Nacional de
Instruccién Publica, donde se analizaron diversos temas conchuyendo
que la instrucciéon primaria elemental establecia en la fraccién III del
articulo 4° del ordenamiento anteriormente sefialado, estipulaba que no
se tenia la preparacion adecuada para los estudios de preparatoria; por
lo que se hizo la recomendacién de integrar esos niveles mediante una
instruccién primaria superior que sirviese de intermedio entre la
elemental v la preparatoria. Este €s uno de los mas claros antecedentes

de la actual ensefianza media elemental o secundaria.
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El 19 de mayo de 1896, fue publicado un decreto, mediante el cual
la instruccién primaria superior quedoé organizada como ensefianza
media entre la instrucciéon primaria elemental ¥ la preparatoria. Con
Justo Sierra como titular del Ministerio de Educacién Publica y Bellas

Artes, las reformas de 1896 fueron consolidandose.

No obstante estos avances, algurios escritores poco los toman en
cuenta al afirmar que en 1911, la Escuela Nacional Preparatoria estaba
limitada a un solo sitio, el antiguo Colegio de San Ildefonso durante esta
década los estudiantes que querian continuar sus estudios después de la
primaria, ingresan directamente en el ciclo escolar general de la
preparatoria o de la escuela normal, pues solo hasta 1926 existio en

México un programa de secundaria separado.®?

Concluida la inestabilidad de la lucha revolucionaria la instruccion
primaria superior se le vuelve a mencionar en el proyecto de reformas a
la constitucion de 1917, cuando el Primer Jefe propone que tanto la
instruccién primaria como la superior fuesen gratuitas. La propuesta

fue aprobada por el Congreso Constituyente.

Al inicio de la tercera década del siglo XX, los perfiles de la
educacién secundaria se conformaron con més nitidez y asi en el
proyecto de ley que el Ejecutivo envié a la XXIX Legislatura, se dice “las
escuelas primarias y secundarias deben perfeccionarse hasta que

puedan ofrecer sus aulas a todos los nifios y jévenes del Pais.

92 Los Lidercs Politicos de Méxice en su Educacion y reclusamiento. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1981, Pag, 125
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La inquietud empezaba a generalizarse en los afios 1923 y 1925 y
en el terreno académico la facultad de Altos Estudios de la Universidad
Nacional Autéonoma de México impartia cursos para maestros de
educacién posprimaria organizados por Moisés Saenz y Ezequiel A.
Chavez.

En 1925, con motivo de la creacién de la Escuela Nacional de
Maestros, el plan de estudios se amplia a seis afios, incluyendo el ciclo

de educacién secundaria.

Siguiendo los liniamientos anteriores en ese ano, se expidid un
decreto mediante el cual se cred la Direccion de Educacién Secundaria
como dependencia de la Secretaria de Educacion Pablica para
administrar y organizar el nivel secundario en forma adecuada, dandole

inicialmente un enfoque propedéutico.

En el gobierno de Calles en el afic de 1926 se dispuso que para dar
contenidos democraticos v populares a la educacion, fuese separada la
Escuela Nacional Preparatoria del ciclo de ensefianza secundaria, con
esta medida la matricula de la preparatoria se reduce de 2810 alumnos

que tenia en 1925 a solo 1315 en 1928.

El nacimiento de la educacidn secundaria mediante decreto
produjo que instituciones particulares en que se impartia este tipo de
educacién se manejaran al margen del articule 3°. constitucional
interviniendo directamente elementos religiosos sin mas requisitos que

algunos de caracter académico.
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Ante esta situacién el 26 de diciembre de 1931 siendo Secretario
de Educacion Publica Narciso Bassols, se expidid un decreto para
escuelas secundarias privadas, €l cual hacia extensivo el caracter laico
de las primarias a las secundarias particulares, puesto que las oficiales

va lo eran.

El decreto fue fuertemente combatido sin éxito, tanto por el
Arzobispo de México como por la Unidn de Padres de Familia. En julic de
1933, el Partido Nacional Estudiantil Pro-Cardenas, organizo una magna
convencién en donde propusc la substitucion de la enseflanza laica por
la educacién social esta desde los grados primarios hasta los

profesionales. 93

En ese afio, entré en vigor el primer reglamento para las escuelas
secundarias, también se clasificaron en oficiales, federales, y las

sostenidas por cooperacion que funcionarian en los Estados.

Durante el régimen cardenista y con Garcia Tellez, como titular
de educacién, la educacién secundaria se encauzé a la preparacién de

técnicos en vez de estudiantes que se dedicara a profesiones liberales.

En este periodo gubernamental se decidié el establecimiento de un
ciclo preparatorio de cinco afios, correspondiente a los tres primeros a la

educacién secundaria y los otros al bachillerato.

93 Pérez Rocha Manuel. Educacién y Desarrollo. La Ideologia del Estado Mexicano, Edit. Linca, Pag, 97.
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Por otra parte, el Jefe del Departamento de Segunda Ensefianza,
Juan B. Salazar, boletiné un proyecto sobre las bases de la escuela
secundaria socialista, €l cual senialaba que la secundaria es una escuela
media, democratica, socializante, selectiva, practica, formativa y de
caracter ciudadano, prevocacional que combate el intelectualismo
burocratico; es la escuela de trabajo v de reconstruccién social que
atiende a la educacién integramente, es escucla de cooperacién y

eminentemente social.

Bajo el régimen de Avila Camacho surge la Ley Federal de
Educacién en 1941, misma que define en el articulo 17 a la educacién
media, mencionando que tiene el caracter formative y terminal y

comprende a la educacion secundaria y al bachillerato.

El incremente de la poblacion y del avance tecnoldgico ha
propiciado un aumento inusitado de la demanda de educacién en
general, yde la educacién media en lo particular. De esta manera,
los diversos regimenes gubernamentales se han visto precisados a ofrecer
otras alternativas de educacién media, tal es el caso que se planteé €l 2
de septiembre de 1966 cuando se inicid el plan experimental la
secundaria en circuito cerrado; quedando incluido al sistema educativo
nacional el 2 de enero de 1968 siendo secretario de Educacion el

Licenciado Agustin Yariez.

En 1969, se expidid un acuerdo mediante el cual el Instituto
Politécnico Nacional dej¢ de atender la prevocacional. La importancia

cuantitativa de la telesecundaria se comprueba por los siguientes datos:
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en 1977, la telesecundaria cubria doce Estados y en solo cinco arfios mas

se cubrian ya veintiocho entidades {ederativas.

La creciente necesidad de satisfacer la demanda de educacion
secundaria por parte de la poblacién adulta, se plasma en 1973 en la Ley
Federal de Educacién, al sentarse las bases para que los aduitos
tuvieran la oportunidad de cursar o terminar su educacién media basica

por medio de los sisternas de ensefianza abierta.

El 29 de diciembre de 1975 se expide la Ley Nacional de Educacién
para adultos publicada el 3l de diciembre del mismo afno, esta ley
establece en el articulo 2°, que estd destinada los mayores de quince
afios que no hayan cursado o concluide estudios de primaria o
secundaria. Poniéndose en marcha un proyecto experimental de
acreditacidon de estudios abiertos, dirigido a los mayores de 15 afos

como se dijo con antelacién surgiendo la secundaria abierta.

Entre los objetivo de la ley el articulo 4° establece el de dar las
bases para que toda persona pueda alcanzar como minimo el nivel de
conocimientos y habilidades equivalentes a los de educacién general de
primaria y secundaria. La Ley antes mencionada fue abrogada el 13 de
Julic de 1993.

Dentro de esta tendencia de apoyar a la poblacién adulta a cursar
o culminar estudios de primaria o de nivel medio, €l ejecutivo Federal
promulga una ley que se publica el 31 de agosto de 1981 en el Diario
Oficial mediante el cual se crea el Instituto Nacional para la Educacién

de los Adultes, como organismo descentralizado de la Administracion
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Pablica Federal, con perscnalidad juridica v patrimonio propio. El Plan
también consideraba necesaria la vinculacién del sistema educativo al
sistema producto de bienes y servicios, asi como la articulacién entre los

distintos ciclos educativos.

Al respecto, Magdalena Galindo expresa que en el nivel de
secundaria, el porcentaje de la matricula en escuelas técnicas pasd de

1977 a 1983 del 17 al 23%.

El Plan Nacicnal de Desarrollo de 1995-2000 expresa que se ha
atendié &l 85% de los solicitantes del servicio y se tuvo una eficiencia

terminal del 74%.

Entre las dificultades que plantea, cita a la integracion y
coordinacion interna de las diferentes opciones: secundaria general,
técnica (industrial, agropecuaria, forestal, pesquera), la de trabajadores y
la telesecundaria; ademés del problema del cambio de un esquema de

asignaturas a otro por areas.

En el area de educacién terminal la sub-area de capacitacion para
el trabajo pasd en el mismo periode de una matricula de 244,000 a
407,000 estudiantes... La modificacién a la ensefanza por &areas
estructuras también segin los modelos norteamericanos, tiende a
disminuir al costo del aprendizaje. En estos dos Ultimos casos se trata de
modelos probados en otros paises y abandonados con el tiempo por sus

resultados negativos.
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Por decreto de 3 de marzo de 1993 se reforma la constituciéon en su
articulo 3° parrafo primero donde declara obligatoria la primaria y la

secundaria.

Actualmente se dice que la matricula observd un incremento de
mas de 194 alumnos en el altimo afio. En el afio lectivo que acaba de
comenzar, mas de 4.8 millones estan cursando la secundaria, 16 por
ciento méas que cuando se establecié su caracter obligatorio, asimismo la
telesecundaria, que opera casi exclusivamente en el medio rural y en

zonas de dificil acceso, crecié 12 por ciento en el Gltimo afio escolar.

Se ampliard el programa de libros de texto gratuitos para
secundaria, en beneficio de un millén 100 mil estudiantes de primer afio,
lo que equivale a dos terceras partes del total de los alumnos de escuelas

publicas de este grado.

A los 250 mil estudiantes que cursan el primer afio de secundaria
vy que ya reciben este apoyo, en el ciclo escolar que inicidé en agosto
pasado se les proporcioné los libros correspondientes al primer segundo
v tercer gradd de secundaria. Todos los alumnos de tele secundaria del

pais se benefician de este programa.

Actualmente 93.6 por ciento de los niftos entre 6 y 14 arios de edad
estan inscritos en la escuela antes de la federalizacidon educativa 74 por
ciento de los nifios habian pasado por la educacién preescolar. Nueve de
cada 10 ninos habian pasado por la educaciéon preescolar. En 1992,
antes de la federalizaciéon educativa, 72 de cada 100 alumnos

terminaban la primaria. Hoy la completan 85 de cada 100 alumnos.
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Nueve de cada 100 alumnos que concluyeron la primaria entran a
la secundaria se ha duplicado respecto de los que entraban hace S afios,

antes de que fuese obligatoria.

Por cuatro afios consecutivos, se distribuyeron los libros de texto
gratuitos a tiempo en cantidades suficientes. Este ano se editaron 147

millones de ejemplares, el volumen mas alto de la historia.

En este ciclo escolar se distribuiran 4.3 millones de desayunos
escolares. Se ha seguido haciendo un esfuerzo muy fuerte para mejorar

los ingresos y condiciones de vida de los maestros.

La matricula del nivel secundaria ha mostrado el mayor dinamismo
en los tiltimos afos. Ello debe atribuirse al elevado indice de absorcién
de egresados de primaria, el caracter obligatorio que se le dio a estos
estudios son el esfuerzo emprendido para poder expandir los servicios
educativos en sus diversas modalidades especialmente a la

telesecundaria.

Durante el ciclo escolar 2000-2001, 5349659 estudiantes de
secundaria fueron atendidos por 309123 profesores en 28353 escuelas.
Este nivel de atencién representa un crecimiento de 2.7 por clento con

relacién al periodo escolar previo equivalente a mas de 140 mil alumnos.

En el nivel de secundaria se apoyé la consolidacion y
mantenimiento de otros 6838 espacios, especialmente las

telesecundarias del medio rural marginado. Por medio del Programa de
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Apoyo a la Gestion Escolar, 45 mil asociaciones de padres de familia
fueron capacitadas y recibieron recursos para la compra de materiales
educativos y para colaborar con pequefias obras de mejora de los
planteles en los que estudian sus hijos. Asimismo en las zonas marginas
més de 2.5 millones de nifios v jovenes recibieron una beca y apoyo para
la compra de utiles escolares como parte del componente educativo de

Progresa.
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CAPITULO QUINTO.

FACULTADES DEL ESTADO EN MATERIA DE
ENSENANZA.

A) FACULTADES DE LA FEDERACION.

En nuestra legislacién por medioc de nuestra Carta Magna en su
articulo 3° constitucional fraccién III v en la Ley General de Educacion
articulo 12, se encuentran reglamentadas las facultades del estado en

materia de ensefianza.

El articulo 3°. constitucional en su Frac. III, establece: “El
Ejecutivo Federal determinarg los planes y programas de estudio de la
educacion primaria, secundaria y normal para toda la repiblica. Para
tales efectos, el Ejecutive Federal considerara la opinién de los gobierno
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacién, en los términos que la ley sefiale”%4.

“Articulo 12.- de la Ley General de Educacién.- Corresponde de
manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones

siguientes:

l.-Determinar para toda la Repuablica los planes y programas de
estudio para la educacién primaria la secundaria, la normal y demas

para la formacion de maestros de educacion béasica, a cuyo efecto se

 Consutucién Politea de los Estados Unidos Mexicanos comentada Ob. Cit, Pag. 3.
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considerara la opiniébn de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores soclales involucrados en la educacién en los

términos del articulo 48 de esta misma ley.

1I.- Establecer ¢l calendario escolar aplicable en toda la Republica
para cada ciclo lectivo de la educacién primaria, la secundaria, la normal

v demas para la formacién de maestros de educacidon basica.

1il.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos

sectores sociales involucrados en la educacién.

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacién primaria y

la secundaria.

V.- Fijjar lineamientos generales para el uso de material educativo

para la educacidén primaria vy la secundaria.

VI.- Regular un sistema nacional de formacién, actualizacidn,
capacitacién y superacién profesional para maestros de educacion

basica;

VII.- Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de

educacion inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares.
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VIIL.- Regular un sistemna nacional de créditos, de revalidacion y de
equivalencias, que faciliten el transito de educados de un tipo o

modalidad educativo a otros;

1X.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema

educativo nacional;

X.- Fijar los lineamientos generales de cardcter nacional a los que
deban ajustarse la constitucién y el funcionamiento de los consejos de

participacion social a que se refiere el Capitulo VII de esta Ley.

Xli.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema
educativo nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la

evaluacion que las autoridades educativas locales deban realizar;

Xll.- Fomentar en coordinacién con las deméas autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con
otros paises, € intervenir en la formulacién de programas de cooperacidn
internacional en materia educativa, cientifica, tecnolbgica, artistica,

cultural, de educacién fisica y deporte, y

XIIl.- Las necesarias para garantizar el, caracter nacional de la
educaciéon basica, la normal y deméas para la formacion de maestros de
educacion basica, asi como las demés que con tal caricter establezcan

esta Ley y otras disposiciones aplicables.”®3

95 Ley General de £ducacién Ob. Cit. Pag. 8,9y 10
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Al principio de las década de los aftos 90, la situacién de la
administracién del sistema educativo tenia aspectos preocupantes. La
pérdida de dinamismo en la captacién de la demanda y en la atencion de
zonas marginadas, €l estancamiento de los indices de eficiencia terminat
y, entre otros elementos, la disminucion del gasto educativo y de los
salarios de los maestros mostraban que junto con un entorno de
dificultades econémicas del pais, la administracién educativa no habia

alcanzado los augurios surgidos con el inicio de la desconcentracién.

Las siguientes reflexiones sobre la federalizacién se hacen desde
los dos campos en los que la federalizacién tiene sus mas profundas
repercusiones, como un curso de accién estratégico dentro de las
politicas para la reforma del Estado, y como iniciativa de transformacion
y fortalecimiento del sistema educativo. Ambas perspectivas  se
encuentran en la base de una de las definiciones entre los poderes
centrales v los locales, v entre éstos y la sociedad. Este marco lo
constituy6 en México el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica firmado en 1992 por el gobierno federal, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién y los gobiernos de los estados
de la TFederacién, tras intensas negociaciones centradas en el
reconocimiento de principios sobre la calidad de la educacién publica ¥

nacional.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
reconoce a la educacién como un campo decisivo del hacer de la Nacién y
compromete al gobierno federal, a los gobiernos estatales y a la
representacion  sindica, la vigilancia del gobierno federal del

cumplimiento del articulo 3° constitucional y lo compromete en acciones
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compensatorias destinadas a la atencién especial a regiones con bajo

desarrollo educativo.

Las entidades federativas por su parte se comprometen a seguir
administrando los servicios educativos y se responsabilizan de la

regionalizacion de los contenidos educativos.

El Federaliszno educative ha significado wuna participacion
responsable v comprometida de los gobiernos estatales que contribuyen
a una mejor eficiencia del sistema v al mejoramiento de la calidad de la

ensenanza.

B ) DISTRIBUCION DE COMPETENCIA.

La triple tarea de distribuir, unificar y coordinar la educacién
publica, la encomendd la reforma de 1934 al Congreso de la Unidén a
manera de regulador en funcidn legislativa. De este modo, desde el afio
de 1921 hasta antes de 1934 las entidades federativas goza;on
constitucionalmente de una auténtica autonomia en la materia que les
permitia, dentro de su jurisdiccién, determinarse por medio de sus
constituciones, de sus leyes y de sus actos administrativos. “Mas a partir
de 1934 1la autodeterminacién de las entidades ha quedado

praciicamente a merced del Congreso de la Unidén”.

En cuanto a la distribucién de la funcidn sccial educativa entre la

Federacion, los estados y los municipios, asi como a la fijacién de las
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aportaciones econornicas correspondicnies y la imposicion de sanciones

por incumplimiento, en los términos de la Ley general de Educacion .

La distribucién de la educacién encontramos su reglamentacion en
el articulo 3° constitucional inciso VIII y el articulo 73 fraccién XXV de

las Facultades del Congreso que en su parte conducente especifica:

Art.. 3°. “Frac. VIII. El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Republica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios, a fjar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicabies a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que

las infrinjan.

Art.. 73. El Congreso de la Unidn tiene facultad para: “FRAC. XXV:
Para establecer, organizar, ¥ sostener en toda la Repuiblica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios v demés institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueclégicos,
arristicos e histéricos, cluya conservacion sea de interés nacional, asi
como para dictar las leves encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el gjercicio de la funcién

educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
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publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la

Repuiblicas...”%

C) ENSENANZA A CARGO DE LOS PARTICULARES QUE
REQUIEREN AUTORIZACION OFICIAL.

Al ritmo que crece €} pais, crece el numeroe de sus problemas, uno
de ellos, el de la Educacién. como tarea fundamental de cumplir por
parte del estado, no ha podido ser solucionado por ningin gobierno
federal en los ultimos afios a pesar de los esfuerzos e incrementos
econdmicos que se realizan en esta materia, la demanda actual de la
educacién ha superado la a oferta pese a cualquier esfuerzo que
emprenda el Gobierno, v ello ha propiciado la existencia de escuelas
privadas, ya que algunas hacen del servicio educativo un negocio
lucrativo en perjuicio de la poblacién que se queda al margen de la

educacion publica que imparte el Estado.

La reglamentacidén para el funcionamiento de las escuelas
particulares se encuentra su fundamento legal en el articule 3°
constitucional fraccién VI y en los articulos 54,55,56,57,58,59 de la Ley

General de Educacion vigente.

“Art. 3°. Constitucional Frac. VI .- Los particulares podran
impartir educacién en todos sus tipos v modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de

validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares en

9% Constitucién Politica de los Estados Untdos Mexicanos de 1917 comentada. Ob. Cit, Pag. 2 y 43
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el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares

deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo parrafo v la fraccién II asi como cumplir los

planes y programas a que se refiere la fraccién Il ¥

b} Obtener previamente en cada caso, la autorizacién expresa del

poder puiblico, en los términos que establezca la ley”.97

“Art.. 54.- de la Ley General de Educacién. Los particulares podran

irpartir educacion en todos sus tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacién, primaria, la secundaria, la
normal y dernas para la formacién de maestros de educaciéon bésica,
deberin obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del
Estado. Tratandose de estudios distintos de los antes mencionados,

podran obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada
plan de estudios. Para impartir nuevos estudios se requerird segun el

caso, la autorizacion o el reconocimiento respectivo.

97 Constitucion Politica Comentada, Ob. Cit. Pag, 4
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La autorizacién v el reconocimiento incorporan a las instituciones
que los obtenga, respecto de los estudios a que la propia autorizacién o

dicho reconocimiento se refiere, al sistema educative nacional.98

Asila Ley en comento dice a la letra: “Art. 55. Las autorizaciones y
los reconocimientos de validez oficial de estudios, se otorgaréan cuando

los solicitantes cuenten:

“l.- Con personal que acredite la preparaciéon adecuada para
Impartir educacion y, en su caso, satisfagan los demés requisitos a que

se refiere el articulo 21 de esta misma Ley.

11.- Con instalaciones que satisfagan las condiciene higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas que la autoridad otorgaste defermine. Para
establecer un nuevo plantel se requerira segun ¢l caso, una nueva

autorizacidén o un nuevo reconocimiento, y

I1I.- Con planes y programas de estudio que la autoridad ctorgante
considere procedente, en el caso de educacidén distinta de la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de

educacion basica.

Art.. 56.- Las autoridades educativas publicardn, en el 4rgano
informativo oficial correspondiente una relacion de las instituciones a
las que hayan concedido auterizacién o reconocimiento de validez oficial

de estudios.

9 Ley General de Educacién. Ob. Cit Pag. 34
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Asimismo publicaran oportunamente v en cada caso, la inclusién o
la supresion en dicha lista de las instituciones a las gue otorguen,

revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacién o con
reconocimiento, deban mencionar en la documentacion que expidan y en
la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el numero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la

autoridad que lo otorgd.

Art.. 57.- Los particulares que impartan educacidn con

autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios deberan,

I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3°. de la constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley.

II.- cumplir con los planes y programas de estudio gue las
autoridades educativas competentes hayan determinado o considerado

procedentes:

IiI.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o

reconocimientos haya determinado.

IV.- cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, ¥
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V. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacién, inspeccion

y vigilancia que las autoridades competentes realicen u ordenen.

Art. 58.- Las autoridades que otorguen autorizaciones y

reconocimientos de validez oficial.

Art.59.- Los particulares que presten servicios por los que se
impartan estudios sin reconocimiente de validez oficial, deberan

mencionarlo en su correspondiente documentacién y publicidad.??

En el caso de educacién inicial v de preescolar deberan, ademas,
contar con personal que acredite la preparacién adecuada para impartir
educacién, contar con instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la autoridad educativa
determine; cumplir los requisitos a que alude la fraccién VI del articulo
3° constitucional inciso a) ¥ b) v la fraccién VII del articulo 12 de la Ley

General de Educacion.

Dichas escuelas aprovechan la situacién favorable que les da el
marco juridico de nuestra legislacidon, que no les exige mucho para poder
funcionar, y en virtud de las limitaciones legales la Secretaria de
Educacién Publica sélo se limita a autorizar y vigilar superficialmente su

funcionamiento.

Actualmente México presenta su mayor crecimiento demografico y

la dimensién de este problema es que la poblacién no se encuentra

% Ley de Profesiones. Ob. Cit. Pig, 34, 35, 36
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distribuida homogéneamente en las entidades federativas, por el
contrario ocasiona serios problemas, agudizéndose estos problemas en
las ciudades, ya que no estan preparadas para satisfacer las necesidades
de salud, educacién empleo vivienda. Este fenémeno determina que la
demanda por la educaciéon aumenta a un mayor ritmo que la atencién
que pueda presta la Secretaria de Educacién Publica tanto en Matertal
Didactico e instalaciones, como en el renglon financiero sea insuficiente,
esto da lugar a la existencia de las escuelas privadas, ya que estan
facultadas legalmente para coadyuvar con el estado en materia

educativa.

Segan datos de la Procuraduria Federal del Consumidor las
anomalias mas frecuentes de los colegios particulares son en el 95% que
se tienen que hacer pagos extraordinarios adicionales, con diversos
pretextos las cuotas de inscripcién son demasiado elevadas cobran por
adelantado y se toman la atribucién de no devolver el dinero en caso de
inconformidad o querella, cobran las vacaciones a pesar de que no dan
servicio, esto es sin contar con los cursos de verano, los precios de
inscripcién v las colegiaturas ya que no estdn sujetas a control oficial,

obligan a comprar el uniforme y todo lo que en la escuela les indique.

No estoy en contra de las escuelas particulares sino en contra de
aquellas instituciones que toman las necesidades educativas del pais
como pretexto para negociar como ya se dijo con antelacion con la

educacién.

Las limitaciones legales de la Secretaria de Educacién Publica le

impiden poner fin a esos abusos y su labor de supervisar la aplicacion de
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lo dispuesto por el articulo 3° constitucional y la Ley General de

Educacién.

D) RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LA EDUCACION.

El reconocimiento oficial de la educacién se encuentra
reglamentado en el Art. 60 61, 62, 63, 64, 65,. de la Ley General de

Educacidn vigente.

“Att. 60.- Los estudios realizados dentre del sistema educativo

nacional tendran validez en toda la Reptiblica.

Las instituciones del sistema educative nacional expediran
certificado y otorgaran constancias, diplomas, titulo o grados
académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad
con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulo ¥y

grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con valides oficial en la

Republica sean reconocidos en el extranjero.

Art.61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo
nacional podrian adquirir valides oficial, mediante su revalidacion,
siempre y cuande sean equiparables con estudios realizados dentro de

dicho sistema.
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La revalidacién podra otorgarse por niveles educativos, por grados
escolares, o por asignaturas y otras unidades de aprendizaje, segin lo

establezca la regulacion respectiva.

Art..62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo
nacional podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles
educatives, grados escolares, asignaturas y obras unidades de

aprendizaje, segln lo establezca la regulacion respectiva.

Art.. 63.- La Secretaria determinard las normas y criterios
generales, aplicables en toda la Republica a que se ajustaran la

revalidacion, asi como la declaracion de estudios equivalentes,

La Secretaria podra revalidar y otorgar equivalencias de estudios,
distintos a los mencionados en la fraccidn V del articulo 13 de esta

misma Ley.

Las autoridades educativas locales otorgaran revalidaciones y
equivalencias tnicamente cuando estén referidas a planes y programas

de estudio que se impartan en sus respectivas competencias.

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del

presente articulo tendran validez en toda la Republica.

Art.. 64.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, podra establecer
procedimientos por medio de los cuales se expidan certificados,

constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos
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terminales gue corresponda a cierto nivel educativo o grado escolar,

adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.

El acuerdo secretarial respectivo sefialara los requisitos especificos
que deban cumplirse para la acreditacidon de los conocimientos

adquiridos™100,

También el articulo 73. Frac. XXV ultimo parrafo especifica que :
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata

surtiran sus efectos en toda la Repiblica.

100 Ob. Cit, Pigs. 39. 38,39 y 40
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CONCLUSIONES

1.- La historia del pais es rica en precedentes legislativos en
materia educativa. Desde las lejanas épocas prehispanicas, por ejemplo,
enconiramos que los pueblos azteca y maya, se manifiestan como los
méaximos exponentes de la cultura mesoamericana; en ambas culturas se
precisarcon los objetivos de la educacion, por lo que ésta se constituyd en

el pitar mas firme de su desarrollo.

2. En México se registran multitud de planteamientos
educacionales por parte de ilustres pensadores, politicos, y escritores,
quienes cifran sus esperanzas en la educacién y proponen a é€sta como
un medio de superacion para que ¢l individuo pueda cubrir las

necesidades gue se le presentan en el medio en que se desenvuelve,

3.- Considero que la educacion es un derecho social y humano que
se tiene en todos los tiempos y en todas las latitudes, al entrar en
contacto generaciones sucesivas, sobre todo una generacion adulta ya

formada y una generacién de nifios y adolescentes en formacidn.

4.- En la etapa colonial, la ensefianza estuvo dirigida por el clero, €l

que jugd un papel preponderante en la conformacion de la sociedad.

En efecto, los misioneros que llegaron a la Nueva Espana fueron
los que fundaron las primeras escuelas en las principales ciudades del
pais, con el propésito de instruir al indigena en la religién cristiana,

sumandose a ellos los tedlogos, quienes lograron constituirse mediante
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obras de beneficencia y evangelizacién, este large periodo de

preeminencia religiosa no terminé con la independencia.

4.- Por lo tanto, deniro de los primercs y mas importantes
antecedentes juridicos en materia educativa, la Constitucién de Cadiz
ocupa un lugar muy importante, toda vez gue en sus disposiciones
incluye el establecimiento de un plan de enseflanza, la obligacién de
quienes ostentaban un cargo publico de promover la educacion, asi
como el privilegio del ejercicio de los derechos de ciudadania a quienes
supieran leer y escribir. Asi se advierte la importancia profunda de la
educacién en México. Los provectos educativos siguiende a las

constituciones estdn impregnados de sus nobles propositos.

5.- Durante la Guerra de Independencia se hace patente la
preocupacion por el acrecentamiento del nivel cultural del pueblo; lo que
se manifiesta principalmente en el pensamiento politico de Don José

Maria Morelos y Pavén.

6.- En ese orden de ideas, consumada la independencia, el
Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano dispone la
expedicién de leyes, reglamentos y ordenes para promover la instruccion
y la moral publica, en los que se manifiesta la inquietud de dar mayor

intervencién al Estadoe en la educacion.

7.- La Constitucién de 1824, dejé practicamente el aspecto
educativo a la Compafiia Lancasteriana. Asimismo atribuyt tareas
educativas a los ayuntamientos, incrementando su obligacién pero sin

fortalecer su economia.
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8.- Bl Dr. Mora hace patente y sostiene la intervencion estatal en
la educacion y la exclusion del clero, pero es hasta con Valentin Gomez

Farias que se llevan a la practica las ideas del Dr. Mora.

9.- La Constitucién de 1857, consagré principios que rompian con
muchas tradiciones, exalté la libertad de ensenanza, agregd obligaciones
para ¢l Estado y severas restricciones para los particulares, en materia

educativa.

10.- El movimiento revolucionario de 1910, ademds de renovar
multiples principios de reforma en la materia educativa, amplié la
facultad del Estado para regular el sistema educativo. La educacion
misma, a partir de entonces, se considera como factor prioritario para la

transformacién de la sociedad.

11-En el ambito cultural la Constitucion de 1917 es el
instrumento que favorece y fomenta todas las actividades y libertad de
pensamiento del ser humano, al pregonizar la libertad de ensefianza, la

cual debia ser laica, gratuita y obligatoria.

12.-A partir de esta Constitucién, se suceden diversas acciones,
proyectos, planes, reformas educativas; y sin embargo existe aun agudo
analfabetismo, deficiente calidad académica en las escuelas, desperdicio
de recursos humanos y materiales y muchos otros problemas que
inducen a reflexionar si los objetivos de la educacién estan o no
plasmados en la Carta Magna, misma gque por su rango cs la norma

rectora de toda accion educativa.
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13.- El articulo 3° constitucional establece las bases tanto juridicas
como sociales de la educacidn obligatoria en México, sefialando los
principios y criterios que deben orientar a la educaciéon en nuestro Pais,
al definirla v sustentar nociones tan importantes como la de que la
educacion tendréa wun sentide democratico, nacional y social,
estableciendo asimismo las caracteristicas de la ensefianza impartida
por el Estado y por los particulares, en caso de tratarse de educacién
primaria, secundaria, normal o en general lo que se destina a obreros y
campesinos 0 universidades o nstituciones de educacién superior

autorizados por la ley.

Este precepto de la Constitucidn, sus reformas y adiciones que ha
tenido desde 1917 hasta nuestros dias, no dejan lugar a duda de la
importancia y la preocupacién que ha suscitade la educacidn,
aportandonos el marco juridico en el que se encuadra la educacién en

nuestro Pais.

Por lo tanto, el precepto antes citado y las leyes que de €&l se
derivan, precisan a la educacién como un servicic publice. En su primer
parrafo, el articulo 3° Gnicamente sefiala que la educacién primaria y la

secundaria son obligatorias, no asi la preescolar.

En este parrafo se consagra un derecho que cumplir para los
mexicanos en edad escolar, v un anhelo de todos los gobiernos que

buscan el progreso de nuestro pais.

14.- La Educacién preescolar aun cuando no es obligatoria, si

constituye un antecedente de la educacién primaria, y considerando la
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opinién de padres de familia, educadores y profesores del 1° grado de
educacion primaria, consideramos gque es basico y fundamental que los
nifios en edad preescelar ingresen al jardin de ninos, ya que es en esa
edad cuando el menor desarrolla funciones perceptuales, de aprendizaje
v adquiere un cierto grado de responsabilidad suficiente y necesaria para
su ingreso al nivel posterior inmediato. Por lo tanto, mi sugerencia es gque
se establezca la educacion preescolar como obligatoria, para gue todos
los padres de familia o tutores, tengan la obligacion de llevar a sus hijos
al jardin de nifios, para que al ingresar a la educacién primaria vayan

con confianza y mas capacidad.

Asimismo, se ha comprobado gue la educacidn que se imparte en
el jardin de nifios o preescolar es fundamental en la vida social e
individual del ser nifio, ya que les ayuda en su desarrollo. Por lo cual,
surge la necesidad de crear mas jardines de nifios, para cubrir a una
poblacién infantil que dia con dia crece y que requiere de esta educacion.
Se necesita, asimismo, crear plazas y planteles suficientes para

educadoras que curnplan con esta tarea.

I5.- La educacién primaria, es obligatoria, es parte del tipo
elemental de educacién. Por disposicién constitucional, tal educacion es
obligatoria, laica y gratuita para todos los menores, seglin se exXpresa e€n
los articulos 3°, 31, fraccién I de la Constitucién y los articulos 4°, 5°y 6°

de la Ley General de Educacion.

16.-La Educacion Secundaria se declaré obligatoria a partir de la
reforma de 1993, por reforma constitucional publicada €l 5 de marzo de

1993 v en vigor desde el dia siguiente de su publicacién. Dicha reforma
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instituyo®, a nivel de garantia constitucional la educacién de cada
individuo y como obligacién correlativa del Estado (Federacion Estados y
Municipios) impartir gratuitamente a todos los pobladores de México la
educacién preescolar primaria y secundaria en los establecimientos
oficiales que operan para tal efecto. Esta reforma se relaciona con el
articulo 31 constitucional que fue reformado en la misma fecha que el
articulo 3° constitucional, el 5 de marzo de 1993 para decretar gue “La
Educacién primaria y secundaria son obligatorias” y es obligacién de los
padres o tutores hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas

publicas para que reciban dicha educacién.

17 -Ante la incapacidad financiera y humana del gobierno de la
republica para satisfacer la demanda educativa de la poblacion, se
acepta la ayuda de las escuelas privadas, aunque nc para lucrar con la
educacién anteponiendo su interés personal a las necesidades de la

colectividad.

Urge en México legislar en materia educativa respecto a los
planteles privados, que no cumplen con lo estipulado en el articulo 3°
constitucional para que se pueda subsanar el vacio juridico que permite
abusos en algunos casos. Es necesaria una sancién penal para quienes
lucran y engafan con los servicios educativos en perjuicio de quienes los

solicitan.

Desde mi punto de vista, estoy de acuerdo con el funcionamiento
de las escuelas particulares, porque es tanta la demanda educativa que
el Estado no podria satisfacer esas necesidades y ademds, en muchas

escuelas particulares la calidad de la ensefianza es magnifica pero en lo
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que no estoy de acuerdo es en las escuelas que lucran con la educacion
aprovechando la necesidad o capacidad econémica de quienes se
inscriben en ellas, y que defraudan a los jovenes gue por alghn motivo no
pudieron ¢ no quisieron continuar sus estudios en escuelas publicas.
Creo que las autoridades deberian de vigilar mas ese tipo de escuelas
para que puedan funcionar legalmente y si no se apegan a la ley,
clausurar su funcionamiento. El reconocimiento oficial de la educacion
en nuestro Pais se encuentra reglamentado en los articulos 60, 61, 62,

63, 64, 65, de la Ley General de Educacidn vigente.

Asimismo con ¢l propésito de avanzar en el cumplimiento de esta
aspiracién en materia de educacion, se han puesto en marcha novedosas
iniciativas y se ha dado continuidad a programas y proyectos que han
mostrado su efectividad, al tiempo que se encuentran en revisién otros

que deberan ser renovados.

El proyecto educativo de los gobiernos emanados de la Revolucion
Mexicana ha permitido extender la educacion a las regiones mas alejadas
del pais, alfabetizar a la poblacién promover una mayor equidad al
asegurar una igualdad de oportunidades y brindar una capacitaciéon con
contenidos pertinentes para impulsar el progreso del pais. Aun asi existe
analfabetismo, falta aulas v maestros en el area rural e infinidad de
problemas internos. Siendo optimistas, deseamos que esta situacion

cambie en ¢l siglo XXI, para consolidar el desarrollo de México.
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