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INTRODUCCION

La organizacion det Estado en su conjunto orienta, regula y coordina la vida
econdmica del pais, con el fin de favorecer el desarrolio material de ta nacion e

incrementar el bienestar social de los mexicanos por medic de satisfactores.

Para que el Gobierno procure un desarrollo economico pleno a la nacién y
proporcione bienes y servicios que satisfagan las necesidades humanas, requiere de
grandes cantidades de recursos que obtiene por medio del conjunto de rubros
comprendidos en la Ley de Ingresos de la Federacion, generando con elio la actividad
financiera. Esta ultima debe tener un desarrollo 6ptimo, para o cual es imprescindible la
existencia de un ordenamiento juridico general que se aplique adecuadamente en forma
absoluta y sin tregua alguna, pero sobre todo, que puedan garantizar el pleno
cumplimiento de los objetivos predeterminados por el Eslado.

Por otra parte, el Eslado Unicamente debe de actuar cenforme a lo establecido en
la ley, es decir, con arreglo a normas previas, generales, claras y precisas, no
contradictorias, por lo que su imperio no debe ser un poder arbitrario, sino un poder
determinado por preceplos legales, para lo cual necesita crear normas en las que de
alguna manera pueda establecer una relacion con €l sujeto pasivo, manifestandose asi el
principio de legalidad; igualmente, tenemos que de las disposiciones canstitucionales,
surge la necesidad de que |a carga tributaria de los gobernados, ésle regulada en 1a Ley,
de tal forma que cuando se determinen las cargas fiscales, con las caracteristicas
esenciales de la contribucidn, las autoridades no incurran en arbitrariedades frente al
sujeto pasivo, sino gue respeten sus garantias fundamentales - legalidad,
proporcionalidad, equidad y de audiencia- y asi el gobernado tenga plenc conocimiento
de las disposiciones generales, previamente dictadas para que cumpla con sus

obligaciones.

Por lo anles expuesto, el Presidente de la Republica, con fundamento en los
articulos 89 fraccion, | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y el Plan Nacional de Desarrolio de
1995.2000, donde se establecen los objetivos en los que se busca el promover un

crecimiento econémico, vigoroso y con apego a la Ley, asi como fortalecer la soberania




nacional que redunde en favor, tanto del bienestar social de todos lo mexicanos como de

la convivencia fincada en la democracia manifiesta los decretos de apoyo al fisco federal

publicados el tres de julio de mil novecientos noventa y seis, el quince de enero, treinta y

uno de julio, veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa y siete y veintisiete de

febrero de mil novecientos noventa y ocho y esto no es viable si existen irregularidades en

su fundamento legal; por tal motivo, el presente trabajo se centrara en realizar un analisis
constitucional de los proafis publicados en el Diarip Oficial el 03/VII/1996, 15/01 31/Vil,
29/XIt DE 1997 y 27 de febrero de 1998,

El sistema de desarrollo del presente trabajo se desglosa de la siguiente manera:

1)

En el capitulo primero se define y desglosa la Polestad Tributaria, misma

que se relaciona con la actividad financiera del Estado, comenzando por los momentos

que integran la actividad financiera.

2)

3)

4)

En el capitulo sequndo se establece el desarrollo de la actividad financiera
del Estado, asi como los elementos a través de los cuales se desarrolla la
misma, y las fuentes del derecho Fiscal.

En el Tercer capilulo senalamos la tributacién como relacidn juridica
Estado- Gobernado, desarrolidndose con los principios de tributacién de
Adam Smith, los principios de legalidad, equidad, proporcionalidad y de
audiencia, las formas de interpretacidon de la ley, asi como el concepto de
un acto administrativo, la obligacién fiscal en sus diferentes etapas hasta

legar a su extincion.

En el capitulo cuarto, se analizara el conceptoc de condonacion, el
desarrollo de los Decretos de Apoyo al Fisco Federal y el impacto que tiene
al aplicarse en la esfera tributaria, dando como resultado repercusiones

que afectan directamente al gobernado.

Finalmente se dara una propuesta de solucion al problema.

[




CAPITULO L- LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO.

El doctrinario Sainz de Bujanda menciona que el poder o soberania financiera €s
una expresion de la soberania politica, concebida como atribulo del Estado vy que tiene
dos facetas: la que se refiere a los ingresos y la que se refiere a los gastos. El poder
financiero se refiere al conjunto de la actividad financiera del Estado: ingresos y egresos.
Por el contrario, el poder ¢ soberania tributaria se refiere a la facuitad propia del Estado

para crear tributos. '

[.A. Concepto.

La facultad de exigir a los particulares a que contribuyan para los gastos publicos,
se le conoce como potestad tributaria, la cual emana de la Constitucion y se ejerce
cuando en leyes especificas, se establecen contribuciones, vinculdndose individualmente

a los sujetos actives y pasivos en una relacidn juridico tributaria.

El momento en que se presenta el ejercicio del Poder Tributario es aquel en el que
el Estado, actuande soberanamente, y de manera general, determina cuales son esos
hechos o situaciones que, al producirse en la realidad, haran que los particulares se
encuentren en la obligacién de efectuar el pago de las contribuciones.

En nuestro pais se ejerce por el poder legislativo, cuande cada ano sefala en
virtud de la ley de ingresos, cuales de esas contribucicnes van a estar en vigor en cada
ano fiscal. Por lo que toca al poder ejecutivo, en su caracter de administracion fiscal, el
determinar o el comprobar cuando se han producidc en la realidad esos hechos o
situaciones que generan la obligacion de pagar esas contribuciones, sefalar o determinar
la cuantia de los pagos o bien verificar si las prestaciones que han realizado se

encuentran ajustadas a la ley.

En ta practica, la potestad tributaria se ejecuta cuando el Estado actia
soberanamente y de manera general, determinando cuales son los hechos o situaciones

que al realizarse materialmente hacen que los particuiares se encuentren en la obligacidn

! Garza, Francisco de la, Derecho Financiero Mexicane, Pormua, 9 Edicidn, México, DUF 19494, pag. 207.




de efectuar el pago de contribuciones.. Esta imposicién de contribuciones debe estar
especificada en la ley, la que debe precisar los hechos o situaciones de causacién, el
sujeto, el objeto, base, tasa, tarifa de la aclividad gravada mediante el procedimiento
legislativo senalando en la Constitucidn; un ejemplo de ello es cuando cada afio se sefala
en la Ley de Ingresos de la Federacion, cuales son las contribuciones que van a estar en

vigor dentro de cada ario fiscal.

Por ctro lado, el poder tributario puede ser originario o delegado. Es originario
cuando nace originariamente o delegado. Es originario cuando nace originariamente de la
Constitucion. y por tanto no se recibe de ninguna ofra entidad. Tal es el caso de la
Federacion y de los Estados en la Republica Mexicana: ambos tipos de entidades tienen

poder tributario originario.

El poder tributaric es delegado, en cambio, cuando la entidad politica 1o posee
porque le ha sido trasmitido, a su vez, por otra entidad que tiene poder originario. En la
Republica Mexicana este supuesto es excepcional y se ha producto en algunos casos
aislados en que la federacion, titular de poder tributario exclusivo, 1o trasmitido en parte a
las entidades federativas, autorizandolas para establecer determinadas tributos respecto

a los cuales de poder tributario originario por estarlo reservado a la Federacion,

El poder tributaric fue plasmado, en nuestra Constitucion, de donde emana la
polestad tributaria, gue es ejercida por los érganos quienes se les atribuye expresamente.
En este sentido la potestad tributaria se expresa en la norma suprema como facullad para
imponer contribuciones, lo cual es inherente al estado en razén de su poder de imperio, y
se ejerce cuando el organo correspondiente, Congreso de la Unidn, establece las
contribuciones mediante una ley, se vinculara individualmente a los sujetos activo y

pasivo de Ia retacion juridico- tributaria .’

? Delgadillo Guuierzez, Luis Humberto, Pnincipios de Derecho Tnbulano, Limusa, 3era Ed . Méw.  DF 1999, pip 46




I.B. Fundamentacién Constitucional.

En este sentido, el poder del Estade como organo juridico politico de la sociedad
debera estar regulado en la Constitucién, donde emana Iz potestad que los drganos
ejercen bajo los lineamientos que en ella se establecen, de ahi que nuestra Constitucion
Palitica en sus articulos 39, 40 y 41 sefiala que la soberania del Estado es la voluntad del
pueblo, por cuya manifestacion se estructuré el Estado Mexicano, con una crganizacion
determinada para el ejercicio de ese poder a través de sus funciones legisiativa, ejecutiva
y jurisdiccional, encontrandose en nuestro sistema regulada la potestad tributaria de la
que hablamos en el articulo 73 fracciones VIl y XXIX-A de la Carta Magna misma gue
establece: el Congreso tiene facultad fraccién VIL" para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto™ y XXIX-A." para imponer contribuciones sobre el
comercio exlerior, aprovechamientos y explotacidn de recursos naturales, sobre
instituciones de credito y sociedades de seguros, sobre servicios publicos concesionados
¢ explotados directamente por la federacion entre otras...", atributo que es ejercido por los
organos a quienes se les destine expresamente esa potestad.

Es decir la Censtitucion Mexicana dispone que es voluntad del pueble mexicano
constituirse en una Replblica Representativa, Democratica y Federal, compuesta de
Estado libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segln los principios de esta ley fundamental (articulo 40);
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estado, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estado. Las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto Federal (articulo 44); el Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en legislativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 49). El Poder
Legislativo esta depositado en un Congreso General, que se divide en dos camaras, una
de Senadores y otra de Diputados {articulo 50). Los poderes del congreso central estan
definidos en el articuto 73, de los que establecen los siguientes puntos: imponer las
contribuciones necesartas para cubrir el presupuesto (fraccién VIt impedir que en el

comercio de Eslado a Estado se establezcan restricciones (fraccién IX); para establecer

th




contribuciones; : 1. Sobre el comercio interior; 2 sobre el aprovechamiento y explotacion
de los recursos naturales comprendidos en los pérrafos 4 y 5 del articuto 27, 3 sobre
instituciones de crédito y sociedades de seqguros, 4 obre servicios plblicos concesionados
o explotados directamente por la Federacion; 5 Especiales sobre: a)energia eléctrica, b)
produccion y consumo de tabacos labrados; c)gasolina y otros productos derivados del
petrdleo; d) cerillos y fésforos, e) aguamiel y productos de fermentacién, f) explotacién
forestal, y g) produccién y consumo de cerveza (fraccién XXIX) y para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a efecto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién (fraccion XXX).

Los Estados deben adoptar, para su régimen interior, la forma de gobiemno
republicano. representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio libre {articulc 124); la Constitucién
establece ciertas prohibiciones a los Estados en los articulos 117 y 118, algunas de
naluraleza fiscal. Los poderes tributarios de los Estados residen en las respectivas

legislaturas. que estan compuestas Unicamente de una Camara de Diputados.

Ademas de los Estados, también existe un Distrito Federal, residiendo en el caso
del ultimo sus poderes legislativos en el Congreso Federal (aticulo 73 fraccion V) y los
poderes ejecutivos en funcionarios (gobernadores) designados por el puebio de cada una
entidad (articulo 73, fraccion VI). Por tanto, el Congreso de la Unién tiene poder tributario

sobre le Distrito Federal.

Las municipalidades que existen actualmente e n los Estados, son 2,373. Las
contribuciones municipales {impuestos, derechos, contribuciones de mejora), son
establecidas por las Legislaturas de los Estados y no por los municipios, quienes

unicamente pueden recaudarlos.

Una consecuencia del sistema de gobierno federal es que tanto el Gobierno
Federal como los gobiernos de los Estados tienen poderes tributarios. En relacién con
ese problema, una Constitucion puede hacer una distribucion de tales poderes, o en
principio, la Constitucién puede establecer una concurrencia de poderes tributarios sobre

tedas o algunas de las materias gravables.




Por lo que se refiere a la obtencion de ingresos, el fundamento principal del poder

tributario de los estados, se encuentra contenido en el articulo 31, fraccion 1V de la —

-tiene su sustento legal en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica, al sefalar
como obligacion de los mexicanos contripuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipios en que residan de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En este sentido, el poder ejecutive, como administrador le concierne el determinar
cuando se producen en la realidad los hechos que generan la obligacion de pagar las
contribuciones, asi como el determinar el importe de los pagos o comprobar si las
prestaciones que han realizado se encuentra ajustadas a la ley, es decir, la ejecuciéon de
esa actividad, se limitara a las facultades que la ley otorgue a los drgancs del Estade a
través de las cuales se establecera esa recaudacion, es entonces cuando estamos ante

la presencia de la competencia tributaria.

La competencia tributaria es una facultad general y abstracta para ia actuacién de
los organcs publicos en esa materia, que se deriva del poder del Estado la cual se

encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

I.C. LA POTESTAD TRIBUTARIA Y SU RELACION EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO.

La actividad financiera constituye una parte de la Administracién Pablica y ésta, a
su vez, estd integrada por el conjunio de aclividades y servicios destinados al

cumplimiento de los fines de interés general.

Esta aclividad financiera se manifiesta cuando ef Estado se apropia de recursos
materiales necesarios para satisfacer las necesidades colectivas o piblicas, una de las
formas de apropiacion se constituye cuando el Estado, actuando soberanamente, y de
manera general, determina cuales son esos hechos o situaciones que, al producirse en la
realidad, haran que los particulares se encuentren en la obligacion de efectuar el pago de

las contribuciones.



Por otro lado, respecto a la facultad de determinar créditos, del poder coactivo del
Estado, actia de tal manera que cuando los particulares sujetos a la soberania tributaria
del Estado no accedan voluntariamente a transferir a aquella parte de su riqueza que el
Eslado les demanda, la maquinaria administrativa se pondréd en marcha para obligar

coactivamente al particular a que se desprenda de una parte de sus recursos.

I.D. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

A fin de cubrir las necesidades publicas, el Estado ha de allegarse de un gran
numero de recursos econdmicos, 10s cuales obtiene, administra y aplica, conforme a
planes y programas elaborados previamente; con el fin de satisfacer las necesidades
plblicas que pretende alcanzar a través de la Administracién Publica, ya sea con actos
materiales y juridicos, se basa en las atribuciones que el ordenamiento juridico le
confiere, es decir, el Estado puede allegarse recursos, cuando solicita a sus gobernados
que se desprendan de una parte de sus ingresos ¢ de sus rendimientos, para que su
producto se destine en actividades que redittten en beneficio de la colebtividad, Lo que
significa que es la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los
medios necesarios para los gaslos publicos destinados a la satisfaccién de las

necesidades publicas y en general a la reatizacién de sus propios fines.

La actividad financiera se manifiesta cuando el Estado se apropia de recursos
materiales necesarios para salisfacer las necesidades colectivas ¢ publicas, entendiendo
por elias. las que se expresan en el presupuesto de egresos (articulo 74 fraccién IV de la

Constitucion).
Asi pues, tenemos que fa actividad financiera se integra por tres momentos:

El primero de ia actividad que ejerce el Estado, se refiere a la obtencion de
recursos econdmicos o ingresos que realiza el Estado a través de los diversos medios
que tiene a su alcance, como son: la explotacion de sus propios bienes, el manejo de sus

productivas empresas, en el ejercicio de su poder de imperio, al establecer las




contribuciones que los particulares deberan aportar para los gastos publicos; asi como
también otros medios financieros que en calidad de empréstitos, via crédito interno o

externo, obtendra de otros entes. *

El segundo momento es el manejo, gestion o administracion de los recursos que
obtiene el Estado, efectuandose mediante los diferentes érganos gque integran la
Administracion Publica, mismos que estan sujetos a tas disposiciones legales que regulan

de su actuacion. *

Por dltimo, tenemas a las erogaciones o aplicaciones de los recursos obtenidos,
que son los gastos necesarios para la realizacion de las milliples y variadas atribuciones,
actividades y finalidades, tanto propias, como de la colectividad, que el Estado tiene a su

cargo y que efectda en su gestidn.

3
Detgadiio Gatiérres, Hunbero, Id, pag 31-22

* Delgadillo, Gunémez Eurs Humberio, 1bid, pag. 14




CAPITULQ II. EL. DESARROLLO DE ILA ACTIVIDAD FINANCIERA.

La actividad financiera del Estado, se compone de tres fases fundameniales,
como son ta obtencién de ingresos, administracion de los mismos y empleo de ellos, esta
funcién se desemperia a través de las tres funciones estatales ejecutiva, legislativa y

jurisdiccional,

Como se ha hecho mencién, el Estado para satisfacer fas necesidades de caracter
publico en vias a la realizacién de sus fines, se hace valer de una serie de medios a
través de diversas figuras juridicas, un ejemplo de elio es el tributo. En este orden de
ideas, tenemos que el primer momento de la actividad financiera se origina cuando el
Poder Legislativo realiza su funcién creando normas juridicas, lo cual se conoce como
Potestad tributaria del Estado, manifestandose como la facultad por virtud de la cual
impone & los gobernados la obligacién de contribuir una parte de su riqueza para el

ejercicio de las atribuciones que le estan confiadas.

En la préactica, la potestad tributaria se ejecuta cuando e Estado actia
scheranamente y de manera general, determinando cuales son los hechos o situaciones
que al realizarse materialmente hacen que los particulares se encuentren en la abligacién
de efectuar el pago de contribuciones.® Esta imposicion de contribuciones debe estar
especificada en la ley, la que debe precisar los hechos o situaciones de causacion, el
sujeto, el objelo, base, tasa, tarifa de la actividad gravacda mediante el procedimiento
legislativo sefalando en la Constitucién; un ejemplo de ello es cuando cada afno se sefiala
en la Ley de ingresos de 1a Federacidn, cuales son las coniribuciones que van a estar en

vigor dentro de cada ano fiscal.

En este sentido, el poder del Estado como érgano juridico politico de la sociedad
queda regulado en la Constitucion, donde emana la potestad que los organos ejercen
bajo los lineamientos que en ella se establecen, de ahi que nuestra Constitucién Politica

5 Garza, Sergie Francisco de la, Derecho Financiero Mevcano, Pomia, 9* Edicion. Méx. D.F (1993, pag. 209




en sus articulos 39, 40 y 41 sefala que la soberania del Estado es la voluntad del pueblo,
por cuya manifestacion se estructurd el Estado Mexicano, con una organizacion
determinada para el ejercicio de ese poder a traves de sus funciones legislativa, ejecutiva
y jurisdiccional, encontrandose en nuestro sistema regulada la potestad tributaria en el
articulo 73 fracciones VIl y XXIX-A de ta Carta Magna misma que establece: el Congreso
tiene facultad fraccion VI." Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto” y XXIX-A." Para imponer contribuciones sobre el comercio exterior,
aprovechamiento y explotacién de recursos naturales, sobre instituciones de crédito y
sociedades de seguros, sobre servicios publicos concesicnados o explotados
directamente por la federacion entre otras...", atributo que es ejercide por los drganos a

quienes se les desline expresamente esa polestad.

Por otro lado, el poder ejecutivo, como administrador ie concierne el determinar
cuando se producen en la realidad los hechos que generan la obligacion de pagar las
contribucionas, asi como el determinar el importe de los pagos o comprobar si tas
prestaciones que han realizado se encuentra ajustadas a la ley. En este sentido, la
ejecucién de esa actividad, se limitara a las facultades que la ley otorgue a los érganos
del Estado a través de los cuales se establecerd esa recaudacion, es entonces cuando

estamos ante la presencia de la competencia tributaria.

La competencia tributaria es una facultad general y abstracta para la acluacién de
los organos publicos en esa materia, que se deriva del poder del Estado la cual se

encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

l.A. La Contahilidad Puablica.

Ei concepto de contabilidad Puablica tiene algunas diferencias entre algunos

autores para determinar el concepto de contabilidad publica.

La contabilidad publica se forma con las reglas de presentacion de las cuentas
publicas, Como esta definicion es insuficiente, se ha expresado que la contabilidad

publica tiene por mision fijar no solamente las reglas de presentacion de las cuentas




puablicas, sino también la organizacion del servicio de contabilidad pablica.®

En una definicion juridica moderna expresa: que los ingresos y los egresos son fas
operaciones financieras que tienen por efecto, salvo cuando ellas se compensan

mutuamente, acrecentar o reducir las disponibilidades de una persona moral.

“La facultad de revision de la cuenta ptiblica corresponde al Congreso de la Union,
de acuerdo con el articulo 65 de la Cons;itucién, el cual en su periodo_normal de sesiones
debe revisar la cuenta plblica del afo anterior, que serd presentada a la Camara de
Diputados” Tal fue el criterio del constituyente de 1917.

Otros conceptos de la Constitucidn establecen un criterio de competencia diferente
at anterior. Desde uego en 1857, la Unica Camara conacia de esta materia de acuerdo
con el articulo 72, fraccion Vi En la actual Constitucién el articulo 74 otorga a fa Cadmara
de Diputados ta facultad de revisar la cuenta pubiica det afo anterior, por medio de una
comisién de su seno, el exacto desempefic de las funciones de la contaduria mayor y
nombrara a los jefes y demas empleados de esa oficina. La ley de la contaduria sigue

este cnterio y lo reglamenta en el mismo sentido.

Los articulos 31 y 37 de la ley Organica de la Administracion Publica federal
establecen las facultades de la Secretaria de Hacienda y Créditc Pdblico y de fa
Contraloria y Desarroflo Administrativo para efecto de la proyeccion, planeacion,
coordinacion, inspeccion y vigilancia de acuerdo a su competencia de la cuenta publica,
misma que deberd ser revisada por la Camara de Diputados en términos del articulo 74
fraccién WV, parrafo cuarto de la Constitucion General de ia Reptiblica, lo cual realiza a
través de la contaduria Mayor de Hacienda. En efecto dicho precepto sefala:

ARTICULO 74, - Son facultades exclusivas de la Camara de Dipulados: IV.
Examinar, disculir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacian,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirle, asi

como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

® Cutade 2 <] libro de Casiredn Garcia Gabino Eduarde, Derecho Administrativo IL Eduonial Cardenas. 2000. pag 93.- auter Gilvest
Lavaun - La Compuabilie Publeque™, Tomo | Presses Unnensitaires de France, pig 1957




{L.B. Los Ingresos Publicos.

Para poder cumplir con sus fines, el Estado requiere de recursos economicos los
cuales obtiene entre otros, de la abtencién de las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, de tal suerte que se necesita definir el tributo para distinguirlos de los

demas ingresos del Estado.

Consecuentemente, los ingresos pueden ser en dinero, 0 en especie, bienes que
percibe el Estado, a través de los diversos medios con que cuenta como son: el crédito
publico internoc o externo, los tributos, la venta de sus activos. Ahora bien, el caracter
publico de estos ingresos, debe entenderse como una consecuencia de la naturaleza del

sujeto que los obtiene.

Los ingresos del Estado se encuentran reconocidos por las Leyes de Ingresos de
la Federacion, que son emitidas anualmente por el Poder Legislativo, en cumplimiento de
lo dispuesto por los articuios 73 fraccion VIl y 74 fraccion IV de la Constitucién Politica.

La Ley de ingresos de la Federacién en el ejercicio del dos mil uno establecio que
percibiria por conceplo de ingresos los siguientes: |. Impuesios, ll. Aportaciones de
Seguridad Social, Ill. Gontribuciones de mejoras. IV. Derechos, V. Contribuciones no
comprendidas en las fracciones precedentes causadas a ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de page, VI. Accesorios, VIl Productes, VI
Aprovechamientos, IX. Ingresos derivados de financiamientos, X. Otros Ingresos.

Retomado el conceplo de tributo, “Ni en nuestra Constitucion, asi como en las
disposiciones secundarias, encontramos una definicion de tributo, solamente nuestra

Carta Magna menciona el término contribuciones ~. |

Los tratadistas de la materia exponen diversas definiciones de tributo, de los

cuales anotamos las siguientes definiciones:

- Delgadille Guuérrez. Luis Humberto, ibid . Pag 322




Blumestein.."Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, ¢ un ente
publico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su scberania territorial exige de

sujetos econdmicos sometidos a la misma.-

Giuliani Forrouge define al tributo como “una prestacion obligatoria, cominmente
en dinero, exigida por el estado en virtud de poder de imperio y que da lugar a las

relaciones de derecho ?

Arrioja Vizcaino dice que el tributo, contribucion ingreso tributario, es el vinculo
juridica en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular,
denominado sujeto pasivo, el cumpiimiento de una prestacion, pecuniaria,

excepcionalmente en especie. #

Por nlestra parte podemos decir que los tributos o contribuciones son las
prestaciones econdmicas que dentro de la relacién juridica tributaria, deben cubrir los
gobernados, para que el Estado pueda sufragar los gastos publicos.

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion lameniablemente presenta una serie de
omisiones e imprecisiones respecto a la definicion de lo que debe entenderse por
contribucién, limitdndose Unicamente al sefialamiente de cuando se causan las

contribuciones, pero en ningun momento derivan lo que son las contribuciones.

Asi como no indica por completo [os elementos de las contribuciones, en cuanto a
definiciones de contribuciones, ya que se expone de una manera concisa, la naturaleza

juridica economica de la obligacién tributaria.

Las contribuciones de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2, -

son las siguientes:

Impuestos.- son las contribuciones establecidas en ley gque deben pagar las

personas fisicas y morales gue se encuentran en la situacion juridica o de hecho previsia

¥ Garzz de la, Serga Franeisco. Denvho Financiers Mexicano. Editonal Porrua, |8 alicidn, 1999, Méxwco, Pig. 322
? Amoja Vizeaino, Adolfo Derecho Fiseal, Ediional Themis Sexta Edicion. 1690, Mevico, pigs. 109-110




por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, il y IV de este

articulo.

Aportaciones de Seguridad Social.- son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o & las perscnas que se beneficien en

forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Contribuciones de Mejoras.- son las establecidas en Ley a cargo de 1as personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas,

Derechos.- son las contribuciones establecidas en Ley por el wuso ©
aprovechamiento de los bienes del dominio plblice de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizades por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Es necesario sefialar que el Cddigo Fiscal al hacer mencién respecto de los
accesorios de las confribuciones y de los aprovechamientos, establece que son: los

recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion.

No obstante que el Estado ejerce su poder coaclivo respecto de todas las
contribuciones y aprovechamientos, enfocaremos nuesiro trabajo unicamente a los

impuestos por ser el ingreso mas importante del Estado.

Gaslon Jeze define al impuesto como “Aquella prestacion pecuniaria requerida a
los particulares por via de autoridad, a titulo definitivo y sin contrapartida, con el fin de

cubrir las obligaciones publicas.'

A.D. Guanini dice que el impuesto es: "la prestacién pecuniaria que el Estado u

otro ente plblico tiene derecho de exigir en virud de su potestad de imperio originaria o

16 Faya Viesca, Jacinto, Finanzas Publicas, Ed Porria, Méx.. 1991, pig ¢




derivada, en su caso, en la medida y el modo establecido por la tey con el fin de

conseguir una entrada.

De estas definiciones se desprenden algunos elementos de cardcler esencial y
gue combinados tipifican ta figura juridica del impuesto. Et primer elemento esencial del
impuesto es su caracter obligatorio, distinto a otro tipo de ingresos publicos; la
obligatoriedad del pago se origina siempre en una ley, es ésta siempre su fuente y no la
voluntad de los particulares.

E! contribuyente puede realizar el pago de sus impuestos de manera espontanea,
pero en caso de omision de pago, sera el Estado quien previa determinacién en cantidad
liquida del adeudo le exija su pago, otro aspecto de los impuesios es que al encontrar su
origen en un acto de soberania del Estado, genera una relacion unilateral que obliga a los
contribuyentes a desprenderse de una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o

rendimiento, sin obtener a cambio ningln tipo de beneficio directo e inmediato.

En consecuencia, podemos decir que cuando el Estade crea un impuesto, el
contribuyente debera cubririo para asi contribuir al gasto publico, en el momento en que
se sitle en el supuesto normativo, es decir, cuando se realice el hecho generador.

Lo cierto es que lo fundamental no consiste en operar solo estos mecanismos,
sino en montar todo un basamiento juridico que establezca los derechos, obligaciones vy

mecanismos del Estado en torno a la exigencia coactiva del impuesto.

En los Estados constitucionales, las garantias del contribuyente ocupan un lugar
primordial, el estado de derecho exige la creacion de garantias constitucionales y juridicas
del gobernador, donde se precise el marcoe de competencia de las autoridades

hacendarias y las defensas de los contribuyentes.
La eficiencia del Derecho depende de la exacta observancia y aplicacion que de €l
haga el Estado y de que éste ajuste su actividad a lo ordenado por la ley y el derecho, las

disposiciones financiera tienen su tnica fuente y su exclusivo titulo en la iey.

La iey, unida a la realizacion de un hecho generador previsto por eila, y distinto de




la voluntad de ohligarse: se le denomina obligaciones legales u obligatio ex lege, por ello
la obligacion fiscal transformada en crédito impositivo tiene su fundamento en la

obligacién civil.

a) el sujeto activo del impuesto.- es &l Estado a cualquier nivel, Federacion,
Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios, ya gue toda obligacién presupone |a
existencia de un sujeto activo que por regla general, es aquél en cuyo favor se establece
el crédito o él deber de dar, hacer o preslar que dicha obligacion trae aparejado. En este
caso, la enlrega de las aporlaciones econdmicas que se conlienen en cualquier tributo se
efectia a favor del fisco, que es la entidad estatal encargada de la determinacion,

recaudacion y administracidn de las contribuciones.

b} el sujeto pasivo del impuesto.- es aqueita persona fisica 0 moral, nacional o
extranjera a la ley que la ley fiscal fe imputa la realizacién de determinados hechos o
aclos que son generadores del crédito fiscal, y que se obliga al concretizar el supuesto o
hipétesis normativa. E| cbligado al pago es el sujeto pasivo de la relacion tribularia, pues

siempre el fisco es el creador de esa relacién.

¢) El objeto del impuesto es sobre lo que reside el gravamen.
E! objeto del impuesto puede ser por ejemplo un consumo, la transferencia de un bien, ©

la percepcidn de un ingreso.

d) La base es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un

sujeto, por ejemplo el monto de una renta percibida, o el valor de un bien adquirido.

En ofras palabras, la base es la traduccion cuantitativa, evaluacién en dinero, del

objeto del impuesto.

e)Tasa es el precio que se ha de pagar por el consumo individuat de los servicios
publicos, es decir son las cantidades aplicables sobre la unidad tributaria {base), esta
puede ser fifa © movible.

Fija.- ISR. 35%, VA 15% {tasa general)

Movible.- Porcentaje establecido entre uno mayer 0 uno menor.




Tarifa es la lista, catalogo o tablas de cuolas correspondientes a una contribucion
@ dagar la cual esta establecida en la ley. Existen cuatro clases de tarifas la fija es
acuella que esta prevista en la ley precisando la cantidad que debe pagarse por unidad
tnoutaria como los derechos; la tarifa proporcional sefiala un tanto por ciento fijo, como lo
es el impuesto al Valor Agregado y la tarifa progresiva es aquella que aumenta al
elevarse la base, de tal forma que sobre aumentos sucesivos corresponden aumentos
mas proporcionales en la cuantia del tributo, es decir que el tributo aumenta mas que
proporcionalmente en relacién con el valor de lo gravado, como el Impuesto sobre la

Renta y el de Derrama como son las contribuciones de mejoras.

Juridicamente la palabra tarifa sé encuentra intimamente ligada a la figura de
concesion, en virtud de que el Estado otorga a los particulares la realizacién de aquellos
servicios publicos que no puede atender en forma directa y como contraprestacion se

establece una cuota general que servird para cubrir el importe del servicio otorgado.

Se define a fas tarifas como las tablas o catdlogos de precios, que se deben pagar

por algun servicio o trabajo que se realice.

f) Forma y tiempo de pago. El principio general de la extincién de las obligaciones
es que una vez satisfecha la conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar,
culmina su exigencia, de lo cual suponemos que tratdndose de las obligaciones formales,
sL exlincion se da con la realizacién de la conducta que ia norma sefala como
consecuencia de haberse colocado dentro de la hipétesis nommativa. La presentacion de
una declaracion, la comprobacion de un hecho, el respeto al mandato legal, la recepcion
de una inspeccion, seran el cumplimiento del mandato y por lo tanto la extincién de la

obligacién formal.

Et pago es la forma comin por excelencia de extinguir la obligacion tributaria
prncipal. El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al referirse a la causacion y
forma de pago de las contribuciones y sus accesorios, sefala que se hard en moneda
nacional como regla general, pero si el pago se hace en el extranjero, se podra realizar

en la moneda del pais de que se trate. También da el siguiente orden de aplicacion.

1 - Gastos de Ejecucion.




2.-Recargos.
3.- Multas.
4.- La indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo de! articulo 21 del Cédigo Fiscal

de la Federacién.
Pago Liso y llano de lo debido,

Esta siluacion se presenta cuando paga el contribuyente para el fisco
correctamente las cantidades que adeuda en los términos de las leyes aplicables, sin

objeciones ni reclamaciones de ninguna especie.
Pago de lo indebido.

Esta situacion se presenta cuando un contribuyente le paga al fisco lo que no se

adeuda o una cantidad mayor de la adeudada.
Pago bajo protesta.

Sucede cuando el coniribuyente que estd inconforme con el cobro de un
determinado impuesto, cubre el importe de! mismo ante las autoridades fiscales, pero
hace constar que se propone intentar los medios de defensa legal que procedan, a fin de
que el pago de que se trata se declare infundado y marca asi el derecho de solicitar su

devolucion, en los términos de la legislacién fiscal.
Pago Extemporaneo

Es aquel que realiza el contribuyente, sin objeciones ni inconformidades, pero
fuera de los términos establecidos por ley. Ademas de pagar las contribuciones omitidas
esta obligado a cubrir los recargos y accesarios en gue haya incurrido por mora.

Pago de anticipos.

Se presenta cuando el contribuyente, en el momento de percibir un ingreso

gravado, cubre al fisco una parte proparcional det mismo a cuenta del impuesto que en




definitiva le va a corresponder.

g} Las exenciones son un privilegio establecido en la ley por razones de equidad ©
conveniencia para liberar a una persona de la obligacién del cumplimiento de pago de

determinadas contribuciones, respetando fia generalidad.

Sanciones.- Nuestra legislacién fiscal no define lo que constituye o debe de
entenderse por sancién y fa sefiata como un accesorio de las coniribuciones, siendo que
la sancién es la consecuencia por la inobservancia de la norma juridica, o sea, son los

castigos o penas que se aplicaran a los infractores.

Una vez que se ha definido el concepto de impuesto y su clasificacién
encontramos que su fundamento justificacion juridica de los impuestos se encuenira en la
propta disposicién constitucional que establece la obligacion de contribuir & los gastos
publicos del ente juridico — politico al cual estd ligado el individuo, ya sea por razones de

nacionalidad o de economia, esta teoria se conoce con el nombre de teoria del deber.

La repercusién desde el punlo de vista juridico, es ta autorizacidén que concede la
ley para trasladar la carga de! impuesto de una persona a oftra. Este fendmeno
econdmico ocurre en tres etapas, la repercusién que es el impacto inicial que produce el
tributo en un individuc que el sujeto pasive de la obligacidon, podemos decir que es el
efecto que en forma directa e inmediata se da sobre el sujeto que realiza el hecho

generador.

Sin embargo, puede suceder que el sujeto sefialado por la ley logre trasladar el
efecto econdmico a otro sujeto que, a pesar de no haber realizado el hecho generador, se
encuentra en Ja obligacion de pagarlo. Este traslado de Ia carga fiscal se conoce con el

nombre de traslacion.

Dentro de este proceso llega el momento en que el Gltimo sujeto que suffié la
traslacion se encuentra imposibilitado para seguir trasiadando la carga del impuesio, en

este caso se presenta la tercera etapa de este ciclc la cual recibe el nombre de

incidencia.
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Para Flores Zavala la repercusion puede presentar cuatro aspectos:

1.- Puede tener por efeclo acentuar la falta de uniformidad de un impuesto, o bien

atenuarla,
2.- Segun la forma de establecer un impuesto, la repercusion puede producirse o no.

3.- La repercusién es un fendémeno que no obedece déciimente ia voluntad del legislador,

lo que deberd tenerse encuentra al establecer el impuesto.
4.- No es posible establecer a priori quiénes seran los afectados por la repercusion.

La difusion es un fenomeno que consiste en ia distribucién de la carga del
impuesto entre un nimero determinado de personas, cuando el impuesto se aplica, se

difunda entre diferentes personas que ven afectada su capacidad.

Cuando un impuesto lega hasta ia persona que no estd en condiciones de
trasladarlo a otra, se presenta la incidencia, que es la etapa terminal de la repercusion
dando paso al fendmeno llamado difusion. La persona que ha sido incidida por un
impuesto, el pagader, sujeto que ha pagado el impuesto, sufre una disminucion en su
renta 0 en su capital y por consiguiente en su capacidad de compra, exactamenie por la

cantidad que ha pagado por el concepto del impuesto.

A pesar de que la difusién se presenta siempre, no se realiza de igual manera en
todos los casos, porque el que sufrid la incidencia del impuesto preferira privarse o limitar
su consumo de las cosas menos necesarias, asi habra una mayor difusion del impuesto

entre los que operan los articulos de consumo necesario.

El impuesto es un gravamen y cuando éste se reduce, las personas tienen
mayores recursos, les queda mas dinero con motivo del desgravamiento, cuando el
impuesto se reduce en su tasa, produce mayor capacidad econdmica en los particulares,

quienes pueden canalizar capital hacia la obtencién de satisfactores y al haber mas

" Flores Zavala, Emesto, Op. Cit, pdg. 283
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demanda de bienes, por consiguiente se produce un aumento de la produccion.

Otro de los fendmenos més importantes es la evasion del impuesto, la cual
consiste en eludir el pago del impuesto. No se trata como en la repercusion, de que un
tercero pague el impuesto por el sujeto pasivo, se trala de que no se pague en forma

alguna el impuesto, nadie lo cubre. Puede haber dos formas una legal, otra ilegal.

La legal consiste en omitir el pago del impuesto por procedimientos legales, por
ejemplo, un importador que no esta dispuesto a pagar el impuesto establecido sobre ia
importacion de determinada mercancia, deja de importarla, habra evasién porque se ha

dejado de pagar el impuesto.

La evasion es ilegal cuando para eludir el pago de impuestos se realizan actos
viclatorios, la ocultacion de ingresos, ta simulacidn de aclos o contratos, entre otros.

Il.C. El Crédito y La Deuda Publica.

El créditc publico se refiere a la capacidad politica, econdémica y legal de un
Estado para obtener dinero en préstamo, basado en la confianza o estimacion que goza

por su patrimonio u otros recursos que pueda disponer.m

La Ley Organica de la Administracién Publica de la Federacion asigna la
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su articulo 31 fraccion X,

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico.

t as facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre esta materia,
y de acuerdo al Reglamento | de la misma en su articulo 24 senala la competencia de la
Direccion General de Crédito; el articulo 29 de la Direccidn de Deuda Publica; €l articulo
31 de ta Direccion de Financiamiento Externo; el artfculo 37 que fija la competencia de la

Direccion de Economia Internacional

Dentro de los financiamientos provienen la contratacién de créditos, empréstitos o
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préstamos derivados de; la suscripcion de bonos o emisién de titulos de crédito, o
cualquier otro documento pagadero a pfazo; la diccién de bienes o contralacién de obras
o servicios pagaderos a plazo; los pasivos contingentes relacionado con los actos
anteriores y la celebracién de actos juridicos analogos a los antes mencionados y todos

los pasivos creados por esas operaciones constituyen la deuda piblica estatal.

El otorgamiento créditos apoya, una deuda, en el crédito general de la nacion, la
cual esta interesada en estimular su economia haciendo que las empresas mexicanas,

publicas y privadas, extiendan el campo de sus actividades.

El crédito, que significa un acto de confianza, puade ser privado y publico, en el
primer caso se refiere a la promesa de pago con la que se comercia entre particulares,
siendo el crédito publico aquel en el que interviene el Estado, que entrega instrumentos
de pago futuro a inversionistas de todo tipo, tanto institucionales como individuales por

recursos monetarios.’?

Para nosotros el crédito publico puede entenderse como la actitud politica,
econdmica, juridica y moral de un Estado para obtener dinero bienes en préstamo
basado en la confianza de que goza por su patrimenio, los recursos de que dispone y su

conducta,

El ¢redite por su naturaleza es voluntario y sin garantia material, cuando es
forzoso o con garantia material se desvirtia su esencia, regularmente el crédito para fines
de empréstitos, se otorga después de que, tanto el otorgante, como el demandante de!
crédito, han aceptado a su plena satisfaccion, las condiciones y caracteristicas

especificas de la operacion.

No obsiante lo anterior, al otorgarse un crédito se tomara en cuenta una multitud
de faciores de orden econodmico, politico, histdrico, etcétera, siendo indudable un pais
que se encuentra en paz, gozara de mas crédilos que uno que esté en guerra; asi mismo,
un pais que observe estrictamente los términos de los convenios, tendrd mas crédito que

uno que infrinja, o un pais con perspeclivas econémicas gozard de mas crédilo que otra

= Castreren Garcia. Gabine Eduardo, Derecho Adminismativa 1, Fditoral Cardenas, 2000), pg, 93
" Citado ¢n ¢l lbre de Castrejon Garcia, Gabine Eduardo, ob cit, pag 9%, autor Groves, Harol M. *Finanzas Pblicas




La deuda externa o internacional. se contraia casi siempre en moneda extranjera,
lo cual conlleva a un pago de intereses y la devolucidon del monto principal que se debe

efectuar, en la misma divisa 0 en su equivalente en moneda nacionat.

La utilizacion de otra forma de emprésiito depende de factores publicos y
econdmicos, permanentes o transitorics. El estado del mercado de capitales tanto

internacional como nacional, la abundancia o escasez de capitales disponibles, elc.

A corto plazo o flotantes. La deuda puede ser a corto plazo o flotante, se refiere al
plazo de amortizacidn que madurara en un afo 0 menas, conslituyéndose por bonos
gubernamentales (por ejemplo CETES en caso de México). Naturalmente su funcién
consiste en cubrir el déficit de caja que sa presenta durante la ejecucion del presupuesto,
pues la recaudacion tributaria y los egresos no siempre estan perfectamente equilibrados,
por lo cual se pueden producir baches de liquidez, y para cubrirlos se suelen utilizar como
instrumentos de politica econdmica, entre otras cosas, el modificar el lipo de interés a

corto plazo”. '*.

Las deudas de largo plazo y consolidadas son aquéllas con madurez las que son
mayores de un afio, aunque actuatmente el largo plazo se considera a partir de cinco

anos, siendo perpetuos los que no tienen fecha fija de madurez.
Por la forma de emision:

Titulada o no titulada. Por lo que se refiere a la forma fisica © material que
presenta la emision, la deuda se clasifica en titulada ¢ no titulada. En cuante a la deuda
titulada, esta fragmentada en varios documentos de diverso valor, con el propdsito de que
sean adquiridos por todo tipo de ahorracores vy asi concusran a los mercados de valores,

la deuda no titulada esta integrada por documentos no divisibles.

Por su efecto en [a economia:

15 Colegio de Profesores e im.esiigaciones de Derec~o Fiscal y Finanzas Publcas. Financiamiento del Gasts PLowo, Ed. Trllas,

México, 1988. pag 48
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Deuda lastre, deuda pasiva, y deuda activa: por dltimo se considera la clasificacion
mas imporante, la cual presenta tres subdivisiones, la primera la mas tradicional,
considera la existencia de deuda lastre, que es un tipo de obligacién en que el Estado

interviene y cuyo gasto no aumenta la capacidad productiva de la comunidad.

Deuda pasiva es la que el Gobiemo ha gastado en proporcionar ciertos servicios
atiles y recreé a la poblacién, pero no produce por si misma ingresos ni aumenta
directamente la eficacia y productividad del trabajo o del capital.

Deuda activa es la que contrae el Estado y tanto directa como indirectamente se

gasta para incrementar el poder productivo de la comunidad.

La ultima subdivision clasifica la Deuda Pdblica en relacidn con la fuente de donde
se tomaran [os recursos que permilirén los intereses y la amortizacion; de acuerdo con
esto, el empréstito gubernamental puede ser autoliquidable. Se esta en presencia de
deuda autoliquidable cuando ias entradas que se obtuvieron fueron invertidas en
empresas que producen unos ingresos monetarios; un servicio telefonico propiedad del
Estado que puede cobrar precios en los que se incluya una utilidad similar a la que se
incluya una utilidad similar a la que otorguen firmas del mismo tipe, con lo que este tipo
de deuda vy la privada han sido creado con el mismo propasito. Cuando se ejercen gastos
para realizar obras v ofrecer servicios que no tengan ingreses monetarios, si estos gastos
son provenientes de deuda publica se dice que ésta es no autoliquidable; si por otro lado,
la inversién publica se dirige a grandes renglones como grandes obras de riesgo,
caminos, puestos, y demas medios de comunicacién, asi como la explotacion de recursos
naturales, o se canaliza hacia el mejoramiento del hombre, como la educacion, salud,

seguridad publica.

La palabra empréstito proviene del vocablo latino in y praestitus, de prestare,
prestar. En un sentido amplio significa del préstamo del dinero que se toma o se recibe.
En su sentido restringido que es el mas usual, denota el préstamo que toma el Estado y

las demas instituciones publicas.

Por medio del empréstito el Estado obtiene ingresos extraordinarios contra la
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promesa de pago del capital de los intereses correspondientes en lugar, moneda y demas
condiciones estipuladas. Al empréstito se le considera como una percepcion anticipada
de ingresos ordinarios en razon de que le servicio de la deuda se cubre habituaimente

con recursos obtenidos de las fuentes ordinarias de ingresos.

El empréstito se ha utitizado por la mayoria de los paises subdesarrollados, con el
proposito, precisamente, desarrollarse a través de la formacion de capital, motivo por le
cual se ha considerado que este tipo de obligaciones debe de tener como contrapartida
aclivos publicos. Es por eso que la oportunidad de recurrir al empréstilo es de suma
importancia. Asi, por ejemplo, se considera que en las épocas de depresion es mas
conveniente recurrir a él que en épocas de auge, con lo que se espera, a través del

efecto multiplicader del gasto publico, estimular la actividad econdmica.

Los déficits en |as operacionas financieras, resultan de la mayor dimensién de fos
gastos publicos con relacion a los ingresos ordinarios, que pueden originarse por un
incremento de los gastos haciendo insuficientes los ingresos; por una disminucion de los

ingresos, no cubriendo tos gastos, por alguna otra modalidad con efectos semejantes.

Las calamidades que por su caracter imprevisible suelen originar situaciones de
profundo deseguilibrio en las finanzas gubermamentales el elevar el gasto plblico, con
motivo de las erogaciones exfraordinarias que deben realizarse para hacer frente a dichas

calamidades.

Las guerras, que son fendmenos no deseables desde cuaiquier punto de vista, a
pesar de las ventajas que suelen atribuirseles. Es verdad que un estado de guerra
acelera el desenvolvimiento técnico-industrial a un grado superior, pero lo mejor seria
obtener esos progresos atribuidos al estado de guerra pacificamente, ya que éste
significa erogaciones extraordinarias, ademds de ia destruccion de género humano y de

recursos economicos tanto del vencedor como del vencido.

Uno de los grandes avances de nuestro pais en el campo de los empréstitos fue la
expedicion por parte del Congreso de ta Union, de la Ley General de Deuda Publica, de
29 de diciembre de 1976, publicada en le Diario Oficial de la Federacion del 31 del mismo
mes y afio. Se trata de una ley que viene a reglamentar la fraccion VIl del numeral 73 de

27




nuestra Carta Magna, dicha fey viene a desarrollar la aplicacion de dicho precepto

constitugional,

La primera facultad que la fraccion VI otorga al Congreso de la Union es la de
establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el

crédito de la nacion, como anleriormente ya se habla sefalado.

Esta ley reglamentaria de la fraccion VIIl del precepto 73 de la Ley Suprema,
sefafa las bases generales que necesariamente tendra que fomar en cuenta el Ejecutivo
Federal para la contratacion de empréstitos. Esto quiere decir que el Ejecutivo en ningin
momento podrd alejarse de los fundamenios generales contemplados en la Ley de
Ingresos de la Federaciéon. lnnegablemente que el Ejecutivo tiene margenes de
discrecionalidad y alternativas a seguir, pero no siempre dentro de los supuestos

establecidos en la ley.

Faya Viesca menciona que la constitucionalidad de los empréstitos depende
esencialmente de! total apego a la ley per parte del Ejecutivo. Su libertad de acci6n esta
limitada a las bases generales, bases que no podran ser interpretadas por el Ejecutivo,

sina esfrictamente acatadas y cumplidas.

Por su parte, el articulo 126 de nuestra Constitucion Politica estatuye “que no
podra hacer pago que no esté comprendidc en el presupuesto o determinado por iey
posterior”. Asi, para efectuar los pagos destinados a cumplir con los créditos contratados,
dichos pagos deberan estar previstos preferentemente por el presupuesto de egresos de
la Federacion, o en su caso, en una ley posterior. Es importante destacar que de igual
manera, la ley de Ingresos fija el monto de los recursos crediticios, tante internos como

externos, que pedrd contratar el Gobierno Federal en ejercicio fiscal correspondiente.

La actividad financiera del Estado comprende la recaudacién de ingresos de la
administracion y ejercicio, considerando los mecanismos de control sobre los mismos.
Los recursos financieros necesarios para satisfacer los gastos publicos que provienen de
la imposicion de la venta de servicios que presta y produce el Estado, de la emision de

moneda y del endeudamiento internc y externo.
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En este dltimo aspeclo se concibe a ia Ley de Deuda Publica como el conjunto de
obligaciones pasivas direclas o contingenies derivadas de financiamientos contraidos por

el Poder Ejecutivo.

Esto significa que la autoridad responsable de la administracién de la deuda
piblica es el titular det ejecutivo federal que deberd obtener la autorizacién previa del
Congreso de la Unidn, informar sobre los montos, niveles y caracteristicas del estado que

guarda el crédito de la Nacién.

El Estado Mexicano ha recurrido a esta forma de financiamiento para ampliar y
sostener programas de los sectores sociales (educacion, vivienda, salud, empleo), y para
soportar las inversiones de infraestructura. Para estos U(ltimos, las demandas de
financiamiento crecen conforme avanza el proceso de modernizacion e industrializacion

del pais.

Por otro lado, hay que puntualizar que cuando el sector privado nacional se
adecua con el exterior contando con el aval del Estado, se genera también deuda publica
externa como en punto anterior ya se ha tratado. Ademas, reiteradamente, se endeudan
con el exterior las entidades financieras publicas, cuya funcién es fomentar las

inversiones privada.

El problema de la deuda del pais esta relacionado con dos factores de particular
importancia: por una parte, la adopcién de una politica econdmica y por la otra, la
generalizacion de practicas administrativas corruptas que desvian 105 recursos
contratados de los fines originales que fuercn previstos. En este sentido, sera importante
comentar la politica economica que la Administracion ha seguidc en su propdsito de

solucionar ia crisis financiera.

La contratacion del crédito somete al pais a riesgos en su economia,
principatimente de fendmenos de tipo cambiario y el crecimiento en los niveles de
inflacidén. Pero mas importante adin es el hecho de que nuestros acreedores han podido
subordinar ef tratamiento de nuestra deuda a intereses propios, lo cual conculca nuestra
soberania economica, inclusive llega a condicionar la politica econdmica a seguir por

nuestro propio Gobierno.
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El Estado se ha convertido en el principal inversionista del pais, administra los
sectores y actividades que son estratégicos de la economia y provee en forma directa la
mayor parte de los servicios publicos y es responsable de satisfacer las prestaciones

derivadas de los derechos sociales que consagra la Constitucién,

De este modo, la ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal reorganiza fas
estructuras y fundamentaciones del aparato administrativo vinculando 1a accién del sector

descentralizado con el sector central.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico cambia la técnica del
presupueslo por objetivos, por la parte de presupuesio por programas que ella misma
apruebe, Lo mas importante de esta reforma legal estd en que ahora se constituye el
control de tipo contable por el control programatico del ejercicio del gasto pablico federal.
Esto es, que el gasto publico se subordina, en lo sucesivo, a los objetivos que establecen

los planes y programas presidenciales.

Por su parte, ia publicacién de la Ley General de Deuda Publica se debe a la
necesidad de racionalizar el uso del crédito de la Nacién y subordinarlo lo mismo que el
resto de la actividad financiera deil Estado, al cumplimiento de los objetivos del desarrolio
de la Nacién y destinarlo a ta realizacion de proyectos productivos que a mismo tiempo
apoyen el desarrolio nacional, generen recursos suficientes para cubrir el crédito

contratado y no rebase la capacidad de pago del pais.

La ley General de Deuda Publica pretende recoger, ordenar y sistematizar al
conjunto disperso de disposiciones juridicas que regulan la materia y al mismo tiempo
reglamentar el control que el Poder Legislativo debe ejercer, respetando el espiritu de la

fraccian Vill del articulo 73 constitucional.

En este orden de ideas, la ya citada exposiciéon de motivos indica que de
aprobarse dicho proyecto, se permitira al Congreso de la Unidn, conocer, ¥ en su caso,
autorizar la programacion de la Deuda del Sector Publico Federal, estableciendo asi un

adecuado control del crédito de la Nacidn.
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Para lograr el desarrollo la ley establece la creacion de una comision asesora de
financiamiento externo del Seclor Publico, como érgano auxiliar de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en ta formulacién, disefio. aplicacién y vigilancia de esta

politica.

Por (ltimo es necesario sefialar que la propia exposicién de motivos de la
multicitada ley reconoce que hasta entonces el crédito publico se ha manejado de manera
irractonal, inconsciente y, con frecuencia al margen de las necesidades y posibilidades de!
desarrollo nacional; tas circunstancias actuales en esta materia caracterizadas por un alto
endeudamiento interno y externo, 1a necesidad de estabtecer una programacion financiera
mas eficiente, la exigencia de limitar el crecimiento de la Deuda Publica en el conjunto de
las finanzas plblicas... han hecho concluir al Ejecutivo la necesidad de promover la
expedicion de una Ley General de Deuda Publica... del tal modo que exista una mayor
claridad y comprensién de las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede concentrar o
autorizar emprestitos sobre el crédito de 1a Nacion y pagar la Deuda Publica de la Nacion.

Cabe destacar que justamente el Ejecutivo efaborador de dicha iniciativa de la ley
habia fungido cemo titular de la Secretaria responsable de administrar las finanzas de la
Nacion. Esto significa que dicho servidor debi6 conocer perfectamente la situacion y la
problematica del sector, misma que se agudiza con la con la devaluacién del peso

mexicano en septiembre de 1975.

Liegdb a la conviccidn de que era necesario sentar nuevas bases para la
organizacion del sector a fin de asegurar que contribuyera a la realizacion de los objetivos
del desarrollo, considerando que el problema financiere del Estado, aun no excedia de la

capacidad del control estatal.

Ademas del articulo 73, fraccion VI constitucional y la ley General de Deuda
Publica, la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejecutivo Federal de 1996, en su
articulo 2 establece algunas reglas que el Ejecutivo debe necesariamente observar en

materia de Deuda Publica.

También se autoriza al Ejecutivo Federal, para que a lravés de la propia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emita valores en moneda nacional y contrate




empréstilos, para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los
términos de la ley General de Deuda Publica, sin que estas operaciones impliquen
endeudamiento neto adicional para el Gobierno Federal. Asi mismo el Ejeculivo Federal
gueda autorizado para contratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto de
canjear o refinanciar endeudamiento externc, sin que eito implique endeudamiento neto

nacional para el Gobierno Federal.

Del ejercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, dara cuenta trimestralmente
al Congreso de la Unién, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dentro de los 45 dias siguientes al trimestre vencido especificando las caracteristicas de

las operaciones realizadas.

En otro orden de ideas, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion
Publica y la Ley General de Deuda Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es la dependencia de! Ejecutivo que le compete manejar la Deuda Publica, tanto de la
Federacion como para analizar y autorizar las operaciones en que se haga uso del

crédito.

Ademas y en consecuencia con el propésito de ia racionalizacion, la accion
publica, por medio de la planeacidn y la programacién, se encomienda a esta
dependencia la elaboracidn de un programa financiero del Sector Publica, con base en el
cual se manejara la Deuda Publica, incluyéndose de las divisas requeridas para ef manejo

de la Deuda Publica.

Con el objeto de proporcionar una mas eficiente administracién del crédito publico,
La Ley General de Deuda Puiblica confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
el establecimiento de un registro de obligaciones financieras constitutivas de Deuda
Pdblica en el que se anote el monto, caracteristicas y destino de los recursos captados

tanto particular como globalmente.

Dicha comision estd integrado con representantes de la mencionada Secretaria,
del Banco de México. Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, Financiera Nacional Azucarera y de las

entidades del seclor publico que la dependencia considere convenientes.
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Dentro de las principales funciones de esta Comision estan las de asesorar el
disefio de la politica de endeudamiento externo, proponer medidas de coordinacién de las
entidades del Sector Publico Federal en lo que se refiere a captacion de recursos
externos, estudiar los programas de financiamiento externo, todos aquellos que permitan
asesorar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el manejo de la deuda externa.

Por mecanismos de control se comprenden los acios y medidas preventivas
tendientes a garantizar el cumplimiento de los objetivos y propositos que marca {a ley, el
primer mecanismo de control en la materia consagra nuestro orden juridico, consiste en a
subordinacion de la politica crediticia del Estado a la autorizacién del Poder Legisiativo

Federal.

Por ofra parte, para efectc del presupuesto, la deuda publica comprende las
obligaciones provenientes de adeudos contraidos dentro de las asignaciones
presupuéstales, durante el ejercicio para el cual fueron fijadas, no satisfechas a la
terminacion del propio ejercicio y los reconocidos expresamente por el Congreso de la

Unién.

La deuda publica es el conjunto de obligaciones del sector publico de un pais en
un momento dado. A estas obligaciones, también se les reconoce con el nombre de

circulacion o tenencia de la deuda.™®

La deuda Publica se puede definir también como el conjunto de obligaciones
financieras generadoras de interés, de un gobiemo a empresas o a individuos de otros

paises e inslituciones internacionales publicas y privadas.

La ley General de Deuda Puablica concibe el término deuda como el conjunto de
obligaciones de pasivos, directos o contingentes, derivados de financiamiento y a cargo

de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal.

Por financiamiento la ley considera la contratacién dentro y fuera del pais de

créditos, empréstitos o préstamos derivados de la suscripcién o emisidn de titulos de




crédito o cualquier documento pagadero a plazos; también la adquisicion de bienes, la
contratacién de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos, los pasivos contingentes

relacionados con dichos actos y. en general, la celebracion de cualquier acto similar.

La deuda puablica requiere Ja concurrencia de los siguientes elementos esenciales;
un conjunto de obligaciones de naturaleza econémica a cargo del Estado, que éste

reconozca dichas obligaciones y esté dispuesto a cumplirtas en el futuro.

Un gobiernc puede incurrir en endeudamiento por diversas razones y bajo una
variedad de formas & instrumentos, todas las cuales tienen diferentes ventajas e

inconvenientes y en conjunto constituyen la Deuda Publica. Las Principales razones son:

1.- Satisfaccion de necesidades temporales por insuficiencia de ingresos del

gobierno respecto a sus gastos estimados.

2.- Enfrentamiento de emergencias financieras que resultan de la guerra y sus

consecuencias posbélicas (pago de costos e indemnizaciones, reconstruccion).

3.- Financiamiento de nacionalizaciones y estatizaciones y de otras formas de

intervencionismo y dirigismo.

4 .. Obras Pudblicas para la reactivacion econémica en fases de recesidn y crisis y
para el lanzamiento y continuidad del crecimiento (efectos expansivos del empleo, la

produccion y el consumo).

5.- Resultados de las politicas gubernamentales monelarias {compraventa de
papeles publicos por él drgano central, para regular la cantidad a circulante); fiscales
{financiamignto deficitario del Estado y sus actividades principaies); equilibrio de balanzas

comerciales y de pago.

“Es frecuente que al inicio del afo fiscal las tesorerias no dispongan de los
recursos suficientes para hacerse cargo de los gasios que han de pagar de inmediato.

Cuando esto acontece, el lesoro trata de obtener recursos principalmenie a través

. Rosas Frgueroa Lopez. Teena General de Finznzis Pablicas, Edstonal Porrua, § A Pag 147
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empréslilos a corto plazo, que son los que se ha denominado deuda flotante, ésta se va
pagando a medida de que se van obteniendo ingresos par los causes narmales. Ahora
bien, cuando el Estado requiere hacer gastos excepcionales como en el caso de una
guerra, una epidemia 0 un desastre econémico que ponga al Estado mismo en una
situacién de bamcarrota y exisle una total imposibilidad de cubrirlos con los recursos
ordinarios, es necesario recurrir al empréstito, repartiendo la carga financiera en

presupuestos sucesivos.”’

La diferencia entre empréstito y tesoro es que mientras el primero se refiere a-un
mediano y largo plazo, el segundo hace referencia a un corte plazo, Aungue esta
distincion es muy somera, la realidad es que ambos son de ta! naturaleza que

frecuentemente uno y olros términos se encuentran entrelazados.

Douverger establece que el empréstito y tesoro no solamente proporcionan un
anticipo de ingreso sino que asimismo asegura la financiacién del ‘“impasse”
presupuestario. La corriente modema considera que el empréstito es un auténtico
recurso, una fuente de ingresos de tipo ordinario como los impuestos. En tanto que el
proposito del tesoro publico no es sélo destruir los recursos existentes durante un ano,

desde el inicio y hasta el fin de la ejecucion del presupuesto.

El empréstito es un instrumento poderosc que el Estado tiene a su disposicién
para realizar aquella obra necesaria y no sacrificar con la carga de recursos requeridos a
las generaciones presentes o a las futuras. Esos recursos que el Estado recibe prestados

los van a ir iquidando durante varios anos.

Para la doctrina clasica el empréstito es radicalmente opuesto a los impuestos. En
cambio, los hacendistas modernos afirman que el empréstito no es radicalmente opuesto
al impuesto tanto en estructura juridica como financiera, ya que si constituye una

verdadera fuente de ingresos, como el impuesto.

En el caso de la deuda plblica, la carga real se comparte por muchas personas

que en el futuro lendran que pagar mediante impuestos y otro tipo de reducciones de sus

. Faya Viesea, Jacinio, Finanzas Piblicas, Editonal Pamia, S A de CV México, 1999, pip E62




rentas privadas, ef capital y los intereses correspondientes. Los que pagan un impuesto
se ven disminuidos en el presente en sus rentas personas, recayendo sobre ellos una

carga cierta, no trasladable a generaciones futuras, sin posibilidades de recuperacién.

Segun Fotorrouge, las diferentes opiniones con relacion a la naturaleza juridica
pueden clarificarse en tres grupos. El primero considera al empréstito como un acto de
soberania, negéndole cualquier caracteristica de tipo contractual, originando asi una
obligacién unilateral de Derecho Pubtico. El segundo, en cierto modo deriva de lo anterior,
y haciendo una distincidn entre empréstito internacional e intemo. El tercero asigna al
empréstito una naturaleza contractual, admitiendo cuatre divisiones: Control de Derecho
Privado, Contrato de Derecho Piblico, Contrato Reglamento o de colaboracion y Contrato
Sui Generis. Como se ha visto existen diversas interpretaciones al respecto, es por eso,
que es conveniente desglosar un esquema de las distintas corrientes para facilitar el

desarrollo del tema.

I.- Acto de Soberania.
La obligacion unitateral de Derecho Publico.

Il. Segun la soberania legislativa del Estado.
Distincién entre empréstitos internos e internacionales.
Ill.Naturaleza Contractual.

Contrato de Derecho Privado.

a)Contrato Ordinario

b)Contrato Colectivo.

c) Contrato de Adhesidn.

Contraio de Deracho Publico.

a)En general.
b) de derecho administrativo.

Contrato reglamentario © de colaboracion de naturaleza mixia.
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Por Ultimo, es importante sefialar que no puede haber ejecucién ante autoridad
judiciat y menos en el orden internacional porque, ni aun suponiendo, puede concebirse la
existencia del tribunal competente para enjuiciar un acto de soberania, menos aun puede
admitirse la intervencién diplomatica ante el gobierno deudor, como aun lo pretende una
parie de la doctrina europea, muy atenta a defender por cualquier medio las inversiones
de sus capitalistas y de que lantas sefales ha tenido los paises débiles a diferencia de
los poderosos, a cuyo respecto no se ha intentado semejantes procedimientos de
coaccion (ejemplo de esto E.E.U.U. con México), La obligacién asumida por el Estado
reposa, exclusivamente en la confianza que inspira y se traduce en su prestigio en el
mercado nacional e internacional; las garantias que algunas veces se han acordado en
los empréstitos, a parte de humillantes para la dignidad nacional, son incperantes en 1a
practica por la falta de medios ilicitos para hacerlas efectivas.

La Segunda corriente a la que pertenecen Warin, Kufman, Freud, y Fischer
Willams sefala que el centro de sus ideas es el concepto de soberania legistativa de
Estado, estableciendo una diferencia entre empréslito interno y empréstito internacional,
en el primer caso, el prestamista quedara sometido incondicionalmente a la potestad
legislativa del estado prestatario, en tanto que en el acto externo la soberania estatal no
puede modificar unilateralmente el contrato como tampoco podria hacerlo con un tratado,

por lo cual el prestamista extranjero goza de la proteccion del Derecho Internacional.

Con respecto a nuestro tema, existen dos posiciones, el empréstilo concebido
como una obligacidn unilateral derivada de la soberania y el empréstito come obligacion
bilateral, ya como un contrato ordinario, con igualdad entre las partes y obligaciones
reciprocamente exigibles, o como un convenio celebrado entre quien ocupe una posicion
prominente y un particular cualquiera. Entre éstas se ubican opiniones intermedias, como
la situacién reglamentaria que podria derivar de un contrato atipico o en una relacion
obligatoria e inmodificable por la aceptacion de un acto y como la que pretende efectuar

distingos en la soberania legislativa del Estado.

11.D. Los Egresos Publicos.

Al hablar de los Egresos Publicos, nos referimes fundamental al Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, que a su vez se constituye por el conjunto de los egresos del
Estado empleados en los servicios publicos, obras publicas y en general todas aquellas
actividades que estén encaminadas al desarrollo de la sociedad en un marco de equidad.

Gabino Fraga considera que “. Por gastos publicos deben entenderse los que se
deslinan a la satisfaccidn atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por
tanto excluidos los que se determinan a la satisfaccion de una necesidad individual™. ®

Por su parte Flores Zavala manifiesta que * .. El Estado, no realiza Gnicamente
gastos encaminados a la satisfaccion de necesidades colectivas, pues existen muchos
casos en los que se realizan gastos justificados para la satisfaccién de necesidades
individuales, por ejemplo, una pensidn, una indemnizacidn a un particular por actos

indebidos de funcionarios”."

De acuerdo a lo dispuesto por e articulo 31 fracciones XIV, XV, XVl y XVl de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como la responsable de intervenir en lo relativo a los egresos
de la Federacién. En efecto dicho precepto legal, nos sefala que a la mencionada
Secretaria de Estado le compete * Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal
y de la administracién plblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos y en atencion a las necesidades y politicas dei desarrollo nacional; Formular
el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién y presentarlos, junto con el de Departamento del Distrito Federal, a la
consideracion del Presidente de ta Repulblica. Evaluar y aulorizar los programas de
inversion piblica de Jas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
llevar acabo las tramitaciones y registros que requiera ia vigilancia y evaluacidn del

ejercicio del Gasto Publico Federal y de los presupuestos de egresos.

Asimismo el articulo 74, fraccion iV, primer parrafo de la Constitucion General de
la Republica establece como facultades exclusivas del Congreso de la Unidn &l
“Examinar discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién,

discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben de decretarse para cubrirlo,

% -Fraga Gabino. Op. c1t.. pigs. 326 y 327
' - Flores Zavala, Op cil Emesto. pag 142
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asi come revisar la cuenta Publica de! afio anterior”.

Como podemos observar, a los egresos de ta Federacion podemos identificarios
como el tan sonado y lamado “gasto plblico”. Su imporlancia es determinante para el
desarrollo econdmico de un pais, por lo que su {rascendencia en el ejercicio de éste,

influye determinantemente en el ambito econdmico y social def Estado.
iL.E. El Gasto Publico,

El presupuesto de Egresas se forma con las previsiones financieras anuales en las

que se calculan y analizan los gastos necesarios gue el Estado debe hacer.

El gasto publico, es un documento elaborado por la Secrefaria de Hacienda y
Crédito Publico que el Ejecutive Federal envia a la Camara de Diputados para su revision
y aprobacion. Contiene en su primera forma una enumeracion de las dependencias
administrativas generales como a las Secretarias de Estado, los Departamentos
administrativos y demds organismos antes mencionados y la suma total del presupuesto.

El gasto pdblico comprende los gastos corrientes, los gastos de transferencia, los
gastos de capital y otros gastos * son erogaciones por conceplo de gasto corriente,

inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivos o deuda pablica.

Por lo que concluimos que gasto publico, es toda erogacion, generaimente en
dinero, que incide sobre las finanzas del estado y se destina al cumplimiento de fines

administrativos ¢ econdmicos —sociales.,

ta Sala Auxiliar de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion pronuncio
ejeculorias en 1969 con gque sostuvo que tiene el caracter de gasto publico “el
determinado en el Presupuestc de Egresos de la Federacion, en observacion de lo
mandado por las mismas normas constitucionates™ y que el concepto material del gasto
publico” estaba en el destino del impuesto para la realizacion de una funcion puablica
especifica o general, a través de la erogacion que realice la Federacion directamente o

por conducto del organismo descentralizado, encargado al respecto”™

2 Cilada por Francisco de 12 Garea, Informezla § C.J N, Sala Aunabsar, PP-23-26,0b. Cit., pag. 142
po
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I.F. Las Fuentes del Derecho Fiscal.

I.F.1. Concepto.

La palabra fuente, tiene su raiz etimologica en &l termino fatino “fons, fontis”, con

el cual se significa el manantial de que brota de Ia tierra. o

Esta palabra se usa en sentido metaférico y se llevo al campo del Derecho, y asi
frecuentemente encontrar que se hable de fuentes en el campo del derecho, para buscar
de donde brota o emana este producto social que rige la conducta de los seres

humanos.?

En materia juridica el término fuente significa investigar el origen de una
disposicion juridica. es buscar el sitio en que ha salido de las profundidades de la vida

social a la superficie del derecho.

La fuente del Derecho emana de un heche social, el cual es considerado por ei
érgano encargado de redactar la ley, precisamente para adecuar la legislacion a la
realidad social, y es asi como los cambios economicos, politicos, filoséficos, culturales,
las devaluaciones, los movimientos armados, los descubrimientos cientificos, el desarrollo
tecnoldgico que tiene una sociedad determinada, originan el derecho, él cual al

cesarrollarse adopta diversas formas.®

El sentimiento de lo juridico encuentra su principio, en la misma conciencia de los
individuos, guienes viven en sociedad; es por ello que el Derecho tan pronto se manifiesta

como producto del espiritu popular que, desenvolviéndose a través de diversos cauces.

se concreta en normas.®

I.F.2. Clasificacién.

° Diccionano de la Lengua Expafioly. 1bid. pig. 707

" Guiiérez y Gonzalez, Emeno, Derecho de las Obligaciones, Ed. Pérrua, 12 Edicién, México, 1999. Pag. 151
*" scosta Romero. Miguel, Tevria General del Derecho, Pormia, &, Ed . México. 1990 pag. 37.

* Garcia Maynes, Eduardoe. irnd. pag 32
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Las formas que adopta el derecho son fuentes reales, materiales o primarias,

fuentes histéricas y fuentes formales.

Las fuenies reales son los factores y elementos gue determinan el contenido de
las normas, lo que significa, que el érgano legislador toma en cuenta las situaciones
reales que tiene la sociedad equiparadas con necesidades las que son atendidas con la

creacién de normas.

Las fuenies historicas son aguellos documentos ciertos que han transcurrido a
través del tiempo y que se refieren al derecho. En el pasado estos documentos eran de
indole mas diversa: papiros y pergaminos, inscripciones en estelas o en monumentos
arqueologicos, tablilas de arcilla en las que los sumerios, babilonios y asirios estampaban
sus leyes y contratos, citas juridicas contenidas en la literatura latina. Todos estos
documentos reciben el nombre de fuentes histdricas del derecho.

Y por ditimo, las fuentes formales son los procesos de manifestacion de las
normas juridicas. Comprendiendo dentro de este precepto la legislacién, como el proceso
por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes. En este
aspecto Garcia Maynes considera que |a ley no es fuente del derecho sino es producto de

la legislacion.”™

En esle sentido, el profesor Acosta Romero no concuerda con este precepto, toda
vez que, sefala que otros autores consideran como fuentes formales aquellas normas
que revisten una forma determinada, Unica mediante la que el Estado establece su
aplicacién. Indicando que éste precepto confunde el procedimiento de creacién de |a
norma, con la fuente de la norma. Por to que al hablar de fuentes formales se refieren al
procedimiento mediante el cual se formaliza una norma juridica, sin convertirse en fuente
o lugar de donde parte la misma, pues desde este punto de vista estrictamente légico,

son dos situaciones muy distintas, una es, el procedimiento de formacién, y la otra la

** Moto. Salazar Etmain. Elementos de Derecho. 43 Ed., Pommia. 1998, pag
3
* Garcia Maynes, Eduarde, ibid. pig 33,
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del Estado, gobierno, etcétera.

2-Los principios valoratorios que conforman toda la organizacion del Estado asi

como metas que persigue con su actuacion.
3.- La garantia y proteccion de los derechos fundamentales y libertades publicas.

A través de los principios en comento, se organiza la vida social y facilita la

realizacién de los fines del Estado. 2

En otro sentida, la ley se manifiesta como el acto del Poder Legislativo, que crea
situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, es decir, es aquel conjunto de
normas juridicas emanadas del poder publico, y que constituye el medio empleado por
este para establecer el derecho positivo, haciendo accesible su conocimiento a los

integrantes de la comunidad.

La ley es la norma juridica y general dictada por legitimo poder para regular la
conducta de los hombres o para establecer los érganos necesarios para el cumplimiento
de sus fines.

La ley es la fuente méas importante de todo el deracho, particularmente del derecho
fiscal ya que a parlir de estos preceptos se establecen las obligaciones y deberes de los

gobernados.

Tiene como caracteristica la supremacia sobre cualquier otra regla, anulande
aquellas que se le opengan, y que neo puede ser modificada ni derogada mas que a través
de una nueva disposicion del 6rgano legislativo. Se crea a través de un proceso que se

conoce como proceso legislativo, el cual se manifiesta en las siguientes etapas:

1. Iniciativa.- Corresponde al Presidente de la Republica, Diputados y Senadores
al Congreso de la Unidn, y legislaturas de los Estados" - primera parte del inciso h,

)
-+ Serma Rojas, Andrés, ibid, pag. 384

43




articulo 71 constitucional -.

2. Discusién.- Es el acto a través del cual se analizan las iniciativas propuestas
ante el Congreso de la Union. En materia tributaria, corresponde a la Camara de
Diputados fungir como Camara de origen vy a la Camara de Senadores como revisora,
con el proposito de considerar si son aprobadas o no, ya sea de manera parcial o total.

3.- Promulgacion es la accidén que se realiza una vez que el proyecto haya sido
aprobado por el Congreso de la Unién, se pasara al Ejecutivo, donde éste, la aprobara en
caso de estar de acuerdo oficidndola bajo la siguiente formula: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

4.- Publicacién es el acto donde el proyecto ya promulgado se manda publicar en
el Diario Oficial de la Federacion, para darse a conocer a quienes estard a cargo sé

observancia.

5.-Iniciacién de vigencia.- es el momento en que la ley entra en vigor con toda su

fuerza obligatoria.
Los Tratados Internacionales

Los tratados Internacionales son considerados, como convenios o acuerdos entre
Estados, acerca de cuestiones diplomaticas, politicas, economicas, culturales u otras de
interés para las partes, y toda vez que con ellos los Estados signatarios crean normas
juridicas de observancia general en los respectivos paises, y constituyen una fuente

formal del derecho.

Con fundamento en ei articulo 133 constitucional los tratados internactonales
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, tendrén el caracter de Ley Suprema de la Unidn, siempre que estén de acuerdo

con at Constitucion.

Por lo que, el tratado contiene normas de conducta eslablecidos entre dos o méas

sujetos de Derecho Internacional, constituyendo instrumentos internacionales a través de
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los cuales consignan compromisos internacionales, pues constituyen normas generales
de abservancia obligatoria en todo un pais, incluyendo autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los particulares, en la medida que se obliga dentro de las

hipotesis normativas que conttene en el tratado.
El Reglamento,

La palabra reglamento deriva del vocablo de reglar y éste, a su vez, del latin
regulare. Es el acto juridico formalmente administrative, se le atribuye en t&rminos del
articulo 89 fraccion | de la Constitucion al facultar al Presidente de la Repuiblica vy
materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales. por medio del cual se desarrollan y complementan en detalle las normas a
efecto de hacer mas eficaz y expedita su aplicacién a los casos coneretos determinado

de modo general y abstraclo los medios para elio.”

Es expedido unilateral y espontdaneamente por el Presidente de la Repablica el
reglamento, o por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en virlud de las
facullades discrecionalmente que les han sido conferidas por la Constitucién, son
dictadas para la atencién pormenorizada de los servicios publicos. para la ejecucion de la
ley, y para la funcién de la Administracién Puablica. Su fundamento juridico se encuentra
en el articulo 89 fraccion | al establecer: que se faculta al Presidente a ejecutar las leyes
que expida el Congreso de Ia Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

cbservancia.

Se advierte que esta actividad legislativa, corresponde Unicamente y a discrecion
al Presidente de la Republica como titular del Poder Ejecutivo, su ejercicio es espontaneo,
ya que no esta sujeto a ninguna delegacion legislativa, su limite implica que no puede
excederse en los mandatos de la ley, conirariar 0 alterar sus disposiciones por ser

precisamente |a ley su medida y justificacion.

Los reglamentos quedan sin materia al abrogarse la ley que reglamenian y

excepcionalmenie seguirdn aplicdndose cuando expresamente asi se dispenga en la

- Garza, Serpio Franaisco de la | ibnd, pap 44
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nueva ley, o cuando se determina asi por el titular del Ejecutivo, al considerar que la
materia de la nueva ley requiere de las mismas disposiciones reglamentarias antes
expedidas, aun cuando sea parcialmente, declarandolo en un nuevo acto, que deberd
contener los mismos requisitos formales y de publicidad, y tendrdn gue cumplic con ios
requisitos det articulo 92 constitucional, que consisten en el refrendo del Secretario o
Secretarios de Eslado que interese la materia del reglamento, y deberan ser publicados

en el Diario Oficial de |a Federacion.

De acuerdo con la legislaciébn mexicana existen los siguientes tipos de

reglamentos:

Encontramos que son los reglamentos administrativos dentro de eslos se
encuentran los ejecutivos, los Interiores de la Administracién Publica asi como los
Gubernativos y de policia y buen Gobierno. Al respecto, los reglamentos administrativos
s0N un conjunio de normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, generales
e impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente por el Presidente de la
Republica © por un 6rgano competente y facultado para ello; éste conjunto de normas
crean una situacidn juridica general, abstracta, sin que en ningdn momento regule una
situacion  juridica concreta, éstos reglamentos son dictados para la atencion

pormenorizada de los servicios publicos, facilitando la aplicacion de la ley.

Como sabemos el fin del reglamento es facilitar el cumplimiento de la ley; en el
caso de los reglamentos interiores de las dependencias de ia administracion publica,
estos se derivan de las disposiciones de la ley Organica de la administracion pudblica
federal, que requieren un reglamento para hacer efectivas las disposiciones relativas a

cada dependencia.

Los reglamentos de ejecucidn y organicos, la doctrina no ideniifica a los

auiénomos, a los de necesidad y a los delegados.

Son reglamentos autonomos aguellos que no derivan de una ley, sino que es

directamente la constitucion la que prevé su existencia.
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Por otro lado, los reglamentos gubernativos y de policia y buen gobierno son
ordenamientos de caracter general que expiden las autoridades administrativas para
cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad publica, su fundamento se encuentra en el

articuto 21 constitucional. *'

En los Estados que conforman la Federacién corresponde a las autoridades
municipales la aplicacion de los reglamentos gubernativos y de policia; en el Distrito
Federal la Asamblea de Representantes es la encargada de legistar en materia

administrativa, cuyas disposiciones se encueniran plasmadas en |a ley su Ley Orgénica.

En otro rubro, se encuentran los reglamentos legislativos se manifiestan como el
Unico caso en el que el Congreso de la Union puede expedir reglamentos, es decir,
cuando cada Camara dicta su respectivo reglamento interior, cuyo proposito es la
regulacién de su organizacién interna. En la actualidad existe el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos expedido por el
propio Poder Legislativo. Su fundamento lo encontramos en é| articulo 77 fraccién lf de la

Constitucion.

Y por dltimo los reglamentos judiciates se refieren a la facultad que tiene el
Consejo de la Judicatura Federal para el cumplimiento de sus funciones que son la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de ta Federacién con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones. Su fundamento constitucional se encuentra en el
articulo 100 sexto parrafo que dice "E! Consejo estara facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que

establezca la ley.”

Los Decretos.

La palabra decreto deriva del verbo latino " decemere, decrevi, decretum,

4 . . o =4
! Diccionano de la Lengua Espancla, idem, pag 473
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acuerdos o ‘resolucion “, de acuerdo con el diccionaric Reat Academia Espafiocla se
entiende por decreto: la resolucion, decision o determinacion del jefe del Estado de su
Gabierno o de un Tribunal o juez sobre cuaiquier materia o negocio” .

El decreto es toda resolucion o disposicion de un drgano del Estado, sobre un
asunto © negocio de su competencia que crea siluaciones juridicas concretas que se
refieren a un caso o particular relativo a un determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos que requiere de publicidad, a efecto de que sea conocida por las personas a

las que va dirigido.

Conforme a nuestro sistema juridico, existen tres clases de decretos que son:

legislativos, presidencizles y judiciales.

Los decretos legislativos estan previstos en la Constitucidn en los articulos 70 y 72
que dicen "Toda resolucidn del Congreso tendra el caracter de ley o decreto...” y " Todo
proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observdndose el reglamento de debates sobre a
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones...", esto quiere
decir, que el primer articulo prevé que todas las resoluciones del Congreso tendran el
caricter de decreto; y el segundo, el procedimiento de discusidn, interpretacion, reforma

de los decretos.

Decreto Presidencial tiene varias clasificaciones que son: el decreto ley, el

delegado, y el reglamentario.

El Decreto Ley se manifiesta cuando la Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo,
ante situaciones consideradas como graves para la tranquilidad publica, para asumir la
responsabiiidad de dictar disposiciones transitorias para hacer frente a tal situacion, como
ejemplo el previsto en el articulo 29 Constitucional donde quedan suspendidas las
garantias individuales, otro caso es el previsto por el articulo 73, fraccion XVI de la misma
Constitucion, cuando se trata de hacer frente a epidemias de caracter grave o peligro de
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invasion de enfermedades exoticas en el pais.

En este sentido. podemos establecer que el decreto ley es la decision del Poder
Ejecutivo sobre una cuestién de urgencia dictada durante el periodo de receso del
Congreso, cuya aplicacion praciica inmediata no puede eludir por asi exigirlo el interés

generai.

Por otro lado es necessario que sea ratificado por el Poder legislativo de
conformidad con el articule 71 y 72 constitucional el procedimiento que se explico en el
proceso legislativo que de Ila ley; condicién resolutoriz de la que depende su
transformacién en ley si resulta aprobado o su extincion si no es ratificado. Esta siiuacion
no implica una usurpacién de la potestad legislativa, pues el aclo solo podra completarse
con la ulterior aprobacion legislativa que le confiere el cardcter y fuerza de ley, va que el
Poder Ejecutivo al dictario no actlo por defegacién del Congreso, sino haciendo uso de
una cierta autorizacién genérica emergente de su caracter de colegislader, ante un

asunto excepcional gue demando su impostergable regulacién.

En olro aspeclo, el decreto-delegado se manifiesta, cuando la Constitucion
autoriza al Poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ey, por un tiempo limitado y
para objetos definidos. Tal es el caso en México de la delegacion de facultades para
legislar en materia tributaria en favor del Presidente de la Republica, como es el caso del
articulo 131, seqgundo parrafo de la Ley Fundamental, por virtud de la cual el Ejecutivo
puede ser facullado por el Congreso para aumentar, disminuir o suprimir tas cuotas de fas
tarifas de exportacién e importacion, emitidas por el mismo Poder Legislativo, y para crear
otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, Ias exportaciones y el tramite
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais. la estabilidad de la produccién nacional 0 de reahzar

cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

En cuanto a su caracteristica esencial del decreto delegado, estriba en que el
Congreso de la Unidn delega la facuftad al Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley

por un tiempo limitado y para objetos definidos.

En consecuencia el poder administrador podra dictar esta decisidn cuando lo
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autoriza una ley dentra de los términos quede delimitada la delegacion.

De conformidad con el articulo 29 constitucional, el Congreso concedera las
autorizaciones necesarias para que el Ejeculivo haga frente a la situacion, al

suspenderse, las garantias individuales.

Por ofro lado, este decreto por su caracter de acto administrativo, configura
una situacion especial con respecto a la promulgacion y a la revocacion. En lo que
respecta @ su promulgacidén, el decreto por su propia sustancia no aparece
subordinado taxativa e ineludiblemente a solemnidades de las que dependa su
existencia y fuerza ejecutoria como ley.

En conclusién el decreto es la decisién de un érgano del Estado, la cual crea
situaciones generalmente concretas e individuales, y requiere publicidad a efecto de ser
conocida por agueflos a quienes va dirigido. Esta fuente la estudiaremos con mayor

abundamiento en el subcapitulo 11.C.

Las Circulares.

El funcicnamiento de la organizacion publica, requiere de una serie de
mecanismos que permitan la fluidez de instrucciones dentro de la organizacion
jerarquica. Estas instrucciones que orientan la actividad de los servidores pUblicos

reciben el nombre de circulares.

La palabra circular deriva del fatin “circulare” la cual se refiere al procedimiento
que describe un circulo desde su lugar de origen, para volver al mismo lugar, después de

haber pasado por diversas etapas.®

En este sentido, las circulares conlienen un conjunto de disposiciones de carécter
interno, dirigidas por los 6rganos superiores hacia los inferiores para especificar

interpretacién de normas, de acuerdos, de decisiones o procedimientos.

2 . . " =
= Diccienario Juridico Mexicano Tomo 1, Institulo de Investigactones Juridicas, Parnia, 32 Ed . 1994, pag. 2752
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Se pueden identificar dos tipos de circulares, las particulares y las de las
autoridades que contienen un conjunto de disposiciones de cardcter interno, dirigidas por
ios drganos superiores hacia los inferiores para especificar |2 interpretacién de normas,

de acuerdo, de decisiones o procedimientos.
Los principios de [a circular son los siguientes:

1.- la circular administrativa deriva de las facultades de decision y mando de los

organos superiores, dentro de la relacion de jerarquia hacia los inferiores.

2.- La circular no requiere por lo general de forma predeterminada, ni de requisito
de publicidad, su forma, desde luego es escrita, muchas veces va dirigida por correo a los

interesados, cuando contenga disposiciones reglamentarias o generales.

Nuestro sistema juridico regula la existencia de las circulares, en el Codigo Fiscal
de la Federacién dispone en su articulo 35 que “los funcionarios fiscales debidamente
facultados podran dar a conocer el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion
de las disposiciones fiscaies sin que por elio nazcan obligaciones para los particulares y
unicamente derivarén derechos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién”
y si son emitidas por el Ejecutivo, su base juridica esla en el articulo 89 fraccion | y 92 de

la Constitucion.

La Jurisprudencia.

Retomando las fuentes formales del Derecho encontramos la jurisprudencia. El
vocablo jurisprudencia, tiene tres acepciones usuales en el derecho; el doctor Juan
Carlos Smith, respecto a ia primera acepcion nos dice que sirve para aludir de modo muy
amplio y general a la ciencia del Derecho; la segunda de ellas, se refiere al conjunto de
pronunciamientos de caracter jurisdiccional dictados por érganos judiciales vy
administrativos y la tercera de las acepciones, es la mas generalizada, se utiliza para
identificar al conjunto de sentencias dictadas en sentido concordante acerca de una

determinada materia.




Al respecto, la jurisprudencia es ia interpretacion uniforme del derecho al caso
concrelo, es decir, la funcion de la jurisprudencia no es la de crear derecho, sino
interpretar lo formulado por ef legislador a una situacién especifica, y que persigue hacer
efectivo el principio de la igualdad de todos los miembros del Estado ante la ley y ante el

derecho en general.

En este sentido la jurisprudencia y asenlando lo que manifiesta el maestro
Francisco de la Garza cuando dice que la jurisprudencia no constituye legislacion nueva
ni diferente, sino sdlo es la interpretacion de la voluntad de la ley; es decir, no crea una

norma nueva, sino afianza el contenido y aicance de una existente. ®

En nuestro pais la jurisprudencia es creada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionande en pleno o en Salas y es obligatoria para los Tribunales Colegiados,
Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales de fuero comun de tas
entidades federativas, Tribunales Administrativos Federates y locales, Tribunales de
Trabajo, asi como también es creada por los Tribunales Colegiados de circuito que

funcionen dentro de su jurisdiccion territorial.

En materia fiscal la formacion de la jurisprudencia es creada a través de tres
resoluciones no interrumpidas por otro en contrario, por tanto solamente la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacidn puede crearla, y lo hace a través de una resolucion
sobre contradicciones de las Salas Regionales. También se fijara jurisprudencia por
alguna seccién de la Sala Superior, siempre que se aprugbe cinco precedentes no

interrumpidos por otro en contrario.

Por otro lado, la jurisprudencia del Poder Judicial, es obligatoria para éste poder y
se crea de tres modos; uno es mediante confirmacion de criterios de la Suprema Corle de
Justicia de da Nacién, de sus Salas, y de los Tribunales Colegiados; mediante
resoluciones que dicte la Corte en procedimientos para dirimir las contradicciones de tesis
entre los Tribunales Colegiados; y mediante los considerados gque funden los puntos

resolulivos de las sentencias que pronuncie la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién

" Garza, Sergio Francisco de k., ibid, pag, 50
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respecto de las acciones de inconstitucionalidad y las controversias que se refiere el
articulo 105 constitucional. el fundamento de esta jurisprudencia se encuentra en el

articulo 94 de nuestra Carta Magna.™
La Costumbre,

Otra fuente formal dentro de nuestro sistema juridico, es la costumbre como
manifestacion histdérica del Derecho, definiéndose como la observancia uniforme y
constante de reglas de conducta obligatorias, elaboradas por upa comunidad social para

resolver situaciones juridicas™

La costumbre se clasifica en costumbre interpretativa la cual determina ef modo en
que una norma juridica debe ser entendida y aplicada; y la costumbre introductiva es la
que establece una norma juridica nueva para regir una relacién no regulada
expresamente por la ley y la costumbre derogatoria que implica la derogacién de una
norma juridica preexistente a la substanciacién por una norma diversa,*

La Doctrina.

Son los estudios de caracter cientifico que los juristas realizan acerca del derecho,
ya sea con el propdsito puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, con la
finalidad de interpretar sus normas, en otras palabras se integra por el conjunto de
estudios y opiniones que los autores del derecho realizan o emitan en sus obras, as decir,
son opiniones y ademas interpretan la ley los autores de derecho, en otras palabras es el
conjunto de ideas expuestas por doctrinarios del Derecho se denomina doctrina. ™

Los Principios Generales del Derecho

™ Cunsttucién Politica Mexicana Comentada, Ed. del Institute de Investigaciones Juridicas, 1990, pag. 954.
™ Mote Salazar, Efrain, i, Pags 10-11
* . Garza, Sergio Francisco de la, ibidem. rag 51
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Es el conjunto de verdades juridicas notorias. indiscutibles, de caracter general y
que sirven de base para que el juez pueda dar solucidn a un caso concreto, cuando no
haya disposicion legal aplicable. Dichos principios son la base para la ciencia misma det
derecho, los cuales, son aplicables a todos los regimenes juridicos, puesto que lienen

validez universal.

En otras palabras los principios generales de ética social, derecho natural o
axiologica juridica, descubiertos por la razén humana, fundados en la naturaleza racional
y libre del hombre, los cuales constituyen el fundamenio de todo sistema juridico posible o

actual.

Ef fundamento de estos principios es la naturaleza humana racional, social y libre;
ellos expresan el comportamiento que conviene al hombre seguir en orden a su
perfeccionamiento como ser humano. Asi, el principio de " dar a cada guien lo suyo”
indica el comportamiento que el hombre ha de tener con otros hombres a fin de mantener
la convivencia social; este ejemplo explica como el principio "dar a cada quien lo suyo" se
impone como obligatorio: su cumplimiento es necesario - con necesidad de medio a fin -
para el perfeccionamiento del hombre, dichos principios son obligatorios porque definen
un comportamiento que la razén descubre ser necesario al perfeccionamiento del

hombre,

En nuestra legisiacion los principios generales del derecho son una fuente del
derecho y tiene su fundamento, en el articulo 4 constitucional cuando dispone que en los
juicios del orden civil, las sentencias deberan ser conforme a la letra, o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falia de ésta se fundara en Los Principios Generales Del Derecho.

II.LF.3. Los Decretos.

Recordando que la palabra decreto deriva del verbo latino " decernere, decrevi,
decretum, acuverdos o ‘resolucién *, de acuerdo con el diccionaric Real Academia
Espafiola se entiende por decreto: la resolucion, decision o determinacion del jefe del




Estado de su Gobiemo o de un Tribunal o juez sobre cualguier materia o negocio”.*®

El decreto es toda resolucion de un érgano competente del Estado de interés
comin, deslinade a la regulacidn de casos concretos, en determinado tiempo, lugar, asi
como a la actividad desarrcllada por corporaciones, eslablecimientos o personas, gue no
constituyen una ley pero crean siluaciones juridicas, sino otro tipo de decisiones que

igualmente pueden provenir de un Poder Legislativo que de un Poder Ejecutivo.

Su origen se somete a la actuacion de la funcién administrativa, para establecer
medidas necesarias para proveer a la eficacia de las funciones administrativas y
gobierno, para el gjercicio de deraches, deberes g intereses de la administracién pablica

y de los particulares con respecto de elia.

El decreto presenta caracteristicas que lo diferencian de otros como un acto
administrativo puro y simple que crea una regla publica, el cual se precisa en una decision
del poder gjecutivo y también de otras autoridades administrativas que lo dicten en uso de
sus facultades conferidas por la ley, se encuentra sujeto condiciones esenciales de
legalidad, requisitos que exigen no infringir el orden juridico, debe ser refrendado por el
secretario de Estado de cuya esfera compete su actuacion, asi coma tambien requiere
que se publique en el Diario Oficial de ia Federacidn para adquirir fuerza legal y fuerza
ejecutiva. Por Uitimo, como género de fuente formal del derecho, tiene el caracter
jerarquico de secundario por encuadrarse en el derecho reglamentario y porque su
contenido y efectos juridicos estan siempre en la ley de la cual depende su existencia; su

fundamento juridico se encuentra en el articulo 89 fraccién | y 92 de la Constitucion.

Conforme a nuestro sistema juridico, existen tres clases de decretos que son

legislativos, presidenciales y judiciales.

El decreto legislativo es una resolucion particular, es decir, el Congreso federal
expide ademas de leyes y sus reformas, también disposiciones de caracter paricular, por

¥ Diccionario de la Lengua Espafiola. ide~ 2ag. 473,




ejemplo o es cuando se olorga un permiso a un ciudadano mexicano para que pueda
prestar servicios para un gobierno exiranjero, o para aceptar y usar condecoraciones que

éste fe confiera; su fundamento se encuentra en el articulo 70 constitucional.

Por otro tado, conforme al articulo 92 Constitucicnal se establece tres clases de

decretos cuya facultad es del Presidente expedir:

El decrefo ley es un acto legistativo dictado en é&pocas anormales por el Ejecutivo.
Se presenta cuando su fin es la suspension de garantias para superar un estado de
necesidad provocado por una invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier
otro hecho, fisico o no fisico, que pudiera poner a la sociedad en grave peligro. Esta
suspension de garantias no puede contraerse a un solo individuo, pueden suspenderse
en un determinado lugar o en toda la repiblica, solo se hara por un tiempo limitado, bien
establecide que durara por el tiempo que tarde la emergencia o bien por un periodo de
sesiones del Congreso con la posibilidad de establecer prérrogas.

Las autorizaciones de las que habla este articulo entrafian como facultades
legislativas, como una mayor amplitud en la esfera propiamente administrativa. EI primer
efecto se produce luego de cesar la emergencia, es regresar a la vigencia de las
garantias en los términos antes descritos a la suspension. Esta legislacion de emergencia
debe desaparecer, toda vez que igualmente han desaparecido las causas que la

maotivaron.

El decreto delegado es aquella facultad extraordinaria para hacer frente a
situaciones de excepcion, y opera cuande el ejecutivo ejerce sus facullades
extraordinarias, para mantener el equilibrio de la balanza internacional de comercio del
pais, siempre y cuando relna las siguientes condiciones: como lo es que exista urgencia
para regular el comercio exterior, la economia del pais; la estabilidad de la produccion
nacional y cualquier otro propésito en beneficio del pais, su fundamento esta en el articulo

131 Constitucional en su segundo pérrafo.

El decreto reglamentario es el acto que se dicta para garantizar y facilitar el
cumplimiento de una ley, quien debe su origen de manera practica en funcion de su
actividad administrativa; no dice lo que debe ser derecho, sino lo que es derecho,
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encuentra su base juridica en el articulo 89 fraccién | de nuestra Constitucién Federal, es
decir, es la accion que se manifiesta como la expresion juridica de voluntad del drgano
ejecutivo, que dicta resoluciones en el ejercicio de sus funciones, encaminados a la
observancia, cumplimentacién, reglamentacion y ejecucién de las leyes con el propdsito
de especificar el sentido y alcance de {as mismas o para facilitar su cumplimiento, por lo
que carece de naturaleza legislativa, ya que no puede versar sobre asuntos que han sido

reservados por la Constitucion para ser materia de una ley.

Por otra parte nuestra Constitucién, en su articulo 92 establece que: " Todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estade o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

Y por dltimo el Decretc Judicial, en el sentido amplic se trata de cualguier
resolucidn que pronuncian los jueces en casos especiales, también se denomina asi el
auto o sentencia interlocutoria la fraccién | del articulo 79 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal dispone que los decretos judiciales son simples
determinaciones de tramite que se dictan dentro del proceso. Los articulos 894 del mismo
ordenamiento, asi como el articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
sefialan que ias resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias y los prirmeros se

refieren a simples determinaciones de tramite.

Particularmente en materia fiscal, el ejecutivo para que esté en aptitud de emitir
decretos como acto juridico deberd proceder a un andlisis de la fundamentacién del
decreto, si parte del criterio sostenido por la autoridad emisora del decreto de serlo
aplicable en su totalidad y de manera indistinta, todo lo contenido en el articulo 39 de

Cddigo Fiscal de la Federacion desprendiéndose que:

El Ejecutivo Federal podra dictar resoluciones de caracter general. Haciendo un

analisis comparative del derecho que otorga.

La resolucion no debe tener contenido legislativo, ni mucho menos es propio que
en el se trate de reglamentar una ley, ya que como sabemos esto es maleria del lfamado

decreto reglamentario.

58




CAPITULO Il LA TRIBUTACION COMO RELACION JURIDICA ESTADO-
GOBERNADO.

El termino de principio, el diccionario Real Academia lo define como la base,
fundamento origen, razon fundamental sobre el cual procede, discurriendo en cualguier

materia.*®
LA, Los Principios de la Tributacién de Adam Smith.

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar principios y disponer una serie

de efectos que pueden originar la imposicién.

Adam Smith establece cuatro principics fundamentales como son: principio de
igualdad, certidumbre, comodidad y economia, los cuales en la actlualidad siguen
leniendo vigencia, ya que su observancia resulta indispensable para el buen

funcionamiento de todo sistema tributario.

El primer principio es el de justicia, al respecto Adam Smith sefala * Los sibditos
del cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mas
cercano posible a sus respectivas capacidades; es decir, en proporcién a los ingresos de

que gozan bajo la proteccion del Estado™.™

Este principio se manifiesta bajo dos formas: la generatidad v el de uniformidad.

El subprincipio de generalidad se utiliza cuando se exige que los mexicanos,
contribuyan a los gastos plblicos de la manera proporcional y equitativa que establecen

las leyes.

Por lo otro lado, &l subprincipio de uniformidad proclama la igualdad de todos

W
Dice. nario de la Lengua Espafiola, Real Acadeima Espafola, 21 Ed., Madru!, 1992, pag. 1182
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frente al impuesto, esta igualdad requiere que todos contribuyan a los gastos piblicos de
acuerdo con su capacidad contributiva, de tal manera que a mayor capacidad contributiva
la aportacion sea mayor.

El Principio de certidumbre se refiere a que el impuesto que cada individuo esta
obligado a pagar, debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su
pago, la cantidad adecuada, todo debe ser claro ¥ preciso, lo mismo para el contribuyente
Gue para cualquier persona la incertidumbre da sustento al abuso y favorece la corrupcion
de cierta gente que son impopulares por la naturaleza misma de sus cargos, aun cuando

no incurran en corrupcion y abuso.

Para el cumplimiento de este principio es necesario especificar: el sujeto, la cuota,
la forma de hacer la valuacion de ia base, la forma de pago, la fecha de pago, quien
paga, las penas en caso de infraccién, es decir, es necesario que las normas tributarias

sean claras y precisas.

Por su parte, el principio de comodidad precisa que: Todo impuesto debe cobrarse
en la época y de la forma en las que mas probable convenga su pago al contribuyente.

Existen una serie de impuestos que por su naturaleza en ocasiones resultan
problematicos para su cobro, y otros, por el contrario; se cobran aun sin que el
consumidor lo sepa. Un impuesto que se cobra inmediata o casi inmediatamente se

reciente menos que el que recauda tiempo después de la situacion que lo origino.

Finalmente, el principio de economia nos dice que : Toda contribucion debe
percibirse de tal forma que haya la menor diferencia posible entre las sumas gue salen
del bolsillo del contribuyenie y las que se ingresan en el Tesoro publico, acortande el

periodo de exaccion io mas que se pueda.

Si, por el contrario, la diferencia es mucha, es posible que la recaudacion del
impuesto necesite de un gran numero de funcionarios y empleados, cuyos sueldos
devoren la mayor parte del producto del mismo, independientemente del costo de equipos

de recaudacion y control que finalmente lo transforman en antieconomico.

e Cuado por Francisco de la Garza, Ob Cil pag 40
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De lo anterior, nuestros legistadores de inspiraron en los principios fundamentales
de Adam Smith para 2l ejercicio de la potestad tributaria y que se plasma en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concluyendo que e! ejercicio del
poder tributario y actuacion de las autoridades en esta materia y cualquier otra deben
seguir determinados lineamientos que se manifiestan como un conjunto de verdades
juridicas notorias, indiscutibles, de caracter general y que son la base para la ciencia
misma del derecho, los cuales, son aplicables a todos los regimenes juridicos, puesto gue
tiener validez universal y son atemporales e indiscutibles, es por ello que se establecen
en la propia Constitucion, para establecer los tributos asi como para la actuacion de la
autoridad en la aplicacion de la ley, y que se convierten en las garantias individuales.

Esto significa que la autoridad, por el hecho de serlo, no puede actuar a su libre
arbitric, sino que debe seguir los lineamientos organicos que establece la Constitucién, lo
que origina las garantias individuales, come prerrogativas fundamentales del hombre

inherentes a su personalidad, lo que conslituye e objeto tutelado por éstas.

Es por ello que del andlisis de las garantias constitucionales se hayan establecidas
una serie de reglas basicas que deben observar las autoridades, tanto legislativas como
administrativas, en el ejercicio de sus funciones. Estas reglas basicas por tener su origen
en la norma fundamental de nuestro sistema juridico, se conocen como principios

constitucionales de la tributacion.
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I1l.B. €1 Principio de Legalidad.

De acverdo con la materia de esludio el principio de legalidad comprende que
cualquier acto de fos 6rganos del Estado debe estar sujeto a un orden juridico
previamente establecido por el propio estado. Este requisito de legitimidad debe regirse
por la norma superior incluyendo su estructura jerarguica, de tal manera due la relacin
entre norma juridica y acto de la autoridad, sea de cualquier naturaleza administrativa,
jurisdiccional y legislativa debe estar previamente establecida en ia ley.

Por o {anto, el principio de legalidad tributaria comprende que todo acto de
cualquier érganc del Estado estara sujeto al derecho positivo vigente, lo que significa que
debe estar apoyado a las disposiciones generales, abstractas, impersonaies establecidas
por el mismo Estado, lo que se debe aplicar es que el tributo debe guedar establecido en
una ley, en la que contengan los elementos de sujeta, objeto, base, tasa o tarifa, tiempo,
forma de pago, exenciones y sanciones, las cuales deberan estar debidamente
expresados en la ley. Asi pues, los gravdmenes no serén a titulo personal, y obligaran a
que las autoridades queden cefidas a la aplicacidn de la norma general de observancia
obligatoria, y en este caso el contribuyente quede enterado en una forma real de ia
manera de contribuir al gasto piblico, en este sentido podemos aplicar el aforismo lating

" Nulum Tributum sine lege ", que significa gue “ no hay tributo sin ley.

El principio de legalidad se encuentra regulado en el articulo 31 constitucional en
su fraccién IV que eslablece la obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversas leyes especiales
relativas a los tributos que se refieren a las Leyes de Ingresos de cada ejercicio, en la que
se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la
misma abarca; lo que significa que solo por ley, formal y materiaimente considerada,
pueden ser delerminadas las contribuciones, esto significa que la ley no sélo determina el
hecho imponible dende surge 1a ley tributaria, sino que ademas debe suministrar el
alcance y contenido para establecer los elementos fundamentales de los cuales se
ayuden a definir el como, cuanto, los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer, &
objeto, la cantidad de la prestacion, la base, lasa, época de pago con precisidn y
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seguwridad para que sea cumplida al margen por la autoridad administrativa

correspondiente sin que pueda quedar a su arbitrio o discrecionalidad de la autoridad.

Al respecto ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido al respecto

Io siguiente:

"... examinando atentamente este principio de legalidad, a a luz del
sistema general que informa puestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de la carga tributaria de los gobernados, esta
establecida en una ley, no significa sélo que el aclo creador del
impuesto deba emanar de aquel poder gue, conforme a la Constitucion
del Estado. esté encargado de la funcién legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, siendo fundamentalmente que los caracteres esenciales det
impuesto y la forma, contenido y alcance de fa obligacion tributaria,
eslan consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para
el cobro de impuestos imprevisibles a titufo particular, sino que el sujeto
pasivo de la refacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la

forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado...”

Asi pues, tenemos que la Constitucion Federal, regula el principio de legalidad
como la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizar conforme al texto expreso
de ia ley, cuya finalicad es, proporcionar al gobernado los elementos necesarios para que
esté en aptitud de cefender sus derechos, bien ante la propia auloridad administrativa o

judicial, por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan.

Se lendra por demostrado el principio de legalidad respecto de las contribuciones

si cumple con los siguientes requisitos:

1.- Que sea una ley formalmente emanada del Congreso de la Unién que

determine la contribucion, toda vez que es el drgano competente para formularla.
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2.- Que la ley, retina las caracterislicas fundamentales a toda creacion de

norma, es decir, generalidad, permanencia y absiraccion.

3.- Que ia ley, determine con precisidn los elementos esenciales de la
contribucién como son el objeto, sujeto, base imponible, cuota, tarifa, época ¥

forma de pago.

4.- La ley que eslablezca las contribuciones debe de tener el cardcter
general y obligatorio para todos ios que se encuentran dentro de la hipétesis de la

norma,

5.- Solo los entes competentes para recibir las contribuciones son la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal conforme a nuestro

sistema de gobierno federal.
6.- El destino de las contribuciones es sufragar los gastos publicos.
7.- La contribucion sera proporcional y equitativa.

8.- El poder legislativo para crear la ley deberd sujetarse al proceso

legislativo establecido en la Constitucion.

Como se ha expuesto por regla general toda disposicién impositiva debe estar en
fa ley la cual debe provenir del poder legislativo, excepto cuando el legislativo legisle en
terminos del articulo 29 y 131 pérrafo segundo de la Constitucion Federal, es decir, que
los tributos pueden estar en los decrelos ley y decretos delegados, respecto al primero,
se manifiesta cuando se autoriza al tilular del Poder Ejecutivo para expedir leyes sin
necesidad de una cestdn o delegacién de facullades por parte del Congreso de la Unidn
en los cases de invasion, periurbacion grave de la paz ptblica o de cualquier otro que
situé a la sociedad en grave peligro o conflicto, en cuante al segundo se refiere a la
facultad del ejeculivo para aumentar, disminuir, suprimir, las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacidn, asi como para restringir y prohibir importaciones,

exportaciones y transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente.
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lil.C. El Principio de Equidad y Proporcionatidad.

La equidad y la proporcionalidad significan ta igualdad ante la ley tributaria, la cual
se encuentra requlada en el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, como la
manifestacién imparcial, en la que todos los sujetos pasivos de un mismo tributo se les
grave de misma manera, es decir, que los sujetos pasives deben de recibir un tratamiento
idéntico en lo relacionado con la hipé_tesis de causacién, ingresos, deducciones, plazos
para pago, variando Onicamente las tarifas las cuales se aplicardn conforme a la

capacidad econdmica de cada contribuyente. '

Ei principio de equidad se manifiesta como la aplicacién de la norma en particular,
donde se determinan las formas de cumplir con las obligaciones, asi como se confieren
derechos, ambos deben ser los mismos para todas las personas que comprendan la
norma, es decir, es obligacion del legislador, emitir disposiciones donde no haga
diferencias y otorgue las mismas oporiunidades a los que en eifas queden incluidos.
Concediendo universalidad al tributo la equidad; lo que significa que el impacto gue éste

origine debe ser el mismo para todes los implicados en la misma situacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el principio de
equidad radica naturatmente en la igualdad ante la ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, deben recibir un tratamiento idéntico y ha hecho Ia

aplicacidn de ese principio de deducciones de acuerdo con el 1.S.R.*

La equidad es la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo. que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de acusacion, acumulacion de ingresos gravados, deducciones
permitidas, plazos de pago; etc.,, debiendo variar Unicamente las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente para respetar el

principio de proporcionalidad.

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley

Al . . . -
Infurme del Pleno, rendide 2 la Suprema Corte de Justicna de la Nacidn, 1984 pag 323
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tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, lo que en lales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente 3 hipdtesis de causacion.

La equidad implica el que se encuentren obligados a sufragar un determinado
tributo los que se hallen dentro de una misma situacién establecida por la ley ¥ gue no se
encuentran sujetos a esa misma obligacion tributaria los que estan en situacion diferente,

a se trataran los iguales de igual manera, en forma desigual a los desiguales.

Por otro lado, la proporcionalidad se refiere a la capacidad contributiva del
individuo, lo que significa que Ia carga impositiva que se imponga al individuo debe
atender a su capacidad contributiva del sujeto, de manera que los que tengan mayores
ingresos tributen en la misma proporcién y los que tengan menores recursos para elios

signifigue un menor sacrificio en su patrimonio.

Un ejemplo de la proporcionalidad se encuentra en las ideas de Adam Smith en el
sentido de que “ los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimienta del
gobierno en una proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades ", es

decir, en proporcién a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado.

En la actualidad, este principio de la proporcionalida¢ ha dado origen al de
progresividad en los impuestos, en funcion de fa cual se grava mas a quien mas tiene o
percibe.

La equidad y la proporcionalidad son definidas en nuestro sistema juridico como

se explica en la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Corte que a su letra dice:

IMPUESTOS.- SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- EL
articulo 31 fraccion IV, de la Constitucién establece los principios de
proparcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben de
contribuir a los gastos pidblicos en funcibn de su respectiva
capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este

principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la

ar
Intomie de 294 Plznu, Tesis M. pag 341
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capacidad economica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados, tributen de manera
cualitativa superior a los medianos reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio, se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra  vinculada, en la capacidad economica de los
contribuyentes que debe de ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en caso el impacto sea
distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial
que proceda, y que debe de encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenido. El principio de equidad radica medularmente en
la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujelos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben de recibir
un tratamiento idéntico en lo concemiente a la hipblesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo de variar unicamente las
tarifas tributarias aplicables, de cuerdo con la capacidad econoémica
de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria, significa,
en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben quedar en una situacién de igualdad frente a la norma

juridica que lo establece y regula”®

¥ \nforme rendido a a Suprema Corte de Justrera de fa Naewin, Parte Pnmera, Pleno, 1985, pag 402

68



IN.D. El Principio de Audiencia.

El principio de audiencia es una de las mas importantes dentro de cualguier
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de gue dispone todo gobernado
frente a actos del poder pablico que tiendan a privarlo de sus més vitales derechos y sus
mas preciados intereses. Esta consignado en ei segundo parrafo de nuestra Constitucion
en el articulo 14 que ordena: " Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
posesiones o derechos sinc mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

De esta forma, encontramos que el principio de audiencia, establece el principio
que permite a los individuos defenderse mediante el procedimiento de ser escuchados,
con todas sus consecuencias, es decir, en " ia garantia de audiencia lo fundamental es

adecuar los derechos de los individuos a procedimientos de defensa”.*

El articulo 14 en su segundo parrafo de la Constitucién, establece que esta
garantia se integra por cuatro elementos especificos de seguridad juridica,
necesariamente concurrentes y que son: el juicic previo al acto de privacién, que dicho
juicio se siga ante tribunal previamente establecido, el cumplimiento a la observancia de
las formalidades, ya que son esenciales, y la decision jurisdiccional ajustada a las leyes

vigentes con antelacién a la causa que origine el juicio.”

Para la privacitn de los derechos de las personas, es necesario que sea mediante
“juicio” el cual se comprende como el conjunto de procedimientos llevados a cabo de
conformidad con lo sefialado por las leyes respectivas; en consecuencia, para satisfacer
el mencionado principio, basta que el procedimiento sea tramitado conforme a derecho,
esto significa, ante una autoridad administrativa y ante un tribunal, los cuales tienen la

obligacién de oir al gobernado.

H Castro V Juventino, Garamias y Ampare. 7 Ed |, Porraa, México, 1991, pag. 231

A Burgoa, Onhuela Ignacio. Las Garantias [ndmaiduales, 22 Bdicién, Ménwo, 1989, pag. 531
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El segundo elemento se refiere a la expresién de tribunales previamente
establecidos entendiéndose por tribunales a todos aquellos que tengan la facultad de
decidir controversias de manera imparcial, es decir, que la autoridad este legalmente

facultada para dictar una resolucién o declare el derecho en una situacion especifica.

Como tercer elemento establece las formalidades esenciales del procedimiento, es
decir, que los drganos legislativos deben establecer en las leyes que expidan, los
procedimientos que permitan la defensa de los particulares, v a las autoridades
adminigtrativas es su obligacion de proporcionar la oportunidad de defensa de fos
afectados, respetando las formalidades esenciales del procedimienio; esto es, enterar al
afectado sobre la materia que versara el propio procedimiento a través de un acto de
notificacién, cuyo propdsito es que se entere de dicho procedimiento, y este en aptitud de

preparar su defensa.

Una vez gque entablado un juicio se dara la oportunidad al gobernado de presentar
sus alegatos para que expligue las razones y consideraciones legales; y por ultimo se

dictara la resolucién que decida sobre el asunto en cuestion.

En resumen, el principio de audiencia es la obligacion que tienen los drganos del
Estado, el permitir a los particulares enterarse y defenderse previamente a cualquier
afectacién de sus derechos, a través del acto de oir y que expongan sus reclamaciones.
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II.E. Formas de Interpretacion de la ley.

Por otro fado, la interpretacion de la ley consiste en determinar su significado
juridico y no simplemente gramatical, de acuerdo con la conocida regla consignada en el
Digesto de que "saber las leyes no consiste en conocer el sentido de las palabras, sino en
profundizar su espiritu ¥y su intencion”, es decir busca el esclarecer o desentrafiar su
sentido a un caso concreto, es decir, es analizar los hechos que se ubican bajo el alcance
de la ley, es decir, es explicar cual es el hecho que se ha comprobado en la realidad para

encuadrar o no e concepto de hecho imponible definido abstractamente.

Andreozzi, en su obra Derecho Tributario Argentino, nos dice que "la ley es una
voluntad, cuya finalidad es satisfacer una necesidad juridica, por 1o que su interpretacion
no puede ser otra tarea, que |a de dar a esa voluntad una manifestacion de aplicacién, de
tal modo que haya, en lo posible, una unidad conceptual entre su finalidad y su aplicacion;
deduciéndose como interpretacion juridica al establecer el sentido y alcance de la norma
sancionadora por e legislador o bien en llegar a aprehender el verdadero valor de la ley,

considerada como la voluntad misma del Estado”.**

En el campo det Derecho tenemos que hay varios métodos de interpretacidn:

restrictivo, extensivo, estricto o exégentico, hislorico y sistematico.

Interpretacion restrictiva.- Dicho método no prejuzga la existencia de una supuesta
voluntad del legislador plasmada con fidelidad o no en ia ley, sino que simplemente se
limita a aplicar la norma a los casos previstos en la misma, es decir, es aquella que aplica
a las palabras de ta norma interpretada un alcance mas reducido del que resutta prima

facie de las palabras empleadas.

Interpretacién extensiva es aquéita que aplica a la norma analizada un aicance
mas amplio del que resulta prima facie de las palabras empleadas, derivando esta
exlensidn un criterio de la norma misma, cuando un hecho se ubica bajo la norma

expresa de la ley.

4 i .
o Andreozzi, Manuel, Dereche Trbuiane Argennino, Tomo |, pig 32
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La interpretacién estricta o método exégentico se apoya en el significado
gramatical de las palabras o términos en que se encuentra redactada la norma juridica,
ya gue solo ellas contienen la real y verdadera voluntad del legislador conforme a dicho
método, lo que significa que esta interpretacion solo declarara el sentido o alcance de las

palabras empleadas por el legislador sin limitarla ni extenderla.

Interpretacion histérica.- Este método se utiliza para encontrar el senlido de la ley
de los precedentes, del derecho derogado, de la evolucién de la institucién juridica. El
Tribunal Fiscal de la Federacién acepfo este método estableciendo que una fey procura
elementos para la interpretacién autentica de la ley, al expresar Ia opinion de los
legisladores, mismos que elaboraron el precepto normative y no es posible
desentenderse de la intencion expresamente dectarada por la autoridad ltegislativa, recibio
y admitidé una iniciativa de ley y que en vista de ella dictd una disposicion de caracter

general.*’

Interpretacion sistematica.- ubica un nexo con la norma interpretada, contando el
corjunto de disposiciones juridicas que constituyen el todo del cual aquella forma parte,
es decir que la ley debe interpretarse en el sentido de que no se contradigan entre ellos si

no deben interpretarse arménicamente.

Ef Codigo Fiscal de la Federacion sefala en su articulo 5 que "las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se
considera que establecen cargas a los parliculares las normas que se refieran al sujeto,

objeto, base, tasa o tarifa ",

En materia fiscal, se aplicard el método de interpretacién estricto con respecio a

aquelias disposiciones fiscales que tengan las siguientes caracteristicas:

*? Referencia a In interpretacien histrica hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en S LF., VIl época, volumen XXVI, |
parte pig. 100 para justicar que e comervio como materia imponible es comin para la Federcion v los estados. La Suprema Corte de
Justieaa de la Nacién en uso Ja imemretacion sistematica de los articulos 73 frace 1X, X Y XXLy 117, fracciones IV, ¥ V1, v Ins

Estados ademis véase Revista de! Tribunal Fiscal de la Federacion, Tomo IV, p 5
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1.- Las que estatlecen cargas a los particulares, es decir las que

refieren al sujeto, el objeto, la base, Ia tasa o la tarifa.
2.- La gue senalan excepciones a las mismas.
3.- Las que fijan las infracciones y sanciones.

Tratandose del resic de las disposiciones tributarias se establece en dicho articulo

la mas absoluta libertad para elegir el método correspondiente.

De la Garza dice que "no hay restricciones respecto a métodos de interpretacion,
ni en el Cddigo Fiscal de la Federacion ni en la Constitucién, solamente hay restriccién en
cuanto a los resultados, pues respecto a las normas de derecho tributarioc que

establezcan cargas para los particulares, su interpretacion debe ser estricta o restrictiva,*

Ill. F. El Acto Administrativo.

El acto juridico es la manifestacion de la voluntad encaminada a provocar o
producir efectos en el derecho, es decir, que la exteriorizacion de una conducta humana

trasteque el Ambito juridice.

El acto Administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en el gjercicio de ta
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones: | es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interes

general,

El acto unilateral, lo toma el titular del organo de la administracion, o de la

ejecucion de esa decision con dependencia con independencia del contenido y de que, el

* Garza. Sergie Framngisco de la, ihid. pag 62,
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mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral ¢ multilateral, {nombramiento de un

Secretariado de Estado).

Expresién externa de la voluntad, que también se toma unilateralmente.

La decision y la voluntad son del érgano administrativo competente, que actla a
través de su titular y el uso de la potestad publica, lo que implica que el acto esta fundado

en derecho.

El acto crea, modifica, transmite, reconoce, declara o extingue derechos y

obligaciones {la concesién).

-Es generatmente ejecutivo.

-Persigue el interés general,

Sus elementos son:

Como cualquier acto juridico, el acto administrativo debe ser considerado como
activo y pasivo. El sujeto activo siempre es un érgano de la Administracién Publica, guien
es el creador del aclo, por lo que hace al sujeto pasivo, son todos agquellos a quienes va
dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo, y que pueden ser otros entes publicos,
personas juridicas colectivas, el individuo en lo personal.

Un requisito esencial para que sujeto aclivo pueda ser creador de actos
administrativos es la competencia, es decir, la facultad para realizar determinados actos,
que atribuye a los 6rganos de la administracién publica el orden juridico. La competencia
siempre debe ser otorgada por un acto legislativo material, es decir, por una ley del

Congreso de [a Unién o reglamento del Ejecutivo.

Debe de ser una manifestacion exierna de la voluntad de manera:.

1. Espontanea y fibre.
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2. De las Facultades del érgano.
3. No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc,
4. Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

Su objeto.- puede ser directo o inmediato e indirecto o mediato. El primero
consiste en la creacidn, transmision, maodificacion, reconocimiento o extincién de
derechos y obligaciones dentro de la actividad de drgano administrativo y en la materia en
la que tiene competencia. El segundo consiste en realizar la actividad del 6rgano del

Estado, cumplir con tos cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada.
El objeto debe tener los siguientes requisitos:

Debe ser posible fisica y juridicamente, debe ser licito, debe ser realizade dentro
de las facultades que le otorga el acto administrativo para el efecto de que pueda ser
apreciada por los sujetos pasivos o percibida a través de los sentides. La forma tiene las

siguientes variantes:

Escrita. Es la regla general acuerdos, decretos, oficios, circulares, memorandom,

telegramas y notificaciones.

Verbal, Puede ser directamente o a través de los medios técnicos, mecanicos de

transmisién del sonido.

Sefales. Semaforos, luces de aterrizaje, etc.

Los requisitos del acto administrativo se encuentran establecidos en la
Conslilucion  General de ta Repuablica, v por otra a los regulados por las leyes

meramenie administrativas, especificamente en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que hace a los requisites constitucionales esto se emana del primer parrafo

del articufo 16 de nuestro Maximo Cuerpo de leyes consintiendo éstos en:
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Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal para ello;

El adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, es et que consigna
ias caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacién y motivacion, y

suscrito por el funcionario competente,

La fundamentacién legal, es decir, que fa autoridad cite o invoque los preceptos
legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto dirigido al

particular,

La motivacidn. La autoridad debe sefialar cudles son las circunstancias de hecho y

de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo originargon.

El articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala los requisitos

indispensables para cualquier acto administrativa,
Facultades discrecionales y regladas.

Los requisitos fundamentales que debe de contener el acto administrativo es la
facultad o competencia que la ley le otorga a la autoridad que realice dicho acto. Con las

excepciones a la regla general, esta es el caso de la facultad discrecional.

La facultad discrecional que tiene los érganos del Estado para determinar, su
actuacion o abstencién vy, si deciden actuar, qué limite le dara a su actuacion, y cual sera
el contenido de la misma, es la libre apreciacién que se le da a! érganc de la
Administracion publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o
razones determinadas, que puede apreciar circunstancialmente € cada caso, tedo ello,

con los limites consignados en la ley.
Sus elementos son:

1. Como parte de la competencia del érgano administrativo, la ley desde el punto de

vista formal y material, debe ser siempre la que la otorgue.
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2. Su objeto es que, dentro de esos limites se pueda apreciar por parte del
funcionario, una serie de caracteristicas que van desde el decidir si se aciia o no

hasta senalar ¢l limite de esta actuacion.

Se clasifican en:
a) libres
b) Obligatorias.
¢) Técnica.

Facultad discrecional libre.

Deja al érgano administrative el sjercicio de la voluntad, dentro de los mas
amplios margenes, es decir, que no la cifie mas que en la propia prevencién contenida en
la ley, y que puede ejercitarse, o no ejercitarse parcialmente, o en forma continua

{nombramientos de funcionarics de la Administracion Publica).

Facultad discrecional obligatoria. Por ejemplo: la aplicacion de multas que, dado el
supuesto juridico, debe invariablemente aplicarse la exencién dentro de los margenes que

la ley da.

Facultad discrecional técnica. Se da cuando en ia propia ley se sefiala que deben
apreciarse determinadas datos técnicos. ya sea de la realizada o del conocimiento

cientifico, para efercitar dicha facultad, Por ejemplo; exenciones de impuestos.

La facultad discrecional tiene sus limites, los cuales se conforman con los
principios de legalidad, fundamentacion, motivacién y forma (escrita), es decir, que al
ejecutar dicha facultad la autoridad debe respetar las garantias constitucionales del

gobernado.

Por lo que hace la facultad reglada. ésta consiste en la facultad que la ley otorga vy
exige imperativamente al dérgano administrativo su cumplimiento, es decir, es una

obligacion imperativa e ineludible.

Los efectos del acto administrativo.
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Directos e indirectos.- Los efectos directos consisten en la creacion, modificacion,
transmision, declaracién. extincién de derechos y obligaciones, es decir, producira

obligaciones de dar, de hacer o de ne hacer o declarar un derecho.

Los efectos indirectos, son la realizacion misma de la actividad encomendada al

organo administrativo y de la decisién que contiene el acto administrativo.
Los efectos frente a terceros.

En el derecho administrativo se entiende por tercero a: todo aquel ente al que se
puede hacer valer un acto administrativo, aquel que tiene un interés juridico directo en

que otorgue, o no en que se modifique el acto administrativo.

En tates condiciones, el acto administrativo puede también surtir efectos que son
oponibles frente a los demas drganos del fa Administracion, otras entidades publicas y

desde luego los particulares.

Vicios.- se puede definir como vicio de un acto juridico toda aquelia situacién de

hecho o de derecho gue afecta al mismo.
En materia administrativa existen los siguienies vicios:

1. Falta de Sujeto, el cual puede ser o se puede dar en dos formas: la falta de sujeto

propiamente dicha o la incompetencia en la que incurre la autoridad al realizar el acto.
2. - Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o viclencia.
2. Failta de objeto cuya consecuencia es la ineficacia total del acto.
3. Falta de forma, lo que produce como consecuencia la falta de efectos del acto

administrativo.

La nulidad absoluta y nulidad relativa, Ja primera proviene de una ley, sea civil o

criminal cuyo principal motivo es el interés publico. Y ésta es la que no inleresa sino a
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ciertas personas.

La nulidad por rescisidn, cuando el acto, valido en apariencia, encierra sin embargo,
un vicio que puede hacerle anular, si asi io pide alguna de las partes, por ejemplo el error.
la violencia, el dolo, una causa falsa, etc., la nulidad se refiere generalmente al orden
pubiico y no puede, por lo tanto, cubrirse con la ratificacion ni con la prestacion; de tal
modo que los tribunales deben pronunciarse por la sola razén de que el acto nulo no
puede producir ningdin efecto sin detenerse a examinar si las partes han recibido o no
lesion. La rescisién, por el contrario, suele cubrirse por la ratificacién o el silencio de fas
partes, y ninguna de éstas puede pedirla sino probando que el acto le es perjudicial o

dafnoso.

Rafael de la Pina, define a la nulidad, como “la ineficacia del un acto juridico como
consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de ia carencia de los requisitos
esenciales exigidos para su realizacion o del concurrencia de algin vicio de la voluntad en

ei momento de su celebracion.®®
La nulidad puede ser absoluta {insubsanable) o relativa (subsanable).

La nulidad se deriva fundamentaimente de vicios de origen, ya sea formales o

materiales.

Las nulidades de pleno y relativas, son las primeras como una sancién contra
actos gue la autoridad realice y que transgredan normas prohibitivas o limitativas. Esta
nulidad por disposicion expresa de |a ley es dectaraliva, es decir, que la resolucién que
considere un acto nulo deber ser dictada por una autoridad ya sea administrativa o
jurisdiccional. Las segundas se actualizan cuando el acto administrativo adolece de

algunos de los vicios que han quedado senalados y que afectan los elementos del mismo.

59 . . . - .
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Extincion del acto administrativo.

Establecer el concepto genérico de esta institucion, como lo es * la desaparicién de

los efectos de una relacion juridica o un derecho”.

Para los efectos del Derecho Administrativo, el acto se extingue en dos formas, como:

Cumplimiento voluntario, por érganos internos de la Administracion, la realizacion
Cumplimiento veluntario por parte de los particulares.
Cumplimento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia ejecucion

que, podriamos llamar automatica o cuando se trate de actos declarativos.

Cumplimientc del plazo, en aguellos actos que tengan plazo: Ejemplo: Licencias,

permisos temporales.

Los medios anormales, éstos se llaman asi porque no culminan con el cumplimiento

del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realizacién o o hacen ineficaz,

siendo dichos medios los siguientes:

N DR W N

Revocacion Administrativa.

Rescision

Prescripcion

Caducidad

Término y condicion

Renuncia de derechos

Irreguiaridades e ineficacia del acto administrativo

Extincion por decision dictadas en recursos administrativos 0 en procesos ante

tribunales administrativos y federales en materia de amparo.
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Ifl.G. Concepto de la ebligacién Tributaria.

La patabra obligacién deriva de la palabra "obligationis”, que a su vez viene de "ob
y ligo-as-are”, que significa atar. Las Instituciones de Justiciano definen a la obligacién
coma: "ohiligatio, est iuris vinculum quo necessitate adstringimur alicuius solvendae rej,
secundum nostrae civitatis iura” - la obligacion es un vinculo de derecho que nos

conslrifie en la -necesidad de pagar una cosa, segun el derecho de nuestra ciudad™.®

Bonecasse establece que la obligacidn como ia institucion juridica expresa la
situacion respectiva de personas de las cuales una llamada deudor debe hacer beneficiar
a la otra llamada acreedora de una prestacion o de una abstencion y que corresponde,
bajo el nombre de créditc o deuda, el elemento particutar de activo o de pasivo,

engendrado por esa relacién en el patrimonio de los interesados.®’

Moto Salazar, Efrain establece que la obligacian es el vinculo juridico en virtud del
cual una persona llamada deudor esta forzada a dar a otra, llamada acreedor, una cosa o
a realizar un hecho positivo o negativo.”, es olras palabras, la obligacion es la relacién
juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, ilamada deudor, gueda
sujeto para con ofro, llamado acreedor, a una prestacién o a una abstencion de caracter

patrimonial que el acreedor puede exigir al deudor ®

En nuestra opinidn la obligacion es el nexo juridico que se crea entre una persona
llamada deudor que se sujeta para con otro llamado acreedor a una prestacién, u
abstencidn en dinero o hechos. Por ello la obligacion civil se conforma de tres elementos
como son:

Los sujetos que intervienen en el nexo juridico, es decir, la obligacion se
manifiesta como la relacidn juridica establecida entre dos personas, por la cual una de

ellas lamada deudor, queda sujeta para otra lfamada acreedor, a una prestacion o a una

0 Bravo, Gonzilez. Agustin, Derecha Romano, Segundo Curso, 2a Edicion, Pax, México. 1985, pag. 21
i Bravo. Gonzalez. Agusiin, ibid. pég. 70
ol . .

Moo Salazar Efmain, bad, pag. 229

& Buora, Sonane Manuet, Teoria General de las Obhgaciones, Ednonal Porrua, 13 2 Edicien, 1997, pag 71
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abstencion de caracter patrimonial, que el acreedor puede exigir del deudor.®

Como segundo elemento se encuentra la propia relacién juridica es decir es |a que
da al acreedor una accién que ejercitar ante el juez para obtener la prestacion objeto de
la obligacion o su equivalente, en otras palabras no es una relacién obligatoria sino una
relacidn de deber, en vista de cuya inejecucion {cuando no es ejecutada) el poder publico
se apodera de la persona o del patrimonio del deudor para obligario a sjecutar su
obligacidn. ¢

Y como tercer elemento se encuentra el objeto que lo constituye lo que puede
exigir el acreedor del deudor, en esle caso puede ser un hecho positivo, llamado
obligacion de dar, también las obligaciones positivas que no son de dar, son las que tiene
por objeto prestaciones de hecho y se llaman obligaciones de hacer, las obligaciones

negativas indistintamente toman el nombre de obligaciones de dar, hacer y no hacer.

Como se ha analizado la obligacion civil es la base de la obligacion tributaria salvo
que esta Ultima, reviste de caracteristicas esenciales como son de ser una obligacién ex
lege, esto es, una obligacion tributaria que nace, se crea, se instaura por fuerza de la ley.
En esta obligacion intervienen e! sujeto aclivo quien necesariamente sera el Estado a
través de sus organos, y cuyo objeto es la recaudacion de ingresos o la realizacion de un

fin especial de [a naturaleza econémica, politica o social.

Los elementos esenciales que contiene el tributo son: sujeto, objeto, base tasa o

tarifa, tiempo y forma de pago, exenciones y sanciones.

Los sujetos son aquellos que intervienen dentro de la refacién juridica tributaria y

son: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El sujeto activo es aquel que liene a su cargo funcicnes de imposicion,

recaudacion, administracién y sancion de las contribuciones, la conforman la Federacion,

o Bona. Senano Manuel, Teoria General de las Obligacienes, Editonal Pomua, 13 a. Edicron, 1997, pig 71
i . ‘
ibwd. Bona Somanoe. Manuzl. pap. 72

¥ id., Bana Sonano. Manuel, paps 71-73, eitado por Plamiol.




el Distrito Federal, Estados, Municipios y organismos fiscales auténomos. La Federacion
y Estados tienen de acuerdo a su competencia plena potestad juridica tributaria, es decir
la base en su presupuesto de egresos pueden establecer contribuciones a través de sus
legislaturas respectivas y disponer de dichas contribuciones para sufragar el gasto
publico, a diferencia del Municipic que no fija contribuciones, sino que estas son

establecidas por las legisfaturas de los Estados, y tiene la facultad de recaudacion.

Por lo que persona fisica es en sentido estrictc es el ser humano con capacidad

juridica, entendida como aplitud para ser titular de derechos y obligaciones. %

La Persona fisica Rafael de 2 Pina sefiala que se llama también natural, “ef ser
humano, hombre o mujer. El derecho moderno no admite la posibilidad de la existencia de

una persona que carezca de la capacidad juridica en abstracto."®

En otras palabras, la persona fisica es el ente bioldgico capaz de tener derechos
y obligaciones, y de ejercitarlos al alcanzar la mayoria de edad, se caracteriza por tener
un nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad, lo que significa
gue las personas fisicas son las personas individuales, susceptibles de tener derechos y

obligaciones.

Las perscnas morales son entidades formadas para la realizacion de fines
colective y permanentes de los hombres a los cuales se les reconoce capacidad para
tener derechos y obligaciones, es decir, €s una organismo constituido por un grupo de
personas con fines comunes y permanentes, contando con personalidad juridica distinta
de las de sus miembros, caracterizdndose por tener una razén social, domicilio,

patrimonio y nacionalidad.

En otro sentido, persona moral es la entidad formada para la realizacién de los
fines colectivos y permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce
capacidad para tener derechos y obligaciones, por lo gue persona moral pueden ser las

carporaciones, las asociaciones y 1as funcaciones.

™ Enciclopedia Microsoftk Encana® 99 & 1893199 Microsofi Corporation

" Pina, Rafacl, Diccionano de Dereche, Editonal Pormia, Méxice, 1998 pag 404
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El Cédigo Civil para el Distrito federal en su articulo 25 dice que son personas
morales: la nacién los estados y los municipios, las demas corporaciones de caracler
publico reconocidas por la ley, las sociedades civiles y mercantiles, los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las demas a las que se refiere la fraccion XVI del articulo
123 de la Constitucion Federal, las sociedades cooperativas y mutualistas, las
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicas, cientificas,

artisticas, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la

ley.

Contando con los elementos que hacen que ia obligacién fiscal mismos que se
encuentran en ley, y que se conforme con ciertos requisitos que lo acreditan como un

crédito fiscal siendo los siguientes:

1.- El objeto de la obligacién tributaria, esta representado por el contenido de ia
prestacion que legalmente pueda exigir el acreedor at deudor y puede ser triple: de dar,
de hacer o de no hacer y como una variante de esta Gltima esta la obligacién de tolerar.

En este proemio, se entiende el objeto del gravamen como aquella circunstancia
prevista en la ley, la cual es realizada por el sujeto pasivo, en virtud de la cual se ve
obligado a pagar el determinado tribute, Io gue significa que se grava dentro de un acto,
documento, circunstancia, etc., un ejemplo de ello es cuando Ia persena fisica 6 moral se

da de alta.

2.-La base del tributo es la cuantia sobre la que se determina el impuesto, es la
valoracidn a otra cuantitativa del hecho imponible sobre las que hechas las deducciones,
exenciones y demas cantidades aulorizadas por la iey deben servir para liquidar el
impuesto. la base liquidable es la que resulta después de praciicada en la base imponible
las reducciones establecidas por ia ley propia de cada tributo. Sobre la base liquidable se

aplica el tipo de gravamen para obtener la cucta. &
3.-La cuota. es aquella parte de la deuda tributaria que se obliene aplicando a la

base un tipo de gravamen, ya sea proporcional o progresivo. En algunos casos la cuota

Y pim | Rafael, ibid, pig 2"
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es una cantidad sefialada al efecto. { cuota fija).

4.-Tasa es el precio que se ha de pagar por el consumo individual de los
servicios plblicos, es decir son las cantidades aplicables sobre la unidad tributaria (base),
esta puede ser fija o movible.
Fija.- ISR. 35%, IVA 15% (tasa general)

Movible.- Porcentaje establecido entre uno mayor ¢ uno menor.

5.-Tarifa es la lista, catdlogo o tablas de cuotas correspondientes a una
contribucion a pagar la cual esta establecida en la ley. Existen cuatro clases de tarifas la
fija es aguella que esta prevista en la ley precisando la cantidad que debe pagarse por
unidad tributaria como los derechos; la tarifa proporcional sefiala un tanto per ciento fijo,
como lo es el Impuesto al Valor Agregado y la larifa progresiva es aquella que aumenta al
elevarse la base, de tal forma gue sobre aumentos sucesivos corresponden aumentos
mas proporcionales en la cuantia del tributo, es decir que el tributo aumenta mas que
proporcionalmente en relacién con el valor de lo gravado, como el Impuesto sobre la

Renta y el de Derrama como son las contribuciones de mejoras. s

Toda obligacién impuesta por una ley debe estar prevista de una sancién por la
que imponen un castigo por la violacion de la norma infringida, pues de no ser asi. el
cumplimiento de la obligacién sera polestativo y no obligatorio para el particular. La
finalidad de la sancion consiste en el resarcimiento de los dafios y perjuicios que el

incumplimiento de una obligacion ocasiond a una parte.

Una vez que una conducta se adecua al supuesto genérico de 1a norma, da lugar

a la obligacién tributaria.

2. Redriguer Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Harlo, 22* Ed, Méxeo, 1992, pag.25.



111.G.1. La Determinacién.

La obligacion se clasifica en dos tipos que son: la obligacién fiscal formal; se
manifiesta en aquellas conductas de hacer, no hacer o tolerar, siendo las conductas de
hacer aguelias que consisten en la realizacién de actos o acciones de caracter positivo,
esto es, son la prestacién de un hecho; 1as de no hacer son las abstenciones de no
realizar una determinada conducta, siendo una obligacién prohibitiva en la que si falta a
esta prohibicién el gobernado se haré‘acreedor a una sancion; y por Gltimo la obligacion
de tolerar consistente en soportar una determinada conducta del sujeto activo de una

relacion tributaria.

La segunda es la obligacion fiscal sustantiva como aquella que existe entre el ente
publico acreedor y el sujeto pasivo principal, por la deuda propia o el sujeto pasivo por
deuda ajena, que tiene como contenide el pago de la prestacion en dinero

excepcionalmente en especie en que consiste el tribulo

La obligacion tributaria sustantiva se manifiesta con la adecuacién del hecho
generador al hecho imponible, se debe cumplir la conducta predeterminada por la norma
consistente en un dar. Por ello es necesario para que esto pueda realizarse, se requiere
precisar su contenido, es decir, cual es la cantidad que debe darse, el “quantum” de la
obligacion, ya que mientras no se cuantifique, ni el sujeto activo, ni el pasivo tendran la

certeza de que cantidad es la que se debe.

La determinacion es el conjunto de actos tendientes a verificar el hecho
generador, con lo cual se comprueba que la hipétesis contenida en el hecho imponible se
ha realizado, una vez realizada la calificacién de los elementos de las contribuciones, es
decir, precisando el sujeto, el objeto, la base, la tasa o tarifa, el iempo, la forma de pago,
las exenciones y las sanciones, y se hace la operacion aritmélica que dara como

resultado la cantidad liquida a pagar o crédito fiscal.

De esta forma tenemos que la determinacidn se manifiesta por diferentes
procedimientos que se constituyen de la siguiente forma: la determinacion segun el sujeto

que la realice con este criteric se distingue lo sigutente: la primera hecha por el sujelo
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pasivo principal o por deuda ajena, segin lo determina la ley, cumpliendo un mandate de
ésta, sin la intervencidn de la autoridad administrativa, a esta se le conoce como
autodeterminacion; la segunda es la determinacion que realiza la autoridad administrativa
tributaria, generalmente con la colaboracion del sujeto pasive principal o por deuda ajena,
pero también por si solo, sin 1al colaboracion y se liama determinacion de oficio; otra es
mediante un acuerdo o convenio celebrado entre la autoridad tributaria y el sujeto pasivo

principal, denominada concordalo tributario.

Otra determinacién segtn la base gravable, esta clasificacién es realizada con
arreglo aun crilerio distinlo, es decir, segun la base con arreglo a la cual se efectle y
puede ser con base cierta que es la que se ejecuta por el sujeto pasivo o por la
administracion tributaria, con completo conocimiento y comprobacién de! hecho
generador, en cuanto a sus caracteristicas y elementos, y ademas en cuanto a su
magnitud econdomica, se conoce con certeza el heche y los valores imponibles; la
determinacién con base presunta (articulo 62 de la Ley del impuesto sobre la Renta, 55 ai
63 del Codigo Fiscal de la Federacién) existe cuando, ia administracion tributaria o el
propio sujeto pasivo principal precisa la base imponible (utilidad fiscal), es decir se
determina con ayuda de presunciones por las que se perciba alguna irregularidad en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales establecidas por la ley; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la llama indiciario; porque se investiga por los medios o externos del
sujeto del impuesto para asi, presuntivamente, determinar su citada capacidad
contributiva; por dltimo la determinacidn con base estimada o estimativa resulta cuando la
administracién financiera, ante la imposibilidad de determinar una base cierta y no
habiendo base presunta establecida por la ley, mediante los hechos que pueda
comprobar, la informacién de terceros, los libros de contabilidad del contribuyente, la
documentacién que obre en su poder y los medios e investigacion eccndmica llegue al

resultado de que el hecho generador tiene una determinada dimension econdmica.

Cabe hacer mencidn que por regla general la determinacién le corresponde a los
contribuyentes y sdlo por excepcidn a la autoridad articulo 6 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

En resumen, la determinacion que estara constituida por dos aspectos: por ung

parte se integra con el conjunto de actos tendientes a la verificacion del hecho generador,
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por lo cual se comprueba que la hipotesis contenida en el hecho imponible se ha
realizado y el segundo aspecto se constiluye con la calificacion de los elementos de las
contribuciones y se hace la operacion ariimética que nos dara como resultado la cantidad

liquida a pagar o crédito iscal.

I1.G.2. La facultad de comprobacion.

Como se ha visto una de las n-wodalidades de la determinacién es a través de la
fiscalizacion o inspeccién de tributos que se realiza por acciones que son llevadas a cabo
per los agentes del Fisco o sus auxiliares por medio de la cual se verifica si los sujetos
pasivos y terceros vinculados a la relacién juridico- fiscal, han cumplide con las

obligaciones que imponen las normas legales correspondientes.

Centro de fas formas de fiscalizacién se encuentran la actividad registradora de los
contribuyentes, (establecimientos y fabricas de los contribuyentes y terceros) vehiculos, 1a
autorizacion para la realizacidén de determinadas actividades y de autorizacion de plantas
y establecimientos, el uso de maquinas registradoras, el control del transporte de
productos gravados, la revisidn de declaraciones y las visitas domiciliarias de inspeccion y

auditoria.

lil.G.3 La Visita Domiciliaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a fin de comprobar gue los
contribuyentes © responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como comprobar la comisién de delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estara facultada para;
I Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones.

1. Requerir a los ceniribuyenies, responsables solidarios o terceros con ellos

relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
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de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes asi como ordenar se practique
avalué o verificacién fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.
Recabar de los funcionarios y empleados plblicos y de los fedatarios, los informes
y datos que posean con motive de sus funciones,

Allegarse las pruebas necesarias para formular Ja denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Ptiblico para que ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practique la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendrén el mismo valor probatorio que la ley relativa
concede a las actas de la policia judicial, y la propia Secretaria, a través de los
abogados hacendarios gque designe, sera coadyuvante del Ministerio Publico
Federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La visita domiciliaria debe ser consecuencia de una orden de autoridad fiscal

competente, debe revestir determinadas formalidades contenidas en los articulos 38 y 43
del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor. En la orden de visita, ademas de los

requisilos a que se refiere el articulo 38 de este Codigo, se debera indicar:

El lugar o lugares donde debe efecluarse la visita. El aumento de lugares a visitar

debera notificarse al visitado.

El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de fas personas que

deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
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separadamente.

En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los

visitadores, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:
I. La Visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

I8l Si al presentarse los visitadores al lugar en donde debe practicarse la diligencia,
no estuviere el visitado o su ref)resentante, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitadc o su representante los
esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita: si no

io hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentra en el lugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran hacer
una relacién de los sistemas, libros, registros y demas documentacion que integren la
contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domiciiio, después de
recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo demicilio y en el anterior,
cuando el visitado conserve el local de éste, sin que ello se requiera nueva orden o
ampliacicn de la orden de visita, haciendo constar tafes hechos en el acta que levanten.

En caso de que exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicic o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran

proceder al aseguramiento de la contabilidad.

Por otro lado, cuando al presentarse los visitadores al lugar donde debe
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importaciéon, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las auloridades
fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la abligacion respectiva,

los visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.

v, Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan
deberdn identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia,
requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son designados o fos

designados no aceptan seria como lales, los visitadores los designaran, haciendo
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constar esta siluacion en el acta que levanten, sin que esla circunstancia invalide

los resultados de la visita.

En el caso de los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes
de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar de inmedialo
otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucién de los testigos no invalida los

resultados de la visita.

V. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
que sean competentes, para que continlen una visita iniciada por aquéllas
notificando al visitado la sustitucion de autoridad. Podran también solicitaries
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que estén

practicando.

Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la visita en
el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a
su disposicién la contabilidad y demés papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar copias para que previo
cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la verificacion de
bienes y mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares

visitados.
Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electronico, ¢ microfilmen o graben en discos oplicos deberan de poner a

disposicién de los visitadores el equipo de computo y sus operadores, para que los

auxitien en el desarrollo de la visita.

Los visitados podran recoger la contabilidad para examinarla en las oficinas de la

91




autoridad fiscal, cuando se dé algunos de los siguientes supuestos:

AR

VIl

VI,

El visitado, su representanie ¢ quien se encuentre en e! lugar de la visita se
niegue a recibir la orden.

Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales que no estén sellados,
cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

Existan dos o mas sistemas d contabilidad con distinto contenido, sin que puedan
conciliar con datos que requieren los aviscs o declaraciones presentados.

Se llevan dos o mas libros sociéles similares con distintos contenido.

No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan las
disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan conciliar con
los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentados en dicha contabilidad dentro cel plazo que sefalen las disposiciones
fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones inexistentes.

Se desprendan. alteren o destruyan parcia: o totalmente, sin autorizacion legal, los
sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por medio de
cualquier manicbra que se logre el proposiio para el que fueron colocados.
Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspensién d elabores en cuyo caso
la contabilidad sélo podrd recogerse dentro de ias cuarenta y ocho horas
anteriores a la fecha sefalada a la anterior a la fecha sefialada para el inicio de la
huelga o suspension de labores.

Si el visitado, su representante cla perscna con quien se entienda la visita se
niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la visita;
asi como a maniener a su disposicion la contabilidad, correspondencia ¢

centenido de caja de valores.

En tos supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se entendera que la

contabilidad incluye, entre otros, los papeles, discos y cintas, asi como cualguier otro

medio procesable de almacenamiento de datos.

En et caso de que los visitadores recojan la contabilidad deberan levantar acta

parcial al respecto, la cual debera reunir los reunir 10s requisitos que establece el articulo
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46 de este Cddigo, con la que se terminard la visita domiciliaria en el domicilio o
establecimiento del visitado, continuandose el ejercicio de fas facultades de comprobacién

en las oficinas de tas autoridades fiscales donde se levantara el acta final.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no es aplicable cuando los visitadores recojan
sdlo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el acta parcial sefialando los
documentos que se recogen, pudiendo continuar la visita en el domicilio ©

establecimientos del visitado.

Las autoridades deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal
de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos que se efectie en las
oficinas de las propias autoridades, dentro del plazo maximo de nueve meses contados a
partir de que se le notifique a lo contribuyentes el inicic de las facultades de
comprobacion, excepto tratandose de contribuyentes que en el ejercicio en que se
efectie la visita o revision estén obligados a presentar a pagos provisionales mensuales
en el impuesto sobre la renta; los que en ese mismo ejercicio obtengan ingresos del
extranjero; asi como los integrantes del sistema financiero a los que en ejercicio
mencionado estén obligados a dictaminar sus estados financieros en los términos del
articulo 32-A de este Cddigo, supuestos en los cuales las autoridades fiscales podran

continuar con dicha visita o revisidn, sin sujetarse a la limitacion antes senalada.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podré aplicarse por periodos iguales
hasta dos ocasiones, siempre que ¢! oficio medianie el cual se le notifigue la prérroga
correspondiente haya sido expedido por el titular de la Administracién General o Direccién

General que lleve a cabo la visita o revision.

Cuando las autoridades no cierren el acto final de visita o de la revision dentro de
los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esta fecha, quedando sin efecto

los actos realizados durante dicha visita o revision.

Ahora bien las autoridades fiscales que la practicar 1as visitas a los contribuyentes
o al gjercer las facultades de comprobacidon a cuando es una revision de gabinete,
conozcan de los hechos u omisiones gue entrafien incumplimiento de las disposiciones

fiscales, determinaran las coniribuciones omitidas mediante resolucion que se notificara
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perscnalmente al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis meses conlado a
partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita, o tratdndose de la revision de
la contabilidad de los conlribuyentes que se efectué en las oficinas de las autoridades
fiscales, a pariir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones
Vi y VIl del articulo 48 de este Codigo. Ei plazo previsto en el parrafo anterior no es
aplicable a aqguellos contribuyertes respecto de los cuales las autoridades fiscales no
estan sujetas al plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo 46-A de este Cadigo.

Si durante el plazo para emitifla resclucion la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interpenen algon medio de defensa en el pais ¢ en el extranjero, contra el
acta final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspenderd desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y hasta
que se dicté resolucion definitiva de los mismos. Cuando las autoridades no emitan la
resolucién correspondiente dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y

las actuaciones que se derivaron durante la visita o revisién de que se trate.

I1l.G.4. El Crédito Fiscal.

Como se ha manifestado, una vez que la obligacion fiscal se determina en
cantidad liquida, nace un credito fiscal, es decir, la obligacion fiscal determinada en
cantidad liquida y que debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

disposiciones respectivas conforman un crédito fiscal.

Por lo que existe una diferencia entre el nacimiento y exigibilidad de la obligacion
Iributaria y que consiste en la aparicion o creacion de un vinculo entre el acreedor
(administracién tributaria, por lo general) y el deudor. La exigibilidad, por el contrario,
consiste en que el ente pablico - titular del crédito tributario -, esté legaimente facultado

para obligar al deudor del tributo al pago de la prestacion.

Cabe agregar que del contenido del articuio 4 del Codigo Fiscal de la Federacion
que establece que se entienden por "son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,

de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que derivan de
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responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores o empleados o
de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese carécter y el Estado

tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacién, aun cuando
se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o

por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Por otro lado, en cuante al plazo o fecha en que deben pagarse las contribuciones
se establece que se deberdn pagar dentro del plazo sefnalado en las disposiciones
respectivas, pero por regla general se establece en el articulo 6 fraccidn | del Codigo
Fiscal de la Federacidn: el plazo establecido en la ley especifica y a falta del plazo
especifica en los siguientes plazos, el dia 17 de! mes posterior al de terminacién de la
retencion o de la recaudacion, o cualquiera otro caso 5 dias siguientes a la causacion.

Una vez que ha transcurrido el plazo para el pago respectivo del crédito fiscal sin
que intervenga la autoridad se establece la exigibilidad del mismo.

La exigibilidad del crédito fiscal consiste en la facultad del Estado para exigir al
contribuyente el pago de la obligacion fiscal cuando no satisfizo durante la época de pago
y esta ha concluido, pero mientras no se venza o transcurra la época de pago. Es por ello
que los créditos no pueden ser exigibles por el sujeto aclivo, sino una vez que haya
transcurrido la época en que debid de haber pagado el contribuyente.

IIL.H.1. El Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

La actividad administrativa que desarrolia el Estado, para hacer efectivos en via de

ejecucion forzosa los créditos fiscales, a su favor se le llama facultad econémica coactiva.
Esta facultad econdémica coactiva es el medio juridico con el cual se logra la

satisfaccién del acreedor cuando este no se consigue a través de la prestacion del deudor

y es necesario conseguir aquélla satisfaccion independientemente de la voluntad del
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obligado y venciendo todo a su contraria voluntad.

Su fin es la recaudacion del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no
satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito, sea el sujeto pasivo, por adeudo
propio o ajeno, con responsabilidad solidaria, sustituta u objetiva, prescindiendo de la

volunlad de ese deudor, o aun en contra de su voluntad.

La ejecucion forzosa se manifiesta;

a.) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que marcan las
leyes a través de las autoridades fiscales.

b.) B) El procedimiento de ejecucién presupone también la invasion por parte de la
autoridad ejecutora de la esfera juridica del deudor, mediante la detractacion de su
patrimonio de una cantidad de dinero o de ofros bienes para satisfacer
coactivamente el crédito fiscal. Esa invasién debe ser realizado con estricta
sujecion por parte de la Administracion a los preceptos legales que la autorizan.

c.) La satisfaccién de interés de la Administracién acreedora mediante el ingreso de
la cantidad de dinero debida o bien de la adjudicacién de bines en su favor, que

sustituyen econdémicamente aquélla prestacion dineraria.

Como se ha visto, las contribuciones se causan conforme se realizan los hechos
generadores correspondientes, deberd determinarse por los particulares de acuerdo con
las disposiciones vigentes en el momento de su causacion, y pagarse en la fecha o dentro
del plazo sefalado en las disposiciones respectivas. En caso de que el contribuyente no
pague dentro de plazo indicado, u obtenga una resolucion desfavorable que haya
quedado firme, cuando hubiera combatido el crédito, las autoridades fiscales ejercerén

sus facultades coactivas.

Por ello las autoridades fiscales exigiran el pago de sus créditos fiscales que no

hubieran sido cubiertos.

Se practicard embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, antes de la
fecha en que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiere peligro de que le obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o

realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. Si el pago se hiciere dentro
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de los plazos legales, el conlribuyente no estara obligado a cubrir los gastos que origine
la diligencia y se levantara el embargo.

El embargo precautorio quedara sin efectos si la autoridad no emite, dentro del
plazo de un afio contado desde la fecha en que fue practicado, la resolucién, en que
determino, si dentro del plazo sehalado la autoridad los determina, el embargo
precautorio se convertird en definitivo y se proseguird procedimiento administrativo de
ejecucion, debiendo dejar distancia de la solucion y de la notificacion de la misma en el
expediente de ejecucidn. Si el particular garantiza el interés fiscal en los términos del

articulo 141, se levantara el embargo.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertird en definitivo al tiempo de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se

aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Sen aplicables al embargo precautorio a que se refiere el articulo 41 fraccién I,
las disposiciones establecidas para el embargo y para la intervencién en el procedimiento

administrativo de ejecucidn que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

En ningln casc se aplicard el procedimiento administrativo de ejecucion para

cobrar crédites derivados de productos.

Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucién contra un mismo deudor,
el fisco federal con los fiscos locales fungiendo como autoridad federal de conformidad
con los convenios de coerdinacidn fiscal y con los organismos descentralizados que sean
competentes para cobrar coactivamente contribuciones de caracter federal, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico iniciard o continuara, seglin sea el caso, el procedimiento

administrativo de ejecucion para todos los créditos fiscales federales omitidos.

El producto obtenido en los términos de este articulo, se aplicard a cubrir los

créditos fiscales en el orden siguiente:

1. Los gastos de ejecucion.
2. Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.
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3. Las aportaciones de seguridad social.
4. Los accesorios de las demas contribuciones y otros créditos fiscales,

5. Las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

Por lo que corresponde a los gastos ce Ejecucidn se establece que van a ser el
reembolso que hace el sujeto pasivo a la Administracién Fiscal de todos los gastos
realizados por ésta, al ejercer su facultad econdémica- coactiva para realizar el cobro de

un crédito fiscal.

Es necesario sefialar que los gastos de ejecucion no provienen del pago de un
tributo; sino son el resultado de la aplicacion del Procedimiento Administrativa de
Ejecucion, ya que se va a cobrar una determinada cantidad por las diligencias que se

realicen dentro de este procedimiento.

Los gastos de ejecucion se integran por el dos por ciento del crédito fiscal, cuande
se emplee el procedimiento administrativo ds ejecucién y se realicen cada una de las

siguientes diligencias:

1. Por el requerimiento de pago, sefialado en el arliculo 151 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

2. Por la diligencia de embargo, incluidas las que sefalan los articulos 41 fraccion |l y
141 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3. Por las diligencias de remate, enajenacion fuera de remale o adjudicacién al Fisco

Federal.

Cuando se da el caso de que el dos por ciento del crédito fiscal, en cualquiera de
los anteriores supuestos, es menor a sesenta y ¢ince pesos, se pagara esla cantidad por
concepto de gastos de ejecucion; por otra parte no se podra exceder de veintiséis mil
seiscientos setenta pesos por concepto de gastos de ejecucidn en ninguna de las
anteriores diligencias, de confermidad con el articulo 150 sexto parrafo del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Se consideran también gastos de ejecucion los denominados “extraordinarios” los

cuales se devengan igualmente por el procecimiento administrativo de ejecucion pero a
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diferencia de los que vimos anteriormente éstos se concrelizan en el page de gastos de
transporte de los bienes embargados, de avalios, de impresion y publicacién de
convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones y cancelaciones en el
Registro Publico que corresponda, los erogados por la obtencién del certificado de
liveracion de gravdmenes, los honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como
los honorarios de las personas gue coniraten los interventores, salvo cuando dichos
depositarios renuncian expresamente al cobro de lales honorarios. Lo anterior se
eslablece en el articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion en sus parrafos quinto y

sexto.

Los créditos fiscales por concepto de gastos de ejecucién van naciendo a cargo
del deudor fiscal a medida que se van realizando por la Administracion Fiscal, y deben de
ser determinados por la autoridad ejecutora. El articulo 150 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que el pago de los gastos de ejecucién debe hacerse junto con los

créditos fiscales que se adeuden salvo que se interponga el recurso de revocacion.

La deuda fiscal por concepto de gastos de ejecucion se extingue por medio del
pago o prescripcion del crédito fiscal ya que su naturaleza de accesorios hace que siga la

suerie de lo principal.

Retomande el procedimiento administrativo de ejecucién recordemos que las
autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requerirdn de pago al deudor y en caso de que éste no pruebe en el

acto haberlo efectuado, procederan como sigue:

1. A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de

subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

2. A embargar negocios con tedo lo gue de hecho y por derecho les corresponda, a
fin de obtener, mediante la intervencidon de ellas, los ingresos necesarios que permitan

satisfacer el credito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derecho reales o de negociaciones de cualguier

género se inscribira en el Registro Publico que corresponda en atencion a la naturaleza
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de los bienes o decretos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones gqueden comprendidos
en la jurisdiccion de dos ¢ mas oficinas del Registro Publico que corresponda, en todas

se inscribira el embargo.

La exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacion para pagar
en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por siluaciones previstas en
a fraccion | del articulo 41 de este Cadigo, el deudor podra efectuar el pago dentro de los
seis dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacién del

requerimiento.

El ejecutor designado por et jefe de la oficina exactora se constituird en el
domicilio del deudar y practicara la diligencia de requerimiento de pago y de embargo de
bienes. con intervencién de 1a negociacién en su caso, cumpliendo las formalidades que
se senalan para las notificaciones personales en el articulo 137 de esie Codigo. De esta
diligencia se levantara acta pormenorizada de la que se entregard copia a la persona con
la que se entienda la misma. El acta debera llenar los requisitos a que se refiere el
articulo 38 de este ordenamiento.

Si ta notificacion del crédito fiscal adeudade o del requerimiento, en su caso, se
hizo por edictos, la diligencia se entenderd con la autoridad municipal o local de fa
circunscripcién de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la diligencia

compareciere el deudor, en cuyo ¢aso se entendera con él.

En el caso de aclos de inspeccion y vigilancia, se procedera al aseguramiento de
los bienes cuya importancia debio ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada
por éstas, siempre que quien practique la inspeccidn esté facultado para eflo en la orden

respectiva.

El embargo podrd ampliarse en cualguier momente del procedimiento
administrative de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime gue los bienes

embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.
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Ei embargo de créditos serad notificado directamente por la oficina ejecutora a los
deudores, para que no hagan el pago de las cantidades respectivas a éste sino en la

Institucién bancaria.

Si el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, se paga un
crédito cuya cancelacion deba anotarse en el Registro Publico que corresponda, fa oficina
ejecutora requerird al titular de los créditos embargados para que, dentro de los cinco
dias siguientes a fa notificacién, firma la escritura de pago y la cancelacién o el

documento de que deba constar el finiquito.

Si el deudor o cualquiera otra persona impidiera materiaimente al ejecutor el
acceso al domicilio de aquél o at lugar en que se encuentren los bienes, siempre que el
caso lo requiera el ejecutor solicitara el auxilio de la policia o de otra fuerza publica para

Ilevar adelante el procedimiento de ejecucion.

Si durante. el embargo, la persona con quien se entienda la diligencia no abriere
las puertas de las construcciones, edificios o casas sefaladas para el traba o en los que
se presuma que existen bienes muebles embargable, e! ejecutor previo acuerdo fundado
del jefe de la oficina ejecutora, hard que ante dos testigos sean rotas las cerraduras que
fuere necesario para que el depositario tome posesién del inmueble o para que siga

adelante la diligencia.

En igual forma procedera el ejecutor cuando la persona con quien se entienda la
diligencia no abriere los muebles en los que aguél suponga se guardan dinero, alhajas,
objetos de arte u otros bienes embargables. Si no fuere factible romper o forzar las
cerraduras el mismo ejecutor trabard embargo en los muebles cerrados y en su
conienido, y los sellara y enviara en depésito a la oficina exactora, donde seran abiertos
en el término de tres dias por el deudor o por su representante legal, y en ¢aso contrario
por un experto designado por la propia oficina, en los iérminos del reglamento del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Si no fuere factible romper o forzar las cerraduras de cajas u otros objetos unidos
a un inmueble o dificil transportacion, el ejecutor trabara embargo sobre ellos y su

contenido y los sellara, para su apertura se seguird el procedimiento establecido en el
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parraio anterior.

Cuando fas autoridades fiscales embarguen negociaciones, el depositario

designado tendra el cardcter de interventor con cargo a caja o de administrador.
Suspensién del Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

En lo conducente al articulo 144 del Cédigo Fiscal establece: “no se gjecutaran los
actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos
legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el
plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion o
de quince dias tratandose de la determinacion de cuotas obrero-patronales o de capitales
constitutivos al seguro social. Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se
acredita la impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal
satisfaciendo los requisitos legales, se suspenderd el procedimiento administrativo de
gjecucion”. En el caso de haber interpuesto demanda de nulidad o cualquier otre medio

de deiensa.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a la
fecha en que surta efectos a notificacion del acto, debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal, que lo interpuesto dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes, a esa

fecha a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Asi mismo, cuando en el medio de defensa se impugnen (nicamente algunos de
los créditos determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida se

pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

En particular, el criterio utitizado para justificar ia facultad economico-coactiva de la
administracion se apoya en la naturaleza del crédito fiscal, que responde a necesidades
de caracter plblico que el Estado debe atender, ya que frente al interés publico no puede

prevaler el interés particular.
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El secuestro administrativo.

a)

b}

c)

a)

b}

Dentro del secuestro administrativo encontramos el embargo y el aseguramiento.
Exislen tres tipos de embargo:

Embargo precautorio, cuando la autoridad considere que existe el peligro de que el
contribuyente se ausente, oculte bienes o realice maniobras para quedar en estado de
insolvencia. Este embargo no puede subsistir mas de un afio puesto que se realiza sin
que exista un credito, por lo que en ese plazo la autoridad deberd determinaro a fin
de que el embargo precautorioc se convierta en definitivo y se continte el
procedimiento, esto se encuentra establecido en el articulo 145 del Cadigo Fiscal de

la Federacion.

Ermbargo administrativo solicitado por el deudor para el efecto de garantizar un crédito
fiscal, en el caso de interposicion de un medio de defensa, previsto en el articulo 141
fraccién V del Codigo Fiscal.

Embargo ejecutorio que es el gue se practica en le procedimiento de ejecucién.

Por otra parte, existen dos tipos de aseguramientos:

El aseguramiento de la contabilidad, bienes y mercancias que se hayan encontrado
durante |a visita, gue se encuentra regulado en el articulo 44 1l tercer parrafo,

Aseguramiento de bienes cuya importacion debié ser manifestada a la auteridad
fiscal y aulorizada por ésta, regulado en el articulo 152 parrafo tercero del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Por lo que se refiere al embargo ejecutorio, podemos decir que es el acto mediante

el cual se va a llevar acabo el aseguramientio de los bienes, propiedad del deudor, los

cuales deben ser suficientes para garantizar ia suerle principal y sus accesorios para

proceder a un embargo se necesila la existencia de un crédito, que sea definitivo y




exigible, y que se notifique personalmenite la orden para realizar esta diligencia, con todas
las formalidades que le Codigo Fiscal de la Federacién establece para llevar a cabo este

tipo de actos.

Al momento de efectuar la diligencia se deberan nombrara dos testigos propuestos
por el contribuyente, o por el ejecuter si el primero no quisiera 0 no puede, se levantara
un acta pormenorizada de los hechos; la persona con quien se realice la diligencia tendra
derecho a sefialar los bienes, sobre los que se trabara el embargo, de acuerdo al articulo
155 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el siguiente orden:

1. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

2. Acciones, bonos cupones vencidos, valores mobiliarios vy, en general, créditos de
inmediato y de facil cobro a cargo de entidades o dependencias publicas y de
instituciones 0 empresas particulares de reconocida solvencia.

3. Bienes muebles diversos a los anteriores.

4. Bienes inmuebles.

Si el ejecutado no se aliane al orden establecido, o los bienes sefialados no son
suficientes, estan fuera de fa circunscripcién de la oficina ejecutora, ya se encuentran
embargados, o por su naluraleza son bienes de facil deterioro o descomposicidn, o
resultan altamente peligrosos, a juicio del ejecutor se embargaran los que mejor

garanticen el interés de la autoridad fiscal.

El Remate.

Cuando el crédito fiscal no es pagado voluntariamente por e! deudor, la
Administracidn Fiscal debe iniciar en contra del deudor el procedimiento de ejecucion
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, dentro del cual pueden secuestrarse o

embargarse bienes del deudor o de responsables.

Con el fin de obtener un mejor rendimiento de los bienes embargadoes, su
enajenacion se realizara mediante previa publicacion de la convocatoria cuando menos
diez dias antes del remate; puede proceder la enajenacion fuera de subasla cuando el

embargado proponga comprador, hasta antes de que se finque remate; cuando e!
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adquirente sea el fisco por falta de postores a falta de pujas o en caso de empate; y
cuando los bienes son faciles de descomponerse o de deteriorarse, 0 son materiales

peligrosos.
Son requisitos para participar en las subastas:
a) Presentar un escritc con los datos del oferente,

b) Presentar postura no menor de las dos terceras partes de la base fijada para el
remate, la cual se deterrina con el valor del avalio del bien o por el precio acordado

entre la ejecutora y el embargado.

¢} Exhibir certificado de depdsito, cuando menos por el diez por ciento de la base

fijada para el remalte.

El jefe de la oficina ejecutora fincara remate a quien sostenga la oferta mas alta;
tratdndose de bienes muebles, el vencedor dispone de tres dias para entregar el resto de
la cantidad ofrecida. En el caso de bienes inmuebles ¢ negociaciones se dispone de diez
dias siguientes se debera firmar la escritura y entregar al adquirente los bienes

adjudicados.

Cuando los oferentes no cumplan con liquidar |a diferencia del precio, perderdn su
depésito a favor del fisco, el producto del remate de fa venta fuera de subasia o de la
adjudicacién al fisco, debera aplicarse a cubrir el crédito fiscal, de acuerdo con la

prelacién de pagos.™

A Castreron Garcia, Gabino Eduarde, Op Cat. pag 223
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Il.H.2. Las formas de extincién de un crédito fiscal.

Asi pues, la obligacion fiscal pasa por un proceso de nacimiento, vigencia y
extincidn, loda vez que. como fendmenos juridicos no pueden permanecer por siempre en

virtud de la necesidad de dar una certeza de su principio y fin,

La extincién de la obligacién fiscal, se presenta cuando el deudor -contribuyente-
satisface el objeto de |a obligacién o en_su caso por haberse presentado una causa que
conforme a la ley es suficiente para que el deber juridico se extinga. En este aspecto, las
formas de extincidn de la obligacion fiscal entre otras son: el pago, la compensacién, la

condanacion, y la prescripcion,

El pago constituye la forma mas comun aceptada para extinguir el crédito fiscal
entendiendo por tal la entrega de la cosa 0 cantidad debida. Es €l modo de extincion por
excelencia y el que satisface plenamente los fines y propésitos de ia relacidon tributaria,

porque satisface la pretension creditoria del sujeto activo.
De acuerdo con la doctrina tributaria existen diferentes tipos de pago vy son:

El pago liso y llano es aquel que efectia el contribuyente sin objecién de ninguna
naturaleza; este pago puede tener dos resullados: pago de lo debido y pago de lo
indebido; el pago de lo debido es el entero de lo que el contribuyente adeuda conforme a
la ley; el page de lo indebido es el entero de una cantidad que no se adeuda, que puede

ser por error de hecho o por error de derecho.

El pago en garantia, es aguel mediante el cual el contribuyente asegura su
cumplimiento de la obligacién para el caso de ubicarse en definitiva con el hecho
generador previsto en la ley, al respecto no consideramos como pago la garantia, toda
vez que como la palabra lo dice es una forma de asegurar el cumplimiento de una

obligacion y no ta remuneracion del {ributo.
El pago provisional es el que se realiza el coniribuyente (verificado por la autoridad

fiscal) a cuenta del impuesto del ejercicio que se determina, el total de los ingresos por

honorarios percibidos en el periodo en el que se restan los gastos estrictamente
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indispensables y autorizados y de la proporcién que corresponda de las inversiones que
haya efectuado, siempre que ambas hayan sido necesarias para la obtencidn del ingreso,

un ejemplo de esté pago es el que prevé el articulo 12 del Impuesto sobre la Renta.

El pago en defensa o pago bajo protesta se realiza cuando el contribuyente esta
inconforme con la liquidacién de la obligacidn tributaria y la impugna con los medios de
defensa legales en donde previamentie cubra el crédito de manera lisa y llana, sin que eilo
signifique gue admita la determinacion ni la extincion del crédito, manifestando que se

realiza bajo protesta para que proceda.

El pago por anticipos es el que realiza el contribuyente de manera aventajada al
fisco por percibir ingresos fijos durante el ejercicio fiscal, donde se puede precisar cuanto
le correspondera pagar al fisco y a cuenta de ello, en cada momento de recibir su ingreso
hace un entero anticipado que se tomara en cuenta al final del ejercicio en el momento
de presentar la declaracién anual, un ejemplo de ello es el que sefiala el articulo 80 de la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

El pago extemporaneo es el que se entera fuera del plazo legal, y puede asumir
dos formas: espontaneo y a requerimiento; espontaneo se realiza sin que haya mediado
requerimiento de la autoridad hacendaria; y extemporanec cuando medie gestion de

cobro por parte de la autoridad hacendaria.

Par otro lado, el pago a plazos es la autorizacion que se le otorga por parte de las
autoridades competentes a 1os sujetos obligados para cubrir a plazos las contribuciones
omitidas y sus accesorios, ya sea que exista acto de determinacion por parte de la
autoridad, por haber sido omitidos o que sin que exista tal omisién y determinacion
posterior, el contribuyente, la solicite, con base en su situacidn econdmica y sus

antecedentes en cuanto al cumplimiento de las obligaciones a su cargo

El plazo maximo que la autoridad queda facultado para otorgar es de cuarenta y
ocho meses; esté pago se autorizara cuando tratdndese de contribuciones retenidas,
trasladadas o recaudadas, asi como de aquéltas que debieron pagarse en el afio de

calendario en curso, o de las que debieron pagarse en los seis meses anleriores al mes
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en el gue se solicite la autorizacion, o en caso de gue los adeudos sean con motivo de

importacién y exportacion.

Cesara la autorizacion para pagar a plazo en forma diferida o en parcialidades,
cuando no se otorgue. desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin
que el contribuyente de nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente, el
contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacién judicial, el contribuyente

deje de pagar tres parcialidades.

Cuando no se cubra alguna parcialidad dentro de la fecha o plazo fijado, el
contribuyente estara obligado a pagar recargos al Fisco Federal por falta de pago
oportuno, conforme a lo establecido por ef articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion,
calculados sobre la cantidad no pagada actualizada, debiendo cubrir ademés los recargos
que se causen conforme a la autorizacion concedida sobre el saldo actualizado, cuyo

monto no incluird el importe de la parcialidad que causo los recarges.

Por otro lado. los sujetos que deben pagar el tributo por lo general compete
aquellas personas a quienes la ley les impone Ia cbligacion de efectuarto, como lo es el
sujeto pasivo que tiene el adeudo, también pueden realizar el pago aquellos deudores
directos de la obligacién tributaria como los que adquieren Ia obligacion, los sucesores,
donatarios a titulo universal, los pasivos por adeudo ajeno, los que hayan asumido la

obligacion por una garantia universal fiadores y acreedores hipotecarios."

El objeto del pago es la realizacion de la prestacion tributaria, un ejemplo de ello
son las obligaciones sustantivas cuyo objelo es la enirega de dinerc o especie, por lo
contrario de las formales ya que su objeto es la obligacién de la realizacion de un hecho
positivo, © de un hecho negativo, abstencion o tolerancia; el objetc del pago se
fundamenta en los principios de identidad que se basa en cumplir la prestacion objeto de
la obligacién, que por lo general la deuda es Unicamente cubierta en dinero y no en otra
clase de bienes; otro principio es el de integridad en esté la deuda no se libera sino hasta
que la prestacion haya quedado totalmente satisfecha, ya gue si no es asi se iran

generando accesorios como soh los recargos por el saldo insolute y la deuda queda viva

b Rudriguez, Lobato, Raol ibid, pag 171
T Uarza, Serpo Francisea de Tz ibed pags $96-598
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para su cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn; y por ultimo el
principio de indivisibilidad donde el pago no puede parcializarse sino en virtud de convenio

expreso 0 de disposicion de la ley.

Los efeclos del pago scn la extincién de la obligacion tributaria que liberan al
deudor, y se realiza cuando €| entrega la totalidad de la suma adeudada, a través de una
sola exhibicion o en parcialidades que facilitan su pago.

Los medios que se utilizan para el pago son en moneda nacional o extranjera,
cheques certificados o de caja, cheques personales del contribuyente sin certificar
cuando éstos sean expedidos por el mismo, giros postales, telegraficos o bancarios,
transferencias de fondos que autorice el Banco de México, solo de manera excepcional
se realiza el pago en especie como lo es el caso def oro, plata, cobre, u otro mineral, en
la entrega de obras de arte por parte de los autores plasticos, en tiempo de transmisién al
aire por parte de las radiodifusoras o televisoras de programas de difusidén de caracter

oficial o gubernamental.

Se acredita el pago con el documento en que conste [a declaracién, la liquidacién,
la estimacién, la retencion o la recaudacién que ostente el acuse de recibo de la
autoridad, o con marbeles, fajillas u otros signos semejanies que consten adheridos a

determinados bienes o documentos,

Por otro lado, nuestra legistacion fiscal acepta ef pago en especie o servicios como

es el caso de la figura de la dacion en pago.

La figura de la dacién en pago esta regulada en materia civil, manifestandose
como un medio de extinguir obligaciones que consisten en que el deudor dé a su
acreedor una cosa distinta de la que debio darle en virtud de la obligacion -articulo 2095
del Codigo Civil), para que la dacion en pago extinga la obligacion es necesario el
consentimiento del acreedor. En caso de que el acreedor sufra la privacion de la cosa que
recibe en pago, renace la obligacion primitiva, quedando sin efecto la dacién en pago

articulo 2096 del Cadigo Civil. ™

™ Moto Salazar, Etrnn, Toid. phg. 247-248
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Al respecto el Codigo Civil para El Distrito Federal, en materia de! fuero comun y
el

para toda la Repiblica en materia Federal en sus articulos 2012 menciona que
acreedor de cosa cierta no puede ser obligado a recibir otra aun cuando sea de mayor
valor, y el articulo 2063 dice que " el deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en
pago de sus deudas. Esta cesion, salvo pacto en contrario, solo libera a aquel de
responsabilidad por el importe liquido de los bienes cedidos. Los convenios que sobre €l
efeclo de la cesion se celebren entre el deudor y sus acreedores se sujetaran a lo
dispuesto en el titulo relativo 2 la concurrencia y prelacién de los créditos™ y por dltimo el
articulo 2095 que dice " la obligacion queda extinguida cuando el acreedor recibe en
pago una cosa distinla en fugar de la debida”, por lo que la dacién en pago se manifiesta
como el acto en virtud del cual el deudor, voluntariamente, transmite una cosa o un
derecho distinto def objeto de la prestacién al acreedor, quien consiente en recibirla en

sustitucidn de este, con el fin de enajenaria o realizada hacerse pago de su crédito.

En materia Tributaria se utiliza la dacidon en pago en forma excepcional. Su
fundamento se encuentra regulada en los articulos 25 al 29 del la Ley del Servicio de la
Tesoreria de la Federacion. A fin de asegurar ia recaudacion de toda clase de créditos a
favor del gobierno federal, excepcionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por cenducto de la Tesoreria de la Federacién o de los auxiliares legalmente facultados
para ello podran aceptar la dacion en pago el producto de la venta de bienes cuando es la
unica forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacion su cargo y estos sean de
facil realizacion o venta, o resulten aprovechables en los servicios publicos federales, a
juicio de la propia Tesoreria o de los auxiliares. La dacién en pago se recibe al valor
pericial de los bienes y los convenios, 0 en su caso, las cartas administrativas se
formalizan con la participacion del deudor y de la Tesoreria anoténdose en el Registro
Publico de la Propiedad en caso de inmuebles. Aceptada la dacién en pago se debe
suspender temporaimente el cobro del crédito respectivo. Una vez formalizada la dacién
en pago se tendra por pagado el crédito efectuandose su baja en los registros contables y

administrativos correspondientes.

Tratandose de dacién en pago, dispone la Ley del Servicio de la Tesoreria

Federal que los bienes recibidos para pago quedan en custedia de la Tesoreria o de sus
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auxiliares, en tanto se logra su venta. Los bienes pueden enajenarse fuera de remate
siempre gue el precio no sea en cantidad menor a la del valor en que fueron recibidos,

con adicién de los gastos de administracion y venta generados.

En la Ley de Servicios de Tesoreria de la Federacién capitulo 1l ta dacidn en pago
y la adjudicacién de bienes se regula en los articulos 25 al 29 que establecen la unica
forma que tenga el deudor para cumplir con las cbligaciones fiscales a su cargo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra aceptar la dacion en bienes, dandose por

pagada de los créditos fiscales adeudados por el contribuyente insolvente.

El Reglamento de la Ley del Servicic de Tesoreria de la Federacion, en sus

articulos 38 ai 47 complementa la referida.

Respecto de este punto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece
COMo requisitos para la aceptacion de la dacion en pago Unicamente cuando se ofrezcan
inmuebles urbanos, acciones, bonos, cupones, valores mobiliarios, créditos de inmediato
y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la Federacion, Estados, Municipios,
de instituciones de crédito y de empresas que se colicen en bolsa de valores, melales
preciosos, alhajas, obras plasticas de artistas reconocidos, cualquier objeto que tenga un
valor artistico o historico, mobiliario y equipo de oficina nuevo, articulos de oficina,
articulos de oficina, servicios de publicidad, servicios de impresion, servicios profesionales

independientes quienes pueden pagar en especie.

La Compensacién.

La compensacion es figura de extincién de obligacién civil, por medio de la cual se
extinguen obligaciones que tiene lugar cuando en dos personas se relnen
reciprocamente las cualidades de deudor y acreedor (articulo 2185 de Coédigo Civil) el
efecto de la compensacion es extinguir las dos deudas hasta el importe menor (articulo

86 del Cédigo Civil).
Para que la compensacion se efectué es necesario que las dos deudas sean en

dinero o en cosa fungible y que sean, deudas reciprocas €s decir, que ambas partes sean

entre si deudores y acreedores, liguida significan que su cuantia sea determinada,
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exigible, opera cuando el pago no puede rehusarse el obligado conforme a derecho, y
embargable significa que aquella deuda cuyo cumplimiento puede exigirse mediante |a
intervencidn de la fuerza que el Estado pone a disposicién del acreedor, para que éste

obtenga la ejecucién de su derecho sobre los bienes del deudor.

Por otro lado los efectos de la compensacién equivalen a un doble pago, y en
consecuencia, extingue ambas deudas si son del mismo valor, y si son desiguales,

extingue la mayor hasta el importe de la menor.”™

En el derecho privado la figura de la compensacién es el medio comun para
extinguir la obligacion, situacion que no varia en materia tributaria a reservas de algunos
aspeclos, a reserva de que su base la constituye la materia civil, particularmente en
materia fiscal fa compensacién Castan define la compensacion como el medio de
extinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de aquellas personas que por

derecho propio sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra.”

La legislacién mexicana regula la compensacion de los créditos fiscales, cuando
el fisco y el contribuyente retnen el caracler de acreedores y deudores reciprocos
(articulo 23 del Coédigo Fiscal de ta Federacién), por la aplicacién de una misma
contribucidn y siempre que las deudas sean liquidas y exigibles. En este caso, se
compensan las dos deudas hasta el monto de la menor. Cuando el fisco y el
contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, pero cuando son distintas
contribuciones, la deuda del segundo solo se considerara liquida v exigible si antes ha

sido autorizada por la autoridad que corresponda.

Para que proceda la compensacién en materia fiscal se deberan establecer los
siquientes presupuestos: la reciprocidad y propio derecho es decir que los acreedores y
los deudores fo sean por propio derecho y obligacion propia, principalidad de la obligacion
lo que significa que los créditos compensables deben ser principales y no accesorios 0

dependientes; que sean fungibles, es decir, los créditos fiscales compensables deben ser

™ Moto Sakirar. Efrain. Tbid, pig. 248

" Garea, Sergio Francisco de b, ihwdemn, pag 614
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¢de dinero, sean liguidos, lo que quiere decir que la cuantia este perfectamente
determinada o que pueda determinarse sencillamente, que sea exigible y firme, los
créditos compensables cuancdo no se puedan rehusar al pago conferme a derecho y firme
que no este sujeto a controversia, para ser exigible; de libre disposicion de los créditos
puedan ser sujetos a embargo, por dltimo su procedencia significa que deriven de la

misma contribucion.

Los contribuyentes cobligados a pagar medianie declaracién, podran oplar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio o por relencion a terceros, siempre que ambas derivan de una misma
contribucion, incluyendo sus accesorios. Al efecto bastara que efectiien la compensacién
de dichas cantidades actualizadas, desde el mes en que se presenté la declaracidn, hasta

aquel en que la compensacién se realice.

En el supuesto que las cantidades que tengan a favor los contribuyentes no
deriven de la misma contribucién por ia cual estan obligados a pagar, sélo se podran
compensar en los casos y cumpliendo los requisitos que la S.H.C.P. establezca mediante
reglas de caracter general como Ia resolucion publicada en el diario oficial de la
federacion de 1995 establece las reglas generales de caracter fiscal para 1995. En las
reglas 18,21,22,23, y 24 se determinan las formalidades para la compensacion de los
diferentes impuestos a los que haya lugar (IVA, ISR, LA. retenciones, crédito al salario,

etc.)

Si la compensacion se hubiera efectuado y no proceda, se causaran recargos
sobre las cantidades compensadas indebidamente, las que se actualizaran desde el mes

en que se efectud dicha compensacion, hasta el mes en que se pague.

No se podran compensar las cantidades cuya devoluciéon se haya solicitado o

cuando haya prescrito la obligacion para devolverias.

Las autoridades fiscales podrdn compensar de cficio las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por retenciones cuando
sean objeto de sentencia ejecutoriada o sean firmes, contra ias cantidades que las

auloridades estén obligadas a devolverlas el mismo contribuyente, en los términos del
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articulo 22, adn cuando ta devolucidn ya hubiera sido solicitada. En este caso, se

notificara personatmente al contribuyente la resolucién que efectie la compensacién.

El efecto de la compensacion al igual que la obligacién civil es extinguir por
ministerio de ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor y que sin las
deudas no fueren de igual cantidad, hecha la compensacion queda expedita la accién por

el resto de la deuda.
l.a Condonacion.

La condonacion tiene su origen el Derecho Civil, aunque en esta rama juridica,
tiene diferente concepto, como remisién de deuda, la que esta regulada en los articulos
del 2209 y 2220 del Cédigo Civil del Distrito Federal en los que se sefiala que &l acreedor
renuncia a sus derechos para exigir el cumplimiento de la obfigacion y por lo tanto

perdena voluntariamente la deuda.

La remision de la deuda, se manifiesta cuando el acreedor renuncia a su derecho
remitir en todo o en parle, las prestaciones que le son debidas, excepto en los casos en
que la ley lo prohibe articulo 2209 Cédigo Civil del Distrito Federal.

La condonacion de la deuda principal extingue las obligaciones accesorias; pero la

de éstas deja subsistente la primera -articulo 2210 del Cédigo Civil para el D.F.

Asi tenemos que la condonacion es el "perdon” o liberacién de una deuda que un
acreedor, otorgue a su deudor, por lo que dicho perddn o liberacién extingue por
completo ia obligacion de que se trate. Haciendo mencion que en siguiente capitulo se

explicara mas a detalle.

La Prescripcion.

La palabra prescripcion en materia civil se puede referir desde dos punlos de vista;

uno lo es como el modo de adquirir la propiedad (prescripcion adquisitiva) y como medio
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de liberarse de obligaciones (prescripcion extintiva). b

La prescripcion se presenta como una forma de extinguir obligaciones que son, en
primer lugar, la obligacién a cargo de los contribuyentes de pagar tributos y la segunda, ia
obligacion a cargo de ta autoridad hacendaria de reembolsar a los contribuyentes las
cantidades que estos lltimos hayan pagade indebidamente ¢ las cantidades que

procedan conforme a lo establecido por la ley.

En este orden de ideas, tenemos que ia prescripcion, como forma de extincion del
crédito fiscal se manifiesta por el transcurso del tiempo. En este caso, estamos frente a
una obligacian fiscal que fue determinada en cantidad liquida. En el Codigo Fiscal de la
Federacién se precisa con toda claridad en el articulo 146 que se trata de la extincién del
crédito, es decir, de ia obligacion de dar. Por otro lado el computo de 5 afios para la
prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que realice la autoridad, o por

cualquier acto de reconocimiento del adeudo.

En otras palabras, la prescripcién se manifiesta cuando la autoridad dispone de 5
afios para que se extingan sus contribuciones, corroborandose con el articulo 32 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ef fundamento de la prescripcion se encuentra en el derecho civil, en la necesidad
de dar estabilidad legal a las situaciones cuando el acreedor es negligente en el ejercicio
de sus derechos. Ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa antes Tribunal
Fiscal de la Federacién define que la prescripcion se ha establecido con el objeto de que
tanto los intereses del fisco, como de los particulares, no estén indefinidamente sin
poderse determinar con precisién, hecho que haria que no pudieran fijarse las

condiciones econémicas ni def erario, ni de los negocios de los particulares. ”

Para gue comience a correr el término de la prescripcion es necesario que el
crédito fiscal haya sido debidamente notificado, estos términos corren de dia a dia y no

por anos.

™ Moto Salazar, Efrain, itnd, pag 252,
" Garza, Sergio Francisco de la. ibid, pag 623
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En este caso, coincidimos con lo que expresa Margain, en el sentido de que " si el
fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto, falta la razén para que indefinidamente
subsista su derecho a percibir cantidades que se previeron como necesarias en periodos
antericres y correlalivamente debe sancionarse la negligencia de los particulares al no
reclamar oportunamente la devolucion de lo pagadoe indebidamente, por lo tanto, también
del orden piblico y de la seguridad y certeza en las relaciones del Estado con los
contribuyentes, el derecho de la autoridad fiscal para determinar o exigir prestaciones
tributarias y la obligacion de las mismas.autoridades para restituirlas pagadas o cubiertas

indebidamente, se extinguen por prescripcién.
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CAPITULO IV. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LOS PROAFIS COMO VARIANTE DE
LA FACULTAD DE CONDONACION DEL ESTADO.

La condonacion es el "perdén” o liberacion de una deuda que un acreedor, otorgé
a su deudor, por lo que dicho perdén o liberacion extingue por completo fa obligacidn de

que se trate.

La condonacién en nuestra legislacién tributaria se denomina remisién de deuda
en la figura juridico-tributaria por virtud de la cual las auloridades fiscales perdonan el
pago de contribuciones; por causas de fuerza mayor, o bien por causas discrecionales
tratandose de multas. Como puede advertirse, la condonacion procede exclusivamente
por dos tipos de causas, la primera de ellas aplicable a toda clase de contribuciones, en
especial impuestos, en tanto que la segunda sélo procede tratandose de mulias, al

respecto nos enfocaremos por ta primera.

Ahora bien, para que se aplique la condonacién, los organcs que la aplican
deberdn estar facultados para aplicarla, por ello para comenzar con fa condonacién
primero debemos establecer el concepto de facultad, que del latin significa: facultas-an-
capacidad, facilidad, poder; de facultad; hacer, es decir, es el peder o habilidad para
realizar una cosa. El concepto juridico de la potestad significa la aptitud o potestad de una

persona para modificar la situacién juridica. ™

Por lo que la facultad muestra claramente una funcién esencial de todo orden
juridico: 1a funcién de atribucion o facultad de poderes. En el derecho publico la nocién de
facultad se encuentra asociada a la nocion competencia, competencia material, que se
identifica con las facullades. - arliculo 73 de Iz Conslitucién -. “Son facultades exclusivas
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién™ ._.articulo 124 de Ia
Constitucion. El ejercicio de facullades {capacidades) privadas, es facil de advertir, en
cuanto a la funcidn que desempenfia un drgano legislativo habilitado por el orden juridico

para establecer normas generales. En todos estos casos (publicos y privados) nos

ki . . .
¢ Diecionano Juridico Mexicano Tome |, Instituto de Invesugaciones Juridicas. pig 709-710
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encontramos en presencia de una habilidad para crear normas juridicas.

Ahora bien, existe dentro de las facullades que existen y la que se aplica en
materia fiscal es la facultad discrecional. misma que se manifiesta como el poder de libre
apreciacion que la ley reconoce a las autoridades adminisirativas sobre ef contenido de
sus actos o de sus acciones. Esta libertad, autorizada por la ley, puede ser de mayor o
menor rango y resulta visible cuando la autoridad tiene la eleccion entre dos decisiones.

El poder discrecional es esencial a la administracién publica, ya que ésta debe
contar con los medios para ejercer plenamente sus responsabilidades, como lo es la libre
apreciacion de los hechos frente a los fines publicos por alcanzar. Corresponde a la ley
fijar el poder discrecional, a través de sus férmuias o textos, de mayor o menor alcance
generico, con mas o con menes precision, con sefialamiento de una o mas condiciones
para su ejercicio, en fin establecer la medida de su ejercicio. En consecuencia, cuando la
ley es omisa y no establece las bases del proceder de las auloridades, no se esta en
presencia de un poder discrecional por indeterminacién reguladora, independientemente
que las decisiones de la autoridad se toman bajo esta situacién estan también sujetas al

control de los tribunaies.

Dentro de las facultades Legislativas del Presidente: Conforme a la Constitucion el
Presidente puede realizar funcionas legislativas en cinco supuestos. a) en las situaciones
de emergencia y previa suspensién de las garantias individuales; con el objeto de poder
recuperar la emergencia causa de Ja mencionada suspension. El Congreso o la Comisién
Permanente, en su caso, pueden suspender las garantias individuales, pero solo el
primerc de ellos pueden otorgar facultades extraordinarias al Presidente para legislar

durante la emergencia: a 29.

bjLas medidas de salubridad, que son de dos ordenes: 1) las que establece el

Consejo de Salubridad General 2) tas que establece la Secretaria de Salud.

Et articulo 73 fraccion XVI. crea el Consejo de Salubridad General, que depende
directamente del Presidente de fa Repablica, siendo sus disposiciones generales
obligatorias en todo el pais. Las medidas que el Consejo ponga en vigor en lo respectivo

a la campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo
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o degenera la especie humana, y las expedidas para prevenir y combatir fa contaminacian

ambiental, seran posteriormente revisada por et Congreso en los casos que le competart.

El inciso 2 de la fraccion en cuestion faculta al Departamento de Salubridad hoy
Secretaria de Salud- a que en caso de epidemias de caracter grave o de peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, o de inmediato las medidas preventivas

indispensables, a reserva de que después sancionadas por el Presidente de la Republica.

¢} Los tratados internacionales. El presidente celebra los tratados internacionales
con |a ratificacion del Senado y, de acuerdo con el articulo 133, los tratados son parte del
arden juridico mexicano y de aplicacién interna. El presidente también legisla para el

orden interno cuando decide denunciar un tratado.
d) La facultad reglamentaria.

e) La regulacion econdmica. El segundo parrafo del articulo 131 Constitucional
faculta al Congreso para autorizar al ejecutivo para que legisle ampliamente, ya que
puede aumentar, disminuir, suprimir y crear nuevas cuotas de importacion y exportacién
respecto a las expedidas por el Congresc. También puede prohibir importaciones y
exportaciones, asi como el transito de productos, articulos v efectos. El propio parrafo
sefiala las finalidades que se persiguen con estas atribuciones concedidas al presidente:
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional

o realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pais.

Ei Presidente, cada afio, debera someter la aprobacion del Congreso el qgue de

estas facultades hubiere hecho.
Ahora bien, la facultad que le corresponde al Presidente de fa Republica para

legislar sobre la aplicacion de la condonacion se sefiala en Ja Constitucion y se encuentra

en el articuio 89 fraccién | en proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.
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IV.A. Concepto de Condonacitn

La condonacion tiene su origen el Derecho Civil. aungue en esta rama juridica,
tiene diferente concepto come es remision de deuda, la que esta regulada en los articulos
del 2209 y 2220 del Cadige Civil del Distrito Federal en los que se sefiata que el acreedor
renupéia a sus derechos para exigir el cumplimiento de la obligacién y por lo tanto
perdona voluntariamente la deuda. Evidentemente, en estos casos y en atencion a dicho

perddn o liberacién, la cbligacién de que se extingue en forma automatica.

La remisién de la deuda, se manifiesta cuando el acreedor renuncia a su derecho
remitir en lodo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en los casos en

que la ley lo prohibe - articulo 2209 de Cédigo Civil para el D.F - .

La condonacién de la deuda principai extingue las obligaciones accesorias; pero la

de éstas deja subsistente la primera -~ articulo 2210 del Cédige Civil para el D.F.

Asi tenemos que la condonacion es el "perdén” ¢ liberacion de una deuda que un
acreedor, otorgue a su deudor, por lo que dicho perdon o liberacion extingue por

completo la obligacion de que se trate.
IV.B. La condonacién como facultad ejecutora.

La condonacién en materia fiscal, es la remision de deuda en la figura juridico-
tributaria, por virtud de la cual las auloridades fiscales perdonan el pago de
contribuciones; por causas de fuerza mayor, o bien por causas discrecionales tratandose
de multas. Por lo gque, la condonacion procede exclusivamente por dos tipos de causas, la
primera de ellas aplicable a toda clase de contribuciones. en especial impuestos, en tante
que la segunda sdfo procede tratdndose de multas, al respecto nos enfocaremos por la

primera.

1. Causas de fuerza mayor. De acuerdo con lo que marca el articulo 39 del Codigo
Fiscal de la Federacion en vigor establece "E! ejecutivo Federal mediante resoluciones de

caracter general podra: ! Condonar o eximir, total ¢ parcialmente, el pago de
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contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algin lugar o
region det pais, una rama de actividad. la produccién o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, asi como en casos de catdstrofes sufridas por fenomenos
meteorolégicos, plagas o epidemias..."Dicho en ofras palabras, cuando se presentan
causas de fuerza mayor que perjudican gravemente alguna regién del pais o alguna rama
de la actividad econdmica, con el objeto de impedir que las cargas fiscales agraven atn
mas una situacion de emergencia, se faculla al Ejecutivo Federal para que otorgue la
condonacion, lotal o parcial, de las correspondientes obligaciones tributarias durante un

periodo determinado.

Cabe comentar que se debe agregar en el articulo arriba citado, también los

fenomences teldricos y volcanicos tan frecuentes en nuestro pais.

En estos casos, lo que se pretende es ayudar a quienes han sido victimas de
algin trastorno o catamidad ajeno a su voluntad, con el objeto de impedir que se cierren
fuentes generadoras de empleo y de impuesto. Tal y como se ha sefialado si las cargas
tributarias no guardan una proporcion adecuada con la capacidad econémica de los
confribuyentes, se corre el riesgo de que, a consecuencia de dichas cargas,
determinadas fuentes de actividad econdmica se cierren, lo cual ocasiona graves
perjuicios no solo al Fisco, sino también a la comunidad, puesto que desaparecen centro
generadores de trabajo, empleo e impuestos. Por lo tanto cuando en alguna region de la
Republica o en alguna rama de la actividad industrial, por causas de fuerza mayor se
presenta este riesgo, a fin de tratar de asegurar la permanencia de esas fuentes de
aclividad economica, es conveniente que las autoridades hacendarias perdonen ef pago
de las contribuciones que pudieran causarse durante el periodo que dure la situacion de

emergencia.

Como se observa, en estos casos la finalidad es suavizar la carga tributaria en
alguna regién, o en alguna rama de zaclividad, siempre en razén de la equidad,

cumpliendo para ello con los siguientes requisifos:
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- Debe ser otorgada por el Poder Ejecutivo Federal.
- Debe ser general.
- Procede unicamente por region geografica o por rama de actividad.

- Puede ser parcial o total.

Un ejemplo de la apiicacion de la condonacién de impuestos fue el 29 de junio de
1992 cuando el ejecutivo emitia un decreto, por el que se condono el pago del impuesto
sobre |a renta sobre aquellos contribuyentes que vivieran dentro de la zona de desastre
que se ocasiono por explosiones en Guadalajara, al respecto 1a tesis Jurisprudencial nos

dice:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CONDONACION DEL PAGO DE.
AUN CUANDO EL CONTRIBUYENTE AFECTADO POR CAUSA DE
LAS EXPLOSIONES DEL VEINTIDOS DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS, OCURRIDAS EN LA CIUDAD DE
GUADALAJARA, PRESTE SUS SERVICIOS EN DIVERSOS
LUGARES AL QUE LABORA, TIENE DERECHO A TAL BENEFICIO,
3l LA EMPRESA ESTA DENTRO DE LA ZONA DE DESASTRE O
EVACUADA.

“El articulo 50. del decreto de veintinueve de junio de mil novecientos noventa y dos,
publicado en el Diarip Oficial de la Federacidn de dos de julio del mismo afio, que reformé
y adiciond el diverso de veintidés de mayo de ese afio, publicado en el mismao Diario ef
veinticinco siguiente, establece la condonacion del pago gue por concepto del impuesto
sobre la renta cubran los contribuyentes que presten sus servicios en establecimientos
ubicadas en ia zona de desastre o evacuada con motivo de las explosiones del veintidés
de abril de mil novecientos noventa y dos, ocurridas en esta ciudad tapatia. Le anterior
lleva a concluir que para obtener tal beneficio, es necesario que el establecimiento, para
el cual labora el contribuyente y del que percibe su salario, esté ubicado en la zona
siniestrada. Por tanto, si el quejoso labora para una empresa establecida en esa zona, la
cuat le comisiona para dar servicios en diferentes lugares, tal circunstancia no le impide
gozar del beneficio que cierga dicha disposicidon, pues aun cuando no lo hace
direclamente en la empresa para la que presta sus servicios, los realiza por encargo y
comisidn de ésta. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
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TERCER CIRCUITO."™

Asi como la jurisprudencia que emitid ef Tribunal Fiscal de la Federacién que a su

letra establece:

" Zonas siniestradas - Para establecer la condonacion de impuestos, deben
contemplares las dos hipolesis previstas en los decretos previstos en el
decreto del 25 de Marzo de 1992, no opera la condonacién total de impuestos
federales a que se refiere el articulo 1 del mismo, para los contribuyentes que
no tengan su domicilio fiscal dentro de la zona considerada como de
desastre total por las explosiones del 22 de abril de 1992; Sin embargo el
referido decreto y en especial el que lo reforma y complementa de fecha 2 de
julio de 1992, fueron expedidos con el objeto de beneficiar, no solo a los
sefialados contribuyentes, sino también a aguellos que se localizaran dentro
de las dreas evacuadas o desalojadas, otorgandoles a estos Gitimos, el
beneficio de la condonacion del pago el impuesio at activo, entre otros, por lo
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera tomar en
consideracion ambas hipotesis y, una vez valoradas las pruebas, que le sean
aportadas para demostrar la ubicacion del domicilio fiscal resuelva lo
conducente ".JUICIO No. 39/93.- sentencia de 1 de septiembre de 1992, por
unanimidad ce votos.- Magistrado Instructor: Miguel éngel Garcia Paditia.-
Secretario: Lic. Jorge Torres Jacobo.25

79 Tribunales Colegindos de Circurto, Fuente Semananio Judicial de Ja Federacion, Parte © XI1-Febrero, Tesis
Pagina. 335 Amparo directo 4093 José Luis Gundrrez Cotona 19 de cotubre de 1993




IV.C. La condonacién como facultad Discrecional

De acuerdo con lo que estabiece el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las multas por infraccion a las disposiciones fiscales podran ser condonadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la que apreciara discrecionalmente los molivos
que tuvo la autoridad que impuso la sancion y las demds circunstancias del caso. Tal y
como lo sehalamos, los criterios de que debe sequir al respecto la autoridad hacendaria
son eminentemente discrecionales, es decir, 1a ley simplemente se concreta a fijar
minimos y maximos, quedando a criterio de |a autoridad sancionadora: el fijar el importe
de la multa con base en el minime, en el maximo, ¢ bien en una cantidad intermedia.
Precisamente por eso se habla de facultades discrecionales, porque se deja al criterio de
la autoridad sancionadora. existe siempre la posibilidad de que al apreciar otras
circunstancias que dieron origen a la infraccidn, considere que debe modificarse el monto

de la multa inicialmente impuesta o bien gue debe procederse a su total condonacion.

Esta facultad de ia autoridad administrativa es potestativa y no obligatoria y la
ejerce apreciando discrecionalmente la solicitud del interesado, Jas circunstancias del’

caso y los motivos de la autoridad que impuso la sancién.

La sancion es un accesorio de las contribuciones y se encuentra previsto el que se
pueda condonar, con la condicionante que sean multas que hayan quedade firmes y

siempre que un acto conexo no sea matena de impugnacion.

£l fisco para proceder a la condonacién de las multas por infraccién a las
disposiciones fiscales, apreciard discrecionalmente las circunstancias del caso y los

motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién.
Nos dice el articulo de referencia que la solicitud de condonacién de mulias, en los
terminos del mismo, no constituird instancia y las rescluciones que dicte la secretaria al

respecto, no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece el codigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de

124




ejecucién, cuando asi se pida y se garantice el interés fiscal,

Independientemente de lo anterior, en el mismo Cdédigo Fiscal de la Federaci{on
en vigor se establecen, en la fraccién 1l del Articulo 77, los casos en que se disminuyen
las multas por la comisidn de una o varias infracciones que originaron la omision total o
parcial en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudaterias, y sea

descubierta por las autoridades en el ejercicic de sus facultades de comprobacidn.

Asi mismo se indican los supuestos en que se aumentan y disminuyen las multas
en porcentajes que varian del 20% al 60% por agravantes y otros supuestos, como se
sefala en el articulo 77 fraccion |, con relacion al articulo 75 y par otra parte la reduccién
que sefiala el articulo 70 det Cadigo Fiscal de la Federacién en vigor.

En cuanto al plazo, ni el Codigo Fiscal de la Federacién ni en su reglamento,
prevén un plazo para la presentacion del escrito a través del cual se solicite la

condonacion de las contribuciones y o sus accesorios.

Consecuentemente, el escrito de solicitud de condonacidn debera dirigirse, segun
se frata de contribuciones o sus accesorios, al Ejecutivo Federal, o bien a la Secretaria
en comento ya que ambos se encuentran facultados segun sus disposiciones contenidas
en el Reglamento Interior de la Secretaria Hacienda y Crédito Publico que faculta al
Procurador Fiscal y al Tesorero de la Federacion, o bien a las unidades administrativas
adscritas al Sistema de Administracion Tributaria o ante las autoridades fiscales de las

entidades federativas coordinadas segun sea el caso.

Por ofro lado, en lo que respecta a los requisitos para interponer la condonacién,
tenemos que su procedimiento en caso de condonaciéon de multas se formulara ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, cuyo requisito indispensable como o hemos
mencionado es que la multa en cuestion haya quedado firme y que el acto administrativo

conexo, no haya sido impugnado.

En contra de las resoluciones que emitan tanto el Ejecutive Federal como la
Secretaria de Hacienda no procede ningin medio de defensa de los previstos por &l

Cédigo Fiscal de la Federacion.

125




Con base en lo anterior, es factible llegar a la conclusién de que la condonacién
por cualquier de las dos causas enunciadas constituye un medio de extinguir tributos o
contribuciones, toda vez que a través de la misma el acreedor, o sea el fisco, perdona a
su deudor, 0 sea el contribuyente, el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones
tributarias por las diversas circunstancias que se analizaron, extinguiendo en esa forma la

contribucidn.

iV.D. Fundamentacion juridica de la Condonacidn.

Recordemos que la condonacién tiene su origen el Derecho Civil, aungue en esta
rama juridica, tiene diferente concepto como es remision de deuda, la que esta regulada
en los articulos del 2209 y 2220 del Codigo Civil del Distrito Federal.

Ahora bien en la Constitucién Politica en el articulo 89 establece que: las
facullades y obligaciones del presidente son Fraccion . Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Union, “PROVEYENDO EN LA ESFERA
ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA;...”.

En nuestro Codigo Fiscal de la Federacion el fundamento de la condonacién se

encuentra en los articulos 39 y 74,

En la condonacidn que establece el 39 senala que la condonacién de
contribuciones constituye un perdén de la obligacién de contribuir al gasto publico que el
ejecutivo puede decrelar a través de medidas de caracter general y en las situaciones

especiales o excepcionales mencionadas anteriormente. ¥

El maestro Francisco de la Garza establece que la condonacion de tributos sélo

puede hacerse en forma general y nunca particular, pues ello implicaria un tratamiento

™ Drecronann del Instituto de Invesnpaones Juridica, itnd pag 710
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desigual para los contribuyentes y el ejercicio caprichoso del poder por parte de los

administradores del impuesto.

Ahora bien en la condonacion de mullas, la autoridad administrativa liene una
facultad potestativa y no obligatoria y la ejerce apreciando discrecionalmente la solicitud
del interesado, las circunstancias del caso vy los motivos de la autoridad que impuso 1a

sancion.

IV. E. El concepto de los Proafis

En 1994 nuestro pais sufrié una gran crisis econdmica que tuvo repercusiones
severas sobre la poblacién, por to que el Gobiernc Federal para promover un crecimiento
econdmico, vy con el fin de aligerar la dificil situacion que ocasiono problemas de liquidez
por parte de los contribuyentes- fisicas y morales- que tienen a su cargo adeudos fiscales
y con el objeto de promover el crecimiento de la actividad econdmica del pais, el gobierno
lomo como medida para facilitar el pago de contribuciones federales y consolidar la
reactivacion econdmica del pais apoyar con estimulos fiscales como lo fue con los
decretos publicados el 1 de noviembre de 1995 y 15 de diciembre de ese mismo afio, a
través de los cuales se disminuyo la carga impositiva de las empresas pequefias y
medianas, exentando temporaimente del Impuesto la Activo por el ejercicio de 1996, del
impuesto sobre la Renta del ejercicio de 1995 siempre que no excediera de
$7,000,000.00 asi como sé exhimid del pago del impuesto sobre Automobviles nuevos a

los fabricantes, distribuidores, e importadores.

En este sentido el gobierno considero estimo necesario apoyar directamente a
aquellos contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, a traves de
disefiar esquemas de pago conforme a la perspectiva de la dindmica econdmica asi como

los flujos esperados de recursos de los contribuyentes.

Ante estas circunstancias se tomaren acciones que el Gobierno considero eran
pertinentes para apoyar y facilitar a los contribuyentes en el pago de sus adeudos,

derivado del incumplimiento de sus obligaciones fiscales. a fin de evitar esta situacion, el
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tres de julio de mil novecientos noventa y seis salio publicado un decreto bajo el nombre
de DECRETO DE APOYQ A DEUDORES DEL FISCO FEDERAL emitido por Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de

promaver el crecimiento econdmico y ahgerar ta dificil situacién econdmica.

For lo que Proafi significa Programa de Apoyo a Deudores del Fisco Federal
mismo que salié publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el tres de julio de mil
novecientos noventa y seis, posteriormente salid una adicional publicado el quince de
enero, otro el treinta y uno de julio, veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa y

siete y veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y ocho

Se emiti6 como instrumento por medic del cual el Gobierno Federal pretendié
facilitar el pago de las obligaciones fiscales de personas fisicas y morales que al 31 de
mayo de 1986, tuvieran adeudos por impuesios federales y o multas, incluyendo

accesorios y actualizacion.

IV.F. La fundamentacién juridica de los Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco

Federal.
Dentro de la fundamentacién encontramos en orden jerarquico.

Como autoridad facultada para la emision del Decreto de Apoyo a Deuderes del Fisco
Federal se encuentran las facultades del Presidente de la Republica en el articulo 89

fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Que establece Las facultades y obligaciones del Presidente son [as siguientes” I.-
Promulgar y ejecutar las feyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia.”..
Lo que significa que el Presidente goza de facultades legisiativas o de iniciativa del ley

reguladas en el arliculo 71, facultades de contenido econdmico articulo 25. 26, 27 y 28,

facultades de emergencia en el articulc 29, en particular fa facultad que tiene el ejecutivo
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consiste en la ejecucion de las Jeyes y en la expedicion de aguelias disposiciones

reglamentarias que se necesiten para tal objeto.

La fey Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 31 donde sefala
fos asuntos que le compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo que

corresponde a la proyeccion, distribucion de los recursos.

Por ofra parte, tenemos el Codigo Fisca! de la Federacién en su articulo 39
fracciones | y Il: establece "El ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra: I. Condonar o eximir, total o parciaimente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algdn lugar o region del pais, una
rama de actividad, la produccion ¢ venta de productos, o la realizacién de una aclividad,
asi como en casos de catastrofes sufridas por fenomenos meteoroidgicos, plagas o
epidemias..."Dicho en otras palabras, cuando se presentan causas de fuerza mayor gue
perjudican gravemente aiguna region del pais o alguna rama de la actividad economica,
con el objeto de impedir que las cargas fiscales agraven ain mas una situacion de
emergencia, se faculta al Ejecutivo Federal para que otorgue la condonacién, total o
parcial, de las correspondientes obligaciones tributarias durante un periodo determinado.

For lo que corresponde a la fraccion Il establece.- “Dictar las medidas relacionadas
con ia administracién, control, forma de pago y procedimientos senalados en las leyes
fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la
cuota, la tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las

mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes *.

Las Reglas generales para la interpretacion de los Decretos de Apoyo a deudores del

fisco federal, y por dltimo {a Ley Organica de la Tesoreria en su articulo 25 al 29 regula el

procedimiento de la dacidn en pago.
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IV.G. Los fines de los Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal.

En el ejercicio del articulo 89 fraccién |, de la Constitucién Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos el presidente en ese entonces Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con
fundamento en los articulos 39, fracciones | y !, det Cadigo Fiscal de la Federacion y 31
de la Ley Organica de la Administracién_Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn, los cuales estardn vigentes en varios periodos como a continuacién se

enumeran, encontrande dentro de sus objetivos:
a.- Ayudar a gue los contribuyentes regularicen su situacian fiscal,
b.- Contribuir al fortalecimiento y saneamiento de las finanzas plblicas, y
¢.- Consolidar la reactivacion econdmica del pais.

Los decretos contemplaron tres categorias: adeudos inferiores a $5,000.00; entre
$5,C00.00 y $500,000.00. con excepcién de los superiores $500,000.00, donde la tasa de
pago de los adeudos se realizaron con una tasa maxima de interés de Udi's mas cinco.
sin exceder el 25 % nominal anual.

Las facilidades que rindan el decreto son:

1.- La condonacién parcial de adeudos por impuestos federales y multas federales
derivadas del incumphmiento de disposiciones, asi como por actuzlizaciones y

accesorios,

Los beneficios nc se aplicaron al impuesio sobre tenencia o uso de vehiculos,
adeudos generados antes del 31 de mayo que hubieren side notificado ai contribuyente

después de dicha fecha. y a las entidades de la Administracién Publica.

Beneficios:



1.- Concedié la condenacion respecto de aquelios adeudos generados hasta el 31 de
mayo de 1996, cuando fueran menores a $5,000.00, podian pagar en una sola exhibicion
en efectivo 0 cheque solo el 50 % del adeudo, el resto quedaria condonado hasta el 30 de
diciembre de 1896.

2.- En &l caso de que fuera superior el adeudo a $5,000.00 y hasta $500,000.00 se
podia reestructurar para pagarlo hasta en 48 mensualidades, manifestando su adhesién
hasta el 31 de octubre de 1996, disfrutarian de una tasa mensual de 2.21 % que equivale
auna tasa anual del 30%. Se condonaba segtin las fechas en que vayan adhiriéndose en
un 25% en el mes de agosto, 22.5% en sepliembre, 20% en octubre, 17.5% en
noviembre, 15% en diciembre de 1996, el monto que se condonaba no podia ser superior
a los $125,000.00 pesos, aunado a que estas reducciones se aplicaban solo respecto de

los primeros $500,000.00 pesos sobre su adeude.

Una de las formas de pagar los créditos en el Decreto de Apoyo a Deudores del
Fisco Federal fue la dacién en pago, y esta se realizo cuando ta condonacion de bienes o
servicios que se hubieren aceptado por créditos de 1995 y 1996, se aceptaria una vez
fuera la Unica forma de que tuviera el deudor para cumnplir con la obligacién a su cargo, v
estos fueran de facil realizacién o venta o resultaren aprovechables en los servicios
publicos federales, a juicio de la propia Tesoreria o de los auxiliares de referencia;
recibian al valor del avaluo pericial de los bienes emitido por institucién autorizada, las
actas administrativas se formalizaban con la participacién del deudor y la Tesoreria o los
auxiliares facultados legatmente anotandose en el Registro Publico de la Propiedad en el
caso de inmuebles, y se otorgarédn las escrituras piblicas o privadas, y los gastos y las
contribuciones que arigina la operacién cargo del enajenante, serian por cuenta del

deudor,

En el caso de que fuese aceplada la dacién en pago, se suspendera

provisionalmente el cobro del crédito una vez formalizado, se tendrid pagado.

Los interesados en adherirse al decreto y para gozar de los beneficios que otorga el
proafi debieron haber cubierto los requisitos de que los impuestos no sean sobre tenencia
o uso de vehiculos y no se le hayan determinado a entidades de la Administracion Publica

Federal; los impuestos generados antes del 31 de mayo de 1996 y no hubieren sido por
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resolucidon de la autoridad y notificados a esta fecha: en este caso, de los que hayan
controvertido por la via administrativa, judicial o jurisdiccibnaimente la procedencia del
cobro de sus créditos deberian DESISTIRSE de los medios de defensa interpuestos,

entreqando una copia sellada del escrito de desistimiento.

Una vez adheridos no tendrian que impugnar a través de algiin medio de defensa sus
adeudos, porque enlonces perderian todos los beneficios que se les hubiere otorgado,
aunado a que deberian de garantizar el inlerés fiscal conforme a las disposiciones legales

aplicables.
LIMITES.

1.- Los montos condonados no darian jugar a devolucion o compensacion y la
Secretaria de Hacienda expidid disecciones necesarias y condiciones, requisiios y

lineamientos para cumplir, como requisito para adherirse al decreto.

La autoridad fiscal se abstuvo de iniciar el procedimiento Administrativo de Ejecucion
con el proposito de procurar la recuperacion de los créditos fiscales asi como suspendid
aquellos ya iniciados, créditos menores a $5,000.00 hasta el 30 de diciembre 1996, mayor
de $5,000.00 hasta 500,000 hasta oclubre de 1996. respecto de la dacién en pago
cuando se determino la resolucién de la misma con anterioridad al decreto, con excepcion
de que para evitar la caducidad y prescripcion de las créditos fa autoridad podia continuar

con acciones de cobro.

Siguiendo su curso el decreto de apoyo a deudores del fisco federal y de acuerdo con
la respuesta de los contribuyentes el 15 de enero de 1997 salidé un decreto adicional al
primero, que tomd como base el primer decreto, el cual establecio los siguientes

beneficios:

Aguellas contribuciones que fueron generadas hasta el 31 de mayo Ge 1996 como:

Una condonacion det 50% a contribuyentes cuyo adeudo fiscal fue igual ¢ menor a
los $5000.00 y no lo hayan pagado, y sé adhirieran hasta el 31 de julio de 1997.
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2.-Se les amplio un plazo hasta de 6 afios {72 meses) para pagar en parcialidades
mensuales; en el caso de los que se hubieren adherido al anterior decreto podran

reestructurar sus parcialidades,

3.-Gozaban de recargos preferenciales del 0.41% mensual, asi como los que sé

adhirieron al segundo decreto.

Una tasa nominal {inflacion mas recargos) preferencial no mayor al 25% anual, hasta

enero del ano 2000.

4.- Un subsidio del 30% de lo que se amortice de capital en cada pago efectuado en
el periodo comprendido entre la fecha de adhesién y el 31 de diciembre de 1997, asi

como los que por primera vez se adhierieron, se le resto al saldo insoluto.

5.-Una condonacién del 5% sobre el monto originalmente convenido, actualizado.
Traducido a que los descuenios son del 35% para quien pague su adeudo de contado, y
si pagaron hasta el Ultimo de agosto de 1996 a enero de 1997, recibieron una

condonacion citada sobre el adeudo originaimente convenido.

6.-Apoyo a los contribuyentes que, obrando de buena fe, y que fueran sorprendidos
por lerceros y poseen declaraciones apocrifas, se podian adherir al programa recibiendo
la condonacion de los recargos, multas y actualizacién de las muitas, solo pagando fo

omitido actualizado.

7.-Un 35% de descuento sobre el Impuesio sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
correspondiente a los ejercicios 1995 y anteriores solo hasia el 31 de marzo de 1997
Siendo el Gnico beneficio respecto a este impuesto, pudiendo realizarlo a plazos el pago,

mismo que se podia realizar a mas tardar el 31 de diciembre de 1997,

En otro sentido, no gozaban de los cilados beneficios quienes ya hubieren tenido un

beneficio del primer decreto de Apoyo a Deudores del Fisco Federal,

8.-Los contribuyentes que debian el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos por

unidades destinadas al transporte publico federal de carga y/o de pasajeros tenian un



plazo para pagar sus adeudos en parcialidades (la Uitima mensualidad a mas tardar en

diciembre de 1997) y garantizar el crédito fiscal en los términos que Ia ley establece.

También se continla en estatico el Procedimiento Administrativo de Ejecucién con
excepciones, a fin de evitar la caducidad y la prescripcién de los crédios hasta et 31 de
julio at 31 de marzo 1997.

9.-Una ampliacién del periodo exento de actualizacion y recargos, en el caso de

dacién en pago aceptada.

En el caso de los que se adhirieron al primer decreio de Apoyo a Deudores del Fisco

Federai:

1.-Gozaron de una tasa nominal preferencial maxima del 25% anual { inflacién mas

recargos), asi como los que por primera vez se adhieran hasta enero del 2000.

2.-Al beneficiarse con el 30% de lo que se amortice de capital en cada pago
efectuado en el periodo transcurrido entre la fecha de su adhesion al Programa de Apoyo
Adicional y el 31 de diciembre de 1597.

3.- Una condonacion adicional del 5% si liquidaron en su totalidad su adeudo
durante agosto de 1996 a enero de 1997, sobre el adeudo originalmente convenido asi
come a una condenacidon de la diferencia entre el descuento por pronto page gue
recibieron por los pagos que efectuaron entre agosto de 1996 y enero de 1997 y ef 30%

de lo gque amortizaron de capital por sus pagos efectuados en dicho periodo.

Se exceplud de estos beneficios a:

Las entidades de la Administracion Publica, y aquellos cuyos bienes o servicios
hubieren sido aceptados en dacidén en pago de créditos, aqueilos contribuyentes que se

encontraran sujetos al ejercicio de acciones penales fiscales.

Sobre aquellos adeudos por impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos.



No se exhimié al contribuyente una vez que adherido al sequndo decreto adicional
de apoyo a deudores del fisco federal a ser sujeto de acciones penales, perdiendo de los

beneficios que otorgaba el decreto.

Respecto a los que no se aplicaron los beneficios del segundo decreto adicional de
apoyo a deudores del fisco federat sobre adeudos generados antes del 31 de mayo de
1996 y antes del 31 de diciembre de 1995, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
que se hubiere notificado después del 1 de febrero de 1997, de aqueilos impuestos que
se generen a partir det 1 de junio de 1996; podia adherirse antes del 31 de julio de 1997,
pagar en tiempo y en cantidad debida cada una de las parcialidades, garantizando el
interés fiscal, estar y mantenerse al carriente en tiempo y forma en sus declaraciones de
impuestos federales excepto el Impuesto sobre tenencia o uso de Vehiculos a partir del 1
de junio de 1996 y multas.

Por otro lado, en el caso de la dacién en pago de bienes muebles ¢ inmuebies que
no hubieran, realizaban su formalizacién referente a los muebles la firma dentro de 20
dias habiles de este decreto o designe el depositaric 0 se determine el destino de los

bienes por parte de la autoridad.

En el caso de inmuebles hasta ta firma de la escritura publica dentro de los 60 dias

habiles a Ia entrada en vigor del Decreto o notificacion de aceptacion.

Se continuaron aplicando los requisitos sobre aquellos adeudos generados a partir
del 1 de junio de 1996 respecto, de no impugnarios o desistirse de los mismos, asi como
garantizar en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, exhimiendo aguellos

créditos que puedan generarse con motivo de los beneficios.

En fecha 31 de julio de 1997 se publico el decreto por el que se reforma el diverso
de apoyo adicional a los deudores del fisco federal que establece que no gozarian de los
beneficios aquellos contribuyentes cuyos bienes o servicios hubieran side aceptados en
dacian en pago de créditos fiscales durante 1995 y 1996, por dichos créditos. y aquellos
adeudes generados antes del 31 de mayo de 1996 y la autoridad haya determinado
mediante resolucion ya notificada al contribuyente después del 31 de julio de 1997,
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Beneficios:

Podian pagar adeudos generados hasta el 31 de mayo de 1996 aquellos adeudos
gue fueran hasta $5,000.00 pagar en 1 sola exhibicién ya sea en efectivo o en cheque y
el 50% restante quedarla condonado al momento de efecluarse el pago a mas tardar el
31 de diciembre de 1997.

En el caso de los contribuyentes c‘aue hubieran sido engaiados por el pago de sus
adeudos con sellos apocrifos podian realizar el pago de su adeudo con su actualizacion,
sin incluir multas, actualizacién de esta Ultima, recargos hasta el 31 de diciembre de 1997
o pagarlo conforme al articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de la dacidn en pago de bienes muebles e inmuebles que no se haya
formalizado, la Secretaria realizdo requerimientos y convocatorias necesarias para la
formalizacin; y en caso de no atenderias el beneficiario se revocaba la dacion en pago,

perdiendo la condonacion otorgada.

Con fecha 29 de diciembre de 1997 salid publicado el decreto por el que se reforma
el diverso de apoyo adicional a los deudores de! fisco federal de fecha veintinueve de
diciembre, el cual tuvo una vigencia del 1 de eneroc al 31 de diciembre de 1998, el cual

esiablece las siguientes reformas:

1.-Quedaban exceptuados de gozar de los beneficios del presente decreto
aquellos adeudos generados antes def 31 de mayo de 1996 que ya hubiesen sido
determinados mediante resoclucion notificada al contribuyente después del 31 de

diciembre de 1997. cuando pudc optar por corregir su situacion fiscal.
2.-Seguian gozando de los beneficios aguelos adeudos que fuera hasta $5,000.00
y pagar en una sola exhibicion en efeclivo o cheque el 50% a mas tardar et 31 de

diciembre de 1998 y el resto quedaba condonado en el momento en que efectlue el pageo,

3.-En el caso del supuesto de sellos apécrifos, el contribuyente podia realizar

solamente el pago de! adeudo fiscal omitido con su actualizacion sin incluir multas,
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actualizacién de estas ltimas, recargos por incumplimiento hasta el 31 de diciembre de

1998 o pagar conforme al articulo 66 del Cédigo.

4- En el caso de bienes aceptados en pago de créditos durante 1997 o se
acepten en la vigencia del decreto. La formalizacién de la entrega de los bienes podia

hacerse en tos términos ya estipulados.

Y por ultimo el 27 de febrero de 1998 se publico el decreto por el que se reforma el
diverso de apoyo adicional a los deudores del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, respecto de vehiculos que se destinan al servicio publico local federal,
publicados el 15 de enero vy 21 de noviembre de 1997,

En el que se establecen los siguientes beneficios:

1.- No se aplicaria los beneficios sobre aguellos bienes cuyos servicios cuando hubieren

sido aceptados en dacién en pago de créditos fiscales.

2.- Respecto de aquellos generados hasta el 31 de mayo de 1996 fueron mayores a
$5,000 que no se hubieren adherido al decreto una reestructuracién de todos sus

adeudos para ser pagados hasta en 72 mensualidades con vigencia hasta el ano 2000.

3.- Una condonacion del 25% que se calcularia sobre monto que se vayan pagando a
partir de la fecha de adhesidn y hasta el mes de diciembre de 1998, multiplicando el
importe de cada pago por un factor equivalente al 30%, es decir, se aplicaria una
bonificacion del 30% en cada pago que efectué hasta diciembre de 1999 y si liquidaba el
total al 31 de diciembre de 1999 gozaba del 30 % sobre el saldo insoluto mas un 5%

sobre el saldo histérico, que nos da un total de un 35%.

Por otro lado, los que no terminaron de pagar en diciembre de 1999 y terminan de
tiquidar su adeudo hasta diciembre del 2000, solo gozaran del 5 % de descuento sobre el

saldo histdrico sin gozar del 30% sobre cada pago que efectien.

4 -Respecto de las daciones en pago mediante la prestacion de servicios, aceptado

hasta febrero de 1998, podian gozar de los beneficios ya establecidos, en el caso de




prorrogarse el plazo de la dacidén en page, sé reiniciaria a partir de fa prérroga, la
determinacion de la actualizacién y los recarges, considerando ia tasa de recargos y é

limite ya establecido.

Para gozar de los citados beneficios quedarian condicionados ai cumplimiento en los
términos, plazos, amortizacién o prestacién de servicios establecidos por ia Tesoreria de
la Federacién asi como mantenerse al corriente en tiempo y forma de acuerdo con 1a ley,
en su declaracién de pago de impuesto§ federales excepto Impuesto sobre Tenencia que

no forma parte de la dacién en pago aceptada.

Sobre el Impuesto sobre tenencia se otorga una condonacién del 40% del adeudo a
partir de su publicacién hasta el 30 de abril de 1998 para gozar de un 30% sobre el
monto del adeudo que se extinga con los pagos efectuados durante el mes de mayo de
1998.
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IV.H. Analisis y critica

Los decretos de Apayo al Fisco Federal publicados el tres de julio de mil novecientos
noventa y seis, el quince de enero, treinta y uno de julio, veintinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y siete y veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y ocho,
tomaron como base la publicacién de los decretos publicados el 1 de noviembre y 15 de
diciembre de 1995, a través de los cuales se disminuyo la carga impositiva a las
empresas pequefias y medianas, exentando temporalmente del Impuesto al Activo por el
gjercicio de 1996, del Impuesio sobre la Renta del ejercicia de 1995 siempre que no
excediera de $7,000,000.00 asi como se exhimié del pago del Impuestc sobre
Automoviles nuevos a los fabricanies, distribuidores, e importadores, esto fue con el

propésito de asegurar la recuperacion econémica.

En este tenor y de acuerdo a la exposicion de motivos de los decretos de apoyo al
fisco federal se expidieron para promover un crecimiento econémico vigoroso y
sustentable que redunde en favor del bienestar de todos los mexicanos para aliviar la
dificil situacién econdmica en la que se encuentran, y con el objeto de propiciar la
reactivacion de la economia nacional; sin embargo dado lo reducido de los beneficios
econdmicos reales que se desprenden de la aplicacidn de los Decretos de Apoyo a

Deudores del Fisco Federal, no se alcanzaron los elevados objetivos precisados.

Esto es porque, la dindmica de los decretos ofrece 'apoyos a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, que solo ofrecen condonaciones parciales de
impuestos y accesorios condicionados al cumplimiento de ciertos requisitos que consisten
en reestructurar los adeudos fiscales para pagaros en parcialidades y en formalizar o

efectuar daciones en pago de bienes o servicios para cubrir los adeudos fiscales.

En este orden, para comenzar con el estudio, debemos de pariir por conocer cual
fue el conducto legal que le dio vida juridica a la condonacion de adeudos, es decir a los
Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal que publico el Ejecutivo Federal a la luz
del derecho administrativo, particularmente, en cuanto a la competencia de los 4rganos
de! Estado que realizan la actividad recaudadora y las disposiciones como fuente de los
decretos, desprendiéndose que dichos decretos son contrarios a los principios

doctrinarios de esa materia. Se manifiesta asi, cuando los decretos de apoyo a deudores
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del fisco federal establecen l2 condonacién de impuestos federales y sus accesorios
parcialmente, constituyen un conjunto de disposiciones juridicas qua mas que describir fa
relacién entre la autoridad administrativa y los particulares, limita las obligaciones y

deberes de una de las partes en esta creacién juridica.

Para ello, es necesaric analizar doctrinalmente los conductos legales que se
utilizaron para fa creacién de la condonacién de impuestos, particularmente los preceptos
llamados decretos; que se manifiestan como la resolucion, decision o determinacién del

Jefe del Estado o de un Tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio.

Como se ha visto, estas disposiciones entre otras, son consideradas dentro del
ciencia del derecho como el producto del proceso de creacidén de normas juridicas que
realiza el Estado, como fuente formal del derecho (legislacién) y se encuentra clasificado

en un orden jerarquico normativo gue se compone de los siguiente grados:

1.- Normas supremas: son normas constitucionales y los Tratados Internacionales

ratificados por el Senado.

2.-Las leyes reglamentarias de la Conslitucidn, ordinarias y organizadas.- de
observancia Federal y son actos de aplicacion de tas normas Constitucional.

3.-Normas reglamentarias.- como actos de aplicacion de las normas ordinarias.

4 - Normas individuales.- prevén situaciones juridicas concretas.

Se considera que las disposiciones denominadas decretos se encuentran
comprendidos dentro de las normas regiamentarias. En este supuesto, se entiende por
decreto en sentido lato sensu, la decisién 0 mandato gue la primera autoridad ejecutiva
emile como expresién juridica de su voluntad, que crea situaciones juridicas concretas o
individualizadas. Su origen obedece a la realizacion de las siguientes funciones:

1.- Al gjercicic de la facultad reglamentaria.

2.- Al establecimiento de necesidades para provocar la eficacia de las funciones de
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gobiernc y administrativas.

3.- Al gjercicio de derechos, deberes e intereses de la Administracion Puablica y de

los particulares con respecto a ella,

En general el decrete presenta determinados elementos que lo caracterizan
fundamentalmente, en efecto, en un acto de decision en sentido estricto del poder
administrativo, y de otras autoridades adminisirativas que lo dictan con uso de sus
atribuciones conferidas por la ley. Es la expresion juridica de la voluntad del poder

administrativo, por eflo, carece de naturaleza legislativa.

En nuestro derecho positivo tiene su fundamento en los articulos 89 fraccion | y 82 de
la Constitucion 39 y 74 del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, pues a través de
estos actos juridicos con los que se logra la reglamentacién, observancia y ejecucion de

Ias leyes.

En estricto sentido, se le denomina como reglamento, teniendo observancia y
ejecucién sin modificaria, abrogarla o ir en contra de ella. Cuando el acto administrativo
produce efectos juridicos de caracter particular, dirigido concretamente a uno o mas
casos pero siempre definido, recibe especificamente el nombre de decreto, el cual

también puede ser una decision de caracter general,

Si el decreto contiene disposiciones generales, su publicacion en el Diario Oficiat de
la Federacion debera hacerse conforme a lo dispuesto por los articulos 3 y 4 del Cadigo
Civil del Distrito Federal, y si se trata de materia fiscal, de conformidad con el precepto del
articulo 7 del Codigo Fiscal y confarme al articule primero al quinto del Reglamento

publicado en el Diario Oficiat de 1a Federacion,
No obstante, dadas las caracieristicas, e! decreto en sentido esfricto, como acto
administrativo puede asumirse en diversas circunstancias, el {érmino juridico de manera

precisa, determina la siguiente clasificacion del decreto y es la siguiente:

Ef decreto en sentide esiricto es toda resolucion de un drgano competente del

Estado de inlerés comun, destinado a la regulacion de casos concrelos, en determinado
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tiempo, lugar, asi como a la actividad desarrollada por corporaciones, establecimientos o
personas, que no constituyen una ley pero si crean situaciones juridicas, distintas a otro
lipo de decisiones que igualmente pueden provenir de un Poder Legislativo que de un

Poder Ejecutiva.

El decreto legislativo es una resolucidon particular, es decir, el Congreso Federal
expide ademas de leyes y sus reformas, también disposiciones de caracter particular, por
ejemplo o es cuando se otorga un per_miso a un ciudadano mexicano para que pueda
prestar servicios para un gobierno extranjero, o para aceptar y usar condecoraciones que

éste le confiera; su fundamento se encuentra en el articulo 70 consiitucional.

Por otro lado, conforme al articulo 92 constitucional establece tres clases de

decretos cuya facultad es del Presidente expedir:

El decreto ley de acuerdo con el precepto del articulo 29 constitucional es la
facultad que tiene el ejecutivo de suspender las garantias individuales, es decir su
propésito es el dotar al ejecutivo de los medios y elementos indispensables para hacer
frente, rapida y fAcilmente, a un grave estade de emergencia que amenace seriamente la
paz publica y la estabilidad social; la suspensién de garantias implica la paralizacion de la
normatividad de los preceplos constitucionales que la regulan, por consecuencia, en
virtud de la suspensién de garantias individuales, tanto los derechos publicos subjetivos
como las obligaciones estatales que se derivan 0 emanan de la refacion juridica que de
aquellas entranan, dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o exigibilidad juridicas, por ende
ni el gobernado ¢ sujeto activo de dicho vinculo puede ejercitar los mencionados
derechos de que es titular, ni el Estado y sus autoridades estan obligados a observarlos o

cumplirlos.

En oiro sentido, el decreto delegado es aquella facultad extracrdinaria para hacer
frente a situaciones de excepcion, y opera cuando el ejecutivo ejerce sus facultades
exlraordinarias, para mantener el equilibric de la balanza internacional de comercio del
pais, siempre y cuando reuna las siguientes condiciones: como lo es que exista urgencia
para regular el comercio exterior, la economia del pais; la estabilidad de la produccidn
nacional y cualguier otro propésito en beneficio del pais, su fundamento se encuentra en

el articulo 131 segundo parrafo de la Constitucion Politica.
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El decreto reglamentario es el acto que se dicta para garantizar y facilitar el
cumplimiento de una ley, con un fundamento basado de manera practica en funcion de su
actividad administrativa, no dice lo que debe ser derecho, sina lo que es derecho,

encuentra su base juridica en el articulo 88 fraccidn | de nuestra Constitucion Federal,

Y por ditimo el Decreto Judicial, en el sentido amplio se trata de cualquier resolucion
que pronuncian los jueces en casos especiales, también se denomina asi el auto o
sentencia interlocutoria la fraccion | del articulo 79 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal dispene que los decretos judiciales son simples determinaciones
de tramite que se dictan dentro del proceso. Los articulos 894 del mismo ordenamiento,
asi como el articule 220 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefialan que las
resoluciones judiciales son decrelos, autos o sentencias y los primeros se refieren a

simples determinaciones de tramite.

Por otro lado, la crisis econdmica mexicana, prolongada por varios afios, trajo
como consecuencia que en la actualidad exista poco dinero en manos de los
particulares, que casi no exista dinero en circulacién, que se realicen pocas
operaciones, que los contribuyentes tengan pocos ingresos y nulas utilidades, que
se hayan visto obligados a contratar prestamos, que estén pagando financiamientos
bancarios elevados y por consecuencia que el poco dinero que ingresa a los
contribuyentes, no alcance para cubiir todos los compromisos econémicos, incluidos

los adeudos fiscales.

Por la dificil situacion economica y con el objeto fortalecer la soberania nacional con
apego a la ley y que redunde en favor del bienestar social de los mexicanos a fin de
consolidar la reactivacion econdmica del pais, e gobierno disefi® esquemas de pago
conforme a la perspectiva de la dinamica econdmica, asi como los flujos esperados de los
recursos de los contribuyentes, se publicaron los Decretos de Apoyc a Deudores del
Fisco publicados el tres de julio de mil novecientos noventa y seis, el quince de enero,
treinta y uno de julio, veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa y siele y

veintisiete de febrero de mil novecientos novenia y ocho.

En este sentido, en los considerandos de los Decretos de Apoyo Deudores




Federales se reconoce “la dificil situacion en la que se encuentran los contribuyentes que
tienen a su cargo adeudos fiscales, precisandose gue “las circunsiancias econdmicas por
las que ha atravesadc el pais, han provocado que diversos sectores de la economia,
presenten prcolemas de liquidez, lo cual ha incidido no sdlo en su actividad productiva
sino también en su capacidad de pagoe de los impuestos establecidos para contribuir al

gasto publico”.

Por lo que, ejerciendo la facultad que tiene el ejecutivo sobre el articulo 89 fraccion |
de la Constitucion Mexicana, asi como con fundamento en fos articulos 39 fraccién | y |l
del Codigo Fiscal de la Federacién y 31 de la ley Organica de la Federacion, emitio los

Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal.

Al respecto, el articulo 39 fraccién | y || del Codigo Fiscal de la Federacion se
observa que cantiene tres fracciones que expresan la facultad que tiene el ejecutivo para
dictar resoluciones de caracter general de acuerdo a determinadas circunstancias que se

presenten.

Pero observamos que la fundamentacion de los Decretos de Apoye a Deudores del
Fisco Federal. no se adecuo a los supuestos que se describen en el articulo 39 en sus
dos fracciones del Codigo Fiscal de la Federacién; para analizar la fundamentacion de los
decretos, partiendo del criterio sostenido por la autoridad emisora fe son aplicados las dos
primeras fracciones del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende lo

siguiente:

"El ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra: |. Condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, aulorizar su pago
a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se
afecte ta sitvacion de algun fugar o regidn del pais, una rama de actividad, la produccidn o
venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes

sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias...”
Esto significa que el Ejecutivo Federal podra dictar resoluciones de caracter general;

haciendo un analisis comparativo de los Decretos que condonan impuestos federales y

sus accesorios parcialmente a los contribuyentes con adeudos de este género, y que
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facilitan el pago de los impuestos, frente a las disposiciones sefialadas en el encabezado
del articulo en cuestién y conceplualizado por la terminologia juridica como resoiucion ya
anteriormente delimitada, se puede decir que no existe una adecuacién juridica de la
realidad entre el acto administrativo puesto a estudio, con io sefialado en el primer parrafo
del articulo 39 del Cddige Fiscal de la Federacion en vigor, toda vez que establece el
sistema de condonacién de impuestos en situaciones muy especiales, no es en si su
naturaleza juridica, una resolucion de caracter general que sea dictado como decisién de
otra autoridad administrativa distinta a la que entre este acto juridico y cuyo conlenido se
refiera a aspectos de naturaleza burocratica, sino que se establece un objeto, una base,

una cuota, lasa o tarifa distinta a la que se sefiala en ia propia ley.

En este sentido, el propdsito de Ia fraccion | del Articulo 39 det Cédigo Fiscal de la
Federacién en vigor, es unicamente suavizar la carga tributaria de alguna regién ¢ alguna
rama de una rama de actividad, la producciéon o venta de productos, o la realizacion de
una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fen;ﬁmenos meteoroldgicos,

plagas o epidemias siempre en razén de la equidad.

Respecto a la segunda fraccion del articulo 39 del Cadigo Fiscal de la Federacidn
establece.- “que podra e! Ejecutivo Federal.- dictar medidas relacionadas con la
administracion, control, forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales,
sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de

facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes...”

Por lo que nuestra Constitucion Politica establece que las facultades del presidente
para emitir decretos se aplican en casos muy especificos y con la finalidad de hacer
frente a las circunstancias extraordinarias; en esle sentido la condonacion de impuestos
en la fraccidn en comento, se refiere a actos a realizar por la autoridad administrativa,
motivadas por hechos que suceden en la realidad de manera espontanea, que perjudica
las diferentes ramas o esferas econdmicas del pais, donde el estado no lenia
conocimiento de ellas al momento de realizar su planeacion presupuestaria durante el
ano en que le permita hacerle frente, toda vez que sabemos que toda erogacion, debe
estar planeada en el presupuesto anual de egresos y €n la ley de ingresos, de tal forma
que la aplicacién de facultades extraordinarias, debe ser Unicamente de manera temporal
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en tanto dure la situacion critica que motivé fa observancia de este articulo, es por ello el
caracter extraordinario. Lo anterior no ha quedado conslatado en la condonacién de
impuestos que establecen los decretos de apoyo a deudores del fisco federat en virtud de
que los decretos en comento lienen una vigencia de mas cerca de cuatro afos y medio,
sin que la reactivacion econdmica se haya normalizado, particularmente en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones, fiscales, mas aun se manifiesta la no localizacién de los
deudores evadiendo el pago de sus créditos. Es por ello que también se considera la
inaplicabilidad del precepto juridico para la emisién de los citados decretos, pues dentro
del quehacer del Estado, la recaudacién-del impuesto debe ser fundada y la aplicacién de

la motivacion para la condonacién de impuesto opera solo de forma extraordinaria.

Es por ello, que los decretos (proafis) son cantrarios a lo establecido por este
articulo, en razon de gue de acuerdo con su fundamentacién y motivacién no se ubican
en las hipdtesis estabiecidas en el citado articulo, toda vez que la fraccion I del articulo
32 del Codigo Fiscal de la Federacion dice: debe ser otorgada por el Poder Ejecutivo
Federal, debiendo ser general, pero sobre todo procede unicamente por region

geogréfica o rama de la industria, y que sea en forma parcial o total.

En resumen, la creacion de los ya referidos decretos segun lo establecido en la parte
de sus considerandos contiene la motivacion del acto juridico, atienden al hecho de
fomentar la reactivacién economica, para asegurar la recuperacién econdmica y el
empleo, y asi consolidar las bases para el crecimiento sostenido de la economia (pago de
las contribuciones); que no tiene nada que ver con los casos fortuitos y extracrdinarios
previstos en esta fraccion, pues no ha quedado constatadc gue las constantes crisis
econdmicas que sufre nuestro pais, por un mal manejo en las finanzas publicas y
excesivos impuestos se vea mejorada a través de la creacion de los ya referidos
decretos que constituyen un conjunto de actos de caracter fortuito y temporal que dia con
dia, interfieren en la subsistencia del propio gobemado, situacion que no se ubicaria

como vélida la aplicacion de esta fraccidn en el acto en comento.

Particularmente ante la realidad inocultable en la que se encuentra el pais, en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 1996, 15 de enero, 31 de julio, 29 de
diciembre de 1997 y 27 de febrero de 1998 se publicaron los “DECRETOS DE APOYO A
LOS DEUDORES DEL FISCO FEDERAL", los que ofrecen apoyos a los contribuyentes en
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el cumplimiento de sus abligaciones fiscales, que consisien en condonaciones parciales de
impuestos y accesocrios, condicionados al cumplimiento de determinados requisitos que
consisten fundamentalmente en reestructurar los adeudos fiscales para pagarfos en
parcialidades, y en formalizar o efectuar daciones en pago de bienes para cubrir los

adeudos fiscales.

Por antes expuesto, es de conciuir que los actos administrativos en estudio, se
encuentran estan indebidamente fundados, por no adecuarse a los preceptos legales gue
eslablece el articule 39 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor y el articulo 81
fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que invocan a la
realidad juridica, para condonar el pago de los tributos, asi como de manejar una indebida
aplicacién que origina una consecuencia una excesiva facultad del Poder Ejecutivo en

esla materia al disponerse a legislar.

De igual manera, los decretos que establecen la condonacién de contribuciones, no
son actos que reglamenten una ley, ni mucho menos procuran garantizar su exacto
cumplimiento en forma practica, pues en eilos se establece una funcion que es propia del
Poder Legisiativo al determinar de manera forma unilateral y caprichosa elementos
esenciales del impuesto por el hecho de aceptar la condonacion de impuestos, esto es,
los decretos, pretenden la estricta observancia de ia ley, los cuales no deben salirse de su
cause, pues no as usual que el Ejecutivo Federal a fin de lograr este propdsito tenga que
violentar fa ley para conseguir su observancia, cumplimiento y ejecucién al establecer en

forma genérica situaciones contrarias a ella.

De Io anterior, se ubica lo publicado por el Ejecutivo Federal dentro det campo de
derecho administrativo como aquellas expresiones de la voluntad del Ejecutivo, que se
pronunciaron de manera arbitraria, unilateral, caprichosa y sin sustento alguno que rompe

el Estado de derecho.

Es entonces, que la facultad otorgada por el Congreso de la Union al Ejecutivo
Federal contenida en el articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion en su fracciédn Il es
una delegacién que coniraviene los principios de separacion de poderes que se
encuentra establecida en el articulo 49 constitucional, que dice que no pedra reunirse 2 o

mas de dos poderes federales en una sola persona o corporacion, ni deposilarse el
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legislativo en un solo individuo. Un principio del derecho constilucional que sehala
respecto de las situaciones que establece la Constitucian, sdlo pueden dejarse de aplicar
por un precepto de la misma jerarquia, asi lo establece el articulo 1, de tat manera que el
Poder Ejecutivo no pueda realzar actos legistativos salvo fas excepciones que la misma
Constitucidn sefiala, como ejemplo cuando el ejecutivo Unicamente estd facultado para
legislar en situaciones de perturbacién de la paz pablica o conflicto en nuestro pais, y en
materia de comercio exterior, bajo las condiciones estrictamente determinadas en éstas

articulados que deben ser aplicados textualmente.

En el caso particular, el Congreso de la Union faculta al Poder Ejecutive en una
disposicion legal, esto es, en el articulo 39 del Cadigo Fiscal para que modifique las
medidas relacionadas con el control, administracién, forma de pago, y procedimiento
establecidos en las leyes fiscales, situacion que no encuadra dentro de las disposiciones
constitucionales y que provoca una inaplicabilidad a o establecido en el articulo 70 de 1a
Constitucién, donde compete exclusivamente al érgano legistativo la facultad de derogar y
reformar las leyes impositivas que de &l emanen en el articulo legal en mencién, se puede
distinguir que es de caracter legislativo, por lo que se configura una delegacion
inconstitucional por parte del Congresc de la Union a favor del Presidente de la

Republica.

Al respecto 1a fraccion I del articulo 39 det Cédigo tributario, considera una indebida
aplicacion del acto administrativo, en un exceso de facultades contenidas en los decretos,
en razon de que se aprecia evidentemente, actos legislatives que son propios del poder
legislativo en materia de impuestos a saber, en el sentido que el Ejecutivo determino una

cuota, tasa. tarifa diferente al establecido por la ley.

En este sentido, para la opcién de la aplicacién de normas fiscales que expida el
efecutivo para el cumplimiento de las obligaciones tributarias asi como los aclos juridicos
del Estado sean juridicamente vélidos debe atenderse, el prncipio de legalidad, de tai
manera que 'a opcion de la aplicacién de la norma debe estar farzadamente dentro de los
limites que establece la ley, puesto que al ejecutivo Federal solo le resta él
cumplimentarla y no condicionarla o ir en contra de efla. La ley impositiva debe situar las
excepciones que se formulen en el momento de la recaudacion de las contribuciones y

las circunstancias especificas para que operen, y no dejar al albedrio de la autoridad
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hacendaria el hacer a un lado lo que senala el Congreso de fa Unidn en materia de
impuestos y ios que deseen las opcicnes de colocarse en diversas situaciones juridicas,
regularmente aparecen incertadas en decretos emitidos por el Poder Ejecutivo que en
jerarquia juridica; los decretos son de menor grado que la ley, por lo gue es indudable,

que la opcién no debe de prever situaciones contrarias al marco legal existente.

La opcién de adherirse a un régimen tributario fuera de nuestro derecho positivo,
puede ser vdlida si se atiende a las circunstancias objetivas del contribuyente, como por
ejemplo que este se encuentre imposibilitado para el cumplimiento de las contribuciones,
como lo fue el 20 de septiembre de 1954 cuando el Presidente de la Republica expidié un
decreto con fundamente en el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacién de 1938,
donde considero el desbordamiento del Rio Bravo que causé graves dafios a los
habitantes de la zona comprendida entre la desembocadura del Rio Pecos y la cola de la
Presa FalcGn, inundando entre otras poblaciones las de Villa Acuna, Jménez, Piedras
Negras y Nuevo Laredo, lo que hizo necesaria la intervencion del Ejecutivo Federal para
adoptar una serie de medidas tendientes para aliviar la situacidn aflictiva de los habitantes
de la regién afectada y que entre esas medidas era pertinente la condonacion parcial o
reduccién de diversos gravamenes fiscales federales. La franquicia fue concedida a los
causantes del impuesto sobre la renta en las cédulas |, I Y |, sujetos al sistema de
clasificacién de impuesto federal sobre ingresos mercantiles que en el afo de 1954
tuvieron ingresos que no excedieron de $10,000.00 pesos mensuales. A los causantes
del impuesto sobre la renta se les relevé y se les concedi6é una reduccion de cincuenta
por ciento de los impuestos correspondientes a ese afo. Los causantes del impuesto
sobre ingresos mercantiles recibieron una reduccién de dicho impuesto equivalente a los
dafios que hubieren sufrido, pero sin tal reduccion excediere del cincuenta porciento del
impuesto que debieran cumplir; la solicitud y las pruebas debieron exhibirias ante la

Oficina Federal de Hacienda que les correspondiera.

En otro sentido, respecto de la aplicacién de los beneficios a que se refiere a los
decretos de apoyo a deudores del fisco federal se fijan en el siguiente orden:

impuestos, recargos, gaslos de ejecucion y multas™,

Es degir, lo primero que se condona son los impuestos, luego los recargos, y al final

los gastos de ejecucidn y las multas, quedando claro que primero se condonan los
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conceptcs que ingresan al fisco federal para desiinarse al gasto publico de los
mexicanas, y al final se condonan, si es que alcanza, los gasios de ejecucién y la mulias,
conceptos que se desvian legalmente del gasto publico de los mexicanos, para

inconstiiucionalmente entregarse a los empleados fiscales.

Al gjercerse tas condonaciones parciales de los decretos se trala de que se afecten
primero los conceptos que se destinan al gasto publico, pero hasta donde sea posible se
evita que se afecten los conceplos que se distribuyen entre los empleados fiscales, lo
que signiiica que las reglas que se aplican para gozar de los beneficios de los decretos
de apoyo a deudores del fisco federal prestan un apoyo importante, pero a los empleados

y funcionarios ptiblicos, al cuidar los ingresos gue les corresponden.

Lo que significa que los bereficios econdmicos reales que se desprenden de los
Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal son sumamente limitados, y que no
promueven un crecimiento econémico vigoroso y sustentable que redunde en favor del
bienestar social de todos los mexicanos, como se plantea en los considerandos de los
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora bien, respecto a fas condiciones que se establecieron para adherirse y gozar
de los beneficios de los decretos en cita fue que a ia fecha de entrada en vigor de los
mismos &l contribuyente que hubiese interpuesto algin medio de defensa o pensaré
hacerlo deberia de presentar escrito con sello de presentado ante la autoridad
competente de que se desistid del medio de defensa o de tener la intencién de
interponerio, asi como de aquellos que tuvieren pendientes de resolucion solicitudes de
condonacion de muitas presentadas con fundamento en el articulo 74 del Cdédigo Fiscal
de la Feceracion, podian optar entre la condonacion sclicitada o los beneficios a que se
refiere el decreto. En este Ultimo caso, deberian presentar escritc de desistimiento de la
solicitud de condonacién. Una eleccién muy dificil porque probablemente la autcridad
fiscal negara la condonacion al momento de resolverla, o quiza el monto de la multa se
incremente artificialmente en forma tal que al adherirse a los decretos de Apoyo a los
Deudores del Fisco Federal, en lugar de que en realidad el contribuyente pague menos,

probablemente pague mas, aun con la ccndonacion parcial que se le realiza.

En este sentido, la figura del desistimiento se establece como medida de asegurarse
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la autoridad de que el contribuyente no impugne su crédito; situacion que es ilegal ya gue
como sabemos el desistimiento consiste en apartarse del ejercicio de un derecho o
facultad procesal, ya iniciado; el cual debera de hacerse por escrito ¢ si es de viva voz,
este debe ser PURO Y SIMPLE O LO QUE ES IGUAL, NO ESTARA SUJETO NI A
PLAZO Ni A CONDICION, violentandose tal precepto en los decretos, toda vez que si no
presenia carta de desistimiento de algun medic de defensa o firma una carta donde se
desista de interponer algin medio de defensa no podré adherirse a los decretos ni gozar
de los supuestos beneficios, situacion por la que se transgrede el principio de seguridad

juridica del gobernado.

De lo que se concluye, que los Decrelos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal
constituyen un programa falsamente generoso que consisten en aplicar descuentos y
ampliar plazos para la cobertura de créditos fiscales pendientes. Pero antes, la misma
autoridad-fiscal que parece dispuesta a cbtener menos ingresos con tal de asegurar el
cumplimiento de la ley v la regularizacion de los morosos, ha colocado las bases para el
retardo y la imposibilidad de pagar. Por un lado, porque la politica econdmica que tiene
un pivote en la autoridad hacendaria generd las condiciones por las que la mayor parte
de los deudores del fisco se demorarcn en sus pagos. Y en segundo lugar, porque el
abuso practicado por la administracion tribularia hace imposible enfrentar los
compromisos fiscales, dadas las desequilibradas cargas que abultan adeudos originales
y los hacen impagables, como ejemplo de ello es que una vez que firme el pago en
parcialidades mediante el convenio se comienza a cumplir hasta que unilateraimente fue
modificado por la autoridad hacendaria. Sin aceptar se debe pagar el doble de lo
expresamente convenido, y el resultado es que actualmente se debe tres veces por cada

uno que se debia pagar en el origen de la sitvacién.

En este sentido los Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal violentan uno
de los principios que se establecen en nuestra Constitucion Politica como es el principio
de equidad toda vez que de acuerdo al contenido del articule 31, fraccion IV
constifucional, es obligacion de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional que dispongan las leyes, esto significa que por disposicion
constitucional expresa, las contribuciones que establezcan en ley deben ser
proporcionales, y proporcionales precisamente a la capacidad econdmica real de cada

uno de los mexicanos, de tal suerte que el monto total de las contribuciones a cargo de




un mexicano durante un ejercicio fiscal sean sole una porcien minima de toda su utilidad
obtenida en dicho ejercicio fiscal, es decir cada mexicano debe contribuir para los gastos
publices en proporcion a su real capacidad econdomica, y concretamente, en proporcion a
sus utilicades, Quedando claro que por ser proporcionales, la suma total de
contribuciones a cargo de cada mexicano nunca debe absorber la mayor parte de sus
ganancias, ni ser equivalentes al total de dichas, utilidades, y menos rebasarlas, pues en
cualquiera de estos tres casos, las contribuciones no seran proporcionales, y

consecueniemente seran inconstitucionales.

En este cause, se manifiesta que es totalmente desproporcional el crédito que se
conforma al adherirse a los decretos de apoyo a deudores del fisco, toda vez que se le
determing al contribuyente una cantidad despropocional, es decir, el crédito que se
conforma de todos sus adeudos, mas actualizaciones y recargos que al momento de
adherirse a los decretos la autoridad hacendaria le determino una cantidad exhorbitante y

que no va de encuadra a la realidad econdmica del gobernado.

Por lo que de acuerdo con el principioc de equidad que establece nuestra
Constitucidn Politica concluimos que los Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco
Federal no son proporcionales y que por lo tanto son inconstitucionales en perjuicio del
pueblo mexicano, al otorgar como Unica salida el adherirse a los decretos de apoyo para
pagar sus adeudos fiscales y condicionar a cada uno de sus integranles para gozar de
los supuestos beneficios de una manera desproporcional, que los priva de las ganancias
legitimamente obtenidas con su trabajo, y en casos extremos, que inclusive los priva de
su patrimonio, al tener que enajenarlo mediante fa dacién en pago para poder cubrir los
exagerados créditos que la ley les impone aun sin tener utifidades, y en casos extremos,

si tener ingresos.

En cambio, si paga conforme a lo establecido por los decretos cuyo importe se
conforma at momento de firmar la carta de adhesién constituye un verdadero probiema,
por carecer los contribuyentes de medios que acrediten que la cantidad adeudada es la
cierta, ello pudiera constituir un signo evidente de que los decretos no son proporcionales
ni constitucionales, al obligar a los mexicanos indebidamente a contribuir de una manera

arbitrariz para los gastos publicos de una manera desproporcional a su real adeudo

econdmico.
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La emisién de fos decretos de apoyo 2 deudores del fisco consideramos no fue la
solucidn correcta que emite el gobierno federal para salvar de la crisis econdmica en la
que se encuentra el pais, sino que debe de ir mas a fondo, que emitir supuestos
beneficios temporales que se establecen en los decretos, mas aln debe de promoverse

una transformacion respecto de las mismas contribuciones,

Asi pues, cada afic se fija un Presupuesto de Egresos superior al anterior,
Presupuesto de Egresos que se determina, absurdamente, con base en lo gue el
gobierno mexicano piensa gastar en cada region o aclividad piblica, ignorando la
capacidad econdmica real de su poblacidn, por lo cual, se rompe con el principio
constitucional de que las contribuciones mexicanas deben ser proporcionales,
precisamente proporcionales a la capacidad a la capacidad econdmica real del pueblo

mexicano,

Para que las contribuciones mexicanas y sus accesorios cumplan con el requisito
constitucional de ser proporcionales, desde luego, proporcicnales a la real capacidad
econdmica del pueblo mexicano, sin duda alguna, el punto de partida para fijar
accesorios a recaudar por los tres niveles de todo el gobierne mexicano en un ejercicio
fiscal, debe ser precisamente el conocimiento y a la real capacidad econdémica de los
seres humanos que en su conjunto conforman al pueblo mexicano, si se ignora, las
contribuciones y accesorios que se fijan no son proporcionales, al fijarse ignorando el
marco de referencia obligado, que es la real capacidad econdmica de los integrantes del

pueblo mexicano.

Por ello, antes de planear, primero debe analizarse ta capacidad econdmica real del
pueblo, para con base en ella fijarse el monto total del presupuesto de ingresos, ahora si
con contribuciones y accesorios proporcionales a la real capacidad econémica det pueblo
mexicano, heche lo cual, partiendo del tolal de dinero que se piensa recaudar, ya hasta
ese momento, elaborar el presupuesto de egresos, en el cual se sehale con claridad y
precision, de qué manera se va a gastar lo recaudado, fijfando el destino que se le va dar
al dinero aportado por el pueblo mexicano, en proporcion a su verdadera capacidad

econodmica.
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El sistema tributario mexicano debe sufrir una transformacion de raiz por ser injusto

y confiscaterio.

La injusticia del actual sistema tributario mexicano radica primero en que se elabora
un grandioso presupuesto de egresos, sin tomar en consideracion la reducida capacidad
economica reat del pueblo mexicano, que es el que va a proporcionar el dinero requerido
para cubrir dicho presupuesto de egresos colosal.

Para poder cubrir el inmenso presupuesto de Ingresos, en el cual, ignorando la
reducida capacidad econémica real del pueblo mexicano. se fijan sumas exageradas de
dinero a recaudar, lo que se logra fijando contribuciones y accesorios en montos que
rebasan con exceso la capacidad econémica real de los mexicanos, que no estan en
propercion a la misma, por lo que en la actualidad, el sistema tributaric mexicano es
inconstitucional, af fijarse en ley conltribuciones y accesorios no proporcionales a cargo
de los mexicanos, violandose flagrantemente el contenido del articulo 31, fraccion IV, de
ia Constitucion Politica, que estatuye que es obligacién de los mexicanos contribuir para
los gastos publicos de la manera propercional, que dispongan las leyes, lineamiento
constitucional que no respeta desde hace varios afios, pues se ha estado, v se sigue
obligando indebidamente a los mexicanas, a contribuir para un excesivo gasto publico de
una manera no proporcional, inconstitucionalmente fijada en las leyes fiscales
mexicanas, las cuales, por lo mismo, son inconstilucionales, injustas vy

desproporcionadas.

La crisis se agudiza cuando indebidamente se imponen contribuciones a cargo de
los seres humanos, aun cuando éstos no obtengan ganancias, por sufrir pérdidas, pues
en este supuesto al carecer de utilidades, aparte de soportar el problema de subsistir en
lo personal y familiar, el individuo tendra que cargar tambien con el problema de adeudar
coninbuciones imposibles de pagar, por su situacion de fracaso ecanémico. En este
caso, las contribuciones son confiscatorias del patrimonio, pues poco a poco lo van
absolviendo, al tener el contribuyente que irse desprendiendo de sus bienes para poder
pagar las centribuciones generadas a su cargo, a pesar de haber sufrido pérdidas. Estas
contribuciones desde luego no son proporcionales a la capacidad econdmica real del ser

humano, y ello es lo que provoca la dificultad o imposibilicad de su pago.
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La Unica solucién seria y viable para toda esta problematica que padecen los
coniribuyentes mexicanos, radica en que por fin el gobierno mexicano se apriete &l
cinturén, elabore modestos Presupuestos de Ingresos y Egresos, y establezca en ley
contribuciones y accesorios verdaderamente PROPORCIONALES a la reducida
capacidad econdmica real de los mexicanos, estirando al méximo el poco dinero que se
recaude, para hacer mucho con poco, y fijando y aplicando severas sanciones
administrativas y penales a los empleados y funcionarios publicos que se desvien 0
malgasten el dinero gue con tantos sacrificios aporta el pueblo mexicano para los gastos

publicos.

Pero mientras las contribuciones mexicanas sigan siendo NO PROPROCIONALES a
la capacidad econdmica real de cada contribuyente, éstos no tendran dinero suficiente
para pagar las exageradas contribuciones a su cargo, se retrasaran en su pago, sacaran
dinero de actividades productivas, su patrimonio se ird consumiendo poco a poco, hasta
terminarse totaimente, derramandose la fuente de trabajo, en perjuicio de los trabajadores

y de sus familias, y en detrimento de la economia nacional.

La solucién que termine en definitiva con este problema no consiste en dar supuestas
facilidades mediante supuestos beneficios que se proponen en los decretos de apoyo a
deudores del fisco federal para pagar lo impagable, sino en modificar las actuales
contribuciones desproporcionales e impagabies, para poner fin y hacerlas proporcionales

y por lo mismo pagables.

Por lo que concluimos que el acto administrativo en estudio, esta indebidamente
fundado, por no adecuarse a la disposicion legal que se invoca la realidad juridica. para
condonar fributes, asi como se manifiesta una indebida aplicacién que da como
consecuencia una excesiva facultad del Poder Ejecutivo en esta maieria al disponerse a

legislar.

Cabe mencionar que algunos doctrinarios nos indican gue las disposiciones que se
dictan conforme al multicitado articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion, son los
llamados decretos delegados situacion que no debe consentir, toda vez que éstos son
excepciones para hacer frente a situaciones de exclusion, con fla caracteristica

fundamental, de que esta facultad se encuentra autorizada por {a Constitucion y no por fa




ley.

Observamos entonces que los decretos de apoyo a deudores del Fisco Federal no
son cisposiciones que regula el ariculo 39 del Cadigo Fiscal de fa Federacion, es decir,
no son resoluciones, en estricto senlido no son decretos en particular, pues su contenido
juridico, y efectos que tiene en los particulares, va mds alla de lo que es propio de su

matena juridica, asimismo no son reglamentos ni tampoco son leyes.

De lo anterior, los decretos de apoyo al fisco federat en el campo del derecho
adnunistrativo se puede concluir que son manifestaciones de la voluntad del ejecutivo,
dictacos de manera arbitraria, unilateral, y sin sustento alguno que rompe el estado del

derecho.



PROPUESTA:

UNICA.- Con el objeto de que no se continge deteriorande el sistema juridico
tributaric de nuestro pais y a fin de terminar en definitiva con el problema de la crisis
economica de sufre el pafs, propongo que se deroguen los decretos de apoyo a deudores
del fisco federal en virtud de que no solucionan el problema, con supuestos beneficios
que se proponen para pagar lo impagable y que se modifiquen Jas actuales
contribuciones de acuerdo a la capacidad econdmica de los contribuyentes, para ponerles

fin y hacerlas proporcionales y por lo mismo pagables.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Los fines del Estado son alcanzar la justicia, la seguridad y el bien

comuan de los ciudadanos en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes.

SEGUNDA.- Respecto al principio de separacion de poderes establece que no
podran reunirse dos 0 mas poderes federales, en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislative en un solo individuo, tal y como lo senala el articulo 49
Constitucional, de tal forma que el Ejec'utivo no podra legislar, salvo las excepciones de
perturbacién de la paz publica o en conflictos de nuestro pais, asi como en los casos de
comercio exterior, de acuerdo a lo que describen los articulos 29 y 131 de fa Constitucién

Politica.

TERCERA.- El principic de legalidad tributaria establece que los ciudadanos
contribuyan a la autoridad hacendaria de la manera que expresa la ley de la materia, de
acuerdo a Jo que establece el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en viger, en ios que se
sefiala la obligacion del legisiar, de especificar de manera cuidadosa, detallada los
elementos del tributc como son su objeto, sujeto, base, tasa, o tarifa, forma y monte de
paco asi como excepciones y las sancicnes aplicables, donde precise con absoluta
clandad el hecho generador y regule los modos de extincién del crédito, de tat modo que
no cuede margen para la parcialidad de las autoridades administrativas, ni para el cobro

de .mpuestos indeterminados.

CUARTA.- El principio de equidad tributaria, tal y como lo establece el articuio 31
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y & del Cédigo
Fiscal de la Federacion en vigor es * la obligacién de los mexicanos de contribuir a los
gasios publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes “,
determina que los contribuyentes iguales deben ser tralados de manera idéntica frente a

la ley.

QUINTA.- El principic de proporcionalidad tributaria, asi como lo establece el

articulo 31 fraccidn IV Constitucional es " |a obligacion de los mexicanos de contribuir a

.

los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes ",




determina que los contribuyenites deben contribuir a los gastos publicos de acuerdo con

su capacidad econdmica, aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos.

SEXTA.- El principio de audiencia de los contribuyentes contenida en el articulo
14 de la Constitucidn, “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad at hecho”, establece que la autoridad
administrativa tiene la obligacion, de permitir a los contribuyentes enterarse y defenderse
previamente a cualquier afeclacion de sus derechos, a través del acto de oir y que

expongan sus reclamaciones.

SEPTIMA.- Los decretos administrativos regulados en la Constitucién Politica en
su articulo 89 fraccion | estan encaminados a la observancia, completacion,
reglamentacién y ejecucion de las leyes con el propésito de especificar el sentido y
alcance de las mismas o para facilitar su cumplimiento, pero jamas para determinar

situaciones contrarias o fuera de ellas.

OCTAVA.- Las determinaciones de caracter genera! que se establecen en el
articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion desde su esencia doctrinaria, son actos de
la autoridad administrativa de caracter normativo, sin contenido legislativo y sélo producen

efectos juridicos, dentro del campo de !a actividad interna de [a Administracién Pubiica.

NOVENA.- Los decrelos que establecen el apoyo a los deudores del fisco
federal, son una expresion de la voluntad del Poder Ejecutivo dictados de manera
arbitraria y unilateral sin sustento alguno gue rompe el Estado de Derecho, toda vez que
se encuentran indebidamente fundados y porgue no inciden las circunstancias legales
para su emision, aclos emitidos por la autoridad administrativa que se encuentran

indebidamente fundados, violentandose asi el principio de legalidad de las contribuciones.

DECIMA.- las confribuciones no son proporcionales, toda vez que no se
determinan de acuerde a la capacidad econémica real de cada uno de los mexicanos, de
tat suerte que el monto total de las contribuciones a cargo de un mexicano no son en

proporcion a su real capacidad econdmica, y concretamenie, en proporcidn a sus
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