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Con gran satisfuccién me permitu informar a usied que la alumna Bobadilla
Rivera Patricia con ntmero de cuenta 95860208-8 hu concluiao bajo Ja asesuria v
direcctén del suscrito. la investigacién que conforma lu tesis profesional intituluda "En
busca de una efectiva resocializacion del interno penitenciario”. nusma que ha
elaborado con la finalidad de ser sustemarte al examen profesional de la Licenciatura en
Derecho.

La citada tesis aborda un tema de 1elevancia en nuestros dias referente al sisterma
penitenciario. el cual es analizado bajo la dptica critica de Ja necesidad de establecer la
obligatoriedad del trabajo para los sentenciados. con el fin de encontrar la
resocializacion de quienes han delinquido. Cabe destacar que el trabajo en comento.
hace referencia puniual con los antecedentes histéricos relativos a las prisiones, sin
dejar de mencionar ¢l extenso marco jwidico penitenciario. el cual permite al lector,
incursionar ¢n el ambito juridico-social de quien ha tenido el infortunio de delinquir.
dejando al descubierto. que nuestre sistema penitenciario es incficaz. nor carecer entre
otras cosas. de programas progresivos efectivos y por permitir que ta ociosidad impere
en el interior de las prisiones.

Hago hincapié que Parricia Bobadilla Rivera. durante el desarrollo de su
investigacién denoto responsabilidad plena asi como encomiable gjemplo de esfuerzo v
dedicacidn al estudio. por tal motivo considero que reiline ampliamente 1os requisitos
exigidos para este tipo de trabajos recepcionales.

Agradezco la atencion a la presente v hago propicia la oportunidad para enviarle
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INTRODUCCION.

La prision desempefia una funcion necesana pare la proteccién social
contra la criminafidad Su funcidn es lograr la resocializacion del sentenciado. a
traves del trabajo. capacitacidn para el mismo y educacion. esto resulta una tarea
dificil de conseguir. porque no todos los Internos lo cumpten ya que actuaimente
no es obligatorio y dedican tode el tiempo a actividades ociosas. que no le
permiten un desarrollo adecuado dentro de la institucion 1o cuat es un precio caro
para la sociedad. ya que no solamente dejan de ser productivo. sino que dejan en
el desamparo a sus familias.

Los centros penitenciarios del Distrito Federal. no han cumplido con la
funcion de readaptacién social para la que fueron creados Entre otras multiples
causas. deslaca el hecho de que en la actualidad albergan a un gran numero de
sentenciados que sobrepasan la capacidad y la infraestructura de éstos centros
penitenciarios,

Estos "Centros de Readaptacién Social”, carecen de recursos necesarios
para aplicar programas inherentes al sistema progresivo, es decir, existe carencia
de programas desarrollados referentes a lo escolar, terapéutico, cultural y

deportivo, pero sobre todo, no existe un desarrollo en el campo del trabajo
penitenciario.

El trabajo es un elemento indispensable para lograr la regeneracion de la
persona gue ha incurrido en un delito, es una forma de habilitarlo para que sea
productivo dentro de la prision y para que en un futuro, cuando sea libre, busque

dedicarse a una actividad licita, reincorporandose a la sociedad.
]



La cércel puede liegar a cambar a las personas esté cambio puede ser
pasitivo 0 negativo. de ahi que con el presente estudio se busque que prevatezca
el cambio positivo en los internos. en la medida de las posibilidades de la realidad
actual. resocializando al delincuente.

De conformidad con las anteriores reflexiones. la presente tesis enmarca
la problematica penitenciana de nuestro pais. aunque hago hincapié que en virtud
de lo extenso def tema: unicamente. el presente trabajo se circunscribe en el

ambito de competencia del Distrito Federal. bajo ta sistematica siguiente

El primer capitufo se intiula "Antecedentes de las carceles o
prisiones”, en este se aborda la evolucién que ha prevalecido a través del tiempo
en relacion con la ejecucion de penas, partiendo desde el Derecho Hebreo. los
Griegos. los Romanos, la Edad Media, el Renacimiento. los siglos XVill y XX, v en
el &mbito nacional se aborda la época precortesiana, partiendo del Derecho
Azteca, dentro de este tema se analizan los tipos de prisiones que tenian, asi
como los delitos y las penas correspondientes, de la misma forma se analiza el
Derecho Maya, los Zapotecos, los Tarascos, hasta liegar a la Epoca Cotonial v el
Mexico Independiente, asi mismo se analiza la época correspondiente al
' Congreso Constituyente de 1856-1857, y finalmente del México Revolucionario
hasta nuestros dias. Todos estos temas son de gran importancia para entender el
sistema penitenciario actual, ya gque se busca dar una idea de cémo se han
aplicado las penas y como han evolucionado estas.

El segundo capitulo se intitula "Conceptos Generales" ios conceptos
gue se abordan en este capitulo son de gran imponancia para poder entender e
tema gue nos ocupa, de tal modo que se estudian temas tales como: Derecho
Penitenciario. asi como la autonomia del mismo, los fines de este, vy la relacion
que guarda con algunas disciplinas juridicas y no juridicas, tambien se abordan
conceptos tales como; Pena, Penclogia. Ciencia Penitenciaria y Penitenciarismo,

los principios de fa pena y la clasificacién de estas, se analiza el
|



tema de la prision. la prision preventiva y la prision como pena. las medidas
de seguridad. sus caracteristicas, asi como los principios de estas y la

clasificacion de las mismas.

El tercer capituto es el correspondiente al "Marco Juridico”, este capitulo
aborda las bases juridicas sobre las que descansa la ejecucion de las penas. se
inicia con el maximo ordenamiento legal de nuestro pais, que es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. analizando sobre todo el articulo 18
Constitucional que es el fundamento juridico del sistema penal mexicano. asi
como algunos articulos Constitucionales gue tienen relacion con el tema
penitenciario, se analiza también el Régimen Internacional en materia
penitenciaria. asi como los Tratedos Internacionales al respecto suscritos por
México, asi mismec se analiza la participacién de la ONU &n el tratamiento al
delincuente.

En el 4mbito nacional se aborda tanto el régimen federal, como el régimen
en materia comun, en el marco del régimen federal. se analizan la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados, la Ley Federal del
Trabajo, Cddigo Penal Federal y el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales. En el marco del régimen en materia del fuero comun. se analizan
diversas leyes como: la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
Cédige Penal para el Distrito Federal, Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal ¥ el Reglamento del Patronato para

la Reincorporacion Social por el empleo en el Distrito Federal,

Ik



El cuaro y quintc capitules se intitulan "En busca de una efectiva
resocializacién del interno penitenciario”. ambos capitulos estan divididos en
primera y segunda parte. y representan |a parte principal de la presente tesis. ya
que en ellos se aborda la problematica actual del sistema penitenciario en la
Ciudad de México, y a través de las propuestas hechas en este trabajo se busca

salucionar los mismos.

En el cuarto capitulo se abordan temas como e concepto de Sociedad, a
raves del cual se pretende hacer un anslisis de los problemas sociales que
provocan aquellas conductas antisociales que tienen como resultado la
delincuencia y consecuentemente el saturamiento en las carceles. asi mismo se
analizan los conceptos de Derecho General y de Derecho Penal asi como
Readaptacién Social. Tratamiento Penitenciario, el Caracter progresivo y el
caracter técnico del sistema penitenciario. del mismo modo se analiza la forma
en que se realiza e! estudio de personalidad que se debe practicar a cada uno de
tos internos con el fin de individualizar el tratamiento de estos.

En el quinto capitulo se aborda |a propuesta que hacemos para lograr la
resoctahzamon del interno penitenciario, esto a través de la obligatoriedad del
tratamiento penxtenc;ano que se basa en el trabajo. la capacitacion para el mismo
y la educacion. consideramos que el hecho de imprimiries obligatoriedad a éstos
contribuird a obtener dicha resocializacion, ya que se busca crear en los internos
el habito del trabajo y la capacitacién para gque al alcanzar su libertad puedan
continuar su vida alejados de la delincuencia. con esto no se busca su
reeducacion, sino gue se espera alejarlos de la ociosidad estando en prision y
gue adquieran el habito del trabajo una vez Qque estén en libertad.

También se abordan algunos de los grandes problemas gue hay en la
actualidad en las carceles y que se considera que son de los mas importantes,

tales como. la corrupcion y Ia sobrepoblacion, ia corrupcion es algo
n



gue todos conocemos y que hemos sido parte de ella en algun momento. pero
dentro de la prisién es algo tan grave, que a través de ella todo lo que se
considera imposible es una realidad. como el hecho de que ics internos cuenten
con una gran cantidad de servicios de comunicacién, de guardia personal,
television, visitas de mujeres. consumo y venta de drogas. entre otros. los cuales
nos dan una idea de la gravedad del asunto y que es necesanc acabar con ellos

para gue las carceles cumplan con sus objetivos.

De la misma forma. en este capitulo, se menciona otro gran problema que
es la sobrepoblacion, que trae como consecuencia e hacinamiento y la
contaminacion delincuencial entre los inlernos, tiene como consecuencia una gran
dificultad para llevar a cabo el tratamiento efectivo para los internos, para evitar ia
sobrepoblacién es necesario lievar a cabo una serie de medidas que permitan
reducir el saturamiento, una solucién podria ser gue los internos sentenciados
por delitos federales, cumplan sus condenas en instalaciones federales. y que se
busgue la forma de que los sentenciados sean ejecutoriados con prontitud para
ser traslados los mas pronto posible a las . instituciones  penitenciarias
correspondientes (penitenciarias).

Finalmente, es propicic aprovechar este espacio, para hacer patente mi
gratitud a mi alma mater la Universidad Latina, S.C., y al cuerpo docente que la
conforma. Son muchos los agradecimientos que debo a todos y cada uno de
ellos, ya que gracias a sus ensefianzas y experiencias compartidas tuve una
formacion profesional y pude crearme un criterio juridico, que sé va a ser de gran
utilidad para mi en el futuro. En especial debo mencionar la valiosa ayuda del Lic.
José Fernando Cervantes Merino, por quien tuve el honor de ser asesorada para
la realizacion de la presente tesis. A todos ellos mit gracias.



l. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CARCELES O PRISIONES.

"Eltérmine "carcel". conforme al diccionario. significa "cosa publica”. destinada
para la custodia y seguridad de los reos Otros encuentran su origen en el vocablo
latino "coercends” que significa restringir. coartar. y en la palabra "carcar" término

hebreo que significa “meter una cosa'

La cérce! es el lugar en el que se designa el modo de cumphr y el fugar en el
Que se gjecutaran las sanciones privativas de la libertad en Ia antiguedad algunos
pueblos tenian lugares especificos a los cuales se les denominaban carceles dichos

pueblos son el chino, babilonico. hindu. persa, egipcio. japonés y hebreo

El pueblo chino contaba con cérceles desde el siglo XVIll. en estas carceles
se aplicabar: desde trabajos forzados hasta torturas que consistian en picar los ojos
de los presus con hierros candentes. En Babilonia las carceles se denominaban "
Lago de Leones " Los egipcios tenian como cérceles ciudades y casas privadas. Los
japoneses dividian al pais en carcel del norte y del sur.

1.1 Derecho Hebreo.

Dentro del sistema juridico del pueblo hebreo la prision cumplia con dos
funciones: una evitar que se esCaparan los presos y otra cumplir la funcidn de
sancidn o castigo para los infractores. las carceles eran calabozos tan estrechos que
los presos no podian moverse y s6lo se les daba pan y agua hasta que casi morian,

después se les daba un poco de cebada. Existian tipos de cérceles segun el tipo de

" PONT. Luis Marco del. Derecho Penitenciario. Editorial Cardenas, Méxica 1881, p. 37
]



delito y tas personas. lo cual sienta un precedente para 1o que ahora conocemos

come clasificacion penitenciana.

La imposicién de penas o sanciones tenian gran mfluencia religosa. lo cual
hacia que se cayera en excesos y exageraciones. dentro de textos biblicos se

encuentran antecedentes de carcel a los profetas.

1.2 Los Griegos.

Los griegos tenian tres tipos de carceles: una en la plaza del mercade. para
mera custodia: otra para correccion y una tercera para suplicio. en una regién

sombria y desierta.

Las casas de custodia servian de deposito general para seguridad
simplemente. y la cércel, para evitar la fuga de los acusados.

Habia carceles especiales para aquellos que no pagaban impuestos. Los que
perjudicaban a un comerciante o a un propietario de bugues y no abonaban las
deudas, debian quedar detenidos hasta que saldaran sus deudas.

En Grecia aplicaron fa prision a bordo de los bugues, también tenian el
sistema de caucién para evitar el encarcelamiento. En Esparta habia una figura
simitar al arraigo domiciliario que conocemos en la actualidad, este sistema lo
utilizaron con el conspirador Cleomenes. el cual fue encerrado en una gran casa
donde era custodiade, en la cual vivia lujosamente.

En la época del reinado de Agis, habia calabozos llamados "rayada” donde se
ahogaba 2 los sentenciados a muerte.
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“También existian instituciones para jovenes que cometian delitos y el

denominado "Pritanio” para aquellos que atentaban contra el Estado”. 2
1.3  Los Romanos.

Al principic sélo establecieron prisiones para seguridad de los acusados. Ei
emperador Constanting hizo construir un sistema de carceies y Ulpiano sehalo en el
Digesto que la carcel debe servir no para castigo de los hombres. sino para su
guarda. Luego sostuvo que durante el Imperio Romanc. estas eran para la detencion
y no para el castigo. En dichas cérceles, a los esclavos se les obirgaba al trabajo
forzado. como el "opus publicum”, que consistia en Ja limpieza de alcantarillas, el
arreglo de carreteras. trabajos de bafos plblicos y en tas minas, penas "ad metalla"
y "opus metalli”. Los primercs llevaban cadenas mas pesadas que los otros,
taboraban en canteras de marmol. como las muy celebres de Carrara o en minas de

azufre.

“"La primera de las carceles romanas fue fundada por Tulio Hostilio {tercero de
los reyes romanocs) que reino entre los aRos 670 y €620. Esta prision se llamo
Latomia. La segunda de las prisiones romanas fue la Claudiana vy la tercera la
Mamertina por orden de Anco Marcio.™

Dentro de la constitucion de Constanting existen disposiciones bastante
avanzadas en lo que se refiere a Derecho Penitenciario. Se establecid la separacion
de sexcs, se prohibian los rigores indtiles, se establecia I3 obligacidon del Estado a
costear la manutencion de los presos pabres y también se establecid que debia
haber un patio asoleado para los presos.

 PONT, Luis Marco del. ob, cit. Pag. 40, 41

® Ibid. pag. 41



1.4  La Edad Media.

Durante esta época no se utilizaba la pena de privacion de la iibertad. sino que
el castigo para los infractores era la tortura. que se llevaba a cabo de acuerdo a la
falta cometida, esto se utilizo durante el periodo de |a "Santa Inquisicidn”. los castigos
eran muy variados, azotes. arrancar el cuero cabelludo. marcar a quienes cometian

homicidios y hurtos. mutilar ojos. lengua, orejas, pies dedos, y otras torturas fisicas

"En el norte de Europa. Alemania e ltalia. la prsion tomaba forma de paza.
como los de “"Lastertoch” o pozo de los viciosos, "Dieslesloch” o carcel de ios
ladrones y “Bachofenloch” o cércel del hormo. Durante este mismo tiempo. se
encuentran la Torre de Londres, la Bastilla y ofros castillos utilizados como
establecimientos de reclusion ™

1.5 El Renacimiento.

"A partir del Renacimiento se difundié en Europa la prision punitiva -impuesta
como sancidon en la sentencia. no solamente preventiva-, que la ley y la practica
civiles. tomaron del mundo religioso. Efectivamente, el Derecho canénico -orden
juridico de la iglesia catdlica- aplico a los clérigos que habian incurrido en conductas
ilicitas la reclusion en monasterio, como medida de san'cién, recogimiento y expiacién
de la falta cometida.'®

* MALO, Camache, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, México. INACIPE, 1976, p. 19

% GARCIA Ramirez Sergio. El Sistema Penal Mexicano. Fondo de Cultura Econdmica. México 1993
p.170
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En una primera parte de su historia los establecimientos carcelarios fueron
lugares de promiscuidad. antinigienicos y sobrepoblados. En ellos se hacinaban a los
detenidos. sin clasificacion alguna. Se alojaban criminales peligrosos y responsables
de infracciones leves. delincuentes sanos y enfermos. varones y mujeres. adultos y

nifios. estos lugares eran conocidos como "cloacas”,

Las prisicnes de Estado eran fortalezas impanentes donde se reciuia a las
personas que eran consideradas como enemigos del Estado, delincuentes politicos
de aquel entonces ¢ simpiemente aquelles que tenfan cuentas pendientes con
alguna persona poderosa del lugar. De este tipc de prisiones de Estado es ejemplo |a
Bastilla en Paris. la cual fue atacada y demolida durante la Revolucién francesa,

liberando a los presos que se encontraban ahi olvidados de |a justicia.

1.6  El Siglo XVIIi

El humanismo y el humanitarismo cobraron fuerza al final del siglo XVIli,
obligando asi que se revisaran tas leyes y costumbres penales y también lo referente
al sistema carcelario. Hubieron hombres que movidos por un espiritu de piedad y
renovacion. pugnaron por un cambio para mejorar las condiciones en que vivian los
presos, tambien influyeron en este sentido las corrientes religiosas mas avanzadas
como la catolica y la protestante. Debide a esto surgieron carceles de otras
caracteristicas en Europa y América.

Los cambios en el sistema carcelario se concretan en sistemas. Entre las mas
importantes se encuentra el "celular". E| sistema celular consistia en aislar a los
reclusos en celdas individuales. En un principio se obligaba a ios presos a guardar

silencio y no se les permitia tener visitas. sdlo excepcionaimente podian visitarlos.

h



Con el tiempo fue perdiendo severidad el sistema de la "célula” Se
empezaron a dar ciertos momentos de convivencia entre los presos. esio cuando se
encontrabar dentro de los talleres penitenciarios Después pentenciaristas
innovadores crearon el llamado sistema progresiva (utilizado actualmente en nuestro
pais). En este la estancia del recluso en las carceles transcurria por etapas. lba
desde un primer periodo de encierro en su celda. hasta lo que se genomind “livertad
condicional” que en México es conocida como “libertad preparatoria”

“Cuando los criminologos positivistas imputsaron el analisis de las causas del
delito -en general y en cada individuo delincuente-. la organizacién de las prisiones
se transform¢ radicalmente. Surgié el proposito de estudiar al infractor. desde
diversas perspectivas, para establecer un diagndstico acerca de los factores que le
habian llevado e delinguir. Esto permitiria instituir un tratamiento adecuado para su
renabilitacion. Las ideas y practicas de la medicina ganaron en el intericr de las
prisiones."®

“La carcel fue una "panacea", una extendida ilusién. Se le atribuyeron grandes
méritos y despertd nuevas esperanzas. Sin embargo, la realidad no apoyé tales
expectativas. Graves errores en la concepcién y en la operacion de las prisiangs
produjeron una crisis que no ha sido posible resolver, Se generalizo la impugnacién
de la carcel como pena eficaz. Sus vicios quedaron de manifiesto y obligaron a
buscar otras medidas adecuadas para enfrentar el problema. Por ello avanzaron las
sanciones en libertad, aplicadas en vez de prision.””

® GARCIA, Ramirez Sergio. op cit, p.171
Finid. p. 171
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1.7 El siglo XX

Et siglo XX se caracteriza por entrar de lleno al ambito de los derechos
humanes. a partir de este momento se erradican por o menos en la teoria los malos
lratos. la infamacién. la tortura I'as prisiones infrahumanas. el trabajo con
significacién punitiva. la falia de educacion dentro de las instituciones penitenciarias.

la estigmatizacion del liberado. etc.

La caracteristica de nuestro siglo es la individualizacion, cada vez mas
tecnica y humanitaria buscando como fin ia readaptacion o rehabilitacion del
delincuente. Mas adelante en capitulos posteriores analizaremos detenidamente la

situacion actual del sistema penitenciario mexicanc.

1.8 En México (Epoca Precortesiana).

En realidad se tienen pocos datos que puedan ser totaimente confiables
-sobre todo lo que ocurrio antes de la llegada de ios espanoles, debido a que la gran
mayoria de los documentos como pergaminos, codices y otros vestigios gque nos dan
una idea de lo que fueron las culluras prehispanicas fueron destruidos por Ios
espaioles. De ahi que se pudiera manipular mucha informacién acerca de sacrificios
humanos y sobre una cultura salvaje, que asi era considerada por los espafnoles, Sin .
embargo. en la actualidad y a raiz de cientas investigaciones que realizaron
antropologos e historiadores a partir de 1950 podemos darnos cuenta que mucha de
la informacién que difundieron los espanoles no es del todo cierta. De tal mado
podemas sefialar a pesar de la escasa informacion existente, que debido a su rigidez
en materia penal, los pueblos precortesianos tenian una forma de vida muy tranquila

y apacible. porque el castigo a las conductas gue ellos consideraban como delitos



principalmente era la muerte. por lo tanto no era tan comun que se contrawvinieran las
ieyes. A continuacién estudiaremos diversos aspectos del sisiema penal de algunos

pueblos prehispanicos
1.8.1 Los Aztecas.

Antes de la llegada de los espafiotes, este pueblo era el mas poderosc y
dominaba un amplio territorio. que comprendia los estados que ahora conocemos
como Veracruz. Qaxaca, Guerrero, Puebla, Tlaxcala. Hidalgo. Mexico y el Distrito
Federal. Tenian un régimen de gobierno sustentadc en Ia participacion ciudadana y
su organizacion fue una confederacion de tribus dirigida por un jefe mitnar y por un
iefe politico.

El Derecho Penal precortesiano fue rudimentario con caracteristicas muy
marcadas de crueldad. rigor y dureza, por |o tanto, el Derecho Penitenciario contenia
las mismas caracteristicas.

“lL.a restitucién del ofendido era la base principal para resolver los actos
antisociales. en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro o Ia
muerte era la suerte que esperaba al malhechar que ponia en pelgro a la
comunidad. Un ejemplo tomado af azar de los delitos y castigos pondra de manifiesto
el temor a las leyes aztecas y el porqué de gque nunca haya sido necesario recurrir al
encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un crimen Sin
embargo, se empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros. antes de
fuzgarlos y sacrificarios"

"La ley azteca era brutal. De hecho desde la infancia el individuo seguia una
conducta sacial correcta; el que violaba la ley sufria serias consecuencias”®

SCARRANCA y Rivas Rall Derecho Penitenciano Carcel y Penas en México. Ed. Porria. Méxica. p.
13

® VAILLANT, George. La Civilizacién Azteca, versidn espanola de Samuel Vasconcelos, Fondo ge
Cultura Econdmica. 22 ed. en espaiol, México 1955 Cap. Vlp. 103
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Dentro del sistema penitenciano azteca habia tres tipos de prisiones

Cuadro numero 1: Tipos de prisiones aztecas

Esta prision estaba destinada para
1. El Teilpiloyan. personas que cometian infracciones
‘menares, por ejempio. recluir a Ios:
deudores gue se negaban a pagar alguin

crédito.

!
;Cuauhcalli quiere decir “jaula o casa de
lpalo". 2 esta tambien se le conocia como-
'petlacalli. gue quiere cecir “casa de
esteras”. Esta carcel era una galera
2. EL Cuauhcalli -grande. ancha y larga. donde, de una.
‘parte y de ofra. habia una jaula de
!maderos gruesos, con unas planchas
‘gruesas por cobertor. abrian  arriba una,
i ‘compuerta y metian por alli al preso-
"tapando la entrada con una loza grande.!
iEstaba destinada a los cautivos que se;
'debian sacrificar y a los reos de pena
'capital. '

i |
|

|
|Esta era una carce! especial para Ios}

3. El Malcalli; lcautivos de guerra. A estos presos se les .

Itrataba de manera diferente con respecto
] f
la los de las otras carceles. |




Existian varios géneros de muertes con los cuales os aziecas castigaban los
delitos, uno de ellos era apedrear a los adulteros y echarios fuera de la ciudad: a los
fornicarios con virgen dedicada al templo. ¢ hija de honrados padres. o con parienta.
era apaleado y quemado, echaban sus cenizas al aire Otro tipo de muere era
arrastrar a los delincuentes con una soga por el cuelio y los echaban a la laguna.
Existia también el sacrificio para los esclavos. unos morian al abrrlos por la mitad.
otros degollados.  otros quemadss. otros despefados. otros. empalados. otros
desollados.

Principales delitos y penas correspondientes en el derecho azteca:

Cuadro nimero 2: Tipos de delitos y penas en el derecho azteca

[ |
‘ DELITOS : PENAS

| Traicion al rey o al Estado Descuartizamiento
I

[
|
i
i
. Encubrimiento por parte de los parientes !
i !

Pérdida de la libertad

L i

‘ :

i Espionaje Desollamiento en vida
, |

| l

| Desercion en la guerra Muerte

‘ Indiscipiina en la guerra ‘ Muerte

- |




+

' Insubordinacién en la guerra Muerte
"Cobardia en la guerra Muerte
i

[

{ oy

'Robo de armas militares ‘Muerte

|

|Maltrato de algin embajador o ministro o Muerte

i correc del rey

i

i

b
lIncur’nplin’ﬂento del cometide por parte de ' Deguello
) I

'los embajadores
|

v

Amotinamienio en el pueblo i Muerte
i < ;
. |
I
. i o
Relacion infiel, por parte de un juez | Muerte |
‘ !
|
| 1
i
1
‘ Dejarse un juez corromper Muerte |
Ii |
i |
| Incumplimiento  de tareas de  un|Muerte |
! funcionario '
| ! |
[ | '
[
Incumplimientoc  de tareas de

quncionarios del mercado

L

los ’ Perdida del empleo y destierro
i
1

1



Hurto en el mercado Lapidacién en el sitio de los hechos

——

"Homicidio "Muerte

'Homicidio de la mujer propia aungue Muerte
‘fuere sorprendida en aduhterio

, Adulterio Lapidacién o quebrantamientc de la

:cabeza entre dos losas

Incesto en primer grado de

consanguinidad o afinidad ' Ahorcadura
Prostitucion de mujeres nobles "Ahorcadura
,-Lesbianismo Muerte por garrote

il

|
-
| ‘ I

| Empalamiento para el sujeto activo; |
!
!Homosexualidad en el hombre lextraccion de las entrafias por el orificio!

‘anal para el pasivo

| 1
I !
'Relaciones sexuales entre sacerdotes y|La muerte con garrote
' sacerdotisas

[
. Robo de cosas leves . Satisfaccion del agraviado. lapidacion si

12



la cosa hurtada ya no existe. o si el ladrén

no tiene ¢on que pagar su equivalente

b
Paseo denigratorio del ladron por las
'Hurto de oro o de plata calles. y posterior sacrificio del mismo en
' honra del dios de los plateros
l
, Muerle a golpes en ef hombre y
Embriaguez en los jdvenes -lapidacion de ta mujer

1.8.2 Los Mayas.

El pueblo maya presenta caracteristicas diferentes a las de! pueblo azteca.
en lo que se refiere al castigo de los delitos. Estas caracteristicas se reflejan en su
Derecho Penal.

La justicia era muy rapida. era administrada por el cacique. quien escuchaba
personalmente las demandas y resolvia verbalmente y sin apelacion io que él
consideraba justo; también hacia las investigaciones necesarias ¥y sin demora

imponia la pena, y la hacia ejecutar por sus tupiles o alguaciles que asistian a |a
audiencia.

No tenian casas de detencién. ni carceles bien construidas de hecho no las
necesitaban mucho porque ios juicios eran muy rapidos, por lo regutar. el delincuente
que no era sorprendido en flagrancia no recibia pena alguna, pargue era dificit tener
pruebas en contra de este, sin embargo, aquel que era sorprendido in fraganti, se le

13



castigaba inmediatamente. se le ataban las manos por |l espalda y se le ponia en el
cuello una cuerda hecha de henequén y era llevado & la presencia del cacique para
Que este le impusiera la pena que correspondia Si la detencidn se hacia de noche o
no se encontraba presente el cacique o s es que para su ejecucion hacia falta

esperar. se le encerraba en una jaula hecha de palo para aguardar su sentencia

Los mayas no tenian cérceles, las Jaulas de palo que utilizaban eran para
esperar la gjecucion de la pena

“El Codigo Penal maya, aunque puede ser presentado como una prueba de
la moralidad de este pueblo. contenia castigos muy severos y generalmente
desproporcionados a la culpa. defecto de que adolece la legislacion primitiva de
todos los paises No habia m&s que tres penas: la de muerte. la esclaviiud y el
resarcimiento del dafo que se causaba. La primera se imponia al traidor a la patria.
al homicida. at adultero y al gue corrompia a una virgen ta segunda al ladron, al
deudor y, segun hemos dicho va. al extranjero y al prisionero de guerra. Se
condenaba al resarcimiento de perjuicios al ladrén gue podia pagar el valor del hurto,
y tambien probablemente al matador de un esclavo. que se libraba de la pena del

talion pagando el muerto o entregando otro siervo en su lugar”.'®

Principales delitos y penas correspondientes en el derecho maya:

Cuadro nimero 2: Tipos de delitos y penas en el derecho maya

i
r

i

DELITOS ’ FENAS i
|

! }Lapidacién al adultero varén s el(

I‘Adulterio !ofendido no perdena y a ta mujer nada

I
;més 8U verglenza o infamia :

® ANCONA. Eligio. Historia de Yucatan (desde la época mas remota hasta nuestros dias) 2* ed.
Barcelona 1889, p.163
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'Dafo a la propiedad de un tercero

‘Indemnizacién.

|
i Sospecha de adulterio

Amarradura de las manos a la espaida.

varias  horas o un dia: o bien,

-desnudamiento: o bien corte de pelo

|_

;Violacién Lapidacion. con la participacion del
) fpueblo

% .

!Estupro - Lapidacién con la participacién del pueblo ;

#

[ Corrupcién de virgen

| ‘ .
Relaciones amorosas con un esclavo o' Esclavitud a favor de! duefio

‘ esclava de otro duedo

| Hurto a manos de un plebeyo

J

B I

FF’ago de la cosa robada. o esclavitud. Eni

algunas ocasiones. muerte

Muerte en horno ardiente

Rabo de cosa que no puede ser devuelia

Esclavitud

! Hurto a manos de gente principal

| Pago de la cosa robada, ¢ esclavitud

15



, Deudas

Muerte

ETraicién a los subditos de Ah Chac Destruccion de los 0jos

{Cocom

—
fHomicidio

Muerte por insidias de los parientes

|
I Homicidio no intencional

llndemnizacion de su importe con los
 bienes propios del ofensor o, en caso de
‘no tenerlos. con los de su mujer o demas

‘familiares

I Homicidio de un esclavo
|

—_

' Resarcimiento del perjuicio

|

jHomicidio siendo el sujeto activo uniEsc!avitud perpetua con la familia del

menar

] QcCiso |

i Deudas en el juego de pelota

i
1
1

Esclavitud

Incendio por negligencia o imprudencia

1
| —
N |
!Indemnizacién de su importe con los,

!bienes propios del ofensor. © en caso de

ffamiliares
!

Ino tenerlos, con los de su mujer o demési
|
|

| I

!l incendio doloso
L

|Muerte. satisfaccion del dafo. i

—
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1.8.3 Los Zapotecos.

Dentro del pueblo zapoteco la delincuencia casi no existia. las carceles no
contaban con seguridad. aun asi Ios_ presos no se escapaban El delito que era
castigado con mayor severidad era e! de aduiterio. ia mujer que era sorprendida en
esta accion. era condenada a morir. si es que el ofendido lo solicitaba. si este la
perdonaba la mujer ya no podia volver con su marido, y era castigada con crueles

mutilaciones.

Ei complice de adulterio era multado con severidad, y se le obligabs a
trebajar para e} sostenimiento de los hijos, esto en ef caso de que los hubiera como
fruto de la relacién de adulterio.

Et robo se castigaba con penas corporales como lo es la flagelacion en
presencia de publico. esto sucedia cuando el monto de lo robado era poco. pero si el
resultade del robo era grave, se castigaba con la muerte, y sus bienes eran
entregados al ofendido.

La embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a ias autoridades se
sancionaba con penas de encierro, y con flagelacién en caso de reincidencia.

1.8.4 lLos Tarascos.

Existen pocos datos sobre las instituciones legales de los tarascos, lo que se
sabe es que existia un sacerdote mayor que era conocido como Petamuti, que

interrogaba a los prisioneros Que estaban en las carceles, los cuales esperaban
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desde su detencion hasta esa fecha para que este sacerdote los sentenciara Si la
persona era primodelincuente y era una falta teve. solo se le amonestaba en publico.
En caso de que se tratara de un reincidente por cuarta ocasién era encarcelado.
Para e! homicida, el adultero. el ladrén y el desobediente de una auioridad la pena

era de muerte ejecutada en publico, apaleandolo y despues se quemaba el cadaver.

1.8.5 Epoca Colonial (Recopilacién de la Leyes de los Reinos de las Indias)

La Colonia. representa el trasplante de las instituciones juridmaséspaﬁblas a
territorio americano. Fue un periodo en el que todo fue sustituido. Ei derecho punitivo
indigena sufrid mezclas. cambios y modificaciones por parte del pensamiento
espanol el cual es de procedencia romana. La Recopilacion de las Leyes de los

Reino de las Indias, de 1680. constituyo el cuerpo principal de leyes de la Colonia.

"La Recopilacién de las Leyes de los Reinos de la Indias. de 1680, se
compone de nueve libros divididos en titulos integrados por un buen golpe de leyes
cada uno. El tituto Vi del libro VI, con veinticuatro leyes denominado “De las carceles
y carceleros”. y el Vil. con diecisiete leyes. "De las visitas de carcel", “dan reglas que
$On un atisbo de ciencia penitenciaria®, opina Carranca y Trujillo. EJ tituio VI, con
veintiocho ieyes, se denomina "De los delitos. y penas, y su aplicacion”, y también es
de especial interés para nosotros. Dicho titulo, segun el mismo Carranca y Trujiilo,
"sefiala pena de trabajos personales para los indios, por excusarles las de azotes y
pecuniarias, debiendo servir en conventos, ocupaciones o ministerios de la Republica
y siempre que el delito fuere grave. pues si leve la pena seria la adecuada, aunque
continuando ef reo en su oficio y con su mujer; sélo podian los indios ser entregados
a sus acreedores para pagarles con su servicio, y los mayores de 18 afios podian ser

empleados en los transportes donde se careciera de caminos o bestias de carga: los



delitos contra los indios debian ser castigados con mayor ngor que entre otros

casos™ '\

Las Leyes de Ios Reinos de Indias fueron el cuerpo principal de leyes

coloniales. pero existian otras que a continuacién se mencionan

» "Ordenanzas para la direccion. régimen y gobierno del cuerpo de mineria
de la Nueva Espafa y su tribunal" (1783). contienen disposiciones
penales especiales. Con estas leyes se sancionaba el robs de metales

¢ "Ordenanzas de los Gremios de la Nueva Espafa” (1524-1769).
establecian sanciones para los que la infringian, como los azotes.
impedimento para trabajar en el oficio de que se tratara

En las colonias regia supletoriamente el derecho de Castilla. Por lo que
tambien tuvieron aplicacion:

¢ ElFuero Real (1255)

* Las Partidas (1265)

= El Ordenamiento de Alcala (1348)

* Las Ordenanzas Reales de Castilla (1484)
* Las Leyes de Toro {1505)

* La Nueva Recopilacién (1567), y

* La Novisima Recopilacién (1803)

" CARRANCA y Rivas Ral. ob. cit. p. 118
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1.8.6 México Independiente,

Tras ta consumacion de la Independencia de México continud vigente como
legislacion penal. principalmente la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las
indias. Los Autos acordados, Las Ordenanzas de Mineria. de Intendentes de Tierras.
Aguas y de Gremios. y como derecho supletorio de novisima recopillacién Las

Partidas y las Ordenanzas de Bilbao

Posteriormente hubo necesidad de una reforma carcelans al efecio.
mencionaremos algunos de los proyectos de mayor trascendencia en esa época: el
11 de mayo de 1831 y 5 de enero de 1833 se declard que la ejecucion de las
sentencias corresponde al ejecutivo En 1814 se reglamentaron las carceles de Ia
Ciudad de México estableciéndose en ellas talleres de artes y oficios. Esta
reglamentacién fue modificada en dos ocasiones. en 1820 y 1826.

1.8.7 Congreso Constituyente de 1856-1857.

"Durante la etapa del Congreso Constituyente de 1856-1857 los congresistas
estaban en contra de la pena de muerte, pero creyeron necesario conservarla,
porque no existia un verdaderc régimen penitenciario con el cual el Estado pudiera
hacer frente a la delincuencia. Debido a esto. ef articulo 123 de la Constitucién de
1857 establece: "Parz la abalicidn de ta pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo {es decir, del Poder Ejecutivo) el establecer, a la mayor brevedad. el
régimen penitenciario."'2

" GARCIA. Ramirez Sergio. Ibid. p. 172
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El Codigo Penal de 1871- el primero que hubo para la Federacion y para el
Distrito Federal-. establecio el sistema penitenciario progresivo Basandese en esto
Se proyecto la construccion de una gran carcel en México. |a cual Qquedo ubicada en
la Ciudad al inicio del siglo XX. esta carcel es conocida como “Lecumbperri

“El Codigo Penal de 1871, fue objeto de rewision por una Comision dirigida
por Porfirio Diaz en 1903, que por diversos problemas logré entregar un proyecto de
Codigo Penal hasta el ano de 1812. Debido a las vicisitudes politicas del pais, no
logré aprobarse dicho Cédigo. Integraron la comisidn Emilio Monrroy. Miguel
Macedo. Manuel Olivera Toro y Carlos Trejo.'?

1.8.8 Del México Revolucionario a nuestros dias.

Las ideas revolucionarias tuvieron gran auge en todas las actividades del
pais y sobre toedo en la actividad legislativa. Hubo una demora en 1a creacion de un
nuevo Codigo Penal. debido a problemas politicos que enfrentaba el pais en esa
époce, fue hasta 1925 que el Presidente Plutarco Elias Calles credé una comision
para la creacidon del Coédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. |a cual
estuvo integrada por Ignacio Ramirez Arriaga, Antonio Ramos Pedrueza, Enrique
Gudifio, Manuel Ramos Estrada y José Almaraz, quien por presidir fa comision y al
convertirse en ley el proyecto se le llamo Cédigo Almaraz.

Este Codigo fue criticado severamente, se dijo que por ser un Codigo con

influencias positivistas contribuy6 en poco para ta prevencion de los delitos.

** LOPEZ, Betancourt Eduardo. Introduccion al Derecho Penal, Ed. Porria. México 1999. 72 ed. p. 32
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"El Codigo de 1929 fue un codigo para los delitos; es decir. que las
contravenciones no se abarcan en su texto; mas. a pesar de ello. constaba del

exorbitante numere de 1228 articulos y otros cinco de indole transitoria”

Al respecto es necesario dar una breve explicacion sobre las escuelas del
derecho penal. en un principio se conocieron dos corrientes: la escuela clasica y la
e@scuela positivista

La escuela clasica tiene como principales autores & Emmanuel Kant,
Federico Hegel. Pablo Juan Anselmo Von Feuerbach. Giandoménico Romagnosi y
Francisco Carrara. Para los autores cldsicos la pena debe ser proporcional al delito;
todos los hombres son iguales; sin privilegios: el hombre goza de libre albedrio.

Kant defiende la tecria de ia retribucién moral de Ia pena: Hegel apoya
respecto & la pena la teoria moral de retribucion juridica; Feuerbach considera que la
pena es una coaccion psicoldgica; Rogmanosi dice que la pena se basa en una
teoria utilitaria donde su prevencién se da por defensa; Carrara fue el autor mas
-notable de esta corriente creo el Programa de Derecho Criminal

La Escuela Positivista surge en Francia, se basa en ia filosofia de Augusto
Comte. Los principales representantes de estas doctrinas son Cesar Lombroso, el
cual considera que el delincuente €5 un ser atdvico con regresion al salvajismo, y
fundamento la Antropologia Criminal y Enriqgue Ferri, creador de la Sociclogia
Criminal, que expone que el medio ambiente es el que crea al delincuente, Sigmund
Freud formula la teoria del psicoandlisis, considera a Jos complejos del individuo
como causas del delito. Es el autor de la psicologia eriminal.
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Hubo diversidad de autores que trataron de unir el pensamiento clasico y el
positivista, tomando de cada uno lo que consideraron mas importante, a estos
autores se les considera como eclécticos. Entre las escuelas mas destacadas se

encuentran:

a) Teoria correccionalista
b) Teoria Scuota,

c) Escuela sociologica.

d) Tendencia dualista.

e) Teoria penal humanista.

f) Idealismo activista.

El Codigo de 1929 fue derogado por una comisién creada por el Presidente
Emilio Portes Gil. la cual estaba conformada por Alfonso Teja Zabre, Ernesto Garza,
Luis Garrido, José Angel Ceniceros, José Lopez Lara y Carlos Angeles. quienes
formularon el proyecto. que dio vida al vigente Cédigo Penal de 1931 del Distrito
Federal. en materia del fuero comun y para toda la Republica en materia federal. Fue
promulgado el 13 de agosto de 1931 por el Presidente Ortiz Rubio y entrd en vigor el
17 de septiembre de! mismo afio. Este se ocupa en su titulo cuarto de la ejecucion de
las sentencias. esta compuesto de cuatro capitulos, los cuales analizaremos mas
adelante. Este Cadigo contempla el sistema progresivo técnico como medio para
obtener la readaptacion socia! de los internos.

En 1971 se promulgd la Ley que establece fas Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados, la cual en su momento fue de aplicacion

Federal y para el Distrito Federal. esta ley se baso en las Reglas Minimas para el

[av]
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Tratamiento de Reclusos formuladas por las Naciones Unidas. Esta ley fue la base
de la reforma penitenciaria en México.

El 17 de septiembre de 1999, se publico en Iz Gaceta Oficial del Distrito
Federai, Ia Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal. la cual
estudiaremos mas adelante.

Conclusién: A través del tiempo las sociedades han reaccionado de diversas
formas respecto a aquelias personas que han ateniado contra el orden social de sus
comunidades. En uyn principio  era comun que ia reaccion fuera violenta
(generaimente se castigaba con la muerte. mutitaciones, golpes, elc.),
pesteriormente y de acuerdo a Ia evolucion de lag sociedades esto cambid y las
penas se fueron humanizando, perc siempre se ha conservado la idea de castigar a
aquelios que rompen con Ia paz social.
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] CONCEPTOS GENERALES.

21 Derecho Penitenciario.

Al analizar el concepto de derecho penitenciario, es necesario tomar en
consideracion los conceptos que han elaborado diversos autores sobre esta rama del
derecho.

Asi. para Novelli, "es el conjunto de normas juridicas que regulan la
éjecucion de las penas y ias medidas de seguridad desde el momento en que es
ejecutivo el titulo que legitima su ejecucion” '

Para Cuello Calon es derecho de gjecucidn penal, y “contiene las narmas
juridicas que regulan |a ejecucion de las penas y las medidas de seguridad con un
predominante sentido de garantia de los derechos del penado™’®.

Dentro de esta definicion Cuello Calon introduce un principio de legalidad en
el proceso de ejecucion de las penas en beneficio del sentenciado, en razdn de que

se le deben respetar y reconocer sus garantias constitucionales.

Para Julio Altman Smythe, el derecho penitenciario "es el que establece la
doctrina y las normas juridicas aplicables después de la sentencia" *

:; JIMENEZ, de Asia Luis, Tratado de Derecho Penal, Ed. Losada, Buenos Aires 1964 1 |. P.66
CUELLO Caldn Eugenio. La moderna penologia, represion del delito y tratamiento de los
delincuentes, penas y medidas de seguridad. su ejecucion, Bosch. Barcelona, 1958 p.13
Citado por Juan José Gonzalez Bustamante, Bases juridicas comparadas en el tratamiento de los
presos. lmprenta Universitaria. México, 1948 p.12
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Para Gonzalez Bustamante, "es el conjuntc de normas para la ejecucion de
las sanciones, de acuerdo con los fines juridicos y socizles gue impone el Estado at

reatizar su funcion punitiva"’”

Precisando |a referencia a la sancién penal y remitiendo la finalidad de Ia
normatividad ejecutiva al fin que el Estado. como titular del derecho de castigar. le

atribuya a dicha sancién.

Gustavo Malo Camacho, considera perinente incluir en la esfera del estudio
del derecho penitenciario las medidas de seguridad, por el ambito de la materia que
debe estar dado por el caracter de castigo o de pena como una consecuencia

juridica que el Estado impone frente a las conductas antijuridicas de |a delincuencia.

Par lo mismo, la pena segin Male Camacho "debe entenderse en sentido
lato. como las alternativas de pena en sentido estricto, aplicada 2 los sujetos
imputables, susceptibles de entender su accién readaptadora y como medida de
seguridad en funcion de su peligrosidad”."® En opinion de este autor se deben incluir

en este concepto, todas las penas, no solamente ia pena privativa de la libertad.

Sanchez Galindo, establece que el derecho penitenciario "es una etapa
primitiva de la ejecucion de tas penas, cuando los fines de ésta eran precisamente la
penitencia (...) es el grupo de normas que en el pasado se ocupaban de |a gjecucién
de la pena a través del principio de la retribucién y el castigo "y" derecho de
ejecucion penal es el conjunto de normas con las que el derecho penal remata su
accidén y con las cuales procura, en la actualidad, no Ia pena o la sancion, ia

¥ ldem.

" MALO. Camacho. Gustavo, Manual de derecho penitenciario mexicane. Secretaria de Gobernacion, Meéxico
1976. Sene Manuales de Ensefianza p, 7
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represion o el castigo. sino la rehabilitacién, la readaptacion o fa resociatizacion del

delincuente" '8

El penitenciarista argentino Roberto Pettinato. concibe al derecho
penitenciario como un derecho penal ejecutivo, definiéndalo de la siguiente forma “el
conjunto de normas positivas que relacionan a los diferentes sistemas de penas. a
los procedimienios de apticacién, ejecucion o cumplimiento de las mismas. a la
custodia o tratamiento. & la organizacion y direccion de las instituciones ¥

' establecimientos que cumplen con los fines de la prevencién, represion vy
rehabilitacion del delincuente, inclusive a aquellos organismos de ayuda sociat para
los internados y liberados®.

Jusé Maria Paz Anchorena. lo define como ‘conjunto de normas que regulan
las relacior.es entre el Estado y el condenado durante la ejecucion de la pena™’.

Como conclusidn podemos mencionar que el derecho penitenciario o
derecho penal ejecutivo como algunos autores lo conciben, es un término en el cual
algunos ftratedistas no han coincido en cuantc a sus definiciones, pero lo que si
podemos generalizar es que se trata de una rama del derecho que se refiere a la
pena de prisidn y a su ejecucion como castigo a las conductas antisociales de los
delincuentes. El derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan
la ejecucion de las penas privativas de la libertad y de las medidas de seguridad,

'® SANCHEZ, Galindo. Antonio. Penitenciarismo, |a prisién y su manejo. INACIPE. México, 1991 p.23
ff Citado por Mendoza Bremauntz Emma, Derecho Penitenciario, Mc. Graw Hill, México, 1998, p. 4
“ldem, p. 5
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211 Autonomia del Derecho Penitenciario.

"El derecho penitenciario goza de autonomia. La fuenie de ésta es su diverso
objete con respecto a las demas ciencias del crimen. al menos de objeto de segundo
grado, que pudiera decirse: |a ejecuci.én de ia pena privativa de Ja libertad. puesto
que el de primero, e dltimo y central -delito y delincuente. pena y medida de
seguridad- lo comparte con aquélias y es por ello que se trata. en definitiva. de una

. . n22
ciencia penal

La autonomia del derecho penitenciario no sdlo se vislumbra desde el punto
de vista tedrico. sino también del practico. debido a que la doctrina penitenciaria
tanto en su calidad tedrica como practica se elabora con total independencia de la
doctrina penat y procesal

"Procesalistas de reconocida autoridad han guerido incluir las normas que
constituyen el derecho penitenciaric en el marco del procese penal. sosteniendo que
éste no se agota en la sentencia y se continda, en cambio, en la fase ejecutiva, que
culmina en el Ultimo acto necesario para la total y efectiva infiiccion de |a pena
correspondiente. Otros acuerdan al derecho ejecutivo penal naturaleza diferente del
penel y del procesal, reconociéndole autonomia” 2

2.1.2 Fines del Derecho Penitenciario.

De acuerdo a o que establece Eugenio Radl Zaffaroni, “e! estudio cientifico
del derecho penitenciario implica un sistema de interpretacion y comprension

mediante el estudio metodolégico de las normas y disposiciones que lo integran'?*,

* CUEVAS, Sosa, Jaime. Derecho Penitenciario. Nueva Colonia de Estudios Juridicos. México 1977
. 32
B Diccienaric Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Porraa 1999 p. 1022

“ ZAFFARON, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal parte general, Cardenas Editares, México,
1988, p.13

2
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Asi pues, analizando el fin del derecho penal podemos decir que este es la
proteccion de bienes juridicos que implican los mas altos valores del hombre. para
asi poder lograr una arménica y pacifica convivencia social. lo cual se podria
entender como prevencion del delito. se entrende entonces que la finalidad del
derecho penitenciario es la ejecucion de la pena impuesta y todo lo que esta tiene

senalado en |a ley.

La Doctora Emma Mendoza Bremauntz en su obra Derecho Penitenciario

afirma que los fines de la pena pueden ser los siguientes:

a) la proleccién de la convivencia y de los bienes juridicos;
b} la prevencion social:

c} lareeducacion:

d) laresociatizacion;

e} lareacaptacion;

f) lareinsercién socia!;

g} el simple castigo:

h) la incapacitacién del delincuente o,

i} ia defensa de la sociedad entre otros.

“Mezguer afirma que toda accién humana tiene un fin y que la pena como
accion humana y estatal, en el ambito del derechao, tiene como fin la prevencion del
delito. Este mismo autor dice que la prevencién del delito se puede realizar en el
mundo juridicc. por dos caminos: "actuando sobre la colectividad, esto es, la
comunidad juridica, o actuando scbre el individuo que tiende a delinquir o comete o
ha cometido algun delito” 2

* Citado por Mendoza Bremauntz. Emma. Derecho Penitenciario. Ed. Mc. Graw Hill. México 1998, P,
13
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En el parrafo anterior la Doctora Mendoza Bremauntz habla de prevencion
del delito, en primer lugar habla de prevencién general que se refiere a la colectividad
y en el segundo caso habla de |a prevencién especial en el caso de que un individuo
cometa un acto ilicito et cual como consecuencia sera sujeto de una pena. ambos

temas los abordaremos con mayor detenimiento en capitulos posteriores

21.3  Relacion del Derecho Penitenciario con otras disciplinas juridicas.

Es necesario hacer referencia de la relacion existente entre el derecho

penitenciario y otras disciplinas, las cuales le dan apoyo o fundamento.

Derecho Constitucional:

Et derecho constitucional es el que proporciona el fundamento del derecho
penitenciario en su articulo 18, el cual establece las bases para la prision preventiva
y la prision como sancion, establece que ia readaptacion social de un sentenciado
sera a través del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion mediante un
sistema técnico progresivo, establece Que los hombres y mujeres deben estar
separados unos de otros, establece que los gobiernos de los Estados dentro de su
respectiva jurisdiccion dictaran las bases del derecho penitenciario para lograr ia
readaptacion social de los sentenciados, establece las bases para que los gobiernos
de la Federacién realicen convenios para gue los sentenciados de los primeros
cumplan su sancion en las instituciones federales.



En la Republica mexicana solo existen tres instituctones federales aue son: el
Penal de la Palma (antes Almoloya). el Penal de Puente Grande en Jalisco.
ambos se caracterizan por ser instituciones de maxima seguridad que albergan a
sentenciados de alta pejigrosidad y el Penal de las Islas Marias en el que se

encuentran sentenciados de baja peligrosidad.

Derecho Penal y Procesal Penal

Existe una gran relacion entre el derecho penal. el procesal penal y el
derecho penitenciario ya que los tres se apoyan. en base a que en la legislacién
penal se encuentran contempladas las sanciones que un sentenciado debera cumplir
de acuerdo ai ilicito que haya cometido, asi mismo en esta legislacion se sefialan ios
delitos que estan restringidos para la obtencion de algun beneficio de liberad
anticipada. en el derecho procesal penal, se establece el procedimiento que se debe
llevar a cabo en cuanto a la investigacion y la determinacion de ia culpabilidad en el
€aso concreto.

Derecho del Trabajo:

La relacion existente entre estas ramas del derecho se basa
fundamentalmente en lo que se refiere a la readaptacion social del delincuente, que
es el objetiva primordial det derecho penilenciario, para lograr esta readaptacion
necesariamente debemos remitirnos al trabajo dentro de ias carceies, el cual debe de
basarse en lo que establece |a Ley Federal del Trabajo en cuanto a jornada laboral
se refiere, sobre este tema hablaremos mas ampliamente en capitulos posteriores.



Derecho Administrativo:

La ejecucion de ia pena de prision se encuentra en manos de ias autoridades
administrativas dependientes del Poder Ejecutivo como son: |z Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social la cual depende de la Secretaria de Gobernacion.
por lo tanto. se puede decir que la ejecucion de las sentencias es una funcién
adminisirativa. )

Cada una de fas disciplinas con las gue guarda relacién el Derecho
Penitenciario son de gran importancia, ya que estas fundamentan y apoyan la

actuacion de las autoridades encargadas de llevar a cabo la ejecucion de las penas.

214  Relacion del Derecho Penitenciario con otras disciplinas no juridicas.

Criminalogia:

Existe una importante relacion entre el derecho penitenciario y la
criminologia, entendiendo a esta como la ciencia que se encarga de determinar el
grado de peligrosidad de una persona atendiendo su medio social y antecedentes
familiares; en razén a este diagnostico se determinara el area en que debera
permanecer en reclusién.

La criminologia es Ia ciencia que le presta apoyo al derecho penitenciario
para llevar a cabo sus funciones de prevencion delictiva y de tratamiento

institucional, el estudio criminologico es el que pProporcionara las bases para que se
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individualice el tratamiento para cada interno. para su clasificacion dentro de la

institucion y para su periédica o finat evaluacion.

Psicologia:

La psicologiz criminal es un elemento indispensable para el cumplimiento de
los objetivos del derecho penitenciario. debido a gue los sentenciados requieren

necesariamente de apoyos psicolégicos para lievar a cabo su readaptacidn.

Esta ciencia se encarga de estudiar el comportamiento humano y establecer
los métodes para lograr el tratamiento de una persona en atencioén a sus

caracteristicas personales.

En lo que se refiere a ta prision preventiva se reguere de un estudio
psicoldgico, es decir. estudio de personalidad, que sirve de apoyo auxiliar para que el
juzgador elabore y fundamente la sentencia.

En el caso de inimputables resulta I6gico que se reguiere de un estudio
psicologico y psiquiatrico, v tratandose de menores infractores. el apoyo y orientacion
psicologica es basica para lograr que estos no vuelvan a delinquir.

Trabajo Socia!:

Es el drea que se encarga de recabar ios informes necesarios de! interno
para asi poder comprobar los problermas sociales del individuo y establecer sus



conexiongs con el mundo exterior, para que se pueda pensar en una posible

resocializacion. atendiendo a sus relaciones familiares principalmente.

Pedagogia:

La pedagogia tiene como finalidad la socializacion de los nifios dentro de la
educacién escolar. para que estos aprendan a convivir en grupo respetando los
derechos de los demas intercomunicandose ¥ conviviendo, cuando estos fines no se
logran alcanzar sobrevienen las actitudes antisociales, entre las cuales se encdentra
la actividad delictiva.

El tratamiento penitenciario busca lograr esa socializacion que no se llevo a
cabo a traves de las actividades que proporciona la pedagogia.

2.2 Pena.

Para dar una definicion de la pena es necesario hacer una resefa de su
aparicion. La pena aparece como una manera un tanto primitiva de castigar a quien
habia causado algun dafio a la tribu o grupo, el objetivo del castigo era deshacerse
det infractor a través de la muerte o el destierro, en e! fondo la finalidad del castigo es
la venganza. Esta época pertenece al periodo en el que los particulares se hacian
justicia por mano propia, pero esta forma de venganza llegd a tener tintes de
crueldad, ya que aquellos que eran mas poderosos abusaban del tal poder en contra
de los mas débiles y pobres. Posteriormente os pueblos se constituyeron en

organizaciones y de ahi empezaron a surgir los estados como una forma para crear



un orden poiitico. en el cual habia personas que detentaban el poder adjudicéndose

la facultad de castigar en nombre de ia comunidad.

Es necesario mencionar la influencia de las Escuelas Penales con respecto a
la pena. La Escuela Ciasica como ya lo hemos mencionado anteriormente busca la
reivindicacion de los derechos del hombre. restableciendo su dignidad de ser
humano con el fin de contrarrestar los efectos de la justicia primitiva. se opone a los
excesos de los castigos. "Concretando en este aspecto:; la pena se basa en sl libre
albedrio y el fin es la retribucion del mal. la expiacion y el castigo para quien comete
el delito"?®

"La Escuela Positiva o Positivista surge como la negacion radical de la
Escuela Clasica pretendiendo cambiar el criterio represivo del Estado en contra del
responsable de un delito, y como se basa en |a peligrosidad del sujeto, entonces la
pena sera medida adecuada de defensa aplicable segun las condiciones
individuales, es decir que importa mas la prevencion que la represion; para esta
escuela. sus ideales se reflejan en la actualidad en las llamadas Medidas de
Seguridad" %

De lo anteriormente sefalado, podemos decir que, la pena tiene como
finalidad la prevencién de los delitos y va dirigida a evitar que el sujeto reincida en la
violacion de la Ley. Es la efectiva aplicacion de la sancion enunciada por la Ley y
pronunciada por el juez. La legitimacion de la pena se desprende de la comision de
un delito y fa sentencia legaliza la ejecucion.

- .
% RAMIREZ, Delgado Juan Manuel, Penclogia. Ed. Porria. México 2000 p. 35

" ydem.
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2.2.1 Penologia, Ciencia Penitenciaria y Penitenciarismo.,

Una vez que el juez dicta sentencia y ta prision se convierte en una pena
formal y ésta se empieza a utilizar como una forma para readaptar al delincuente.
€OMO un instrumento para obtener un cambio de actitud en el sentenciado. en ese

momento se habla de Penologia. Ciencia Penitenciaria y Penitenciarismo.

Algunos autores consideran que la penotogia es una rama de la criminologia
Y no la consideran una ciencia auténoma. Sin embargo. Cuello Calon en su obra
Moderna Penologia, opina que ésta "es una disciplira auténoma dedicada al estudio
de los diversos medios de represion y prevencion directa del delito (penas y medidas

de seguridad), sus métodos de aplicacion y de la actuacion pospenitenciaria™®,

Este autor dentro de su definicion no solo estudia lo referente a las penas
privativas de la libertad. sino todo tipo de pena como lo es la de muerte, las penas
corporales, las pecuniarias y en general todo tipo de sancion, asi como la forma en
gue son ejecutados.

La Ciencia Penitenciaria se ocupa del estudio de los avances cientificos
lendientes a obtener el arrepentimiento del delincuente o para lograr en determinado
€aso un cambio de conducta,

Luis Garrido considera gue, la ciencia penitenciaria "es una parte de la
penologia que se ocupa del estudio de las penas privativas de la libertad. de sy

organizacion y aplicacion, con la finalidad de reintegrar, profesional y socialmente, a

= CUELLOC, Caldn Eugenio, La modemna penologia, Bosch, Barcelona 1958, p. 9
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los condenados” y en su estudio establece que a la penologia le corresponde
estudiar jas penas restantes como son "capital, restrictivas de la fibertad o derechos.

pecuniarias, asi como la asistencia poscarcelaria',

Luis Fernéndez Doblado considera que la penologia es un “conjunto
sistematizado de principios relacionados con ia naturaleza, ejgcucion y resultados de
tas penas privativas de libertad. Es decir, la ciencia penitenciaria, constrifiendo su
objeto a la fundamental y mas importantes de las penas, viene a constituir un sector
especializado de la penologia, como ciencia ésta que abarca el estudio de las penas
en general".*®

Segun el maestro Sanchez Galindo, el derecho penitenciario se
complementa con el llamado penitenciarismo. el cual es definido como "el conjunto
de elementos que articulan sustancialmente a los diferentes momentos en los que se
ejecutan una pena o medida de seguridad, impuestas por una autoridad judicial™’.

222 Principios de la pena.

Antes de adentrarnos en el tema debemos hacer alusion a las teorias que
dan fundamento a la concepcion del términe pena, estas son: Teorias Absolutas,

Teorias Relativas y Teorias Mixtas. Al respecto Juan Manuel Ramirez Delgado en su
obra Penologia dice que:

is GARRIDC, Guzman Luis. Manual de Ciencia Penitenciasia. Edersa, Madrid. 1983 p, 6
dem
¥ SANCHEZ, Galindo Antonio, op. cit. p23



"Las teorias absoiutas son las que buscan el fundamentc y fin de la pena tan
s0lo en la naturaleza intima de ta misma y no es un objetivo trascendente™?. Es
decir, que la pena se aplica como consecuencia del delito sin importar los beneficios
de esta. Las teorias absolutas mas conocidas son: La Teoria de retribucién divina. la
Teoria de retribucion ética, la Teoria de retribucion juridica y la Teoria de la

expiacion.

Sobre las teorias-relativas. Ramirez Delgado, dice que estas en cambio,
atribuyen a la pena un fin independiente. sefialandole un objeto politico y utilitaric. Es
decir, que la finalidad de castigar es para evitar que el individuo vuelva a delinguir.
Las teorias relativas se pueden clasificar en teorias preventivas y teorias
reparadoras. Las preventivas atribuyen a ia pena un fin de prevencién futura, a su
vez se dividen en aquellas que buscan la prevencién general y las que buscan la
prevencion especial. Las teorias reparadoras como su nombre lo indica buscan |a
manera de reparar el dafio

Asi mismo, Ramirez Delgado, establece gue las teorias mixtas tratan de
hermanar los dos puntos de vista de las teorias absolutas y relativas, asociando la
justicia absoluta con el fin socialmente wtil y el conéepto de retribucion con el fin
utilitario.

Principio de necesidad:

Segun lo establece Ramirez Delgado, este es uno de los principios mas
importantes ya gue el Estado debe estar seguro de que la pena debe ser necesaria
para Jos fines que se buscan, ya que de Io contrario esta no debe ser aplicada.

* RAMIREZ, Deigado Juan Manuel, Penologia, Porria. México, 2000. p, 37
38



Principto de justicia.

Asi mismo, se establece que la pena debe ser impuegsta con justicia desde el
legisiador hasta el juez que la imponga, es decir, la pena debe ser proporcional al
delitc y no mayor ni menor, se debe tener la plena certeza de que ia pena impuesta

es la que se merece el delincuente por su accion.

Principio de prontitud.

Siguiendo con to que establece Ramirez Delgado. podemos decir. gue la
pena debe ser impuesta con prontitud porque el tiempo que espera el procesado
para ser sentenciado se convierte en una gran incertidumbre que liega a ser
perjudicial para su salud mental, este principio esta plasmado en el articulo 20
fraccion VIt de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue a la

letra dice:

Viil. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de defitos
Cuya pena maxima nc exceda de dos afos Jde prisién, y antes de
un 8o si la pena excediere de ese tiempo, salvo gue solicite
mayor plazc para su defensa.

Principio de utilidad:
Por ultimo Ramirez Delgado establece que la utilidad de la pena se refiere a
gue cuandc esta sea aplicada se beneficie tanto af Estado como a la sociedad, es

decir, este principio se basa en sl postulado de que el bien comun esta sobre el bien
particular.



223 Clasificacion de las penas.

La clasificacion de las penas ha sido elaborada por muchos autores, por lo
tanto. no todos coinciden en sus consideraciones, sin embargo. nos basaremos en la
clasificacion que realiza el Doctor Rodriguez Manzanera en su libro Penologia™;

1) Por su autonomia, las penas pueden considerarse como principales y
accesorias,

Principales: Son aquellas que son impuestas de forma preferente e
independiente de cualguier otra, no necesitan ir acompafnadas de otra pena.

Accesorias: Estas penas no pueden aplicarse de forma auténoma o
independiente, sino que depende de otra pena principal a la cual van ligadas y que
se puede cumplir durante la ejecucion de esta. vgr. multa, suspension de cierlos
derechos, inhabilitacion, ete.

2} Por su duracian se pueden dividir en perpetuas o temporales.

Perpetuas: Son aquellas que sus efectos permanecen durante toda la vida
del sentenciado, vgr. cadena perpetua, mutilacion, pecuniarias.

Temporales: Sus efectos solo duran un tiempo determinade y no pueden
extenderse mas alld de lo que se establece en la sentencia por la autoridad. vgr.
prision, reclusion, arresto.

* RODRIGUEZ. Manzanera Luis, Penologia, Porrua, México, 2000, p.40
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3} Atendiendc a su posibilidad de ser fraccionadas o no, ya sea en cantidad

0 en tiempo, las penas pueden ser consideradas divisibles e indivisibles.

Divisibles: Estas penas se pueden fraccionar. ya sea en cantidad. vgr. la
multa y la reparacion del dafio, o pueden ser divisibles en cuanto al hempo, como lo
es |a prisidn con los beneficios que otorga la ey que son la remision parcial y el
llamado tratamiento preliberacional.

Indivisibles: Son aquellas en que es imposible fraccionar la pena por ser su
gjecucion de una manera total o completa, vor. la pena de muerte. asi mismo se

puede mencionar como ejemplo de indivisibilidad 1a publicacion de la sentencia.

4) Atendiendo al fin que se proponen, las penas pueden ser corporales,

eliminatorias o reparadoras.

Corporales: son penas gue causan dafo al cuerpo del sentenciado, a su vez
se les llama infamantes porque causan verglenza publica. Estas pueden ser.
golpes, azotes, marcas, mutilacion. Cabe mencionar que en el Derecho Positivo

mexicano, el articulo 22 Constitucional prohibe las penas corporales.

Efiminatorias: Estas como su nombre lo indica tienen como finalidad eliminar
al sentenciade de ia sociedad, se aplica a personas que se consideran un peligre
para la sociedad, estas pueden ser, la muerte, cadena perpetua o destierro.
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Reparadoras: Con estas se pretende que el delincuente pague el dafo
efectuado a la victima. un ejemplo muy claro de esta es la reparacién del dafo.
Dentro de esta clasificacién se puede incluir el trabajo forzado y la publicacion de Ia
sentencia. El prirmero tiene como finalidad ocupar la mane de obra del sertenciado
de forma gratuita en beneficio del estado y como un escarmiento para el delincuente
El segundo se refiere principalmente a las personas morales con la finalidad de
causarles una verglienza publica ante la sociedad al dar a conocer la sancion
impuesta obteniendo el descrédito que trae como consecuencia peérdidas
" econdmicas,

5} Continuando con la clasificacion que hace el Doctor Rodriguez
Manzanera tenemos que, atendiendo al bien que afecta directamente al delincuente.
se dividen en pecuniarias, privativas de la libettad o restrictivas de Ia libertad de
traslacion. |

Pecuniarias: Estas penas repercuten directamente sobre el patrimonio del
defincuente. vgr. multa, reparacion del dano, decomiso.

Privativas de la libertad: Estas son aquellas que privan al delincuente de su
libertad deambulatoria, vgr. prisién, reclusion, arresto.

Restrictivas de la libertad de trasiacion: Son aqueltas en las gue se le
restringe su libertad al individuo sin estar reciuido en alguna institucion publica,
suelen aplicarse por razones de seguridad del propio delincuente para evitar alguna
venganza o bien la reincidencia, vgr. prohibicion de ir o de residir en determinado
lugar, el confinamiento.

No deben ser confundidas con las llamadas medidas de seguridad que mas
adelante abordaremos.
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2.3 Prision.

En relacién a este tema existe diversidad de puntos de vista. por ejempio,
Laura Gutiérrez Ruiz considera que: "La prisién es una institucidn cuya finalidad es
evitar la inadaptacion de procesadés e incidir en la readaptacidon social de
sentenciados, lo que permite de manera mas armonica, una adecuada
reincorporacién del individuo a su entorno social, contemplando el respeto irrestricto

a la dignidad y a los derechos humanos de los internos™.

"En México se hace necesario para cumplir con las demandas de nuestra
sociedad. la modificacion de conductas antisociales o desviadas, de favorecer la
reincorporacion social y cambiar el concepto de una estructura paratizada y rigida,
impregnando a la tolalidad de la organizacion penitenciaria de un enfoque técnico
humanista de integracion con el fin de lograr en el interno un aprendizaje de su

responsabilidad con su comunidad y su preparacion a la vida en libertad™®,

Con relacién al concepto anteriormente senafado, debe considerarse que la
prisién por lo menos en su aspecto teorico sirve para cambiar Ilas conductas
antisociales de los presos y para lograr que estos al salir de ella logren tener una
convivencia pacifica con su entomno, pero la prision no es perfecta tiene sus
defectos, los cuales analizaremos posteriormente,

Existen dos formas de prision gue tienen funciones diferentes: una es la
prision preventiva como medida de seguridad, esta es impuesta a una persona que

34 GUTIERREZ, Ruiz Laura A. Normas Técnicas sobre Administracién de Prisiones, Ed. ‘Porrua,
México 1995 p. 9
5 1dem.



se considera probable responsable de un delito y la prision comeo pena. esia es la
privacion de ta libertad como consecuencia de un delito. la cual es impuesta por un
juez mediante una sentencia condenatoria. En abundamiento. 2 continuacion

analizamos cada una de estas formas de prision.

2.3.1  Prisién Preventiva.

En cuanto a la Prision Preventiva. el concepto que tiene Carlos Garcia
Valdés, es el siguiente: "Es el encarcelamiento Que ordenado por la auforidad
judicial, sufre el procesado durante la instruceién sumarial y con anterioridad &l fallo
sentenciador®.

La prision preventiva se encuentra establecida dentro del contenido del

articulo 18 constitucional que a ia letra sefala:

Art. 18.- Sdio por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva

"Lo anterior obedece a la naturaleza misma del proceso penal, gue requiere
para su desarraollo que el Juez tenga la presencia inmediata de i3 persona a quien se
le imputa la responsabilidad de un delito; esto solo es factible mediante la imposicion
de cterta medida que asegure |a presencia del probable autor del ilicito. Por lo tanto,

surgen de la naturaleza de nuestro proceso penal, restricciones a la libertad

* GARCIA, Valdés Carlos, Estudios de Derecho Penitenciario, Tecnos, p. 75
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personal, antes de que se declare formalmente responsabie y merecedor de una

peng'

Consideramos que"fa prision preventiva a diferencia de la pena de prisién no

- pretende ser refributiva, ni tampoco pretende restaurar €l orden juridica, ya que se

aplica a personas gue se suponen inocentes hasta en tanto no se demuestre lo

COMtrario, en una presuncion iuris tantun que se basa solamente en una posible
peligrosidad ante la sospecha de que la persona ha cometido un delito.

En abundamientc Luis Rodriguez Manzanera. seAala que "de acuerdo a los
diversos autores que han abordade el tema, se han reconocido a la prisién
preventiva los siguientes objetivos:

a) Impedir ia fuga.

b} Asegurar la presencia a juicio.

¢) Asegurar las pruebas.

d) Proteger a los testigos.

e) Evitar el ocultamiento o uso del producto del delito.
f) Garantizar la ejecucion de la pena.

g) Proteger al acusado de sus cémplices,

h) Proteger al criminal de las victimas

i) Evitar se concluya el delito'®

¥ RAMIREZ, Delgado Juan M. Ob. cit. 5. 107

* RODRIGUEZ Manzanera, Luis. La crisis penitenciaria y los substitutivos de 13 prisidn, INACIPE,
México 1984 p. 37
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2.3.2  Prision como pena.

Entre los conceptos que se tienen respecto a la prision como pena. destaca
el del maestro Carranca. quien sostiene que. “la pena de pnsidn se encuentra
definida en et articulo 25 del Codigo Penal. el cual establece que la prisidn consiste
en la privacion de la liberad corporal. Su duracion sera de tres dias a sesenta afos.
y s0lo podra imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un
nuevo delito en reclusion. Se extinguira en las colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de

las penas, ajustandose a la resoiucion judicial respectiva".®

"Las penas de prision impuestas se cempurgaran de manera sucesiva. En

toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de

detencion" ®

Ahora bien, la prision como pena tiene dos funciones; la de prevencion
general y la de prevencion especial.

A respecto la Dra. Emma Mendoza Bremauntz sefala que la prevencion
general;, segun Mezger es una actuacion pedagogico-social sobre la colectividad,
mediante una cierta intimidacion que prevenga el delito y eduque la conciencia de
dicha colectividad hacia sentimientos humanes contrarios a la comision del delito,
mediante la amenaza contenida en la norma y & través de la prevencion especial es

la actuacidén pedagdgico-individual que puede ser corporal y fisica o animica y

* CARRANCA y Trujiflo Ral, Carranca y Rivas Rail. Cédigo Penal Anotado, Ed. Porrga. México
2000 p. 174
“ idem
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psiquica, y que actua sobre la colectividad cuando el delito es castigado. en esta la

prision debe funcionar en su doble aspecto de intimidacion y ejemplificacion

a) Intimidacion. en cuanto a que amedrenta 2 ias personales que son
potencialmente proclives a la defincuencia
b) Ejemplaridad, en cuanto a que-se demuestra que la amenaza de la pena

no es en vano.

“También la prevencién especial actia individuaimente de manera corporal,
mediante el encierro, la pérdida de derechos e inclusive ef sufrimiento material
aplicado al individuo, o animica y psiquicamente por el sufrimiento que la pérdida de

Ciertos derechos le ocasiona al individuo concreto sujsto a una pena” “!
2.4 Medidas de seqguridad.

Existen diversas definiciones de las fiamadas medidas de seguridad, entre
las mas comunes encontramos las siguientes:

Antonio Beristain las define asi: "Son medios asistenciales, consecuentes a

un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los érganos jurisdiccionales a tenor
de la ley, a las personas peligrosas para lograr la prevencion especial" ¥

' MENDOZA, Bremauntz Emma, Ob. cit. p. 16
“2BERISTAIN, Antonio, Medidas Penales en Derecho Contemporaneo. Ed. Reus 1574 p. 36
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Cuello Caldén, al respecto dice gque "Las medidas de seguridad son
especiales medios preventivos, privativos o limitativos de bienes juridicos, impuestos
por los drganos estatales competentes a determinados delincuentes”

El Autor Garcia Valdés en su obra Teoria de la Pena. sefiala que "E
concepto se resume en aquelias medidas de caracter preventivo especial que se

imponen a |as personas inclinadas a la delincuencia™,

Las medidas de seguridad se incorporan a los codigos punitivos como una
forma de combatir la criminalidad junto a las penas y esta incorporacion se debe a la
genialidad de Carlos Stoss que fue &l autor de! proyecto del Cédigo Penal Suizo.

Sin embargo, la idea original de las mencionadas medidas de seguriaad se
deben a ios autores de la Escuela Positivista italiana del Derecho Penal, la cual
critica fos postulados de los llamados clasicos.

El positivismo. considera qQue la pena v la represidn son momentes
necesarios y que los criterios de represion son distintos a los de prevencion, esta
distincion no quiere decir que haya una separacion. La Escuela Positivista busca la
coordinacién de los diferentes medios de defensa de los cuales la sociedad puede
disponer contra las acciones criminales,

Ciertamente, los positivistas le dan importancia a la pena, pero creen que

deben existir otros medios, que mas que castigar al delincuente sirvan para otorgarle

** La Moderna Penologia. Ob. cit. p. 88
“ GARCIA, Valdés Carlos, Teoria de |a Pena, Tecnos, p.52
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un tratamiento y de alguna forma reintegrarlo a la vida social, de esta forma segun
ellos, se combate al delito de una forma preventiva, de estas ideas se derivaron lo
que ahora conocemos como os sustitutivos penales.

Asi las cosas. el fundamento para la aplicacion de las medidas de seguridad
s el grado de peligrosidad que presente el individuo con respecto a sus conductas
antisociales. EI momento histérico en el que se presentan las primeras concepcionas
de peligrosidad come un fundamento para |a aplicacién de tas medidas de seguridad
corresponde a finales del siglo XIX y principios del XX en Europa. en el momenta en
que el capitalismo enfrenta una severa crisis social en los gue ta vagancia y la
miseria se ven agravadas aumentando como consecuencia los niveles de
delincuencia. de esta forma el Estado se vio en la necesidad de intervenir anies de la
comision de un delito (medidas predelicuenciales) implementandose formas de tener

un control social, ¢lasificando asi a las personas consideradas como peligrosas.

El autor espaficl Tomas Sabater presenta las siguientes clasificaciones de
personas que probablemente pueden alcanzar un indice de peligrosidad vy por
consecuencia ser sujetos a una medida®.

" La Unién Internacional de Derecho Penal presentd en 1913 la siguiente
clasificacion:

a) Reincidentes

b) Alcohdlicos

c) Deficientes {sic) de toda clase
d) Mendigos y vagabundos

“> SABATER. Tomas. Gamberros, Homosexuales, Vagos y Maleantes. Hispano-Europa. Espafa, 1962
19



Clasificacion de Finkey:

a) Criminales profesionales y reincidentes especialistas

b) Individuos de responsabilidad atenuada, en las que le estado patoldgico
manifiesta una tendencia permanente al delito

¢) Vagos de oficio

d) Delincuentes bebedores habituales

e) Delincuentes menores de moral pervertida

Clasificacién de Garsén:

a) Reincidentes
b) Aquellos sujetos cuyas costumbres y maneras de vivir hacen presumir
que cometeran crimenes o delitos

¢) Los que parecen tener una predisposicion al crimen
Clasificacién de Jiménez de Asua:

a) Enfermos mentales agitados

b} Mencres abandonados y moralmente pervertidos
¢) Mendigos y vagabundgs

d) Bebedores habituales

e) Prostitutas, proxenetas y rufianes

f) Sujetos pertenecientes al hampa y a la mala vida.

Continuando con el tema de la peligrosidad Sabater afirma que "La funcién
ideoldgica de la nocién de peligrosidad social fue la de justificar los nuevos
mecanismos de control social ocultando lo represivo en ellos, para asi extenderlos a

conductas consideradas como no delictivas ¥ & sujetos sentenciados por delitos™*.

“¢ Ob. cit. p. 35
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Al respecto Beristain dice que "La peligrosidad (delictual} es el conjunto de
condiciones objetivas y subjetivas por las que una persena probablemente llegara a
ser uiteriormente autora de un delito, con libertad en unos casos y sin eila en otra™’

241  Caracteristicas de las medidas de seguridad.

Del mismo modo que las penas. las medidas de seguridad tienen sus

caracteristicas, gue son las siguientes:

8) Legalidad: Esta caracteristica es de las de mayor importancia ya que no
s0lo equivale a la referencia que de eilas se haga en la ley sino que
también comprende fa descripcion de Ias autoridades y tribunales que las
hagan efectivas.

b) Publicas: Porque de la misma forma que las penas las medidas de
seguridad solamente pueden ser descntas, sefialadas y ejecutadas por el
Estado a través del drgano competente,

c) Jurisdiccionales: Esta  caracteristica se encuentra intimamente
relacionada con la anterior debido a que tratdndose de una medida de
seguridad posdelincuencial debera ser la autoridad judicial la que las
imponga.

d) Personalisimas: Es claro que las medidas de seguridad Unicamente se
pueden aplicar a las personas que las merezcan.

e) Indeterminada: Tomando en consideracion que las medidas de seguridad
no son castigos sino tratamientos. no pueden fijarse por un tiempo
determinado.

f) Son Tratamientos: Estos tratamientos son tendientes a lograr que se
prevengan conductas delictivas o para la rehabilitacion del antisocial, en
consecuencia no se traducen en un castigo, sino en una forma de evitar
que en un futuro se presenten conductas delictivas,

 BERISTAIN, Antonio, Medidas Penales en Derecho Contemporaneo, Reus, 1974, p. 36
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Debe hacerse notar Ia diferencia de tas medidas de seguridad con ias penas
€N su caracter impositivo y coercitivo, el primero se manifiesta al imponerla e| juez
atendiendo a los intereses de la sociedad y el segundo por la razén de que con su

aplicacion se restringen ciertas libertades.

24.2  Principios de la Medidas de Seguridad.

¢

Principio de necesidad: Es claro que las medidas de sequridad deben ser
aplicadas sélo cuando sean necesarias. esta es una de las diferencias que hay entre
la pena y la medida de seguridad debido a que estas se pueden aplicar antes de la
comision de un delito y por lo tanto, para evitar viotaciones a las garantias deben ser

aplicadas Unica y exclusivamente en caso de ser necesarias,

Principic de justicia; En cuanto a este principio. las medidas de seguridad
deben estar fundamentadas en la razén, en la equidad y en la imparcialidad. por ello
es necesaric que la auloridad que las imponga tenga un amplio conocimiento sobre
las mismas para que sean justas en razon de la persona a la cual son aplicadas,

Principio de utitidad: Este principio, erige que las medidas de seguridad
deben tener utilidad tanto para el Estado como para la persona a la cual se les
aplica, el Estado porque mediante estas puede cumplir con su funcion de prevencion
del delito y combatir la delincuencia Y para la persona que las sufre porgue a través
de ellas este logra su rehabilitacion apartandolo de futuras conductas delictivas.

h
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24.3 Clasificacion de las medidas de seguridad.

Ramirez Delgado establece que "para hacer una ciasificacion de las medidas
de seguridad, es necesario recurrir a algunos de sus diversos criterios, como: el
fundamento, destinatarios, fines que pérsigue y tiempo de duracion™ a continuacién
se hace la explicacién de cada uno de ellos, de conformidad al criterio de Ramirez
Delgado:

a) Clasificacién en base a su fundamento.

Como se habla de medidas predelincuenciales y posdelincuenciales, el
fundamento de estas es distinto, las primeras se fundamentan en el probable grado
de peligrosidad de una persona para que este pueda llegar a cometer algin delito,
las segundas se basan en Ia peligrosidad real que es manifestada por la comision de
un delito.

b) En orden a los destinatarios.

Las medidas de seguridad se dividen dependiendo de la persona a la que
van dirigidas, asi se clasifican en aquellas que van destinadas a las personas fisicas,

las cuales a su vez pueden ser imputables o inimputables, Y las que van destinadas
a las personas morales.

Para las personas fisicas se pueden imponer medidas de tratamiento que
puede ser terapéutico, educativas, restrictivas de la fibertad, etc.., estas con el
objetivo de obtener la rehabilitacion de la persona.

“ RAMIREZ, Delgado Juan M. Penologia. Ob. cit. p. 175
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En el caso de las personas morales se siguen objetivos preventivos nunca de
rehabilitacién, ni tampoco podemos hablar de tratamiento en estos casos.

¢) Clasificacion respecto a los fines perseguidos.

Las medidas de seguridad se aplican partiendo de quienes sean los
destinatarios, partiendo del principio de que tanto las personas fisicas como morales
0N sujetos a los que se les pueden imponer estas medidas.

d} Respecto a las personas fisicas se clasifican en:

Privativas de la libertad: Estas sélo pueden ser aplicadas cuande la persona

esta privada de su libertad en una institucion adecuada. esto es para hacer posible el
tratamiento.

Atendiendo a sus fines perseguidos pueden ser:

Terapéuticas: Estas son aplicadas a aquellas personas que 1o requieren por
tener algin problerna de salud ya sea fisico o mental.

Educativas: Son aplicadas a aquellas personas que necesitan tener un
cambio en su personalidad a través de |3 instruccion o {a cultura.
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Correctivas: Son impuestas a aguellas personas que necesitan un
tratamiento tendiente a cambiar ciertas conductas antisociales. que se deben a la

influencia de malas compafias o por problemas dentro de la familia.

Por razones de seguridad: Estas se apfican exclusivamente a aguellas
personas que tienen un allo grado de peligrosidad, como lo son los enfermos
mentales (inimputables).

e) Restrictivas de la libertad y de otros derechos.

Estas solo van a restringirle a las personas determinadas facultades como
son su libertad de locomocién o deambulatoria. Estas tienen como finalidad darle
proteccion a la persona a la cual se lg imponen ya que pueden ser sujetos de alguna
venganza por quien de alguna manera se vio afectado por la accidn delictuosa de Ia
persona sujeta a la medida.

f} Pecuniarias:

Al respecto se debe hacer una diferenciacion entre las medidas de seguridad
y la pena (multa, reparacion del dafio y decomiso), estas causan un menascabo al
patrimonic del delincuente sentenciado, y las medidas de seguridad se traducen en
una ventaja para las personas que se les impeone porque aunque causan también un

dafio al patrimonio de la persona, este es temporal, porque después del tiempo
establecido el dinero es recuperado.



g) Medida admonitiva

Consiste en una amonestacion que la autorigad judicial hace a una persona
que ha delinquido, para hacerlo sabedor de los efecios negativos que produjo su

conducta delictiva y que si lo vuelve a hacer los efectos seran mayaores.

h} Medidas eliminatorias’

Estas se aplican a los extranjeros que se consideran nocivos para el Estado
0 para el Pais, generalmente se aplica a personas politicas. vagos o viciosos que con
sus conductas afteran el orden social o la saguridad del pais.

i} Medidas para las personas morales o furidicas:

Estas serén impuestas de acuerdo a las conductas de las personas fisicas
que fungen como representantes o apoderados de cierta ermpresa y gue cometan
hechos delictivos. Las medidas pueden ser: Suspension de actividades ¢ Clausura.

Como conclusion puede afadirse, que las medidas de seguridad deben
entenderse de manera distinta a las penas, ya que estas tienen como finalidad
castigar al delincuente y se aplican después de la comision de un delito, en cambio
las medidas de seguridad tienen como objetivo dar tratamienta a la persona vy

pueden ser impuestas antes o después de realizada la conducta antisocial
dependiendo del caso.



. MARCO JURIDICO,

El tema penitenciario se liga fundamentalmente a los derechos del hombre.
s ante todo un planteamiento de los intereses del individuo frente a las urgencias de
la defensa social El marco juridico dé la ejecucion penal es reciente. ya que en el
pasado era considerado como una actividad discrecional de las autoridades
correspondientes y la escasa normatividad penitenciaria se encontraba incluida en

ios codigos penales y procesales penales.

Debido a la falta de una legislacion penitenciaria se daban abusos dentro de
ias instituciones penitencianas. asi surgio la necesidad de legislar al respecto, dando
mayor atencion a la ejecucion de la pena de prision. Es hasta mediados del siglo XIX
cuando se empieza a manejar formalmente la reglamentacidn de la pena de prision.
En la actualidad la ejecucion de Ia pena de prision se encuen‘ra plasmada en el

articulo 18 de la Carta Magna, el cual serz analizado a continuacion.

3.1 Régimen Constitucional.

A continuactén mencionaremos  los antecedentes de Iz normatividad
constitucional de ia ejecucion penal en México, es decir, los antecedentes del articulo

18 en el cual se encuentra el fundamento del sistema penitenciario mexicano.

Como primer antecedente encontramos al articulo 297 de ia Constitucion

Poiitica de la Monarquia Espariola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812
que a la letra dice:



"Se dispondran las carceles de manera que sirvan para
asegurar y no para molestar a los presos; asi el alcaide tendra
a €stos a buena custodia y separados los que el juez mande
tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos subterraneos

ni malsanos™®

Este ordenamiento sigue las disposiciones de tas Partidas y de las
costumbres romanas, en las que |a carcel era utilizada para retener a los presos pero

Nno se usaba para ocasionar sufrimientos a los presos.

Otro antecedente de! articulo 18 constitucionat se encuentra en el Decreto
Constitucional para la Libertad de 1a América Latina, de fecha 22 de octubre de 1814,
el cual fue aprobado en Apatzingan, en e! cual se incluye el principio de legalidad
para todo tipo de detencion y que a la letra dice:

" Solo ias leyes pueden determinar los casos en que debe ser
acusado, presc o detenido algun ciudadano*s®

Como tercer antecedente encontramos el articulo 72 del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, de fecha 22 de diciembre de 1822 en la
ciudad de México:

*Ningun mexicano podra ser Preso por quefa de otro, sino cuando
el delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto, o ef
quejoso se obligue a probarlo dentro de seis dias, y en su defecto

“ Camara de Diputados, México a través de sus constituciones, México 1967, 1. IV, p. 83
* |gem
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contempla en el texto actual del articulo 18 constitucional vigente. en los casos a
que se refiere a la prision, esta tendra lugar solo en aquellos delitos gue merezcan
pena corporal. ademas también prevé la reparacion del dafo en determinado caso

a satisfacer al arrestado los atrasados y perjuicios que se e sigan

de aquella providencia™'

Este texto es un antecedente muy importante de la prevision que se

de que no se llegue a comprobar la culpabilidad del preso.

El siguiente antecedente lo establecen los articulos 31.32.33.34 y 35 del

Proyecto de Constitucion que formulo José Joaquin Fernandez de Lizardi:

"Articulo 31: Debiendo ser las cérceles no unos depdsites de
perdidos, semillero de vicios y lugares para atormentar a la
humanidad, como por desgracia son las nuestras, sino casas
correccionales donde los hombres salgan menos viciosos de fo
que han enlrado, se dispondran en adelante en edificios seguros;
pero capaces, sancs y bien ventilados.

Articufo 32: En todas ellas habrs departamentos de oficios y artes
mecanicas, dirigidos por profesores habiles no delincuentes.

Articulo 33: Si el preso tuviere algun oficio, como sastre, zapatero,
efc., se pondrd con el respectivo maestro, quien o hara trabajar
diariamente y de lo que gane el preso se haran dos partes, una

> Idem



para el fondo de la misma cércel y otra para éi, para gue pueda
socorrer a su famifia si la tuviere.

De acuerdo a lo gue establecian los articulos anteriormente sefalados.
podemos decir, gue muchas veces es conveniente regresar a doctrinas pasadas por
considerarlas adecuadas para resolver problemas presentes. éstos preceptos
pueden ser ulilizados en la legislacion aciual de acuerdo a los temas que nos

ocupan en la presente tesis.

Articulo 34: Si el preso no tuviere ningun oficio, se le dejaré a su
eleccion que aprenda el que quisiere y puasto con el maestro
respectivo, no saldré de la cércel hasta no estar examinado de
oficial, y esto aun cuando haya compurgado el delito por el que
enfro.

Articulo 35: Por ningun motive se permitiran en las cérceles
naipes, dados, licores, ni armas cortas, siendo de fa
responsabilidad de los directores de oficios el recoger y guardar
diariamente todos los instrumentos de éstos" 52

Como quinto antecedente se encuentra el articulo 5° fraccién I1X del Voto
Particular de la Minoria de la Comisian Constituyente de 1842, dado en Ia Ciudad de
Mexico el 26 de agosto del afio sefalado, el cual dice lo siguiente;

" Citade por Emma Mendoza Bremaunt. Derecho Penitenciario. Ed Mc. Graw Hill. México 1998, p. 20)
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detenidos y presos, los cuales obviamente tienen situacion juridica diferente. debido
a que los primeros estan considerados como procesados vy los segundos como
sentenciados, asi mismo, podemos notar que se da la determinacién de ia

‘La Constitucion otorga a los derechos del hombre. las siguientes
garantias:

{...] Seguridad. IX. Ef edificic destinadc a la detencion, debe ser
distinto del de la prisién: uno y otro estarén en el lugar de la
residencia del juez competente que ha de juzgarios, y tanto ef
detenido, como el preso, quedan exclusivamente a la disposicion
del juez que conoce de su causa; sin que ninguna ofra autoridad
pueda intervenir en cosa alguna relativa a su perscna, sus bienes,
0 su juicio, debiendo limitarse a prestar a la judicial los auxilios
que le pida y quedando éstos enteramente a sus ordenes™’.

En la cita anterior podemos notar que ya se hablaba de division entre

jurisdicciér para el juez de la causa.

Segundo Proyecto de Constitucidn Politica de la Republica Mexicana dado en la

El sexto antecedente son las fracciones Xl y XVII del articulo 13 del

ciudad de México el 2 de noviembre de 1842 el cual sefala:

"La Constitucidn reconoce en todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad,
otorgandoles en consecuencia, las siguientes garantias:

> dem
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[...] Seguridad XIII. La detencion y prisién deberan verficarse en
edificios distintos; y una y otra son arbitrarias desde el momento
que excedan los términos prescritos en fa Constitucidn Ni el
detenido ni el preso deben ser custodiados fuera de Ia residencia
def juez que ha de juzgarlos, ni preso en otro edificio qgue el que
sefialare su juez, conservéndos:e alli a su absoluta disposicion.

f.]XVIL Ni a Iosvderenidos, ni a los presos. puede sujetarse a
tratamiento algunc que importe una pena. La ley especificara los
trabajos utiles a que los jueces pueden Sufetar a los formalmenie
Presos para su ocupacion y los medios estrictamente necesarios
para la seguridad de las prisiones” >

Este proyecto hace referencia a la necesidad de que haya una separacién
entre detenidos y sentenciados, habla también de os términos constitucionales. hace
referencia a qgue no se deberan fmponer penas mayores a las que se deriven de su
encierro, habla del trabajo dentro de las carceles y de las medidas de seguridad
dentro de las instituciones carcelarias.

El séptimo antecedente es el articulo 49 del Estatuto Organico Provisional de
la Republica Mexicana del 15 de mayo de 1856 que dice:

"Se arreglaran las prisiones de maners que los detenidos estén
separados de los de los presos ¥ que a ninguno se obligue a la
comunicacion con los demés presos o detenidos; y ni a unos ni g
otros podra sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena.
Las leyes fijaran los trabajos dtiles a que puede obfigarse a los

* 1dem. Derecho Penitenciario.
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presos y los medios estrictamente necesanos para la seguridad v

policia de fas prisiones. "

Otro antecedente es el articulo 31del Proyecto de Constitucion Politica de la

Repuiblica Mexicana de 16 de junio de 1856 que dice

"S6lo habra lugar a prision por dehto que merezca pena corporal
En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado
no se fe puede imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo
fianza. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién
por falta de pago de honorarios o de cualquiera otra ministracion

de dinero"®

En este ordenamiento feaparecen conceplos sefialados en articulos

mencionados anteriormente y se hacen aportaciones nuevas.

El noveno antecedente es el articulo 18 de la Constitucion Politica de la

Republica Mexicana de 5 de febrerc de 1857, que expresa

"Articulo 18: Solo habré lugar a prisién por delito que merezca
pena corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
gue al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondré en
libertad bajo fianza. En ningtin caso podra profongarse la prisién o

* Mendoza, Bremauntz Emma. Derecho Penitenciario. Mc. Graw Hilk. México, 1998, p. 202

*ldem
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detencion por falta de pago de honorarios, o de cualguier otra

ministracién de dinero™’.

El décimo antecedente lo conforman los articulos 66 y 67 del Estatuio
Provisional del imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec.el 10 de abril
de 1865 y dice:

"Articulo 66 Las cérceles se organizaran de modo que séic sirvan
para asegurar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los

padecimientas de la prision.

Articulo 67: En las cérceles habrs siempre separacién entre los

formalmente presos y a los simplemente detenidos™®®

El dlimo antecedente lo encontramos en el articulo 18 del proyecto de
Venustianc Carranza, presentado el primero de diciembre de 1916 al Congreso

Constituyente de Querétaro, el cual dice:

"Solo habré lugar a prisién por delito que merezca pena corporal ©
alternativa de pecuniaria o corporal. E! lugar de prevencién o
prision preventiva serd distinto ¥ estara completamente separado
del que se destinare para la extincidn de jas penas.

Toda pena de més de dos afios de prisién se hard efectiva en
colonias penales, presidios que dependerdn directamente del

7 |bidem p. 203

* |dem
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gobierno federal, y que estaré fuera de las poblaciones. debiendo
pagar los estados a la Federacién fos gastos que correspondan

por el nimero de reos que tuvieren en dichos establecimentos

3.1.1 Texto actual del articulo 18 constitucional

El articulo 18 constitucional es el fundaments de! sistema penitenciario
mexicano. su texto es el siguiente.

"Articulo - 18: Solo por delito que merezca pena corporal habra
fugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas Y estaran completamente
Separados

Los gobiernos de la Federacién y de los estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas Jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para fa readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en fugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto,

Los gobernadores de los estados, sufetdndose a Io que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion convenios de cardcter general, para que fos reps
senfenciados por delitos del orden coman extingan su condena en
establecimientos dependientes de/ Ejecutivo Federal,

* Jgem
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La Federacion y los gobiernos de los estados establecersn
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nationalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros. podran ser
trasfadados a la Republica para que cumplan con sus condenas
con base en los sistemas de readaptacicn previos en este vy los
reos del fuero comun en el Distrito Federal, podran  ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
Los gobernadores de los estados podrén solicitar al Ejecutive
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion
de reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de los

reos solo podré efectuarse con su consentimiento expreso™®.

Alo largo de la historia de este articulo ha tenido dos reformas de fechas 22
de febrero de 1985 y el 4 de febrero de 1877, dichas reformas han sido mas que
nada agrecacas que han permitida la evolucién del mismo. con los cuales se hace
mas precisa la definicién del sistema carcelario y las formas que se emplean para
obtener la readaptacion social.

Uno de los aspectos importantes que abarca éste articulo es Ia separacion
de hombres y mujeres; asi como |a capacitacion para el trabajo y 1a educacion.

* Ibidem p. 208
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31.2 Otros articulos constitucionales relacionados con el sistema

penitenciario mexicano.

Articulo 5° Constitucional, Este hace referencia al trabajo penitenciario en su
parrafo tercero que dice: Nadie podra 'ser obligado a prestar trabajos personales. sin
la justa retribucion y sin su plenc consentimiento; salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y ||
del articulo 123, l

El trabajo a que se refiere el texto anterior ya no es como era en los
regimenes penitenciarios antiguos en los cuales se obligaba a los presos a trabajos
forzosos. en la actualidad se debe hacer un andlisis de las aptitudes del preso para
asi designarle un trabajo en los talleres correspondientes.

Ahora bien. el articulo 19 Constitucional. tal como lo comenta la Dra. Emma
Mendoza Bremauntz, "Se consagran términos perentorios y garantias para los
detenidos en cuanto al auto de formal prisidn y la seguridad juridica, que implica el
procesamienta exclusivo por el delito sefalado en éste. pero ademas, en su parrafo
-final contiene la prohibicion expresa de molestias, gabelas y maltratamientos tanto €N
la aprehension como en las carceles, mismos Que deberan ser corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades™®

En cuanto hace al articulo 20 Constitucional, en éste se encuentran
consagradas ias garantias que tienen los acusados en todo juicio penal, también se
expresan determinadas prohibiciones, tales como, prolongar la prisién por falta de
pago a defensores o por otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil
u otro motivo semejante.

® Idem, Derecho Penitenciario,
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V. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension |...]

En el citado articulo también se prohibe la prolongacidn de la prisidn por mas
tiempo del que se establece en Ia ley.

El articulo 22 Constitucional. Expresa ia prohibicion de penas de mutlacion
infamia. marcas. azotes. palos, tormentos. multas excesivas. confiscacion de bienes

y cualguier pena inusitada y trascendental.

Se hace una excepcion en lo que se refiere a la confiscacion de bienes. en el
sentido de que dichos bienes vayan a ser utilizados para el pago de responsabilidad
civil por la comision del delito. o el pago de impuestos 0 multas. el decomiso se

realiza en caso de enriquecimiento ilicito.

Cuando una persona se encuentra presa se da una suspension de derechos
por la naturaleza misma de la pena, ésta suspensién limita temporalmente a
capacidad juridica del individuo, es decir, que se ve limitado para ser titular de
derechos u obligaciones.

El articulo 38 Constitucional establece las Causas por las cuales se pueden
Suspender las prerrogativas de los ciudadanos, que son las siguientes:

()
. Paor estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal;
i, Durante la extincién de una pena corporal:

V. Por estar profuge de la justicia desde que se dicte |a orden de aprehensién
hasta que prescriba la accion penal, y
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Al respecto podemos mencionar que el articulo anterior hace referencia a
que los presos tienen suspendidos ciertos derechos en tanto dure su condena, de
igual forma el Codigo Penal en vigor para el Distritc Federal en sus articulos 45 y 46
establece que:

“Articulo 45 Cédigo Penal. La suspension de derechos es de dos clases:

I La que por ministeno de ley resulta de una sarcion como
consecuencia necesaria de esta.
. La que por sentencia formal se impone como sancion.

Articulo 46 Codigo Penal: La pena de prision produce la suspension de los
derechas politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado. defensor. albacea perito,
depositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro. arbitrador
© representante de ausentes. La suspensién comenzara desde gue cause ejecutoria

la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de ia condena"®.

En el articulo 73 Constitucional se encuentran las facultades del H. Congreso
de la Union. entre las cuales se mencionan las siguientes:

XX, Para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que
por elios deban imponerse

XX Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion [ .. ]

% Cédigo Penal para el Distrito Federal, Sista, México, 2000, p,116-117
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Resulta conveniente hacer notar que en el articulo 89 se expresan las
facultades y obligaciones del Presidente de Ia Republica, entre otras, destacan las

siguientes:

[.]

1 Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union.
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia
[--]

XN, Facilitar al Poder Judicial, los auxitios que necesile para el gjercicio expedito
de sus funciones.
[..]

XIV.  Conceder, conforme a las leyes. indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun en el Distrito Federal.

3.2 Régimen Internacional.

En el Derecho Internacional como en el Derecho interno mexicano existe un
desarrollo casi paraielo. En materia de ejecucion penal el Derecho Internacional
ofrece matices inleresantes, debido al precepto humanitario en el cual se busca
erradicar las torturas, penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes, por lo mismo
se dice que el propdsito actual de la prision es "El régimen penitenciario consistirg en
un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y |2 readaptacién social de los

penados”.®

Ciertamente, de acuerdo a los fines de ia prision, en especifico en lo que se

refiere a la readaptacion social de los sentenciados, existe un interés de reinsertar a

& GARCIA, Ramirez Sergio, La prisién, Fondo de Culiura Econdmica. UNAM, México 1975, p. 48
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estos a su lugar de origen. a través de convenios con otros paises para repatriarlos y

Compurguen sus sentencias en sus paises de origen.

Estas cuestiones de traslado se plantean en los Congresos de tas Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Defincuente que trataremos
con mayor profundidad mas adelante, estos Congresos tienen como finalidad lograr
la readaptacion social del delincuente. baséndose en la posibilidad de que estén
" cerca de sus familiares y de sus intereses para que psicolégicamente se sientan

segures.

3.2.1  Tratados Internacionales en materia penitenciaria.

Mézxico ha celebrado diversos tratados sobre ejecucion de sentencias. en la
actualidad existen ocho con los siguientes paises:

a) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Ejecucion de Sentencias Penales. publicado en el Diario
Cficial de ia Federacion de fecha 10 de noviembre de 1977,

b) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada sobre la Ejecucion
de Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 26 de marzo de 1979

¢} Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica de Panama
sobre Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 24 de junio de 1980,

d) Tratado entre fos Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 15 de mayo de 1986.
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e) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre Ejecucion de
Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 26 de enero de 1988,

f) Tratado entre México y Esparia sobre Ejecucion de Sentencias que entro
en vigor el 17 de mayo de 1989

g) Convenio entre México y ia Replblica Argentina sobre Traslado de
Nacionales Condenados y Cumplimiento de Sentencias Penaies.
aprobado por el Senado con decreto publicado en el Diario Oficial dé la
Federacion con fecha 15 de enero de 1989

h) Tratado entre México y la Republica de El Salvador sobre Ejecucién de
Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion ef 17
de enero de 1994,

Los Tratados antes mencionados son de utilidad para el pais, en el sentido
de que permiten que haya opciones para el pais en cuanto a modelos penilenciarios

que pueden ser aplicados para mejorar la eficacia del sistema penitenciario
mexicano.

3.2.2  La Participacion de la ONU en el tratamiento al delincuente.

La Organizacién de la Naciones Unidas en todo memento ha mostrado su
preocupacion por el tratamiento del delincuente en (as nstituciones penitenciarias,
debido a esta preocupacion y con la intencién de prevenir los delitos se han creado
diversos documentos emanados de la ONU, con la participacion de expertos en |a
materia en lo que se refiere a readaptacion social, del mismo modo se han creado
organismos intermos que se encargan de atender as cuestiones penales.



La funcion de la ONU en lo que se refiere a [a prevencion del delito nace de
la Carta de las Naciones Unidas, en esta se sedala que la Organizacidon debe
salvaguardar los derechos universales, |a proteccion de la vida, ia libertad ia salud y

la seguridad de |as personas.

Las actividades de prevencidn del delito y lucha contra la delincuencia fueron
delegadas a las Naciones Unidas por los estados miembras en 1948,
estableciéndose un programa de trabajo en esta materia. En 1950 las actividades de
la Comision Internacional Penal y Penitenciaria (CIPP) fueron transferidas a la ONU.
de ahi en adelante se empezaron a realizar cada cinco afnos congresos
internacionales para abordar y discutir los temas de prevencién del delito y

tratamiento al delincuente. A respecto la Dra. Mendoza Bremauntz sostiene:

"Hasta la fecha, se han celebrado nueve congreses quinquenales sobre el
tema, en ellos se tiene la participacién de especialisias, penalistas, funcionarios
supericres de policia. crimindlogos, expertos en derecho penal. derechos humaros y
rehabilitacion. escolares. representantes de gobiernos, organismos especializados y
organizaciones intergubernamentales y NO gubernamentales, para compartir
experiencias e inquietudes, buscar soluciones factibles, establecer politicas
adecuadas y estimular [a cooperacion internacional en la materig” >

Como resultado de los trabajos de estos congresos se ha obtenido |a
aprobacion de algunos instrumentos y normas internacionales en materia penal,
procesal y penitenciaria. Otro organismo creado para las mismas funciones es el
Comité de las Naciones Unidas de Prevencién del Delito v Lucha contra |a
Delincuencia, creado en 1971, es el principal érganc de la ONU para proporcionar
informacién sobre la prevencién del delito y justicia penat,

84 MENDOQZA, Bremaunt Emma. Derecho Penitenciario, Ed. Mc. Graw Hill. México 1998, p. 124-125
73



3.2.3  Reglas Minimas de las Naciones Unidas en el tratamiento al delincuente.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas fueron resultado del Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitc y Tratamienic del
Delincuente, fueron aprobadas el 31 de julio de 1957 por el Consejo Economico y
Social. se pensaron para que fueran una especie de guia para los demas paises que
su legisiacion interna les permitiera aplicarlas.

"Se elaboraron tomando en cuenta la dinamica de los problemas de
ejecucion de la pena de prision, por lo que se considera que la administracion
penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcion a estas regias y se
abordan cuestiones como.

1. La primera parte de las reglas trata de las concernientes a Ia
administracién general de los establecimientos penitenciarios y es
aplicable a las categorias de reclusos. criminales o civiles, en prisién
preventiva o condenados, incluso a los que sean objeto de una medida
de seguridad o de una medida de reeducacion ordenada por el juez.

2. La segunda parte contiene las raglas que no son aplicables mas que a
las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo,
las reglas de ia seccion A, aplicables a los reclusos a que se refieren las
secciones B,C y D, siempre gueé no sean contradictorias con las reglas

que las rigen y a condicién de que sean provechosas para estos

reclusos" ®

8 "ONU, los congresos de fas Naciones Unidas sobre el delito”, Sociologia criminal, Pensamiento
juridico, Buenos Aires, 1984 n7

74



Enlo que se refiere al tema de trabajo. capacitacién y produccion, las Reglas
Minimas establecen basicamente "que el trabajo en prisidn no debera tener el
caracter aflictivo, pero si debera ser obligatonio, habida cuenta |a aptitud fisica
mental; que este trabajo penitenciario sea productivo y suficiente y a imitacion de la
jornada de trabajo normal en cuanto a duracion: que contribuya, por su naturaleza, a
mantener o a aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida
&n el momento de aicanzar su libertad; que se atienda a la capacidad de cada sujeto.
incluso para otorgarle, cuando esto sea posible. formacidn profesional. que se
conceda libertad para seleccionar el trabajo que se desee. que este trabajp se
asemeje en organizacion y métodos, lo mas posible. a los gue se aplican en la regidn
a donde el sujeto se reintegrara; que no se finque. de todas suertes el interés del
penado en logros y beneficios pecuniarios: que esté controlado por Ja institucion, y no
por los propios reclusos; que se garantice la segurigad y la salud en la misma forma
que en los trabajadores libres; que se pueda indemmizar por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en forma semejante a los obreros y trabajadores en
libertad: que no sea de tal manera absorbente que no deje posibilidad de otro tipo de

actividades y que la remuneracion alcance para gastos personales y fondos de

ahorro" %

Lo anterior es de suma importancia, ya que el trabajo mas que nada se debe
considerar como parte del tratamiento del interno para crear en ¢l habitos de trabajo

para que una vez que alcance su libertad, esté en aptitud de rehacer su vida alejado
de la delincuencia.

% SANCHEZ, Galindo Antonio.El derecho a la readaptacion sociaf,Depalma, Buenos Aires1983, p138
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3.3 Legislacion Federal en materia penitenciaria.

3.3.1  Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La ejecucion de las sentencias penales es competencia del Poder Ejecutivo.
por lo mismo se hace mencion de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal. debido a que esta es el fundamento de ia organizacidon de la misma.

Esta ley menciona las atribuciones y responsabilidades de las dependencias
del Poder Ejecutivo Federal. entre estas se sefalan ias facultades de la Secretaria de

Seguridad Publica en el articulo 30 bis fracciones XXHE XXIV Y XXV, que se citan a
continuacion

"Articulo 30 bis, frace. XXIil. Ejecutar las penas por delitos del
orden federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las
actividades de apoyo a liberados.

Fraccién XX1V. Participar conforme a fos tratados respectivos, en
el traslado de los reos a que se refiere ef quinto pérrafo del
articulo 18 Constitucional,

Fraccion XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento
de menores infractores, en términos de la politica especial
correspondientes y con estricto apego a los derechos humanos'®’

" Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, Editorial Porrga, p. 25
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3.3.2  Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

L]

Esta iey se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de
1871 y entrd en vigor treinta dias despueés de su publicacion el 19 de mayo de 1971,
$€ cred con la intencion de hacer un programa penitenciario para el tratamiento de
adultos delincuentes. contemplaba |a creacion de reclusorios para toda la Republica.

la mejor utilizacion de la mano de obra penitenciaria. entre otros objetivos.

Esta ley cuenta con seis capitulos: el primero habla de las finalidades de ia
ley: el segundo, del personal penitenciario; el tercero. del sistema: el cuarto, de la
asistencia a liberados; el quinto de la remision parcial de la pena y el sexto. de las

normas instrumentales. cuenta con cinco articulos transitorios.

Las finalidades de esta ley. se establecen en el articulo primero,
mencionanda la organizacion del sistema penitenciario en la Repiblica.

El anticulo segundo, reitera lo que dice el articulo 18 constitucional en el
sentido de que el sistema penal se organizara sobre {a base del rabajo. capacitacion
para el mismo y educacion.

El articulo tercero, indica que la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tiene a su cargo
la aplicacion de esta ley, asi mismo menciona los convenios de cooperacion entre el
Ejecutivo Federal y los Gobiernos de los Estados, en los cuates se contemplara la
creacion de instituciones penales, asi como tareas de prevencion social de la
delincuencia.
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En el capitulo segundo. en los articules cuarto ¥ quinto se preve lo referente
al personal penitenciario en cuanto a su designacién. en la cual se tomaran en
Cuenta diversos elementos como son vocacidn, aptitudes. preparacion académica y
antecedentes personales. En el aficulo quinto senala la obligacidn del personal a
tomar cursos de capacitacién  antes de tomar el cargo y duranie su desempefo y

aprobar los exdamenes de seleccion que se implanten.

El capitulo tercero, se ocupa del llamado sistema. en el cual se reitera
también lo establecido por el articulo 18 constitucional. en el sentido de |a ubicacién
de las personas sujetas a proceso que debe ser diferente a la de las peréonas
sentenciadas. asi como la separacidon entre hombres y mujeres. Habla sobre el
régimen penitenciario, el cual tendra el caracter de progresivo y técnico y contara por
lo menos con dos periodos de estudio y diagndstico. Menciona lo que es el
tratamiento preliberacional. asi como las restricciones al mismo.

Este ordenamiento juridico también hace mencién dgel Consejo Técnico
interdisciplinario, el cual se encarga de evaluar de forma individual la aplicacion del
sistema progresivo, la ejecucién de las medidas preliberacionales, |a concesion de I3
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria. Este consejo estarg
presidido por el director del establecimiento 0 el funcionario que lo sustituya, y se
integrara  por los miembros de Superior jerarquia de! personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia y de un médico y un maestro normalista. aunque
estos Ultimos no sean adscritos al reclusorio.

En el articulo 10 se habla sobre el trabajo y la asignacién de los reclusos a
eéste, para lo cual se toman en cuenta los deseos, vocacién, aptitudes. capacitacion

laboral para el trabajo en libertad Y se toman en cuenta también las posibilidades del
reciusocrio.
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Ei articulo 11 se refiere a la educacion. la cual no solo serd académica. sino
civica. higiénica. artistica, fisica y ética y deberd estar orientada por las técnicas de ia
pedagogia correctiva, debiendo quedar preferentemente a cargo e maestros

especializados.

Debemos de considerar que la educacién es uno de los etementos
fundamentales para obtener Ia readaptacion social en el manejo de los internos y la

cual debe de contar con el apoyo suficiente para lograr que sus objetivos den fruto.

En el articulo 12 se habla de las refaciones del interno con las personas del
exterior, el cual se considera un factor importante para la rehabilitacion, debido a que
el hecho de convivir con famitiares y amigos puede resolver cuestionas de apoyo que
ayuden a obtener la superacion de! interno en etapas dificiles del internamiento. En
este mismo articulo se encuentra lo relativo a ia visita intima. la cual es un elemento
importante para que el interno refuerce sus relaciones famitiares, si se maneja ésta
de forma adecuada, puede facilitar el manejo de los internos. no se concede de
forma discrecional, sino después de haber cumplido con ciertos requisitos, como lo
son estudios sociales y médicos para su otorgamiento.

El articulo 13 hace referencia a los reglamentos de los rectusorios. los cuales
constituyen un instructivo para los internos, los cuales deben serles entregados al
momento de su ingreso con la finalidad de que conozcan sus derechos y
obfigaciones dentro de fa institucion, también en estos se menciona los estimulos
que se pueden otorgar, asi como Ia aplicacion de correctivos, lo cual es facuitad
exclusiva del director de |3 institucion.

."T".i
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El capitulo cuarto, se refiere a la asistencia a los liberados. para lo cual se
dispone que en cada entidad federativa se promueva la creacion de patronatos para
liberados. contando con asistencia moral y material a los excarcelados por
cumphimiento de condena o por libertad procesal, absolucidn. condena condicional o
libertad preparatoria. El consejo de patronos de asistencia a liberades se compondra
con representantes gubernamentales y de los seciores de empleadores vy
trabajadores de la localidad, industriales. comerciantes y campesinos. ademas de

répresentantes del Colegio de Abogados y de la prensa local.

En el capitulo quinto se regula la remision parcial de la pena. en el cual se
disponen que por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision. bajo
la condicion de que el interno observe buena conducta, que participe regularmente
en las actividades educativas y el buen comportamiznto del sentenciado. Se dice que
la remision funcionara independientemente de |Ia liertad preparaioria. para cuyo
plazo se han de computar los plazos en et orden que beneficie al res, mediante
regulacion del Poder Ejecutivo y no de los establecimientos de raclusién ni de las
autoridades encargadas de la custodia.

El dltimo capitulo de la ley en comento llamado "Normas instrumentales"
contiene dos articulos, en el 17 habla de los convenios que se hagan entre el
Ejecutivo Federal con los gobiernos de los eslados, se fijgran las bhases
reglamentarias de fa ley que comentamos Y que seran las que deberan regir en la
entidad federativa, expidiéndose los reglamentos correspondientes. El Gttimo articulo
ordena la aplicacién de la Ley de Normas Minimas a ios procesados en lo
conducente y hace mencion de que la autoridad administrativa que se encargue de
los reclusorios no podra disponer de medidas de liberacion provisional de
procesados, ya que deben estar a disposicion de lo que ordene la autoridad judicial,
ya que el procesado se encuentra a su disposicion.
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Los anticulos transitorios disponen la derogacion de aquellos articulos que se
opongan a la Ley de Normas Minimas, la vigencia de ésta en los estados sera

determinadz de acuerdo a los convenios que se lleguen a realizar.

3.3.3  Ley Federal del Trabajo.

“El tema del trabajo dentro en la prision ha sido considerado tradicionalmente
CoOmo importante. ya sea a través de la doctrina penitenciaria como en los Congresocs
internacionales o regionales de Criminologia {Santiago de Chile 1941) y
especialmente en los organizados por Naciones Unidas” ® Por o tanto, también es

importante mencionar dentro de este marco juridico a la Ley Federal del Trabajo.

Ei trabajo se encuentra consagrado como garantia en el articulo 123
Constitucioral del cual se desprende la ley en comento. El trabajo es una garantia y
por lo tanto, nadie puede concuicarlo, pero dentro de las instituciones penitenciarias
se debe tomar en consideracion lo que establece el articulo 5o Constitucional: "nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su
pleno consentimiento salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad

judicizl, e! cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y il del articulo 123

La Ley Federal del Trabajo establece ciertas pautas a las que se debe sujetar
el trabajo en general, las cuales no pueden ser consideradas de la misma forma
dentro de los centros penitenciarios, debido a que el trabajo para los reos es
considerado como una forma de tratamiento en beneficio a la rehabilitacion del

preso, por Io tanto a éste no se le pueden otorgar los mismos derechos que a un

% PONT. Luis Marco del. Derecho Penitenciario, Cardenas editor, Mexico 1984, p. 404

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, p. 10
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trabajador en libertad. Tales derechos son establecidos por la ley mencionada y son

los siguientes:

En el Titulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo se mencionan las
condiciones de trabajo. dentro del mismo. se habla de la jornada de trabajo, en éste
sentido se considera que deberan tomarse las mismas previsiones para los presos
€n cuanto a que dicha jornada no podra ser superior a las ocho horas, Asi mismo, s
compatible que tengan un dia de descanso por cada seis de trabajo.

El articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo establece |a definicidn del salario,
dice que. el salario &s la retribucion que debe pagar el patron al trabajador, en
referencia a éste articulo, "se sostiene Que los internos no tienen ese derecho por
cuanto son mantenidos por el Estado, no tienen gastos. y particularmente porque es

su propio tratamiento"™

En lo que se refiere a los derechos que no pueden ser otorgados a los
trabajadores en prision por obvias razones se encuentran’ Ins de vacaciones,
participacion de utilidades, vivienda, derecho de asaciacion (huslga), derechos de
antigiiedad, jubilacion.

Al respecto, podemos comentar Que los derechos que se mencionan. no
pueden ser otorgados a los internos, ya que el trabajo en prision tiene como finalidad
el contribuir a la resocializacion del delincuente atraves del tratamiento penitenciario,
y el trabajo es parte de este tratamiento.

™ \bidem p. 425



3.3.4 Coadigo Penal Federal.

Antes de que se llevare a cabo la promulgacion de la Ley que establece las
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados. sélo existia como
nermatividad en el manejo de delincuentes los codigas penales. esia es la razén por
la cual estos contienen normas muy parecidas a las gue establece la mencionada
ley.

El Cédigo Penal Federal en vigor hace mencion al tema de e;ecuc:on de
sanciones penales en su titulo cuarto. éste se compone a su vez de cuatro capitulos
llamados:

Capitulo Primero: Ejecucrdn de Sentencias

Capitulo Segundo: Trabajo de los presos (derogado)
Capitulo Tercero: Libertad Preparatoria y Retencion
Capitulo Cuarto: Condena Condicional

Se estudiara con mayor amplitud cada uno de estos capitulos en el tema

correspondiente al Codigo Penal para el Distrito Federal, porque ambos tiernen el
mismo contenido.

3.3.5 Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

El titulo decimotercero del Codigo Federal de Procedimientos Penales habla
sobre cuestiones relativas a la ejecucién de sentencias, pero solo en aspectos
procesales, en éste no se hace referencia a criterios de ejecucion penal. solamente

se refiere a las autoridades que se encargan del otorgamiento de las figuras que se
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presentan. las cuales se relacionan con ia ejecucion penal. Contiene siete capitulos.
el primero se intitula disposiciones generales. el segundo habla de la condena
condicional, el tercero se refiere a la libertad preparatcria. el cuarto habla de la
retencion, este capitulo se encuentra derogado, el capitulo quinto hace referencia a
la conmutacion y reduccion de sanciones y cesamiento de sus efectos. el capitulo
sexto menciona el indulto y reconocimiento de ia inocencia del sentenciado y el

capitulo séptimo se refiere a la rehabiltacion.

Como se menciono anteriormente el cadigo en comento no hace mencion a
criterios de ejecucion de sentencias, mas sin embargo. es importante mencionarlo en
el presente trabajo, ya que en el se contemplan cuestiones de tipo procesal para
otorgar ciertos beneficios para tos presos.

3.4 Legislacién en el Distrito Federal en materia penitenciaria.
3.4.1  Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Es necesario el estudio de ésta ley ya que por medio de ella se establecen
los criterios bajo los cuales se deben conducir las autoridades encargadas de la
ejecucion de sanciones penales en el Distritc Federal

En el capitulo segundo de esta ley se mencionan las competencias de las
Secretarias, de la Oficialia Mayor y de la Contraloria General del Distrito Federal.

En el articulo 20 de la ley en comento se establecen las atribuciones de Ia
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, entre las cuales se encuentra en su
fraccién XIi. Expedir normas administrativas para ia operacion y administracion de los

reclusorios y centros de readaptacion social tanto para arrestados, procesador y
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sentenciados; y tramitar los indultos que conceda el titular del Ejecutivo Federal

cuando se trate de delitos del orden comun.

3.4.2  Leyde Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Esta ley es de suma importancia para e tema que nos ocupa ya que
establece todos aquellos criterios que se necesitan para llevar a cabo la ejecucion de
penas en el Distrito Federal.

Anteriormente solo existia como norma para dicha ejecucion penal. la Ley de
Normas Minimas, pero con la creacion de la citada ley. ahora en el Distrito Federal la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, es la que establece
la forma en que se deben cumplir las sanciones penales impuestas por la autoridad
judicial.

Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 17 de
septiembre de 1999. siendo Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cuauhtémoc
Cardenas Soldrzano. cuenta con rueve titulos y un titulo preliminar. £ titulo
preliminar se refiere a las disposiciones generales. El titulo primero habla sobre los
medios de prevencion y de readaptacion social. El titulo segundo hace referencia al
sistema penitenciario del Distrito Federal. E} titulo tercero se refiere a los sustitutivos
penales, tratamiento en externacion y la libertad anticipada. El titulo cuarto habia
sobre los procedimientos para la concesién del tratamiento en externaciaon y el
beneficio de libertad anticipada. El titulo quinte hace referencia a los inimputables y
enfermos psiquiatricos. El titulo sexto habla sobre la adecuacion y modificacion no
esencial de la pena de prisién. El tjtulo séptimo se refiere a Ia suspension v
revocacion del tratamiento en externacion y del beneficio de libertad anticipada. El



tituto octave habla sobre la extincion de las penas privativas de la libertad y medidas

de seguridad. El titulo noveno se refiere a la asistencia postpenitenciaria. Esta ley

cuenta con siete articulos transitorios.

En el titulo preliminar que se ilama Disposiciones Gererales, en el capitulo

primero se habla sobre el objetivo de eésta ley. que es llevar a cabo la gjecucion de

las sanciones penales impuestas por los tribunales competentes, en el capitulo

" segundo trata las generalidades. en el cual se definen los términos utilizados en la

ley, tales como:

V.

vil.

Vit

Jefe de Gobierno, Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Secretaria, Secretaria de Gobierno del Distrito Federal:

Autoridad Ejecutora, Jefe de Gobierno por conduclo de la Secretaria y
de ia Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal:

Direccion, Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal:

Sistema Penitenciario del Distrito Federal: conjunto de centro
preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion
psicosocial y de asistencia postpenitenciaria:

Indiciado, desde que se inicia la averiguacion previa y hasta que sz le
dicta auto de formal prisién; '

Reclamado, persona a la que se le decreta su detencion provisional
por estar sujeta a un proceso de extradicion internacional:

Procesado, persona que se encuentra a disposicién de la autoridad
judicial por estar sujeta a proceso;

Sentenciado, persona que se le ha dictado en su contra una
resolucion penal condenatoria que ha causado ejecutoria;

Interno, persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
independientemente de su situacion juridica:

86




Xl.  Inimputable, persona asi reconocida por el 6rgano junsdiccional. en
los términos de Iz fraccion VIl del articulo 15 del Codigo Penal para &l
Distrito Federal;

XIl. Enfermo Psiquidtrico, sujeto que en el transcurso del cumplimiento de
su sentencia ie es diagnosticado por un especialista un padecimiento
psiquiatrico; '

XNl Preliberado. persona que ha obtenido un beneficio de libertad
anticipada.

XIV.  Consejo. Consejo Técnico Interdisciplinario de los diversos centros de
reclusion del Distrito Federal.

En el capitulo segundo del mismo titulo, se habla de la competencia, en la
cual corresponde al Jefe de Gobierne por conducto de la Secretaria y ésta a través
de fa Subsecretaria de Gobierno y de la Direccion aplicar las disposiciones de Ia
presente ley. Se mencicna que la autoridad ejecutora podra efectuar convenios con
las entidades federales para Ia aplicacion de la ley.

En el titulo primero, capitulo primero. se hace referencia al sistema
penitenciario de! Distrito Faderal que se basera er el frabajo, capacilacion para el
mismo y la educacidn, siguiendo lo establecido en el articulo 18 constitucional. Se

habla de las garantias que tendran los procesados, reclamados o sentenciados.

En el capitulo segundo se menciona la readaptacion sacial. la cual tiene por
objetivo colocar al sentenciadc en condiciones de no volver a delinquir,
estableciéndose un régimen progresivo y técnico.
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El capitulo tercero habla del trabajo. para el cual se tomaran en cuenta su
interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral., se buscard que el procesado o
sentenciado adquiera el habito del trabajo y sea una fuente autosuficencia personal.
En el aniculo 15 se menciona aquellas personas para las que no es indispensable el
trabajo, como son aquellos que presentan una imposibihdad. mujeres dentro de los
cuarenta y cinco dias antes y después del parto y a los indiciados. reciamados y

procesados

En el capitulo cuarto se habla de Ia capacitacion, la cual se hara para
desarrollar |as capacidades del interno. El capitulo quinto habla de 1a educacion. la
cual se ajustara a fos programas oficiales. teniendo especial atencién al desarrollo
armoénico de ias facultades humanas y fortalecer los valores del articulo 3°
constitucional,

En el titulo segundo se habla de las instituciones que componen el sistema
penitenciario del Distrito Federal, se clasificaran en varoniles y femeniles, para
procesados y sentenciados, de alta, media, baja y minima seguridad, en base 2 su
construccion y régimen interno; con excepcion de las instituciones de rehabiiitacién

psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a seguridad.

En el titulo tercero se habla de los sustitutivos penales. los cuales seran
concedidos por la autoridad judicial y se ejecutaran por la Direccion, estos
sustitutivos son: Tratamiento en Extermacion, el cual es un medio de ejecutar la
sancion penal, de caracter eminentemente técnico, por ef que se somete al
sentenciado ejecutoriado a un procese tendiente al fortalecimiento de los valores
sociales, éticos, civicos y morales, que le permitird una adecuada reinsercién a la

sociedad. Libertad Anticipada. es un beneficio otorgado por la Autoridad Ejecutora,
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cuando el sentenciado reuna los requisitos establecidos es cada modalidad. Dichos
requisitos son:

l. Tratamiento Preliberacionat.
i Libertad Preparatoria.
. Remisién Parcial de 1a Pena.

El Titulo cuarto habla de los procedimientos para la concesion del tratamiento
en externacion y el beneficic de libertad anticipada. La autoridad_ responsable de dar
seguimiento a este proceso sera la Direccion. Para que se den el tratamiento en
externacion y el beneficio de la libertad anticipada se iniciara de oficio o a peticion de
parte. La solicitud se efectuara ante Ia Direccidn del Centro de Reclusién, la
resofucion que se emita surtira sus efectos desde luego y puede ser impugnable ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el titulo quinte se hace referencia a ios Inimputabtes y enfermos
psiquiatricos, en el cual Ja Autoridad Ejecutora hara cumplir las medidas de seguridad
tmpuestas a los inimputables ya sea en internamiento o en externacion. En lo que se
refiere a los enfermos mentales. estos seran ubicados inmediatamente a la
Institucidn o drea de rehabilitacion Psicosocial del Sistema Penal del Distrito Federal.

El titulo sexto, se refiere a la adecuacién y modificacion no esencial de la
pena de prisidn, la cual se da cuando el sentenciada acredite que no puede cumplir
con alguna de las modalidades de la sancign penal impuesta, por ser incompatible
con su edad o estado de salud, esta modificacién la podra efectuar la Autoridad
Ejecutora, estableciendo las condiciones y el lugar en el que se llevara a cabo.
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El titulo séptimo menciona la suspension y revocacion del tratamiento en
externacion y del beneficio de libertad anticipada, se suspenderan estas cuando el
sentenciado se encuentre sujeto a un procedimiento penal por la comisién de un
Aueveo delito. Seran revocados cuando el sentenciado deje de cumplir con algunas
obligaciones, por ser condenado POr un nuevo deiitlo doloso, se podrad revocar o
mantener el beneficio dependiendo de la gravedad del delito.

El titulo octavo habla de la extincion de las penas privativas de la libenad vy
medidas de seguridad. por las siguientes causas: cumplimiento, muerte del
sentenciado, indulto, perdén del ofendido, prescripeion y las demas que sefaie el
Codigo Penal para el Distrito Federal,

En el titulo noveno se habla de la asistencia social a liberados. a través de
una institucidn que procurara hacer efectiva [a reinsercion social. coordindndose con

Organismos de la Administracién Publica y/o no Gubernamentales.

Como ya se menciono en el principio de @ste subtema, la ley en comento
reviste gran importancia en la legislacion del Distrito Federal, ya que representa la
capacidad que liene la Ciudad de México para llevar a cabo su propio sistema penal
sin dejar atras lo que establece la Ley de Normas Minimas que es utilizada en el
ambito federat,

3.4.3 Cédigo Penal para el Distrito Federal

Como ya se menciono en el tema relativo al Codigo Penal Federal, antes
sdlo existia como norma para la ejecucién de sentencias los codigos penales y
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después se promulgo la Ley de Normas Minimas. ambas contienen disposiciones

muy similares, las cuales mencionaremos a continuacién.

E! Codigo Penal se ocupa de la ejecucion de sentencias en su titulo cuarto,
el cual esta compuesto de cuatro capitulos. el primero se intitula Ejecucién de
sentencias: el segundo trabaje de los presos. cuyos articulos se encuentran
derogados: el tercero, libertad preparatoria en el cua! se encuentran derogados los

articulos 88 y 89. y el capitulo cuarto que contempla la condena condicional

En el capitulo primero se expresa Que corresponde al Ejecutivo local la
ejecucion de las sanciones. El capituto segundo como ya se menciono se encuentra
derogado.

El capitulo tercero reglamenta el otorgamiento de la libertad preparatoria para
los sentenciados, los cuales deben haber cumplido las tres guintas partes de su
condena. en caso de delitos intencionales o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, debiendo cumplir con una serie de requisitos y condiciones, Para el
ctorgamiento de la libertad preparatoria existen algunas restricciones que se
encuentran plasmadas en el articulo 85 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
el cual se mencionan los delitos graves, también se excluyen a los que hubieren
incurrido en segunda reincidencia de un delito doloso, los cuales bajo este supuesto
ven incrementada su condena. La libertad preparatoria podra ser revocada cuando el

liberado no cumpla con las condiciones que se le filaron, en términos del articulo 86.

El capitulo cuarto contempla la condena condicionat, que se otorga
cumpliendo con las provisiones previstas en el articulo 80 que sefala que se debe
otorgar garantia o sujetarse a as medidas que se le fijen. obligarse a residir en

determinado lugar. desempefiar en cierto plazo profesion, arte u oficio licitos,
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abstenerse del uso de bebidas embriagantes o cualguier droga y reparar el dafo
causado.

3.4.4 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal cuenta con
figuras muy simitares a tas del Codigo Federal de Procedimientos Penales. en el
titulo sexto se encuentra lo referente a la ejecucion de sentencias. que es &l tema
que nos interesa. cuenta con seis capitulos. e primero, se refiere a la ejecucion de
sentencias. el segundo. de la libertad preparatoria. el tercero. de la retencion. este
capitulo esta derogado. e! cuarto. de la conmutacion de sanciones. el quinto. de fa

rehabilitacion y el sexto. del indulto y del reconocimiento de Inocencia.

Es importante hacer mencion de este codigo porgue en el se establecen los
procedimientos para llevar a cabo el otorgamiento de aquellas figuras que el mismo
cédigo establece.

3.4.5 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distritc Federal.

EL reglamento tiene como principal funcidn regular el Sistema de Reclusorios
y Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal. esta constituido por catorce
capitutos con 177 articutos, de los cuales siste son transitorios.



E! primer capitulo, contempla las disposiciones generales, dice que el objeto
del reglamento es la regulacidn del Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacidn Social en el Distrito Federa!, fa autoridad responsable de su aplicacion
s el Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social

Este reglamento es aplicable en las instittsiones gue son dependientes del
Distrito Federal y que estén destinadas a la ejecucion de penas privativas de la
libertad. prision privativa de indiciados y procesados y al arresto

En éste se hace referencia a que la organizacion y funcionamiento de los
reclusorios debe conservar y fortalecer al interno, sobre las bases de!l respeto a la
dignidad humana. proteccion de la familia, superacion personal. el respeto a si
mismo y a los valores sociales de la nacién.

Se prevé en el reglamenta Ia separacion por sexo y por situacién juridica. asi
mismo se reglamenta la clasificacion de la poblacién a cargo del Centro de
Observacion y Clasificaciéon, el cual hard un diagnostico individualizado, el cual
sometera a la aprobacion det Consejo Técnico.

Se pueden otorgar estimulos con el fin de valorar los esfuerzos y la
cooperacién en las actividades de la institucion por parte de los intemos. Esta
prohibido que los internos tengan acceso a funciones de autoridad o a la
documentacién oficial 0 a los archivos,




En general el reglamento detalla el procedimiento de ejecucién de penas

mencionande aspectos del manejo de la prision.

3.4.6 Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el Emplec

en el Distrito Federal.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion. el 23 de noviembre de
1988, consta de veinte articulos divididos en dos capitulos. el primere se refiere al
otorgamiento de beneficios y a la organizacion, y el segundo a la integracién y
atribuciones del Consejo de Patronos, del Comité de Patrocinadores y a las
funciones del director del patronato. Se caracteriza por buscar la obtencion de
empleas para tos liberados.

La direccion y administracién corresponde al Consejo de Patronos que estara
presidido por el Secretario de Seguridad Publica o quien @&l desigre. estara integrado
por las siguientes entidades:

. Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Programacion y Presupuesto
Secretaria de Educacion Publica

1
2
3
4 .
5. Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social
6. Gobierno del Distritc Federal

7. Sistema Nacional para e Desarrollo Integral de la Familia

8. Instituto Mexicano del Seguro Sacial

9. Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social

10. Consejo de Menores Infractores del Distrito Federal

11. Cuatro representantes del Comité de Patrocinadores.
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Este serd un organo consultivo y de apoyo. sus miembros actuaran de

Manera honoraria. pueden ser personas fisicas y morales.

Como conclusion del presente capitulo, podemos mencionar gue, resulta
sumamente importante conocer el mérco juridico de la ejecucidn penal, que es el
tema gue nos ocupa en el presents trabajo. Su importancia radica en el hecho de
que anteriormente, la ejecucidn de penas era una actividad que llevaban a cabo las
autoridades de forma discrecional, sin que hubiera una normatividad bien establecida
al respecto, ya que como se ha mencionado con anterioridad las disposiciones sobre
et tema solo estaban contenidas en los codigos penales. por lo tanto. la situacion se

prestaba a que hubiera irregularndades en el manejo del sistema penal.

Ahora con la promulgacion de la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados v la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, podemos decir que hay una normatividad adecuada y sélo es
necesario aplicarlas come es debido,




IV. EN BUSCA DE UNA EFECTIVA RESOCIALIZACION DEL INTERNO
PENITENCIARIO.
(PRIMERA PARTE)

4.1 Sociedad.

Antes de entrar en materia consideramos importante hacer un paréntesis.
para analizar diversos conceptos que tienen relacién estrecha con el tema gue nos
ocupa en el presente trabajo. dichos conceptos nos daran una visidn mas émplia
para continuar con el analisis de los temas que conciernen en relacion con la

problematica carcelaria.

Al tocar el tema penitenciario debemos entender que existe una problematica
social y econémica muy grave que trae como consecuencia el exceso de violencia y
delincuencia, acarreando esta situacién una sobrepoblacién en las carceles. El
hablar de las causas implicaria habiar de una serie de conflictos economicos,
famihares. psicologicos, pero sobre todo sociales.

Para continuar, es indispensable dar el concepto de sociedad. es el "medio
humano en el que esta integrada una persona. Reunién de personas formada por et
conjunto de seres humanos con quienes se convive ¥ gque estan sometidas a ciertas
reglas o normas comunes. creadas por la misma sociedad” 7!

De acuerdo a lo que se establece en la definicion anteriormente mencionada,
podemos decir que, los seres humanos interactian entre si, y al hacerlo realizan
actitudes positivas o negativas. Obran empleando su juicio y criterio propio, el cual
constituye una valoracién de los ideates del hombre.

" GARCIA. Pelayo Rail. Diccionario Larousse. ediciones Larousse, México, 1986, p.274
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No todos los hombres tienen los mismos valores morales. hay aquetlos que
reunen una gran cantidad de valores considerados como universales {libertad.
responsabilidad. honradez, rectitud y amer a sus semejantes), una persona con estas
caracteristicas es considerada como un ejemplo a seguir, sin embargo, existe ia otra
cara de la moneda. hay personas que carecen de valores y siguen por el camino
errdneo. causando dafio a los demas a través de actos delictivos., son estas
personas las que tarde o temprano terminan en una institucién penitenciaria éste
tipo de gente es la que nos interesa estudiar en el desarrollo del presente trabajo de

tesis.

4.2° Derecho

Retomando lo que se establecio en el concepto anterior. el hombre se rige
bajo ciertas normas de conducta. estas normas son de tipo social o convencionales vy

de tipo juridicas.

Si se incumple una norma social la sancién Gnicamente puede ser el rechazo
de la sociedad, en cambio, las normas juridicas o leyes se distinguen de ias demas
en el hecho de que cumplirlas no depende de la voluntad auténoma del individuo.
sino gue el Estado obliga a éste a hacerlo, y su violacion trae aparejada una sancion
0 pena.

El derecho tiene como fin dirigir la conducta de! hombre para hacer posible
una sana convivencia en sociedad. Se define como, "un conjunto de normas que
rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse

a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza que dispone el Estado™™ Las

"~ CASTELLANOS, Tena Fernando, Lineamientos elementales de Derecho Penal, Porria, México,
1995, p.17
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normas juridicas son heterénomas (no dependen de la voluntad de! individuo). son

externas y coercibles (se puede usar la fuerza para hacerlas valer)

4.2.1 Derecho Penal

Para adentrarmos mas en el tema que nos irteresa es necesario mencionar el

significado v la importancia del Derecho Pena!,

El Derecho Penal surge como una necesidad de permitir 1a convivencia
armoénica de la sociedad y a su vez para defender !os intereses mas importantes del
hombre. Para lograrlo el Estado tiene la facultad de actuar en contra de aquellas
perscnas que guebranten dichos intereses. valiéndose de los medios previsios en las
leyes para conservar el orden social.

Entre otras definiciones. el Derecho Penal se define come "la rama del
derecho publico interno relativa a tos delitos. a las penas y a las medidas de
seguridad, que tiene por objetivo inmediato |a creacidn y conservacion del orden
social"™

4.3 Readaptacitn Social.

Habiendo analizado los conceptos anteriores, podemos continuar con
nuestro tema, que es el hecho de distinguir la diferencia entre los términos
readaptacion y resocializacién, de los cuaies consideramos mas apropiade el de
resocializacion, a continuacion se explicaran las razones.

™ |dem, p. 19
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De acuerdo al Diccionaric Juridico Mexicano. |a readaptacion social es “de!
latin re. preposicion inseparable que denomina reintegracion o repeticién, y
adaptacion, accién y efecto de adaptar o adaptarse. Adaptar es comodar, ajustar una
cosa a otra: dicho de personas significa acomodarse. avenirse a circunstancias.

condiciones. etc."™

Readaptarse socialmente se refiere al hecho de gue una persona se
encuentre apta para poder convivir en.sociedad. es decir, que tal persona se
encontraba desadaptada y por esa razén cometié una conducta ilicita, violando fa ley

penal. convirtiéndose asi en un delincuente.

De lo anterior se presupone entonces. primero que el sujetc estaba
adaptado. después se desadaptd al cometer un acto ilicito. lo aque implica que se
encuentra desadaptado socialmente y por Io tanto, se debera volver a adaptar.

Analizando los conceptos anteriores pedemos llegar 2 la conclusion de que el
término readaptacion social no es del todo apropiado para los fines que se persiguen,
a continuacion se dard una breve explicacién del porque se considera inadecuado
dicho término.

Debemos partir del hecho de que el delincuente quizds no sea una persona
desadaptada, puede estar completamente adaptado a su entorno, y si dicho entorno
€s un barrio bajo, en el cual lo cotidiano es Ia violencia y la delincuencia, y &l hace lo
mismo, entonces no podemos decir que es un desadaptado. por el contrario, esta
perfectamente adaptado a su forma de vida y a lo que ha visto desde siempre y que
el lo considera normal, por lo tanto, si se habla de una readaptacion, se deberia

primero desadaptar a ese entorno y después volverlo a adaptar, lo cual causaria una

™ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. P. 2663
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confusion enorme porque estariamos hablando de hacerlo bueno para despues
volverlo a hacer malo ;A que circulo social se debe readaptar a una persona que
proviene de una familia desintegrada, 2 aquellos que constantemente estan

desempleados, a aquellos que no cuentan con una educacion basica?.

A través de los estudios que han hecho diversos autores sobre readaptacion
social. se ha intentado dar otros términos como el de rehabilitacién. el cual es
incorrecto. ya que se podrian dar confusiones de tipo juridico, porque tegaimente, ia
rehabilitacion. es la accidn de rehabilitar o habilitar de nueve a la persona a su
antiguo estado. Este término desde el punto de vista penal consiste en reintegrar al
condenado al ejercicio de sus derechos, civiles, politicos o de familia perdidos por
virnud de una sentencia definitiva dictada en un proceso. o en cuyo eercicio estuviere
suspendido,

Se considera mas adecuado el término resocializacion, el cual es
considerado como la posibitidad de regresar al ambito de las relaciones sociales a
aquella persona que por haber cometido un delito tiena interrumpida su vinculacién
con fa sociedad. De tal forma, que se entienda por socializacién el hecho de

-aprender valores y patrones culturalss que se consideran apropiados y aceptados
por la sociedad o comunidad.

4.4 Tratamiento Penitenciario.

Ahora nos concierne tocar e} tema relacionado con el Tratamiento
Penitenciario, para lo cual empezaremos por considerar algunos concepios de
diversos autores para ubicar correctamente el tema.
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De acuerdo con Malo Camacho, el tratamiento peniterciario "es un conjunto
de acciones fundadas en la ley. previamente razonadas y orientadas por el organo
técnico de un reclusorio. y efecutadas por el personal penitenciano. con &l fin de
lograr la adecuada reintegracion social del individuo privado de ta iibertad por la
comision de un delite”™

Para Sanchez Galindo, el tratamiento penitenciaric es “ef conjunio de
efementos. normas y técnicas que se requieren para reestruciurar la perscnalidad

dafada del delincuente y hacerio apto y productivo en su medio social”™

Jaime Cuevas Sosa. por su parte. define al tratamiento penitenciario como
“un proceso pedagbgico y curativo. susceptibie de modificar. en un santido
socialmente adecuado. el comportamienio del sujeto. para hacer favorable el
prondstico de su reincorporacion a la vida social. como un individuo capaz de

adaptarse al minmo élico sooial que constituye el fundamento de la ley penal'”’

De los conceptos vertidos anteriormente hemos seleccionado e de Malo
Camacho como el mas apropiade por consicerar que cubre ios elementos basicos
del tratamiento, como son: a) un conjuntc de acciones fundadas en la ley, b)
previamente razonadas y oriemtadas por el drgano técnico del reciusorio, c)
ejecutadas por el personal penitenciario y, d) con el fin de lograr la adecuada
reintegracion del individuo privado de su iibertad.

® MALO. Camacho Gustava. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. Secretaria de Gobernacién,
INACIPE. México. 1976, p. 36

e SANCHEZ, Galindo Antorio, El Derecho a la Readaptacion Social. Depalma. Buenos Aires, 1983 p.
87

" CUEVAS. Sosa Jaime. Derecho Penitenciario, Nueva Colonia de Estudios Juridicos México, 1977,
p. 113
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La Ley de Normas Minimas en su articuio 7. dispone que el sistema
penitenciario sea progresivo y técnico, a la letra dice. "El régimen penitenciario tendra
Caracter progresivo y técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudio y
diagnéstico y de tratamienio, dividido este Ultimo en fases de tratamiento en
Clasificacién y de tratamiento preiiberacional. El tratamiento se fundard en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan

ser actualizados periddicamente”. ™

Por su parte, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para e Distrito
Federal establece. al reépecto. en su articulo 12 que “para le ejecucién de ias
sanciones privativas de la libertad, se establecera un régimen progresivo y técnico
tendiente a alcanzar la readaptacién social del sentenciado. Constara por lo menos
de dos periodos. el primero de estudio y diagnhostico. y el segundo. de tratamiento.
dividido este ditimo. en fases de tratamientc en internacion externacion.

preliberacional y postpenitenciaria.

Ei tratamiento se fundara en ias sanciones penaies impuestas y en los
- fesuitados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado. los que
deberan ser actualizados semestraimente,

Ei tipo de régimen anteriormente sefialado tiene una caracteristica especial,
que es el hecho de ser progresivo, el cual analizaremos mas adeiante. Se le ilama
progresivo porque seria imposible alcanzar los objetivos del tratamiento de un solo
golpe.

* Ley que establece las Nomas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, ISEF, p.3
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Desde un punto de vista juridico. podemos decir. que el tratamiento
penitenciario, es un régimen iegal y adminisirativo que tiene lugar con la existencia
de una sentencia. visto desde un punto de visia criminolégico. podemos decir, que es
un conjunto de aclividades. las cuales se encuentran organizadas dentro de una
institucion penitenciaria encaminadas en beneficio de os reos a través de actividades
laborales. educativas, religiosas, asistenciales. etc., y estan dirigidas a obtener la
reinsercion de los individuos privados de su libertad al medio social de ios hombres
libres. Estas actividades buscan incidir sobre la persanalidad del delincuente tratando
de conformar esta a las reglas sociales de convivencia, para que las lleve a cabo una
vez que aicance su libertad v viva en comunidad. Con esto no se quiere decir que la
carcel tiene como pretension crear buenos presos, sino hombres que sean capaces
de vivir en libertad sin volver a delinquir. Los medios resocializadores deben influir
positivamente sobre la personalidad del interno y muwdelarla.

De acuerdo a io que establece la doctrina de |a readaptacién social a la cual
nosotros preferimes llamar resocializacion. el tratamiento penitenciario consiste en un
conjunto de medidas institucionales sustentadas en diversas disciplinas que buscan
un cambio en las tendencias antisociales del individuo, para tograrlo se realiza un
estudio de aguellos elementos relacionados con su personalidad.

El régimen penitenciario en México busca satisfacer las necesidades de un
tratamiento individualizado que tiene como base el estudio cientifico de la
personalidad del reo, dicho estudio debe constar de lag siguientes fases: periodos de
observacion y estudio, y dependiendo de sus resultados se emitira un diagnostico y
se determinard un programa de tratamiento. Este tratamiento hace la tarea de
prevencion especial, debido a que esta dirigido unicamente a la enmienda de un
individuo en particular,

Lo




Como ya se menciono anteriormente. el sistema penitenciario en México es
el progresivo. Haremos mencion de otros tipos de régimen y posteriormente

anaiizaremos el gue nge en nuestro pais.

A lo largo de la historia penitenciaria han habido diversos sistemas para
lograr ia reincorporacion de los delincuentes a ia vida en comunidad. ios mas

conocidos son el sistema ceiuiar, el sisterna canujo y el sistema progresivo

El sistema celular fue adoptado en un principio por la Igiesia Catdlica ya que
se relacionaban las conductas antisociales con el pecadoe y a través del aisiamiento y
fa penitencia lograban el perdon de sus pecados Después se adaptd esie sistema en
las carceies utifizando el aislamiento totai como un medio de correccion para
conductas desviadas, sus caracteristicas son: un aislamiento total y absoiuto, la
identidad d= los presos quedaba en el anonimaio total solo se les permitia ieer 1a
Biblia. no se le permite tener visitas, ni recibir correspondencia. En nuestro pais se
decreto su utilizacidon en 1857, para después quedar en desuso a raiz de
convenciones internacionales. En la actualidad se utiliza sélo como castigo ante ia
indiscipiina.

El sistema cartujo se utilizo en 1266 en Roma, los presos se dedicaban a la
meditacién y a la oracién. realizando trabajos simples en estricto silencio. ias
caracteristicas de este régimen son: silencio absoluto, castigos corporales. excesiva

violencia de los guardias hacia los reos, debian trabajar en absoluto silencio. no hay
visitas.

El sistema progresive que se utiliza en nuestro pais cuenta con elementos
técnicos. Existen drganos especializados en diversas disciplinas que tienen como

Objetivo liegar a fa solucidn de los problemas de custodia y tratamiento que se dan
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dentro de las instituciones penitenciarias y lograr asi el tan ambicionado cambio de
conducta de los internos El caracter técnico de este sistemna se basa en la existencia
de un organo colegiado que se encarga de tomar decisiones. estd integrado por
especialistas en diversas ramas retacionadas con la privacion de la libertad, con el fin
decidir el tipo de tratamiento que cada interno requiere para lograr ¢l objetivo de fa

prisionalizacion. que es un cambio de actitud del desviado social.

4.4.1 El caracter progresivo del sistema penitenciario.

El régimen progresivo tiene como caracteristica la sucesion de periodos, el
primer periodo es el de diagnéstico, el cual sera individualizado. técnico y cientifico.
para llegar a este paso se debe hacer ia clasificacidn del interno. la cual consiste
antes que nada en separar hombres y mujeres, se clasifican por edades y por
situacidn juridica. se separan a los sanos de los enfermos y a los reincidentes de los
primodelincuentes, una separacion muy importante es la que se hace de acuerdo a!
grado de peligrosidad de cada interno. Esta clasificacion se lleva a cabo en el Centro
de Observacion y Clasificacion. El objetivo es obtener un estudio psicosocial y
criminologico de cada interno, para elaborar un diagndstico, con el cual se puede
" designai el dormitorio y zonas de acuerdo a su personalidac, mas que nada para
evitar que los intermos se contaminen con conductas de otros internos mas
peligrosos.

El estudio es llevado a cabo por el Consejo Técnico Interdisciplinario.
conformado por un conjunte de peritos en diversas disciplinas que analizan las
conductas de cada uno de los internos, estas funciones son de caracter consultivo,

con el fin de unificar criterios para que el titular de |a institucion tome las decisiones
correspondientes.
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El segundo periodo es el de tratamiento, Sanchez Galindo lo define como "l
conjunto de normas y técnicas que se requieren para reestructurar la personalidad

dafada del delincuente y hacerlo apto y productivo en su nucteo social"™

Existe una clasificacion en lo que se refiere a! tratamiento penitenciario. la
cual se realizo con fines tanto didacticos como practicos. la cual se explica en el

cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro némero 4: Tipos de Tratamiento Penitenciario

'Son aqueflos que estan dirigidos a
i |incrementar ylo mejorar las
Tratamientos Basicos ipotencialidades laborales, capacitativas y

|educativas de los internos (trabajo..

| ‘capacitacion para el mismo y educacién).

Tos tratamientos de apoyo consisten en
Elas terapias medicas. meédico-psiguiatrica. ,
'psicoterapias individuales y/o grupales y:
Tratamientos de Apoyo | la socioterapia que se basa en el contacto |
ldel nterno con su familia y en la visita
lintima. las  cuales incidirdn  en la

| reintegracion del nucleo familiar ‘

iLos tratamientos auxiliares son todas:
: 'aqueilas actividades que se implementan’
| Y que estan dirigidas a los internos, con
| Tratamientos Auxiliares finalidades preventivas, informativas y,j
asistenciales que coadyuven a su]
i reintegracion a la sociedad, consisten en;’

platicas  sobre farmacodependenciaf;

| S

8 SANCHEZ, Galindo Antonio. Aspectos Practicos del Penitenciarisio en Modemo. Manual de
Introduccion a las Ciencias Penales. Sria. de Gobernacion. México 1876. P. 181
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i alcoholismo. orientacién sexual y familiar,

) eic.

'Se trata de medidas de seguridad para:
‘inimputables.  consisten en  atencion |
Tratamiento de Inimputables 'médica. psiquidtnica. psicologica.  de.
! 'trabajo social. criminolégica Y
i | rehabilitatoria '

: 'Es la ultima fase o paso del sistema
Tratamiento Preliberacional (progresivo. preparandolo para la liberiad.

4.4.2  El caracter técnico del sistema penitenciario

Se le llama técnico a este tipo de regimen, porgue el traiamiento
individualizado que se realiza. se debera hacer por medio de personal técnico que se

considera perito en diversas materias, con las cuales se da un diagnostico para
individualizar el tratamiento.

Segun o considera Sergio Garcia Ramirez "la congucta criminal obedece a
motivos numerosos y complejos en que su eticlogia es tan abigarrada como su

fenomenologia y que por lo mismo. Ia prevencion y la terapia se han de intentar
desde diversas perspectivas'®

En la Ley de Normas Minimas se prevé la creacién del Consejo Técnico
interdisciplinario, a la letra dice:

* GARCIA. Ramirez Sergio, Comentarios a la Ley de Normas Minimas. SEGOB, México 1977
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"Articulo 9: Se creard en cada reclusono un Consejo Técnico
Interdiscipfinario, con funciones consultivas necesarnas para la
aplicacion individual del sistema progresivo. la ejecucion de
medidas preliberacionales, la concesién de la remision parcial de
la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencion.
El Consejo podré sugerir también a la autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha del

mismo* ¥

De lo anterior podemos decir que, el tratamiento que se deba aplicar a cada
uno de los internos no va a ser resultado de |a voluntad del titular del centro
penitenciario, sinc que este debera consultar el criterio razonado y fundado en ei
estudio de personalidad que realice el Consejo Técnico Interdisciplinario, este criterio
sera analizado en forma colegiada en las reuniones de consejo que se realicen

dentro de las instituciones.

4.4.3 Estudio de Personalidad.

El estudio de personalidad sirve para conocer las razones por las cuales una
persona llega a delinquir, para determinar e lipo de tratamiento que se debe aplicar a
cada intemo. y a través de este se determina el grado de peligrosidad de la persona,
asi como su estado animico y fisico antes y después de la comision del delito, con
todos estos elementos se logra obtener un diagnéstico que ayuda a los técnicos a
unificar criterios para resolver sobre el tratamiento a sequir.

®' Idem. Ley de Normas Minimas, p. 4
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*El estudic de personalidad debe comprender los siguientes examenes.

1. Examen médico: Este tipo de examen es importante porque con el se
puede determinar el estado de salud fisico y psiquico de la persona al
momento de la comision del delito y en & momento de ingresar a la
institucién. su importancia radica en que hay personas con enfermedades
que se agravan en el momento de ingresar a la carcel y el centro
penitenciario debe tomar carlas en e asunto para evitar que la persona
fallezca.

2. Examen psicoldgico: El examen psicologico es utilizado para saber el tipo
de funcionamiento en los procesos psiquicos del interno Este es uno de
los examenes que se deben hacer con mayor detenimiento ya que el
estado psicologice de una persona puede ser un facior determinante para
llegar a cometer un delito, por lo tanto, se puede ltegar a presentar una
excluyente de responsabilidad.

3. Examen psiquidtrico: Este se lleva a cabo después de que el psicologo ha
realizado su examen y que ha detectado alguna afectacion grave en el
estado mental del interno. el psiquiatra se encarga de hacer un
diagnéstico para determinar el tipo de enfermedad ¥ su tratamiento. Este
examen es importante porque el encarcelamiento produce un estado de
neurosis que se puede agravar teniendo una afeccion mental.

4. Trabajo social: Este tipo de examen no sélo se practica a los internos sino
también a su famila, con lo cual es posible detectar ciertos factores
criminolégicos que pudieran haber dado origen a la conducta delictiva del
reo.

5. Examen pedagdgico: Este se ileva a cabo para conocer la historia escolar
del interno y el alcance de sus conocimientos, se detectan asi sus
aficiones culturales, artisticas y recreativas. Esto es con ef objetivo de que
s canalicen sus aptitudes para lograr el objetivo det internamiento que es
la readaptacion o resocializacion.
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8. Examen laboral: Con este se busca conocer las actividades a las que se
dedicaba en libertad. asi come. su capacidad para poder asignarle una
actividad faboral dentro de la institucién penitenciaria si se da el caso de
gue no tenga ningun tipo de ccupacion, se te impartiré la capacitacion que
se requiera para que pueda dedicar su tiempo en alguna actividad

7. Dictamen de conducta: Este es llevado a cabo por el jefe de seguridad. e!
cual se encarga de observar la conducta del interno durante su reclusion,
ta cual serd registrada en et expediente de éste, ya que la buena o mala
conducta del internc serd delerminante para conceder o negar algun
beneficio de libertad anticipada.

8. Dictamen juridice: Et asesor juridico es el encargado de emitirlo y
contendra la situacidn legal del interno. la fecha de iniciacion de la
condena y el computo actualizado. los antecedentes del caso. se encarga
de investigar si tiene procescs pendientes en otros estados. efc., una vez
que se reunen los datos, se lleva a cabo una reunion de conse|o para

determinar el tipo de tratamiento para el interno.

Para lograr los fines que se plantea el sistema penal mexicano. que es la
resocializacion del delincuente, es necesario, qﬁe el conjunto de personas
‘encargadas de hacerlo sean responsabies en su trabajo y reakcen un estudio
adecuado de cada unos de los internos para ubicarlo en el drea correspondiente y
también para determinar el tipo de tratamiento mas adecuado para cada uno de
ellos,

A respecto del punto 6, podemos comentar que no se lleva a cabo,
provocando asi como consecuencia |a ociosidad en e sentenciado.
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V. EN BUSCA DE UNA EFECTIVA RESOCIALIZACION DEL INTERNO
PENITENCIARIO.
(SEGUNDA PARTE)

5.1 Régimen penitenciario obligatorio como propuesta para obtener la

resocializacion del interno penitenciario.

Como ya se ha mencionado anteriormente el sistema penal en México se
organizara sobre la base del trabajo. capacitacion para el mismo ¥ educauon para

obtener la readaptacidn social del sentenciado. de acuerdo a lo gue establece ei
articulo 18 constitucional. Este precepto ne menciona en ningdn momento que dicho
régimen debera ser obligatorio para los internos. por lo tanto. el que quiere trabaja v
el que quiere estudia dentro de la institucion. Una de las propuestas del presente
trabajo es implementar la obligatoriedad de dicho régimen para obtener la
resocializacion del interno. Los razonamientos sobre este tema seran abordados a
continuacion.

51.1  Trabajo penitenciario obligatorio.

Antes que nada debemos mencionar que el trabajo dentro de las
instituciones penitenciarias debe ser considerado como un derecho y como un deber.
ya que brinda una oportunidad muy importante de que el interno lleve a cabo
actividades que le hagan ganar dinero licitamente y sobretodo estas actividades io
mantienen ocupado, logrando asi contar con una terapia ocupacional durante el
tiempo que dure su condena, pero fo mas importante de esto y de lo cual debe estar
consciente el interno. es que el hecho de desempefar un trabajo le sirve de mucho

para obtener algin beneficio de libertad anticipada que se contempla tanto en Ia Ley
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que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
como en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para e! Distritc Federal

Al respecto podemos mencionar lo que establecen las Reglas minimas de la
Naciones Unidas: "el trabajo en prision no debe tener un caracter aflictivo. pero s
debera ser obligatorio. habida cuenta de la aptitud fisica y mental del reo; que ese
trabajo penitenciario sea productivo y suficiente y a imitacién de la jornada de trabajo
normal en cuanto a duracion, que contribuya. por su naturaleza, a mantener o
aumentar la capacidad del reciuso para ganar honradamente su vida en & momento
de alcanzar su libertad™®

Et interno penitenciario necesita iremediablemente ocupar de una manera
sana y productiva el tiempo que dure su estancia en reclusién, por o mismo debe
haber un control y una organizacion bien planeada del trabajo.

Si nos apegamos a estricto derecho. podemos tener como fundamento para
legislar al respecto, lo que establece |a propia Constitucion en su articulo 5°. que ala
tetra dicer

“Nadie podra ser obligado a prestar servicios personales sin ia
Jjusta retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo trabajo
impuesto como pena por autoridad judicial, ef cual se ajustars a lo
dispuesto en las fracciones | y It del articulo 123" %

* "ONU, los congresos de las Naciones Unidas sobre el delito” Sociologia Criminal, Pensamiento
Juridico. Buenas Aires, 1984, p.6

” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria. p. 10
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Sabemos que en la legislacion secundaria no existe ningun precepto que
regule los derechos y obligaciones laborales en las instituciones penitenciarias, por
tal motivo se debe poner especial interés en el tema para evitar que se vulneren las
garantias de los internos, asi mismo para evitar que existan lagunas juridicas at
respecto. Al hablar de lagunas juridicas. nos referimos a la falia de una norma que

regule de forma eficiente el trabajo de los internos.

Con este se busca terminar con cienas situaciones que afectan el buen
funcionamiento de las carceles, como es el caso de los trabajos que se dan entre |os
internos, en los cuales, los presos que tienen poder dentro de la institucion tienen a
Su servicio recs que le hacen trabajos de servigumbre, como guardaespaldas.
vendedores de droga, elc., y con la implementacion del trabajo obligatorio, estos no
tendrén a quien poner a su servicio,

Es dificil pensar en |a resocializacion de los internos si no se establece como
obligatorio el trabajo en prisidn, ya que la falta de costumbre por trabajar. asi como la
falta de capacitacion, imposibilita a estos a encontrar una actividad licita a la cuai
dedicarse una vez que hayan obtenido su livertad, y como consecuencia los indices
de reincidencia irdn en aumento cada vez mas.

Otro aspecto muy importante es el hecho de que el trabajo que se realice
dentro de las instituciones penitenciarias, sea de utilidad para el interno una vez que
éste obtenga su libertad, ya que las actividades que actualmente se realizan dentro
de las carceles como pintura, repujado, bordado, imagenes en tercera dimension,
etc.. no garantizan al interno su manutencion estando en libertad, porque no es una
actividad de fa que puedan vivir, éstas se pueden tomar como actividades
ocupacionales, pero no como una fuente de trabajo. sin embargo. seria de suma

utilidad si se implementaran trabajos de zapateria, sastreria, maquila en general,
torno. herreria. carpinteria, etc.
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Esto es con el fin de que los internos al obtener su libertad puedan dedicarse
a una actividad licita que les permita sobrevivir. ya sea contratandose en algun taller

0 que ellos mismos instalen el suyo propto.

La obligatoriedad del trabajo en prision no se debe discutir. ya que se debe
tomar como fundamento et hecho de que ellos estan cumpliendo con una pena. con
es10 no se quiere decir que estén condenados a trabajar. sino que el trabajo sera
parte de su tratamiento en prision y por 1o tanto debe ser obligatorio, ademas es
' necesario resaltar los beneficios que resultan de esta situacion. come lo es el hecho
de que si el interno trabaja y cumple con ciertos requisitos puede obtener su libertad
antes def tiempo que estabiece la condena. ademas una vez que logre dicha
libertad. tendra en sus manos la posibilidad de encontrar un trabajo que io aleje de
actividades ilicitas, ef interno podra elegir el tipo de trabajo al que se quiere dedicar
durante su reclusidn. Es importante mencionar que no todos o internos estan
obligados 2 trabajar ya que por cuestiones fisicas o de salud no todos pueden
hacerlo. como son los enfermos, los ancianos, los minusvalidos o las mujeres
embarazadas, del mismoe modo el trabajo para los internos procesados. debera ser
voluntario, porque ellos todavia no reciben una sentencia y por lo tanto. una vez
terminado el juicio pueden obtener su libertad. el trabajo en esos casos sdlo debe
ser considerado como una terapia hasta en tanto termine su proceso y por lo mismo
no puede cer obligatorio,

Para lograr los objetivos que se han planteado es necesario que el Gobierno
adopte una actitud responsable y procure gue exista una permanente oferta de
trabajo para los internos, esto se puede lograr con la promocion que realice el
Gobierno a través de los drganos correspondientes (Industria Penitenciaria de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal) ante
empresas privadas, haciéndoles ver 10s beneficios que representa el hecho de que
los internos no pueden obtener ingresos que rebasen el salario minimo. no estan
obligados a darles seguridad social.
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Los internos no pueden crear sindicatos, no tienen derecho a huelga y mas
que nada no pueden demandar laboralmente. Pero la oferta de trabajo no sélo debe
provenir de empresas privadas, ya que implicaria disminuir el campo de empleo para
las personas en libertad, sino que el Gobierno debe convertirse en el principal
proveedor de trabajo para los internos. consumiendo productos eiaborados par éstos
como las uniformes de los policias, ‘placas de automodviles. muebles de oficina,
reparacion de equipo de oficina, asi salen ganando tanto el interno como el
Gobierno, ya que esté ahorraria mucho en mano de obra y e cumpliria con los

objetivos planeados.

El trabajo penitenciario obligatorio puede Hegar a ser considerado como una
transgresion a los derechos de los internos. por el hecho de que nos es bajo su
voluntad, pero si partimos de que el interés general esta sobre el interés particular.
podemos ilegar a la conclusion de que esto se hace con el objetivo de beneficiar a la
sociedad, al tratar de evitar que los internos al alcanzar su liberta sigan delinquiendo,
ademas de que el trabajo constituye el elemento mas importante de! tratamiento
penitenciario para obtener la resocializacion de éstos,

Para que estos supuestos puedan funcionar, también es necesario y muy
importante que se lleve a cabo una exhaustiva y correcta clasificacién de los internos
en o que se refiere a ia asignacién de actividades laborales, ya que el material que
s& usa en los talleres puede resultar ser peligroso porque con ellos se pueden
improvisar armas. lo cual seria un grave problema para mantener la seguridad de la
institucion. por lo tanto, es sumamente importante estudiar la personalidad de cada
uno de los internos para poder llegar a conocer los alcances de estos y evitar

situaciones que pongan en peligro la vida de otros internos o la del personal
penitenciario.



Ademas de las razones anteriormente sefialadas. ei trabajo debe ser
obligatorio porque el hecho de manterer a los Internos es sumamente costoso para
el gobierno y l6gicamente para la ciudadania ya gue los gastos carcelarios son
cublertos con los impuestos de ios ciudadancs. Es una ironia el pensar que un
Ciudadano que trabaja y que cumple con sus obligaciones Juridicas. como lo es el
hecho de pagar impuestos. y que con estos él mismo ests contribuyendo al
sostenimiento de un crirn’inal, que es el que tal vez lo despojo de sus pertenencias,
gue lo defraudo, el que lo lesiono, etc.

Seria imposible pensar en el hecho de que los internos puedan pagar su
estancia en la institucion penitenciaria con el producto de su trabajo en ésta. porque
no les alcanzaria el dinero para tal objetivo, pero por to menos. contribuyen en parte
de su sostenimiento.

A continuacién se presentan algunas cifras que nos daran una idea de lo que

gasta el Gobiernc en el manienimiento de los internos

Cuadro numero 5: Costos de la prision

Presupuesto Anual $ 882 miilones de pesos
Costo Anual por Interno $ 39. 970 pesos

Coste Diario por Interno $ 110 pesos

Fuente: Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del D F. julio/2001

Et trabajo dentro de las instituciones penitenciarias debe ser educador,
terapeutico, productivo y remunerador, con una jornada que permita a los internos

realizar actividades culturales y educativas. con lo cual seria mejor y mas efectiva su
resocializacién,
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5.1.2  Capacitacion para el trabajo.

El trabajo penitenciario como ya se menciono anteriormente es parte del
tratamiento que se usa para lograr la resocializacion de ios internos, pero también se
utiliza para hacerlos productivos dentro de fa carcel y cuahdo salgan de ella. para
lograrlo es necesario que exista una adecuada capacitacion en los diversos talleres.
Es necesario que las instituciones penitenciarias cuenien con persona! capaz de
llevar a cabo dicha ensefanza. Debe haber personal téerico especializado en cada
una de las dreas de talleres y sobre todo que este cuente con conocimiento en

materia penitenciaria para poder llevar a cabo su trabajo de forma satisfactoria

5.1.3 Educacién penitenciaria.

Al igual que el trabajo penitenciario, ta educacién constituye uno de los
elementos mas importantes para obtener la resocializacion de los internos. La
educacion tiene de igual forma que el trabajo tiene un valor terapéutico, debe ser
multiple y especializada, es decir, no sélo debera ser una educacién académica sino
que, se deben introducir valores y normas sociales, asi ccmo reglas de
comportamiento en su medio social de tal forma que le permita incrementar su nivel
academico. Debe ser impartida por especialistas.

La ensefianza debera estar dividida en alfabetizacion, primaria y secundaria,
la preparatoria puede ser abierta, contando el interno con el apoyo de la institucidn
penitenciaria para hacer las gestiones necesarias anle la Secretaria de Educacion
Pdblica, asi mismo deberan contar con actividades culurales, recreativas y
deportivas para lograr una formacién integral de cada interno.
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Ademas de los beneficios académicos que implica la educacion
penitenciaria, existen ventajas importantes para alcanzar algun beneficio de libertad

anticipada por participar en actividades educativas.

5.2 Grandes problemas de las carceles o prisiones.

Las céarceles o prisiones son el maximo control social con los que cuenta et
Estado para obtener la reparacién. el resarcimiento. la resocializacién del
delincuente y para evitar futuras transgresiones al orden, asi como para reparar los
efectos del delito; sin embargo, presentan caracteristicas que las alejan de tales
fines.

El tratamiento penitenciario se puede ver obstaculizade por una serie de
fenomenos y de intereses como son: problemas econdmicos. de corrupcion, de falta
de seguridad, falta de organizacion y planeacion, sobrepoblacion (hacinamiento) y
mas que nada, algo que resulta muy alarmante, que es el hecho de gue estén juntos
procesados y sentenciados.

A continuacion abordaremos los temas gque consideramos representan un
mayor problema para mejorar la situacion penitenciaria, y que por lo tanto, es
necesario encontrarles una solucién para lograr los objetivos del tratamiento
penitenciario.
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5.21 Corrupcion

Dentro de la organizacién del sistema penitenciario mexicano existen
diversos obstaculos que frenan la capacidad de impartir un tratamiento efectivo para
los internos, uno de estos es la corrupcién, que puede provenir de los mismos
reclusos. del personal de seguridad. de los técnicos penitenciarios y mas aun de las

autoridades encargadas de llevar a cabo la ejecucion de las sanciones penales

Para aquellas personas que no han tenido un comtacto directo con la
situacion carcelaria actual. puede resultar inimaginable el grado de corrupcion que

prospera en las carceles o prisiones,

Dentro de las prisiones, todo tiene un precio. la seguridad. Ia ropa. el sexo. el
alimento, priviegios para digsponer de aparatos electrénicos como televisores, radios,
teléfonos celulares, libros, vinos, etc., estan sujetos a tarifas. inclusive las personas
que visitan a los internos tienen que pagar una cuota por ingresar a las
instalaciones. Este es uno de los problemas mas severos con los que se encuentra
el sistema penal mexicano. el cual es necesario combatir para lograr que se lleven a
cabo los fines principales de la reclusion.

5.22 Sobrepoblacion.

La sobrepoblacién es uno de fos problemas con gue se enfrenta el sistema
penitenciaric y que limita las posibilidades de llevar a cabo un tratamiento efectivo
para obtener la resocializacidn de los presos.
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A continuaciéon se muestran los indices de sobrepoblacion que prevalecen

en las instituciones penitenciarias del Distrito Federal.

Cuadro nimero 6: Estadisticas de poblacion penitenciaria.

rPoblacion penitenciaria 22 mil 984
90% son hombres  10% son mujeres

Bajo proceso penal 7 mil 901
Con sentencia 15 mil 083
34% procesados 66% sentenciados

15% corresponden a! fuero federal

Sobrepoblacion 64%

Fersonal adscrito a reclusorios 6 mil 603
Preliberados mil 106

Fuente: Direccién General de Prevencion y Readaptacion del Distrito Federal
Julio/2001

Debido a que las prisiones se éncuentran rebasadas en su capacidad y en
cuanto a su infraestructura, éstas se han convertido en universidades det crimen. ya
gue es casi inevitable el contagio criminal por el contacto permanente que hay entre
delincuentes, los cuales pueden ser primodelincuentes, habituales o de elevada
peitgrosidad. Deberia existir una clasificacion Y una separacion de estos atendiendo
& sus caracteristicas, pero debido a Ia saturacion, esto es casi imposible y por [o
tanto se da el hacinamiento.
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Una situacién gque es mas preccupante. es el hecho de que como
consecuencia de la sobrepoblacion no hay una separacion entre procesados y
sentenciados. De tal forma que una persona que estd recluida en espera de que
termine su proceso y que puede resultar ser inocente, es muy probable que se
convierta en delincuente por el contacto que tiene con perscnas que dentro de la
carcel perfeccionan sus métodos para‘delinquir. Esta situacion resulta alarmante ya
Que en la carcel no sélo se encuentran los delincuentes habituales, sino también
llegan a ella los ocasionales, los imprudenciales y como ya se menciono, los

inocentes, que son los que mayor riesgo corren de contagio criminal.

Por todas éstas situaciones mencionadas, es necesario implementar el
sistema técnico progresivo obligatorio, para que de cierta forma se llegue a mejorar
la problematica carcefaria. Por supuesto, gue esto no resolveria del todo dichos
problemas, pero por lo menos al buscar la efectiva resociglizacion del interno
penitenciario, se pueden dar como consecuencia inmediata la soiucién a algunos de
estos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Como resultado obtenido del presente trabajo.
encontramos que la pena de prision ha sido utilizada a través de los afios como
una forma de control social que las comunidades han implementado para hacer

prevalecer el orden y sobre todo los valores sociales y religiosos de la misma

A medida que las sociedades han evolucionado van cambiando sus
necesidades y de igual forma evolucionaron sus formas de reaccion social ante
diversas conductas gue se consideran antisociales. Es asi como podemos
observar los diversos tipos de penas que se han establecido a través del paso del
tiempo, las cuales en un principio eran sumamente crueles y drasticas, despugs
con la humanizacion de éstas se implementaron los derechos humanos que hasta
la fecha prevalecen.

SEGUNDA: E! derecho Penitenciario, es la rama del derecho
encargada de llevar a cabo la ejecucion de las sanciones penales que
establecen las autoridades judiciales contra aquellas personas que han
transgredide el orden social.

TERCERA: Nuestro derecho establece que el sistema penitenciario
mexicano se deberd organizar sobre la base del trabajo, capacitacion para el
mismo y la educacion, como medios para obtener la readaptacién social del
delincuente, para lo cual, consideramos que es necesario implementar su
obligatoriedad, elevadala a rango Constitucional.



CUARTA: EI tratamiento penitenciario mexicano es de caracter
progresivo, debido a que éste se debe seguir por etapas. las cuales deben
cumplirse hasta que el interno alcance su libertad Tiene como objetivo lograr un
cambio en las actitudes del interno y asi mismo prepararlo para convivir en
comunidad de una forma arménica una vez que termine su reclusion.

QUINTA: Se debe considerar al delincuente no como un receptor
pasivo del tratamiento, sino como una persona con derechos y obligaciones
dentro de la prisidn. Si bien es cierto, que el sentenciado debe ser considerado no
solo como un receptor pasivo del régimen, sino, como una persona con derechos
dentro de la prision, también es verdad que deberad tener que cumplir con la

obligacion derivada de la norma Constitucional.

SEXTA: En tal virtud. el trabajo para los internos dentro de la
institucion penitenciaria debe ser considerado como obligatoric, ya que ademas
de ser un elemento importante dentro de su tratamiento, representa una fuente de
ingresos para éstos y les permite sentirse bien €ONsigo mismos por la naturaleza
redentora del mismo, ademas de que les permite mantenerse ocupados durante
el cumplimiento de la pena.

SEPTIMA: Un exconvicto queda etiquetado socialmente, lo cual le
dificulta reincorporarse plenamente a su vida en libertad, ya que le es dificil
encontrar trabajo y mas aun si no aprendio algun oficio dentro de la carcel, de
este modo es casi seguro que se de la reincidencia, pero si, éste desempefd un
trabajo dentro de la prision podra estar en aptitud de ser productivo y dejar a un
lado la delincuencia.



OCTAVA: Al igual que el trabajo. la educacidn también es un
elemento fundamental y pieza clave para lograr los objetivos del tratamiento
penilenciario, ya que la capacitacion técnica-académica coadyuva a disminuir la
criminalidad.

NOVENA: Es necesario que el Estado procure recursos en materia
penitenciaria, en lo que se refiere a personal capacitado y eficiente para atender
las necesidades multidisciplinarias de las instituciones penitenciarias con el fin de
Que sea efectiva la individualizacion del tratamiento penitenciario.

DECIMA: Para que e! tratamiento penitenciario funcione Yy siga
funcionando se debe hacer una evaluacién periddica de los resultados obtenidos,

para evitar el desgastes de recursos humanos, técnicos y econémicos.
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PROPUESTAS.

Como resultado de la presente tesis. consideramos que existe la
necesidad de legisiar con el fin de modificar algunos preceptos juridicos de
diversas leyes, gue permitan que el sentenciado pueda volver a encontrar la
resocializacion a través del sistema penitenciario obligatorio, para su beneficio
propia y para el bien del pais. -

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En relacion con el mas alto ordenamiento del pais, se propone reformar el
segundo parrafo del articulo 18 Constitucional, en los siguientes términos:

Texta vigente del articulo 18 Constitucional: .. segundo parrafo

"Los Gobierncs de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre [a base del trabajo, Ia cépacitacién
para e mismo y la educacion como medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto”.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria
123




Propuesta de reforma:

“Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran e! sistema
penal. en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, |la capacitacion
para el mismo y a educacién como medios para obtener la resocializacién del
delincuente. Dicho sistema penal, tendra ! caracter de obligatorio para los
internos penitenciarios que ya hayan sido condenados y serad voluntario
para aquellos internos que estén siendo procesados y en espera de
sentencia. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto”.

Esta propuesta de reforma se piantea con la intencién de lograr una
efectiva resocializacion del delincuente, a través de la obligatoriedad en el trabajo,
Capacitacion para el mismo y la educacion, ya que como se ha mencionado en el
contenido de la presente investigacion, el ocio en el que viven actualmente los
prescs. provoca que haya una serie de actitudes negativas en ellos, que se
representan en acciones delictivas tanto en las instituciones penitenciarias como
fuera de ellas, provocando, por consecuencia la reincidencia

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

En cuanto hace a éste ordenamiento, se propone reformar el articulo 2°
de la Ley de Normas Minimas, cuyo texto dispone lo siguiente:

“Articulo 2°: El sistema penal se organizaréa sobre la base del trabajo, la

capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente'?.

* 1dem
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Propuesta de reforma:

Articulo 2° : E| sistema penai se organizara sobre la base dal trabajo, la
Capacitacion para el mismo y la educacion come medios para obtener la
resocializaciéon del delincuente. Dicho sistema penal tendra caracter

obligatorio para los internos.

Como se menciond con anterioridad. el trabajo y la educacion son fos
pilares para obtener la resocializaciéon de! interno penitenciario. para cumplir con
esto, es necesario que sean obligatorios. como parte de su tratamiento.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Como consecuencia de las reformas propuestas al articulo 18
Constitucional, se propone también que se reforme el texto de! articulo 8° de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el cual
aclualmente establece que:

"Articulo 8°: El Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se organizara en
base al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion™.

*Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para ¢t Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federn!
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Propuesta de reforma:

"Articulo 8% El Sistema Penitenciario del Distrito Federal se organizara
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, siendo

estos obligatorios para los internos®,

En el articulo 21 del citado ordenamiento juridico se habla de la educacion
penitenciaria, pero no se establece una obligatoriedad, lo cual consideramos
debiera ser asi, ya que como se habia mencionado anteriormente, la educaciéon
ala par con el trabajo son basicos para obtener la resocializacién del
delincuente, del tal modo consideramos necesario se haga una reforma al
respecto.

El texto actual del articulo 21 de ta Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal establece que:

“Articufo 21: La educacién que se imparta en las instituciones del Sistema
Penitenciario de! Distrito Federal se ajustara a los programas oficiales, teniendo
especial atencidn en el desarrollo arménico de las facutades humanas y en
fortalecer los valores consagrados en el articulo 3° de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™.

Propuesta de reforma:

"Articulo 21: La educacion Que se imparta en |as instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal sera obligatoria para aquellos internos que

* 1dem
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no hayan cursado la educacion primaria y secundaria Yy para los que no la
hayan concluido. esta se ajustara a los programas oficiales, teniendo especial
atencion en el desarrollo arménico de las facultades humanas y en fortalecer los
valores consagrados en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos".

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Una vez que se hayan llevado a cabo las reformas anteriormente
descritas, es necesario a su vez reformar el Reglamento de Recluscrios. a

continuacién se presentan algunas prapuestas para llevar a cabo esta reforma.

Se propone reformar el articulo 63 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrita Federal, en los siguientes términos:

"Articulo 83: La Direccidn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social tomara las medidas necesarias para gue todo interno que no
esté incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y personalmente (til y
adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion.

Propuesta de reforma:

"Articulo 63 La Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social tomaré las medidas necesarias para que todo interno que no

@sté incapacitado cumpla con la obligacion de realizar un trabajo remunerativo,

* Reglamento de Reelusorios v Centros de Readyptacidn Social del Distrito Federal, Editorial Sis
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social y personalmente Ut y adecuado a sus aptiludes. personahdad y

preparacion'.

De igual forma se propone reformar e pnmer parrafo del articulo 66 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

Federal, que a la letra dice:

"Articulo €6: Las actividades industriales. agropecuarias y artesanaies se
realizaran de acuerdo con los sistemas de organizacion, produccicn. operacién,
desarrollo, supervisién, fomento, pPromocion, comercializacion que establezca el
Departamento del Distrito Federal a través de la Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social'®.

Propuesta de reforma:

Articulo 66; Las actividades industriales, agropecuarias y artesanales se
realizaran de acuerdo con los sistemas de organizacion, produccién, operacion,
desarrollc, supervision, fomento, promocion, comercializacion que establezca e
Gobierno del Distrito Federat a través de la Direccion General de Reclusorios ¥
Centros de Readaptacion Social. Asimismo dichas actividades deberan ser
planeadas de tal modo que resulten una posibilidad de Superacion
econdmica para el interno tanto en el momento en que este se encuentre en
prisién, como cuando alcance su libertad.

Ciertamente, el motivo por el cual se hace esta propuesta es porque las
actividades que se llevan a cabo actualmente dentre de las Instituciones
Penitenciarias no se pueden considerar del todo Utiles para los internos que liegan

* Idem.
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a obtener su libertad, debido a que los objetos que aprenden a elaborar en la
prision, no se pueden comercializar facilmente en el exterior, pero por el contrario,
si aprenden a realizar trabajos u oficios que resulten mas remunerativos en el

exterior, cabria una posibilidad de acabar con la reincidencia.

+

Como consecuencia de la propuesta de reforma al articulo 18
Constitucional. también se propone reformar el articulo 80 del Reglamento de

Reclusorios, cuyo texto vigente sefala;

“Articuto 80: Con el objeto de que los internos puedan realizar con
normalidad sus actividades en el interior y den debido cumplimiento al tratamiento
técnico e individualizado para su readaptacién y al mismo tiempo se evite poner
en riesgo la seguridad de las instalaciones y custodia de los reclusos, la visita
familiar se lievard a cabo los dias: martes, jueves, sabado y domingos, en un
horario de 10:00 a 17:00 horas"’.

Propuesta de reforma:

Articulo 80: Con el objeto de gue los internos puedan realizar con
normalidad sus actividades en el interior y den debido cumplimiento al tratamiento
técnico e individualizado para su resocializacién y al mismo tiempo se evite
poner en riesgo la seguridad de las instalaciones y custodia de los reclusos, la
visita familiar se llevara a cabo los dias sabado y domingos, en un horario de
10:00 a 17:00 horas.

" Idem



Esta reforma se propone con el objeto de que se lleve a cabo de forma
efectiva el tratamiento de los internos (trabajo. capacitacion para el mismo y
educacion. ademas aquellas actividades auxiliares que sean necesarias), ya que
si las visitas se siguen realizando en los dias y en los horanios anteriormente

establecidos. es casi imposible lograr la efectivigad del tratamiento.

Lo anteriormente descrito no se debe considerar como una violacion a sus
derechos, porque no se le esta prohibiendo la visita. simplemente se esta
adecuando para gue los internos tengan tiempo suficiente para cumplir con sus
actividades, ademas la carcel no es un centro de recrec. Sino un castgo para
aquella persona que transgrede las ieyes. y en el cual se busca que el reo regrese
apto al exterior para ser un buen ciudadano,

Las reformas que han sido expuestas en este trabajo, tienen como
finalidad la bisqueda de la efectiva resocializacién del interno penitenciario a
través de la obligatoriedad del tratamiento penitenciario, buscando asi no
reeducar a los internos, sino crear en ellos habitos de trabajo y capacitacién, con
el fin de crear en ellos la conciencia del buen ciudagano que busca su sustente en
el trabajo y no en et camino de Ia delincuencia,
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