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INTRODUCCION

La finalidad abstracta del Estado e la consecucion del Bien Comuin, satisfacer
de mancra inmediata, el bien del publico en general, en su diversidad y complejidad,
sin acepcidn de individuos o grupos. En la actualidad el Estado moderno se enfrenta
gradualmente con més y mds fines que cumplir, de manera que estd manzando, cada
vez con mayor fuerza, del cardcter de funcién publica, toda una serie de actividades
privadas, y justamente uno de los caminos mds utilizados, ha sido la téenica de la
concesion administrativa. En efecto, afirmada la caregoria de funcién publica ante una
masz de necesidades sociales, ¢l Estado tiene una doble opcién: O bien prestar tat
funcién directamente, o bien dejar en manos de los particulares esta prestacién,
reservindose € el poder concesional y de control continuative de la actuacion.

El Estado para cumplir con sus fines, realiza distintas actividades, tareas v
encomiendas tendientes a cumplir satisfactoriamente con los mismos, y dentro de esas
actividades lleva a cabo actos jurfdicos como lo es la concesidon adminiserariva. Es
obvio, cntonces, admitir que la prestacién de un scrvicio publico y la cxplotacién de
bienes del dominio piblico corresponde al Estado, que por distintas razones, -que
varfan histéricamente, han pasado a ser actividades realizadas por los particulares.

Por wl razdn, ol estudio y andlisis, de la figura juridica de ia  concesién
administrativa en el uso-de facultades exorbitantes por parte del Estado es ol objetivo
de la presente tesis, dos fueron las razones que me decidieron a elaborar mi
trabajo sobre csta matcria: primero realizar un andlisis juridico de la figura de
concesion administrativa para sefialar que es una herramienta eficaz que permite
la participacién destacada de la iniciativa privada de difcrentes formas, que van
desde la promocidn, la construccién, ¢f financiamiente y la vperacion de los
bienes y servicios del Estado, al obtener del gobierno Federal la concesién
correspondicnte. Destacando que la estructura administrativa as{ como su

marco legal nos brinda todo un conjunto de normas en el cual se propone de



manera directa ka participacitn det sector privado en el desarrollo del pais, y en
forma especifica se le asigna la tarea de crear la estructura necesaria y la
prestacidn dc los scrvicios requeridos para mejorar la compctitividad ante las
condiciones que imperan en el mercado internacional, tal como se desprende de
la normatividad existente.

Analizar¢ con ayuda dc los teéricos en materia de Derecho Administrativo, cf
como y el por qué de la concesién administrativa,  estableciendo que e un
procedimiento diserecional y eficaz dentro de la estructura de la sociedad moderna para
integrar a fos particulares en ciertas actividades que el Estado no estd en condiciones de
desarrollar.

En los capitudos primeru y segundo anotamos algunas generalidades sobre la
actividad del Estado y la manera en que se desenvuelve la Adminisacién Piblica,
tomando como punto de referencia la nocidn de que ¢l Estado, tene el deber yla
obligacion de satisfacer las necesidades sociales, para lo cual cuenta con un conjunto de
medios de accién y de  diversos érganos, que tienen por finalidad realizar las tareas
sociales, permancntes y eficaces del interés general, que la Constitucidn y las leyes
administrativas le sefialan. Sin olvidar que el acto administrativo teniendo ¢l fin propio
de la funcién administrativa, que es la utilidad pdblica, representa un producto de la
potestad administrativa que, en su ejercicio, se traduce en la creacién de consecuencias
de Derecho. Por o tanto e tema de estudio y andlisis del capitnlo tercers.

El capituis cuarmo es un andlisis de 1a concesién administrativa en términos
generales, sefialando su concepro y naturaleza juridica asi como los principios que rigen
a esm figura; estableciendo que la figura juridica de la concesion, dene un rasgo
peculiar, ¢l que la Administracién confiere a los particularcs nucvos dercchos, para
prestar un servicio o explotar un bien, ampliando en esta forma su esfera juridica, pero
conservando siempre ¢l Estado la titularidad de unos y otros.

No debemos olvidar que cn la vida institucional mexicana s¢ ha demastrado
que tanto jurfdica, politica, como administrativamente, la concesién es tna forma
preferente de colaboracion de los particulares para con los altos fines del Estado en pro

de la satisfaccién de necesidades sociales. Situacidén que me permite decir que la
3



segunda tazén por la que elegl el ema es establecer de manera categ6rica que aunque
1a concesion administrativa es un acto administrativo unilateral que conlleva el uso de
privilegios o prerrogativas propias del poder piblico, 1a figura como tal en Ja actualidad
representa una herramienta cficaz para lograr combatir problemas como la pobreza, ¢l
desemplen, la falta de educacién, mejorar la cstabilidad ceondmica, cte. Ya que la
realidad nos permite ver que se recurre a cla, ante Ia falta de recursos pecuniarios de Ia
Administracién Piblica, y por €l aumento de necesidades sociales de diversa indole, ya
sea para la prestacién de servicios piblicos o para explotar, administrar y aprovechar
bienes parrimoniales del sector publico, al notarse una incapacidad financiera y téenica
del propio gobiermno en sus tres esferas de competencia. Pero también es una forma de
sumar esfuerzos y recursos la iniciativa privada y la Administracién Publica para hacerle
frente a las exigencias sociales del Estado Mexicano.

Por Wlimo ¢n nuestro capitulo guinto, desarrollamos ol objetivo principal de
este trabajo, el ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION CON RELACION A
LAS FACULTADES EXORBITANTES DEL ESTADO, haciendo hincapié en por
qué consideramos que la concesion es un acto administrativo que emite de manera
unilateral la Administracidén Publica, ¢l cual constituye una decisién ejecutoria;
Analizaremos por qué la concesién se da dentro de un régimen exorbitante al derecho
privado, donde se otorga al concesionario precisamente una esfera de actuacion que
onginalmente es administrativa. En ella el Estado tiene y conserva la drularidad de la
actividad o de la exploracitn y al concesionario sélo se le otorga ta exacm cantidad de
atribuciones para la ¢jecucion de la actividad concedida.

Todo el andlisis que se desarrollard a lo largo del presente trabajo, dene como
finalidad encontrar la respuesta a preguntas de {Por qué hay ese régimen ajeno at
Derecho Civil?, ¢En qué consiste ¢l régimen especiali, ¢Por qué la desigualdad de las
partes?, {Por qué la autoridad de la Administracién, esencialmente concebida como, cl
poder de mando constituye una prerrogativa). Respuestas que nos permitirin
demostrar juridicamente que en la concesion administrativa como un acto unilateral del
poder piiblico en cl cjercicio de la potestad de soberanta, ¢l Estado hace uso de upa

seric de prerrogativas, sin que violente las normas del derecho publico o privado.
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I. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

El Estado es un ser releoldgico y que por lo tanto, en el devenir de la historia ha
rcalizado y realiza los fines que cn ¢l decurso de la misma, ¢l hombre Ie ha asignado. El
Estado cumple con sus fines a través de su actividad, que si se traez del contenido de la
misma recibe ¢f nombre de atribuciones del Estado y si por el contrario se refiere a la
forma cn que sc lleva a cabo csa actividad, toma el nombre de funciones del Estado, que
serdn de exposicién posterior, y ellas agotan el contenido de su actividad, o sea, las
atribuciones del mismo Estado, por 1o que debe afirmarse que ¢l Estado para cumplir con
la totafidad de sus atribuciones Legisla, realiza los actos de la Administracién Piiblica y de

la Funeién Jurisdiccional.

La existencia de la organizacion juridico-politico-social que llamamos Estado se
manifiesta a través de un pran nimero de actividades de diverso contenido, forma y

propositos.

De tal manera que la actividad del Estado estd constituida por un conjunto de
actos de diversa indole algunos catalogados como jurfdicos y otros de fndole material, que
se generan en gjercicio de sus atribuciones legales y en cumplimiento de sus fines para
beneficio de la colectividad, y para tal efecto encontramos la actuacion de los sectores
publico, social v privado. Asf la actividad del Estado estd representada por la actuacién de
los Poderes Piblicos, conocidos como Ejecutivo, Legislative y Judicial, en sus respectivas
esferas de competencia Federal, Local y Municipal, en segunda instancia por e} sector
social a ravés de las organizaciones de obreros, campesinos, etc., v en tercer lugar
encontramos la actuacion de los particulares en su calidad de iniciativa privada para
prestar servicios publicos o atender distintas necesidades sociales, bajo la conduccion o

rectoria del Estado.



En todo caso como afirma el maestro Andrés Serra Rojas la actividad del
Estadn, cs decir, lo que ¢l Estado debe hacer, se define por o eonjunte de normas que
crean ¢rganos, fijan su funcionamiento y los fines que deben alcanzar; por lo que la
exigencia logica del Estado se precisa por los fines o propdsitos que una sociedad

organizada le ha venido sefialando de acuerdo con su propia naturaleza. !

Desde un punto de vista objetivo, la actividad estatal viene a ser ¢l quehacer del
Estado, o sea la tomlidad de operaciones y tareas desarrolladas por el ente estaml, las

cuales por sus diversas caracteristicas sc pueden clasificar en diferentes clases,

Algunos autores consideran que ¢l elemento wicoldgico de cada Estado, o sea su
telos, su finalidad, habrd de ser factor determinante de su actividad; al respecto, el maestro
Gabino Fraga, considera que la actividad estatal viene a configurarse por el conjunto de
actus, operaciones y mareas que, de conformidad con el Derecho Positivo, estd obligado a

desarrollar para la obtencién de su fefos, de su fin. ?

En cfecto, la actividad del Estado se origina en ¢l conjunto de operaciones,
tarcas y facultades para actuar, de carderer juridico, materal y wenico, que le
corresponden como persona juridica de derecho Pidblico y que realiza por medio de los
drganos que integran la Administracion Puibhica, tnto Federal como Local y Municipal.
Las actividades juridicas del Estado esrdn encaminadas a la creacién y cumplimiento de la
ley, las actividades materiales son simples desplazamientos de la voluntad y las actividades
técnicas sun las actividades subordinadas a conocimientos téenicos o cientificos. Sin
olvidar que en todo Estado de Derecho la actuacién de los drganos responde a planes y
programas para la consecucién de fines, mediante diversos mecanismos que van desde la

estructuracidn de las normas juridicas hasta la ¢jecucion de los actos concretos.

! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administraovo, Dociring, Legislacidn y Jurisprudencia. Tomo I,
52 Edicién. Editorial Porria, México 1988. P.23.
? Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Editorial Porriia, México 1984. P. 3.



En el andlisis de la actividad estatal, la doctrina ha empleado diversos términos o
denominaciones acerca de la manera de clasificar el quechacer estatal, entre las que
destacan los de atribucién, cometido, funcién, actividad de interés puiblico, cuya amplitud
estd fuertemente relacionada con los diferentes sistemas politicos y econémicos utilizados

por las sociedades humanas para su organizacién,

El estudio de la actividad del Estado hace necesario referirse previamente,
aunque sea de manera somera, a ¢sa realidad juridico-politico-social denominada Estado,
¥a que en cualquicr momento de la historia, en cualquier lugar y en cualquier sistema, el
Estado tiene una verdadera justificacién cuando cs capaz de cumplir a plenitud con los

fines que el hombre le encomienda.

I.1. CONCEPTO DE ESTADO.

Al hablar del Estado necesariamente tenemos que referirnos a la sociedad,
puesto que aquél constituye un producto de la creacidn del hombre, es decir, el Estado es
un producto social, una obra humana que se integra a lo largo de un proceso histdrico,

pletdrico de luchas sociales y de intensa transformacién de los grupos.

La definicidn de “Estade” resulta muy dificil, dada la multiplicidad de los
objetos que el término comiinmente designa. La palabra es a veces usada en un sentido
muy amplio, para designar la “sociedad” como tal, 0 una forma especial de sociedad. Pero
con gran frecuencia el vocablo es mmbién empleado en un sentido mucho mis
restringido, para designar un determinado Srgano de la sociedad, el gobierno, por
cjemplo, 0 los sometidos 2 éste, ka Nacidn, o el teritorio en que aquéllos habitan.

Segtin algunos autores de teorfa politica, la palabra Estado deriva de stato, stare,

status, que significa situacién de permanencia, orden permanente o que no cambia. En

eral, se define el Estado como una poblacidn que reside en un determinado territorio
general, po



¥ s¢ encuentra sujeta a un poder (gobiemo). O como la organizacién politica de una
poblacién en un determinado tetritorio, los clementos del estado serfan pucs, seglin esta

definici6n cldsica, tres: poblacién, territorio y gobierno.,

Luis Sdnchez Agesta, menciona que el Estado viene a constituir una especie del
género sociedad, que representa la mdxima agrupacién de convivencia humana; por cllo
Hauriou le denomina “la institucién de las instituciones™.

En tal virtud, sostiene que el Estado es una comunidad organizada en un
territorio definido, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y
definido y garantizado por un poder juridico, auténomo y centralizado que tiende a

realizar el bien comun, en el 4mbito de esa comunidad.

George Jellinek define ¢l Estado como ¢l conjunto de hombres asentados en un

territorio determinado y dotados de poder jurfdico originario. ?

Rafael Biclsa define ab Estado como la organizacion juridica de la Nacidn, en

cuanto es ésta una entidad concreta, material, compuesta de personas y de territorio. *

En nuestra opinidn el Estado, es la organizacion politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorie determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administracién que

persiguen determinados fines mediante actividades coneretas.

Para conocer la naturaleza del Estado, es preciso determinar cuales son los

elementos que lo componen v qué caracteristicas tienen cada uno de ellos.

Independientemente de las concepeiones tedricas, of Estado es una realidad

social, y a ella corresponde una realidad juridica, con caracteristicas especficas, que son:

# Jeltinek, Georg. Teoria General del Estado. Editorial Depatma. Albatros, Buenos Aires 1981, P,
43.
* Biclsa, Rafacl. Derecho Administrativo, Tomo L. 6° Edicién, la ey Buenos Aires, 1964. P. 34,

9



L. La organizacién polftica de una sociedad humana que corresponde a un
tiempo y espacio determinados.

2, Su realidad estd constituida por los siguicntes clementos:

= Poblacién {agrupacién social humana).

= Un territorio (realidad fisico-geogréfica).

» Un orden jurfdico.

~ Soberanfay

= Un gobierno, *

Resulta imprescindible destacar la importancia del Derecho como factor de
organizacién del Estado, ya que es ¢l la autoridad que asigna atribuciones a los entes
estatales, establece sus mecanismos de accién, y les fifa los Hmites conforme a los cuales
deben conducirse en su contacto con los particulares, as{ mismo, & organiza a la

comunidad al establecer las bases sobre las que se da su interrelacién,

Como los fines de cada Estado son establecidos por el Derecho Positvo, de
acuerdo a su ideologfa predominante, €sta habrd de influir poderosamente en la definicién
de las tareas que deban realizarse conforme al orden juridico imperante en cada ente
estatal. Es por esta razén, que el Estado y el Derecho son medios, organizaciones o
instrumentos, hechos por los hombres y para los hombres y para asegucar sus fines la
sociedad crea o reconoce el poder del Estado y lo somete al Derecho para hacerlo racional

y logico.

Como ya sabemos todo producto de la cultura se caracteriza por llevar dentro de
si una finalidad, aquello para lo cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una
institucidn humana, tiene naturalmente un fin; de tal manera que e} Estado encierra en su

actividad una intencién que es la determinante y ¢! motor de roda su estructura.

* Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. 6* Edicién.
Editorial Pornia. México 1986. P. 40,
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» Personalidad Juridica del Estado.

La concepcién de Estado como persoma juridica, cuya actuacién es la
manifestacién de un poder que ¢l pucblo la ha otorgado, a la vez que se somete al
Derecho, ha dado tugar a diversas toorfas que tratan de explicar esta dualidad: érgano
politico y persona jurfdica.

Al referimnos a la personalidad de las entidades del Poder Puiblico nos estamos
refirtendo a los brganos que componen los diferentes Poderes de la Unidn. Para ello es

importante iniciar con el estudio de 1a personalidad del Estado.

La personalidad juridica del Estado es concomitante y nace paralelamente con el
entc social, es decir, al constituirse un Estado independiente, soberano, y
autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones y, por lo tanto, fiene, desde ese
momento, personalidad juridica, que no es ni una ficcién, ni una creacién abstracta del

Derecho.

Existen diversas teorfas para establecer si la personalidad del Estado es de

derecho piiblico o de derecho privado o si se trata de varias personalidades.

> Doctrinas que consideran que el Estado tiene una doble persmalidad: De Derecho
Piiblico y de Derecho Privads.

Afirman estas doctrinas que cuando ¢l Estado actia como ente soberano
teniendo relaciones con otros Estados y con los particulares con el cardcter de autoridad,
entonces la personalidad es de Derecho Publico; y cuando entra en relaciones de
coordinacién con los particulares, para celebrar contraros sujetos al Derecho Civit actia

con personalidad de derecho Privado.

¥ Reslta importante conocer la teoria que considera que el Estado tiene una
perionalidad, pero expresada con dos voluntades, es similar a la anterior en su
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planteamiento, explicando que una voluntad es de Derecho Publico y otra de
Derecho Privado.

La teorfa de la personalidad tinica, con doble voluntad, consiste en afirmar que,
normalmente, ¢l Estado desarrolla una actividad imponicndo sus determinaciones, en
vistz de que éstas emanan de unz voluntad con caracteres especiales de superioridad
respocto de los individuos, es decir, de una voluntad soberana: pero en determinadas
Ocasiones no es necesario proceder por via de mando, sino que ¢l Estado puede
somcterse, y de hecho sc somete, al principio que domina, las relaciones entre

particulares, que es el principio de la autonomia de la voluntad.

Esta reorfa también ha sido objeto de varias impugnaciones, pucs se sostienc que
constituyc una falta de Iégica, pensar en que una voluntad puede tener caracteres

diferentes; que en unos casos sea superior y que en otros sca igual a la de los individuos.

Nuestra actitud frente a esas teorfas y a las demis que sobre el particular se han
cxpuesto, consiste en considerarlas como simples construceiones de téenica juridica cuyo

valor depende de la utilidad que pueden prestar para explicar los fenémenos. ¢

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el particular ha

sostenido el siguiente criterio:

“ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO
PROMOVIDO POR EL. El Estado, cucrpo politico de la Nacién, puede
manifestarse en sus relaciones con los particulares, bajo dos fases distintas:
como entidad soberana, encargada de velar por el bien comuin, por medioc
de dictados cuya observancia es obligatoria y como entidad juridica de
Derecho Civil, porque es poseedora de bicnes propios que le son
indispensables para cjercer sus funciones, le es necesario también entrar en

relaciones de naturaleza civil, con los poseedores de otros bienes, o con las

® Fraga, Gabino. OP. CIT. Pdgs. 124 y 125.
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personas encargadas de la administracién de aquéllas. Bajo esta segunda
fase, esto es, ¢l Estado como persona moral capaz, de adquirir, derechas y de
contraer obligaciones, estd en aptitud de usar de todos aquellos medios que
la ley concede a las personas civiles, para la defensa de unos y otras, entre
cllos, ¢l juicio de amparo; pero como entidad soberana, no puede utilizar
ningunoc de esos medios, sin desconocer su propia soberanfa, dando lugar a
que se desconozea todo el imperio, toda la autoridad o los atributos propios
de un acto soberano; ademds no es posible conceder a los érganos del
Estado el recurso extraordinario de amparo, por actos det mismo Estado,
manifestados a través de otro de sus Srganos, porque se establecerfa una
contiendz de poderes soberanos, y ¢l juicio de garantias no es m4s que una

queja de un particular, que se hace valer contra el abuso de poder”, ?

Por Wltimo el articulo 25 Fracciones I y IT del Codigo Civil para cl Distrito
Federal en materia Federal considera como personas morales: a la Nacién, los Estados y

Municipios; las demds corporaciones de cardeter priblico reconocidas por la ley.

De todo lo anterior se puede concluir que el Estado es un ente colectivo de
Derecho Publico, y como tal, sujeto de derechos y obligaciones. Que su personalidad
juridica deviene de la soberania que ostenta cuya fuente es la Constitucién General de la
Repuiblica. ¥ por tltimo que dicha personalidad se traduce en una voluntad que se ejerce
a través del poder Piblico, es decir, por conducto de los drganos que conforman a cada

uno de los Poderes.

La realidad es que la personalidad del Estado es una, tinica y que el Estado
puede actuar realizando actividades de soberano, dentro del régimen juridico que el
mismo expide, y puede asimismo actuar realizando actividades que son similares a las que
realizan las demds personas por é gobernadas, y ello lo hace siempre dentro del mismo

régimen de Derecho por €l establecido.

7 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, Tercera Parre, Segunda Sala.

Tesis 384, P. 632.
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1.2. LOS FINES DEL ESTADO.

La determinacion de los fines del Estado repercute de manera directa y
terminante sobre las actividades de éste, toda vez que para la consecucién de aquellos
deberdn realizarse las actividades suficientes y necesarias.

En- este sentido Sayagués Laso nos dice “segtin la opinién que predomine en
cada pafs y en un momento dado acerca del debatido problema de los fines del Estado
dependerd la mayor o menor extensién de las actividades o tareas que el derecho asigne a

las entidades estatales™, ®

El fin serd el que determine las atribuciones, la competencia material de los
diferentes drganos. En cste fin csta la razén dltima det Estado y su difcrencia especifica
con otras sociedades. El Estado tiene fines o, dicho de otra forma, el Estado tiene una
causa final, que en términos generales es fa consecucion de los fines humanos, ya que “por
diferentes que puedan ser las acciones humanas y por multiples formas que sean
susceptibles de revestir los fines humanos, esta sociedad de fines puede integrarse en
alguncs que valgan como supcriores y dltimos™ * Este fin dltimo recibe of nombre de
“hien comzin®, y es definido como b comtin felicidad temporal, o sea la perfecta suficiencia
de vida, debidamente subordinada a la bienaventuranza cterna. Ahora bicn, en virmud de
que ese bien comin puede exigir la satisfaccion de una serie de necestdades, bien sean de
interés general o colectivo, al Estado le corresponde, de mancra general, por medio de sus
funciones, instrumentar todos los bienes que sean necesarios para alcanzar la satisfaccién

de ese fin primordial,

La doctrina ha clasificado a los fines del Estado ¢n dos tipos: Los esenciales,

superiores, primeros o juridicos; y los no esenciales, accidentales, secundarios o sociales.

* Sayagués laso, Enrique. Trarado de derecho administrative. Tomo I. 49 edicicn. Montevideo
1953. I, 48,
* Jellinek, George. OP. CIT. P, 174,
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Los primeros constituyen un minimo de necesidades para que ¢l Estado pueda subsistir,
tales como defensa exterior, actividad financiera, relaciones exteriores, etc. Los segundos,
Por su partc, son aquellos que asume ¢l Estado para lograr mejores condiciones de vida en
sociedad.

Podemos concluir que ¢l Estado es una obra colectiva y artificial, creada para
ordenar y servir a la sociedad, su existencia se justifica por los fines que histdricamente se
le vicne asignando, existe para realizar esos fines y $¢ mantendrd en tanto s¢ le
encomienden esas metas.

En cfecto, el Fin es la razén por la que se integra un complejo de actividades, la
idea de fin tiene el significado de intencidn, de objetivo o de voluntad dirigida. Von
Thering menciona al respecto que en el dominio del derecho nada existe mds que por el
fin, el derecho todo, no es m4s que una creacién del fin.

Podemos decir que los Fines del Estado son, objetivos a cumplir, de manera
invariable y de cumplimiento imperativo; objetivos en tanto que no dependen del arbitrio
humano, ni en su existencia, ni en su naturaleza, invariables porque corresponden a todo
Estado y en cualquier circunstancia de tiempo y lugar, de cumplimiento imperativo
porque estos fines justifican que exista y en Gltima instancia, pueden idenrificarse con el

bien comiin, la felicidad de fa sociedad, la justicia social, etc.

L3. LOS COMETIDOS ESTATALES.

Enunciados con anterioridad los fines del Estado, tenemas que las actividades,
tarcas © cometidos que asignan a sus drganos para la consecucién de aquellos pueden ser
identificados por el contenido y efectos que producen. Esas multiples actividades o tareas
que ¢l derecho pone a cargo de las entidades publicas, constituyen los cometidos estatales.

El maestro uruguayo Enrique Sayagués Laso define a fos cometidos como las

diversas actividades o tareas que Henen a su cargo las entidades estatales conforme al
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derecho vigente, Su extension es muy variable y depende de las ideas predominantes

acerca de los fines del Estado, 1

El contenido de la actividad del Estado puede encuadrarse en cuatro diferentes
§rupos, a partir de la idea de que las atribuciones (atribucién ~ facultad o poder por razén
de su cargo), o cometidos del Estado, son ¢l contenido de las tareas asignadas al Estado

para la realizacion de sus fines.

Antes de entrar al estudio de los Cometidos Estatales es de suma importancia
precisar que la actividad estatal es fa expresién material de la actuacién de los organos ¥
que siempre va a existir un cometido especifico para cada drgano. Por consiguiente en
primer término definimos ¢l Poder Piblico como el conjunto de los Organus en que se
encuentra depositada fa autoridad de los diferentes Poderes del Estado.

Con relacién al punto en comento Castrején Garcfa 1o define como el “conjunto
de los Grganos en que se encuentra depositada la autoridad de los diferentes poderes det
Estado, es decir, todas aquellas instituciones, organismos o autoridades que ejecutan las
facultades que a cada poder que conforma el Estado le otorga la Constitucién General de
la Republica.™ " Por supuesto sin olvidar que ¢l conjunto de los drganos del Estado, son
centros de competencia delimitados por ¢l ordemamiento juridico, son esferas Emitaday de

competencia, unidades juridicas de accidn delimitada por el derecho.

Ahora bien, qué debemos entender por cometido o cometidos del Poder
Pblico. Los cometidos del Poder Publico pueden definirse como el acto o actos que
desarrollan las autoridades que conforman los Poderes de la Unién. Cometido quiere
decir “comisidn, encarge® por consiguiente expresa bien el concepto de tarea o actividad
asignada a la entidad estatal.

Evidentemente no todos los cometidos o actos estatales tienen ka misma

naruraleza o trascendencia. El Poder Pablico desarrolla sus cometidos de acuerdo a las

1 Sayagués Laso, Enrique. OP. CIT. P. 48.
1 Castrején Garefa, Gabino Eduardo. Dereeho administratvo Mexicano Tomo I v II Legislacidn v
Jurisprudencia. Cdrdenas Editor. México 2000. P. 327.
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necesidades esenciales y generales, por una parte del Estado y por la otra de los

gobernados, es por cllo que los cometidos pueden dividirse en esenciales y generales.

» Cometidos Esenciales.

Los cometidos esenciales son aquellos cometidos del Estado inherentes a su
calidad de tal, que no se conciben sino ejercidos directamente por el mismo.

En los Estados modemos no cabe imaginar que tales cometidos puedan estar a
cargo de particulares, ni atin en cardcter de concesionarios; ya que la naturaleza intrinseca
de dichos cometidos y las caracteristicas especialisimas de la actividad que implican, los

distinguen nftidamente de otros cometidos estatales.

De ahi surgen importantes consecuencias en cuanto a su régimen juridico:

2. En el cjercicio de los cometidos esenciales, la administracién esed
corrientemente dotada de poderes juridicos mds intensos, que cuando desemnpeiia los

demds cometidos, as{ por ejemplo, puede limizar la libertad individual. 2

b. La violacién de las normas que regulan el cumplimiento de los deberes que
imponen, motivan generalmente sanciones mds severas que cuando se trata de los demds

cometidos.

¢ No sc concibc que los cometidos esenciales puedan estar a cargo de
particulares, pues esos cometidos son inherentes al Estado y deben ser cjecutados por €l

mismo, ¢n forma directa.

' En ¢l ejercicio de los poderes de policfa es donde aparecen més nitidamente las limitaciones a 1a
libertad individual, Esta regulacién se manifiesta en normas que limitan la accién de los
gobernados, en prevenir la violacién de derechos y sancionar la comisién de ilicitos.
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4. La posicién de los particulares frente a la administracién es distinta a Ia que
tienen en los servicios piiblicos, porque micntras en éstos se encuentran en calidad de

usuarios del servicio, aquf estdn en diferente situacién.

En sfntesis los cometidos esenciales son aquellos que se realizan o desarrollan en
funcién a la estructura del Estado y su perseveracion, por lo que dichos cometidos en
forma enunciativa, mas no limitativa son:

» Defensa;

»  Garantizar |a Integridad del Estado;

» Seguridad Interior;

» Hacienda;

»  Justicia; y

» Relaciones Exteriores.

> Cometidos Generales.

Por otra parte, nos encontramos con los cometidos en general, cuya naturaleza y
finalidad son la satisfaccién de las necesidades colectivas, como por cjemplo: servicio de

transporte, servicio de agua, servicio de drenaje, etc.

Las necesidades de los individuos son satisfechas corrientemente por el esfuerzo
particular, desenvolviéndose en el campo de la libertad de trabajo, industria y comercio.
Pero en ciertos casos la satisfaccién de dichas necesidades tiene tal trascendencia que se
convierte en una tarea de interés general, requiriendo procedimicntos especiales que

aseguren su realizacién en todo momento.

Garcia Oviedo afirma que cuando no existe una necesidad colectiva, la

satisfaccion de los intereses parriculares quedard exclusivamente a la actividad individual o
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bicn el estado intervendrd en concurrencia con ésta. Pero entonces no habrd servicio

piiblico, ¥

En un concepto amplio los servicios publicos son actividades que tiencn por
objeto la sadsfaccién de necesidades gencerales, de manera uniforme, regular y continua,
en consecuencia la ejecucion de los servicios piiblicos es uno de los principales cometidos

cstatales y ello exige analizar los caracteres generales de dicha actividad cstatal.
»» ‘Teoria del Servicio Puiblico.
Procuraremos esquematizar las orientaciones doctrinarias principales:

»  Para Hauriou el servicio publico es la organizacién estatal o bajo su control,
qQue tiene por objeto realizar una tarea de necesidad o utilidad puiblica, en

forma regular y continua, conforme 2 un régimen de derecho publico. "

» Para Jeze el servicio piblico es 1a actividad que desarrollan las entidades
estatales o realizada bajo su control, conforme a un régimen de derecho
publico, con el objeto de satisfacer una necesidad general, en forma regular y

continua, 1'%

»  En oposici6n a las dos opiniones expuestas otra corriente doctrinaria limita
la nocién de servicio publico a ciertas actividades estatales, las que tienen por
objeto satisfacer una necesidad colectiva, mediante prestaciones dirigidas

directa ¢ inmediatamente a las personas individualmente consideradas. ¢

" Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Tomo L. Editorial E.LS.A., Madrid, 7a Edicién.
P. 92.
'* Hauriou, Maurice. Précis de Droit Admoniseratif, 112 Edicién. Paris, Sirey 1943. P. 16.
1% Jeze, Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo.3* Edicién. Editorial Depalma.
Buenos Aires, Argentina 1949, P. 59.
1 Zanobini, Guido. Curso de Derecho administrative. V. E., Bditorial Arayt. Buenos Aires 1954,
P.17.

19



El comtin denominador de dichas actividades estatales viene a ser, pucs, la idea
de servir al publico, de scrvicio prestado directa ¢ inmediatamente a los integrantes de la

colectividad.

Tomando en consideracién todo lo expuesto, en primer término cabe definir el
Servicio Psiblico como una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas
bisicas o fundamentales, mediante prestaciones individuales, sujetas a un  régimen de
derecho publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad, educacién e
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares mediante

concesion,

Del concepto enunciado se desprende que las caracter(sticas del Servicio Pidblico

1. Una actividad técnica encaminada a una finalidad.

2. Esa finalidad es la satisfaccién de necesidades de interés general que regula el
derecho piiblico, pero que, en opinién de algunos tratadistas, no hay inconveniente en
que sea de derecho privado.

3. La actividad puede ser realizada por el Estado o por los particulares.

4. El régimen jurfdico que garantice la satisfaccidn, constante y adecuada de las

necesidades de interés general es de derecho ptblico,

Otro aspecto importante es que los servicios publicos se proporcionan a los
usuarios a través de prestaciones especificas, quienes para tal efecto utilizan estructuras
organizacionales determinadas que constituyen sus formas o modos de gestién,
denominadas por Villegas Basavilbaso como Sistemas de Prestacidn.

Entendiéndose por Sistemas de Prestacidn de los Servicios Priblicos los modos
segiin los cuales ¢l Estado, satisface las necesidades colectivas por el procedimiento de
derecho publico {nosotros dirfamos procedimicento exorbitante del derecho privado), esto

es, ¢l régimen de organizacién para la cfectiva prestacion del servicio. 7

17 Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. Tomo IV, D.91.
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Existen diferentes sistemas de prestacién de los servicios ptiblicos los cuales son:

= Dejar a la iniciativa privada ¢l establecimiento y explotacién de los servicios
puiblicas.

=~ Concesion de los mismos a los particulares.

= El de economfa mixta 0 de empresas de participacién estatal.

= Intervencién absoluta del Estado en los servicios.

En nuestra actual organizacién administrativa, la tendencia es que la prestacién
de los servicios es a través del Poder Publico, y la Administracién interviene en otros
servicios piiblicos a través de empresas de participacién estatal,

Esta postura es comprensible ya que como la ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el gasto piblico sélo puede considerarse como tal cuando se aplique
a la prestacién de servicios piblicos, y en las condiciones en las que se ¢ncuentra nuestro
pals y de acuerdo a las necesidades que requiere la poblacién, no hubiera gasto publico
que alcanzara para satisfacer todas y cada una de las necesidades colectivas. Tal criterio s

sostienc en la siguiente Jurisprudencia,

“GASTOS PUBLICOS. Por gastos piblicos no deben
entenderse todos lo que pueda hacer ¢l Estado, sino aquéllos destinados

a satisfacer las funciones y servicios publicos.” '#

Clasificacién de los Servicios Pdblicos. La notoria falta de unidad
rerminilégica respecto al concepto de servicio publico, asi como la carencia de
homogencidad en Iz naturaleza de las actividades que han sido denominadas como tales,

propicia una amplia variedad de elasificaciones del servicio puiblico.

a. Por razdn de su importancia se clasifican en esenciales que se relacionan con ¢l

cumplimiento de los fines del propio Estado y en secundarios.

13 Semanario Judicial de la Federacién. Tercera Parte, Segunda Sala. P. 319,
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b. Necesarios y voluntarios, scgiin que las entidades publicas estén o no obligadas a
tenerios.

<. Por razdn de su utilizacitn, en obligatorios y facultativos. Los primeros se
imponen a los particulares por motivos de interés general (alcantarillado, instruccién
primaria); los segundos, su uso queda a libre voluntad del usuario (correos, telégrafos,
etc.).

d. Por razon de competencia sc dividen en exclusivos y concurrentes. Los
exclusivos sélo pueden ser atendidos por entidades administrativas o por encargo de éstas
(policia, defensa nacional); los concurrentes se refieren a necesidades que también
satisfacen el esfucrzo particular {educacidn, beneficencia, asistencia social),

¢. Por la persona administrativa de quien dependen. Se dividen de acuerdo con
nuestro marco juridico en Federales, Esttales y Municipales.

f. Por razdn de los ssuarios sc clasifican en generales y especiales. Los primeros
consideran los intereses de todos los ciudadanos sin distincién de categorfas, todos
pueden hacer uso de clios; los segundos sélo sc ofrecen 2 ciertas personas en quienes
conctirran algunas circunstancias determinadas.

g Ior la forma de aprovechamiento hay servicios de que se benefician los
particulares u#i singuli, es decir, mediante prestaciones concretas y determinadas, y otros
que aprovechan uti  wmiversi, satisfacen de una mancra general ¢ impersonal las
necesidades colectivas, por cjemplo, ¢ scrvicio de alumbrado publico. Por las maneras
como se satisfacen las necesidades colectivas, los servicios pueden ser directos e indirectos.

h. Por su composicidn; pucden ser simples cuando son tnicamente servicios
publicos mixtos, cuando son servicios publicos montados segiin normas de derecho

privado.

Independientemente de lo anterior el Estado ticne cometidos en los cuales por

st naturaleza y finalidad debe intervenir.

22



» Cometidos de Caricter Social.

En ¢l Estado mexicano cs principio admitido undnimemente, a necesidad de
que los poderes piblicos accionen para impulsar ¢l desarrollo de fa cultura, Ia proteccidn
de la salud piblica, el desenvolvimiento de la previsién social, etc.

El cumplimiento de estos fines puede lograrse de muy distintas formas y
especialmente mediante la organizacién de servicios administrativos a los cuales se asignan
determinados cometidos. El conjunto de actividades que realizan dichas administraciones,

constituyen los Servicios Sociales.

El maestro Sayagués Laso define los scrvicios sociales como as tareas que realiza

el poder piiblico con el fin de mejorar la situacién de los grupos sociales desfavorecidos.

Estos cometidos son de vital importancia para <! Estado, ya que en funcién de
la sanisfaccién de los mismos la colectividad tiene una vida digna; como ejemplo podemos
citar las campafias de vacunacién, la salubridad en los lugares apartados de los centros
urbanos, entre otros, fo que permite dentro de las posibilidades de la actividad del Estado

una vida digna 2 los gobernados.

La finalidad de estos servicios es eminentemente social, en el sentido que estdn
dirigidos a obtener en forma inmediata un mejoramiento en ¢l nivel de vida de los
individuos, especialmente de aquellos que sc encuentran en condiciones menos favorables,
Esa finalidad de proteccion social es fundamental y orena la organizacién y

funcionamiento de estos servicios.

Omro aspecto que no debemos olvidar, en relacién a los cometidos de cardcrer
social, es que, por su propia naturaleza estos servicios no persiguen fines lucrarivos y son
generalmente deficitarios, todo lo cual determina un régimen especial de financiacién,

puesto que sélo pueden desenvolverse mediante el establecimiento de impuestos o
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contribuciones cspeciales., 2°

El cumplimiento de estos servicios constituye en los tempos actuales un
cometido natural del Estado; pero la intervencién estatal no excluye la actuacion de los
particulares, quicnes pueden también moverse en cse campo ejerciendo un  derecho

propio dentro de los limites que fijan las leyes.

» Cometidos Privados asumidos por la Administracién Publica,

Los cometidos de actuacién en el campo de la actividad de los particulares son
aquellas tareas que no corresponden a la Funcién Publica, por ser propias de los
particulares, pero que el Estado realiza por razones de cstrategia econdérmica, como son las

industriales y comerciales, produccién de acero, bicnes de capinl, etc.

Como puede apreciarse, el servicio publico es uno de los grandes cometidos de
la' Administracién Piblica y precisamente la gran inconformidad que existe en los
gobernados es que cuando s habla de reduccién de Gasto Pablico se tiene injerencia
directa con los servicios que el gobernado tiene derecho ¥ que contribuye mediante el

pago de impuestos, contribuciones y derechos.

En dltima instancia me parece importante mencionar que para lograr la
consecucion del fin perseguido, es decir, la ¢jecucién concreta de los cometidos, es
necesario que el Estado actie cjerciendo las funciones legislativa, administrativa y

jurisdiccional, cada una de ellas en su respectivo campo de accién,

' Esto marca una diferencia importante con los servicios ptiblicos cuya namuraleza industrial o
comercial permite una financiacién a base de precios o tasas.
24



I.4. LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

Para lograr la realizacién de sus fines propios, el Estado actia mediante actos
juridicos y operaciones materiales. La entidad estatal realiza estos actos y operaciones en
virtud de los poderes jurfdicos que el derecho objetivo establece. Dichos poderes juridicos

$on una aptitud para obrar de determinado modo o manera.

Atendiendo 2 las caracterfsticas de esos poderes juridicos, se distingue la
potestad de Legislacién, de Administracién y Jurisdiccional; es fo que tradicionalmente se
denominan Funciones Juridicas del Estado.

El concepto de funcin, comstituye la base de este desarrollo; la misma
etmologia de la palabra funcién determina cumplidamente su concepto:

Funcién proviene de fimgere, que significa hacer cumplir, ejercitar; y a su vez
deriva de finire, por lo que dentro del campo de las relaciones jurfdicas de cualquier clase
que cllas scan, la Funcién significard toda actuacion por razén del fin juridico en su doble

esfera de privada y puiblica.

Las Funciones del Estado son los medios o las formas diversas que adopta el
derecho para realizar los fines del Estado, es una actividad dirigida a un fin concreto y
determinado.

En opinién de Bonnard “las funciones del Estado son los medios que le
permiten cumplir sus atribuciones. Asi como las personas realizan ciertas operaciones para
cjecutar una profesidn, asf también el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de poder

cumplir sus fines”,

Jorge Ferndndez Ruiz considera a las funciones puiblicas, como actividades
esenciales del Estado contemporineo, fundadas en la idea de soberania, cuya realizacion

satisface necesidades piibiicas, es decir, necesidades del Estado, necesidades del aparato

» Bonnard, Roger. Précis Elementaire de Droit Administratif, Paris, Recucif Sirey, 1926. P. 76.
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gubernamental, necesidades de la administracién publica, necesidades del municipio, en

fin, necesidades de los entes piblicos.

Habitualmente la doctrina define a la expresién “funcién” como la forma de la
actividad del Estado que se manificsta como expresién creadora de normas, como
aplicacién concreta de l2 Ley o como solucionadora de conflictos jurfdicos entre las
personas, ¢s decir, que la forma de manifestacién del Estado, de acuerdo con los
principios de Montesquicu, sélo puede ser Legislativa, Ejecutiva y Judicial. El poder del
Estado sc expresa en esas tres formas, a través de los érganos que para tal efecto ha

creado. #

Por nuestra parte consideramos que ¢l Poder Estatal, que es uno solo, se
estructura en Grganos {Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a cada uno de ellos se le asigna
uma funcién (Legislativa, Administrativa y Jurisdiccional), con las modalidades y
excepciones que veremos. De ral modo que las Funciones de] Estado son el sistema o
medio que utiliza el Poder Publico para cumplir con sus atribuciones o realizar sus
cometidos, destinados al logro de sus fines.

Asf de acuerdo a lo que establece et articulo 49 de nuestra Carta Magna las
funciones del Estado y los Poderes Pblicos que le corresponden, son potestades
constitucionales que dividen, Iogica y politicamente, 1a accién del Estado con fines
democriticos y téenicos y evitan la concentracién de la fuerza estatal en una persona o

entidad.

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legistativo, Ejecutivo y Judicial.
No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse ¢l Legislativo en un individuo,

# Ferndndez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo. Servicios DPuiblicos., Editorial Pornia, $.A.
México 1995, P. 76.
3 Sdnchez Gémez, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo, 13 Edicién, Ed. Pormia.
México 1998. P. 10,

26



salvo cl caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn
conforme a lo dispuesto en ¢ articulo 29. En ningtin otro caso, salvo
lo dispucsto en el segundo pdrrafo del artfculo 131, se otorgarén

facultades extraordinarias para legislar.”

Andrés Scrra Rojas sosticne que la legistacion positiva ha reconxido tres
funciones csenciales del Estado para realizar los fincs, resultado dcl principio légico

juridico de la divisién del trabajo aplicado a la reorfa constitucional:

a) La Funcitn Legislativa, que es la funcidn encaminada a establecer las normas
jurfdicas generales. Bl Estado moderno cs el crcador del orden juridico nacinnal.

b) La Funcién Administrativa, que es la funcién encaminada a regular la
actividad concreta y tutelar del Estado bajo el orden juridico.

¢} La Funcién Jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a

resolver las controversias, estatuir o declarar el derecho.

» Funcién Legislativa.

la caracrerizacion de la funcion legislativa presenta algunas  dificultades

>

derivadas también de los distintos puntos de vista desde los cuales puede ser analizada.

Primero. La funcidn Legislativa es la que desarrolla el Poder Legislativo; toda
actividad de dicho poder scrfa actividad legislativa.

Es un punto de vista estrictamente orgénico. Esta idea podria ser exacta, pero no
ocurre asi, pues corrientemente se asignan al Poder Legislativo potestades tipicamente
administrativas y aun jurisdiccionales, y a la inversa, sc atribuyc al Poder Ejecutivo,

funciones legislativas.

13 Serra Rojas, Andrés. QP. CIT. P. 40.
27



Segundo.  Sostiene que la actividad  estatal manifestada  conforme  al
procedimicnto establecido para fa sancién de leyes, constituye la funcién legislativa, es el
concepto material, todo acto aprobado en la forma prescrita para la sancién de las leyes,
cualquicra que-sea su contenido juridico, es una ley y por lo tanto, supone ejercicio de 1a
funcién legislativa. No puede desconocerse fa exactitud del eriterio en cuanto determina la

eficacia normativa del acto juridico denominado ley.

Criterio formal de la funcién legislativa. Como indicamos ¢l criterio formal se
reficre al Srgano que Hene a2 su cargo la funcidn legislativa, En Mé&ico la funcien
legislativa corresponde al Poder Legislativo Federal, que es ¢l érgano que normalmente
tlabora la legislacién, asi como a las Legislaturas de las Entidades Federativas, que
expiden las feyes ordinarias o comunes de su competencia,

Como lo establece nuestra Carta Magna en su artizslo 50.
“El Poder Legislaivo de los Estades Unidos Mesicanos se
deposita en un Congreso General, que sc divide cn dos Cémaras, una

de Diputados y otra de Senadores.”

Una importante consecuencia del cardeter formal de la funcidn legislativa, la
encontramos en el artlenlo 70 de la Constitucion que ordena: “Toda resolucidn del
Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos s comunicarén al
Ejecutivo firmadas por los presidentes de ambas cimaras ¥ por un secretario de cada upa
de ellas, v se promulgardn en esta forma: El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

decreta: (texto de la ley o decrero).”

El concepto de ley se refiere a un acto juridico creador de situaciones jurfdicas
generales, abstractas ¢ impersonales. Y el concepto de decreto, de acuerdo con la
interpretacién del articulo 70 constitucional citado, sc reduce a una resolucién particular

o concreta del Congreso,

El punto de vista formal es insuficiente para caraceerizar a la funcion legislativa,
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entre-otras razones por las dos siguientes:

1.- No todos: los actos del poder legislativo pucden vdlidamente Hamarse
“legislativos™, pucs hay facultades diversas, que caen bajo el campo de la funcién
Administrativa, digamos como ejemplo ¢l caso a que alude ¢l artfeulo 73, fraccidn I de la
Constitucion: “El Congreso tiene facultad: Para admitir nuevos Estados o Territorios a la
Unidn Federal.”

Otras facultades caen bajo el campo de la funcién jurisdiccional, por via de
¢jemplo, la materia de responsabilidad de los funcionarios publicus a que se refieren los
artfculos 108 y siguientes de la Constitucién, el nombramiento del personal de las

Cdmaras, usar condecoraciones, etc.

2.- Los poderes realizan actos legislativos desde ¢t punto de vista orgdnico, por
ejemplo, cuando el Presidente de la Republica expide los reglamentos administrativos, de
conformidad con la fraccién I del articulo 89 constitucional.

Estos casos son formalmente administrativos, pero materialmente son actos

legislativos con los mismos caracteres de ka ley.

Criterio material de la funcién legislativa. De acuerdo al criterio material, el
acto tipico de la funcién legislativa, es la ley, que puede definirse como una manifestacién
de voluntad que tiene por finalidad producir una situacién jurfdica general.

Considera a la funcion legislativa como una actividad estatal, que se realiza bajo
el orden juridico; por medio de ella, ¢t Estado dicta disposiciones generales, encaminadas

a la satisfaccién del bien piblico.

En sfntesis la funcién legislativa es una actividad creadora del Derecho Objedvo
del Estado, subordinada al orden juridico y consistente en expedir las normas que regulan
fa conducta de los individuos y la organizacién social y politica, funcién que se

encomienda formalmente al Poder Legislativo Federal,
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» Puncién Administrativa.

La funcién administrativa ¢s [a actividad concreta, prictica, desarrollada por el
Estado para la inmediata obtencién de sus cometidos. Es un hacer efectivo, mientras que
la legislacién y fa justicia son actividades exclusivamente juridicas.

Existe una caracterfstica esencial de la funcién administrativa que no aparece en
las otras funciones: Tiende a concretar en hechos la actividad cstatal.

Lo esencial en la funcién administrativa es esa finalidad de llevar eoncretamente

a los hechos los cometidos estatales que requieren una cjecucion material.

Sayagués Laso define la funcién administrativa como la actividad estatal que
tiene por objeto la realizacién de los cometidos estatales en cuanto requieren cjecucién

prictica, mediante actos juridicos y operaciones materiales. *

Comprendiendo el criterio formal y material  decimos que la funcidn
administrativa ¢s la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza
bajo ¢l orden jurfdico y limita sus cfectos a los actos jurfdicos concretos o particulares y a
los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacién de un servicio piblico o la
realizacién de las demds actividades que le corresponden en sus relaciones con otros cntes
publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y bajo un régimen de

policia y control.

En mi particular punto de vista sostengo que fa funcidn adminiserativa, lamada
también cjecutiva o de gobicmo, es 1a cncaminada a realizar I actividad dcl Estdo
conocida como Administracién Pblica, pues se identifica por la ejecucidn de las leyes que
emite ¢l Poder Legislativo al hacerlas cumplir y explicar los alcances de las mismas, as{
como se encarga, de prestar diversos servicios priblicos,

Funci6n que la encabeza en la esfera Federal el Presidente de la Repuiblica, en las

Entidades Federativas los gobernadores, y en los Municipios los presidentes municipales,

M Sayagués Laso, Enrique, OP. CIT. P, 46.
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En términos generales no es suficiente que ¢ Estado exprese su volunrad en la
ley, que es un acto creador de situaciones jurfdicas generales, va que es necesaria una
organizacién que cjecute la ley, que la concrete a los casos particulares, que la actualice
determinado el momento, modos y circunstancias de su aplicacin. Para este proposito la
Administracién Publica dispone de medios juridicos, técnicos y materiales que hacen
posible esa determinacién particular o subjetiva de la ley. De ral modo que administrar no
¢s 56lo aplicar la ley, sino perseguir un propdsito de servicio publico o de interés general,
que determina Ja esencia de la actividad del Estado.

La funcién administrativa al igual que la funcién legislativa puede ser estudiada
desde el punto de vista formal y desde el punto de vista material.

El punto de vista formal u orgénico, toma cn consideracién cf peder que realiza
¢l acto administrativo, y prescinde de toda otra estimacién; el punto de vista material,

considera la naruraleza interna del acto, definiéndolo con sus caracteres propios. ®

Podemos sehalar primers que se trata de una funcidn juridica del Estado;
sequnde, los actos concretos que la comprenden, su realizacién con vista a la creacién y
funcionamiento de un servicio piiblico y al cumplimiento concreto de los fines generales
que la legislacion contienc y, tereery la existencia de un orden juridico administrativo, que

se aplica a la Administracién Publica, y a las personas que establecen relaciones con ella.

La funcion Administrativa es la actvidad que normalmente realiza el Poder
Ejecutivo (nocién formal), esta definicién es, en buena parte, aceptable, si nos atendemos
a los principios contenidos en nuestra Constitucién, que concreta en dicho Poder la casi
totalidad de las facultades administrativas, (Titulo 11, Capitulo 111, articulo 80 a 93 de la
Constitucion).

El articulo 80 Constitucional establece que el cjercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidn se deposita en un solo individuo, que se denominard “Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos™,

3% Serra Rojas, André&. QP. CIT. I. 60.
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Por tal razén todos los actos juridicos y materiales que tiene a su cargo el Poder
Ejecutivo Federal, se denominan actos formalmente administrativos,, Sin olvidar que los
actos de los drganos administrativos, centralizados y paracstatales, se incluyen en el

concepto de funcion administrativa,

Normalmente ¢l ¢jercicio de la funcién, corresponde al Poder Ejecutivo, sin
cmbargo, dcbemos hacer algunas  consideraciones quc nos revelan, en o texro

constitucional, dos situaciones importantes:

1*. Tanto ¢l poder legislativo como el poder judicial, realizan por excepeion, en
casos muy limitados y precisos, actos que por su propia naturaleza son actos
administrativos. Como cjemplo citamos el nombramicnto de empleados en ambos
poderes o los problemas no contenciosos de limites entre las entidades federativas que
conoce ¢l poder legishtvo,

2%. También resulta inconveniente llamar actos administrativos a los actos que
ticnen uma naturaleza juridica diversa, aunque sean realizados pur ¢l propio poder
Ejecutivo; los ejemplos que se pueden indicar son: El ejercicio de la facultad
reglamentaria, que es materialmente legislativa o la aplicacién de la ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la resolucion de controversias en materia fiscal, que

son actos que materiaimente corresponden a la funcién jurisdiccional.

No existe uniformidad para precisar el concepto de funcion administraciva,
desde ¢ punto de vista material, pero podcmos afirmar que desde cl punto de vista de su
naturaleza intrinseca es la que ¢l Estado realiza bajo un orden jurfdico, y que consiste en
la jecucion de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos

individuales.
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¥ La Funcidn Jurisdiccional.

Acerca del concepto de funcion jurisdiccional hay también incertidumbre,
motivada en parte por la oposicién de los criterios formal y material, igual como ocurre
con las otras funciones.

Desde el punto de vista orgdnico, funcién jurisdiccional serfa la que desarrollen
los 6rganos judiciales. Formalmente la funcién jurisdiccional puede definirse como la
actividad estatal que se manifiesta mediante actos procesales, especialmente el acto

denominado sentencia.

Por dicha razén haremos simplemente algunas puntualizaciones:

Funcidn jurisdiccional es la que tene por objeto decidir cuestiones juridicas
controvertidas, mediante, pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad definitiva.
En donde los clementos esenciales, pues, serfan dos: Una cuestion a ser dilucidada y valor

de cosa juzgada que tendrd la decision a dictacse.

Narciso Sdnchez Gdmez sosticne que la funcidn judicial, es aquella que s
encamina a resolver conflictos que surgen entre los particulares o entre &tos y algunas de
las dependencias, poderes u organismos del mismo Estado, va enfocada principalmente a
declarar ¢l derecho controvertido, a mantener ¢l orden y la vigencia de nuestro Sistema

Jurfdico Mexicano, *

Por esa razon se sosdenc en la doctrina del Derecho Administrativo, que es
aquella funcién piblica que se encarga de conocer v dictar una sentencia en los asuntos de
orden contenciose de indole privada o piblica; asi fas cosas toda persona fisica o moral
que resulte kesionada en sus intereses personales o institucionales por actos de los poderes
publicos, 0 como consccuencia de las relaciones entre los propios particulares y por

distintas causas, razones o circunstancias, tiene derecho de hacer valer una demanda ante

¥ Sdnchez Gémez, Narciso. OP. CIT. P. 28.



¢l organismo jurisdiccional que sea competente, con la finalidad de que se dicte la
sentencia conducente, con lo cual debe quedar claramente definida la pretensién deducida

por los contendientes, declardndose ¢l derecho a favor de quien le asista,

El érgano judicial, aparte de sus funciones jurisdiccionales desempeiia funciones
Legislativas, como la de expedir los reglamentos internos de ta Suprema Corre de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Asimismo, tene asignadas funciones administrativas, como la de nombrar a los

titulares de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Por dlimo, analizando toda esa actividad en su conjunto y a grandes rasgos, se
concluye que las Funciones del Estado no son mis que la forma de la actividad del Estado
que se manifiesta como la expresién creadora de normas, como aplicacién concreta de la

ley 0 como solucionadora de conflictos jurfdicos.

La Constitucion Politica Federal en su artdculo 49 consagra la Divisién de
Poderes, tal institucién viene a ser el marco de referencia y de partida lepal de las
funciones del Estado, y cuyo tema se verd con la amplitud debida en el siguiente punto de
este capitulo.

Este articulo recoge Ia tesis conocida como principio de la divisién de poderes,
que en la acrualidad ha sido atacado por los tedricos del Derecho Constitucional, pero
cuya permanencia sigue presente en las cartas  fundamentales de los  Estados
contempordneos, aun cuando debe tomarse en consideracién que no sc puede hablar de
una divisién de poderes y debe tomarse en cuenta también, como lo expresa el articulo 49
citado que ¢l poder se divide para su ejercicio en los Srganos que se citan, y en esencia
debe aceptarse que la divisidn de poderes, érganos y funciones representan en realidad la
posibilidad de un equilibrio funcional mediante ¢l cual y por mandato de la propia
Constitucién, un 6rgano sélo puede levar a cabo las atribuciones que la misma le sefala,
es decir, la Constitucién sefiala con precisién las funciones que cada poder u Srgano

puede y debe llevar a cabo en forma exclusiva sin intervenir ni inmiscuirse en las asignadas
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a lus otrus Organos.

% Teoria de la Divisién de Poderes.

Pese a las enormes criticas que permanentemente se formulan a la Division de
Poderes, de una u otra mancra tal sistema siguc teniendo presencia en cl
constitucionalismo contempordnco, del cual es uno de sus fundamentos.

La esencia fundamental de la Division de Poderes, nace a través de un proceso
histdrico que nos demuestra por medio de sus tedricos como ha evolucionado la teorfa
antes citada, teniendo asi que la mayoria de los pensadores, desde Arist6teles hasta
Montesquiets, les preocupd la Division de Poderes, tomando en consideracion la £poca y

circunsmncias I que se viva.

El fildsofo griego Aristételes, fue uno de los que originalmente tuvo d acierto de
diferenciar las tres funciones esenciales del Estado. “Expresa con perspicacia que todas las
formas de constitucién deben tener tres elementos, uno s el cuerpo que delibera sobre
los intereses comunes, el otro es ¢l que se refiere al de sus magistraturas; cuales deben ser
y cuales son los asuntos que deba controlar y gobernar, cual debe ser el método de
aplicacidn para la eleccién de esos cargos y, el dltimo lo constituye el cuerpo juridico, que
velaba que el cuerpo de las magistraturas se amoldard en su ejercicio a las leyes dictadas y

en general dirimird los conflictos entre los ciudadanas.” 7

En conclusion s¢ puede afimar que en todo Estado, es necesario tener esta
diversificacién de funciones como son los drganos legislativos (funcién legislativa), los
érganos judiciales (funcidn judicial) y los érganos administrativos (funcién cjecutiva);
para tener mayor eficacia y llevar a cabo todos los fines que se propone el Estado. Las

funciones sc ejercen por medio de los érganos del Estado que son esferas de competengia,

¥ Rios Elizondo, Roberto. El Acto de Gobierno. Editorial Porria, $.A. México, D.E. 1975 1.84,
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delimitada, esto es, ¢l fin silo puede realizarse o levarse a la prictica por medio de las

funciones. 2

Corresponde a Polovio aportar ¢l principio de los pesos y contrapesos en ¢l
Sistema Constitucional, dicho autor advicrte que estas funciones dan un poder a quiencs
las ejercen y que si se concentran en un solo individuo estc puede convertirse en un
tirano, por ello indica lo siguiente:

Cuando una parte ha crecido desproporcionalmente con relacién a las demis
tiende a convertirse en la que domina y es evidente que ninguno de fas tres es absoluta Y
¢l proyecto de una ha de ser centralizada y disminuida por las demds; no Hegando
ninguno a ser supcrior al resto o a trararlos con desprecio.

Es de suma importancia la aportacién de Polovio, con relacién a los pesos y
contrapesos, pues cada funcion estd determinada de acuerdo a la Constitucion del pafs y
sin someterse uno a otro, sino por ¢l contrario independientes en su campo de

competencia de los érganos del Estado.

Pero fue John Locke en su obra “Emsayo sobre ¢! Gobierno Civil? en el cual
sintetiza la teorfa de Division de Poderes. Locke vienc ha ser ¢l ercador de las ideas
modernas sobre los sistemas de gobierno, a €l debe acreditarse la idea de la necesidad de
que los pueblos tengan una Constitucién que limite los poderes del gobernante y, con

ello, evitar la tiranfa.

En efecto este autor busca una forma arménica de equilibrio entre ¢l poder que
hace la ley y el que la cjecuta, pues afirmaba en su estudio “para la fragilidad humana, la
tentacién de abusar serfa grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer las
leyes tuvieran también ¢l poder de ¢jecutarlas, porque podrian dispensarse entonces de

obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado haciéndolo o

® Scrra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Tomo 1, Editorial Institute Mexicano de Culmura, 13
Edicién. México, D.F. 1971. P. 471.
¥ Rios Elizondo, Roberto. OP. CIT. P. 203,
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ejecutdndolo a la vez y en consecuencia llegar a tener un interés distinto del resto de la

comunidad, contrario al fin de la sociedad y del gobierno.” ®

La teoria de la Divisién de Poderes llegs a su desarrollo integral hasta los
tiempos modernos en que la libertad se convertfa en un elemento valioso de la vida y con
Carlos Luis Secondad, Barén de la Brede y Montesquieu, llegamos al principal exponente
de una teorfa sistemdtica de la separacién de poderes.

En su obra “El Espfritu de las Leyes™, principalmente en los capfrulos IV y VI
del libro XI, sc puede ver claramente como se analizan los puntos fundamentales de la
separacién de poderes, suscitando una seric de ideas que sirvieran de base para las
constituciones modernas, pues en la totalidad de los paises se ha flevado y sigue
llevindose la cldsica Division de Poderes que a cada uno le dio su valor y competencia
auténoma, por eso afirmaba:

“Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se vea inducido a
abusar de ¢l y llegue hasta donde encuentre limites. Para que no se pueda abusar del

Poder es necesario que por disposicién misma de las cosas el Poder detenga al Poder”. *

Como se puede observar esta idea fue la piedra angular de rodo el estudio
dedicado a la Divisién de Poderes. Es necesario que en todo Estado existan tres funciones
fundamentales entre sf, dictar leyes, cjecutar fas resoluciones ptiblicas y juzgar los delitos o
pleitos entre particulares, porque no serfa justo que en una persona o corporacion se
depositen las tres potestades del Estado, no habria libertad y la confianza se perderfa hacia

ese gobierno.

Por otro lado, a partr del estudio somero de 1a Divisidn de Poderes que hemos

hecho;, se puede ver que una de las bases fundamentales de la organizacién de los Estados

¥ Locke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil. 1a. Edicién. Editorial Aguilar, Madrid Espaiia
1969. P. 110.
! Montesquicu. Del Espiritu de fas Leyes. Sepan Cuantos., 32 Edicién. Editorial Porria, S.A.
México, D.F. 1977. P. 103,
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modernos, es la teorfa de la Divisién de Poderes, como un medio para combatir el

absolutismo y establecer un gobierno de garantias.

La reorfa de la Divisién de Poderes pretende en términos generales, realizar un
cierto equilibrio de los mismos dentro del Estado de forma tal que no pueden ser
ulizados abusiva y abrumadoramente en perjuicio de los ciudadanos en detrimento de
sus libertades individuales.

En la mayorfa de las Constituciones modernas se habla de la divisién de poderes,
con ¢l fin de que sus habitantes se sientan en un ambiente de seguridad de que ninguno
de los poderes va a intervenir o interferir el uno en el otro, que cada poder tiene su
competencia especifica para cada funcién.

Sin embargo, el término empleado es completamente erréneo, porque de
acuerdo a la doctrina de Bodino, sélo existe un poder que es el Estado en s Y Do varios
poderes. “El Estado tiene un poder que es indivisible y no hay divisién de podercs sino de
funciones, las funciones estatales.” * Para que tuvicra mds fuerza se ha quedado como
Divisién de Poderes y no de Funciones, o sea que en teorfa esta orientada como divisién

de Poderes y en la préctica como divisién de Funciones.

En México se ha consagrado en el artienlo 49 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, la doctrina de la Divisién de Poderes como lo estipula el
capfrulo Primero del Titulo Tercero el cual dice:
“El Soberano Poder de la Federacion se divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial” para luego anadir: “Que
no podrd reunirse dos o mis poderes en uma sola persona o

corporacion”.

Con esto se ¢std afirmando de hecho que hay una divisién de funciones mds no

de poderes como lo afirma nuestra Carta Magna, lo importante y fundamental es que no

* Amaiz Amigo, Aurora. Ciencia del Estado. Antigua Libreria Robredo. 1* Edicién. Meéxico, D.F.
1959. I, 28,
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recaiga en una sola pessona o corporacion las tres funciones que estdn establecidas dentro
de un Estado, la funcién Legislativa, Ejecutiva y Judicial; pero hay sus excepciones, como
el caso del articulo 29 y 131 pérrafo segundo cn donde sc otorga facultades al Ejecutivo

con aprobacién del Congreso de la Unidn, para legislar ¢n determinados casos.

“El Poder del Estado es uno, aunque exista una diversidad de funciones, cuando
s¢ habla de un poder en particular, con cllo sc quicre indiear como sc manificsta el poder

del Estado para realizar sus fines”. %

Asi tenemos que la divergencia de funciones es obra de un proceso evolutivo de
las organizaciones sociales, quicn tomando la base de a divisidn del trabajo, han buscado
para cada funci6n érganos propios y adecuados para el cumplimiento de dichas funciones
que son realizadas por organismos que participan en su integracion de manera mids o
menos directa de la soberania, ayudando a mantener un equilibrio dentro de ese mismo
Estado; esos organismos la doctrina los ha llamado “Poderes”, sujetando su actuacién a fa

Constitucion, que es la Norma Mdxima que determina la organizacion del Poder Publico.

De acuerdo a nuestro criterio, consideramos que no existe Division de Poderes,
existe ¢l ¢jercicio de una sola actividad, que es la del Estado y que se ha dividido, por
razones de trabajo, de colaboracién mds eficaz para el desarrollo de esa actividad, en
distintas funciones, sin que esto quicra decir que necesariamente tengan fuerzas Y

CONrapCsos,

Un aspecto que  siempre debemos tener en cuenta es que el Estado realiza
distints actividades en virtud de las atribuciones que el Derecho Pesitivo le otorga. A
través de las funciones Legislativa, Judicial y Administrativa, persigue ¢l cumplimiento de
ciertos fines.

La extensién v lmite de las atribuciones v fines del Estado, ha tenido diversas

variantes en el transcurso de la historia. Es asf que representa un problema complejo

3 Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Tomo L P. 471.
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precisar cudl ha sido la actividad del Estado en su relacion con otros Estados y con los
particulares,
En mi opinién, bajo tres criterios es posible conceptualizar la actividad del

Estado relativa al cumplimiento de sus fines:

% Primero. Se limita al mantenimiento y proteccion de su existencia soberana
¥ a la conservacidn del orden juridico y material en tanto que es condicién
para ¢l desarrollo de las actividades de los particulares y el libre juego de las
leyes sociales y econdmicas.

* Segundo. Intcrvicnc como érgano central de la plancacién ccondmica: no
existe la propiedad privada de los medios de produccién y corresponde en
exclusiva al Estado la prestacion de servicios piblicos.

* Tercero, Respetando fa actividad privada, imponc a &ta restriccioncs v
limitaciones para armonizarla con el interés general; crea Yy presta servicios y

ejeree una rectorfa econdmica, procurando el desarrollo nacional.

En nuestro pais, considero que la actividad y finalidad del Estado, se ubica ¢n ¢l
tereer criterio. Es asi que baso mi afirmacién ¢n forma primordial y no exclusiva, en ¢
contenido de los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin dejar de tomar en cuenta los lincamientos que establecen los articulos 27 y

28 de la misma, que scrin motivo del andlisis del presente trabajo.

40Q



II. LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.



II. LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracién Pitblica se crea para arender a los intereses de la colectividad
y ¢ le provee el efecto de fuerza piiblica pero su condicién misma de Poder Piiblico la
somete para realizar sus actividades a la autorizacién expresa de la ley. La Administracién
Piblica dirige su interés a la colectividad, esta sujeta a principios de legalidad, tiene a su
cargo actividades reservadas; en sentido funcional debe entenderse como la
administracién de los negocios publicos, en sentido orgdnico como el conjunto de
OIganismos y estructuras, como eficiente y eficaz accién que asegura los fines fijados por
¢l poder politico, es decir, 1a Administracién Pablica aparece como medio o instrumento

de la accidn publica.

La actividad administrativa realiza dentro de su esfera la finalidad principal del
Estado, que es la de dar satisfaccién al interés general por medio de la policia que
comprende fas medidas necesarias para salvaguardar el orden publico, o sea, la
wanquilidad, seguridad y salubridad piblicas; por medio de instrucciones tendientes a
regular y fomentar la actividad de los particulares; por medio de los servicios piiblicos que
otorguen prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas y por la gestién directa en

la vida econdmica, cultural y asistencial.

Por lo que hace a su naturaleza, es evidente que al ser la Admintstracién Piblica
¢l objeto primordial del Derecho Administrativo, la debemos enmarcar en el 4mbito
fundamental del Derecho Piblico pero no en forma exclusiva, ya que como lo apuntamos
en el tema que antecede, el Estado sin perder su caracteristica de entidad del orden
publico, puede realizar actividades que le obliguen a estar en un plano de igualdad con el
gobernado, es decir, que adopte la caracteristica de un particular, por lo que dicha
actividad se enmarcaria en ¢l campo del Derecho Privado. Es por ello que su naruraleza

no puede constreitirse a un solo campo del Derecho, sino que puede variar en funcién a la
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actividad que ¢l Estado desarrolle para lograr fines,

Asi al hablar de los fines del Estado v especificamente de los fines de la
Administracién Publica tenemos que dirigir nuestro estudio a un concepto que dada su
trascendencia ¢ importancia debe ser considerado como un principio universal, es decir,
¢l Bien Comiin. Consecuentemente el fin primordial de la Administracién Publica es
obtener ¢] bien comun a través de la prestacién de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades colectivas, obteniendo como resultado la mdxima de wno de los principios
generales de Devecho, que es que el interés priblico estd por encima del interds particnlar. 1a
realizacién del interés general por medio de una accién desinteresada de todo propésito
de lucro, es el fin que persiguc la Administracién Publica, el cual se asegura con

determinadas prerrogativas que establocen un régimen juridico cxarbitanie del privado.

IL 1. CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En primer término  considero  pertinente  establecer ¢l concepro  de
Administracién. La concepcién etimolégica del término “administracién®, provienc de
una derivacién de la palabra latina administrazio, que significa “servir a”, o bicn de la
contraccion de ad manus rabere, cuyo significado ¢s “tracr a manos, manejar”, que para
el caso, cualquiera de eflos implica la idea de “prestacidn de servicios” o “manejo de

intereses dtrigidos a un fin®.

De Pina sefiala que por Administracion se entiende a la “actividad dedicada al
cuidado y conscrvacidn de un conjunta de bicnes de cualquier naturaleza piiblica o
privada con objeto de mantenerlos en estado satisfacrorio para €l cumplimicnto de su

destino.™

3 Pina, Rafacl De  y Pina Vara, Rafael De. Diccionario de Derecho. 52 Edicién. Editorial Pormia
$.A. México, 1988,
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Desde ¢l punto de vista juridico, s¢ conceptualiza a Ja Administracion Publica
como la actividad que de manera concreta, inmediata, continua y espontinea realizan los

¢rganos del Estado para atender los intereses publicos.

Jiménez Castro afima que “La Administracion es una ciencia social compuesta
de piincipios, téenicos y pricticos y cuya aplicacién a conjuntos humanos permite
establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden

alcanzar propésitos comunes que individualmente no es factible lograr™.

Acosta Romero nos sefiala que por Administracion Piblica debe entenderse “Es
la partc dec los drganos del Estado quc depende directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tienc a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes(legislativo y judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue cl
interés publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: elementos

personales, elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos. %

Desde el punto de vista funcional, la Administracion Piblica se entiende como la
realizacién de la actividad que corresponde a los drganos que forman cse scotor
(Presidente de la Repiiblica, Organos Centratizados, Descentralizados, etc., de acuerdo a
lo que establece ¢ articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracion Priblica Federal).

En este sentido administrar es realizar una serie de actos para conseguir una
finalidad determinada, en este caso, los fines del Estado, y para cuya consecucion se
necesita de una complejidad de Grganos encargados de realizarios de una manera

arménica, que logra a través de su enlace y coordinacién jerarquizados.

De acuerdo con los diferentes conceptos que han quedado  asentados
consideramos que por Administracidn Priblica debe entenderse ¢l conjunto de los drganos

que conforman los diferentes Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) por

* Jiménez Castro, Wilburg. Introduccién al Estudio de fa Teoria Administrativa. Fondo de
Culsra Econdmica. México, 1974, P. 23.
¥ Acosta Romero, Miguel, OP. CIT. P. 108.



medio de los cuales y a través de la competencia que les otorga ¢l Sistema Jurldico
Mexicano, realizan la actividad tendiente a lograr la satisfaccién de las necesidades

colectivas, es decir, el bien comiin, ¢n un determinado Sempo y lugar.

Es indudable que el ¢jercicio de la Funcién Administrativa que el Estado realiza
para la consecucién  de sus fines, requiere la organizacidn de los elementos humanos y
materiales, & fin de lograr su mejor utilizacién, De esta manera, las actividades y los
medios sc ordenan de acuerdo con diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la

organizacién de la Administracién iblica.

II. 2. CONCEPTO DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La Administracién Puiblica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuadamente y técnicamente; organizarse para realizar su actividad rdpido, eficaz y
convenicntemente.

Si hablamos de la onganizacion, significa que estamos refiriendonos 2 una
ordenacin de los clementos necesarios para perseguir determinados objetivos o fines y
para asegurar una adecuada integracion y coordinacion de las actividades sobre la base de

la divisién del trabajo.

Es muy importante tener presente.que las formas de organizacién de la
Administracién Publica, no son equivalentes a las formas de Estado y a las formas de
Gobierno, pues estas dltimas se refieren: la forma de Estado a la entidad misma del
Estado y, la forma de Gobierno, 2 los érganos que ejercitan el poder, en el mds alto
rango; en cambio, las formas de Organizacidn Administrativa se refieren exclusivamente a
la Administracién Piblica, o sea, Poder Ejecutivo y unidades administrativas que de €

dependen, directz o indirectamente.

45



La Organizacién Administrativa s la forma o modo en que se estructuran y
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del peder Ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarqufa y dependencia para lograr la unidad de
accién, de direccidn y de ejecucién, en la actividad de [a propia administracién,
encaminada a la consecucién de los fines del Estado.

Entendiendo por unidad administrativa u érgano de la administracién el
conjunto de elementos personales y materiales con estructura jurfdica que le otorga
competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto

de vista orgdnico, depende de &te.

Como podemos apreciar la necesidad de establecer, y ordenar de manera
coordinada a los entes que conforman a la Administracién Piiblica, se debe a que sélo asf
s¢ logra alcanzar una operatividad adecuada a sus finalidades y al cjercicio de la actividad
administrativa. Dicha organizacién estf integrada como ya se menciono por los entes del
poder Ejecutivo que habrdn de realizar las tareas que conforme a su constitucién y a sus

leyes respectivas les han sido asignadas.

El funcionamiento de esta organizacién hace necesaria la utlizacién de
diferentes formas de estructuracién de acuerdo con las necesidades y fines que se
proponga la Administracién. Estas formas de organizar se determinan con base en
consideraciones polfticas y técnicas, en razdén de la independencia de los Organos y la

especiatidad de la materia que deban conocer.

IL. 3. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Las formas de Organizacion Administrativa, es decir, los sistemas como se
estructuran los entes del Poder Ejecutivo, estin determinadas por la liga jerdrquica que

con mayor a menor intensidad los vincula con el titular det poder Ejecutivo; las formas de
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organizacién son la manera ¢émo estard integrada la Administracién Publica, c6mo se
ordenarin los 6rganos del Poder Piiblico encargados de la actividad o funcién
administrativa del Estado.

La ciencia del Derecho Administrativo estudia usualmente tres formas de
organizacién administrativa:

1. La Centralizacién.

2. La Desconcentracién.

3. La Descentralizacién. ¥

Cada una de estas figuras habrd de ser estudiada por separado en los préximos temas,
baste por ahora indicar que ¢l Derecho Mexicano Vigente establece en o articulo 90
Constitucional y en la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal en su articulo

17, las siguientes formas de organizacién de la Administracién Pablica Federal.

> Centralizada Presidencia de la Repuiblica,
Administracién
Secretanias de Bstado
Dependencias Departamentos Administrativos.
(Art. 2°, LO.APE) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Piiblica -
= Paracstatal
Federal
Organismos Descentralizados.
Empresas de Participacidn Estatal.
Entidades Instituciones Nacionales de Cré&dito.
(Art. 3°. L.O.AP.F.) Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito,
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.
L Fideicomisos.

3 Martincz Morales, Rafael, Derecho Administrative Primer Curso. 12 Edicién. Coleccidn de
Textos juridicos Universitarios Harla. México 1991. P. 56.
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Articulo 90 Constitucional “La Administracién Priblica Federal serd
Centralizada y Paraestatal conforme 2 la ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo de
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativas y definird las bases generales
de creacién de las entidades paracstatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades paracstatales y el
Ejecutvo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”

Articulo 1° L.O.A.P.F. “La presentc Ley establece las bases
de organizacién de la Administracién Piblica Federal, centralizada y
paraestatal.

La Presidencia de la Repiiblica, fas Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, invegran la Administracidn Priblica Centralizada.

Los  organismos Descentralizados, las Empresas de
Participacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las
Organizaciones Nacionales Auxiliares de Crédito, las Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos, componen la

Administracion Ptiblica Paraestatal,

Art. 2° L.O.APF, establece: “En el cjercicio de sus
atribuciones y para ¢l despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habrd
las siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

I. Secretarfas de Estado.

I Departamentos Administrativos y

II. Consejerfa Juridica.
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Articulo 3°. De la misma Ley sefiala:

“El poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard, en los términos
de las disposiciones legales comrespondientes, de las siguicntes
entidades de la Administracién Publica Paraestatal:

I. Organismos Descentralizados.

L. Empresas de Participacién  Estatl, Instituciones
Nacionales de Crédito ¢ Instituciones Nacionales de Seguros y
Fianzas, y

I1I. Fideicomisos.™

» La Administracién Centralizada.

La Censralizacidn es la forma de organizacién administrativa en la cual, las
unidades, drganos de la Administracién Publica se ordenan y acomodan articuldndose
bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la Repuiblica, con el objeto de unificar
las dexisiones, ¢l modo, la accién y 1 ejecucién.

Implica la unidad de los diferentes érganos que la componen y entre cllos existe
un acomodo jerdrquico, de subordinacién frente al tituar del Poder Ejecutivo, de
coordinacién entre las Secretarias, Departamentos de Estado y Procuraduria General de la
Repiblica y de subordinacién en el orden interno, por lo que respecta a los érganos de

cada Secretarfa, Departamento de Estado y Procuradurfa. *

Esta forma de organizacién presupone una estructura que agrupa a los diferentes
Grganos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro de
direccidn y decisidn de toda la actividad que tiene a su cargo, organizacién que se
mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo, denominado jerarqufa o poder

jerdrquico.

% Acosta Romero, Miguel. OP. CIT. P. 70.
49



La relaci6n jerdrquica, s ¢l orden y grado que guardan entre sf los distintos
rganos de la Administracién Publica, establecida a través de un vinculo juridico entre
cllos, para determinar érganos superiores, coordinados e inferiores, mediante el cjercicio
de los poderes que implica la propia relacién y que se ejercen por los drulares de los
mismos.

De esta manera encontramos una coordinacién de los 6rganos que la componen,
¥ que en razdn de Ja competencia que tienen asignada delimitan su actividad para no
interfecir en sus acciones, coordinacién que permite un orden y agrupacion especifica,
independientemente de que en forma interna cada érgano tenga su estructura particular.
La jerarqufa juega un papel preponderante, ya que une en linea vertical a los drganos de
diferente nivel de la Administracién Centralizada, y en linea horizontal a los del mismo

grado, permitiendo su funcionamiento a través de la distribucién de competencias.

El régimen de la Centratizacién Administrativa, o formas administrativas
centralizadas se pueden reducir a las dos formas siguientes: régimen de centralizacién
administrativa propiamente dicha y ¢l régimen de centralizacién administrativa con

desconcentracién o simplemente, la desconcentracién administrativa.

»* Centralizacién Administrativa Propiamente Dicha,

Habrd ¢l régimen de centralizacion administrativa cuando los organos se
encuentran en un orden jerdrquico dependiente directamente de la Administracion
Piblica que mantiene fa unidad de accién indispensable para realizar sus fines. En su
organizacitn se crea un poder unitario o central que irradia sobre toda la Administracién
Priiblica Federal.

Es la estructura en la cual el conjunto de érganos administrativos de un pais
estdn enlazados bajo la direccién de un drgano central tinico y encuentra su apoyo en la
diversidad de funciones, pero dentro de un orden en el que el impulso y la direccién esta
a cargo de los centros superiores o directivos y la ejecucién a cargo de los subordinados o

inferiores.

% Castrejon Garcia, Gabino E. OP. CIT. P. 143,
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*» La Desconcentracién Administrativa,

La desconcentracién sc caracteriza por la existencia de érganos administrativos,
que no se desligan del poder central y a quicnes sc les otorgan ciertas facultades exclusivas
para actuar y decidir, pero dentro de los limites y responsabilidades precisas, la
competencia que se les confiere no llega a su autonomfa.

En la desconcentracién se confieren competencias a un érgano administrativo
determinado o se relajan moderadamente los vinculos jerdrquicos ¥ la subordinacion que
lo une al poder central.

La desconcentracion implica que ¢l ente central en base a una ley transfiere en
forma permanente parte de su competencia a érganos que forman parte del mismo ente,
¢s un procedimiento para efecto de agilizar la actividad de ta Administracién Central.

Pretende evitar la concentracion de facultades ¢n un Grgano central, sin que ¢l

nuevo érgano salga de la organizacién centralizada,

Para Delgadillo Gutiérrez la desconcentracion es la forma de organizacion
administrativa quc sin cxcluir de la rclacién jerdrquica a determinados drganos dc la
Administracién, permitird a los 6rganos inferiores la toma de decisiones en los  asuntos,
con cierta independencia téconica y administrativa, para darte mayor agilidad al quchacer

administrativo. ¥

Castrejon Garefa sostiene que la desconcentracién sin salic del marco de fa
relacion jerdrquica cenwalizada, conserva ciertas facultades exclusivas con una mayor
libertad, pero sin desvincularse del poder central. Su posicién de érgano centralizado lo

obliga a subordinarse a los principios de esta forma de organizacion administrativa.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Manual de Derecho Adminiserativo Primer Curso. “la

Edicidn Actuatizada. Edirorial Pornia. México, 1997. P. 96.
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Una caracterfstica que presentan los organismos centratizados y desconcentrados
© que no tienen autonomfa orgdnica, ni autonomfa financiera independiente, su situacién

se liga a la estructura del poder central.

As{ la descentralizacién y la  desconcentracién administrativa unifican
jerdrquicamente la accién de auroridad central de una organizacién general que es la

Administracién Publica, #

» La Administracién Paraestatal,

Es la forma de organizacién administrativa que se establece junto a la
centralizada, que comprende una diversidad de cntidades, que son mencionadas en Iz Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, ademds de las leyes especiales que las

regulan, las cuales se caracterizan por la diversificacién de la coordinacién administrativa.

La creacién de organismos por ley o por decreto, con personalidad jurfdica Yy
patrimonio propios, para la realizacién de actividades estratégicas o prioritarias, la
prestacién de un servicio piiblico o social o para la obtencién o aplicacién de recursos con

fines de asistencia o seguridad social, recibe el nombre de descentralizacién.

*»» La Descentralizacidn,

La expresidn descentralizar significa opuesto al centro, es dexir, es ¢l fendmeno
que va del centro a la periferia y s aprecia en la actividad, en la organizacién del Estado y
de la Administracién Piblica. Fundamentalmente hay dos tipos de descentralizacién en
Derecho: la descentralizacion politica que se vincula a la estructura misma del Estado ya
sus circunstancias historico-politicas y en México la podrfamos tipificar en | existencia de
instituciones que conviven y derivan del Estado Federal (Entidades Federativas y los

Municipios); y la descentralizacién administrativa, que existe cuando se crean Organismos

*! El régimen de jerarquia y la existencia de los poderes de nombramiento, mando, decisién,
vigilancia, disciplinario y poder dirimir competendias son suficientemente vigorosos para mantener
Ia unidad de la esqucrura adminismrativa.
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con personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas, para realizar una
actividad que competc al Estado, o que ¢s de interés publico,

La descentralizacién administrativa es la técnica de organizacién jurfdica de un
ente piiblico, que integra una personalidad a la que sc le asigna una limitada competencia
tertitorial 0 aquella autonomfa o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el
<ual no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa.

Descentralizar no es independizar sino solamente alejar o atenuar la jerarquia
administrativa conservando el poder centrat limimdas facultades de vigilandia y control;
relaja los vinculos de relacién con el poder central y se sittia fuera del campo de accién de

este poder, manteniendo con &ste las estrictas relaciones de control.

IL 4. DISTINCION ENTRE LOS ACTOS LEGISLATIVOS, IUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS.

Las funciones del Estado se realizan como ya lo hemos estudiado, bdsicamente,
mediante actos de derecho piiblico emitidos por los érganas Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; a estos Srganos les corresponde la funcién Legislativa, Ejecutiva y Judicial,

respectivamente.

Para clasificar los actos del poder publico, de acuerdo con las funciones del
Estado, suelen scguirse tres criterios: ¢l orginico, el formal y el material, los que

enseguida se comentan:

* Criterio Orgénico. Consiste en atribuirle al acto, la naturaleza del 6rgano de
donde emana, con independencia de su contenido o datos esenciales. Un

acto serd legislativo, administrativo o jurisdiccional, dependiendo de cual de
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los tres poderes del Estado lo emita.

Asf, todo acto del Congreso, de alguna de las Cdmaras, scrd legislativo.

Cualquier otro acto que realice el Poder Ejecutivo mediante alguna dependencia
0 entidad, serd orgdnicamente administrativo.

En cuanto a Jos actos jurisdiccionales, dentro de este eriterio orgdnico, lo serdn
todos los que efecttic el Poder Judicial, por medio de la actividad de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito etc.

Este enfoque orgdnico de los actos de derecho puiblico puede recibir otras

denominaciones como formal (Gabino Fraga), subjetivo {Agustin Gordillo).

% Criterio Formal. Cada uno de los tres poderes tiene encomendadas tareas y
desarrolla procedimientos que no siempre coinciden con el nombre que

identifica a] respectivo poder,

El criterio formal que atiende 2l procedimiento para emitir al acto, tenemos que
serd:

Legislativo, si parte de una iniciativa o proyecto, provoque una discusién y sea
finalmente promulgado.

Administrativo, cuando se trate de actos reglamentarios, condicién o materiales.

Jurisdicctonal, en tanto resuelve una controversia.

& Criterio Material. Trata de perfilar los caracteres especificos de cada uno de
csos actos, basindose para cllo en las notas esenciales que distinguen y
caracterizan a cada clase de actos, llamado también criterio intrinseco.

Conforme a este enfoque un acto serd:

Legislativo, en el supuesto de que sea una norma abstracta, general, imperativa,
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cen sancion directa o indirecta ¢ impersonal.

Administrativo, si nos hallamos ante actos condicidn ¢ materiales realizados
desde luego por érganos piiblicos.

Jurisdiccional, cuando para resolver una controversia, se coloque un caso ante un
mandato de ley y se haga a favor de una persona, un pronunciamiento que adquicra
fuerza de verdad legal.

En cuanto al Derecho Positivo Vigente en México, s¢ pueden citar, entre otros,
los siguientes casos en que los Poderes de la Unidn realizan, materialmente funcién

distinta a la que les corresponde de manera primordial,

Poder Legislativo,

Actos Administrativos. Nombramiento de su personal de apoyo, revisidn de fa
cuenta priblica anual, resolver respecto de la solicitud del jefe de Estado para salir fuera
del territorio nacional, su labor editorial, sancionar a los legisladores por ausencias,
cteétera.

Actos Jurisdiccionales. La instruccién de juicio politico a altos funcionarios, la

calificacion de la eleccién de sus miembros (colegio electoral).,

Poder Ejecutivo.

Actos Legislatives. Expedicidn de reglamentos y disposiciones similares de cardeter
genceral, modificaciones a fas leyes impositivas del comercio exterior, segiin articulo 131
consttucional.

Actos Jurisdiccionales. Las controversias que resuelve el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al igual que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y

algunas actividades de drganos como la Procuradurfa Federal del Consumidor.
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Poder Judicial.

Actos legislativos. 1a emisidn de reglamentos de carfcter interno, cl fijar la
jurisprudencia,

Actos Administranives. Designacion de Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito, visitas de inspeccién a Juzgados y Tribunales, elaboracién del proyecto de su

Presupuesto de Egresos.

Para efecto de identificar el marco jurfdico en el que se ubica la concesién es
necesario hacer un estudio del acto administrativo tratando con especial atencién, el
contenide y elementos de dicho acto, considerando las caracterfsticas que debe presentar

para posteriormente definir que es la base toral ded acto de concesion administrativa
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III. EL ACTO ADMINISTRATIVO



IIt. EL. ACTO ADMINISTRATIVO.

La Administracién Piiblica implica el ejercicio de las atribuciones que las normas
juridicas asignan a los érganos priblicos, para la realizacién de los fines del Estado. Esta
funcién administrativa se manifiesta a través de actos que tienen diferente connotacién y

contenido.

‘Tomando en cucnta lo anterior, la actuacién de la Administracién Pidblica puede
ser juridica y no juridica, y la misma puede exteriorizarse a través de hechos y actos no
juridicos, y de hechos y actos juridicos. Dicho en otros términos, actes no furidicas son
aquellas declaraciones de voluntad que no producen cfectos jurfdicos respecto de un
sujeto de derecho (una invitacién) y los hechos no juridices consisten en operaciones
téenicas o materiales que no producen consecuencias de derecho (limpieza de oficinas

gubernamentales).

Los actas juridicas, en cambio, son declaraciones de voluntad, de juicio o de
opinién, que producen efectos juridicos directos; es decir, las que crean, modifican ©
extinguen derechos u obligaciones, como los actos administrativos. Los bechos juridicos
constituyen conductas administrativas de cardcter marerial o técnico, productoras de
efectos jurfdicos, como es ¢l arrastre de un automévil mal estacionado, que realiza ¢l

agente de trdnsito.

Asi, la Funcién Administrativa y acto administrativo constituyen dos figuras
fundamentales denwo del Derecho Administrativo y que la doctrina administrativa en

general no ha definido con precision.

58



Ili.1. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

No existe un criterio uniforme del concepto de acto administrativo, la doctrina

lo ha definido en forma diversa y cada autor denc su definicién,

Refiriéndose al acto administrativo Andrés Serra Rojas sefiala “El  acto
administrativo no ha sido precisado por nuestra Legislacién Administrativa, a pesar de su
importante misién. Su conocimiento doctrinal es la base para ¢l cjercicio de la actividad
administrativa y dc las garantias dc los administrados™ * Y definc ¢l aco administrativo,
come  “Una declaracion de voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral, externa,
concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: La
Administracién ~ Publica, en el ¢jercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, ransmite o extingue una situacién juridica subjetiva y su finalidad cs
la satisfaccién del interés general”.

Por su parte Migucl Acosta Romero al referirse al acto administrativo menciona
“No hay conformidad absoluta en los autores acerca del concepto que cstudiamos, ya que
para algunos, cl acto administrativo se caracteriza por una decisién general, para otros es
una declaracién de voluntad, otros més le agregan la unilateralidad y la concrecitn a dicha
declaracién”.  El mismo autor define al acto administrativo como  “Una manifestacién
unilateral y externa de voluntad que cxpresa una decisién de autoridad administrativa
competente en cjercicio de la potestad piiblica.  Esta decisidn crea, reconoce, maodifica,
transmite, declara o extingue derechos v obligaciones, cs generalmente ejecutivo y se

propone satisfacer el interds general”.

Maurice Haurioy, citado por Serra Rojas lo define como una decision

cjecutoria, es decir, “toda declaracién de voluntad emitida por una autoridad

*2 Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. OP,.CIT. P. 230,
** Serra Rajas, OP. CIT., T.L, P. 230.
*H Acosta Romero, Miguel. OP, CIT. Pags. 413-414,
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administrativa, en forma cjecutoria, que implica la cjecucidn de oficio de producir un

efecto jurfdico respecto a los administrados™.

En opini6n del Dr. Castrején Garcla el acto administrativo “Es una
manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién  de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad piiblica. Esta decision
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones; es

generalmente cjecutivo y se propone satisfacer el interés general.” 4

Siguiendo con la doctrina administrativa, Pérez de Le6n seiiala al respecto “El
acto administrativo ha sido objeto de frecuentes discrepancias en cuanto a su concepto™.
Y define al acto administrativo, “ El medio por el cual se manifiesta la actividad de

cardcter juridico que realiza el poder publico.” #

Por lo que respecta a la doctrina extranjera tampoco ha unificado criterio sobre
el concepto del acto administrativo. Para ¢l tratadista espafiol Garcfa Oviedo define el
acto administrativo  “Es una declaracién de voluntad de un drgano  publico,
preferentemente de un érgano administrativo encaminado a producir, por via de

autoridad, un efecto de derecho para la satisfaccién de un interds administrativo.” ¥

Manuel Marfa Dfez define el acto administrativo, “Es una declaracién concreta y
unilateral de voluntad de un érgano de la administracién activa en ejercicio de la potestad

administrativa”. 48

* Castrejon Garcia, Gabino E. OP. CIT. P, 345.

4 pérez de Leon, Enrique. Notas de Derecho Constilucionat y Administrativo, Ed. Pormia, México,
1986. 7. Edicidn. P. 147.

4 Garcia Oviedo, Carlos. OP. CIT. P. 266.

“ Maria Diez, Manuel. El Acto Administrativo, Tipogrifica Editora, Argentina Buenos Aires, 1956, P,
73.
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En conclusién, la mayorfa de los autores coinciden en las caracteristicas para
definir el acto administrativo, esto es, sefialan que es una manifestacién unilateral externa
de la voluntad, emitida por un érgano de la Administracién Publica conforme al
ordenamicnto juridico que regula su actividad, que tiene el cardcter de ejecutiva en virtud
del interés publico que persiguc y tiene como finalidad primordial ¢ inmediata producir
situaciones juridicas subjetivas.

Consecuentemente con lo expuesto, ¢s importante tener presente que para que
un acto deba considerarse como administrativo, no basta que lo realice alguno de los
6rganos administrativos, en cuyo caso sblo serfa formalmente acto administrativo, sino
quc contenga los elementos materiales que determinen su naturaleza de acto

administrativo,

OlI. 2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINSTRATIVO

Como cualquicr acro juridico, el acto administrativo requiere para su validez y
eficacia, una scric de elementos esenciales que la doctrina administrativa clasifica como

elementos subjetivos, elementos objetivos y elementos formales.
» Elementos Subjetivos.

Sujeto es ¢l 6rgano de la Administracidn Publica que en ejercicio de la funcidn
administrativa, externa de mancra unilareral la  voluntad  estatal produciendo
consecuencias juridicas subjetivas.

El Sujeto en el acto administrative debe ser considerado como Activo y Pasivo,
¢l sujeto activo lo cs en todo momento la Administracién Piiblica a través de los Srganos
que la componen conforme al marco de su competencia, requisito esencial para que cl

sujeto activo pueda ser creador de actos administrativos.
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La Competencia s la facultad para realizar determinados actos, que atribuye a
los 6rganos de la Administracién Ptblica ¢l orden juridico. El macstro Gabino Fraga
scfiala respecto a la competencia  “Constituye la medida de las facultades que
corresponden a cada uno de los drganos de la Administracién®™. #

En nuestro Sistema Juridico Mexicano, la Ley Orgénica de {a Administracién
Piblica Federal s ¢l ordenamiento legal que sc encarga de establecer la competencia y fas

atribuciones de los distintos 6rganos que integran el Poder Ejecutivo.

Abora bien, fa comperencia siempre debe ser otorgada por un Acto Legislativo
material (Ley del Congreso de la Unién o Reglamento del Ejecutivo). Sin embargo, en
la practica administrativa hay casos que se atorga competencia por medio de acuerdos o
Decretos del Ejecutivo,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha vertido diversas ¢jecutorias en el
sentido de que solamente a través de esos actos puede la autoridad ser competente para

realizar determinada actividad, y como ejemplo citaremos algunas cjecutorias:

AUTORIDADES

“ Las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite”. 5°

Como tesis relacionada con la anterior y que se encuentran en el mismo texto,

tenemos las siguientes:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

“ Los actos de las autoridades administrativas, que no estén

autorizados por ley alguna, importan viclacién de garantias”,

* Fraga Magafia, Gabino. OP. CIT. P. 267.

 Tesis Jurisprudencial Nam. 46, Pig. 89, del Tomo correspondiente a la Octava Parie de la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de 1917 a 1975, Junisprudencia Comuin al
Pleno y a las Salas.
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AUTORIDADES ADMINSTRATIVAS, FACTULTADES
DE LAS,

“Las autoridades administrativas no tienen mds facultades que
las que cxpresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna
determinacion no estd debidamente fundada y motivada en alguna ley,
debe estimarse que es violatoria de las garantdas consignadas en o
articulo 16 Constitucional”. !

Por lo que hace al sujeto pasivo del acto administrativo Acosta Romero seiiala
“Los sujetos pasivos son aquellos a quicnes va dirigido o quienes ejecutan el acto
administrativo; y que pueden ser otros entes piblicos, personas juridicas colectivas, o el

individuo en lo personal”. #

Dentro de los clementos subjetivos la doctrina ha incluido la Manifestacién de
la Voluntad det drgano de la Administracién Publica, tal voluntad, de cardcter unilateral,
debe originarse de manera espontinea y libre de todo vicio (sea dolo, error o violencia),
dentro de un marco competencial y de facultades delimitados y conferidos conforme a la
ley, respectivamente. La manifestacién de voluntad es la expresién de una decisitn del
¢rgano administratvo, pronunctada en cualquier senrido, que provoca consecuencias de

derecho de tipo subjetivo.

Con relacidn 2l punto en comento otro problema que se plantea y que la
mayorfa de [a doctrina administrativa mexicana hace constante alusién, consiste cuando la
expresidn del proceso volitivo del sujeto activo def acto administrativo es emitido por un
Organo Colegiado, al respecto, ¢l maestro Gabino Fraga sefiala;

“En relacién con este elemento del acto administrativo se puede suscitar el

problema relativo a la formacidn de voluntad cuando varios miembros son

*' Tesis Jurisprudencial del Tomo correspondiente a la Octava Parte de la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de lax Nacion, de 1917 a 1975, Jurisprudencia Comin al Pleno y a las Salas.
37 Acosta Romero, OP. CIT, P.418,
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simultincamente titulares de un drgano de la  Administracién. Normalmente, sin
embargo, las disposiciones legales que instituyen tal érgano fijan los requisitos para la
reunidn de los tinulares para la expresién de su voto y para. la determinacidn del nimero
de éstos que son necesarios para considerar formada la voluntad del érgano de que se

trate™. 53

De lo anterior se desprende que para que sea vdlido un acto administrativo
emitido por un Organo Colegiado, debe ser a través de una reunién oficial de fos
integrantes de dicho érgano.

¥ Elementos Objetivos.

Objeto es lo que persigue la Administracién al emitir el acto; es decir, crear,
reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de derecho, con miras a satisfacer
el interés de la colectividad.

La existencia de un objeto constituye otro elemento fundamental del acro
administrativo. El objeto se identifica como la materia o contenido del acto,™ ¢ cual
puede scr directn 0 indirecta, cuando el objemn del acto consiste en la creacién, transmisidn,
modificacién, reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del 6rgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia estamos
en presencia de un abjeto directo o inmediato.

El objeto indirccto o mediato consiste en realizar la actividad del érgano del

Estado, cumplir con los cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada,

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que el objeto debe tener los
siguientes requisitas:

1. Posible, fisica y juridicamente. El objeto del acto administrativo es fisicamente

posible cuando existe en la naturaleza o pueda llegar a existir, esto es, que pueda ser

3 Fraga Magaiia, OP. CIT., P. 269.
* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Compendio de Derecho Administrativo Primer Curso. Ed.
Pormia, México, D.F., 1997 2*. Edicion Actualizada. P. 259.
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ejecutado por la persona obligada o por otra en lugar de ella. Es decir, que el contenido a
que s refiere el acto sea real y pueda ser materia de la actuacién de la administracién de
acuerdo con la ley, que sea posible su realizacion y expresarse de maners clara y precisa a
fin de que el gobernado, a quicn sc le dirige ¢l acto esté en aptitud de conocer plenamente

su contenido.

2. Deebe ser licito. El objeto del acto administrativo debe realizarse conforme lo
disponen los ordenamientos de Derecho Publico, buscando en todo momento el buen
desarrollo de la funcién administrativa y por ende la satisfaccién del interés puiblico.

Ea licitud consiste en que la faculad y competencia del érganc estin
determinadas por [a ley, pues, a diferencia de los particulares, [as autoridades solamente
pueden hacer lo que expresamente les estd ordenado, sefialindose como casos de
excepeitn, aquellos en los cuales la propia ley deja a la autoridad facultad discrecional en

relacién con su actuacidn.

Cabe mencionar que la doctrina administrativa no ha establecido una teoria de
las nulidades que pueden ser aplicadas a los actos administrativos ilicitos, por su parte la
legislacidn administrativa tampoco es clara al sefialar Ja sancidn que se asigne a los actos

que contravengan las normas del Dereche Publico.

3. Ei objeto debe ser realizado dentro de las facultedes que le otorpa la

competencia al drgano administrativo que lo emite.

Dos aspectos, segln algunos autores no constituyen un elemento objedvo de
acto administrativo, a saber, la Causa o ¢l Motivo y ¢l Fin.

La Causa 0o Motivo, sc le conoce también como presupuesto de hechos Y, s¢
encuentra formado por las circunstancias que la autoridad administrativa toma en
consideracién para emitir su acto. Acostz Romero sefiala que la causa o motivo no
constituye un elemento objetivo, sino mds bien se trarm de una modalidad del acto

administrativo, en virtud que el presupuesto de hecho es previo al acto opinién a la cual
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nos adherimos, en virtud de que la autoridad administrativa tiene un lapso previo a la
emisidn de un acto administrativo por lo que se debe tener en cuenta el “por que” de su
manifestacién de voluntad, que en ocasiones ni siquiera s llega a conocer en el mundo
juridico.

De rl manera que ef motivo del acto administrativo, estd constituido por los
hechos que le dan origen y que constituyen los antecedentes que le provocan, dando lugar

a su nacimiento.

El Fin, es ¢l propdsito que persigue la emisién del acto administrativo y que en
todo momento debe ser la satisfaccién del interés publico, el fin cs el resultado que [a
administracién obtiene, titil y conveniente, para el interés general. De igual manera el fin
&s considerado como un elemento accidental, en nuestra opinién estimamos que si el fin
de todo acto administrativo es la satisfaccién del interéds colectivo, mds que un elemento o
una modalidad, el fin es una caracteristica propia de la naturaleza de la funcién

administrativa.

» Elemento Formal.

El elemento formal del acto administrativo estd integrado por la observancia del
procedimiento prescrito para la elaboracién del acto, su expresién y su comunicacién a los
interesados, esto es, por los medios de exteriorizacién de la voluntad administrativa y los
medios de publicidad del acto.

Serra Rojas manifiesta que la forma estd constituida por las condiciones externas
exigidas para la validez de un acto juridico. Son los elementos exrernos que integran ¢l
acto administrativo, o modos de determinarse y manifestarse externamente la voluntad

publica. *

% Serra Rojas. OP. CIT. P. 274,



Emesto Gutiérrez y Gonzdlez define a la forma como  “El conjunto de
clementos sensibles que revisten exteriormente a las conductas quc tienden 2 Ja creacién,
modificacién, conservacién, transmisién o extincién de los derechos y obligaciones y
cuyos efectos dependen en cierta medida de la observancia de esos elementos sensibles
segln la exigencia de la organizacién vigente”, %

En el derecho administrativo mexicano, la forma del acto es generalmente por
excrito dictado conforme a las facultades concedidas expresamente por la Ley
Administrativa, observando en todo momento ¢l principio de legalidad que establece el
articulo 16 de la Constitucién General, a pesar de esta formalidad cxisten casos en que el
drgano de la administracién publica sc abstiene de externar su manifestacién de volunad
y sc estd en presencia de lo que se conoce como ¢l silencio administrativo que implica una

ransgresién al articulo 8° Constitucional (Derecho de Peticién).

En sintesis ia forma constituye [a manifestacién material en que se plasma el acto
administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos o

percibida a través de los sentidos. La forma tiene las siguientes variantes: %7

Escrita. Es la regla general, asi, tenemos que hay acuerdos, decretos, oficios,
circulares, notificaciones.

Yerbal. Puede ser direcamente o a través de los medios técnicos, mecdnicos de
transmisién del sonido.

Seiales, Son otra forma de exeeriorizar la voluntad (semdforos, luces de

aternzaje, etc.).

% Gutiérrez y Gonzilez, Emesto. Derecho de las Obligaciones. Ed. Cajica. México 1976, 5*, Edicion. P.
246,
57 Castrején Garcia. OP, CIT., P, 348,
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III. 3. REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando sc habla de los requisitos del acto administrativo por una parte nos
tenemos que referir a los establecidos en la Constitucién General de la Reptiblica
Mexicana, y por otra 2 los regulados por las leyes meramente administrativas,

especificamente en ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién.

En relacidn a los requisitos constitucionales estos emanan del primer pirrafo del
articulo 16 de nuestro Méximo Cuerpo de Leyes que a la letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compcetente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento....”

Expuesto a lo anterior, son requisitos del acto administrativo:

1. E! acto debe ser emanado de una auroridad competente, es decir, con
facultad legal para ello.

De mancra amplia, podemos afirmar que se puede considerar como autoridad a
los individuos que, mediante Grganos estatales competentes, pueden tomar y ejecutar
decisiones que afecten a los particulares u ordenar sean ejecutadas dichas decisioncs.

2. Adoptar la forma escrita que consigna las caracterfsticas del acto y sus limites.

3. Que la autoridad <ite o invoque los preceptos legales conforme a los cuales el
orden juridico le permite realizar el acto dirigido al particular, es decir, la fundamentacién
legal;

4. Que la autoridad sefiale cudles son las circunstancias de hecho y de Derecho

inmediatas anteriores al acto administrativo que lo originaron, esto €s, que lo motive.
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Al respecto, €l articulo 38 del Cddigo Fiscal de Ia
Federacién dispone que los actos administrativos deberdn tener por lo
menos los siguientes requisitos:

“I. Constar por escrito;

Ii. Sciialar la autoridad que lo emite:

HL Estar fundado, motivado y expresar fa resolucidn, abjeto o
propdsito de que se trate;

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cudndo se
ignore el nombre de l2 persona a la que va dirigido, se sefialardn los

datos suficientes que permitan su identificacién.”

Finalmente cabe mencionar que la Ley Federal del Procedimienro
Administrativo, en su articulo 3° establece de manera conjunta los clementos y

requisitos del acto administrativo.

ART. 3. - Son clementos y requisitos del acto administrativo:

L. Ser expedido por drgano competente, a través de scrvidor
publico, y en caso de que dicho drgano fuere colegiado, retna las
formalidades de la ley 0 decreto para emidrlo;

IL. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado

o determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar,

y previsto por la ley:

III. Cumplir con la finalidad de interés piiblico regulado por las
DOMmas en que se concreta, Sin que puedan. pemscguirse otros fines
distintos;

IV, Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de 1a
autonidad que o expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice

otra forma de expedicion;
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V. Estar fundado y motivado;

VLI (Derogada);

VIL Ser expedido sujetindose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta ley;

VIIL Ser expedido sin que medie, error sobre ¢l objeto, causa o
mativo, o sobre el fin del acmo;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violendia en su emisidn;

X. Mencionar ¢l érgano del cual emana;

XL (Derogada);

XII Ser expedido sin que medic error respecto a la referendia
especifica de identificacién del expediente, documentos o nombre
completos de las personas.

KL Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién;

XIV. Tratdndosc de actos administrativos que deban notificarse
deberd hacerse mencidn de la oficina en que se encuenrra y puede ser
consultado ct expediente respectivo;

XV. Tracindose de actos administrativos recurribles deberd
hacerse mencidn de los recursos que procedan, y

XVL Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos

propuestos por las partes, o establecidos por la ley.

HI.4. FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS COMO
REQUISITO FUNDAMENTAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Como lo indicamos en puntos precedentes uno de los requisitos fundamentales
que debe contener ¢l acto administrativo es la faculrad o competencia que la ley le ororga
a la autoridad que realiza dicho acto,
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Sin embargo existen excepciones a la regla general, tal es el caso de la Facultad
Discrecional.

La Facultad Discrecional, tiene lugar cuando la ley deja a la Administracién un
poder o margen de libre apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse, o en que
momento debe obrar, que contenido va a dar a su actuacién. El titular del érgano tiene
facuttad para decidir, con los datos de opinién, consultas y condiciones especificas, si es
procedente o no realizar ¢l acto administrativo.

Es importante sefialar y establecer que la discrecionalidad de la autoridad no es
arbitrariedad, pues siempre hay un marco legal que debe respetarse, un interés legitimo
que no debe transgredirse y una finalidad que debe mantenerse.

Al respecto el Dr. Castrején Garcfa menciona lo siguiente © Cualquier faculad
que tene la autoridad y que emana de fa norma juridica, la facultad discrecional tiene sus
limites, los cuales se conforman con los principios de legalidad, fundamentacién,
motivacién y forma, es decir, que al ejercitar dicha facultad la autoridad debe respetar las

garantias constitucionales del gobernado™ %

Por lo que hace a la Facultad Reglada, ésta consiste en la facultad que la ley
ororga y cxige imperativamente al drgano administrativo, es una obligacién imperativa e
includible. La autoridad estd obligada a ejecutar, sin que quede a su arbitrio hacerlo o no
hacerlo, y representa propiamente una mera ejecucion de la ley.

En las Leyes Administrativas Mexicanas se determina en forma concreta, cémo
ha de acruar la Administracién, cudl es la autoridad competente, cufles son fas
condiciones de la actuacién administrativa (facultad que constituye la mera ejecucion de la
ley), en modo a no dejar margen para elegir el procedimiento a seguir segin la

apreciacién que el agente pueda hacer de las circunstancias del caso.

No puede afirmarse que sea irreconciliable la separacién entre el acto reglado y

el discrecional, pues en la prictica administrativa se advierte que aun cuando el acto sea

3% Castrejon Garcia. OP. CIT. P. 351,
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reglado existe determinada facultad de la autoridad para analizar si en el caso se dan los

Ppresupuestos exigidos, lo que implica cierta esfera de libertad aun en los actos reglados.

II1.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Toda vez que sc han conformado los clementos esenciales para su validez, el acto
administrativo produce diversos efectos que se hacen consistir en generar, modificar o
extinguir una situacién juridica individual o condicionar para un caso particular el
nacimiento, modificacién o extincién de una situacién juridica general. % La Doctrina
Administrativa a unificado criterios en relacién a las caracterfsticas que presentan los
derechos y obligaciones que se originan con l2 emisién de un acto administrativo, esto es,
son personalisimos ¢ intransmisibles y por manto sélo pueden ser ejercitados o
cumplidos por la persona a la cual el acto se reficre y su contenido patrimonial est{ sujeto

a las normas que regulan su owrgamiento.

Otro aspecto que ha interesado de sobre manera al Derecho Administrative, lo
constituye el problema que algunos actos administrativos dan nacimicento a derechos que
guardan gran semejanza con los Derechos Reales. Debemos tener presente que en un
momento dado la emisién de un acto administrativo puede acrecentar ¢l patrimonio del
particular, sin embargo, debe scr de acuerdo a las modalidades que le imponga ¢f interés
pblico, quien no puede cstar en un plano inferior al interés particular, como
complemento cabe sefialar que las relaciones juridicas que se ocasionan con motvo de la
cxpresién de un acto administrativo, se regulan por las normas de Derecho Piblico

mientas que la figura juridica, Derechos Reales, se norma por reglas del derecho privado

** Fraga Gabino, OP. CIT. P. 275.
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y como lo sefiala acertadamente Acosta Romero, es una situacién que no tiene cabida en
¢l Derecho Administrativo, ®

Como cjemplo ciramos ¢l articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales

que expresa:

ART. 20. - Las concesiones sobre bicnes de dominio piblico
no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracién y
sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos
o explotaciénes, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes y ¢l acto o drulo de la coneesidn.

Las concesiones sobre inmuebles de dominio piblico, salvo
excepciones previstas en otras leyes, podrdn otorgarse hasta por un plazo
de cincucnta afios, ¢l cual podrd ser prorrogado hasta por plazos
equivalentes a los sefialados originalmente, a juicio de la Secreraria de
Desarrollo Social, atendiendo tanto para ¢l otorgamiento de la concesion
comao para la prérroga, a lo siguicnte:

I El monto de la inversion que el concesionaric pretenda
aplicar;

IL. El plazo de amortizacion de la inversién realizada;

OI. El beneficio social y econdmico que signifique para la
region o localidad;

IV. La necesidad de la actividad o servicio que se preste.

V. El cumplimiento por parte del concesionario de [as
obligaciones a su cargo; y

VL. La reinversion que s¢ haga para ¢l mejoramiento de las
instalaciones o del servicio prestado.

El titular de una concesién gozard de un plazo de cinco afios,

previo al vencimiento de la concesién, para soliciar la promoga

“ Acosta Romero. OP. CIT., P. 431.
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correspondicnte, respecto de la cual tendrd preferencia sobre cualquier
solicitante.
Al €rmino del plazo de la concesidn, o de la dltima prérroga

€n sy caso, las obras ¢ instalaciones adheridas de manera permanente al

inmueble concesionado revertirdn en favor de la Nacién.

Otra caracterfstica de los efectos que produce un acto administrativo, es que son
oponibles a todo el mundo. Esta regla general se justifica teniendo en cuenta que el
Estado realiza actos que tienden a la satisfaccién de necesidades colectivas, y dificilmente
podria llegarse a conseguir csc fin si se exigiera que los actos a & encomendados no
pudieran oponerse a todos los miembros de la colectividad, estén o no representados en el
momente de la realizacién del acm.%' Asf en cl derecho administrativo los acos tienen,
una eficacia “Esya Omses™. Los efectos del acto administrativo son directos e indirectos.

Es de suma importancia mencionar que los efectos directos del acto
administrativo producen obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o declarar un
derecho y tienen por contenido la creacidn, modificacién, transmisién, declaracién o
extincién de obligaciones y derechos. En relacién a los efectos indirectos, estos son la
realizacién misma de la actividad encomendada at érgano administrativo y de la decisién

que contiene ¢l acto administrativo.

El acto administrativo puede también surtir efectos que son oponibles frenee a
los demds 6rganos de la Administracién, otras cntidades piblicas y desde Iuego los
particulares, es docir, surte efectos frente a terceros. Sc entiende por tercero a todo aque}
ente al que sc puede hacer valer un acto administrativo y aquel que tiene un interés

jurfdico directo en que se otorgue, o no, o en que se modifique ef acto administrativo.

Con relacidn a los efectos del acto administrativo, €l Dr. Gabino Fraga afirma:

“Desde luego debe decirse que una vez que el acto administrativo se ha perfeccionado por

¢! Fraga Magaa, OP. CIT. P. 280,
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haber llenado todos fos elementos y requisitos para su formacidn, adquierc fuerza
obligatoria y goza de una presuncion de legitimidad que significa que debe tenerse por
vdlido, mieatras no llegue a declararse por autoridad competente su invalidez, es decir,
quc se tram dc una presuncibn guris tantum. Esa fuerza obligatoria del acwo
administrativo impone la necesidad de estudiar su trascendencia en la situacién de los

particulares a quienes. puede referirse”. ©

1I1.6. VICIOS Y NULIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Una vez conocidos los elementos del acto administrativo, a fin de estar en
posibilidad de referirnos a sus irregularidades y a los resultados que de ellas derivan, es

necesario analizar los diversos vicios que afectan a sus demenros.

Vicios. Se puede definir como vicio de un acto juridico toda aquella situacién
de hecho o de derecho que afecra al mismo. Son las faflas con que é&te se materializa en
el mundo juridico y que de acuerdo con el sistema juridico vigente, afectan su existencia,

sez en su validez o en su eficacia, por lo que impide su ejecucién,
En materia administrativa existen los siguientes vicios:
1. Falta de Sujeto, sc puede dar en dos formas: la falm de sujeto propiamente

dicha o la incompetencia en la que incurre la autoridad al realizar el acto. La falaa de

sujeto trae como consecuencia la inexistencia del acto y la incompetencia de la autoridad

“* Galindo Camacho, Miguel. Derecho Administrativo. T. I, Ed. Pornia, Segunda Edicién, México 1997,
P.216.

75



trac como consecuencia una nulidad absolut2 o relativa, dependiendo del grado de
incompetencia,
2. La Falta de Voluntad o una voluatad viciada por error, dolo o violencia.

Lo cual trae como consecuencia nulidad zbsoluta o nulidad relativa,

El grroy. implica un falso o deformado conocimiento de alguno o de todos los
clementos del acto administrativo que, induce a 6rgano a la formacién de su voluntad de
manera diferente 2 como lo hubiera hecho de no existir esa falsa apreciacién,

Como vicio de la voluntad de la Administracién Priblica, el dolo se presenta
cuando existe cualquicr artificio, maquinacién o simulacién dirigidos a la obtencién del
acto administrativo cn <l sentido que quiere ¢l autor de la conducta dolosa. De igual
forma, la piolencia constituye un vicio de la voluntad administrativa con motivo de la
coaccién fisica o moral que se ejerce sobre el funcionario, produciendo el acto no en los

términos establecidas por el ordenamiento juridico. %

En nuestro Sistema Juridico, el error, e dolo y la violenda se encuentran
regulados expresamente como causa de ilicitud de los actos administrativos por ejemplo ¢l

articulo 23 de la Ley General de Bienes Nacionales.

3. Falra de objeto cuya consecuencia s la incficacia total del acto.
4. Falta de forma, lo que produce como consecuencia la falta de efectos del

acto administrativo.

Nulidades. La nulidad en ¢l Derecho Civil ha sido estudiada en forma muy
especial y se ha elaborado una teorfa perfectamente definida respecto a la nulidad,
abarcando en ¢l dmbito de su ineficacia fres aspectos que son: la nulidad relativa o

anulabilidad, la nulidad absoluta y la inexistencia inclusive del acto juridico.

© Delgadillo Gutiérrez. OP. CIT., P. 289.
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La nulidad en ¢l Derecho Administrativo no tiene las mismas caracteristicas
especfficas que la nulidad en el Derecho Civil. En efecto, aunque los tratadistas de la
materia se han inspirado en la teorfa de las nulidades del Derecho Civil, éstas no pueden
st aplicadas en plenitud al Derecho Administrativo.

Antonio de }. Lozano, sobre la figura juridica de la nulidad sefiala ¢s el estado de
un acto que sc considera como no sucedido y ¢l vicio que impide a este acto ¢l producic
su cfecto. Rafael de Pina, define a la nulidad como la “ineficacia de un acto juridico como
consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de los requisitos
esenciales exigidos para su realizacién o de la concurrencia de algin vicio de la voluntad
en el momento de su cclebracion”. * La nulidad puede ser absoluta (insubsanable),
proviene de una ley cuyo principal motivo es ¢l interés piiblico o relativa (subsanable) es
la que no interesa sino a ciertas personas. Hay nulidad cuando el acto estd tocado de un
vicio radical que le impide producir efecto alguno; ya sea que no se la haya ejecutado con
las formalidades prescritas por la ley 0 ya sea que se halle en contradiceion con las leyes o

las buenas costumbres.

La weoria de nulidades en materia administrativa ha constituido un problema de
gran preocupacion para la doctrina administrativa en general, en virtud de que no se ha
establecido el criterio que corresponderia aplicar a los actos administrativos en los que no
concurran algunos de sus elementos esenciales o requisitos de validez, esto es, serd

inexistente ¢l acto, serd nulo absoluto o tendrd una validez relativa,

Al respecto Acosta Romcro sciiala “para nosotros, cn derecho administrativo,
creemos que debe hablarse de irregularidades del acto o de sus clementos; quiere ello
dexir que ¢l acto no sea perfecto o que algunos de sus elementos del acto por alguna causa
sea irregular, es decir que no rednan los requisitos y modalidades necesarios para que
opere con plenitud, y estimamos que la irregularidad del acto o de sus elementos traerd

como consecuencia la ineficacia parcial o total de aquél, o bien, que sea necesario que se

* De Pina, Rafael, OP, CIT., P. 366.
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declare por parte de la autoridad dicha ineficacia Yy, por consigutente, la nulidad o
invalidez, del acto. En nuestro particular punto de vista, estimamos que ¢n derecho
administrativo es mis propio hablar, como ya hemos hecho mencidn, de irregularidades
del acto administrativo, de sus elementos o de las modalidades y circunstancias de éstos,
que provoquen ineficacias, o falta de efectos, con la siguiente declaracién de invalidez o
anulacién” %

En México la teorfa de la inexistencia, nulidad absoluta y nulidad relativa del
acto jurldico elaborado en ¢l Derecho Civil no puede aplicarse en forma cstricta en
Derecho Administrativo * porque las leyes administrativas son de diversas materias,
difercntes unas de otras y claboradas con finalidades diferentes que hacen diffcil la

tipificacién de principios generales,

Pensamos que la teoria de las nulidades en materia administrativa mexicana es
un tema muy interesante que requicre un estudio mds profindo para establecer con

precisién que tipo de nulidades deben aplicarse en el derecho administrativo.

% Acosta Romero. OP. CIT., P.451.
% Gatindo Camacho, Miguel. OP. CIT. P. 226.
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II1.7. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La extincién de los actos administrativos es la forma o medio en que éstos dejan
de surtit sus efectos, en virtud de que desaparecen del mundo jurfdico.

Por lo que corresponde a los medios por lo cuales sc extingue un acto
administrativo, en nuestra opinién consideramos acertada por cuestiones pricticas, la
dlasificacién que al respecto establece Acosta Romero, quien sefiala para efectos del
derecho administrativo, el acto se extingue en dos formas, mediante los medios normales

y los anormales,

» Medios Normales.

El citado autor en relacién con los medios normales, sefiala que el acto
administrativo se extingue por la realizacién de su objeto en forma voluntaria, tanto por
los Grganos internos de la Administracién Pitblica como por los particulares.

En principio el cumplimiento de los actos administrativos debe ser voluntario
por parte del particular a quien se dirigi6 el acto, sin embargo cuando esto no sucede, la
Administracién Priblica posee los medios efectivos para su ejecucion forzosa conforme lo
estatuyen los ordenamientos jurfdicos administrativos, al respecto Serra Rojas scfiala “La
cjecutoriedad es fa facultad de la administracién piiblica para ejecutar los actos que de ella

emanan, salve los casos de excepeidn de intervencién de los Tribunales”, &7

> Medios Anormales.

Referente a los medios anormales los ha llamado as{ en virtud de que no
culminan con el cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifiea, impiden su

realizacién, o lo hacen ineficaz, y enumera los siguientes medios.

% Serra Rojas. OP. CIT., P. 287.
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#) Revocacidn Administrativa.

En materia administrativa la revocacion consiste en la facultad que otorga la ley
a la auroridad administrativa de emitir un nueva acto administrativa cuye objeto cs dejar
sin efecto, parcial o total, un acto anterior, por razones de oportunidad, de mérito o
interés piiblico. No cs una facultad discrecional de la autoridad, si no que debe estar
deatro de ta competencia que les omrgue fa ley en forma expresa.

La revocacién administrativa constituye un nuevo acto administrativo, que deja
sin efecto al acto anterior pero exclusivamente a partir del acto nuevo, no modificando las

efectos que ya se producieron ea el pasado.

La excepeidn 2 esta regla la constituye ¢l articulo 36 del Cddigo Fiscal de la
Federacign que establece:

“Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caricter individual favorable a
un particular sélo podrin ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién mediante
juicio iniciado por las autoridades.

Cuando la Secreraria de Hacienda y Crédito Piiblico modifique las resoluciones
administrativas de cardcter general, estas modificaciones no comprenderdn los cfectos
producidos con anterioridad a la nueva resolucién™

&) Rescisidn.
Para ¢l autor que analizamos la rescisién  consiste en la facultad que ticnen las
partes en un contrato de resolver o dar por terminadas sus obligaciones, en el caso de

incumplimiento de la otra parte.

En derecho administrativo es aplicable esta figura, cuando se est4 en presencia de
actos administrativos que tengan el cardcter de contratos o convenios, asf el arteulo 43
de la Ley de Obras Piblicas sefiala:

“Artculo 43. Las dependencias y entidades podrdn rescindir

administrativamente los contratos de obra por razones de interés general
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© por contravencion de los términos del contrato o de las disposiciones

de esta ley.”

Gutiérrez y Gonzdlez al referirse a la rescisién, scfiala “es el acto juridico
unilateral mediante el cual sc le pone fin, salvo que la ley lo prohiba, de pleno derecho
“pso fure®, sin necesidad de dedlaracién judicial, a otro acto bilateral plenamente vilido,
por incumplimiento culpable, en éste, atribuible a una de las partes.” %

Aunque cxiste una diferencia entre la revocacién y rescisién las dos figuras
juridicas a que nos referimos, dan por terminado un acto juridico puesto que Ia primera
¢s propia de los actos unilaterales como en el caso mismo de las concesiones o en el
otorgamicnto de una licencia de construccién, la segunda es aplicable en los casos en que

exista un acuerdo de voluntades, como los contratos de obra piblica.

¢} La Prescripcién.

El acto administrativo deja de tener efecto por «l simple transcurso del tiempo,
conforme lo dispongan las leyes administrativas respectivas, siendo que los plazos para
que opere la prescripcibn varfan segiin el caso, y la cual deberd ser peticionada a la

autoridad administrativa que emitié el acto.

d) Caducidad.

Sc entiende por caducidad cuando la existencia del acto administrativo estd
sujeta al cumplimiento de ciertas abligaciones a cargo del sujeto pasivo y éste no cumple
con ellas durante ¢l tiempo que le fue determinado para su realizacién por lo general esta
figura se aplica en las concesiones y debe ser la autoridad administrativa quien declare que
la caducidad ha operado. Es la falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la.

ley 0 ¢n el acto administrativo, para que se generc 0 preserve un derecho.

% Gutiérrez y Gonzélez. OP. CIT., P. 519.
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En la prictica administrativa se ha confundido a la preseripeién con la caducidad
¥ en algunos casos sc les utiliza como sinénimos, sin embargo la prescripcién opera por
¢l simple transcurso del ticmpa, mientras que la otra es aplicable en los casos que se
contravicne un acto quc impone ciertas obligaciones al beneficiario del acto

administrativo,

¢) El Término y la Condicién.

El acto administrativo puede dejar de producir sus efectos en virtud de llegar la
fecha cierta que fue sefialada para la vigencia del acto, el ténmino puede ser suspensivo o
extintivo; el primexo suspende los efectos, ¢l segundo los extingue.

Existen también casos en que la extincién de un acto administrativo depende de
un acontecimiento fururo de realizacién incierto, es decir, la condicién, como sucede en la
misma caducidad de las concesiones, donde serd aplicable tdnicamente cuando se
contravengan las obligaciones que consten en ella y puede suceder que en un momento

dado no surjan dichas hipéresis.

J) La Renuncia de Derechos.
La Legislacién administrativa ha establecido como medio de extincidén de los
actos administrativos la renuncia expresa de los derechos que otorga éste tiltimo, renuncia

que debe realizar bajo los siguicntes supuestos que enumera Acosta Romero.

1.- Que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo o cuando se trate

de un acto de efectos inmediatos que éstas no se hayan realizado atin.

2.- Que cl régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es dexir, que se
trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen derechas y obligaciones

que son irrenunciables. %

& Acosta Romero. OP. CIT., P. 441,
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3. Que la renuncia s¢ manificsta por escrito y se notifique a la autoridad
compctente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de la
renuncia. Asi tenemos que |a Ley General de Bienes Nacionales establece en su articulo
21 fraccién I

Articulo 21. Las concesiones sobre inmuebles de dominio
puiblico se extinguen por cualquicra de las causas siguientes:
Fraccién I ......

Fraccion IL. Renuncia del concesionario.....

4) Irregularidades ¢ Ineficacia del Acto Administrativo,

El acto administrativo perfecio y eficaz, es aquel que contiene todos sus elementos
internos y externos y que ademds s realiza jurfdica y materialmente para producir efectos
de derecho.

No siempre ¢l acto administrativo tiene las caracteristicas citadas, pues en
ocasiones carece de alguno de sus elementos y aun cuando en ocasiones parczca perfecto
no se puede ejecutar por ineficaz, esto es, no fene con plenitud los elementos de
perfeccion y eficacia, y en cuyos casos se habla de actos administrativos irregulares por
incficaces, afirmdndose que pueden producir i2 nulidad de los mismos, ¢ inclusive la
inexisrencia del acto administrativo. Por lo ranto, actos administrativos irregulares deben
ser considerados aquellos que carecen de alguno de sus elementos y por tanto, no pueden

ser cficaces, provocando con ello su nulidad e inclusive su inexistencia.

No hay disposicién precisa en la legislacion administrativa que dé una pauta
general acerca de ta auroridad a qufcn corresponde decretar la ineficacia y, en su caso, la
anulaci6n, en aquellos supuestos en que se debe realizar este procedimiento, se plantean

diversas posibilidades.

a. La misma autoridad que emitié el acto, puede darse cuenta de la irregularidad

del mismo o modificarlo o anularlo.
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b. La autoridad jerdrquica superior puede modificar o anular el acto, en ejercicio
de poder de revisién.

¢, Las autoridades antes citadas pueden proceder a anular el acto a peticién de]
particular.

d. Igualmente pueden anular ¢l acto como consecuencia de un recurso
administrativo.

e. Los tribunales administrativos pueden decretar la anulacién del acto mediante
sentencia dictada en los procesos administrativos.

f. Los wibunales federales en materia de amparo igualmente pueden decretar la
anulacidn del acto, si éste es violatorio de garantfas individuales, previo € juicio

constitucional respectivo,

b) Extincién por decisiones dictadas en Recursos Administrativos o en
procesos ante Tribunales Administrativos y Federales en materia de Amparo.

El dltimo de los medios de extincién del acto administrativo puede realizarse a
través de las sentencias dictadas en Tribunales Administrativos o en Tribunales Federales,

cn donde se declarard que es nulo el acto, o cabe la posibilidad de que se confitme ¢l acto

impugnado.

Como complemento cabe hacer mencidn que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo 11 contempla las siguientes formas de extincién de los

actos administradvos.

ART. 11.- El acto administrativo de cardcter individual se
extingue de pleno derecho por las siguientes causas:

I. Cumplimiento de su finalidad;

I1. Expiracién del plazo;

III. Cuando la formacidn del acto administrativo estéé sujeto a
una condicién o trmino suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo

sefialado en el propio acto;



IV. Acaecimiento de una condicién resolutoria;

V. Renuncia del interesado, cuando ¢l acto hubiere sido dictado
en exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés ptiblico; y

VI. Por revocacién, cuando asf lo exija el interés piblico, de
acuerdo con la ley de la materta.

Por 1iltimo quicro plantear que la finalidad del interés priblico
contenido en ¢l Derecho Priblico es proteger a la colectividad bajo el
reconocimicnto de la existencia de una necesidad que padezca la
comunidad y, por lo tanto, procurar su bienestar, el mejoramiento de sus

condiciones vitales o la solucidn de problemas socio-econdmicos.

En consecuencia, ¢s evidente que el Estado ve en la concesidn
administrativa a una de las formas de satisfacer tales necesidades, con ¢l
abjeto de lograr un mejor nivel de vida de toda una Nacién y al mismo
tiempo brindar la oportunidad a los particulares de  coadyuvar con la
Administracién Piblico para el cumplimiento del objetivo planteado.

Por tal razén entraremos de Heno al estudio de la figura juridica
que nos interesa, LA CONCESION ADMINISTRATIVA EN EL USO
DE LAS FACULTADES EXORBITANTES DEL ESTADO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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IV. 'LA CONCESION ADMINISTRATIVA.

El cimulo de atribuciones del Estado contempordneo es de tal magnitud que
torna difiicil su desempeiio, con el exclusivo empeiio de sus propios medios y recursos, de
lo cual se deriva la delegacién de sus actividades a favor de particulares, sin que ello
signifique renuncia o abandono de tales tareas.

El gobernado se halla interesado en esas labores por ¢l significado econémico
que le puede representar o por la utilidad que implica el uso de cierto bien, y en virtud de
que ¢l poder publico no puede abarcar toda la actividad de ese tipo de forma directa,
surge la concesidn como figura juridica que le permite al particutar desempeiiar
actividades que son propias del Estado, en cuanto que persiguen la satisfaccién de

necesidades generales.

IV.1, CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

# Concepto de la Concesién Administrativa,

El concepto de concesion no tiene un significado definido dentro de la doctrina
administrativa a pesar de que constituye uno de los medios fundamentales por el cual e
Estado efecniia su labor administrativa,

Considero que el problema radica principalmente en la falta de uniformidad det
concepto de concesidn en la legislicion administrativa mexicana, tenemos que existen
leyes que admiten a la concesién como un acuerdo de voluntades, un acto contractual,
otros lo reglamentan como un acto unilateral de la Administracion Pablica, ahora bien en
cste orden de ideas y para ¢l objctivo que sc pretende, pondremos mayor atencién al

concepto de concesién y sus caracterfsticas y analizaremos el permiso y fa autorizacién.
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En trminos etimoldgicos, la palabra concesion proviene del sustantivo ladn
concessio, que derivada de concedere, que sipnifica conceder, lo cual es un término
genérico que califica diversos actos por los cuales la Administracién confiere a personas
privadas ciertos derechos o ventjas, mediante la sujecién a determinadas cargas Y
obligacioncs. Es cl procedimiento por medio del cual sc otorga la concesién precisdndose

los términos de la misma, o ¢l documento en el cual sc establece fa concesion,

La concesion administrativa es un procedinmtiento discrecional, y eficaz dentro de
la estructura de la sociedad modcma para integrar a Jos particularcs cn cicrtas actividades
0 ¢n la explotacién de bienes federales que el Estado no estd en condiciones de desarroliar
por incapacidad econdmica, porque asf lo estima conveniente o se lo impide su propia

organizacién, ™

Para Acosm Romero la concesién  administrativa  significa, “El acto
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa faculta a un
particular para utlizar bienes del Estado o para establecer y explotar un servicio publico,

dentro de los limites y condiciones que sefiale la Ley™, 7

Por su partc el maestro Serra Rojas sefiala *La concesion s un acto
administrativo discrecional por medio def cual la Administracidn Piiblica Federal, confiere
a una persona una condicién o poder jurldico, para cjercer ciertas prerrogativas publicas
con determinadas obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio publico, de

bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial”. 7

La concesion administrativa es un procedimiento eficaz para entregar a los

particulares aquellas actividades o bienes en que predomina el interés publico vy que e

? Bécz Martincz, Roberto, Manual de Derecho Administrativo. T, 1. Ed. Trillas, México, D.F. P.
133.
' Acosta Romero. OP. CIT., P, 469.
72 Serra Rojas. OP. CIT., T. II. P.269.
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Estado no estd en condiciones de  desarrollar o explotar, bien por su incapacidad

econémica o bien porque asf lo estima 4l y conveniente.”

Gabino Fraga al referirse al concepto de la concesién administrativa, establece:
“Es ¢l acto por el cual concede a un particular €l manejo y explotaién de un servicio

ptiblico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del domino del Estado.™

De las consideraciones expuestas, podemos establecer como elementos de la

definicién de la concesién administrativa los siguientes:

1. Son otorgadas unilateralmente por ¢l Estado, a través de un acto discrecional.
En virtud de que la autoridad administrativa propone y condiciona al concesionatio ¢l
acatamicnto de lo reglamentado y 2 fa sumisién de las disposiciones que el Estado pudiera
dictar.

2. Crean a favor de un particular, persona fisica o juridica colectiva, un derecho
que antes no tenfa, las personas tienen la opcidn de pedir, pero al hacerlo han de aceptar
condicionalmente, debiendo cubrir todas las requisiciones que para este fin exige la
autoridad administrativa, conservando €sta ciertos derechos de poder, que son inherentes
al Estzdo como Gobierno, con lo cual obliga al concesionario al cumplimiento regular,
continuo y cficiente de lo concedido.

3. Este derecho puede consistir en la explotacién de un servicio piiblico ¢ en el

aprovechamiento de biencs propios de la Nacién.

Expuesto lo anterior concluimos que la concesion administrativa es un acto
administrativo discrecional, unilateral del 6rgano de la Administracién Pablica, por

medio del cual la autoridad administrativa faculta a un particular:

a) Para utilizar bicnes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefiale

laley,y

7 Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrarive, Editorial Porrua, 32, Edicién.
 Fraga Magaria, O.P.CIT. P. 242.
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b) Para establecer y explotar un servicio puiblico, también dentro de los lmites y

condiciones que sefialc la ley.

En ambos casos la concesién administrativa es un procedimiento eficaz para
entregar a los particulares aquellas actividades o bicnes en que predomina ¢l interés
publico y que ¢l Estado no esta en condiciones de desarrollar o explotar, bien por su

incapacidad econdmica o bien porque asi lo estima 1til y conveniente,

» Naturaleza Juridica de 1a Concesién.

La concesién administrativa es discutida en cuanto a su naturaleza juridica,
algunos autores la conciben como un contrato por contener cldusulas contractuales en
ella; otros Ia consideran como un acto administrativo y la mayorfa se inclina por admitirlo

COMO 1N acto Mixto.

»» Tesis Contractual.
Para quienes sostienen la teorfa contractual, acerca de la naturaleza jurfdica de la
coneesién, ésta no es otra cosa que un contrato celebrado entre la Administracién Piblica

concedente y la persona fisica o morat concesionaria.

La teorfa del contrato administrativo considera que la concesién se produce a
través de un acucrdo de voluntades: la del Estado, que otorga el derocho para prestacidn
del servicio publico o para el uso, aprovechamiento o explotacion de sus biencs, y la del
particular, que se obliga a cumplir las conductas que el contrato le impone, y adquiere los

derechos de cobrar por la prestacién del servicio o de aprovechar el bien del Estado.

En las coneesiones administrativas podemos encontrar clfusulas o modalidades
que asi s¢ interpretan, pero nunca jamds podria tomar el acto referido la formalidad de un
contrato, ya que los requisitos de ese tiltimo no los retine la concesién, como se explican a

continuacién:

90



En primer lugar, en ¢l contrato sicmpre existen dos voluntades 0 mds en
igualdad de circunstancias al formalizar <l acto, situacién que no ocurre en el acto
unilateral de la Administracién Pblica, que condiciona indeterminadamente los sujetos,
pues al convocar a un concurso, subasta o pliego de condiciones lo estd haciendo a
quienes retinan dichos requisitos, pero no concretamente hacia persona alguna y mucho
menos acepta como la establezea el particular, esto es, ¢l gobernado no tiene la
posibilidad de participar en la elaboracién de las condiciones, mucho menos poder

modificartas, sino que se sujeta a lo que sefiale el interés priblico.

En segundy término debemos anotar que si se le diera cardcrer de contrato a la
concesién, la autoridad administrativa concedente quedarfa obligada a lo expresamente
estipulado con lo cual en un momento determinado el particular tendrfa muchas Ventajas,
con perjuicio de la administracin piblica si contrarara en igualdad de condiciones, en

consecuencia habria también un detrimento en ¢l interés piblico.

Como tercer punto tenemos que en el momento de celebrar un acto contractual
no podemos hablar de terceros interesados como ocurre en la concesién de servido

publico, teniendo esa calidad lo que se denomina como usuarios.

Como sltino punsa, cs preciso sefialar que la concesién administrativa se
encuentra ligada al concepto moderno de funcién social conforme lo determina ol articulo
27 Constitucional, por lo cual podemos concluir que si se identificara a la concesién
como un acto contactual abria la posibilidad de que en un momento dererminado el
interés particular estarfa por encima del interés generat que es lo que se trata de proteger

con el otorgamiento de una concesién.

En conclusién no es posible suponer la inmersién de la concesién en el contrato,
¥a que se otorga al concesionario precisamente una esfera de actuacién que originalmente
s administrativa. En ella ¢l Estado tiene y conserva la titularidad de la actividad o de la

cxplotacién al concesionario sélo se le otorga la exacta cantidad de atribuciones para la
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cjecucién del servicio o para la explotacién del bien piiblico.™

3+ ‘Tesis del Acto Administrativo.

Totalmente contrapuesta a la tesis contractual resulta ser la que considera a Iz
concesion como producto de un acto unilateral del poder piiblico, cs decir, de un acto de
superioridad o de supremacia, incapaz de gencrar derechos del concesionario contra el
concedente, 1o cual implica que este tltime, en todo momento, pueda restringir o revocar

lo concedido sin necesidad de indemnizacién.

Otto Mayer censura este criterio en los siguientes términos:

Aquf la apreciacién tedrica del acto es correcta, pero la consecuencia que se
requiere sacar no sc comprende sino por la manera de ver que también cs propia del
régimen de policia; en ese régimen, derecho pitblico significa lo mismo que la negacién

completa de todo derecho individual que pueda pertenecer a los stbditos,™

La teoria de la concesién como acto administrativo se funda en la potestad det
Estade para otorgar los derechos, de manera unilateral, al particular que le asegure el
cumplimiento de los fines, los cuales no pueden quedar sujetos a un convenio, ya que el

interds publico no puede negociarse ni pueden otorgarse derechos sobre él.

Por tal morivo, la concesién es considerada un acto administrativo, al emanar de
un érganc administrativo, que por su naturaleza se concreta a una declaracién de
voluntad especial, y por su alcance afecta positiva 0 negativamente a los derechos

administrativos de los gobernados individual o colectivamente considerados, 77

7 QOlivera Toro, OP.CIT., P.242.
7 Mayer Orto. Derecho Administrative Alemdn, Ruenos Aires, Edicicnes Arayii, T. IV, P. 160.
77 Delgadillo Gutiérrez. OP. CIT., P. 370.
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En esta esis, la sumision del concesionario a que o Estado le wansfiere una
porcién de las funciones que le corresponden, Heva implicita la idea de una situacién de
privilegio para modificar o revocar el régimen a que estd sujeta la concesién, cuando asf lo

exija el interés priblico.

> ‘Tesis del Acto Mixto.

Otro sector de la doctrina administrativa ha sefialado que la naturaleza juridica
de la figura que estudiamos, obedece aun acto mixto toda vez que dentro de la misma
ENCONLramaos aspectas contractuales y aspectos reglamentarios, su pensamiento deriva en
¢l sentido de que existen condiciones referentes a los derechos que pueda originar la
concesion a favor del concesionario, sin embargo podemos seiialar que estos derechos son
minimos y principalmente son de cardcter econémico, a pesar de. esto, el Estado siempre
tiene injerencia sobre el lucro que pueda obtener ¢l concesionario, ya que en caso
contrario habrfa una ganancia excesiva de este (ltimo en perjuicio del interés general, de
* ahf la importancia de que en todo momento el Estado vigile el funcionamiento de las

CONCESIONES.

Orro aspecto contracrual gue toman en consideracién los autores que sostienen
que la concesién administrativa es un acto mixto, es lo referente al plazo por el cual s
otorgan, situacin que ha sido superada por nuestra legislacién al establecer
categoricamente que las concesiones serdn otorgadas temporalmente y llegado el tiempo
concedido pudiera ser prorrogable conforme lo exige el interés general, con esta

determinacién del Estado sc evitard concentraciones monopolicas.

La generalidad de los estudiosos del Derecho se ha manifestado por la teorfa del
acto mixto, Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas siguen esta corriente. El primero de ellos
manifiesta al respecto: “Pensamos que el elemento contractual de la concesidn ests

constituiido, ademds de las cldusulas que conceden ciertas venmjas pecuniarias al
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concesionario, pero las cuales puoden dejar de existir, en un derecho para el
coneesionario, de mucha mayor importancia jurfdica, pucsto que representa para €l la

verdadera proteccién de sus intereses y fa garantfa mds firme para sus inversiones™. ™

Dentro de esta teorfa, un sector considera que la concesién participa de dos
caracteristicas, ya que, por una parte, existe fa decisién unilateral del Estado para su
otorgamiento, por lo que su establecimiento y funcionamiento s rige por disposiciones
legales y, por la otra, que hay un acucrdo de voluntades respecto de algunos de sus

elementos, como las tarifas.

Por Jlimo, algunos consideran que ¢l cardcter mixto de la concesidn estd
integrado, no sélo por des clementos sino por tres: un acto reglamentario, un acto
cordicién y un contrato. “El primero es un acto administrativo unilateral, que fija fas
reglas de organizacién, funcionamiento y modo de prestacion del servicio; el segundo es
un acto condicién que atribuye al concesionario la calidad de administrador del servicio,
que lo inserta en la situacion juridica objetiva establecida por el poder publico; e tercero
es ¢l acto propiamente contractual que fija la duracién y el contenido econémico de la

explotacidn del servicio, la-ecuacién economico-financiera”.

En nuestra opinién consideramos que la concesién administrativa en nuestra
Carta Magna asf como en la mayorfa de las leyes que regulan esta figura, se establece
como una manifestacién unilateral de {2 voluntad del Estado, que sc expresa
discrecionalmente, por lo que presenta las caracteristicas de la segunda  de las teorfas

enunciadas.

™ Delgadilio Gutiémrez. OP, CIT., P. 371.
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V.2. ELEMENTOS SUBJETIVO DE LA CONCESION.

Los ordenamientos legales establecen diferentes caracteristicas para cada una de
las concesiones; a continuacién se¢ hard referencia a los aspecros mds generales de los

elementos que identifican a la institucién.
Los elementos subjetivos de la concesion son:

La Autoridad Concedente. Que es la que faculta al particular o a la insttucién
ptiblica a la prestacién del servicio piiblico o a Ja explotacidn de los bienes del dominio
puiblico, y que puede ser la Administracién Puiblica Federal, estatal o municipal, ya que la
concesidén se pucde presentar en estos wes niveles de autoridad, aunque es obwio
roconocer que la concesion federal tiene un mayor dmbito de aplicacién que la de las

entidades federativas y mucho mayor que las municipales.

El Concesionario. Que es la persona fisica o moral, a quien se otorga la
facultad, y que por ende, es el titular de la concesidn. Debe tener la capacidad juridica,
técnica y financiera para realizar el objeto de la concesién.™ Sus actos no pueden

considerarse como funcién piiblica, ni su personal serd calificada de servidores publicos.

Los Usuarios o Beneficiarios. Unicamente en ¢l supuesto de la concesién de

servicio piiblico, ya que en s explotacién de bienes del dominio publico también existe
relacidn entre el concesionario y los particulares administrativos aun cuando no son
USUArios.

Usuario ¢s la persona flsica o moral cuyas requerimientos de prestaciones van a

ser satisfechos con el servicio piiblico concesionado.

? Acosta Romero. OP. CIT. P.436.
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IV. 3. CLASIFICACION DE LA CONCESION.

De acuerdo a lo establecido en nuestra Constitucion y en Jas leyes que de ella
derivan, las concesiones pueden ser de servicios puiblicos y para el uso, aprovechamicnto y
explotacién de bienes del dominio de la Federacién.

El pdrrafo noveno del articulo 28 de nuestra Constitucién Politica establece
que:

“El Estado sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar
la prestacidn de servicios priblicos o la explotacion, wuse y aprovechamiento de bienes de dominio
de fa Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las
maodalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicins y la
utilizacin social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracién que contrarfen ¢l

interés publico™.

» Concesidn de Servicio Publico.

La concesién de servicio publico ©s un procedimiento mediante ¢ cual una
persona piblica, amada awroridad otorgante, confia 2 una persona fisica 0 moral llamada
concesionario, la misidn de gestionar un servicio pablico bajo ¢l control de la autoridad
concedente, a cambio de una remuncracidn que consiste, en la mayoria dc los casos, en las

tarifas que el concesionario percibird de los usuarios del servicio.®

En opinién del maestro Sayagués Laso la concesion de servicio piblico pucde
definirse como ¢ “Acto de derccho piiblico por cl cual la administracién encarga
temporalmente a una persona la ejecucion de un servicio piiblico, transmitiéndole ciertos
poderes juridicos y efectuindose fa explotacion bajo su vigilancia y contralor, pero por

cuenta v riesgo del concesionario®, ¥

® Vedel, Georges.Derecho Administrativo, Editorial Aguilar. Madrid, 1980 P.708.
¥ Sayagués Laso, Enrique. OP. CIT. T. IL. P. 25,
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Ahora bien, como la naturaleza y efectos de la concesién derivan del objeto de la
misma, es indispensable fijar un concepto de servicio piblico. El servicio ptiblico
considerado como una parte tan sélo de la actividad estatal, se ha caracterizado como una
actividad creada con ¢l fin de dar satisfaccion a una necesidad de interds general que de
otro modo quedaria insatisfecha, y aunque la idea de interés puiblico se encuentra en todas
tas actividades estatales y la satisfaccidn.de. los intereses generales no &5 monopolio del
Estado, lo que distingue al servicio ptblico es que la satisfaccion del interds general
constituye el fin exclusivo de su creacién.

En la- legislacion mexicana no sc encuentra un eriterio tinico para definir al
scrvicio piblico, pues mientras que en algunos preceptos como ¢ artfeulo 3° de la
Constitucién Federal sc habla de la educacién como scrvicio publico, en otros comao ¢l
articulo 13 de la misma Constitucién los- servicios puiblicos sc equiparan a los empleos
piblicos. Sin embargo podemos definir ¢l Servicio Piblico como la actividad organizada
que se realiza conforme a las disposiciones legales o reglamentarias vigentes con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme y regular necesidades de cardcter colectivo. Andrés
Serra Rojas menciona “El servicio publico es una actividad téenica, directa o indirecta, de
la administracién piiblica zctiva o autorizada a los particulares, que ha sido crcada y
controlada para asegurar de una manera permanente, regular, continua y sin propdsitos
de lucro, la satisfaccién de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen
especial de derecho publico™, *2

Por su parte nuestro Méximo Tribunal sostiene que el servicio publico consiste:
“.... en la actividad que se desarrolla para satisfacer una necesidad colectiva
de cardcter econdmico o cultural, mediante prestaciones que por virtud de
norma especial del poder piiblico, deben ser regulares, continuas y uniformes
....“ u

Sin embargo la obligacion de velar por la satisfaccion de las necesidades de

cardcrer general no es exclusiva del Estado, ya que las realiza conjuntamente con los

particulares.

¥ Martinez Morales, Rafael 1. OP. CIT. . 276.
#2 Tesis 419, apéndice 1985, 22 Sala.
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Por lo que podemos hablar de Servicios Piblicos Propios y Servicios Priblicos
Impropios. Para Fernindez Ruiz el servicio piiblico propio es aquel que satisface
necesidades de cardcter general, s prestado por ¢l Estado o Municipio ya sea
dircctamente o indirectamente y estamos en presencia de actividades atribuidas por ley a
una persona de derecho piblico. El servicio priblico impropio es el que satisface en forma
mds o menos continua necesidades colectivas, pero no cs el Estado quién los presta ni los
concede.

Los Servicios Publicos de la Administracién Directa.- Que consiste ¢n que ¢l

Estado sc hace cargo por medio de sus drganos administrativos, de organizar e
desempeiio de determinados servicios piblicos, y de esa manera asegura su direccién y
funcionamiento, caso tipico cl de la Scerctaria de Salud cn ¢l caso de los servicios médicos
y asistenciales.

Los  Scrvicigs  Publicos de  Administracién _ Indirecta.-  Son  aquellos

descmpcefiados por los particulares en virrud de una concesidn otorgada por ¢l Estado,
ciamos a titulo de ejemplo, el transporte de pasajeros en las ciudades o bien el de
mercancias de una entidad federativa a otra. La coneesion de servicio ptiblico tiene su
fundamento en ¢! pdrrafo décimo det arfeulo 28 Constitucional: “El Estado sujetdndose a
las leyes, podrd en casos de inverés general, concesionar ln prestacion de servicios priblicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién ..., por lo

que representa un ejemplo del servicio piiblico propio.

= Concesidn para la Exploracién, Uso o Aprovechamiento de Bienes de la
Federacién.

La concesidn de uso, aprovechamiento y explotacién de bienes det dominio del
Estado es ¢l acto por el cual el Ejecutivo Federal, con base en la ley, concede a una
persona fisica o moral, por un tiempo determinado, los dercchos sobre un bien del
Estado, sujeto a determinados requisitos que €l concesionario debe satisfacer.

En la concesion de explotacion sélo se producen relaciones entre el Estado vy el
concesionario, ¢n tanto que en fa de servicio publico existe un tercer elemento, los

usuarios del servicio. Tal diferencia proviene de la diversidad de los objetos de cada una
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de las dos dlases de concesion, puesto que una se limita a autorizar la explotacién de una
fiqueza piiblica y la otra la instalacién y gestin de un servicio puiblico. ®

La concesi6n para explotacién, uso o aprovechamiento de bienes del Estado estd
determinada por el articulo 27 Constitucional, que essablece los medios de explotacidn, uw y
aprovechamiento de los bienes de dominio piiblico y que sostiene que los bienes de dominio
piblico directo no pueden ser dados en concesién a los particulares, pues su explotacién,
us0 © aprovechamicnto corresponde a la Nacion representada por la Federacion, en tanto
qQue los bienes de dominio piblico, que no som bienes de dominio divecto de la Nacidn_sf pucden
ser objeto de concesidn. Es asi como el pdmafo sexto y séptimo del articulo 27
Constitucional y cuarto y quinto del 28 constitucional enuncia los bienes que no son
objeto de concesién.

Existe una gran cantidad de conceptos de patrimonio del Estado, por nuestra
parte consideramos que debe definfrsele  de la siguiente forma: “Es la universalidad de
bienes, derechos y recursos financieros con que cuenta ef Estado para cumplir sus
atribuciones”.

Olivera Toro conceptiia ¢l patrimonio del Estado como: “El conjunto de bienes,
recursos ¢ inversiones que destina o afecta en forma permanente a la prestacién directa o
indirecta de los servicios piiblicos o a la realizacién de sus objetivos o finalidades de
politica social o econdmica”.

La Ley General de Biemes Nacionales en su articulo 1° establece que el patrimonio
nacional se constituye con los bicnes del dominio piblico y los bienes del dominio
privado de la Federacion, Esto es que podemos concebir al patrimonio nacional como
aquel conjunto de bienes del Estado que sirven para la realizacién de los fines de éste.

Independientemente de a quien sc le asigne, doctrinariamente, la titularidad del
parimonio piiblico, la realidad jurldico social es que ¢l Estado con sus bienes puede
cstablecerles modalidades, disponer de ellos y regularios conforme a mecanismos de
derecho que él mismo llegue a crear.

El patrimonio del Estado, es deir, los bienes o cosas con que cuenta para sus

cometidos, cstd regulado cn los articulos 27, 42, 43, 48 y 132 dc la Constirucién Polftica

# Fraga Gabino.OP.CIT.P.374.



Federal y a nivel legal primordialmente estd regido por la Ley General de Bicnes

Nacionales.

Bienes del Dominio Pablico. Es ¢l sector de los bienes del Estado sobre los
cuales éste ejerce unz potestad soberana, conforme z las reglas del Derecho Publico, a
efecto de regular su uso o aprovechamiento, y de esa manera se asegure su preservacién o
racional explotacién.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l artioulo 2° de la Ley General
de Bienes Nacionales, son bienes de dominio publico:

ART. 20.-Son bienes de dominio priblico:

I. Los de uso comiin;

11. Los sciialados en los articulos 27, pdrrafos cuarto, quinto y
octavo, y 42, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

III. Los enumerados en la fraccién II del artfeulo 27
Constitucional, con excepcion de los comprendidos en la fraccién 11 del
articulo 3o. de esta ley;

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas
interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio
publico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados
a éstos; conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles,
de propicdad federal;

VIIL. Los monumentos arqueoldgicos muebles € inmuebles;

VHIL. Los terrenos baldios y los demds bienes inmucbles

declarados por la ley inalienables ¢ imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, tfos,
corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

X. Las servidumbres, cuando ¢l predio dominante sea alguno de
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los anteriores;

XI. Los mucbles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean, normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de
las oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periédicas, mapas, plancs, folletos y grabades importantes
o raros asi como las colecciones de esos bienes; las piczas emoldgicas y
paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismdticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones peliculas, archivos fotogrificos, cintas
magnetofénicas y cualquier oo objeto que contenga imdgenes y
sonidos, y las piczas artisticas o histdricas de los museos;

XIL Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artfstica
incorporada o adherida permanentemente a2 los inmuebles de la
Federacién o del patrimonic de los organismas descentralizados, cuya

conservacion sea de inrerés nacional, y

XIII. Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales,
metdlicos, pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio
exterior caldos y recuperados en ¢l territorio mexicano, en los términos

del reglamento respectivo.

Los bicnes de dominio pablico estdn sujetos precisamente a un régimen de

derecho piblico y presentan ciertas caracteristicas:

a) Pueden formar parte del patrimonio del poder piiblico en cualquicra de sus
tres niveles: federal, local o municipal,

En efecto, los articulos 27, 73 y 132 Constitucionales reservan a la Federacién
solamente algunos biencs en tanto que, de acuerdo a lo que establece el articulo 124 e
resto del parrimonio piblico serd regulado por la ley local la que, conforme al orden
jurfdico de cada entidad federativa, distribuir los mismos entre las érbitas competenciales

correspondientes.
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b} Su incorporacién, desincorporacién o cambio de destino, requicre de un
procedimiento especial de derecho piiblico. Los artfeulos 17 y 37 de la Ley General de
Biencs Nacionales, estanyen que este tipo de actos de administracién patrimonial habrén
de efectuarse mediante un decreto emitido por ¢l Presidente de la Repiblica.

<) Son imprescriptibles. El Estado jamds perderd la potestad sobre los biencs de
dominio ptiblico.

d) Son inalienables ¢ inembargables. El dominio pliblico estd, por esencia, fuera
del comercio y no son susceptibles de embargarse.

¢} Generalmente son concesionables. Consideramos que los bicnes son en
algunas ocasiones, concesionables, dada su naturaleza o su importancia econémica, tal es

€l caso de los yacimientos minerales, las aguas, etcétera.

Dicha caracteristica, no es constante para todos los bienes que caen dentro del
dominio piblico. Los bienes concesionados no salen del patrimonio del Estado éste
conserva ¢l dominio y al particular concesionario le es permitido tnicamente €l uso y

disfrute, segiin modalidades impuestas por la autoridad en el acto de la concesién, ®

Por dlimo cabe hacer mencidn que los Bienes de Dominio Privado del
Estado son los que menciona el artfculo 3° de la L.G.B.N. y que el legislador ha
estimado innecesario otorgarles tantos requisitos como a aquellos que se hallan dentro del
dominio publico. Para ellos, en términos gencrales, no hay reglas exorbitantes al derecho

privado,
ART. 3°.~ Som bienes de dominio privado:

L.- Las terras yaguas de propiedad nacional no comprendidas cn el
articulo 2° de esta ley que scan susceptibles de enajenacién a los
particulares;

* Martinez Morales, Rafael Derecho Administrativo 3° y 4° Cursos. Ed.Harla, México 1999. 2°
Edicién. P, 45
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II- Los nacionalizados conforme a la fraccién 1T del artculo 27
constitucional, que no sc hubieren construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso;

1I1.-Los bienes ubicados dentro del Districo Federal, declarados

vacantes conforme a la legislacién comdin;

IV.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades
de la administracién Piblica Paraestatal, que sc extingan o liquiden, en la

proporcidn que corresponda a la Federacién;

V.- Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, no comprendidos en la

fraccién XI del articulo anterior;

VL- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo
juridico adquiera la Federacidn;

VIL.- Los bienes mucbles ¢ inmucbles que la Federacién adquiera

en € extranjero.

VIIL- Los bienes inmuchles que adquiera la Federacién o que
ingresen por vias de derecho piiblico y tengan por obijeto la constitucién
de reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la

regularizacién de la tenencia de la tierra

También sc considerardn bienes inmuebles del dominio privado de
la Federacién, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por
su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la solucién de los
problemas de la habitacién popular, previa declaracién expresa que en
cada caso baga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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El régimen jurfdico de estos bienes sc puede caracterizar de esta manera:

a) Los bienes de dominio privado en un momento dado s¢ pueden convertir en

bienes de dominio puiblico segin dispone ¢l articulo 4°.

b) Se rigen siempre por leyes federales, como dispone el articulo 6°, y también
los jueces competentes para cualquier asunto judicial en relacién con ellos, son los

federales; asf lo determina el articulo 7°.

¢} Los bicnes inmuebles de este tipo, segin ¢l articulo 60 de la ley, son

inembargables ¢ imprescriptibles.

IV.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA CONCESION Y RELACIONES QUE
DERIVAN DE ELLA.

» Principios que Rigen a la Concesién.

Debido 2 la importancia que reviste ¢l concesionar actividades propias de ta
administracién ptiblica, ¢l Estado ha emitido diversos principios que aseguren el buen
funcionamiento de las actividades concedidas y que si bien no se encuentran en forma
detallada, podemos encontrar implicitas en ls leyes reglamentos que regulan las

concesiones administradvas.

La doctrina administrativa al estudiar estos principios, lo hace en forma aistada y
en ciertos casos no profundizan sobre algunos de éstos, el maestro Acosta Romero
congruente con nuestro sistema jurfdico en mareria de concesiones, enumera, analiza en

forma concreta los principios que rigen a la concesidn administrativa, as{ tenemos:

* Acosta Romero, OP. CIT., I'. 471.
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a. Capacidad de] Concesionario.

L Juridica. Se establece a través del régimen jurldico de cada Estado, hay
Estados que no cstablecen ningtin lmite (ejemplo: el concesionario puede ser nacional o
extranjero). Existen otras limitaciones como por cjemplo ¢n México no pueden otorgarse
concesiones a los particulares para explotar hidrocarburos y petrdleo;, generacién,
producci6n y distribucién de energfla eléetrica, sobre energfa nuclear, ctc.

Asf, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27, pdrrafo
sexto, ordena que en csas materias no se otorgardn concesiones a los particulares y ¢l

Estado llevard a cabo la explotacién de esos sectores.

Otra limitacidn que establece la Constitucidn, en su ardaulo 27, fraccién I, es
que las concesiones de explotacitn de minas y agua, sélo s¢ otorgarén a los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y a las sociedsdes mexicanas, salvo que los extranjeros

convengan con los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la Clfusula Calvo.®

I1. Téenica. La capacidad técnica es la aptitud material y personal que se requicre
del concesionario para poder desarrollar la actividad concedida. Puede apreciarse en el
aspecto personal y en ef aspecto material.

En el aspecto personal el concesionario debe reunir ciertos requisitos de
capacitacién técnica, ya sca en lo particular, o mediante el personal que contrate para
desarrollar la actividad concedida, especialmente en el caso de la concesién de servicio
puiblico. Por cjemplo, en la concesién para transporte aéreo, el concesionario debe contar
con pilotos, mecdnicos y auxiliares, que tengan los conocimientos adecuados en esa

materia, *

¥ Serra Rojas. OP. CIT., P. 472,
8 Acosta Romero. OP. CIT., P. 472,
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El aspecto material lo constituye los clementos materiales, especialmente de
©quipo necesarios para realizar [a actividad. Asf en el cjemplo antes citado ¢l concesionario

de transporte aéreo debe tener el equipo de viclo adecuado.

Il Financiera. Implica tener el capital necesario que le permita contratar al
personal que va a prestar el servicio, el que va a dedicar a la explotacién de los bicnes del
Estado, y adquirir el equipo, y los bienes que también se designardn a esc cfecto. En

ocasiones sc exigen garantias al concesionario para garantizar la capacidad financiera..

&. El Plazo.

El plazo en la concesidn viene a darle el caricter de temporal, durante su
vigencia, como lo sefiala Fraga, ¢l concesionario no solo deberd recuperar el importe de
sus inversiones, sino ademds deberd obrener iina udlidad razonable. ®

A cfecto de evitar pricticas monopdlicas que en un momento dado puedan
lesionar el interés piblico, la ley administrativa faculta a la auroridad concedente, previo
cstudio ccondmico y social de la actividad concedida, determinar unilateralmente la
duracién de una concesién de tal forma que permita al concesionario recuperar las

inversiones que para tal fin realice,

Generalmente se otorgan por plazo determinado, es decir, un lapso mis 0 menos
largo, durante el cual el concesionario disfruta de los derechos privades de este acto. En
México, durante el siglo pasado, 1a mayor parte de las concesiones se otorgaba a plazos
que fluctuaban entre 50 y 100 afios; actualmente las concesiones, sobre todo las mineras,
se otorgan por 25 aiios, renovables por otros 25. Por otro lado, cabe destacar que dentro
de nuestra legislacién no existe uniformidad en relacién con el lapso de duracién por ¢l
cual deba otorgarse una concesién administrativa, sin embargo consideramos que esto

obedece a las caracterfsticas propias de la actividad concedida.

¥ Delgadillo Gutierrez. QP, CIT. P. 378.
106



Citamos con relacién al punto en comento, lo que establece el articalo 20,
pérrafo sequndo, de la Ley General de Bienes Nacionales:

Las concesiones sobre inmuebles de dominio ptiblico, salvo excepciones previstas en
otras leyes, podrin ororgarse hasta por un plazo de cincuenta afios, el cual podrd ser
prorogads hasta por plazos equivalentes a los sefialados originalmente, a juicio de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.......

Sin olvidar que los plazos de l2 concesidn varian mucho en cada caso, van desde

20 afios ¢n materia de transportes, 30 en radio y televisién, etcérera.

& Derechos del Concesionario.

El otorgamiento de una concesién administrativa genera ciertos derechos que
favorecen al concesionario, estos derechos se reducen principalmente a las ganancias
ccondmicas que pueda alcanzar el concesionario con motivo de la actividad concedida, sin
embargo por cuestiones de interés piiblico ¢l Esado vigila las utilidades que aprovecha el

concesionario de tal forma que no acrecente en forma excesiva su patrimonio.

Acorde con nuestro sistema juridico, el maestro Acosta Romero sefiala que los
derechos ocasionados eon ¢l otorgamiento de una concesidn administrativa generalmente
son personalisimos ¢ intransmisibles, ahora bien, es permisible que estos derechos puedan

ransmitirse en los casos conforme lo determinen las leyes adminsitrativas.

En este orden de ideas, s importante destacar que las concesiones no generan
derechos reales a favor del concesionario solamente crean derechos administrtivos, tal y

como lo precisa la Ley General de Bienes Nacionales, que establece:

Articulo 20. Las concesiones sobre bicnes de dominio piiblico no crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el

derecho a realizar los usos, aprovechamiento o explotacién, de acuerdo con las reglas y
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condiciones que establezcan las leyes, y el acro o ttudo de la concesion....

La concesion es constitutiva, as{ los derechos del concesionario nacen y se
generan con ¢l acto de la coneesién. Los derechos privados de la concesidn generalmente
son personalismos, y el concesionario debe vigilar personalmente su ejecucién. No hay
que olvidar que en México la concesion impone el principio de la intransmisibilidad, salvo

autorizacién cxpresa de la autoridad.

d. Propiedad de los bienes afectados a Ia explotacién de la concesién.

Los bienes afectados a la exploracion de la concesion pueden pertenecer al
concesionario o al Estado (concedente) ya sca que aquicl aporte bicnes prapios para la
operacion de la misma, o, en ¢l segundo supucsto, que se aporten bicnes del patrimonio
piblico & que ¢l objero mismo de la concesion sea el uso o aprovechamiento de cosas de

propicdad cstatal,

En general podemos decir que son propiedad ded concesionario, pero no pucde

gravarlos o cederlos sin permiso de la autoridad y estacdn sujetos a 1a reversién.

Oma figura jurfdica administrativa que opera dentro de las concesiones, la
constituye la reversién que consiste en que una vez transcurrido el plazo de la concesidn,
los bicnes afectos, ya sea a la prestacién de un servicio publico, ¥a a la explotacién de
bienes del Estado, pasan a ser propiedad de éste sin necesidad de retribucion alguna, ya
que se estima que para el momento en que se cfectiic la reversién, el concesionario habrd
recuperado en forma total las inversiones que haya hecho, pero en caso de no ser asf,
consideramos que el Estado equitativamente deberd indemnizarlo, de acuerdo con la
cantidad no recuperada, aun cuando la Ley establece lo contrario.

En diversas ocasiones s¢ ha confundido a la reversién con el rescate, sin
embargo ¢l rescate s¢ da por razones de oportunidad, y aquella opera en los casos en que

cxpira el plazo por el cual fue otorgado una concesién administrativa.
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Para que este derecho proceda debe estar previsto en la ley, lo cual no sucede en

todos los ordenamientos que regulan la concesién.

e Tarifas.

La rarifa s el precio que paga ¢l usuario por la prestacién del servicia piblico.
El vocablo proviene de Tarik, puerto meridional de Espafia, en donde los drabes percibian
un derecho aduanero por los productas que eran introducidos en el pafs. *

Actualmente la acepcién mds conocida es la del sistema de precios que deben ser
fijados por el Estado y que una entidad, pitblica o privada, percibe por la prestacién de un
servicio piblico.

Las tarifas son fijadas unilatcralmente por ¢l Estado a través de los reglamentos,
decretos o acuerdos y s¢ establecen fundamentalmente tomando en cuenta los siguientes
clementos:

1.- Utlidad del Usuario.

2.- Las nuevas inversiones en equipo moderno y adecuado para prestar el
servicio.

La fijaci6n de las tarifas estd ligada a motivos circunstanciales, que determinan su
razonabilidad, para ello es necesario, por una parte, la valuacion del capital invertido y,
por la otra, Ja limitacién del lucro del concesionario. Como regla de oro las tarifas deben
ser suficientes, que cubran las necesidades econdmicas del servicio, satisfaciendo los costos

de produccién y capital invertido, obteniendo una utilidad razonable,

En el supuesta de concesidn para el uso o aprovechamiento de bienes del
Estado, no existe tarifa; un equivalente aproximado de ellas son los derechos o tasas

fiscales que el concesionario ha de pagar 4l fisco.

% Olivera Toro. OP. CIT. P. 250.
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> Relaciones que derivan de a Concesidn.

*» Relaciones entre Concesionatios y Usuarios.

El régimen de Ias concesiones estd constituido por un conjunto de disposiciones
de Derecho Piblico, que fijan con detalle [a forma y términos en que se deben prestar los
servicios publicos, o usar los bienes del Estado.

Segiin fa doctrina, la relacién entre concesionario y wusuarios puede derivarse
fundamentalmente de fa celebracién de un contrato civil 0 mercantil como por cjemplo el
ransporte aéreo o transporte de largas distancias; o de un régimen preestablecido
mediante un acto unién, en donde la prestacién del servicio es casi instanténeo, con la
voluntad de utlizarlo, por cjemplo, el transporte urbano, en que se paga [a tarifa en el

momento de abordar e! vehiculo.

Algunos autores como Martinez Morales sostienen que las relaciones entre los
concesionarios y los usuarios son de carécter complejo y pueden estar reguladas tanto por
normas  de derecho publico como de derecho privado. Distincién que s¢ cstablece entre
los servicios publicos obligatorios y servicios publicos facultativos para el usuario (entre
los primeros la energia eléctrica, dentro de los segundos o transporte de pasajeros);
conforme a este criterio los obligatorios, son regidos por el Derecho Pablico y los

facultativos por el Derecho Privado, *

En nuestra particular opinién esta scparacién resulta de muy dudosa aplicacién

préctica.

» Obligaciones del Concesionario.

El Poder Piblico ha establecido las medidas necesarias que ascguren de manera
eficiente y continua la prestacién de una actividad concedida.

Estas medidas constituyen las obligaciones a cargo del concesionario ¥ que s¢

encuentran diseminadas en las diversas leyes y reglamentos que regulan las concesiones

®! Martinez Morales, Rafael L. Derecho Administrativo Primer Curso. P. 264.
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administrativas atendiendo a la naturaleza de la actividad maveria de la concesién y de tal
forma que s¢ ascgure un tratamicnto estricto para mantencr la concesién en condicianes

favorables.

Parte de la doctrina ha sostenido que los derechos y obligaciones originados por
<l otorgamiento de una concesién administrativa, constituyen <l elemento esencial para
considerarla como un acto contractual, podemos sefialar que ¢ Estado, tratando en todo
momento de preservar €] interds piblico, vigila que ¢l concesionario cumpla estrictamente
<on las cargas que le impone la concesién, asimismo cuida rigurosamente el lucro que
pueda obtener el concesionario, con lo cual podemos establecer que este titimo no ticne
posibilidad en la creacién y modificacidn de las condiciones que traten sobre los derechos
y obligaciones, con lo cual no existe un acuerdo de volunmdes en igualdad de

circunstancias.

Las obligaciones del concesionario pueden agruparse en las siguicntes:

a. Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesién, aun cuando
contrate personal, porque materialmente no pueda llevar a cabo todos sus actos, pero
aquél deberd estar bajo su supervisién. Asi la concesidn tiere un cardcter fntuity persona.

b. No transferir, cnajenar, o gravar los derechos derivados de la concesidn, sin
consentimiento de la autoridad concedente.

<. Contar con los elementos personales, materiales y financieros para prestar el
servicio pliblico o efectuar la explotacién de los bienes en condiciones dptimas.

d. Realizar las obras neccesarias para prestar el servicio piblico o explotar los
bienes.

<. No ceder, traspasar o gravar ¢l equipo o los bienes destinados a la concesidn,

sin consentimiento de la autoridad concedente.

f. Prestar ol servicio pablico o explotar los bienes en los términos y condiciones

que seiialan las disposiciones legales.
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El poder piblico ticne interés en que ¢l servicio o la explotacién se realice de la
mancra més cficaz y continua y por medio de las obligaciones def concesionario se
ascgura un régimen estricto, a fin de mantener ¢l servicio o la explotacion en condiciones

favorables,

IV.5, FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION.

Las concesiones, como todo acto administrativo, tiene una existencia
determinada, y por ello pueden concluir de diversas formas: cumplimiento del plazo, falta
de objeto o materia, rescisién, revocacién, caducidad, rescate, renuncia y quicbra o

muerte del concesionario, las cuales se describen someramente en los pérrafos siguientes.

Cumplimicnto del Plazo. Referente al plazo consideramos que no reviste ningtin
problema, puesto que llegada la fecha sefialada para su terminacion, la concesién fenece y
con ¢fla los derechos y obligaciones que se generan, ahora bien, nuestra legislacién,
atendiendo la naturaleza de la actividad concedida, establece la posibilidad de prorrogar fa
concesién de conformidad con las estipulaciones que sefialen las leyes y reglamentos
respectivos.

El efecto mids importante que produce ¢l cumplimiento del plazo es la reversidn,

Quec ya comentamos anteriormente.

Falta de Objero o Materia de la Congcesién. Es natural que si el objeto o materia
de la concesién se extingue o agota es imposible que ésta subsista, lo que implica su

necesaria terminacion.

Revocacién y Caducidad. Por 1o que respecta a la revocacién y caducidad como
causa de terminacién de una concesién administrativa, consideramos que las leyes de la

materia incurren en un €rror, pucsto que en algunos casos a estas dos figuras, las regulan
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MO sindnimos, cosa que es falsa, como mds adelante sefialaremos, y en otros no se
establecen los motivos que dan origen a una u otra, acerca del punto en comento,
estimamos acertada la opinién que vierten Garcfz de Enterrfa y Ramén Ferndndez,
qQuicnes al hablar de la caducidad sciialan “Esta medida implica una sancién que la
administracién aplica al concesionario porque éste no ha cumplido las obligaciones
contraidas de hacer funcionar el scrvicio de una manera regular y continua® y sobre la
revocacicn establecen “Llamaremos rescate a la revocacién de una concesion de servicios
piiblicos, efectuada por la administracién por razones de convenciones y oportunidad,
vale decir, cuando el interés piblico asf lo exija™

Esto ¢s, en la primera deberd existir un incumplimiento a las obligaciones a que
sc compromcete ¢l concesionario y pucda ocurrir la caducidad, en la otra la administracién

piblica la declara unilateralmente por causa de interés colectivo.

En sintesis podemos mencionar que en México se considera como causa de
revocacion de las concesiones, la falm de cawmplimiento del concesionario a las
obligaciones que le impone el régimen juridico de la misma. Consideramos que esta
situacion es mds téenica que la de presuponer que se trata de rescision, pues un acto
administrativo como 1o es la ¢oncesién, no puede ser rescindido, sino més bien revocado
por la autoridad que lo otorgd, en los supuestos de incumplimiento que prevén las leyes,
reglamentos y ¢l propio acto de concesion.

La caducidad opera cuando el concesionario estd obligado a cumplir ciertos
requisitos establecidos en a ley, reglamento o en el acto de la concesién, dentro de

determinado plazo; y no cumple con ellos.

Rafael Bielsa expresa que la caducidad de la concesion se presenta  pur

inactividad del concesionario “cuando no inicia los trabajos o el servicio en los plazos
P

convenidos o fijados™. *

*2 Garcta de Enterria, Eduardo y Ramén Ferndndez Tomas, Curso de Derecho Administrativo T.1.
Editorial Civitas, Madrid Espafia 1982, 3% Edicién P.P. 447 y 450,
% Bielsa Rafael. Derecho Administrativo. T.II. La Ley, Buenos Aires, 1974. P, 267.
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Rescate. El maestro Acosta Romero conceptiia al rescate como “un acto
administrativo mediante <l cual, la autoridad administrativa recupera los bicnes que habla
concedido previamente, por causas de utilidad puiblica” “el Estado debe indemnizar al
concesionario por las inversiones que hubicre efectuado™.

Esto es, cl Estado estf facultado para que en aquellos casos en que lo requiera ¢l
interés priblico, de por terminada una concesién administrativa antes del vencimiento del
término por ¢l que fuera otorgada, y como consecuencia rescatar los bienes afectados a lz

actividad concedida.

Ahora bien, para cl caso de que el concesionario sea ajeno a los motivos que
tuvo la autoridad para hacer valer ¢! Rescate, tendrd derecho a una indemnizacién en
cantidad suficiente para cubrir los beneficios que no percibird durante el tiempo que reste
de vigencia a la concesién administrativa, asi lo prevé la Ley General de Bicnes

Nacionales.

Articulo 26. Las concesiones sobre biences de dominio piblico
podrén rescatarse por causa de wvilidad o interés piblico mediante
indemnizacidn, cuyo monto serd fijado por peritos.

La declaratoria de rescate hard que los bienes materia de la
concesion vuelvan de pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a fa
posesion, control y administracién del Gobiemo Federal, y que ingresen
al patrimonio de la nacidn los bienes, equipo ¢ instalaciones destinados
directa o inmediatamente a los fines de la eoncesién. Podrd autorizarse
al concesionario 2 retitar y a disponer de los bienes, equipo e
instalaciones de su propiedad efectos a la concesidn, cuando los mismos
no fueren vtiles al Gobierno Federal y puedan ser aprovechados por el
concesionario; pero, en este caso, su valor real actual no se incluird en el
monto de fa indemnizacién.

En la declaratoria de rescate sc establecerdn las bases generales

que servirdn para fijar el monto de la indemnizacién que haya de cubrirse
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2l concesionario; pero en ningtin caso podrdn tomarse como base para
fijarlo el valor intrinseco de los biencs concesionados.

Si ¢l afectado estuviese conforme con ¢ monto de la
indemnizacién, la cantidad que sc sefiale por estc concepto tendrd
cardcter definitivo. S§i no estuviese conforme, ¢l importe de la
indemnizacién se determinard por la autoridad judicial, a peticién del
interesado quien deberd formularla dentro del plazo de quince dias,
contados a partir de la fecha en que se le notifique la resolucién que

determine el monto de la indemnizacién.

Renuncia. Por otro lado, la renuncia por parte del concesionario (renuncia de
los derechos que tenga a su favor), constituye otro modo de terminar la conccsidn, esto
obedece a que en un momento dado podrfa resultar incosteable para ¢l particular la
prestacién directa de una actividad administrativa, en tal razén la autoridad concedente
podrd aceptar dicha demision siempre y cuando no vaya en demimento del interds

publico, en ese sentido lo estatuye la Ley General de Biencs Nacionales.

Articedo 21. Las concesiones sobre inmuebles de dominio piiblico se
extinguen por cualquiera de las causas siguientes:
IL. Renuncia del Concesionario,

Il ........

Creemos que no puede haber una renuncia lisa y llana, sino que dependers de la
importancia del servicio piblico o de las necesidades que ¢l Estado tenga de explotar
dererminados bienes para que s pueda aceptar la renuncia de la concesién. Habrd
supuestos en que la necesidad o el interés piblico impongan la conveniencia en que la
Administracién Piblica no acepte la renuncia mientras no se asegure, o bien, la
ransmision de la empresa (econdmicamente considerada), a terceros que presten el

servicio, o exploten los bienes del Estado y aseguren la continuidad normal de esas
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actividades, o bien que {a propia administracién se haga cargo de ellas.

Quiebra ¢ Muerte del Concesionario. La quicbra del concesionario en la

€mpresa que prestz los scrvicios o explota los biencs, puede tracr también la extincién de
la concesién y se estima que, en estos casos, las autoridades cuando se trate de servicios
piblicos de gran trascendencia para la colectividad, deben asegurar la continuidad de los
mismos.

La gquickra es un procedimiento de indole mercanti! por medio del cual e
coneesionario en nuestro caso, declara su insolvencia e imposibilidad de seguir realizando
su tarea. Sin embargo, es necesario aclarar que la concesién ¢s un acto administrativo y
éste s6lo puede terminar por uno de igual naturaleza; por ende como dice José Canasi, la
administracién priblica es la tnica que puede extinguir o darle continuidad a la concesidn,
mediante el cjercicio de su derecho de vigilancia, a efecto de garantizar la idoneidad del

servicio publico. **

Por diumo cabe mencionar que <l decess del concesionario trae como
consecuencia la extincidn de la concesién, puesto que, como lo sefialamos anteriormente,
los derechos y obligaciones que se generan con su otorgamiento, generalmente son
personalisimos ¢ intransmisibles, salvo en los casos en que las leyes o reglamentos

determinen lo contrario.

IV.6. MARCO }URfDICO DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA,

La concesién como acto juridico de la Administracién Piblica debe ajustarse a
los elementas, los requisitos y las formalidades schalados para el acto administrativo en

general. Ante la falta de un texto tinico en materia de concesiones, serd necesario recurrir

* Canasi, José. Derecho Administratvo, V. I, Depalma Buenos Aires, 1974. . 268.
116



aia ley de la materia para conocer y aplicar las normas correspondientes a cada actividad
concesionable.

El régimen juridico de la concesién ¢s de Derecho Priblico, toda vez que el
¢jexcicio de los derechos del Estado, por los particulares, no puede quedar al arbitrio de
las partes, ya que se trata de aspectos de interés publico y se deriva en México de los
artfculos 27 y 28 Constitucionales.

> Bases Constitucionales de Ia Concesidn.

Es cvidentc que en Derecho Mexicano la concesidn  ticne un marco
constitucional perfectamente definido. En efecto la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 da origen a la concesion en México, en el derecho vigente y
establece:

En ¢l pérrafo sexto del articulo 27 Constitucional

“En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, ] dominio de la
Nacién es inalicnable ¢ imprescriptible y la explotacién, cl uso o of aprovechamicnm de
los recursos de que se trata, por los particulares o par socicdades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones owrgadas por el Ejecusive

Federal, de acucrdo con las reglas y condiciones que establezean las leyes ...."

La parte final del pdrrafo en cita corroborando la rectorfa del Estado en
materia econdmica y la tesis mexicana en ¢l sentido de que los bienes de dominio directo
de la Nacién solamente pueden ser explorados por ésta, establece: “Tratdndose del
petrdleo y de los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no sz otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se
hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los
wrminos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la
Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia elécrrica que tenga
por objeto la prestacidn de servicio piblico. En esta materia no se atorgardn concesiones a
lus particulares y la Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran

para dichos fincs™.
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El pdrrafo noveno en su fraccidn I del articulo 27 Constitucional establece:
“La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regird por
las siguientes prescripciones:

L Sélo los mexicanos por nmacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las ticrras, aguas y accesiones, o
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeras siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarsc como nacionales respecty de dichos vienes y en no invocar por lo mismo

la proreccion de sus gobiernos por Io que se refiere a aquéllos;....”

Respecto a la concesién el pdrrafo décimo del articulo 28 de nuestra Carta
Magna establece lo siguiente:

“Ef Estado sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar
la prestacidn de servicios priblicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracién que contrarien el
interés puiblico.”

Y ¢l pdrrafo siguiente agrega: “La sujecién a regimenes de servicio priblico s
apegard a lo dispuesto por la Constisucidn y s6lo podrd llevarse a cabo mediante la Ley™.

De los texros transeritos se desprende lo siguiente:

» Existen dos tipos de concesidn: Para la prestacién de servicios publicos y
para la explotacién , uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
de Ja Federacion.

» Su otorgamiento s¢ hard por el Ejecutivo Federal, sujecindose a lo que
dispongan las leyes.

»  Deberdn otorgarse en razén de un interés piblico.

» Deberd ascgurarse la eficacia de la prestacién de servicios y la utilizacion
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social de los bienes.

Se evitardn fenémenos de concentracién que vayan en contra del interés
publico.

Se deberin establecer en Ley: Las excepciones y las modalidades y

<ondiciones para su otorgamiento,

> Bases Legales de la Concesién.

La regulacion de la concesién en México ha quedado establecida en diferentes

ordenamientos legales, esta pluralidad de ordenamientos ha dado lugar a la falta de

uniformidad en su ratamicnto, puesto que cada ley establece diferentes procedimientos,

requisitos, plazos, derechos y obligaciones.

Asi encontramos ¢l establecimiento y regulacidn de concesiones administrativas

<n las leyes siguientes:

»

»

Ley General de Bicnes Nacionales.

Ley Reglamentaria del ardculo 27 Constitucional en materia de explotacién
y aprovechamiento de recursos minerales,

Ley Federal de relecomunicaciones.

Ley Federal de Radio y Television.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Ley de Navegacién y Comercio Marftimos.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
Ley Orgénica del Gobierno del Distrito Federal.
Ley Federal de Caza.

Ley Minera.

Ley Forestal.

Lcy Federal de Educacién.
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En materia local y municipal la concesién estd regulada por las disposiciones respectivas,
Que en su parte relativa siempre deben acatar a la Constitucién de la Entidad Federativa

correspondicnte y a las leyes reglamentarias de la misma,

La concesidn otorgada por los gobicrnos de las entidades federativas son mis
reducidas, ya que los aspectos que son materia de ella son menores, pues excluyen, 2 la
explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes nacionales y a la prestacién de servicios
plblicos de cardcter federal, lo mismo se afirma en relacién a la concesién otorgada por
las autoridades municipales, ya que la materia de las mismas, es atin mds reducida, que fa

ototgada por los gobiemos de los Estados.

» Procedimiento para Otorgar la Concesién.,

El procedimiento para otorgar una concesién variard segtin el ordenamiento
legal aplicable; es decir, para cada materia serd la ley y el reglamento correspondientes, los
que fijen los pasos que tanto la autoridad como el solicitante deben cumplir en esta

cuestion.

Generalmente, ¢l procedimiento se iniciard con una convocatoria de la
Administracién Piblica para la prestacién de un servicio o la explotacién de un bien
mediante concesidn, o bien por solicitud que en este sentido, haga el particular. En todos
los casos, €l Estado tendrd la obligacién de analizar los documentos que s le presenten, a
fin de verificar la capacidad personal, ténica y financiera. Tambi¢n deberd dar vista a los
concesionarios que tuvieren el cardcter de terceras interesados y, finalmente, deberd emitir
una decisién y unilateral basada en las mejores condiciones que se pueden obtener para la
prestacitn del servicio o el uso del bien; ademds han de efectuarse las publicaciones que
ordene 1a legislacién, generalmente se piiblica un estracto de la misma en e} Diario Oficial
de la Federacion.

P‘oz' ulimo ¢} dtulo de 12 concesién s el documento donde consta la decisidn del

poder ejecutivo, asi como la aceptacién del particular. Es el documento escrito que
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contiene el acucrdo firmado por ¢l titular de la dependencia y los derechos y obligaciones

que implica ese acto administrativo.,.

Consideramos que €5 imporante mencionar que ante la diversidad en el
tratamiento de los clementos de la concesién ha dado lugar a fa utilizacién de diversos
nombres para un mismo fendmenn. Asf, tenemos que en materia de aguas la ley llama
Asignacidn 2 la conoesién, cuando los dercchos sc otorgan a2 entidades publicas, y en

materia de educacidn se utiliza el término Autorizacién, en lugar de concesién.

IV.7. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION ADMINISTRATIVA Y LA
AUTORIZACION, LICENCIA O PERMISO.

Por dlimo, para conduir este capitulo considero necesario sciialar las mds
importantes diferencias entre la concesion, la autorizacion, la licencia y el permiso, cuyos
términns en. algunas ocasiones se usan indistintamente aun cuando jurldicamente se

refieren a actos administratvos diferentes.

Gramaticalmente significa:

Ligencia. Es la facultad que otorga ei* poder puiblico para hacer algo.

Permiso. Es el cansentimiento que orarga quien tiene potestad también para
hacer algo.
Aurorizacién. Es el acto por medio del cual se confiere a una persona el derecho

para realizar una conducra.

Como puede apreciarse, estos conceptos en <l fondo son sindnimas y varfan sélo

en cuestones especificas o de grado.
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Jurfdicamente pueden wner los siguicntes contenidos:

Permiso, Licencia o Autorizacién. Es ¢l acto administrative por medio del
cual se otorga. por un érgano de la administracién, a. un particular, la. facultad. o derecho
para realizar una conducta 6 para hacer alguna cosa.

Puede constiruir también €] documento formal por escrito donde se hace ¢ acto

administrativo, por. ¢jernplo, la. Licencia.de Mancja..

Licencia y Permiso. También puede entenderse dentro de la relacién de trabajo,
como ¢l acto por ¢l cual €l superior jerdrquico, permite a los inferiores ausentarse de sus

labores por periodos cortos, con o sin goce de sueldo..

Referente a la autorizacién el Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia de
Joaquin Escriche, sefiala “Consiste en €l consentimiento ticito o expreso que damos 2 una
persona.que se haya bajo nuestra potestad o que no puede obrar.a.su nombre o al nuestro
Sin nucstra participacién para que haga alguna casa que no podfa ser sin este requisito,
lldmese tambi¢n autorizacion la legalizacidn que pone ¢ escribano o notario en dlguna
escritura 0 instrumento de forma que haga fe publica. La confirmacién o comprobacién
de alguna propasicion o doctrina con autoridad, sentencia o texto de alguna ley o autor y
la aprobacidn o calificacién de alguna cosa y ¢l instrumento en que se da potestad o

facultad a una para algin aco”, *®

En esta dlima acepcién es como debemos considerar la autorizacién, pues
verdad es que ¢l autorizado solo lo serd ¢l facultado con poder para algin fin, luego
entonces en el Derecho Administrativo la autorizacién es solo la potestad. jerarquizada
que s lc confiere a una persona por autoridad que est2 legalmente faculado para ello,
mientras tanto que la concesién puede ser otorgada a favor de un particular a efecto de

que.realice-una actividad que originalmente le corresponde a la autoridad administrativa.

% Caswrején Garcia. OF. CIT. P. 199 y 200,
* Esariche Joaquin. Diccionario Razonado de Legistacién y Jurisprudencia, Ed. Nobaja California,
1974. P. 320,
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La licencia o permiso consiste en un simple acto unilateral, reglamentado,
condicionado y que cs emitido a favor de fos particulares para ejercitar un derocho
Preexistente; caracteristica-que da.diferencia-de-la-concesién administrativa, ya que en esta
$¢ otorga un derocho nuevo al pardicular que cumpla con las condiciones que le imponga
la autoridad concedente.

También se identifica como permiso o licencia al documento expedido por la
auoridad competente a los partculares con lo cual acreditan que han cumplido con

requisitos que establezcan las keyes 0 reglamentos respectivos.

En erminos del maestro Emesto Gutidreez y Gonzdlez la autorizacién, licencia o
permiso es “El acto de esencia administrativo por medio del cual el Estado, determina que
una persona puede proceder validamente al ejercicio de un derecho de cualquier {ndole,
patrimonial, pecuniario o moral, politico u otro, que ticne conforme 4 la ley, por haberle
acreditado que satisfizo los requisitos exigidos en una ley 0 en un reglamento, para que de
el gjercicio de ral derecho no se afecten los derechos de uno o de todos los demds
miembros de la colectividad™. %

Lo cual quiere decir que ¢s ¢l Estado por medio de los funcionarios de su
Srgano ejecutivo o administrativo, el que aprecia si una persona ha cumplido o no, los

requisitos que sc fijan, para el ejercicio de un derecheo.

» Diferencias de los Permisos, Licencias y Autorizaciones con la
Concesién.

El régimen de permisos, licencias y autorizaciones reconoce 2l particular un
derecho preestablecido, cuyo ejercicio estd sujeto 2 modalidades y limitaciones que, a
través de requisitos, se establecen en vista de fines de seguridad, salubridad, orden
publico, urbanismo.

% Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Dearecho Administrativo y Derecho Administrativo al Esdlo
Mexicano. Ed. Pornia. Méxco, D.F., 1993. P. 751.
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Asl el partiadar sc le reconoce ese derecho, pero, para su cjercicio, sc necesita
cumplir una seric de requisitos sefialados cn el régimen jurfdico, cumplidas los cuales se
les otorga la licencia, cl permiso o la autorizacién; por ejemplo las licencias de

construccidn, licencias para apertura de cierta dase de comercios.

En cl wégimen de licencias, permisos y autorizaciones no se exige capacidad
financiera y técnica del solicitante, ni garantfa en ¢l procedimiento para otorgarlos, no hay

usuarios, no rigen los principios de rescate, ni de reversién,

En ¢l régimen de concesidn, como ya se explicd, el solicitante de la concesidn no
tene ninglin derecho preestablecido, ni tampoco la autoridad tiene la obligacién de

otorgarla cumplidos los requisitos.

El procedimiento para el otorgamicnto de licencias, permisos y autorizaciones es
mis sencillo que el relativo a la concesién, no se da la oposicién de terceros.
Generalmente se reduce a la solicitud, a que se cumplan los requisitos establecidos por la
key y al acto administrativo que los otorga, que no se publica en ¢l Diario Oficial de la
Federacién, sino que se notifica personalmente al interesado entregdndosele el documento

en donde se consta ese acto.

El régimen de licencias, permisos y autorizaciones generalmente no estd sujero a
un plazo forzoso; las licencias por lo general son indefinidas en su duracién o de plazos
largos (Ia licencia de mancjo en el D.F. dura tres afios), los permisos y las autorizaciones
pueden tener distintos plazos de duracién que gencralmente son periodos cortos o que se
agotan en el ejercicio de los mismos, por cjemplo, ¢l permiso para importar

defintrivamente una mercancia, s¢ agota con su ejercicio.

El régimen juridico de los permisos, licencias y autorizaciones se encuentra
establecido en la Constitucién, articulos 21, actividades de policia y buen gobiemo;

articudo 73, fraccin X, comercio, minerfa, etc; en las leyes ordinarias, en los
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teglamentos, acuerdos, circulares y decretos.

En resumen la autorizacién, licenda y permiso se diferencian de la concesidn en
que ésta €5 un acto constitutivo por medio del cual la administracién confiere derechos a
un particular. La asmrizacidn se otorga con relacion a los servicios priblicos, y por medio de
ella la autoridad administrativa faculta a otra para realizar un acto administrativo, al
comprobarse que se han satisfecho los requisitos legrales para el ejercicio de un derecho,
en mnto que el permiso elude a levantar una probibicidn. 1a licomcia no determina el
nacimiento de un nuevo derecho a favor de una persona, sino la eliminacidn de un reguisizo

Jjwridico, para poder ejecutar un derocho conferido por el propio poder. *

Concesidn. Es un acto juridicamente unilateral, por medio def cual la autoridad
concedente faculta a una persona fisica 0 moral llamada concesionario a prestar un
servicio o explotar, usar o aprovechar bienes del dominio de la Federacién, de los estados

de éstaode los municipios.

Autorizacin. Es ¢l acto juridico administrativo que permite el cjercicio de un
derecho preexistente, por lo cual al cumplirse, por medio del aurorizade con los
requisitos Jegales se asegura el interés publico y permite a la auroridad administrativa
levantar el obsticulo que facilite al particular el ejercicio de un derecho.

Licencia. Es un acto juridico de la Administracion Pidblica que establece una

libertad de obrar al particular en las condiciones determinadas.

Permiso. Es el acto juridico de la Administracién Publica que ororgan las
autoridades administrativas para hacer o decir una cosa 0 para no hacerla. Es um

limitacién temporal.

* “Permisos Administrativos” Seminario Judicial de la Federacién Tomo 9, P, 83; Tomo 10, P.
350 y Tomo 102. P. 1839,
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En nucstra opinién consideramos de mejor téenica juridica administrativa
precisar en las leyes o reglamentos en que casos se estf en presencia de una autorizacién,
cuando en un permiso o licencia o en un acto concesién tomando en consideracién las

definiciones vertidas anteriormente.

Interesante eesulta saber que ¢l Estdo, como sociedad organizada, es el medio
para el mejoramiento del pueblo y su fin lo constituye el bien comtin de los scres
humanos que integran ¢l pais; no es la entidad suprema en la que el hombre supedita su
vida a los fines del Estado, por ¢llo el Poder Publico se encuentra sujeto a las facultades
que le atorga la Consdirucién.

No es diffcil darse cuenta que el problema en México es la limitacién previa de
las actividades de interés publico que debe realizar la Administracién, y su separacién de
las actividades que corresponden a los partieulares, ya que la intervencién del Esmado debe
ser en tal forma que en vez de destruir la iniciativa individual, la tmpulse y vivifique.

Par tal razén sostenemos que <l esquema de la Concesidn Administrativa ¢s un
medio muy impostantc que permite que €l secror privado en colaboracién con la
Administracién sean un instrumento de largo alcance para el desarrollo econémico y

social del pais dentro del marco de Estado de Derecho.
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V. LA CONCESION COMO ACTO ADMINISTRATIVO
UNILATERAL DEL ESTADO EN USO DE SUS
FACULTADES EXORBITANTES.



V.1. LA CONCESION COMO ACTO ADMINISTRATIVO UNILATERAL
DEL ESTADO EN USO DE SUS FACULTADES EXORBITANTES.

Como ya lo explicamus en capitulo anterior la concesién como  acto
administrativo implica ¢l cjcrcicio, por parte de los érganos de la Administracidn, de la
accién unilateral que tiene el Poder Piblico; esto es, su actividad manifiesta la expresién
de un obrar soberano que, por su naturaleza contiene prerrogativas, las cuales no pueden
poncerse en duda y lo hacen ejecutorio. Esas prerrogativas son usadas precisamente para la
satisfaccién de intereses generales, por ello el acto se presume legitimo.

Siendo entonces la concesién un acto administrativo, unilateral y discrecional de
la Administracién por medio del cual ta autoridad administragiva faculta a un particular
para llevar a cabo la prestacién de un servicio piblico o la explotacién de bicnes del
Estado, considerando al acto de concesion con las caracteristicas de unilateralidad y la
produccién de efectos jurfdicos subjetivos y sefialo que la clasificacién de actos
administrativos unilaterales, en razén a la voluntad vinica puede producir confusién con la
unilateralidad del propio acto, esta dltima como la expresion exclusiva del Estado en ¢l
ejercicio de sus funciones y en donde su cardcter unilateral (contrario a convencional) no
opera con relacién al nimero de sus autores, sino en cuanto a que es la objetivacién de la
voluntad piiblica; es decir, ¢l Estado impone su autoridad suprema sin que ello violente
normas de derccho publico o normas de derecho privado.

Darle cardcter distinto a la unilateralidad del acto implicaria la existencia de un
acto convencional, y, asi sostengo categdricamente que el acto administrativo de
concesion no pierde esa ténica cuando necesita de la aceptacién del propio concesionario,
para que con los citados hechos pueda ese acto producir todos los efectos que el mismo
entraiia, puesto que ello dnicamente condiciona la cjecucion del acto, sin ser uno de sus

clementos, como mds adelante lo analizaremos.

Lo que nos interesa sefialar s que el acto de concesion, por su carfeter

unilateral, implica un régimen exorbitante de accién al derecho privado ya que es un acto
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producido por via de Derecho Pdblico o dentro de un fégimen jurfdico excepcional de
prerrogativa en donde aparece el obrar soberano cn ejercicio del poder piiblico, en el cual
la Administracién Piblica sefiala qué debe hacerse, cdmo y cudndo debe hacerse.

V.2. LA CONCESION COMO ACTO ADMINISTRATIVO UNILATERAL
DEL ESTADO.

La concesidn es sin duda un acto furidico, recordando que por acto juridico se
cnticnde “la manifestacidn exterior de voluntad que sc hace con ¢l fin dc crear, trasmitir,
modificar y conservar o extinguir una obligacién o un derecho, y que produce ¢l efecto
deseado por su autor, por que ¢l derecho sanciona esa voluntad”. As{ entonces cuando la
persona concedente (el Estado), decide otorgar una concesién, realiza un acto juridico,

pues va a crear derechos a favor del coneesionario y se produce ese efecto deseado.

En lo particular sostengo que por su naturaleza juridica la concesion
administrativa, es un acto juridico de derecho publico, unilateral v discrecional, por medio
del cual una dependencia u organismo de la Administracién Publica Federal, Estatal o
Municipal cr; la esfera de su competencia, faculta 2 una persona fisica o moral con el
cardcter de particular, para prestar un scrvicio puiblico o para explotar y aprovechar bicnes
del dominic del Poder Piblico, bajo las condiciones, modalidades y requisitos
establecidos en las leyes y reglamentos respectivos.

Realmente al sostener dicho eriterio me apoyo en las bases juridicas plasmadas

en nuecstro Sistema Juridico Naciona! en donde es notable:

En primer lugar, que la concesion administrativa para ser otorgada, ¢l Estado
debe tener presente ante todo la satisfaccidn del interds general; cn sggundo lugar, que
corresponde al mismo Estado fijar las modalidades y condiciones a que debe sujetarse
dicho acto administrativo; en tercer Iugar, que también le incumbe al Estadu vigilar v
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Iismitar el ororgamicnto de concesidn; asf mismo debe aplicar las sanciones administrativas
¥ de otra indole a los concesionarios que violen las disposiciones reglamentarias de la
concesién y en su caso rescatar los bienes y servicios priblicos motivos de la misma por

causas de orden piiblico y necesidad social, cuestién que ya comentamos anteriormente.

Todo es indiscutible, para confirmar, que cfectivamente cstamos en presencia de
un acto administrativo de derecho piiblico, unilateral y discrecional de la
Administracién Piiblica, y que su expedicién y ¢jecucién siempre debe ser en beneficio det
pucblo y al Estado le corresponde cuidar y exigir que se cumpla con esa ventaja colectiva,

La Concesién Administrativa en nuestra Constitucién como en la mayorfa de las
leyes que regulan esta figura, sc establece como una manifestacion unilateral de la
voluntad del Estado, que sc cxpresa discrecionalmente.

Acosta Romero expone que “es posible afirmar actualmente que en los Estados
Unidos Mexicanos, la concesion ya no tiene ningtin elemento contractual, sino que es un
acto administrativo discrecional por parte de la autoridad administrativa y en ciertos
casos, no sélo sc ha eliminado ya el concepto de contrato en esta materia, sino que el
Estado s¢ ha reservado para si la realizacion de determinadas actividades que sc
consideran de interés puiblico y que antes eran realizadas por los particulares a través de
concesiones.” *

Agrega también que en México, actualmente la mayorfa de las coneesiones s
otorgan por medio de actos “administrativos discrecionales, ya que los particulares no

celebran ningiin convenio o contrato con la Administracién para ello, ni tampoco pueden

pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones.

#» El Vinculo Juridico Concesional.
No cbstante el acto administrativo unilateral de la Administracién Piblica de
establecimiento del servicio o de afectacién del dominio publico, estd necesitads de la

aceptacidn del concesionariv, bien como condicién para que se dicte el acto o bien como

# Acosta Romero. QP. CIT, P.432. 130



requisito posterior de validez o eficacia. El concesionario debe subordinarse, en caso de
aceptacidn, a las condiciones impuestas por la Administracién.

Con la aceptacién del concesionario, es decir, con la manifestacién de voluntad
representativa de su consentimicnto en obligarse, se forma el vinculo jurfdico concesional,
de donde podemos afirmar que la concesién es un acto administrative unilateral en su

nacimiento o formacién y sélo bilateral ¢n cuanto a su vinculacién.

Ferndndez de Velasco, afirma: “La vinculacidn es independiente del acto sobre
que sc construye este vinculo bilatcral”. Y en la concesion administrativa sc da
definitivamente una situacién bilateral sdlo respecto del vinculo jurfdico situacién que se
podria  parangonar con la vinculacién contractual entre dos partes, mds ¢! modo de
crearse tal vinculacidén no es precisamente el acuerdo de voluntades que existe en el
contrato, sino el acto administrativo unilateral. Situacién que excluye la posibilidad de que
los derechos y obligaciones que ampara la concesién sean establecidos por acuerdo de
voluntades de las partes,

Oto aspecto que debemos tener en consideracién es que en la concesién
administrativa la “solicitud de concesién” por parte del pardcular no implica que €l acro
sea bilateral, puesto que la voluntad del particular no concurre como un elemento de
creacién de la misma, en tanto que no discute ¢ interviene en la estructuracién del acto
de concesién por lo que cs evidente que esa voluntad del particular sélo opera como
condicién o requisito para la emisidn de tal acto, pero no se fusiona con la voluntad

creadora del drgano administrativo.

Gurérrez y Gonzdlez menciona al respecto que si es ¢l Estado al que se le pide
otorgue una concesion, tampoco estd en la obligacidn de otorgarla por el simple hecho de
que se la solicite un particular. El Estado libremente y a la conveniencia de los intereses
sociales y de la politica que sigue, determinard si confiere 0 no la concesién, tiene plena

discrecionalidad para realizar o no €l acto. '*

1% Guriérrez y Gonzdlez. OP. CIT. P. 728 y 729. 131



En esta medida resulta inexacto que la concesién derive del acuerdo de
voluntades entre la concedente y el concesionario, puesto que la voluntad del particular
1o actiia en la esencia del acto de concesidn, como tampoco interviene para la ereacién de
los derechos y obligaciones de las partes, pues ya se encuentran establecidas de antemano

en los ordenamientos juridicos que regulan la concesidn de que se trate.

Por dltimo la declaracién de concesion es unilateral, ya que por su naturaleza
(por tratarse de un acto de devecho prblico con la caracter(tica de gue I Administracién
Piiblica siempre debe ver por el bien de la colectividad y su actuar se vige por ese principio, en
tanto gue ol particular busca el Iucro o interds peronal), no requiere ¢l acuerdo de otro
sujeto, como sucede en los contratos en particular. La expresion de la voluntad legal de la

autoridad es suficiente para la creacion del acto administrativo de concesidn.

»» La Voluntad Administrativa.

Como ya lo analizamos en el capitulo tercero uno de los elementos esenciales del
acto administrativo de concesion es la voluntad administrativa, es decir, Ja voluntad legal
manifestada del érgano administrativo.

Partiendo de su procedencia, la concesion, se considera un acto administrativo,
al emanar de un drganc administrativo, que por su naturaleza se concreta a una
declaracién de voluntad especial; decir que emana de un érgano administrativo significa
que su titular lo emite por una declaracién de voluntad de la Administracién, por omo
lado, significa que cl acto se realiza con base en las potestades de dirigencia o decisién de

ese Srgano administrativo, actuando en gjercicio de fa funcién de la misma naturaleza.

Es asi como de acuerdo a nuestro criterio podemos conceptuar la voluntad
administrativa. como la declaracién unilateral de voluntad externa, concreta v ejecutiva,
emanada de los érganos que integran la Administracidn Publica en el ejercicio de las
facultades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto
crear, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta cuya finalidad es la
satisfaccién del interés general.
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Considerando que es un requisito fundamental que la declaracién de voluntad
provenga de un érgano administrative, puesto que sc tram de actos que integran la
funcién administrativa, formal y materialmente, sers el mismo Estado ¢l que se reserve la
atribucién para regular, inspeccionar, controlar y revocar las concesiones cuidando para
esc efecto los intereses colectivos, sobre todo para que no se de margen a la creacién de
monopolios o injusticias ¢n ¢l uso y aprovechamiento de los bicnes de la Nacién y en la

explotacién y prestacién de servicios pablicos.

En sintesis podemos mencionar que en e} acto de concesién administrativa, el
Estado, se encuentra siempre en una situacién de superioridad respecto de la empresa
concesionaria y tal condicién destruye la idea de que las dos voluntades que en €l deben
intervenir contribuyen a su formacién, sino que sélo una de ellas fija las condiciones del
acto y la otra se limita a zceprarlo, aceptacién que implica la voluntad de somcterse al

régimen especial de derecho piiblico.

V.3. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LAS FACULTADES
EXOREBITANTES DEL ESTADO.

Lo cierto es que el concepto de concesidn ha precisado valiosas disquisiciones
doctrinales tendientes a descntrafiar las notas que caracterizan tal institucién juridica, sin
olvidar que tanto la circunstancia de encontrarse ante una entidad que se manifiesta como
acruacién unilateral de la Administracién; ver ademds plasmada dicha voluntad en un acto
administrativo que involucra la voluntad de un particular; observar el absoluto poderfo de
la Administracién en cuanto al contrel y poder reglamentario de la actividad concedida,
son todas circunstancias que no permiten dilucidar a primera vista los rasgos distintivos
de un fendmeno juridico eminentemente peculiar,

Bajo el régimen de concesién el Estado le permitird al pardcular prestar un

servicio piiblico o explotar bienes Federales, pero le deberd fijar las bases a que se sujetard,
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tanto la soficitud de concesian que se e presente, como ¢l otorgamicnto de la misma, en
consecuencia la Administracién Miblica no pierde su titularidad respecto del servicio o del
bicn de dominio publico. Lucgo entonces, en la figura juridica de la concesién
concedente, es la parte que emite ¢l aco y determina las bases bajo las cuales se ha de
prestar ¢l scrvicio, o sc van a aprovechar sus bienes lo que implica la aplicacidn de una
reglamentacién juridica preexistente, donde ¢l Estado fija su 6érbim de accidn,
estableciendo replas especificas sobre la ejecucidn, cumplimiento o extincién de la

COncesion.

De lo anterior, se observa que existen bases para realizar un estudio del wso y

naturaieza de las facultades exorbitantes del Estado en la Concesidn Administrativa.

% CONCEPTO DE FACULTAD EXORBITANTE DEL ESTADO.

Las facultades exorbitantes del Estado son, quizd, ¢l elemento diferenciador por
excelencia entre el régimen de Derecho Privado y el régimen de Derecho Miblico. El
conjunto de estas facultades, que constituyen tipicas prerrogativas, conforman un régimen
juridico que se sale de la drbita del Derecho Privado; es exorbitanee de €,

Si analizamos el término “Exorbitante” podemos mencionar en principio que cs
una expresién utilizada en la doetrina francesa, al lado de “derogacién”, para calificar y
caracterizar ¢l régimen juridico administrativo, contrapuesto y distinto del régimen
juridico privado; y destacar que en segundo plano el verbo “Exorbitar” significa sacar o
salir de 6rbim y mds frecuentemente en acepcidn reflexiva: desarbitarse, extralimitarse,
salirse de los propios Himites o confines.

Ahora bien cuando el Estado hace uso de sus facultades exorbitantes, ello no
implica que exista una situacidn de descontrol o de violacidn de la ley, ya que como
analizaremos mds adelante existen medios de control, que regutan y fijan un limite a
dichas facultades; pero, antes de entrar al andlisis del marco regulatorio de la actividad
discrecional del Estado, es menester definir, el concepto y la naturaleza juridica de la

facultad exorbitante del Estado.
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% Facultad exorbitante.

Es ¢l poder unilateral que tienen los érganos de la Administracién Piblica en <
¢jercicio de sus atribuciones, para tomar decisiones a su.favor, son d4usulas que llevan un
sello administrativo en ol sentido de que han sido inspiradas en consideraciones de interés
general y se traducen en un privilegio del poder.

Por lo tantn, la facultad exorbimante que tiene en un. momentn dado la
Administracion Publica, es aquetla faculrad que se sale del dmbito u drbita del derecho
comtin (civil o comerdial), por ser norablemente excesiva o cxagerads, para entrar en ¢l
dmbitn del derecho Administrativo, facultad que implica. que ¢l particular. nunca. podrf
hacer uso de ella, pues postulan ¢l uso del poder publico.

En ¢l concepto de Dromi por “faculiades exorbitantes se entiende aquedlas que
estin fuera de la 6rbita normal def derecho privado, o sea porque no es usual conveniras
y las cuales generan un régimen juridico especial de derecho piiblico™,

Por su parte Bereaitz separa las cldusulas exorbitantes del derecho privado en dos
grupos:

1°. Aquellos en que la Administracin se atribuye derechos, que un particular
1o podria atribuirse porque las leyes y los reglamentos no lo autorizarfan para hacerlo,

2% Aqucllas en las cuales la Administracién Publica otorga podercs respecto a

terceros que mingiin particular podria conferir, porque las leyes en vigar lo invalidarfan.

Andlogamente a lo expresado en las precedentes apreciaciones ¢l tratadista
colombiano Lamprea concepria al respecto lo siguiente: Exorbitante es la cldusula
unilateral que rompe la igualdad de las partes; al facular exclusivamente, a la
Administracion para tomar decisiones a su favor.

Dc acucrdo con la Jurisprudencia de} Conscjo del Estado Colombiano, a la
facultad exorbirante se la caraloga como un privilegio exclusivo de la Administracidn
Piiblica, pues con ella se rompe ¢l principio de igualdad de las partes, y como necesaria
consecuencia, se hace caracteristica y peculiar del régimen de Derecho Publico. Ademds,

se estima que la cldusula de caducidad administrativa es fa cldusula exorbitante por
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excelencia. Los Sarria la definen como “fenémeno propio del derecho administrativo, que
<onsiste en la terminacidn del acto administrativo™ 1

Para Lamprea, la caducidad administrativa representa una verdadera facultad
cxorbitante que presenta dos caracterfsticas: a) Es unilateral, porque solo puede
estipularse a favor de la Administracién Piblica; y by Cumple cl privilegio de lo previn,
pues la Administracién no requicre acudir ante juez alguno para que se cumplan los
efectos de la declaratoria.

Para nosotros resulta interesante este <riterio si s¢ tiene en cuenta que cuando la
Administracién actia, bien a través de actos administrativos unilaterales, bien mediante
actus administratives bilaterales (como ocurre en ¢l caso de los contratos), lo hace a tiulo
de representante del interds plblico y como consecuencia sc halla investida de
prerrogativas de las que sélo ella se puede valer, sin necesidad de reconocimicnto expreso.,

Pero debo reirerar, una vez mds, que ello no significa que la actividad de la
Administracién Tblica y €l uso de sus facultades exorbitantes se le deba definir en
érminos de descontrol o de autonomia absoluta, puesto que existen reglas que regulan
dicha actividad y permiten el ejercicio de las facultades exorbitantes, siempre dentro de los

ltmites demarcados por la ley.

% NATURALEZA JURIDICA DE LAS FACULTADES
EXORRBITANTES DEL ESTADO.

Como sabemos ademds de la actividad reglada que cumple la Administracién
cuando se ajusta para ¢llo a las normas juridicas que le anticipan la conducta que deberd
seguir para decidir o resolver un caso corncreto, hay otra especie de actividad en la que los
Grganos administrativos se mueven con més libertad, la ley no determina lo que deben de
hacer en un caso conereto, sino que les otorga poderes juridicos y fija solamente las lineas
generales de su accidn futura. Los actos dictados en este caso son actos discrecionales v I

actividad que se cumple para su emisién es “actividad discrecional”.

11 Visques Franco Gladys, La Concesién Administradiva de Servicio Priblico. Editorial Temis.

Santa Fe de Bogotd. 1991, P. 174, 136



Es indudablemente cierto que la actividad o accién administrativa resultarfa muy
difkil, por no decir, imposible, sin cierto margen de discrecionalidad. Si tenemos en
cuenta que las leyes son generales y es de buena técnica legislativa no pormenorizar en
ellas particularidades o cuestiones de detalle; pero aun siendo muy detallista, la ley nunca
podria prever todas fas minucias y singularidades que representa la complcja y mutable
realidad en que tiene que operar. Ha de existir, entonces, un fundamento indiscutible de
la discrecionalidad., "2

Como sabemos ¢l administrador es ¢l ¢jecutor de la key y ¢l custodio prdctico
inmediato de los intereses que tutela la norma, asi, este cardcter prictico ¢ inmediato que
presenta la funcidon de custodiar los intereses publicos, es lo que determina con fuerza de
razén necesaria, la institucién de las facultades discrecionales. Generalmente la ley sélo
sefiala cudl es el interés colectivo que debe satisfacerse, en tanto que el administrador es el
encargado de realizarlo pricticamente; ésm realizacion prictica se halla en relacion
inmediata con hechos, circunstancias, situaciones especiales, ctc., que la vida real v la
sociedad presentan en continua y dindmica transformacién. Estas transformaciones
rectifican, disminuyen, reforman una ley con todos los detalles posibles, pero no podria
captar las posibles transformaciones, inciertas y futuras. No obstante, si llegase hacerlo, la
existencia de esa ley se resentirfa, por su ineficacia, pues su vigencia temporal seria
precaria, serid una norma inoperante.

Es necesario pucs establecer una relacién firme de fines a medios, es decir entre
el fin esmablecido por la ley (como interés esencial determinado que satisface necesidades
de cardcter permanente, a través de las vicisitudes del tiempo) y los medios para realizarlo,
cambiantes con el tiempo. Asi, la discrecionalidad es una facultad de la Administracién
para asegurar cficazmente los medios utilizables para conseguir un fin, y adquiere
relevancia juridica cuando ¢l administrador quicre custodiar cabalmente los intereses
publicos encomendados a su tutela. La discrecionalidad es, en cierto modo, uma
herramienta juridica que se entrega al administrador para que su gestién puede responder

a las necesidades de cada momento. Esta cuestion nos lleva a concluir que la facultad

192 Ferndndez, Vizquez Emilio. Diccionario de Derecho Priblico. 1998, P, 106. 137



discrecional es la naturaleza jurfdica que da origen a las facultades exorbitantes del Estado.

Se debe tomar en cuenta gue ¢l otorgamiento de la concesion administrativa
implica el ejercicio de facultades discrecionales, quicte decir esto: primers, que el drgano
respectivo ante la solicitud del particular podrd, de mancra justificada, acceder o no a lo
solicitado, lo cual da al acto un carcter unilateral, pues permite que la autoridad decida
libremente, lo que estime conveniente para el interés piiblico v; segwndo el ejercicio de esas
facultades exorbitantes de la Administracién Piblica para otorgar, negar e inclusive
modificar una concesidn, debe vérsele, como una potestad que tiene ¢ sector publico,
para cuidar de la mejor manera los intereses sociales, o bien para escoger las mejores
opeiones o medidas que favorezean at pueblo en el rubro de la poltica concesionaria y no

debe confundirsele, con arbitrariedad o capricho.

De acuerdo con lo anterior, desde nuestro particular punto de vista, la concesién
constituye un acto administrativo discrecional, del érgano de ta Administracidn Piblica,

que aplica en un caso concreto las disposiciones que regulan Ia materia de la concesién.

*  La Discrecionalidad Administrativa.

La potestad de un érgano de la Administracidn serd discrecional a!li donde el
titular ha sido habilitado con un margen de libertad de apreciacién para actuar en su
funcion de satisfacer las necesidades publicas o ¢ interés peneral de 1a Nacion.

Las tendencias actuakes scfialan fa necesidad de que los agentes publicos actiicn
con la mayor objetividad en la apreciacién de los elementos discrecionales, considerando
especialmente que toda eventual discriminacion que no tuvicre una causa que fa justifique
constituirfa un quebrantamiento de la garantia esendial de la igualdad de tratamiento ante

<l derecho consagrado por la Constitucién vigente.

Gabino Fraga al referirse al poder discrecional de la Administracién Pablica
indica “Cuando la ley sefala los actos que debe realizar la autoridad administrativa, pero

deja a ésta Ia libre apreciacién de la oporrunidad de emplearlos, de tal manera que ella
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debe calificar si actiia o se abstiene, esa apreciacion de libertad debe entendérsele limicada
por 1z finalidad de la ley en que la facultad cstd concedida.”

Obviamente que la suerte del sistema puede quedar librada al desatino, si
creemas que €1 pucde fundamentarse <n <l postulado de Ja discrecionalidad como
descontrol. Que la discrecionalidad sea un factor funcional detl sistema administrativo no
implica que se la deba definir en términos de descontrol o de autonomia absoluta; ya que
existen reglas que regulan fa discrecionatidad (la discrecién de los actos administrativos)
como las hay para ordenar la convivencia social. Dichas reglas son insoslayables a ia hora
de impedir dafios o de repararlos. Teniendo sicmpre en cucnta que un sistema de
gobierno que no pueda corregir su derrotera esta destinado a su desaparicién.

El mit de fa discrecionalidad y de la no justiciabilidad debe deshacerse, a partir
de una doble verificacidn: que ¢n todo aco juridico constitucional y tos actos legislativos
y administrativos lo son, y que aun en relacién con lo no reglado par ia ley, e
comportamiento discrecional debe ajustarse a reglas de razonabilidad y oportunidad,
dictadas por ¢l sentido comidn, los usos o las pricticas, sin olvidar que las muildples
téenicas que permiten que el hombre opere sobre la naturaleza, también ajustan su

comportamiento a reglas que no pueden ser descuidadas.

El orden de pensamiento que impugna la discrecionalidad como dato exclusivo
de los actos administrativos, fue sostenido a principios del siglo por Hauriou; este deviva
del hecho de que lo primero gue estd veglado en el acto discrecional es la atribucién de la potestad -
correspondiente & dicho acw, y que & filta de norma gue estipule I discrecionalidad no bay
potcsiad de ningsin tipo. Esto ya significa una restriccién a la discrecionalidad, porque de la
arribucion potestativa surgen atribuciones y lfmites, que no pueden ser excedidos: por
¢jemplo la Secretarfa de Energia, no puede declarar la caducidad de una concesion
minera sin comprobar la incapacidad del concesionario para ejecutar ¥ comprobar las

obras y trabajos de exploracién o explotacién en los términos que la ley y su reglamento

193 Gabino Fraga. OP. CIT. P. 223 y 529.
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sefialen, ni declarar la incapacidad del concesionario para ser titular de concesiones
invocando fa atribucién para declarar la caducidad de una concesidn,

Importa esta primera restriccién al concepto de lo discrecional, porque ello
permite hacer efectivo, en nuestro derecho lo que en Francia se conoce como
“détourncment de pouvoir”, es decir, como ol desvio de pader del érgano administrativo
provisto de potestades discrecionales, que no puede usarlas para un fin distinto del
previsto ¢n la norma atributiva.

Otro posible punto de control v restriccién al ejercicio de 1a discrecionalidad &s ef
referido a la produccion de los supuestos de hecho que la novma atvibutiva tiene en cuenia para el
gfercicio de la potestad. Ya que una cosa es la valoracién de un suceso y otra que ese suceso
haya o no ocurrido. Volviendo al ejemplo antes citado podrd ser discrecional y propio de
la Secretarfa de Energfa, considerar que un concesionario por la circunstancia de haber
realizado ciertas conductas, determina o agrava la situacién que justific6 declarar la
caducidad de la concesidn; pero no es discrecional dar por probado esos hechos.

Ya que lns hechos no probados no pueden ser tenidos como cumplidos. Juan F.
Linares, al respecto sostiene “ el error o falsedad en los hechos invocados por el agente
administrativo... implica una infraccién al género legal con que la norma general
determina en abstracto el antecedente jurfdico™ '™

Lo cierto es que las presentes porestades discrecionales, como estamos viendo, no
son aquellas que pueden ni cambiar Ia finalidad de la ley sobre la cual se apoya su
competencia, né crear a su arbitrio los hechos invocados como supuestos ficticos que el acto
administrativo deseare conmolar, ni alterar el criteviv de razomabilidad que debe gobernar
a los actos administragivos.

Si bien es cierto que la tendencia es no dejar a la libre discrecién del érgano de la
Administracion la aplicacion de las leyes que contienen conceptos indeterminados, ya que
el hecho de que la Constitucién o la ley delegue en 6rganos administrativos -que estdn
mis cerca de la realidad para decidir no significa que el delegado pueda resolver sin

control wlterior que demues@e que ¢l cumplimiento de la delegacion se ha cumplido en

™ E. Linares Juan. Conferencia El Poder Discrecional Administrative. 1958. P.216. 140



los términos previstos., de lo contrario, no se tratarfa de un Estado de Derecho sino de un
retomno al Absolutismo.

La delegacicdn se hace por razones de funcionalidad, porque hasta cierto punm el
Constituyente o legislador no encontrarfa la forma de adelantarse a los hechos para
preverlos con mayor firmicza; pero, cuando los hechas acurricron ya y sc hizo uso de una
facultad discrecional, el control nommativo es insoslayable, porque ése es el momento u
oportunidad propicia para verificar que efectivamente la ley fue cumplida en sus érminos.

Por eso no coincidimos con la afirmacién de Peters de que “el concepto de libre
apreciacidn significa que, como tal, no puede ser examinado ulteriormente, pues si
interviene algin otto ya no existe libertad alguna”. Tampoco aceptamos la idea de que es
inevitable aceptar que la misma definicién de poder implica una relativa inmunidad sin la
cual dejarfa precisamente de ser poder”. '™ Los érganos administrativos tienen libertad
para decidir y resolver cudl es la solucidn en determinado caso o circunstancia, pero cllo ni
implica que no pueda haber control comrecto o impeditive o posterior, si sc verifica dafio
0 lesion al ordenamiento juridico en relacidn con los interesés publicos, ya que en tal caso
el control siempre es posterior, y no a priord, razén por la cual no hay restriccién de
libertad para el Srpano adminismadvo ya que él tuvo su opcién para decidir
satisfactoriamente si no la supo usar, y no pudo convencer al drgano de control sobre la
correccion de su criterio, o puede invocar su prervygasiva en la instancia en la que ha de
intervemir un organismo contralor que no esta para sustituir, sino para corregir © mejorar
su orientacién.

Por uldmo, e dable decir que la concesion administrativa viene a ser una
actividad destinada a satisfacer necesidades de cardcter gencral; esta idea debe en todo
momento tegular Ja conducta de ambas partes concedente y concesionario, en el
cumplimiento de la concesion, sujetindose a clertos principios de justicia y equidad que
rigen cn todas las situacioncs, respecto a la palabra dada, mnicnde como méxima

salvaguardar un inrerés priblico.

1% Quiroga Lavié Humberto. Los Derechos Publicos Subjetivos y la Participacién Social.
Depalma. 1987. P.78. 141



V.4. FUNDAMENTO LEGAL DE LA NATURALEZA DE LAS FACULTADES
EXORBITANTES DEL ESTADO.

La distincién de actos discrecionales y actos condicionados no es una distineidn
absoluta, sino que representa, en o fondo, un grupo de actos cn que la norma juridica
condicionante resalta de tal modo que parece desaparecer el elemento discrecional, y por
otro, aquellos actos en que esta discrecion sobresale visiblemente. De todos modos
existen infinitos grados de condicionamiento juridico y de libertad discrecional, de entre
los cuales pueden entresacarse algunos tipos scfialados: puede ser que se encomiende a la
discrecion del drgano si el acto se ha de llevar 2 cabo o no, y en qué y cémo ha de
consistr.

El Derecho se limita, rodo lo més, a determinar a quién compete manifestar para
¢l caso la voluntad estmml; pero compete al drgano determinar si la volunmad se
manifestard y sobre qué y en qué forma se manifestard. Bl Derecho puede determinar qué
¢ lo que ¢l drgano tendrd que decidir; por ejemplo, que un érgano, segiin las
circunstancias cuya apreciacion sc deja a su arbitrio, tendrd que obrar de determinada
manera. También es posible que se le prive de aumodeterminacidn en lo que se refiere al
qué y que el arbitrio se reduzea al ¢cémo, por ejemplo que un determinado drgano, en
caso de vacante de un cargo determinado tendrd que cubrirlo con la persona que e

parceca apropiada, ctc.

Sin embargo, ¢l hecho de que la Constitucion no hable expresamente de las
facultades discrecionales, no puede interpretarse en cl sentido de que tales facultades no
sean constirucionales, pues si bien, no aparece tal locucién ¢n ¢l texto de nuestro Cidigo
Fundamental, si puede apreciarse que, en el mismo, existen numerosas facultades que,
analizadas conforme a lo que la doctrina considera que son discrecionales, encontramos la
existencia de las mismas. En donde creemos que si tiene gran relacién la facultad

discrecional, es con las garantias establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

142



Cuando la autoridad administrativa actia en  ¢jercicio de  facultades
discrecionales y tiene una libertd mds amplia de decisién, esto no le otorga una potestad
ilimitada, debiendo en todo caso la autoridad, dentro de una sana administracién,
sujetarse en sus actos autoritarios a determinados principios o limites como son; la
razonabilidad que sélo pucde estar basada en una adecuada firndamentacidn del derecho
que la sustenta, asi como en una sotivacidn, atin mayor que la del acto reglado, que tiene
por objcto poner de manifiesto su juvidicidad; asimismo, debe estar apoyado o tener en
cuenta heches ciertos y finalmente, ser proporcional entre €l medic empleado y el objero
a lograr.

La base toral de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacidn que la
ley otorga a las autoridades para actuar o abstencrse, con ¢l propdsito de lograr la
finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mds decisiones, sin que ello signifique o
permita la arbitrariedad, ya-que csa actuacion de la auteridad administrativa sigue sujera a
los requisitos de fundamentacién y motivacion exigidos por el articulo 16 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite que los actos

discrecionales sean controlados por la autoridad jurisdiccional.

ART. 16. “ Nadic puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en wvirtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento....

La  auwndad administrativa podrd  practcar  visitas
domiciliarias tinicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para comprobar que s¢ han acatado las
disposiciones  fiscales, sujetdndosc, cn estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas por los careos™.
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La circunstancia de que algunos ordenamientos legales otorguen a diversas
autoridades administrativas la facultad discrecional, no las exime de la obligacién que toda
autoridad ticne de fundar y motivar debidamente sus determinaciones; ya que fa
discrecionalidad vnicamente refiere a la posibilidad de 1a autoridad para apartarse de las

reglas espectficas que regulan una situacién concreta.

% Principio de legalidad, discrecionalidad y arbitrariedad.

La idea de marco jurfdico o limite, que no es tanto lmire de la libertad sino del
pader del Estado, evoca el concepto de que la ley es un instrumento hecho para dar
libertad, para ampliarla, y para hacer razonable y posible dicho goce. Sin ¢l limite legal la
libertad careceria de proteccién; ordenar la actuacién del Estado implica hacer racional cl

cjercicio de la libertad.

Un segundo elemento constitutivo de la nocidn del Estado de Derecho es el de
la sumisidn de la Administracién a la ley, que sc realiza mediante el Principio de
Legalidad, regia fundamenml de validez del acto administrativo. André de Laubadére
expresa que “el cjercicio de la funcién administrativa estd dominado por « principio
bésico de la legalidad, que significa que las autoridades administrativas estdn obligadas, en
sus decisiones, a conformarse a la ley 0, més exactamente, a la legalidad en general, es
decir, a un conjunto de reglas de derecho cuya mayoria si no todas, estin contenidas en
leyes formales™. %

Para Stassinopoulos, ¢l principio segiin el cual ningtin acto administrativo puede
ser emitido sin descansar sobre una ley estd consagrado por disposiciones constitucionales
que le dan una fuerza superior a la de la ley. Es la misma opinién de Carré de Malberg

sobre 1a funcién meramente ejecutiva de la Administracicén.

Sin embargo, ¢l principio de legalidad no rechaza la posibilidad de ejercicio de
facultades  discrecionales  que  significan o desarrollo de una  actividad juridico

administrativa que no estd condicionada por el derecho objetivo o, de estarlo, por lo

1% Madariaga Guuiérrez, Monica, Seguridad Juridica y Administracién Priblica en el Siglo XXI. 22
Edicidn Actualizada. Editorial Juridica de Chile. 1993. P.183. 144



menos lo estd de modo distinto al de la restante actividad de los Grganos, y que depende,
por lo tanto, de la decdisién propia del 6tgano respectivo, csto s, de! ¢jercicio de arbitrio
administrativo.

Lo anterior porque una aplicacion excesiva del principio de legalidad en {a forma
ent que lo conciben Carré de Malberg y Stassinopoulos, convertirfa a la Administracién en
“un ente autémata que aplica la ley sin discernir” segiin expresién de Laubadére. En estos
téminos este automatismo atentarfa en contra de la oportunidad de las decisiones y, en
general, en contra del mérito de las mismas el que puede ser apreciado precisamente
cvando existe un margen de libertad en el proceso de formacién de la voluntad decisoria
de la Administracion.

El principio de lepalidad establecido en los artculos 14 y 16 constitucionales,
debemos entenderlo en el sentido de que la facultad discrecional siempre debe tener una
base legal, es decir, siempre debe estar conferida al funcionario, la competencia para

realizar esa clase de actos es una ley, seguin concepro de Acosta Romero.

Por clio €l principio de kegalidad que nos ocupa debe ser analizado desde un
doble punto de vista. Primero, en relacién con la simple ejecucién adminismativa de
normas supcriores, y segundo, como clemento csencial de la juridicidad del poder
discrecional y del rechazo de la arbitrariedad.

El primer sentido indicado se refiere a la situacién de la Administracién que
obra conforme a una regla preexistente, ddndole estricto cumplimiento en su aplicacién
particular. El acto administrativo de concesion se encuentra, ¢n esta hipotesis, reglado por
la ley en la integridad de su contenido y serd vdlido sdlo en la medida en que se conforma
a la norma en que se fundaments; tal es la denominada actividad juridicamente reglada de
la Administracion.

Existe en tal caso entre, la ley v el acto de autoridad ejecutiva, una unidad de
implicacién o comunidad de contenido casi absoluta, en que la norma general se enlaza a
la particular segin la relacion de genero a especie, o de principio peneral a caso especial.
La eventual disconformidad entre la regh de superior jerarquia (ley) con el acto

administrativo de concesién determina la invalidez de éste y el consiguiente deber de la
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Administracion de retirarlo. Y lo mismo puede sostenerse con respecto a la irregularidad

juridica provenicnte del quebrantamiento de disposiciones de cardcter reglamentario.

Para algunos autores, Ranellutti entre ellos, lo reglado requiere de la previa
fijacién del momento, contenido y forma de la actividad administrativa, con Io que cf
espacio de la discrecionalidad queda reducido sélo a la apreciacidn subjetiva en la
direccion y con ¢l contenido que exijan los intereses colectivos.

El principio de legalidad de la Administracién referido, ahora, a la actividad
discrecional, significa ¢! rechazo de la arbitrariedad y constituye un medio de control del
poder discrecional. Segiin la Teorfa EgolGgica de Cossio, Arbitrariedad es conducta
arbitraria conscientemente querida, de manera que no serfa suficienre que existiese una
contradiccién en afirmar que 2 + 2 = 5, sino que seria necesario que esta contradiceién
fuese consigo mismo, de quien procede sabiendo que 2 + 2 = 4y s¢ cmpefia,

contrzriando su deber de decir verdad, en sostener lo primero.

Rodolfo Stammler afirma que la arbitraricdad es la desvinculacién que, a
nuestro juicio, no solo debe significar exceder lo dispuesto por ¢l Derecho sino
contravenirlo. La avbitrariedad representa la negacidn del Principio de Legalidad y, por
ende, del Estado de Derecho; No puede ser confundida con fa Discrecionalidad que,
camo se ha expresado, serd siempre un poder juridico. Vefamos que el poder discrecional
se caractertza por entregar al administrador una potestad de eleccién que siempre estars
sumetida al Derecho y a conwoles especificos cuya finalidad es la de evitar la
desvinculacion de la juridicidad por parte de los drganos del poder

La arbitrariedad, en cambio, significa prescindir de control., serd arbitrario el
aco administrativo caprichoso, abusive y contrario a Derecho. Arbitrariedad es aquello
que carece de razonabilidad de motivo suficiente racional que no csta debidamente
fundado.

> Los conceptos de fundamentacidn y motivacion.

E! poder discrecional se encucntra limitado por los conceptos de motivacién ¥y

fundamentacidn.
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En ¢} concepto de motive deben incluirse los hechos, situaciones o actos que
preceden y provocan el actuar del drgano encargado de administrar y que representa la
¢tapa primaria de formacién de la voluntad administrativa, ya que “toda determinacién de
voluntad es el resultado de los motivis que desde el mundo exterior actian en clla, y tales
motivos resuttan de! conocimiento y de la valoracién de aquellos hechos y situaciones que
estdn en relacidn ¢on la determinacién de que se trara” segiin Zanobini.

Para Serra Rojas el acto discrecional no solo debe ser legal y fundado sino
también motivado conforme lo expresa el articudo 16 Constitucional, cs decir, que sc
deben expresar loa antecedentes, orfgenes y causas que precedieron y dieron lugar al aco
discrecional, esto es, que lo motivaron; y esa motivacion debe ser expresada en el propio
acw y dichos motivos deben darse en la realidad précdco-jurfdica, no simplemente
manifestados a priori por la autoridad.

Para alguncs autores la apreciacion de los motivos en los actos discrecionales del
Estado importa un andlisis constante del momento v de la oportunidad; lo que lleva
implicito un examen exhaustivo acerca de la conveniencia de actuar o de abstenerse de
hacerlo, La decision que a estos efectos adopte la autoridad estard determinada por un
conjunto de circunstancias en constante variacidn gue impide que se encuentren resuelias
por las normas juridicas generales.

La ley exige permanencia y continuidad, al tiempo que no siempre cuenea en su
dictacién con la asesoria téenica cspecializada para resolver de manera general modos los
motivos que pueden inducir el actuar de la Administracidn.

Debemos tener en cuenta que la apreciacion de los motivos requiere de un
razonamicnto libre formulade con sentido téenico, que se debe confirmar estrictamente;
sin embargo, a los hechos que sirven de base a la decisién administrativa.

Al respecto Manuel Marfa Diez enseiia que la obligacién de motivar el acto

administrativo, introducido por la Jurisprudencia Francesa, comstituye sen case de control

externo del poder discrecional. Esa obligacién deriva especialmente del principio segtin el

cual el poder discrecional no estd sometido a un contralor de fondo; como ¢l juez no
puede examinar si el ejercicio del poder discrecional ha sido justo en cuanmo al fondn,

exige que haya un elemento externo que prucbe que ese pader ha sido gfercido dentro de log
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bimites de fa ley. De alll que la motivacion sea determinante de la juridicidad del acto

discrecional.

1a mencién de los motivos, en lus actos que deben expresar formalmente sus
Simdamentos, actos fundados, s un {ndice de su legalidad. B fiundamento del acto cs I
mencién de las circunstancias, de los hechos o de las consideraciones que justifican

contenido del acto. El fundamento es 1a base legal que sustenta dicho acto.

V.5. EL CONTROL DEL EJERCICIO DISCRECIONAL DEL PODER.

El criterio de consagrar a la discrecionalidad como un presupuesto del buen
funcionamiento, en ef drea de las atribuciones administrativas, es un peligrosa resabio del
absolutismo, que conlleva la idea de que hay un drea de fa conduccién social que no debe
estar sometida a control para lograr ser eficaz.

La idea proviene de creer en un principio que avanzar es ir siempre hacia
delante, y que mirar el pasade no es necesario para determinar el avance de las gestiones
de la Administracién. Sin duda el error de concepto estd en mal entender el rol que debe
jugar <l control en ¢l funcionamicnto del sistema administrativo; pucs sc ha pensado
tradicionalmente que controlar es impedir, sustituir o poner obsticulos y raramenre, que
sea impulsar, revisar o corregir la marcha, otorgar libertad a los gestores del siswema.

Entendida correctamente la voz  “diserecidn” no implica antojo, descontrol o
libre decisidn. La discrecién es una modalidad del cjercicio de la prudencia, virtud
cardinal que no se arraiga en el descontrol; si no en la mesura, ¢l lmite, < equilibrio
preponderado de la situacion a resolver.

Actuar con discrecionalidad implica hacerlo discretamente, con los fmites que le
imponga la ley para resolver esas cuestiones. Pero ello no significa que los actos
diserecionales no producen dafios que deban ser reparados; si la autoridad administrativa
en el gjercicio de la facultad discrecional produce un dafio debe presumirse que no
siempre usa su facultad discrecional con arreglo a los principios 2 que debe sujetarse,

degenerando en uma patestad completamente arbitraria, incompatible con el régimen de
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la legalidad. La Administracién Publica y los drganos que la integran estin subordinados
ala Ley, tanto el funcionario como el empleado puiblico tenen como puneo de partida y
lfmite de su actividad, el circunscribirse a la ley que determina su competencia, sin olvidar
que ¢l actuar de la Administracion en forma discrecional también se encuentra sometida a
oste eontrol, os decir, toda facultad que la loy atribuye 2 una autoridad para determinado
acto frente al gobernado, tiene limires necesarios que se establecen en la propia norma
juridica y que son demarcativos de la extension del supuesta abstracto contenido por este.

En h realizacidn de su labor el aparato administrative, que vela por ¢ bien
comin, sacrificando en algunos casos el bien particular, tiene que sujetarse a las formas
establecidas por Ia ley asi como respetar las garantias de los particulares (concesionarios
en nuestro case). Esto es, al exteriorizar su voluntad el Estado, ne lo hace comoe persona
fisica sino como persona moral, Io hace a través de los servidores o empleados puiblicos,
para que ellos lleven a cabo sus fines; por tal motvo para no desproteger sus garantias a
los administrados, se dene que sujetar a una secuencia estricta para producir ¢ acto,

sujetindose a la ley.

En efecto fa legisiacion administrativa establece dentro de su obrar, una manera
de poder respetar a los particutares cuande en sus acciones infrinja sus derechos; por tal
motivo establece en la mayor parte de las leyes administrativas recursos, con los cuales, 1a
propia Administracién va a revisar sus actos. Facultad tnica que tiene, para que

solamente ella pueda juzgar sus actos si estin de acuerdo a la legplidad o no.

En nuestro derecho la garantfa de audiencia y legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 constitucionales, obligan a las autoridades administrativas a cumplir con

¢l procedimiento consignado.

“Articulo 14 Constitucional. A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna,

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propicedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante
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los tribunales previamente esmblecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme 2 las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...."

En ¢ aspecto administrativo son de suma impormancia estos preceptos
constitucionales esmblecidos en fa Norma Mixima de nuestro pafs, por la sencilla razén
de que las autoridades administrativas que acttian a su voluntad, no deben hacerlo sino de
acuerdo a lo establecido en dichos preceptos constitucionales; por esta razon afirma el
maestro Serra Rojas “El principio de legalidad es la piedra angular del Esmdo de
Derecho. Toda actuacién irregular de la Administracién Priblica que ocasiona a un
particular un agravio debe ser corregido dentro del orden juridico.”

Desde luego, cuando hablamos de sistema de control, nos referimas a los
mecanismos puestos al alcance de los administrados por cuyo medio pueden obligar a los
Srganos del poder ejecutive a actuar conforme al orden juridico, en asuntos que les
afectan ya que el actuar de la Administracién Priblica estf como dice Jean Rivero,
totalmente sometido al Perecho y cuando la autoridad no se conduce conforme a la ley, o
al menos asf lo cree el pardeular, deben existir medios al alcance de éste para que la
Administracién retome el camino legal.

Los sistemas que encontramos para ese control del poder ptblico es
autocontrol de la Administracién (contencioso administrativo) a través de los recursos
administrativos. Este es el verdadero control cicrcido por parte de la Administracién
Publica ya que fanto el contenciose administrativo como el recurso administrativo se
realiza ante Srganos administrativos, es decir, no pertenecientes al poder legislativo ni
judicial.

Y en segunda instancia s encuentra al control judicial efectuado precisamente f

peder judicial a ravés del Juicio de Amparo.

& Sometimiento de la administracién al derecho.

El somctimiento de Ia Administracion o de mdo ¢! Estado 2 1 loy, no pucde
constituir un fin en si mismo, sino simplemente una técnica para conseguir una
determinada finalidad. Ahora bien, decir Derecho Administrativo equivale a la sumision
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de la Administracidn Pblica al Derecho, ¢llo es una consecuencia de la autolimitacién del
Poder Piiblico, que se logra en ¢l momento histérico en que surge et Estado de Derecho,
caracterizado por la existencia de derechos piiblicos, medios para su defensa, y respeto a

las garantfas esenciales que la Constitucion consagra.

El sistema liberal introdujo ¢l Derecho a Ja Administracidn, a efecto de reprimir
arbitrariedades, sujetdndola a normas legales, v, por tanto, su actuacién queds enmarcada
dentro de la ley. La bondad de 1a Administracién podrd deducirse si respera la legalidad,

si sus agentes no cercenan la libertad que a los particulares otorgan las normas juridicas.

& El exceso y desviacién de poder como medios de control.

Desde un punto de vista objetive, la adecuacién de! contenido del acto de
concesidn con los presupuestos de hecho y de derecho que emanan de l2 norma superior
produce un acto regular. S6lo en la hipdtesis de que exista esta correspondencia, sus
efectos serdn vilidos. En cambio existicd desiacidn de poder cuando arbitrariamente se
actué cn la incxistencia de tales presupuestos o calificindolos crradamente, en especial
respecto de los fundamentos de hecho.

El principio de legalidad de la Administracidn en Ja actividad discrecional se
encuentra garantizado, entonces, por la necesidad de adecuacién del érgano publico a la
realidad de los hechos que motivan, determinan o fundamentan sus decisiones.

La importancia dc este principio como va lo hemos amalizado ha sido
considerada por algunos autores como materia propia de Ia moralidad de la

Administracion.

Se caracteriza la desviacidn de peder por el hecho de utilizar la Administracion sus
poderes para perseguir w fin distinto del que indica la ley, en fanto que en caso de gbreo
dz derecho no incurre en ilegalidad sino que ejerce sus potestades en forma exagerada y sin
utilidad para alcanzar dicho fin,

De este mado una decisidn administrativa esta afectada de desviacidn de poder
cuando su actuar ha perseguido un fin distinto de aquel tenido a la vista al conceder un
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poder de aprediacidn diserecional. En este sentido pueden presentarse dos casos:

Primero.- Un acto regla indica de una manera precisa ¢ imperativa el fin que
debe perseguir el acto individual; si sc desobedece su mandato, resulta evidente que la
decision adoptada ¢s ilegal por ser contraria a las prescripciones de fondo del Derecho, en
tal caso de una ilegalidad que constituye “violacién de ley”, en tal situacidn ¢l concepro
especial de “desviacién de poder™ es récnicamente indiril.

Segundo.- Ningiin acto regla ha seiialado formalmente ta finalidad del acto; ¢s la
sitiactén conocida como actividad discrecional del Estado, en estd segunda hipétesis, la

“desviacién de poder” reviste su aspecto original y dtil.

Bonnard afirma que la ley impone siempre una finalidad determinada al acto
juridico; si el acto juridico persigue una disting, se estarfa en presencia de una ilegalidad
que denomina desviacién de poder. La “desviacién de poder™ es, a su juicio, Ia ilegalidad
consistente en que ¢ poder se ¢jerce con un fin diferente en virud del cual se ha
establecido.

Existe sicmpre para los actos discrecionales, una regla que sin necesidad de estar
escrita en texto expreso, domina la acrividad de los agentes publicos, no pueden actuar
jamds, en virtud de la ley implicita de la funcidn, sino en vista de 1a realizacién de ciertos
fines de interés general, de modo que excedan sus poderes cada vez que actiien en distinm
forma.

Se crea asf un Hmite virnal af poder discrecional; se introduce al corazén mismo

de la discrecionalidad una aplicacién suplementaria de 1a legalidad.



V.6. FACULTADES EXORBITANTES DEL ESTADO EN LA CONCESION
ADMINISTRATIVA.

Frente a las obligaciones que surgen para el concesionario en el acto de
concesién administrativa, nacen para la Administracién ororgante, los derechos o
prerrogativas propios de su situacidn de preeminencia en la concesién. En tal virtud tiene
faculzades para exigir el cumplimicnto de la concesién en los términos convenidos, para
¢llo cuenta con poderes administrativos especiates, apoyada en los cuales dirige y controla
la prestacién del servicio y estd investida de la potestad sancionadora. Las potestades
exorbitantes de la Administracién en la concesidn administrativa le otorgan la posibilidad
de modificar (potestas variando), interpretar y terminar unilateralmente la concesion,
dadas especiales situaciones previstas legisiativamente, con los siguienres efectos
indemnizatorios que de ellas se derivan, en procura del restablecimiento del equilibrio
financiero virtualmente afectado.

Esta seric de facultades exorbitantes, constituyen mecanismos mediante los
cuales se busca la realizacidn de los fines de la Administracién y particularmente el
cumplimiento cabal del objeto de la concesion,

Los poderes administrativos que ostenta la Administracién nacen como
consecuencia del cardcter de Poder Publico. Con fundamento en ellos ejerce ¢l derecho de
direccién de la prestacién del servicio, mediante normas reglamentarias o directivas a las
que debe cefiirse ¢l acto de concesién, Una de las manifestaciones del poder de
reglamenracién del servicio por parte de la Administracién estriba en el ejercicio de su
potestad tarifarfa unilateral; su justificacién reside en la necesidad de regular y limitar los
precios, como proteccién al usuario del servicio, el servicio nunca deja de sér de
titularidad piblica y por tanto su prestacién es permanentemente sometida a intervencién
estatal.

Jorge Ferndndez Ruiz con relacidn al punto en comento sostiene que €l poder
concedente estd facultado para modificar en todo momento ¢ funcionamiento del servicio

o de la explotacién, imponer sanciones al concesionario, incluida Ja caducidad de la
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concesion, asumir la prestacion o explotacion directa, ya que la delegacion hecha por ¢l
concedente no tene por objeto ¢l interds privado del concesionario, sino el interés
piblico, y que las condiciones estipuladas no pueden ser modificadas por el concesionario
por ser una materia de la exclusiva competencia del Poder iblico, quien la reguta de
manera unilateral.

Atendiendo a lo ya expuesto, se concluye que una vez que el Estado que puede
conferir 13 concesién y decide otorgarla, y ¢l concesionario se hace cargo de ella, no
significa que ya cesd el derecho del concedente, en virtud de que establecid una serie de
bases para la operacién def servicio o la explotacién del bien, ¢l otorgante ticne el derecho
de controlar y vigilar la actividad del concesionario, y si éste no cumple con los puntos
establecidos, se e puede cancelar ta concesidn. Esto es, que el Estado como titular de lo
que se concesiona, tiene facultades exorbitantes del régimen privado comao son el control,
vigilancia y regulacion de la concesion lo que le permiten al Estado proteger los intereses

soctales,

* Principio de unilateralidad.

Tal vez uno de los aspecros mds impormntes de la concesidn administrariva es la
admisién de esripulaciones para la rerminacidn, maodificacion e interpretacién unilaterales
del acto de coneesion por parte de la Administracion Puablica.

Tales principios constituyen auténticas facultades exorbirantes, ya que su eficacia
depende, en todo caso, de una verdadera discrecionalidad del ente administrativo.

Para ¢l autor colombiano Solguero Basto las prerrogativas unilaterales en la
concesidn tenen fundamento en ¢l argumento que esboza de esta manerar “El cardcter de
acm administrativo que merece el acto de concesién en bloque genera una ldgica

atribucidn de primacfa interpretativa al 6rgano autor de aquel.”
El pdrrafo décimo del articulo 28 de nuestra Carta Magna, consagra et

principio de unilateralidad pues sefiala que oanen las condiciones coma las modalidades de

las concesiones deben establecerse en la ley, situacidn que ileva implicita la facultad que

154



tiene la autoridad administrativa para modificarlas unilateralmente segiin lo exija
el interés ptiblico.

“Articulo 28 pdrrafo décimo El Estado, sujetdindase a las leyes,
podréd en casos de interds general, concesionar Ja prestacion de servicios
piblicas o la cxplotacidn, wso y aprovechamicnto de bienes del dominio
de la Federacién .........

Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacidn de los servicios y la unilizacidn social de  los
bienes, y evitardn fendmenos de concentracién que contrarfen el interés

pblico.....

Situacion que excluye la posibilidad de que los derechos y obligaciones que
ampara la concesidn sean establecidos por acuerdo de voluntades de las partes, razén que

nos lleva a concduir que la coneesidn administrativa tiene la naturaleza de un acto

administrativo.

El articulo 27 de Ia Ley General de Bienes Nacionales consagra
también el principio de unilateralidad v el use de una faculrad discrecional of
mencionar:

“Sin embargo, ¢l Ejecutivo Federal tendri la facuitad para negar la
concesion en los siguientes casos:

L. Si el solicitante no cumple con o que tales leyes dispongan,

[L. i se crea un acaparamiento contrario al interds social,

HE Si la Federacidn decida emprender una explotacidn directa de los
recursos de que se trate.

Iv. Si los bienes de que se trate estdn programados para la creacién de
reservas nacionales, o

V., 5i existe algiin motivo fundado de interés publico.”

El acto de concesion contiene una declaracion de voluntad unilateral de la
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Administracion Publica, para crear derechos y obligaciones a favor y a cargo de un sujeto
de derecho,

Al respecto ¢l Articulo 20 Pdrrafo Primerc de la Ley General de
Bienes Nacionales establece:

“Las concesiones sobre bienes de dominio pablico no crean
derechos reales; ewongan simplemente frente a la Administracién y sin
perjuicio de terceros, ¢ dereche & realizar los usos, aprovechamientos o
cxplotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones gre establezcan

lasleyes y el acto o tltuls de la concesidn.

¥ Facultad de terminacién unilateral.

Hay lugar a declarar terminado el acto de coneesidn por decisién unilateral y
auténoma de la entidad administrativa cuande, segin su propia apreciacién, resulta de
grave inconveniencia para ¢l interés publico ¢l cumplimiento del objeto de la concesidn.
Dado este evento, la entidad priblica deberd proferir una resolucién motivada en que se
sefialen las causas {0 graves motivos posteriores o sobrevinientes dentro de su ejecucién)
que la han forzado a tan abrupta decisién. Es vilido tener en cuenta que la resolucion en
virtud de la cual se expresan los motvos que ablizan a la terminacién unilaterat de la
concesion, Unicamente podrd esgrimir como argumento de forndo consideraciones de
orden pablico o de coyuntura econdmica critica.

Independicntemente de la interpreracidn que se haga de Ta misma norma, o
hecho es que no se puede forzar a la Administracion a llevar a cabo una concesién en la
que la razdn de su objero ha desaparecido. Por otra parte la Administracion Péblica en su
cardeter de depositaria det interés general, ne debe someterse al imperio del interds
individual. En este orden de ideas, la caducidad administrativa viene a ser un ejernplo
cldsico de terminacion  unilateral de la concesion administrativa por razon  del

incumplimiento debido a culpa o dolo de la concesionaria,

» La facultad exorbitante de modificacién unilateral.
Estc principin, cuyn origen jurisprudencial es francds, cstablece que la
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Administracién Publica pucde introducir modificaciones en la concesién ya otorgada,
siempre que se cumnplan determinadas condiciones, previstas en forma taxativa y que sc
tracn a colacién en forma sucinta:

1. Intangibilidad de la esencia de la concesién.- Por via de la modificacién
unilateral no podrd cambiamse la clase ni el objeto de la concesidn
originalmente celebrada,

2. Inalterabilidad de las condiciones técnicas de ejecucién de la concesibn.-
Serfa injusto y altamente lascivo para los intereses ccondmicos de la
concesionaria ser obligado a ¢jecutar la concesién en condiciones diferentes
de las previstas inicialmente, pues habrfa un perjuicio evidente.

3. Mantenimiento del Equilibrio Financiero en la Concesién.- La modificacién
no puede afectar ni mucho menos poner en peligro las ventajas econdmicas
del concesionario, y en el supuesto de hacerlo consideramos que habrd
indemnizacién por parte de la Administracién.

Admitese, pues, que la Administracién puede modificar unifareralmente, en

ciera medida, las cldusulas de la concesién relacionadas con el otorgamiento y
funcionamiento; aunque debemos establecer que este poder de modificar unilateralmente,
no es ilimitado, ya que presupone cierto cambio en la situacién de hecho existente al

otorgarse la concesion, que exige la adaptacién a la nueva situacién. '

En ciertos casos, la negativa del concesionario a admitir la modificacidn
ordenada por la Administracidn, deja a ésta en libertad para otorgar nuevas concestones a
terceros, extinguiendo el derecho de preferencia o la exclusividad otorgada a aquél.

Paralelamente la Administracién tiene el derecho de exigir al concesionario
dicho cumplimiento, potestad implicita en toda concesidén aunque nada se hubicre
establecido al respecto, porque deriva de la naturaleza misma de aquélla. El concesionario

dene que ¢jecutar €] servicio sujerindose estrictamente a las cldusulas establecidas en la

107 Esos cambios pueden ser muy diversos: aumento de la poblacién, estrategias politicas y
econdmicas, nuevos adelanros téenices, etc. Si la modificacién no responde a una alteracion en ka
situacién de hecho, serfa injustificada y obligarfa a indemnizar al concesionario. 157



concesion; pero ademds estd obligado a adecuarse a las nuevas necesidades y

mejoramientos téenicns,

» La facultad de contralor y direccién.

La potestad de la Administracién de direccidn v control de la ejecucidn de I
concesi6n es inherente a esta clase de actos y leva implicitas las prerrogativas, emanadas
del poder de policia de la Administracién, del ejercicio de facultades exorbitantes. E
poder de eontralor, como ya mencionamos es una manifestacién miés de los poderes’
administrativos; puede llevarse a cabo, bien directamente o por conducto de drganos
especiales, en pos de vigilar los aspectos téenicos, comerciales y financieros de la
cxplotacitn.

La Administracitén conserva las poderes de policia necesarios para asegurar la
buena marcha del servicio o de la explotacion del bien, lo que entrafia facultades de
inspeccidn y fiscalizacidn por actos administratives de palicfa v sancionatorios.

El poder de direccidn se realiza habitualmente mediante normas reglamentarias
y la Administracién tiene facultades amplias a ese respecto, pero debe siempre respetar la
ecuacién financiera del concesionario.

Asf la Administracién ejerce cierta direccidn del servicio o det bien explotado y
un contraler (supervision, control) muy amplio, esos poderes no necesitan texto expreso,
pues derivan de la naturaleza misma de la concesidn,

Ese poder de direccidn y de contralor permite a la Administracidén concedente
exigir al concesionario la prestacidn del servicio en las mejores condiciones posibles y

fiscalizar los aspectos téenicos, comerdciales v financieros de la explotacidn.

# Facultad de regular y modificar las tarifas unilateralmente.

Hoy en dfa el interés pablico exige que sea la autoridad concedente quien
determine unilateralmente ¢l procedimiento para establecer las tarifas aplicables a los
servicios  pliblicos asi como la posibilidad de modificarlas segiin las necesidades
econdmicas, sociales y polfticas, tratando en todo moments que resulte un beneficio mnto

para los usuarios como para el concesionario ya que de lesionar los intereses de este
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dltimo, consideramos que por razones de equidad, la Administracién  deberd
indemnizarlo,

Debe establecer unilateralmente las tarifas y condiciones necesarias que permitan
¢l buen funcionamiento de la actividad concedida, ademds de tal forma que procure ¢l

concesionario recuperar las inversiones realizadas con motive de la conecsién.

* Facultad sancionadora.

La Secretarfa del ramo correspondiente en caso de infraccidn impondrd 2
empresa concesionaria las sanciones establecidas en las leyes y reglamentos aplicables, sin
perjuicio de las que, en la esfera de sus atribuciones, corresponda imponer a otras
autoridades.

Esa potestad o faculrad sancionadora de la Administracién concedente es de
principio, es decir, no requicre extws expresos, ya que se deduce de los poderes de
contralor, de aguélla, v se regula por nommas v principios de Dereche Pliblico, pues las
soluciones del Derecho Civil resultan evidentemente inadecuadas para resolver los
problemas que plantea o incumplimiento del concestonario. Las sanciones que pueden
imponerse al concesionario son muy variadas; multas, suspensién de  beneficios
econdmicos, dafos y perjuicios, ejecucién directa del servicio, caducidad, etc. Sin olvidar
que cuando en la concesidn se han previsto fas sanciones y los hechos que pueden
motivarlas, ta Administracidn concedence debe, en principio, praceder de acuerdo a las

normas establecidas. 1%

Finalmente un principio gencral gque debemos temer presente es que el
concesionario siempre va a cofaborar en la ejecucidn de un servicie piblico o en h
explotacidn de un bicn de dominio del Estado y por eso estd sometido a un régimen
juridico que le impone obligaciones especiales; pero la finalidad concreta que persigue es
la obtencidn de wna ganancia como resultado de la actividad a desplegar. Esos dos
aspectos deben armonizarse y en texdo momento estdn determinando el alcance de Ios

derechos del concesionario frente a la Administracion.

108 Sayaguds Laso, OP. CIT. P. 259.
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Ese régimen jurfdico especial de derecho priblico asegura eficazmente al
concesionario, protegiéndolo en ¢l negocio econdémico que persigue, sin mengua de los
intereses generales que defiende la Administracién, y una y otra deben cumplirlo con la

lealtad y buena fe propias a toda actuacién administrativa.

Respecto a la delegacion implicita en la concesién sostengo que no significa que
el concedente renuncic a sus facultades, porque tinicamente delega al concesionario las
indispensables para la prestacién del servicio en forma y términos determinados por €l y
manticne en todo momento sus poderes de intervencidn, control, direccién y hasta de
prestacion del servicio o la explotacién directa del bien, que en todo momento conserva
su cardcter publico, respecto del cual atribuye al concesionario un derecho personal,
siempre temporal; sin olvidar que se debe reconocer la necesidad de la aceptacidn del
conccsionario, sca como condicién para que tenga cficacia ¢l acto, es decir, existe la
variante de que en ¢l acto unilateral de la concesidn, la voluntad del concesionario no es
un elemento esencial sino accesorio para la eficacia del acto, que existe aun sin ella, por su
cardcter unilateral tal como sucede en el dmbito del Derecho Civil con la aceptacién del
legado que hace el legatario, independientemente de la validez del testamento. Esto es ¢l
concesionario  solo realiza un acto comsentimiento en obligarse incondicionalmente en los
términos que seialn el titwls de concesion para ejercer los derechos devivados de ln misma, este
régimen administrativo proviene de la necesaria presencia de ta administracién y por la

funcidn de interés piblico que cumple la Administracién Pablica.

V.7. LA CONCESION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Desde et punto de vista de la politica econémica de México creemos que la
Concesién Administrativa representa una alternativa para la revimlizacién econdmica,
desarrollo y modernizacion del pafs.

En los tiltimos afios s¢ han realizado diversas acciones, buscando ¢ desarrollo
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sostenido del pafs.  Ante las dificultades financicras del gobierno Federal, las
circunstancias de estancamiento y recesién econdmica actual, el esquema de la concesién
administrativa representa una posible accién para la recuperacién econémica, es decir, el
gobierno wansfiere al sector privado la responsabilidad de financiar, operar y mantener la
cxplotacidn de un bicn o un servicio por un perindo de iempo determinado, y al final de
dicho periodo la cmpresa privada transfiere ¢l servicio o ¢l bien 2l gobierno a fin de que
este contintie proporcionando ¢l servicio con todas las ventajas econdmicas que dicho
actor conlleva,

Respecto de las concesiones a nivel Federal, es a ella a la que se reficre el
presente trabajo; las concesiones Locales y Municipales, ellas se sitan en las facultades
que ticnen las Entdades Federativas. Los conceptos que venimos estudiando en materia
Federal pueden referirse a las materias Locales, con las variaciones que determinen las
leyes locales, la prictica y las necesidades, a las concesiones de servicios ptiblicos locates, o
municipales ¥ 2 las de explotacidn de bienes de las Enddades Federativas y de los

Municipios,

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica
de la Concesidn Administrative Federal tiene sus fundamentos lepales en los artfculos 27
y 28 Constinucionales, coma ya lo hemos estudiado anreriormente.

Es asi cymo el anienly 27 Constitucional en su pirvafo sexto

establece:
...... ¢l dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el
use o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constinedas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones, atovgadas por e Efecutive Federal, de acuerdo con las leyes y condiciones que

establezcan las Jeyes.......

Y el articuly 28 en el pdrvafo décimo establece:
“El Estado, podrd en casos de interés general, concesionar la prestacidn de servicios
priblices o la exploracion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Fedevacion, salve las
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excepeiones que las mismas prevengan.?

El articulo 27 de ln Ley General de Bienes Nacionales menciona:
“Las comcesiones sobre bienes de dominio directo, cuyo otorgamiento autoriza el

artfculo 27 constitucional, se regirdn por lo dispucsto en las leyss reglamentarias

CONCESION MINERA. La Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional,
cn materia minera establece en su articulo 9 que corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria del ramo otorgar concesiones para realizar la exploracién,
expiotacién y beneficio de las sustancias mincrales, objeto de la presente ley. Las
conessiones deberdn satisfacer los requisitos y condiciones que para su otorgamicnto se
sefialan en este ordenamiento y su reglamento. Las concesiones mineras que otorga ¢l

ejecutivo podrdn ser de exploracién y de exploracion.

* La Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal, dispone en su articulo
33 que a la Secretarfa de Energfa corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fracci6n VII. Otorgar CONCESIONES, autorizaciones y permisos en materia
cnergética, conforme a las disposiciones aplicables.

El articulo 34 de la L.O.A.P.F. cstablece que a la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion XXVII. Formular y conducir la politica nacional en mareria minera.

Fraccidn XXIX Otorgar contratos, CONCESIONES, asignaciones, permisos,

autorizaciones en materia minera en los términos de la legislacién correspondiente.

CONCESION DE AGUAS. La Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal en su articulo 35 dispone que a la Secretarfa dc Medio Ambiente y Recursos

Naruraies, corresponde el despacho de los siguientes asurtos:
Fraccién XXXI Intervenir en su caso, en la dotacion de agua a los centros de

poblacion ¢ industrias; fomentar y apoyar téenicamente ¢l desarrollo de los sistemas de
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agua potable, drenaje, alcanmarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las
autoridades locales; asf como programar, proyectar, construir, administrar, operar y
conservar por sf, 0 mediante el otorgamicnto de la asignacién o CONCESION que en su
€as0 se requiera, o en los términos del convenio que se celebre, las obras y los servicios de
capacitacién, potabilizacién, tratamiento de aguas residuales, conduccién y suministro de
aguas de jurisdiceién federal.

Fraccién XXXIX. Otorgar contratos, CONCESIONES, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones y reconocer derechos segin corresponde, en materia de
aguas, forestal, ecoldgica, explotacidn de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona
Jederal maritimo tervestre y terrenos ganados al mar.

* Son aplicables las disposiciones que establece 1a Ley Federal de Aguas.

CONCESION DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES. La Ley de Vias
Generales de Comunicacidn asf como |a Ley Federal de Radio y Televisidn en sus
articulos 17, 18, 19 y siguientes establecen el procedimiento que se debe llevar a cabo
para obtener CONCESIONES de estaciones de radio y explotar las sefiales de televisién.

* El articulo 36 de la L.O.A.P.F. establece que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién 1. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais.

Fraccién 1II. Otorgar CONCESIONES y permisos previa opinién de la
Secretarfa de Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios telegrificos,
telefénicos, sistemas y servicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y
sarélites, de servicio piblico de procesamiento remoto de datos, cstaciones radio
experimentales, culturales y de aficionados y estaciones radiodifusoras comerciales y
culrurales; as{ como vigilar el aspecto téenico del funcionamiento de tales sistemas,
servicios y estaciones.

Fraccién IV, Otorgar CONCESIONES y permisos para establecer y operar

sevvicios aéreos en cl territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y
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operacidn, asi como negociar convenios para la prestacion de servicios aéreos
inwrnacionales..

Fraccién XTI Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los
servicios puiblicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para ¢l cobro de los mismos, asi
como otorgar CONCESIONES y permisos y filar las tarifas y reglas de aplicacidn de
todas las maniobras y servicios marftimos, portuarios, auxitiares y conexos relacionados
con los ranspurtes o las comunicaciones; y participar con la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico en el establecimiento de las tarifas de los servicios que prestm la

Administracién Piblica Federal de comunicaciones y transportes.

CONCESIONES PORTUARIAS. La Ley de Puertus expedida el 1°de Julio de
1993 cstablece que para la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del dominio
pablico en ios puertos, terminales y marinas, asi como para la construccidn de obras en
los mismos y para la prestacién de servicios portuarios, solo se requericd de
CONCESION o permiso que otorgue la Seeretarfa de Comunicasiones y Transportes de

acuerdo con los siguientes lineamientos:
. Las coneesiones s¢ otorgardn mediante Concurso Pablico.

. Las concesiones sélo se otorgardn a sociedades mercantiles

s La participacion de la invesidn catranjera se oregicd por o
dispuesto en 1a ley de 1a materia.

. Las concesiones se otorgardn hasta por un plazo de S0 afios,

tomando en cuenta fas caracterfsticas de los proyectos y los montos de inversidn,

s Las concesiones podrdn ser promogadas hasa por un plazo igual al

sefialado originalmente.

. Las concesiones incluirdn la prestacion de los servicios portuarios

correspondientes.
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Por dltimo ¢l articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales establece
sobre las concesiones de bienes del dominio publico de la Nacidn que salvo lo que
dispongan otras leyes que rijan materias cspeciales respecto del patrimonio nacional,

corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Social lo siguiente:

Fraccién IIl. Otorgar y revocar CONCESIONES o permisos para ¢l uso,
aprovechamiento o explotacién de los biencs inmuebles de dominio piiblico, as{ como
tratdndose de CONCESTON, rescatarlas en los términos previstos en el articulo 26 de la
LGBN.

* El Articulo 20 de la ley citada eseablece que las CONCESIONES subre bienes
de dominio publico no crcan derechos reales; otorgan simplemente frente 2 la
Administracidn el derecho a realizar, los usos, aprovechamientns o explotaciones de

acuerdo a las reglas y condiciones establecidas en ¢l acto o tinulo de coneesion,

V.8. DIFERENCIAS ENTRE LA CONCESION ADMINISTRATIVA Y EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

Dada la aparente analogia entre la concesion y la empresa de obra piblica
(contrato administrativo), se ha dicho que la concesidn es un contate en el cual el Estado
por una parte, y el concesionario por la otra, se obligan recfprocamente a cumplir las
cldusulas convencionales que ¢l establece v las disposiciones legales que se consideran
como contenido obligatorio de la concesién.

Finalmente algunos autores consideran que el cardeter juridico del acto por el
que se otorga la concesion, y, sobre todo, su causa, definen a la concesién come contraro
administrativo en virrud de que presupone dos situaciones jurfdicas: unma legal o
reglamentaria, que ¢s la mds impormnte y domina toda la operacién y otra contractual,
pero que no es, naturalmente de derecho civil, sino de derecho administrativo, y que
atribuye derechos ¢ impone obligaciones al concesionario,
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& Concepto de contrato administrativo.

Dada la gran cantdad y diversidad de cuestiones que maneja el Estado via
funcidn administrativa, s Administracién Piiblica tiene necesidad de realizar contratos
quc le permiran efectuar acciones que la habiliten para el logro de sus fines y para lo cual
es indispensable que entable relaciones con los particulares, ya que necesita de éstos, en

virtud de que ¢l Estado no ticne a su alcance todos los bienes o scrvicios que requicre.

Comenzaremos por precisar que ¢l “Contrato™ es una de las mds importante
fuente creadora de obligaciones y derechos, en el dmbito del Derecho Civil, figura juridica

que fiene aplicacién también en ¢ dmbito administrativo, Con esta idea se puede

entender que:

“Contrato es el acuerdo de dos 0 mds personas para crear o transferir derechos y
obligacioncs” y este contrato 5 a su vez una especic del “génern convenin” en sendido
amplio, el cual se puede entender de esta mancra: “convenio es el acuerdo de dos o mds
persunas, para crear, transferir, conservar, modificar, o extinguir derechos y

oblipaciones”.

Sin olvidar que en ¢l contrato es bilateral ¢l acuerdo de voluntades, porque debe
de haber intereses opuestos v es individual puesto que produce consecuencias juridicas

subjetivas, ya que si fuera gencral tendria cardcter de ley.

Existen pues relaciones entre ol Estado y los particulares, en que aquél,
aparentemente despojdndose de su poder soberano, habrd de recurric a concertar
determinados actos para producir, transformar, modificar ¢ extinguir derechos y
obligaciones; v, ¢s falso que al celebrar el Estado un contrato ¢n ¢l campo administrativo,
lo haga en su cardcter de “Soberano™, va que aceptar que puede acruar en ocasiones
como soberano y en otras no, eso llevaria de nuevo a sostener la falsa teorfa de doble
personalidad del Estado, que estd del todo descartada como ya se los explique en ocasion
anterior.
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Asi los contratos administrativos son aquellos que se encuentran estipulados en
precepros juridicos de dereche  administratve, y que por su naturaleza  juridica
constituyen ¢l acuerdo de voluntades celebrado entre la Administracién Piblica y un
particular u otra entidad publica, y cuya finalidad va enfocada a la arencidn de necesidades
sociales, ya sca prestando scrvicios piblicos, construyendo obras piiblicas o cubricndo

alguna otra demanda colectiva quedando sujeto al control y regulacién del propio Estado.

Para Adolfo Nava Negrete ¢l contrato administrativo “es aquel acto juridico que
cclebra la administracidn publica con los particulares ®con ¢l abjcto directo de satisfacer
un interés general, cuya pestidn y ejecucién se rigen por procedimientos de derecho
pblico”.

Andrés Serra Rojas sostiene “el contrato administrative se define como un
acuerdo de voluntades celebrado por una parte por la administracidn piiblica y por la otra
por personas privadas o piblicas, con la finalidad de crear, modificar o extinguir una
sinacidn jueldica de inrerés general, o en particular relacionada con los servicios piiblicos,
que unen a las partes en una relacién de estricto derecho pblico, sabre las bases de un

régimen exorbitante def Estado™

Los contratos de la Administracion se presentan bajo dos formas distintas. Por
una parte, la Administracion pucde realizar actos juridicos con Ins pardculares, bajo la
forma de contrato de derecho privado, es decir, contratos idénticos a aquellos de los
particulares, tal como estin regidos en ¢l Codigo Civil. En efecto, la administracion del
dominio privado del Estado, puede dar en arrendamiento o arrendar amigablemente un

inmucble, etc.

Pero la Administracion Piblica puede realizar también actos bilaterales, que, si
bien tiepen naturaleza contractual, como consecuencia de su contenido, I relacidn

juridica que surge de ellos s una relacidn de derecho administrativo y, por tanto, estardn

¢ Nava Negrete, Alfonsc. Contrato Administradve. Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porrtia,

S.A. Méxicn 1985 T1T. P. 294, Vo
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sometidos a normas jurfdicas autdnomas, algunas de las cuales distintas de las del derecho
privado; y estos contratos forman, dentro de los contratos de la administracién, la

categoria particular de los contratos administrativos.

Hemos establecido en primer térming que la Administracion no siempre procede
por via unilateral, mediante actos administrativos; va que con frecuencia celebra acverdos
de muy distinta naturaleza, como lo son los contratos administrativos; en sggundo término
sciialar que algunos autores consideran a la concesién de naturateza contractual,
nombrdndolo “contrato concesidn®, sitwacidn que no aceptamos, pucs ¢l vinculo juridico
que cxdste en la concesién administrativa es exclusivo del derecho publico, ya que no
aparece ni puede aparecer, ¢n ¢l derecho privado por tratarse de figuras juridicas
insusceptibles de ser utilizadas entre particutares y el ejemplo mds tipico es precisamente
la concesién administrativa, ya que en ¢l Derecho Mexicano no se concibe que un
particular otorgue una concesién de servicio piblico © para la explotacién, uso y

aprovechamiento de bienes det Estado, ya que sélo puede hacerlo la Administracidn.

En estos casos es logico que ¢l vineulo juridico se regule fundamentalmente por
el derecho piblico y que solamente en clertos aspectos puedan aplicarse determinados

principios generales del derecho privado.

%, Diferencias entre la concesién administrativa y el contrato.

Creemos que si existe una diferencia entre la concesion y ¢l contrato incluso ¢
pérrafo séptimo del articule 27 Constitcional precisa con exactitud que la natmraleza
de la concesidn es la de un acto administrativo, pues la distingue del contrato al sefialar:

]

“....tratdnduse del pctr()loo y de los carburos de hidrégcno solidos, liquidos v gascosos o

Como ya lo hemos estudiado sabernos que bajo ¢l régimen de concesién el
servicio pablico o ¢l bien de dominio publico no sale del dmbito de las atribuciones de la
Administracién Piblica quien, en consecuencia, no pierde su timlaridad, luego entonces,

cn, R
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la concesién implica el sometimiento del concesionario al control y a la vigilancia de la
Administracién Piiblica, porque dicha figura jurldica viene a ser una de las formas del
ejercicio privado de las actividades puiblicas, ya que se efectiia mediante la colaboraci6n de
organismos privados “que descargan a la Administracion de una parte de sus tareas sin

» 110

En la concesion el Estado concurre investido de una superioridad tal sobre ¢l

concesionario, que descarta rotundamente toda posibilidad de igualdad entre las partes;
situacidn que se presenta rambién en los contratos administrativos.

Sayagués Laso sostiene que ka obligacion esencial del concesionario es cumplir ¢l
servicio priblico o efectuar la explotacién del bien septin sea el caso de manera cficiente,

pues esa es la finalidad perseguida con el otorgamiento de la concesidn.

En cambio ¢n ¢l contrato se realiza la construccién de una obra al respecto
Gutiérrez y Gonzélez define el Contrato de Obra Piiblica coma e acuerda de dos o mds
voluntades, en virtud det cual ¢l Estado encomienda a otra persona, llamada contratista, la
realizacion de una obra publica, la cual a su vez se obliga a ¢jecutarda a cambio de un
recio cierto,

Acosta Romero define el contrato de obra piblica como “un zcuerdo de
valuntades por medio del cual la Administracién Priblica Federal, Local o Municipal, por
conducto de sus dependencias, ordena a un particular la construccidn o reparacién de una

obra publica. Siempre deberd constar por escrito.

En un sentido amplio deberd entenderse por Obra Pablica toda construccion
integral o reparacidn, realizada sea por contratistas o dirccamente por la Administracién

Priblica, sobre cosas inmuebles o muebles directamente afectadas al dominio ptiblico.

110 Fraga Gabino. OP. CIT. P. 209. 170



Por lo que respecta a iz distincion entre la concesion y ¢l contrato, se formulan

los siguientes principios:

= Las comcesiones estdn reguladas, en su parte general, unilateralmente
por la ley; los contrates, estin regidos, bilateralmente {al menos cn su

aspecto formal), por las cldusulas del pacto.

~ Las consesiomes se otorgan por la Administracidn a un particular; en
los comerrros en que interviene la administracidn, hay estipulaciones

entre clla y los particulares.

w En los comrams llamados administrativos la iniciativa parte de la

particulares; es decir, los contratos son propuestos u ofrecidos por la
administracion a los particulares, las concasiones son solicieadas por los

particulares a la Administracién,

En la cmcesiin, ¢l particular hace suyos los productos o utlidades de la
cxplotacidn, tanto de los bienes como de la prestacion de los servicios concedidos. En ¢l
contrato de obra priblica, figura que linda con la concesion, el contratista se limita a realizar
la obra, terminada €sta pasa a la Administracion quien la explota, es decir, solo se

concrea a realizar los trabajos cstipulados en ¢! contrato.

Sin duda cxiste gran material para realizar un andlisis comparativo de estas dos
figuras juridicas del derecho administrativo, pero debo actarar que en el presente grabajo
sdlo efectuamos un breve comparativo, pues ¢l objetivo primordial de la investigacidon no
lo es ¢l conratw de obra puablica sino la concesién administrativa en ¢l uso de las
facultades exorbirantes del Estado, para poder demostrar que la auteridad suprema que
impone el Estado en el acto de concesién a través de un régimen de prerrogativa en el
cual la Administracidn senala que es lo qué debe hacerse, como y cudndo se debe hacer;
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no violenta normas de derecho piiblico © normas de derecho privade  toda vez que dicho
régimen juridico tiene su origen, control y regulacién en nuestro mdximo precepto legal,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l cual representa el limite y

¢l alcance de dichas facultades exorbitantes.
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ANEXOS



LOS ACUERDOS QUE INTEGRAN LOS ANEXOS CONSTITUYEN UNA PRUEBA
FIEL DE QUE EN TODO EL PROCEDIMIENTO DE OTORGACION DE
CONCESIONES AS{ COMO EN LOS TITULOS DE LAS MiSMAS LA
ADMINISTRACION PUBLICA SIEMPRE TIENE EL CONTROL Y VIGILANCIA, A
TRAVES DEL USO DE LAS PRERROGATIVAS DEL PODER PUBLICO.



ANEXO *A”

Los dos acuerdos que se¢ presentan tiene como objedvo identificar como la
Administracién Priblica es la que determina las bases para el proceso de concesién y si la
empresa concesionaria quiere obtener la concesién debe reunir los requisitos que establece
la Secretaria correspondiente y aceptarlos,

¥ Bascs para fa Apermura a la Solicitud de Concesidn
en Materia de Telecomunicaciones. . . . ........... ... . ... 176.

¥ Licitacidn para ¢l otorgamiento de la Concesién
en Materia de Telecomunicaciones. . . .......... oo, 183,
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER
CONCESION PARA LA INSTALACION, OPERACION O EXPLOTACION DE
REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES LOCALES AL AMPARO DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

2 de enero de 1996

Con fundamento en los ardculos 36 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, 7, 11, 12, 24, 25, 26, 27, 41 y demds aplicables de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
Y 30, 40, 6o, 23, 25 y 38 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y considerando

Que de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes deberd promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, asf{ como fomenrar una sana competencia entre los diferentes presradores de
servicios de telecomunicaciones, a fin de que é&tos se presten cont mejores precios, diversidad y
calidad en beneficio de los usuarios.

Que en términos del artdculo 24 de 1a Ley Federal de Telecomunicaciones, los interesados en
obtener concesidn pare instalar, o redes priblicas de telecomunicaciones, debersin
cumplir diversos requisites ante la Secretarfa de Comunicactones y Transportes.

Que a efecto de que tales personas interesadas puedan presentar ante la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes sus solicitudes debidamente integradas, resulta conveniente que
esta Dependencia del Ejecutivo Federal haga det conocimiento general el procedimiento y la
informacién especifica requerida para &l efecto.

Que de conformidad con el interés manifestado por diversas personas a través del
formulario a que se refiere €l Aviso publicado por esta Secretarfa con fecha 18 de julio de 1995
resulta oportuno que s¢ inicien fas instalaciones de redes piiblicas de telecomunicaciones locales.

Que de conformidad con los articulos 14 y 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones las
concesiones de redes piiblicas de telecomunicaciones se otorgarén sin perjuicio de que, en su caso,
mediante licitacién piblica, se obtenga concesién para explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados.

Que diversas personas que a la fecha cuentan con concesién para construir, establecer y
explotar un sistema de televisién por cable, han solicitado a esta Secretarfa cambiar la naturaleza de
dicha concesién por la de una red padblica de telecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, para lo cual debe procurarse un trdmite expedito a su solicitud considerando
que diversos requisitos estdn satisfechos dada su condicién actal de concesionarios, y

Que ¢s conveniente que los concestonarios a que se refiere el considerando anterior,
cuenten, de ser necesario, con un plazo razenable desde el punto de vista financiero y téenico, para
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hacer las adecuaciones de sus sistemas respecto de las especificaciones de una red priblica de
telecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se hace del conocimiento
de los interesados el siguiente

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER CONCESION PARA LA INSTALACION,
OPERACION O EXPLOTACION DE REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES
LOCALES, AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

1. Objeto

El presente Procedimiento riene por objeto especificar a los interesadas los vequisitos que, en los
térmings del articulo 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en adelante 1a Ley), deberdn cumplir
ante a Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante la Secretaria) para obtener la
concesién de una red priblica de telecomunicaciones local que no requicra del uso del espearo
radioeléctrico.

Se entenderd por red piiblica de telecomunicaciones local aquella construida con
infraestructura propia de transmisién y conmuracién cuya coberiura serd la de una ciudad y, en su
caso dreas circunvecinas o de una centro o nicleo de poblacidn.

Asimismo, se entenderd por red puiblica de telecomunicaciones local aquella que enlace con
infraestructura propia ciudades ubicadas en una o dos entidades federativas (en su caso, incluido el
Distrito Federal).

Este Procedimiento no comprende la concesién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico pues éstas serdn objeto de un procedimiento de licicacidn plblica independiente a
éste, de conformidad con el articulo 14 y siguientes de la ley.

2. Requisitos
Los interesados en obtener concesidn para instalar, operar o _cxplotar_redes publicas de

telecomunicaciones locales, deberin presentar, a _satisfaccidn_de Ja Sccretaria, solicind que
contenga los siguiente elementos:

2.1. Datos generales del solicitante.

2.1.1. En el caso de personas fisicas deberd indicarse: el nombre, domicilio para recibir
comunicacioncs, actividad preponderante y principal asiento de negocios, asf como los demds
dacos que ¢t solicitante considere relevantes.

2.1.2. En el caso de personas morales, deberd sciialarse:

2.1.2.1. Denominacién o razdn social, domicilio para recibir comunicaciones, y principal
asiento de negocios, asi como los demids datos que el solicitante considere relevantes:

2.1.2.2. El nombre de las personas fisicas o morales que sean titulares del cinco por <iento ©
mds Jdel capital social de la propia solicitante, y

2.1.2.3. Fl nombre de las personas fisicas que, directamente o a través de otras personas
morales, tengan un interés patrimonial del diez por ciento o mids del capiral social de las personas
morales, sefialadas en el numera 2.1.2.2. anterior.

2.2. Descripcién de los servicios que desea presear.

177



El solicitante deberd describir los servicios de telecomunicaciones que desea prestar a traveds
de la red en caso de que la Seerctarfa le otorgue la concesién correspondicnte.

2.3 Plan de negocios.

E! interesado deberd presentar su plan de negocios el que se integrard, cuando menos, con
los siguientes documentos

2.3.1. Especificaciones técnicas del proyecto.

La configuracién bisica de la red deberd hacerse de conformidad con las especificaciones
técnicas que sean aplicables del Capitulo IV, Seccién L de la Ley, asi como oon las demds normas y
disposiciones que resulen aplicables.

En las especificaciones téenicas del proyecto se deberd indicar, aiando menos:

2.3.1.1. Descripcidn de los equipos que constituirdn la red, mismos que, en su caso,
deberdn cumplir con las disposiciones en materia de normalizacién y homologacién que resulten
aplicables:

2.3.1.2. Descripeién téenica del proyecto de la arquitectura de la red para los primeros cinco
afios, la cual estard disefiada para prestar todos y cada uno de los servicios solicitados:

2.3.1.3. Los estédndares y tecnologfas que udlizaria para:

2.3.1.3.1. Transmisidn:

2.3.1.3.2. Sincronizacién;

2.3.1.3.3. Sefializacién, y

2.3.1.3.4. En su caso, conmuracién.

La red deberd tener la capacidad necesaria, a juicio de la Secretarfa, para prestar los servicios
que soficite el interesado, y

2.3.14. Tratindose de servidos de televisidn por cable, deberd preverse en las
especificaciones técnicas del proyecto que la red no podrd operar con una capacidad menor de 450
megahertz.

2.3.2. Programa de cobertura

El interesado deberd presentar una descripcén del proyecto indicando la cobertura
geogrifica que pretende abarcar. Al efecto, el interesado deberd especificar:

2.3.2.1. En un mapa de la poblacidn a servir, el respectivo proyecto de construccidn por
etapas para cada uno de los primeros cinco afios de vigencia de la concesién.

2.3.2.2. El iimero de kilémetos a instalar con infraestructura propia por etapas para cada
uno de los primeros cinco afios de vigencia de la concesién.

2.3.2.3. St pretende contratar con algin concesionario ¢l arrendamiento de infracstructura
con objeto de lograr cobertura adicional, o con algiin concesionario o permisionario la prestacién
de servidos de telecomunicaciones, deberd sefialar en que consisten o consistirdn cales
contrataciones, y

2324. En su caso, los puntos de interconexién con otras redes piblicas de
telecomunicaciones.

2.3.3. Programa de inversién

El interesado debera presentar:

2.3.3.1. El programa de inversidn integral, relacionado y consistente con la informacién
presenrada de conformidad con el nurneral 2.3.2., ¥

2.3.3.2. El programa de inversién por etapas, relacionado y consistente con la informacién
presentada de conformidad con el numeral 2.3.2.

2.3.4. Programa financiero

El interesado deberd presentar, a precios constantes de noviembre de 1995 y para los
préxmos cinco afios

2.3.4.1. La proyeccidn de ingresos de los servicios que pretenda prestar,

2.34.2. La proyeccién de costos y gastos de mayor relevancia para la operacion y
mantenimiento de la red.
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2.3.4.3. Las politicas de depreciacidn que pretenda adoptar segiin el tipo de activo;

2.3.4.4. Estados financieros proforma, incluyendo balance general, estado de pérdidas y
ganancias, estado de origen y aplicacidn de recursos, y flujo de caja;

2.34.5. Estructurz de finandamicnto, induyendo las fuentes de recursos propics,
aportaciones de capital (nacional y extranjero) y, en su caso, el crédito previsto para completar ¢l
financiamiento requerido, ¥

2.3.4.6. Cualquier otra informacién que cl interesado juzgue pertnente en relacidn con su
programa financiero.

2.3.5, Programa comercial.

El interesado deberd presentar:

2.3.5.1. Programa dc desarrollo comercial. Se integrard por los cstudios de mercado que
sustenten el alcance y la cobertura del proyecto, mismos que incluirdn:

2.3.5.1.1. Mercado potencial para fos préximos cinco afios.

2.3.5.1.2. Estrategia tarifaria;

2.3.5.].3. Politicas de comercalizacién;

2.3..5.14. Criterios para evaluar la calidad del servicio, y

2.3.5.1.5. Proceso para llevar a cabo la tasacidn, la facturacidn y la cobranza.

2.3.6. Aspectos laborales y de capacitacién y adiestramiento, que incluya estimacicnes
de contratacién de personal

2.4. Documentacién que acredite la capacidad jurfdica, réenica financiera y administradva
del solicitante.

2.4.1. Capacidad juridica del solicitante.

2.4.1.1. Si se trata de persona fisica, acreditard su nacionalidad con copia certificada de su
acta de nacimiento, el certificado de nacionalidad mexicana, u owro documento probartorio de
conformidad con la legislacién aplicable.

24.12. Tratindosc dc personas morales, deberd acompafiarse copia certificada por
fedatario puiblico de su escritura constitutiva y, en caso de que haya sufrido modificaciones, de una
compulsa de sus estatutos sociales vigentes, cuyos documentos deberdn estar inscritos o en trimite
de inscripcidn (acreditado mediante carta notarial) en el regisero piblico que corresponda. Los
estatutos socizles deberdn indicar, cuando menos:

. 2.4.1.2.1. Que dentro def objeto de la sociedad esté el instalar, operar o explorar una red
piblica de relecomunicaciones a ser concesionada, en su caso, por la Secretarfa:

2.4.1.2.2. Que la sociedad es de nacionalidad mexdcana y que contiene la cldusula de
exclusidn de extranjeros o del convenio previsto en fa fraccién I del ardeulo 27 constituctonal;

2.4.123. Que la duracién de la sociedad serd de cuando menos ¢l plazo solicitado para fa
concesion;

2.4.1.2.4. La parte del capital sodal suscrita por inversionistas extranjeros en los términos
de la Ley y de la Ley de Inversidn Extranjera;

2.4.1.2.5. Que cuando menos ¢l cincuenta y uno per cento del capital social y ¢l control
cfectivo de la empresa recaerd, en todo momento, en inversionistas mexicanos;

2.4.1.2.6. Que en caso de cualquier supuesto de suscripcién de acciones, en un acto 0
sucesidn de acros, que represente el diez por Gento o mids del monto del capital social de la
sociedad, se deberd observar el régimen siguiente:

2.4.1.26.1. El concesionario deberd dar aviso a la Secretarfa de la intencidn de los
interesados en realizar la suscripcion de las acciones, debiendo acompaiarlo con la informacién de
las personas interesadas en adquirir las acciones:

2.4.1.2.6.2. La Secretarfa vendrd un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de [a

resentacién del aviso, para objetar por escrito y causa justificada 1a operacion de que se mare, v
2.4.1.2.6.3. Transcwrido dicho plazo sin que la operacidn hubiere sido objetada por fa
Secrerarfa, se entenderd aprobada.
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S6lo las operaciones que no hubieren sido objetadas por la Secretarfa podrén, en su ciso,
inseribirse en ¢l libro del registro de accionistas o socios de ta persona moral, sin prejuicio de las
autorizaciones que se requieran de otras autoridades conforme a las disposiciones aplicables. No se
requerird prescatar el aviso a que se refiere el numeral 2.4.1.2.6.1. anterior, cuzndo la suscripcién
se refiera a acciones representativas de inversién neutrz en términos de la Ley de Inversién
Extranjera, o cuando se trate de aumenros de capital que sean suscritos por los mismos acdonistas,
siempre que en este 1iltimo caso no se modifique la proporcién de la participacién de cada uno de
cllos en el capital social.

En caso de que ¢l interesado en suscribit las acciones sea una persona moral, en ¢l aviso a
que se refiere la condicién 2.4.1.2.6.1. anterior, deberd presentarse la informacién necesaria para
que la Secretaria conozca la identidad de las personas fisicas que tengan intereses patrimoniales
mayores al diez por ciento def capital de dicha persona moral.

2.4.1.3. Asimismo, en el caso de personas morales, deberd acompaiiarse:

24.1.3.1. Copia certificada del instrumento ante fedatario piblico que acredite a los
representantes tegales de la sociedad, y

24.1.3.2. En su caso, las autorizaciones de inversidn neutra a que sc refiere ¢l Tindo
Quinto de la Ley de Inversién Extranjera.

2.4.2. Capacidad técnica del solicitante.

El interesado deberd acreditar que dispone o cuenta con la capacidad téenica necesaria para
la insralacién, operacién o explotacién de una red priblica de telecomunicaciones como la que es
objero de solicitud. Para tales efectos, el interesado deberd presentar, respecto de las personas abajo
identificadas que considere relevantes para este propésito:

24.2.]. Listado de los servicios y actividades de telecomunicaciones en los que c
interesado, sus accionistas o socios, o la empresa o personas que le proporcionardn asistencia
técnica, o su persona, hayan participado directa o indirectamente en los tltimos dos afias, y

2.4.2.2. Constancias, curricula u.omos documentos que, a juicio de la Secreraria, justifiquen
la capacidad técnica del interesado, sus accionistas o socios, de la empresa o personas que Je
proporcionardn asistencia téonica, o de su personal.

2.4.3. Capacidad financiern y administrutiva del solicitante.

El solicitante deberd acompafiar a su solicieud:

2.4.3.1. Tratdndose de personas fisicas, referencias bancarias, asi como copia certificada ante
fedatario piblico de las declaraciones anuales del Impuesto Sobre la Renta por los dos afins
inmediates anteriores, y

2.4.3.2. Tratindose de personas morales, ejemnplar autégrafo o copia cerdficada de los
estados financieros auditados correspondientes a los wes ldmos cjercicios de la sociedad. En el
caso de sociedades de nueva creacién, ejemplar aurégrafo o copia certificada de los estados
financieros auditados correspondientes a cada una de las personas morales que scan ttulares del
cinco por ciento o mds del capital social del solicitante, o copia certificada ante fedatario priblico de
la declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, por los dos cjercicios inmediatos anteriores, de
las personas fisicas gue sean titulares cuando, menaos del mismo porcentaje del capital social.

2.5. Declaracignes

Los interesados deberdn acomypafiar fas siguienees dectaraciones, por separado cada una:

2.5.1. Su acepmacidn en cuanto a que, durante los primeros cinco afios de vigencia de la
concesidn, tendrdn cardcter cbligatario sus compromisos de cobertura establecidos en el plan de
negocios.

Tales compromisos podrdn ser modificados en cualquier dempo por el concesionario
coneando con la previa opinién favorable de la Secretarfa, y

2.5.2. Su conformidad y sujecidn al Procedintienty previsto en este Acuerdo.

2.6. Pago de derechos.

El interesado deberd acompafiar el comprobante del pago de los derechos aplicabies por el
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estudio de su solicitud, de conformidad con la Ley Federal de Derechos.

3. Disposiciones generales

3.1 Ororgamicnto del titulo de concesién y documentacién adicional, en términos det
artfculo 25 de fa Ley.

La secretarfa analizard y evaluard la documentacién correspondiente a cada solicitud en un
plazo no mayor a 120 dfas naturales a partir de su reccpcidn.

Dentro de dicho plazo, 12 Secretarfa podrd sostener entrevistas con los interesados o bien,
solicitarles documentacién adicional, para la debida integracién de la solicitud.

Una vez cumplidos, a satisfaccién de la Secretarfa, la toralidad de los requisitos exigidos, se
otorgar €l respectivo trulo de concesién.

3.2. Integracién de los documentos.

La solicinid se entregar4 en dos tantos, inicialada en todas sus hojas (incluyendo los
anexos), y foliada.

La solicitud no deberd contener textos entre lineas ni tachaduras, salvo cuando fuere
necesario para corregir emrores del interesado, en cuyo caso las correcciones deberdn levar las
iniciales de la persona o personas que firmen la solicitud.

Cada ¢jemplar deberd contener of {ndice de }a informacidn y documentacién incluida en la
solicitud. Ademds, en caso de que se presente en varios volimenes, cada volumen deberd contener
su propio fndice.

Aquellas solicitudes que no se encuenmen integradas conforme a lo seflalado en este
numeral, no serdn consideradas y serdn devueltas a los interesados, sin perjuicio de su derecho de
presentar nuevamente su solicitud cumpliendo con las condiciones previstas.

3.3. Recepcién de solicitudes.

La Secretarfa recibird las solicitudes de concesién de fos interesados en la oficina que para ral
efecto ha establecido en la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones y Negociaciones
Internacionales, ubicada en avenida Lizaro Cérdenas mimero 567, Tome Central de
Telecomunicaciones, Anexo B, 20. piso, colonia Narvarre, de esta Ciudad, oddigo postal 03028,
de 10:00 a 14:00 y de 17:00 a 20:00, en dias hdbiles.

Las solicirudes podrdn ser enviadas por correo certificado o por servicio de mensajeria.

3.4. Solicitudes previas.

Las personas interesadas en obtener una concesién para una red publica de
telecomunicaciones local, que no se encuentren en los supuestos del numeral 3.5. siguiente y que
con anterioridad a esta publicacién hayan formulado solicitud ante la Secretaria a fin de obtener
congesidn para prestar servicios de telecomunicaciones que actualmente son regulados por la Ley,
deberdn presentar nueva solicirud en los términos del presente Acuerdo.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, las personas a que se refiere el pdrrafo anterior,
podrin sefialar en su solicitud la documentacién previamente entregada a la Secretaria y que sea
requerida conforme al Procedimiento previsto en este Acuerdo, especificando fecha y oficina de
recepcién. La Secretarfa podrd solicitar la actualizacidn de la informacidn contenida en dicha
documentacién.

3.5. Solicitudes para cambiar concesiones de televisién por cable a concesiones de redes
publicas de telecomunicaciones al amparo de fa ley.

Las personas que a la fecha cuenten con concesidn para construir, establecer y explotar un
sistema de televisién por cable vy que, por asi convenir a sus intereses, deseen cambiar la naturaleza
de dicha concesién por la de una red publica de telecomunicaciones al amparo de la ley, deberdn
presentar solicitud que cumpla, segiin sea el caso, con los siguienves requisitos del presente
Acuerdo:

3.5.1. Tratdndose de solicitudes para redes piiblicas de telecomunicaciones que, en forma
inicial, continuarfan prestando exclusivamente ef servicio de televisidn por cable y mantendrian Ta
misma cobertura geogrifica de la concesién actualmente vigente: deberdn cumplir los requisitos
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previstos en los numerales 2.3.1., 2.4.1.2,, 2.4.1.3.2,, 2.5.2. y 2.6.

Cuando los concesionarios actualmente operen su respectivo sistema de televisién por cable
,con una apacidad menor de 450 megahertz, contardn con un plazo de cuatro afios, a partir de la
"vigendia del diulo de concesién que en su caso fes sea expedido, para operar cuando menos con
dicha capacidad.

3.5.2. Tratindose de solicitudes para redes piiblicas de telecomunicaciones que, en forma
inicial, continuarfan prestando exclusivamente el servidio de televisidn por cable ¢ incrementarfan
la cobertura geogrifica de la concesidn actualmente vigente: deberdn cumplir los requisitos
previstos en los numerales 2.3.1, 2.3.2., 2.3.3,,24.1.2.,2.4.1.3.2.,2.5. y 2.6.

3.5.3. Tratdndose de solicitudes para redes publicas de telecomunicaciones que prestarian
servicios de telecomunicacienes adicionales al servicio de televisién por cable (con igual o diferents
cobertura geogrdfica a la de la concesién actualmente vigente): deberdn cumplir los requisicos
previstos en los numerales 2.2., 2.3., 24.1.2., 2.4.1.3.2.,24.2., 2.5,y 2.6.

Los interesados deberdn acompafiar copia de les comprobantes de pago que acrediten que
se encuentran al corriente en ¢l cumplimiento del pago de las participaciones al Gobierno Federal,
correspondientes a los cinco afios anteriores a la fecha de presentacién de su solicitud.

3.6. Consultas.

Las consultas relatvas al presente Acuerdo serdn atendidas por la Direccién General de
Polftica de Telecomunicaciones y Negociaciones Internacionales, en el domicilio y horario
sefialado en el numeral 3.3. anterior, o bien, en los teléfonos 519-19-93, 519-22.56 y 91-800-
00371 (para ¢l interior de la Republica), en con mismo horario.

Las consultas referentes a solicitudes para redes publicas de telecomunicaciones que
exclusivamente prestardn el servicio de televisidn por cable, o a las solicirudes 4 que se refiere el
numera 3.5. anterjor, serdn atendidas por a Direccidn General de Sistemas de Difusion de esta
Secretarfa, en avenida Eugenia 197, ler. piso, colonia Narvarre, de esta Ciudad, o bien en los
teléfonos 682-53-73 y 530-30-60 exrensidn 2801, de 10:00 a 14:00 y de 17:00 a 20:00 horas, en
dfas habiles.

3.7 Modificaciones.

E! Procedimiento previsto en el presente Acuerdo podrd ser modificado en cualquicr tiempo
por la Secretaria mediante la respectiva publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn,

Artentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Méxaco, D. F., a 2 de enero de 1996.- El Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnoldgico, Carles Casastis Ldpez Hermosa.- Rubrica.
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BASES DE LICITACION PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO
INALAMBRICO FIJO O MOVIL.

30 de junio de 1997

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Comisién Federal de Telecomunicaciones.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 36 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 7, 10 fraccion II, 11 fracciones | y 1I; 12,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 24, 25 26 y demds aplicables de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; primero y segundo fracciones I, V, VIII, Xl y demas relativas dei
Decreto por el que se crea la propia Comision; asl como, 3, 15 fracciones | y X; 17 fracciones
Iy IV; 20, 21, 22 y demés relativos de su Reglamento Intemo; 30., 40. y 37 Bis fracciones |,
ViII, X1, XVl y demas relativas del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y demas disposiciones legales aplicables, y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {en adelante la Secretaria)
planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrolio de las
telecomunicaciones, con base en el Plan Naciona! de Desarroile y los programas sectoriales
coirespondientes;

Que, el articule 14 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece que las
concesionas scbre bandas de frecuencias del espectro para usos determinados se olorgaran
mediante licitacién poblica y que el Gobiemo Federal tendrd derecho a recibir una
contraprestacién econémica por el otorgamiento de la concesidn correspondients;

Que, con base en el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, con fecha 28
de anero de 1987, la Secretaria publicd en el Diario Oficial de la Federacitn, el Programa de
licitaciones sobre bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados
para 1997, con sus comespondientes modalidades de uso y coberturas geogréficas, que
seran materia de licitacién pdblica, asi como su adicion y el calendarico correspondiante,
publicados en el Diario Oficiat de la Federacion el 7 y 25 de abrl del presente,
respectivamente,

Que, de conformidad con el articulo 11 fraccion ), de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se requiere concesién de la Secretaria para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el territoric nacicnal, salvo que se trate de espectro de uso libre
o de uso oficial;

Que, de conformidad con el numeral 37 Bis fraccidn Viil, del Reglamente Interior de la
propia Secretaria, es facultad de la Comision Federal de Telecomunicaciones (en adelante la
Comision), expadir las convocatorias, bases de licitacién y deméas documentos necesarios
para las licitaciones publicas de bandas de frecuencias det espectro radiceléctrico para usos
determinados;

Que, en términos del articulo 16 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para llevar
a cabo el procedimiento de licitacidn publica, la Secretaria debe publicar la convocatoria
respectiva en el Diario Oficial de la Federacién y en un periddico de 1a entidad o entidades
federativas cuya zona geografica sea cubierta por las bandas de frecuencias objeto de
concesidn, para que cualquier interesado cbtenga las bases correspondientes;

Que, de conformidad con lo anterior, la Comisidn publicé en el Diario Oficial de la
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Federacién el 9 de junio de 1997, la Convocatoria para el otorgamiento de concesiones para
el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo o mévil;

Que, de conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesién sobre el espectro radiosléctrico
requiera de una concasidn de red plblica de telecomunicacionss, esta dltima se otorgard en
el mismo acto administrativo, y

Que, es necesario un mecanismo eficiente ds asignacion de bandas de frecuencias dal
espectro radicelédrico para la adecuada prestacién del servicio de acceso inalambrico, razén
por la cual, la Comisién hace del conocimiento de los interesados las siguientes:

BASES DE LICITACION PARA EL OTORGAMIENTC DE CONCESIONES PARA EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO
INALAMBRICO FIJIO O MOVIL

1. Definiciones

1.1. Para los efectos del presente documento, ademas de las definiciones contenidas
en ol articulo 30. de la Ley Federai de Telecomunicaciones, se entenderé por:

1.1.1. Acceso inalambrico: el servicio de enlace bidireccional entre una red publica de
telecomunicaciones y el usuario final para la transmision conmutada de signos, sediales,
ascritos, imégenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, que utiliza el recurso
numérico regulado por el Plan Técnico Fundamental de Numeracion vigente.

1.1.2. Comisidn: la Comisién Federal de Telecomunicaciones;

1.1.3. Concurso: |a licitacion que corresponde & una concesién para una banda de
frecuencias especifica con cobertura determinada;

1.1.4, Convocatoria: la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de
1997, para el otorgamiento de concesiones para e uso, aprovechamiento y explotacién de
bandas da frecuencias del espectro radicsléctrico para 1a prestacidn del servicio de acceso
inalémbrico fijo o mdvil;

1.1.5. Ley: la Ley Federal de Telecomunicaciones;

1.1.6. Manual de la Subasta y Manual del Participante: documentos a ser
proporcionados por la Comisidn Federal de Telecomunicaciones que especificarén las reglas
conforme a las cuales se desarrollara la Subasta simulténea ascendente,

1.1.7. Subasta simultinea ascendente: €l proceso que consiste en la licitacién de la
totatidad de los concursos previstos en estas Bases de Licitacidn (en adelante las Bases), a
través de rondas de posturas sucesivas.

1.1.8. Region 1: Los estados de Baja California y Baja California Sur y el municipio de
San Luis Rio Colorado, Sonora.

1.1.9. Region 2: Los estados de Sinaloa y Soncra excluyendo el municipio de San Luis
Rio Colerado, Sonora.

1.1.10. Reqion 3: Los estados de Chihuahua y Durango y ios siguientes municipios de
Coahuila: Torredn, Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro y Viesca.

1.1.11. Regién 4: Los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila, excluyendo los
municipios de Torredn, Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro y Viesca.

1.1.12. Regi6n 5. Los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan,

1.1.13. Regi6n 6. Los estados de Colima, Michoacéan, Nayarit y Jalisco excluyendo los
siguientes municipios de Jalisco: Huejucar, Santa Maria de los Angeles, Colotlan, Teocaltiche,
Huejuquilla El Alto, Mezquitic, Villa Guerrero, Bolahios, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo,
Qjuelos de Jalisco y Encamacién de Diaz.

1.1.14. Regién 7: Los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas y los siguientes municipios de Jalisco: Huejucar, Santa Marfa de los
Angeles, Colotlan, Teccaltiche, Huejuquilia E} Alto, Mezquitic, Villa Guerrero, Bolafios, Lagos
de Moreno, Villa Hidalgo, Qjuelos de Jalisco y Encamnacidn de Diaz.

1.1.15. Regi6n 8: Los estados de Guerrero, Qaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
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M 1.1.16. Regidn 9. Los estados de Distrito Federal, Estado de México, Hidaigo y
orelos.

2. Obieto de |a ticitacién.

2.1. Es objeto de la licitacién el otorgamiento de concesiones para e uso,
aprovechamignto y expiotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacién del servicic de acceso inaldmbrico fijo o mévil a través de una red pudblica de
telecomunicaciones, por un plazo de 20 (veints) afios, mediante un proceso de Subasta
simulténea ascendente, como se describe en la tabla a centinuacion:

Bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio de
acceso inalambrico fijo o mdvil.

El uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico a que se refieren los concursos 55, 56 y 57 debera sujetarse, en primer término,
al "Protocolo Relativo al Uso de la Banda 470-512 MHz para el Servicio Movit Terestre a lo
Largo de la Frontera Comin" de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, asi como al uso legitimo de las bandas de frecuencias cbjeto de los Concursos
mencionados por estaciones de televisidn abierta existentes en la zona fronteriza y, af
proceso de introduccion de la televisidn digital en los Estados Unidos Mexicanos y en los
Estados Unidos de América. Por esta razén, las bandas de frecuencias y cobarturas de estos
Concurses fienen una alta probabilidad de ser modificados con antelacién al inicio del proceso
de Subasta.

2.2. El uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico a que hacen
referencia las Bases, serd para la prestacién del servicio de acceso inaldmbrico fijo o mévil a
través de una red publica de telecomunicaciones, conforme a lo establecido en el cuadro
anterior. No obstante, la Secretaria podrd autorizar la prestacién de servicios adicionales
dentro de las frecuencias objeto de la presente licitacion a peticion expresa de los
concasionarios correspondientes.

3. Calendaric de actividades.

La licitacidn a que se refieren las Bases, se sujetard al siguiente calendario de
actividades {en adelante el Calendario). Las fechas se refieren al afic de 1997:

ACTIVIDAD FECHA
Entrega del formulario de calificacion A partir del 14 de julic
Sesién de preguntas y respuestas 24 de julio
Entrega del Manual de [a Subasta y 15 de agosto
del modeio del titvlo de concesidn
Recepcitn de documentacién (previa cita) del 17 al 19 de septiembre
Presentacién del programa de A partir del 29 de septiembre

computo para las subastas y sesiones de
practica (previa cita}

Entrega de constancia de calificacién 6 de octubre

Establecimiento de la garantia de seriedad 7 al 14 de octubre

Entrega de constancia de paricipacidn, 17 de oclubre

clave de confidencialidad y Manual del

Participante

Inicio de la subasta 20 de octubre

Fallo 7 dias habiles siguientes al término da la
subasta

Tratdndose de grupes de inversionistas, Dentro de los 30 (treinta) dias habiles a

fecha limite para la constitucidn de la partir del fallo

sociedad
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4. Etapas del proceso de licitacién.
El proceso de la licitacién se compone de las siguientas etapas:
a) La convocatoria,
b) Las bases,
¢} Entrega del formulario de calificacion,
d) Entrega del Manual de la Subasta y modelo de tltulo de concesion,
@) Calificacién,
f) Establecimiento de la garantia de sariedad,
@) Constancia da participacion,
h) Subasta,
i) Fallo,
i) Constitucién de sociedades vy,
k} Otorgamiento det titulo de concesién.

4.1, Entrega del Formulario de Calificacion.

4.1.1. En el plazo establecido en el Calendario, los interesados en participar en el
proceso de licitacidn a que hacen referencia las Bases, deberén recoger en las oficinas de {a
Comisién, el Formulario de Calificacion {en adelante el Formulario), con objeto de
cumplimentar la informacién que ahi se indique.

Para obtener dicho Formulario, los interesados deberdn registrarse ante la Comisién y
entregar en el domicilio de la Comisidn, un disco magnético nuevo de 3.5 pulgadas.

4.1.2. Enla fecha indicada en el Calendario, los interesados que asi lo deseen, podran
asistir a la sesion do pregunias y respuestas que sobre ef Formulario y fa documentacién
requerida en la Convocatoria y las Bases, se levard a cabo a las 9:30 horas en el domicilio de
la Comisidn. Las preguntas se deberén formular por escrito y entregar a la Comisitn hasta
con un dia de anterioridad a la fecha establecida en el Calendario para Ia sesién de preguntas
y respuestas, Las respuestas se harn en forma oral y se registraran en una videograbacién
que estard a disposicién, para consulta de los interesados, en el domicilic de la Comisidn.
Asimismo, de acuerdo & numeral 5.1. durante esta sesidn se dard a conocer a los
interesados, las restricciones a la acumulacidn de concesicnes derivadas de la licitacion que,
en su caso, les serén aplicables a los concesionarios que resulten ganadores en la presente
licitacidn.

4.2, Entrega del Manual de la Subasta.

4.2 1. La Comisién entregara, de acuerdc al Calendario, ¢! Manual de la Subasta a los
interesados en participar en el proceso de licitacién que hubieren presentado debidamente
integrada la totalidad de la informacién requerida en la Convocatoria, en las Bases y en el
Formulario.

En la misma facha, la Comisién entregara el modelo de titulo de concesidn para el uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias de! espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo o mévil, que en su caso, se otorgard a los
ganadores de los concursos.

422 De acuerdo al Calendario, la Comision llevard a cabo la presentacion del
programa de computo para la Subaste y permitira que se realicen sesiones de practica en las
oficinas de la Comision, previa cita concertada &n los taléfonos de la Comision.

4.3. Calificacién.

4.3 1. Para ser objeto de calificacion por parte de la Comisidn, los interesados deberan
acreditar su capacidad financiera, técnica, juridica y administrativa, para lo cual estaran
obligados a presentar una solicitud con la informacidn requerida en la Convocatoria, en las
Bases y en el Formulario, dentro de! plazo sefialado en el Calendario para recepcion de
documentacién. La informacién a que hace referencia el presente numeral, deberd
presentarse en forma impresa. La informacion solicitada en el Formulario deberd presentarse,
ademas, en medio magnético.

De conformidad con el articulo 93 de la Ley Federa! de Derechos, los interesados
deberan entregar, adjunto a su solicitud, comprobante de pago de los derechos por e estudio
de su solicitud. Asimismo, de conformidad con el articulo 94 de la Ley Federal de Derechos,
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los intaresados que, en su caso, requieran obtener conjuntaments con la concesién de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico un titulo de concesitn para instalar, operar
© explotar una red piblica de telecomunicaciones, deberén entregar adjunto a la solicitud
correspondiente, el comprobante de pago de los derechos por el estudio de dicha solicitud,

Los pagos antes mencionados se podréan realizar en cualquier banco, utilizando para
ello, las fichas de depédsito previamente oblenidas en las oficinas de la Comision.

Cualquier solicitud que no contenga ef comprobante de pago de derechos
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el presente numeral, serd desechada.

Los interesados en participar en la licitacién, deberan concertar, a més tardar el 15 de
septiembre de 1897, una cita para efectos de la recepcién de documentacidn
correspondiente, a los teléfonos de la Comisién.

4.3.2. La Comisién analizard las solicitudes debidamente integradas con ef fin de
determinar si el interesado acredita tener la capacidad financlera, técnica, Jurldics y
administrativa para prestar los servicios objeto de la presente licitacién, conforme a lo
estipulado en las Bases y en el Formularic, en cuyo caso pondra a disposicién de los
interesados, en la fecha indicada en el Calendario, las Constancias de Calificacién que
comespondan a las solicitudes que satisfagan los requisitos exigidos.

La Comisién podré solicitar a aquellos interesados que presentaron ia documentacitn
debidamente integrada a que hace referencia el numeral 4.3.1. actaraciones e informacion
adicional,

4.3.3 Las solicitudes que, a juicic de la Comisién, no acrediten fa capacidad
financiera, técnica, jurldica o administrativa del inferesado para participar en la presenta
ficitacibn y/o no se encuentren debidamente infegradas, no obtendrdn la respectiva
Constancia de Calificacién. La Comisién informard & los interesados por escrito las
rarones que sustenten tal determinacién.

4.4, Garantia de Seriedad.

4.4.1. Al obtener la Constancia de Calificacion, los interesados que pretendan continuar
en el proceso de licitacién deberén establecer la Garantia de Seriedad de sus posturas,

4.4.2. Para constitulr la Garantia de Seriedad, los interesados deberan optar por alguna
de las siguientss opciones:

4.421. Celebrar un contratc de fideicomiso en garantia con Nacional Financiera,
S.N.C. en el que se designe como fideicomisario a la Tesoreria de la Federacién. En esle
caso, los interesados deberdn afectar en el fideicomiso dinero en efectivo o valores de renta
fija, estos ultimos a valor do mercado, o

44,22 Entregar a la Comision carta de crédito irrevocable, confirmada por un banco
mexicano, a satisfaccion de la Comisidn, en la que se designe como beneficiario a la
Tesoreria de 1a Federacién.

4.4.3. Los términos y condiciones del fideicomiso y de la carta de crédito quedaran
sujetos a los modelos que proporcionara la Comisidn junto con el Formulario. Dichos modelos
no podrén ser cbjeto de modificacién alguna por parte de los interesados.

444, Una vez constituida la Garantia de Seriedad, mediante la celebracién del
contrato de fideicomiso o el establecimiento de la carta de crédito, los interesados deberan
presentar en el domicilio de la Comisién, el instrumento respectivo, en los términos del
modelo antes indicado, dentro del plazo sefiatado en el Calendario.

4.4.5. La Garantia de Seriedad deberd constituirse en las fachas que se especifican en
¢l Calendario,

4.4.6. El monto de la Garantia de Seriedad que deberdn de constituir los interesados
resultard de multiplicar el nimero de puntos asignados a los concursos que el interasado
pretenda obtener por $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.). El monto de la
Garantia de Seriedad que establezca cualquier Participante no podra exceder las
restricciones a la acumulacion que se estableceran para esta licitacion,

4.4.7. Los puntos asignados a ¢ada concurso se determinan a continuacion:

4.48. En los términos establecidos en el Manual de la Subasta, cada Participante
podrd presentar posturas en cualquiera de los concursos objeto de la presente licitacion,
siempre y cuando la suma de los puntos asignados a tales concursos, no exceda la suma de
los puntos que corresponda a la Garantia de Seriedad establecida por & propic Participante,
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de conformidad con el numeral 4.4.6.

4.4.9, En caso de resultar ganador de algin concurse, la Garantia de Seriedad que
haya constituido el Participante ganador, asi como los rendimientos que, en su caso, $e
hubisren daevengado, se aplicardn como parte del pago de la contraprestacién &l Gobiemo
Federal, a la que hace referencia el numeral 4.9. de las Bases.

4.4.10. En caso de que algin Participante no resulte ganador de concurse alguno y que
no hubiere sido descalificado, de conformidad con las Bases y con el Manual de la Subasta,
la Comisién expedirad la carta liberatoria correspondiente, a Nacional Financiera S.N.C. o al
Banco de que se trate, dentra de los 5 (cinco) dias habiles siguientes at fallo de la licitacién,

4.4.11. La Comisién expedird la ¢arta liberatoria correspondiente, a Nacional Financiera
S.N.C. 0 al Banco de que se trate, a los Participantes que lo soliciten en caso de que
conforme al numeral 11 de las Bases, se modifiquen los términos de las Bases. La expedicidn
de la carta correspondiente se efectuara en un piazo maximo de 10 (diez) dias, contados a
partir de la fecha de la modificacion o hasta ef inicio de la Subasta, fo que ocurra primere.

4.4.12. El establecimiento de la Garantia de Seriedad por parte de los interesados,
implicara la aceptacién de los términos y condiciones establecidos en las Bases y demas
documentos que emanen que tengan como objeto la presente licitacién.

4.5, Entrega de Constancias de Participacion.

451. En la fecha indicada en el Calendario, la Comisién hard entrega de las
Constancias de Parlicipacién a cada uno de los interesados que hubieren obtenido
Constancia de Calificacién y hubieren prasentado a {a Comisitn, dentro del plazo fijado en el
Calendario, la Garantia de Seriedad en los términos establecidos en las propias Bases. l.os
interesados que obtengan ia Constancia de Participacién serdn considerados Participantes.

4.5.2. En esa misma fecha, la Comisién entregaré a los Participantes el Manual del
Participante, asi como la o las claves de confidencialidad necesarias para participar en el
proceso de Subasta,

4.6. Subasta.

4.6.1. La Subasta se llevard a cabo en el domicifio de la Comisidén a partir del dia
indicado en el Calendario. El horario en que se llevarén a cabo las rondas se determinara en
el Manual de la Subasta.

46.2. En ta primera ronda de la Subasta, la postura minima que ofrezcan los
Participantes en cada concurse, debera ser equivalente a la cantidad que resulte de
mulfiplicar $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) por ef nimero de puntos asignado
al concurso respectivo.

46.3. Los demés téminos y condiciones para la presentacion, retiro y validez de las
posturas, asi como para el desarrollo de la Subasta, se estableceran en el Manual de la
Subasta,

46.4. Los Parlicipantes deber&n constituir una fianza en favor de la Tescreria de la
Fedesracitn, por un monto de dos veces a aquel que establezcan en la Garantia de Seriedad,
para garantizar las sanciones que, en términos del Manual, pudieran hacerse acreedores
durante el proceso de la Subasta.

4.7. Fallo.

El fallo de la presente licitacién serd dado a conocer por la Comisién dentro de los 7
(siete) dias habiles siguientes a la fecha en que concluya la Subasta.

4.8. Constitucién de la sociedad.

Los grupos de inversionistas integrados por dos 0 mas personas fisicas o morales que
participen en la Subasta, de conformidad con lo establecido en el Formulario y que resulten
ganadores en uno © mas concursos, deberdn constituir la sociedad de nacionalidad mexicana
a la que se le otorgara la o las concesiones respectivas, dentro del plazo sefialado en el
Calendario. La sociedad deberd ser constituida en términos de los porcentajes de
participacion de los miembros del grupe de inversionistas consignados por el grupo
Participante, conforme a lo dispuesto en el Formulario.

La sociedad formalmente constituida realizard los pagos de la contraprestacion al
Gobieno Federal, a que se refiere el numeral siguiente,

4.9, Pago de la contraprestacion al Gobiemno Federal.

4.9.1. Los Participantes ganadores deberan realizar el pago de! monto ofrecido como
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contraprestacién al Gobierno Federal en cada concurso, mas el importe del Impuesto al Valor
Agregado, de la siguiente forma:

&) Cuando menos, ! 20% de la postura ganadora, debera realizarse a manera de pago
inicial mediante cheque certificado o cheque de caja expedido a favor de la Tesoreria de fa
Federacién, dentro de les 30 dias hébiles siguientes al fallo; y

b} El pago del monto restante de la postura ganadora, deberé realizarse mediante
cheque certificado o cheque de caja expedido a favor de la Tesoreria de la Federacién, dentro
de los 90 dias hébiles siguientes al falfo.

49.2. Los pagos a los que se refiere este numeral deberdn realizarse en pesos,
moneda de curso legel en los Estados Unidos Mexicanos.

4.10. Otorgamiento det titulo de cencesidn.

4.10.1. Previo a la entrega de! o de los titulos de concesidn, los Participantes
ganadores deberan acreditar el pagoe de los derechos previstos en ef articulo 93 de la Ley
Federal de Derechos. Asimismo, de conformidad con el articulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, los interesados que, en su caso, requieran obtener conjuntamente con la
concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, un titulo de concesién de red
publica de telecomunicaciones, deberén entregar comprobante de pago de los derechos por
el otorgamiento del titulo corraspondiente.

Los pagos antes mencionados se podran realizar en cualquier banco, utilizando para
ello las fichas de dep6sito previamente obtenidas en las oficinas de la Comisién.

4.10.2. Una vez cubierto el monto total de la contraprestacién econémica por el
otorgamiento del o de los titulos de concesién y si no existe una condicidn pendiente de
cumplir, s& entregaré, conforme lo estipula el Calendario, el titulo raspectivo al representante
legal de cada Participante. En caso de grupos de inversionistas Pariicipantes, el titulo se
entregara al representante legal de la sociedad constituida de conformidad con et numeral
4.8, anterior y con el Formularo, En caso de personas fisicas, el o los titulos de concesitn
respectivos se antregaran al participante, a su representante legal o a terceras personas con
el poder especial para tales efectos.

4.10.3. Quedardn sin efecto los derechos derivados del fallo a que hace referencia el
numeral 4.7 de las Bases, para aquellos Participantes que, beneficiados por &ste, no se
presenten a recibir e titulo de concesitn respective, en un plazo méximo da 120 (giento
veinte) dias naturales, coniados a partir de la fecha en que se haya realizado e! pago total de
la contraprestacién al Gobiernc Federa!l. Por ese mismo hecho, se entenderd que renuncia al
titulo de concesién que, en su caso, le hubiera comrespondido, asi como a cualquier derecho
sobre el monto de la contraprastacion econémica recibida por el Gobierno Federal.

4.10.4. Las concesiones Unicamente podrén otorgarse a personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana. La inversion extranjera podré participar en los términos esiablecidos
en la Ley y en la Ley de Inversidn Extranjera.

5. Restricciones a la acumulacién de concesiones derivadas de la licitacién.

5.1. La Comisibn dard a conocer a los interesados en la sesidn de preguntas y
respuestas, que se llevaré a cabo el 24 de julio de 1997, las restricciones a ta acumulacion de
concesiones derivadas de la licitacion que, en su caso, les serdn aplicables a los
concesianarios que resulten ganadores en la presente licitacién. Las restricciones a la
acumulacién, formaran pare integrante de las Bases.

5.2, La Comision Federal de Competencia podra establecer restricciones adicionales a
la acumulacién de empresas controladoras, filiales, subsidiarias o afitiadas de los interesados,
por razones de concentracion de bandas de frecuencias del espectro radioaléctrico.

6. Condicicnes para la operacién del servicio de acceso inaldmbrico fijo © mévil,

6.1. Los concesionarios deberén proveer el servicio de acceso inalambrico fijo o mévil
mediante su propia red publica de telecomunicaciones.

6.2. Los concesionarios podran comercializar el servicio de acceso inaladmbrico fijo o
mévil, cobrando para ello tarifas previamente registradas ante la Comisidn en términos de la
Ley, siendo los concesionarios los directamente responsables ante la Secretaria y ante los
usuarios de la debida provision del servicio autorizado.

6.3. Los modelos de contrato de los concesionarios con los usuarios deberdn ser
previamente aulorizados por la Comision.
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€4. En caso de que los concesionarios comercialicen, instalen y mantengan
directamente equipo terminal para los usuarios, deberdn llevar contabilidad separada para
tales servicios.

6.5. Los concesionarios en ningdn momente podrén aplicar practicas monopélicas que
impidan una competencia equitativa con otras empresas.

6.6. La instalacidn y operacion de la red de los concesionarios deberd apegarse a los
Planes Técnicos Fundamentales vigantes y no podra afectar la calidad ni interferir en ia
prestacién del servicio de otras redes debidamente autorizadas.

6.7. Los concesionarios deberdn interconactar su red con otras redas autorizadas por la
Secretaria que asi lo soliciten, de manera no discriminatoria. En caso de no llegar a un
acuardo, en la negociacion de interconexidn, la Comistén resolverd lo conducente,

6.8. Los concesionarios deberdn dar aviso a la Comisién cuando tenga conocimiento
de la operacién de usuarios no autorizados en las bandas objeto de la presente licitacién.

6.9. En el casc de que un concesionario provea el servicio de acceso inaldmbrico fijo o
mévil mediante una red pablica de telecomunicaciones y que preste otros servicios de
telecomunicaciones, deberd llevar contabilidad saparada por la prestacion de los diferentes
servicios, deberd saplicarse a si mismo tarifas y condiciones comerciales registradas
previamente en el Registro de Telecomunicaciones y aplicar dichas tarifas y condiciones de
manera no discriminatoria.

6.10. Los concesionarios de las bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico, se
sujetarén en lo aplicable, a las raglas y disposicionas administrativas que, para tal efecto, la
Comisidn publicaré con anterioridad al inicio de la Subasta.

6.11, La Comisién publicard con anterioridad a! inicio de la Subasta, {os lineamientos
bajo los cuales se llevara a cabo el despeje de las bandas objeto de la presente licitacidén que
actualmente sean utilizadas por parmisionarios debidamente acreditados.

7. Requerimientos de cobertura.

De conformidad con lo que se especifique en los modelos de titulos de concesién, que
se entregaran en las fechas establecidas en el Calendario, y con excepcion de 1os concursos
que se refieren a la regién 8, los Concesionarios que resullen ganadores de los concursos
objeto de la presente Licitacion, deberén en un plazo de 2 (dos) afios, contados a partir del
otorgamiento de la concesién, ofrecer con su propia red publica de telecomunicaciones, el
servicio concasionado en los municipios o delegaciones politicas en que, de acuerdo al Gitimo
censo disponible, habite e! 20% de la poblacion total ds! drea de cobertura de cada regién
concesionada. En un plazo de 5§ afios contados a partir del olorgamiento de ia concasion,
deberé ofracer con su propia red publica de telecomunicaciones, el servicio concssionade en
los municipios o delegaciones politicas en que, de acuerdo al Ultimo censo disponible, habite
el 40% de la poblacitn total del rea de cobertura de cada regitn concesionada.

Los Concesionarios que resulten ganadores de los concursos referentas a la region 8,
deberan en un plazo de 2 (dos) afios, contados a partir del otorgamiento de la concesion,
ofrecer con su propia red publica de telecomunicaciones, el servicio concesionado en cuando
menos 5 municipios. En un plazo de 5 afios contados a partir del otorgamisnto de la
concesién, deberd ofrecer con su propia red plblica de telecomunicaciones, el servicio
concesiocnado en cuando menos 10 municipios.

8. Descalificacién.

8.1. Seran causales de descalificacion las siguientes:

8.1.1. Elincumplimiento de los términos y plazos para la constitucion de la Garantia de
Seriedad y fianza;

8.1.2. La falta de validez juridica o de veracidad en los documentos o informacion que
proporciong el interesado conforme a estas Bases o conforme al Formulario, en cualquier
etapa del proceso;

8.1.3. El incumplimiento en el ¢ los pagos de {a contraprestacisn al Gobierno Federal a
los que hace referencia el numeral 4.9. de las Bases;

8.1.4. La modificacién de la informacién o documentacion proporcionada por los
Participantes y presentada a la Comision para acreditar su capacidad financiera, técnica,
juridica y administrativa, sin la previa autorizacion de |a propia Comision, en cualquier etapa
de ia licitacion;
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8.1.5. El incumplimiento de cualquier requisitc u obligacion contemplade en Ia
Convocatoria, en las Bases, en el Formulario o cualquier ofro documento que forme parte
integrante de la licitacion;

B 8.1.6. El incurrir en précticas monopdlicas a las que hace referencia el numeral 9 de las
ases,

8.2. Salvo en el caso del numeral 8.1.1. anterior, la Comisién haré efectiva la Garantia
de Seriedad, la fianza y los pagos, en su caso, cubiertos por el Participante, se aplicarén en
favor de la Tesoreria de la Federacién como parte de la pena corespondiente a su
incumplimiento. Adicionalmente, en caso de descalificacion, [a Secretaria no otorgard las
concasiones correspondientes que, en su case, hubiere ganado e! Participante.

9. Practicas monopdlicas.

9.1. Et comportamientc enire Participantes do la Subasta que tenga como objeto
establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en los concursos, serén
considerados précticas monopélicas absolutas en los términos del articulo 9 de la Ley Federal
de Competencia.

En virtud de lo anterior, queda estrictamente prohibido que antes o durante el proceso
de Subasta ios Participantes cooperen, colaboren, discutan, o revelen de manera alguna sus
posturas, o sus esfrategias de participacion an la Subasta o que teniendo conocimiento que
otros Participantes han incurrido en practicas monopdélicas no lo revele a la Comisidn.

9.2, Antes de obtener los titulos de concesién comespondientas, los Participantes
ganadores deben manifestar, bajo protesta de decir vardad, que no han llevado a cabo y que
no han tenido conocimienio de comportamiento colusivo de algun otro Participante.

9.3. En caso de que se llegare a probar la exislencia de comportamientos cofusivos de
algun Participante, se estard a lo establecido en la Ley Federal de Competencia, sin parjuicio
de las sanciones que, en su caso, procedan en términos de la Ley.

10. Vigencia.

Las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico cbjeto de la
presente licitacién tendrén una vigencia de 20 (veinte) afios.

11. Disposiciones generales.

11.1. A partir de la fecha de recepcién de documentaci6n, la Comisién contard con un
despacho de auditores de reconocido prestigio, que vigile !a compilacién de expedientas, sl
correcto funcionamiento del programa de cémputo que para este efecto se desarrolle, el
correcto funcionamiento de los equipos asociados al procedimiento, certifique el adecuado
manejo de cada una de las etapas de [a licitacién, y participe an todas las sesiones previstas
en las Bases. La inasistencia de! auditor a alguna sesién prevista no invalidard en forma
alguna el proceso.

11.2. tos tramites relacionados con la prasente licitacion se llevardn a cabo en dias
habiles, de las 10:0C a las 14:00 y de fas 17:00 a las 18:30 horas.

11.3. Salvo los casos en que las Bases indiquen lo contrario, para todos los asuntos
relativos a esta licitacion, citas y tramites necesarios, los Participantes deberén dirigirse a la
oficina ubicada en Bosque de Radiatas numerc 44, 3er. piso, colonia Bosques de Las Lomas,
Delegacion Cuajimalpa, cédigo postal 05120, Ciudad de México. Teléfonos (5) 2614154 y (5)
261-4156. Facsimile (5) 2614169,

i1.4. De conformidad con el numeral 4.2. de |las Bases, para el otorgamiento de Ia
Constancia de Calificacién, los interesados deberan obtener con al menos dos dias de
anterioridad a la fecha establecida en el Calendaric para recepcién de documentacion,
opinion favorable de la Comisién Federal de Competencia. Los interesados deberén cubrir a
la Federacitn las contribuciones y/o aprovechamientos que, en Su caso, procedan en
términos de las disposiciones aplicables.

La Oficialia de Partes de la Comisién Federal de Competencia est ubicada en la
planta baja del edificio marcado con el nimerc 225 de la calle de Monte Libano, colonia
Lomas de Chapultepec, Delegacién Miguel Midalgo, ctdigo postal 11000, y recibe
documentacion de las 9:00 a las 14:00 horas y de las 15:00 a las 18:00 horas.

Los Participantes deberan presentar a la Comision Federal de Competencia copia de la
informacién requerida en el Formulario,

En su caso, la Comision Federal de Competencia podra requerir informacion adicional
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al Participante.

11.5. Salvo autorizacién expresa de la Comisién, la informacién y los documentos que
se requieren en el Formulario y en eslas Bases deberdn ser presentados en idioma espaiiol.

11.6. Cuando los documentos o informacién presentados, etaborados o firmados por
los interesados o Participantes consignen cantidades en numeros y en lefras, y haya
diferencias entre ambas, prevaleceran en todo caso las expresadas en letras.

11.7. La Comisién se reserva @l derecho de suspender o cancelar la presente licitacidn,
En estos casos, la Comision lo notificara a los Participantes a la brevedad posible. En caso de
suspensién por mas de 20 (veinte) dias naturales, los Participantes que no estén de acuerdo
en continuar en la licitacién podrén retirarse de la misma, sin que proceda reclamacién alguna
por cualquiera de las partes, y tendrén derecho a que la Comisién emita la carta liberatoria
correspondiente con el objeto de que les sea devuelta la Garantia de Seriedad otorgada en
términos del numeral 4.4. de las Bases, dentro de un plazo de 5 {cinco) dias hdbiles,
contados a partir de la publicacion o notificacion aludida.

En caso de cancelacién la Comisidn, dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes a la
fecha de notificacidn de la cancelacion, expedird |a carta liberatoria a Nacional Financiera
S.N.C. o al Banco de que se trate, con el fin de que ies sea devuelta a los Paricipantes las
Garantias de Seriedad correspondientes sin que proceda reclamacién alguna por cualquiera
de las paries.

12. Modificaciones.

12.1. En todoc momento, la Comisién sa reserva el derecho de aclarar 0 modificar
los términos y condiciones establecidos en las Bases, 0 en cualquier documenfo que
emane de las mismas.

12.2. En el caso de que se modifiquen las Bases, los Participantes que no estén de
acuerdo en continuar en la licitacién, dentro de un plazo de 10 dias hébiles, contado a partir
de la modificacién aludida, podrén retirarse de la misma, sin que proceda reclamacin alguna
por cualgquiera de las partes y tendran derecho a que la Comisidn expida fa carta liberatoria a
Nacional Financiera S.N.C. o al Banco de que se trate, con el fin de que les sea devuelta la
Garantia de Seriedad otorgada en los términos del numeral 4.4. de las Bases.

Atentamente México, D.F., a 27 de junio de 1997.- El Presidente de la Comisién de
Telecomunicaciones, Carlos Casasus Lépez Hermosa.- Ribrica.
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ANEXO ©“pB”

El anexo “B” presenta una breve semblanza de lo que es la Concesién Administradva en
materia de Administracién Portuaria.

¥ Titulo de Concesidn en Materia Portuaria.
(Poder de Modificar Unilateralmente). . .. ... it 194,

¥ Acucrdo por el que se establece el Procedimiento de Registro
de Tarifas de un Servicio de Telecomunicacién. . . ... ... oo ... 215.

¥ Modificacién al Procedimiento de Registro de Tarifas
de un Servicio de Telecomunicacién. (Facultad de Modificar las Tarifas). ... 218.
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SITUACION ACTUAL ADMINISTRACION PORTUARIA
L L L a T L T

La reciente recstructuracién adminisorativa del sistema portuaro, lz aeacidn de las
Administraciones Portuarias Integrales y la Ley de Pucrtos, ostablecen €l nuevo maroo fiommativo
en ¢l cual se propone la participacién de la iniciativa privada en el desarrollo portuario del pais, y
en forma especifica se le asigna la tarea de aear la infraestructura necesaria para la instalacién de
terminales especializadas y la prestacién dc los servicios requeridos para mejorar su competitividad
ante las condiciones que imperan en el mercado internacional.

La Ley de Puertos expedida el 1°de Julio de 1993 establece que para la explotacién, uso
y aprovechamiento de bienes del dominio piblico en los puertos, terminales y marinas, asi como
para la construccién de obras en los mismos y para la prestacién de servicios portuarios, solo se
requerird de concesidn o permiso que otorgue la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
acuerdo con los siguientes lineamientos:

. Las concesiones se otorgardn mediante Concurso Paiblico.

. Las concesiones solo s¢ otorgaran a sociedades mercantiles mexicanas o a
ciudadanos mexicanos.

. La participacién de la inversién exmranjera se regird por lo dispuesto en
1a Ley de 1a materia.

. Las concesiones se otorgardn hasta por un plazo de 50 afios, tomando en
cuenta las caracterfsticas de los proyectos y los montos de inversién.

. Las concesiones podrdn ser prorrogadas hasta por un plazo igual al
scfialado originalmente.

. Las concesiones incluirdn la prestacién de los servicos portuarios
correspondientes.

El Titulo de Concesidn debe contener segsin ol caso lo siguiente:
i. Fundamentos Legales y Motivos de su otorgamiento

2. Descripeidn de los bienes u obras ¢ instalaciones que se concesionan, asf
como los compromisos de mantenimiento, productividad y aprovechamiento,

3. Las caracreristicas de prestacién de los servicios porwuarios.
4.  Ladeterminacién de dreas para autoridades y servicio al piiblico
5. Las bases de regulacién tarifaria.

6.  Los programas de construccién, expansién y modernizacién de ia
infraestructura portuaria.

7. Los derechos y obligaciones de los concesionarios.
8. El periodo de vigendia.

9. El monto de la Garantia que se establezca.
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10.  Las pdlizas de Seguros
11.  Las contraprestaciones que deban cubrirse al Gobierno Federal
12.  Las causas de revocacion.
Las concesiones sobre bienes del dominio piiblico de la federacién para construir, operar
y explotar marinas artificiales o terminales de uso particular se podrdn adjudicar directamente por
la Secretaria a los propietarios de los terrenos que colinden con la Zona Federal Marftimo
Terrestre de que se trate.
La solicitud de concesion debe incluir In siguiente informacidn:
. La escritura constitutiva de la persona moral, inscrita en el Registro
Piblico de Comercio o acta de nacimiento de la persona flsica, segiin sea el caso. Ambos
documentos debidamente certificados.

. Los poderes y nombramientos que haya otorgado el solicitante al que, en
SU caso, promueva en su nombre;

. La descripcién de la obra que se pretenda construir;
. Los proyectos, general y ejecutvos, correspondientes;

. La descripcidn de los servicios que se pretendan prestar;

. La acrediracién de que cuenta con los recursos financieros, materiales y
humanos para realizar ¢l proyecto;
. Los dtulos de propiedad de los terrenos colindantes, inscritos en el

Registro Puiblico de la Propiedad y certificados por fedatario piblico, y
. La demis informacién que el solicitanre considere conveniente,

La Secretarfa podrd requerir informacién adicional relacionada con la concesién
solicitada, y resolverd en un plazo no mayor de sesenta dias hdbiles, a partir de que se cumplan lo
anteriores requisitos.

Las contraprestaciones por el uso y el aprovechamiento y explotacién de los bienes de
dominio publico y los servicios concesionados, se dererminardn womando en cuenta el valor
comercial de dichos bienes, la potencialidad econémica de dicho puerto o terminales y el plazo de
la concesidn.
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Viernes 7 de noviembre de 1997 DIARIO OFICTAL

SECRETARIA DE COMUNICACIONES y TRANSPORTES

MODIFICACION al Titulo de Concesién para la Administracién Portuaria Integral de
Campeche, 8.A. de C.V.

Al margen un scllo con o Escudo Nacional, que dice. Estados Unidos Mexicanos- Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.

MODIFICACION AL TITULO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE CAMPECHE. §.A DE C.V.

INDICE
ANTECEDENTES
I. API Campeche
II. Apoderado general
III. Puerto
IV. Recintos portuarios
V. Derechos adquiridos
V1. Modemizadén
VII. Programa de reestructuracién
VII. Descentralizacion portuaria
IX. Objeto de ka con cesionaria
X. Concesidn original
XI. Solicitud
XII. Adjudicacién directa
XIII. Anexos
FUNDAMENTO
CONDICIONES
Capitulo I
Objeto y alcances
Primera,
Objeto de la concesién
Segunda

Areas previamente concesionadas y de ocupacién irregular

Tercera

Servicios previamente autorizados
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Cuarta

Sustitucién de concesiones y permisos por contratos

Capitulo IT

Disposiciones generales

Quinea

Legislacién aplicable

Sexta

Derechos reales

Séptima

Cesiones y gravimenes

Octava

Control mayorirario por mexicanos

Novena

Contraprestacién al Gobierno Federal
Capitulo III

Expansidn, modemizacién y mantenimiento
Décima

Programa maestro
Decimoprimera

Programa operativo anual
Decimosegunda

Obras

Decimotercera

Conservacién y mantenimiento
Decimocuarta

Dragado y sefialamiento maritimo
Decimoquinta

Capacidad de los puertos
Decimosexta

Medidas de seguridad
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Decimoséptima

Preservacién del ambiente

Capitulo TV

Operacidn y calidad del servicio
Decimoctava

Reglas de operacién

Decimonovena

Operacién de terminales y prestacién de servicios
Vigésima

Contratos

Vigesimoprimera

Concurso

Vigesimosegunda

Excepcrones al concurso
Vigesimotercera

Eficiencia y productividad de los puertos
Vigesimocuarta

Caracteristicas de los servicios
Vigesimoquinta

Responsabilidades

Vigesimosexta

Dafios a los usuarios

Capitulo V

Regulacidn rarifarfa, seguros y garantias
Vigesmmoséptima

Cobros a operadores y prestadores de servicios
Vigesimoctava

Cobros a los usuarios

Vigesimonovena

Seguros

Trigésima

Garantia de cumplimiento
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Capftulo VI
Verificacién ¢ informacién
Trigesimoprimera
Verificaciones
Trigesimosegunda
Informacién contable y estadistica
Capitulo VII
Vigencia, revocacin, reversién y sanciones
Trigesimotercera
Vigencia
Trigesimocuarta
Inicio de operaciones
Trigesimoquinta
Revision de condiciones
Trigesimosexta
Causas de revocacién
Trigesimoséprima
Reversidn
Trigesimoctava
Sanciones
Trigesimonovena
Penal
Cuadragésima
Tribunales competentes
Cuadragesimoprimera
Notificaciones
Cuadragesimosegunda
Publicacién
Cuadragesimotercera
Aceptacién
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ANEXOS

Uno. Planos autorizados de los puertos, recintos portuarios y dreas portuarias de:

A. Rexinto portuario de Lerma.
B. Recinto portuario de Laguna Azul,

C. Pucrtn de Cayo Arcas.
D. Areas portuarias de Ista Arena, San Francisco, Champordn, Sabancuy, Muelle Fiscal de Ciudad
dei Carmen. Seybaplaya, Isla Aguada, La Puntilla. Atasta, Emiliano Zapata y Nuevo Campechito.

Dos. Relacién de las concesiones, permisos, autorizadones y contratos previamente otorgados por
la Secretaria, dreas de ocupacién irregular, asi como los plancs correspondientes.

Tres. Programa compromiso para ¢l desarrollo de los puertos estatales de Campeche.
Cuarro. Obras e instalaciones del Gobierno Federal objeto de esta concesidn. .

Cinco. Oficio por el que se da a conocer a Ja Concesionaria [a contraprestacién al Gobiemo
Federal.

Seis. Programa Maestro de Desarrollo Portuario,
Siete. Programa Minimo Anual de Mantenimiento.

Ocho. Reglas de Operacidn det Puerto.

MODIFICACION al titulo de concesién de Administracién Portuaria Integral de Campeche,
S5.A. de C. V., que otorga ¢l Ejecutivo Federal, por conducto del trular de la Seerctarda de
Comunicaciones y Transportes, Carlos. Ruiz, Sacristdn, en favor de la entidad paraestatal antes
mencionada, representada por el ingeniero Jorge Salomén Azar Garcfa, a quicnes en lo sucesivo se
les denominard la Secretaria y la Concesionaria, respectivamente, para la administracién portuaria
integral de los puertos, recintos portuarios y dreas i portuarias de Campeche, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. AP Campeche. La Cencesionaria estd constituida conforme a las leyes mexicanas, como una
sociedad andnima de capital variable, segin consta en la escrinura publica 250 (95) del 6 de
octubre de 1995, pasada ante la fe del notario 2 dei Estado de Camypeche, cuyo primer tesdmonio
s¢ inscribié en ef Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Campeche f 1'0
de noviembre de 1995, con el nimero 8,549, de fojas 116 a 134 del romo XL-A, libro Hi,
scgundo auxiliar. Las acciones representaivas del 90% de su capital social pertenecen al Gobierno
del Estado de Campeche y el 10% a los municipios de Campeche, Ciudad del Carmen,
Champotdn, Escdrcega, Calkini, Hopelchén, Hecelchakdn, Tenabo y Palizada, La sociedad sefiala
como domicilio para recibir notificaciones el ubjcado en carrerera Campeche-Lerma junto a la
Capitania del Puerto, Municipio de Campeche, cédigo postal 24500, apartado postal 308.

IL Apoderado general. El ingeniero Jorge Salomén Azar Garcia, en su caricter de Gobemnador
Constitucionat de! Estado de Campeche, es el presidente del consejo de administracién de la
Concesionaria, 1a cual, segiin consta en la escrinira mencionada en el pérrafo anterior, ke otorgd
facultades para representarla, que no han sido revocadas ni modificadas en manera alguna y son
bastantes para la suscripcion de este insoumento.
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II. Puerto. Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 11 de julio
de 1985, se habilit ¢l puerto de Cayo Arcas, Campeche, para trifico de altura, mixto, de cabotaje
y pesca.

IV. Recinms portuarios. Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de octubre de 1987, sc determin ¢l recinto porruario correspondiente al puerto denominado
Laguna Azul, dentro de la jurisdiccién del puerto de Ciudad del Carmen, Campeche, con una
superficte roral de 99,544.752 metros cuadrados.

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de fa Federacién <l 31 de octubre de 1988,
se determiné el recinto portuario comrespondiente al puerto de Lerma, ubicado dentro de Ia
jurisdiccidn del puerto de Campeche, Campeche, con una superficie weal de 45,630.924° metros
cuadrados.

V. Derechos adquiridos. La Secretaria otorgd concesiones, permiscs y autorizaciones para el uso,
aprovechamiento y explotacién de algunas dreas o para la prestacién de servicios en los puertos,
recintos portuarios y dreas portuarias mencionadas en el antecedente XT.

VI. Medemizacién, En la estrategia de modernizacion, la infracstructura de comunicaciones y
transportes es importante para asegurar €l aecimiento sostenido de la economia, Dentro de esto es
indispensable la adecuada operacién de los puertos.

VIIL Programa de recstructuracidn. En este sentido el Gobierno Federal lleva a cabo un programa
de reestructuracion del sisterna portuario nacienal, a fin de contar con una administracién y
operacidn

cficientes, para obtener mds altos niveles de productividad y propiciar condiciones que hagan mds
competitivos a los puertos.

VIII. Descentralizacion portuaria. Para lo anterior, entre otros, el programa mencionado dene
wmo propdsito descentralizar la adminisracién de los puerntos y de esa manera resolver las
necesidades en ¢} mismo sitio donde se generan;, asi como fomentar una mayor participacién de la
inversién privada.

IX. Objeto de la Concesionaria. En este contexto de reorganizacién del sistema portuario
nacional, ¢! Gobieme del Estado de Campeche y algunos municipios de esa entidad constituyeron
una sociedad mercant, en la que dicho gobiemo participa mayoritariamente, cuyo objeto social
consiste, fundamentalmente, en la administracién portuaria integral de los puertos del Estado de
Campeche.

X. Concesidn original. El 6 de marzo de 1996, la Secretaria ororgd titulo de concesidn a
Adminismracién Portuaria Integral de Campeche, S.A. de C. V., para la administracién integral de
los puertos de Campeche, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Fexderacién el 24 de
julio de 1996.

XI. Solicitud. La Concesionaria solicitd a la Secretarfa, en escrito del 30 de mayo de 1996, que
obra agregado al expediente administrativo comrespondiente, la modificacidn de la concesién con cl
objeto de ampliar ¢ régimert de administracién portudarid integral para incluir los signierites:

El puerto de Ciudad del Carmen, habilitado mediante decreto presidencial publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1974, a cuya jurisdiccién corresponde el recinto
portuario de Laguna Azul y ef lugar denominado La Puntilla;

Puerto de Campeche, habilitado medianre decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacitn ei 31 de mayo de 1974, a cuya jurisdiccién corresponde el recinto portuario de Lerma
y el muelle de San Francisco,
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El pucrto de Cayo Arcas, habilitado mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn ¢l 11 de julio de 1985, como puerto de altura, mixo, de cabotsje y pesca, ¥

Otras dreas portuarias no habilitadas que integran el sistema portuario de la citada entidad
federativa y que comprenden los bienes del dominio piiblico de la Federacién de Isla Arena,
Champordn, Sabancuy, Muclle Fiscal de Ciudad def Carmen, Scybaplaya, Isla Aguada, Atasta,
Emiliano Zapata y Nuevo Campechito.

XII. Adjudicacién directa. La consttucién de la Concesionaria se encuentra en €l supuesto
previsto por los articulos 38 y séptimo transitorio de la Ley de Puertos, por lo que la Secretaria
determing adjudicarle la concesién que se consigné en el titulo publicado ent el Diario Oficial de la
Federactén ¢l 24 de julio de 1996.

Con fundamento en el citado precepto, esta Secrerarfa estima procedente la modificacidn
solicitada, para lo cual en este documento se reproduce, en ko conducente, el texto del dailo
original, incluyendo las reformas preanotadas.

XHIL Anexos. El presente tdrulo de modificacién a la concesién, se acompafia de los anexos que a
continuacién se refacionan:

Uno. Planos autorizados de los puertos, recintos portuarios y dreas portuarias de:

A. Recinw pornuario de Lerma.
B. Rexinto portuario de Laguna Azul.
C.. Puerto de Cayo Arcas.

D. Areas portuarias de Isla Arena, San Francisco, Champotén, Sabancuy, Muelle Fiscal de Ciudad
del Carmen, Seybaplaya, Isla Aguada, La Puntilla, Atasta, Emiliano Zapata y Nucvo Campechito.
Dos. Relactén de las concesiones, perrilisos, autorizaciones y contratos previamente otorgados
por la, Secretaria, 4reas de ocupacién irregular, as{ como los planos correspondientes.

Tres. Programa compromiso para el desarrollo de los puertos estatales de Campeche.
Cuatro. Obras ¢ instalaciones del Gobierno Federal objeto de esta concesién,

Cinco. Oficio por ¢l que s¢ da a conocer a la Concesionaria la contraprestacién al Gobierno
Federal.

Seis, Programa Maesoo de Desarrollo Portuario.

Sicte. Programa Minimo Anual de Mantenimiento.

Ocho. Reglas de Operacidn del Puerto.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los artfculos 36 fracciones XIX y XX de la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, y 16 fraccién IV, 20 fraccién 1, 21° 22, 23, 26, 27
y 38 al 43 de la Ley de Puertos; la Secretaria modifica la concesién que de acuerdo con el ttulo
original del 24 de julio de 1996, le otorgd a la Concesionaria para la administracién portuaria
inregral de los puertos de Campeche. Para que en lo sucesivo rija el presente titulo de modificacién
conforme a las siguientes:
CONDICIONES
Capirulo I
Objero y alcances

PRIMERA. Objeto de la concesidn.

La presente concesién tiene por objeto, mediante la administracién portuaria integral de los
puertos, recintos portuarios y dreas portuarias del Estado de Campeche: L El wso,
aprovechamiento y  exploracidn de las dreas de agua y terrenos del dominio piblico de la
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Federacién que forman parte de los puertos, recintos porruarios y dreas portuarias, que se indican
en cf antecedente X, cuyas supesficies se enauentran delimiradas y determinadas en los planos que
SC agregan como anexo uno, incisos A, B y O;

IL EJ uso, aprovechamiento y explotacién de las drcas de agua en el puerto de Cayo Arcas, cuya
5 cie se encuentra delimitada y determinada en el plano que se agrega como anexo uno, inciso
G
L. El uso, aprovechamiento y explotacién de las obras ¢ instalaciones del Gobierno Federal que
se describen en el anexo cuatro;

IV. La construccién de obras, terminales, marinas ¢ instalaciones portuarias en los recintos

portuarios mencionados en ta fraccién I de esta condicién, y
V. La prestacidn de los servicios portuarios ¢n los recintos portuarios ances mencionados.

SEGUNDA: Arcas previamente concesionadas y de ocupacién irregular.

La Secretarfa tomard 'as medidas conducente, a efecto de que la Concesionaria tenga plena
posesién de las dreas irrcgulares a que se refiere ¢f anexo dos. Mientras no regularice su situacién,
ta Concesionaria no asumird responsabilidad sobre dichas 4reas.

Las dreas previamente concesionadas, y que se describen en ¢t anexo antes citado, quedardn sujetas
2 la administracién pornaria integral al momento ¢n que concluya la vigencia de los dtulos
correspondientes o en cuanto se celebren, respecto de ellas, los contratos de cesidn parcial de
derechos previstos en ka Ley de Puertos y en el presente diulo.

TERCERA. Servicios previamente autorizados,
La Concesionaria permitird que los actuales titulares de concesiones, permisos y autorizaciones

relacionados en el anexo dos, continden desempeiiando sus actividades en el puerto. Asimismo,
dard aviso a la Secretarfa de aquellos casos en que considere que no se satisfacen los requisitos,
sciialados en el arrfculo quinto ansitorio de la Ley de Puertos, a efecto de que se adopten las
medidas conducentes.

CUARTA. Sustirucién de concesiones y permisos por contratos.

La Concesionaria, con el apoyo de la Secretarfa, elaborard un programa para promover entre los
actuales concesionarios, permisionarios y autorizados que se encuentren en el puerto, la
sustitucion, a la brevedad posible, de sus titulos por contratos de cesidn parcial de derechos o para
la prestacién de servicios, segtin sea el caso.
Capitulo I
Disposiciones generales

QUINTA, Legislacién aplicable

La presente concesién sc regird por lo dispuesto en la Ley de Puertos, en lo sucesivo la Ley, y sus
reglamentocs.

SEXTA. Derechos reales

Esta concesidén no crea en favor de la Concesionaria derechos reales ni accidn posesoria alguna
sobre los bienes objeto de este titulo, segiin lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

SEPTIMA. Cesiones y gravimenes.

La Concesionaria no podrd ceder rotalmenee los derechos y obligaciones derivados de esta
concesion, sino en Jos casos y con los requisitos establecidos en el ardculo 30 de ka Ley, ni otorgard
mandatos cuyo ejercicio implique que la administracién portuaria integral pueda ejercerse por
terceros.
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Los derechos concesionarios de uso, aprovechamiento y explotacién del 4rea concesionadas no
podrin ser objeto de gravimencs, pero éstos si podrdn constituirse en favar de terceros que no
sean gobiernos o estados extranjeros sobre los derechos econémicos derivados de la coneesion; los
cuales comprendan los actives pecuniarios; los ingresos que la Concesionaria obtenga o espere
obtener a titulo de contraprestacién por el uso de infracstrucrura; por los contraros que celebre;
por los servicios que preste a terceros o por cualquier otro concepto que no sea alguno de los
derechos concesionarios aludidos, los titulos de arédito y los documentos o efectos mercantiles que
amparen ¢stos derechos econdmicos; los productos financieros de sus inversiones y la parte de las
obras ¢ instalaciones construidas con sus recursos, respecto de las cuales renga. de acuerdo a lo
establecido en la condicién trigesimoséptima, algiin derecho en caso de revocacién o terminacién
anticipada de la concesidn.

S8i se Hegare a la adjudicacién o remate de los derechos gravados o embargados, o si la
Concesicnaria fuere declarada en quicbra, <l adquirente o adjudicatario no asumird en modo
alguno el cardcter de concesionario, pero tendrd derecho a que su arédito sea pagado con las
prestaciones que correspondan a la gjecutada y podrd mientras no le sea cubierto su crédito,
verificar los montos de los ingresos y egresos del depositario. interventor, administrador,
liquidador o sindico. en los términes de las normas procesales correspondientes,

Las reglas que respecro de los gravimenes se establecen en los dos pdrrafos precedentes serdn
aplicables en lo conducente, cuando la Concesionaria. previa la autorizacién de la Secretarfa, ceda o
transfiera los derechos econémicos derivados de la concesién.

OCTAVA. Control mayoritario por mexicanos.

La Concesionaria se obliga a mantener su estructura de capital y su consejo de administracién, de
tal forma que siempre la facultad para determinar el control administrativo y el mancjo de la
empresa recatga mayoritaria mente en los socios mexicanos.

Asimismo, someterd a Ja autorizacién previa de la Secretaria los acuerdos de fusién, de cscisién, de
disrninucién de capital pagado, fijo o variable, de la sociedad, o de retiro de aportaciones de los
accionistas © los cambios en la tenencia de las acciones representativas de su capital social que
provoquen una modificacién en el control administrativo de la empresa.

La Secretarfa, en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir del aviso, emirird la
resolucién correspondiente, tomando en consideracién que la nueva estructura de la empresa no
provoque un conflicto de intereses y esté de acuerdo con los objetivos de desarrollo del puerto y de
la Concesionaria,

Transcurrido el plazo sefialado sin que hubiere recafdo resolucién sobre la solicitud, se entenderd
por autorizado el acuerdo o la modificacién.

La Concesionaria deberd informar a la Secretarfa de cualquier otra modificacién a su estatuto
social, siempre y cuando no modifique su objeto social, en cuyo caso se seguird el procedimiento
antes mencionado.

NOVENA. Contraprestacion al Gobierno Federal.

La Concesionaria pagard al Gobiemno Federal, como tnica contraprestacién. el aprovechamiento
que fije la Secrerarfz de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Secretaria.

Esta contra prestacién se causard desde la fecha de otorgamiento del presente titulo, pero serd
exigible, con cfectos retroactivos, a partir de que la Secretarfa notifique a la Concesionaria el
monto, periodicidad y lugar de pago.

El oficio mediante ¢l cual la Secretaria notifique a la Concesionaria la contra prestacion a pagar,
formar4 parte del presente titulo como anexo cinco.
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‘Capirulo TH
Expansién, modemnizacién y mantenimiento

DECIMA. Programa maestro.

La Concesionaria se sujetard a un programa maestro de desarrollo portuario, que deberd enregar a
la Secrerarfa para su aprobacidn, dentro de los noventa dias naturales siguienees a la fecha del
presente titulo,

En el programa Maestro de desarrollo portuzrio deberd tomarse en cuenma el programa
compromiso a que se refiere el anexo tres, asf como considerarse los siguientes aspectos:

L. Los usos, destinos y modos de operacidn previstos para las diferentes zonas del puerto, asi como
ta justificacién de los mismos;

I0. Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacién de los espacios
portuarios, su desarrollo futuro y su conexién con los modos de transporte;

1. Los programas de construccién. expansién y modernizacién de la infraestructura portuarios
los cuales se apegardn a las disposiciones aplicables;

IV. Los scrvicios y las dreas en los que, en wérminos del articulo 46 de la Ley, deba admitirse 2
todos aguellos prestadores que satisfagan los requisitos que establezean los reglamentos y reglas de
operacién respectivos;

V. Los compromisos. de mantenimiento, productividad y aprovechamicnto de los bienes queé se
concesionan, y

VI Los demis conceptos que deban incluirse ¢n Jos términos de la Ley, sus reglamentos o del
presente titulo.

La Secretarfa aprobard, en un plazo mdximo de sesenta dfas naturales contados a partir de su
presentacién, ¢l programa maestro de desarrollo portuario, €l cual se ineegrard a la presente
concesidn como 1nexo seis. Dicho programa tended una vigencia de cinco afios contados a partir
de su aprobacién por la Secretaria.

Las modificaciones sustanciales al programa maestro de desarrollo serdn claboradas por ta
Concesionaria y sometidas a la autorizacién de la Secretaria.

DECIMOPRIMERA. Programa operativo anual.

La Concesionaria elaborard su programa operativo anual en el que se considerardn las acciones que
leard a cabo para dar cumplimiento a los objetivos, estrategias, metas y demds; obligaciones
establecidas en el programa maestro de desarrollo portuario y, en general, en el presente titulo; asi
como los compromisos de productividad que, para el ¢jercicio de que se trate; la Concesionaria se
propone alcanzar directamente 0 a través de los terceros con los que tenga celebrados contratos.

La Concesionaria enviard a la Sccretaria, para su andlisis y scguimiento, e programa operativo
anual dentro de los primeros treinta dfas del afio que corresponda En caso de que este programa
no s¢ ajuste a los compromisos y obligaciones generales 2 cargo de la Concesionaria, la Secreraria
podrd indicarle que efeciie las correcciones necesarias

E! programa operativo anual incluird una accién especifica que contenga el programa minimo
anual de mantenimiento a que s¢ refiere la condicién decimotercera,
DECIMOSEGUNDA. Obras.

Para la constriccion de obras maritimas o de dragado de construccién, asf{ como las que impliquen
modificaciones al limite de los recintos portuarios, a la geometrfa de las tierras o aguas ya I
infraestructura mayor de los puertos a que se refiere esta concesidn, la Concesionaria deberd contar
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con un dictamen témico que emita una unidad de verificacién, Dicho dictamen y ¢ proyecto
cjecutivo correspondicnte deberd someterlos a la autorizacién de la Secretaria, previo al inicio de
las obras,

La Secretaria dictard la resolucién que comresponda en un plazo no mayor de 60 dias hibiles
contados a pardr de la fecha en que la Concesionaria le entregue el dictamen: la autorizacién podrd
negarse cuando las especificaciones no garandicen la scguridad de las obras. Si transcurrido el plazo
no lo hiciere, se presumird su conformidad con ¢l dictamen y el proyecto Ejecutivo.

Si las construcciones no se ajustan af dictamen téenico y al proyecto jecutivo, en su caso, la
Secretaria podré ordenar su medificacién o demolicién y reposicién, 2 costa de la Concesionaria,
sin perjuicio de que le imponga las sandones que procedan de acuerdo con la Ley.

Para la entrada en operacién de las obras, deberd estarse a lo establecido en el artculo 11 det
Reglamento de iz Ley.

Para cualquicr modificacién sustancial a las 4reas y obras concesionadas, que no se encuentre
prevista en ¢l programa maestro de desarrollo portuario, la Concesionaria deberd obtener la
aprobacién previa y por escrito de la Seeretaria.

Se¢ exceptian de lo dispuesto en esta condicién, cualquier obra diferente a las antes mencionadas,
as{ como los trabajos menores, dc mantenimiento o de urgencia que sean necesarios para la
conservacién y buen funcionamicnro del puerto. En este ilimo supuesto, una vez pasada la
urgencia, la Concesionaria realizard los trabajos definitivos que se ajustardn a las condiciones del
proyecto aprobado por Ia Secreraria.

DECIMOTERCERA. Conservacién y mantenimicnto.

La Concesionaria y los terceros con quienes contrate en los términos de este titulo de concesion,
estardn solidariamente obligados a conservar limpias todas las 4reas de operacién y despacho, asi
Como remover los objetos que de cualquier manera impidan u obstaculicen la prestacién de los
servicios, el trdnsito de las personas o vehfculos o la realizacién de cualesquiera otras actividades
que deban ejecutarse en las dreas concesionadas a fa empresa.

La Concesionaria deberd conservar los bienes, obras ¢ instalaciones concesionados por lo menos en
el mismo estado en que se entregan, por lo que serd responsable de que se efecien, cuando
menos, los trabajos de conservacién, reparacién y mantenimicnto que se indican en el programa
minimo anual de mantenimiento; el cual formard parte del presente instrumento como aflexo
siete.

Dichos trabajos se efectuardn conforme se establezca en el programa minimo anual de
mantenimiento que la Concestonaria elaborard y exhibird a la Secretarfa, como parte del programa
operativo anual a que se refiere la condicién decimoprimera. La Secretaria- podrd hacer las
observaciones y formular las recomendaciones adicionales que estime pertinentes, mismas que
deberd acatar la Concesionaria.

En la ¢ecucién de los mrabajos de mantenimiento, la Concesionaria procurard garantizar la
continuidad en la prestacién de los servicios, mediante fa asignacién provisional de dreas e
instalaciones altemas a fas afectadas 0 a través de la coordinacién enrre los diferenites usuarios, por
lo que el programa relativo deberd darse a conocer a tos, en ¢l mes de encro de cada afio.
DECIMOCUARTA. Dragado y sefialamiento maritimo.

la Concesionaria realizard las obras y trabajos de dragado de mantenimiento, en los canales de
acceso general y en las dreas concesionadas, que sean necesarios para conservar la profundidad
requerida para las obras mariimas y para la navegacidn interior, que no serd inferior a la
establecida en ¢l programa maestro de desarrollo portuario.
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La Concesionaria se obliga a construir, instalar, mancener, operar y conservar en las dreas
conesionadas, las sefiales maritimas y las ayudas a la navegacion que determine la Secretaria, de
acuerdo as normas que al efecro emita.

Si la Concesionaria no efecnia las obras y trabajos a que esté obligada, conforme a &ty a 2
condicién anterior la Secrerarfa podrd cjecutar los rabajos correspondientes y la Concesionaria le
reembolsard las cantidades erogadas, con la actualizacién y recargos que fijen las leyes fiscales
federales, sin perjuicio de que se aplique la pena convencional establecida en este titulo.
DECIMOQUINTA. Capacidad de los puertos.

La Concesionaria serd responsable ante }a Secretarfa de que en los puertos, recintos portuarios y
dreas portuarias a que se refiere esta concesidn, se atiendan las demandas de las embarcaciones y
cargas de los usuarios, para lo cual deberd asegurarse de que se estmablezcan las condiciones de
operaci6n y se cuente con ¢l equipamiento que garantice la mixima seguridad, efidenda y calidad
en la prestacién de los servicios.

DECIMOSEXTA. Medias de seguridad.

La Concesionaria deberd adoptar las medidas conducentes a garantizar la seguridad de las
Instalaciones portuarias, de las embarcaciones y, en general, de las personas y Jos bienes, para lo
cual, entre otros, se encargard de:

a. Cuidar que los servicios, maniobras, wabajos y actividades de los puertos, recintos portuarios y
dreas portuarias se realicen de manera que no s¢ obsruyan las dreas navegables, ni se afecte la
adecuada operacién de las instalaciones portuarias;

b .Instalar por su cuenta servicios de vigilancia, y operar el sistema de control de los accesos y
trinsito de personas, vehiculos y bienes, de acuerdo con las reglas de operacién de los puertos y sin
perjuicio de las facultades del capitin de! puerto y de las demds autoridades competenres;

<. Verificar que la entrada de embarcaciones o vehiculos portadores de sustancias inflamnables,
explosivas o peligrosas, asi como ¢l almacenamiento de &stas, cuenten con las autorizaciones,
cumplan con los requisitos y se ajusten a las normas de seguridad establecidos en las reglas de
operacién o por las autoridades competentes. En caso de incumplimiento, tomard las providencias
conducentes y dard el aviso que corresponda al capitdn de puerto ya las demds autoridades;

d. Instalar, en lugares de ficil acceso, equipos y sistemas contra incendios; vigilar su buen
funcionamiento, su disponibilidad para uso inmediato y capacitar a las personas que deban
operarios;

¢. Contar con un programa para casos de siniestros o emergendias en los puertos, y

Cumplir con las demds obligaciones. que en marteria de seguridad de las instalaciones, se
establezcan en las disposiciones legales, adminismratvas y en el presente titulo de concesién.
DECIMOSEPTIMA. Preservacton del ambienre.

Al realizar cualesquiera actos en ¢jercicio de esta concesién, Ia concesionaria deberd cumplir con las
disposiciones legales, reglamentarias y adminismadvas, as{ como con los ratados internacionales
celebrados y ratificados por México en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente.

La Concesionaria sélo scrd responsable de los dafios que, en materia ecolégica y proteccién al
ambiente, se causen a partir de la entrada en vigor del presente titulo.

Capirulo TV
Operacién y calidad del servicio
DECIMOCTAVA. Reglas de operacién.

La operacién de los puertos se sujetard a las reglas que formule la Concesionaria y que previa
opinién  del comité de operacién, las someterd a la autorizacién de la Secretaria dentro de los
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sescnta dfas habiles siguientes a la focha del presente titulo. Una ver, aprobadas las reglas de
operacidn se agregardn al presente titzlo como anexo ocho.

La Concesionaria deberd constituir ¢l comité de operacidn a que se refieren los articulos 57 y 58 de
la Ley, en un plazo no mayor de treinta dfas hdbiles contados a partir de la fecha de la presente
coneesion.

DECIMONOVENA. Operacidn de terminales y prestacién de servicios.

La Concesionaria deberd operar las terminales e instalaciones y prestar los servicios portuarios por
s{ 0 a través de terceros, los cuales en ningin caso podrin ser empresas filiales o subsidiarias,
personas fisicas o morales con las cuales o con cuyos socios mayoritarios o administradores sc
tenga relaciones parimoniales o corporativas.

S6lo podrd operar terminales y prestar servicios directamente. en forma temporal, en los siguientes
ca508: .

a. Cuando se trate de las dreas o servicios comunes previstos en ¢l programa maestro de desarrollo
portuario;

b. Durante el tiempo previo al inicio de actividades de los operadores o prestadores de servicios;

c. Cuando se declare desicrro un concurso y micnmas no se adjudique, en nuevo, el drea por
explotar o el derecho de prestar los servicios, y

d. Cuando por razones téenicas de eficiencia y seguridad. asi lo disponga cxpresamente la
Secretaria.

Cuando no hubiere interesados que cubran los requisitos, la Concesionaria prestard directamente
aquellos servicios. que conforme a las leyes y reglamentos aplicables. sean obligatorios para el uso
de los puertos, recintos portuarios y dreas portuarias,

La Concesionaria deberd dar aviso a la Secretarfa. dentro de los tres dias naturales siguientes a
aquél en que comience a operar terminales o instalaciones © a prestar servicios directamente.

En ¢l momento en que exista un tercero que cubra los requisitos establecidos en la Ley, sus
reglamentos y en las reglas de operacién de los puertos. la Concesionaria dejard de operar la
terminal o instalacién o presear ¢l servicio directamente.

En el caso a que se refiere el pdrrafo anterior, la Concesionaria podrd recuperar las inversiones que
hubiere realizado por la operacidn o prestacién directa, mediante el pago que cfecnie ¢l nuevo
operador de la terminal o prestador del servicio, el cual serd equivalente a la parte no amortizada
mds los cargos financieros correspondientes.

VIGESIMA. Contratos
La Concesionaria, cuando no preste directamente los servicios, celebrard contraros de cesi6n

parcial de derechos o para la prestacién de servicios con el fin de dar cumplimiento a lo establecido
en ¢l primer pirrafo de la condicidn anterior.

Dichos congatos deberdn reunir los requisitos que establece e artculo 51 de la Ley.
VIGESIMOPRIMERA. Concurso.

La Concesionaria, por regla general, adjudicard los contraros de cesidn parcial de derechos o para
Ia prestacidn de servicios a mavés de concursos piiblicos. que llevard a cabo conforme a lo
cstablecido en ¢l articule 33 del Reglamento de la Ley.

Neo se adjudicard ¢l contrato cuando la o las proposiciones presentadas no cumplan con las bases
del concurso.

En ¢} caso de que todas las proposiciones presentadas no se ajusten a las bases citadas, se declarari
desierto el concurso y se procederd a expedir una nueva convocatoria.

208



Dentro de los quince dias hibiles siguientes al fallo, los participantes podrdn inconformarse ante fa
Secretarfa. La Concesionaria deber remitir a la Secretaria la documentacién que sustente la
emisién del fallo.

L4 Secretarfa dicrar4 Ia resolucién correspondiente en un plazo que no excederd de treinta dias
hdbiles siguientes a fa presentacién de la inconformidad, misma que podrd ser impugnada en la via
administrativa en s términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Secretar{s entregard a la Concesionaria las solicitudes que le fueron presentadas antes del
otorgamienro de la presente concesitn, a efecto de que la Concesionaria proceda de conformidad
<on lo dispuesto en esta condicién.

VIGESIMOSEGUNDA. Excepciones al concurso.

La Congesionaria podrd celebrar contratos de cesion parcial de derechos o para la prestacidn de
servicios, sin sujetarse 2l procedimiento de concurso, sélo cuando se trate de:

I La sustitucién por contratos, de las concesiones. permisos o autorizaciones previamente
otorgados por la Secretarfa. mismos que se encuentran relacionados en el anexo dos.

En .este caso, en los contraros que se celebren, fa Concesionaria deberd respetar los plazos fijados
en fos tirulos oniginales, asf como las demis condiciones establecidas en ellos, en lo que no
contravengan las disposiciones de la Ley o de esta concesidn. Las contraprestaciones y cuotas a
cargo de los aceptantes se fijardn conforme al presente titulo.

II. Las solicitudes de concesidn que:

a. Fueron presentadas ante la Secretaria antes de Ia entrada en vigor de lz Ley y que han cubierto
los requisitos a que se refiere ¢l articulo sexto transitorie de la Ley.

b. S¢ encuentran en trdmite anee la Secretaria, que hayan cubierto los requisitos para Ia obtencién
de [a concesién y que se encuentren en el supuesto del tilimo pdrrafo del articulo 24 de la Ley.

La Secretarfa indicard a la Concesionaria, en un plazo mdximo de ciento ochenta dias hibiles,
contados a partir de la fecha de este titulo, cudles solicitudes se encuentran en ‘este supuesto, a
efecto de que celebre los contratos correspondientes. .

1. La prestacién de servicios portuarios en las terminales, instalaciones y dreas comunes en las
que, conforme al programa maestro de desarrollo, portuario, deba admidrse a todos los
prestadores que satisfagan los requisitos que se esmblezcan en los reglimentos y reglas de
Operacion respectivos. :

En este caso, los contratos que se celebren deberdn ajustarse en todo al conerato tpo que para este
supuesto le haya autorizado la Secretarfa a la Concesionaria. Estos contratos contendrin el pago
que el prestador de servicios cubrird a la Concesionaria por los servicios comunes que reciba, del
puerto,

IV. La terminal de Cayo Arcas destnada a los servicios exclusivos de Perdleos Mexicanos.
VIGESIMOTERCERA. Eficiencia y productividad de los puertos,

La Concesionaria se obliga a que la operacién de los puertos se realice con la mayor eficiencia y
productividad, por lo que el programa maestro de desarrolle portuario, las reglas de operacion. los
contraros de cesién parcial de derechos o para Ia prestacién de servicios y el equipamiento, deberdn
estar orientados al logro de dicho objetivo.

VIGESIMOCUARTA. Caracteristicas de los servicios

La Concesionaria scrd responsable ante la Secretaria de que, en las dreas de uso comiin y en las
terminales, marinas ¢ instalaciones publicas, sujeras a la administracién portuaria integral, los
servicios portuarios sc presten de mancra permanente, uniforme y regular; en condiciones
equitativas en cuanto a calidad, oporrunidad y precio. Los tumos y prioridades se establecerdn en
las reglas de operacidn de los puertos. I La Concesionaria, en un plazo no mayor de seis meses
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contados a partir del otorgamiento del presente ttulo, instalard una oficina de quejas relativas al
funcionamiento general de los puertos, en un jugar de ficil acoeso y denero de los recintos
portuarios correspondientes. Las quejas que se reciban serdn resucltas desde Juego o, en caso
contrario, enviadas al comité de operacién.

VIGESIMOQUINT A. Responsabilidades,

La Concesionaria responderd directamente antc la Secretarfa, del cumplimiento de las obligaciones
asumidas en e presente titulo, aun de aquéllas que por virrud de la celebracién de los contratos a
que sc refiere Ia condicién vigésima pudieren entenderse cedidas; asi como de tos dafios que, con
motivo de la administracién, operacién, explotacién y aprovechamiento de las 4reas concesionadas
0 de la prestacién de los servicios, se causen a los bienes concesionados o a los que al término de la
concesién pasardn al dominio de la Nacién.

En los contraros de cesidn parcial de derechos o para la prestacién de servicios que celebre la
Concesionaria se¢ establecerd que los aceptantes, por el hecho de suscribir ¢l contrato serin
responsables con &sta, y solidariamente ante el Gobierno Federal, del cumplimiento de lis
obligaciones derivadas del mismo y de las consignadas en el ttulo de concesién que se relacionen
con aquélias.

Asimismo, los interesados en celebrar con la Concesionaria los contratos 2 que se refiere esta
condicién deberdn hacer constzr que conocen €l alcance y trminos del presente ttulo. .

VIGESIMOSEXT A. Darios a los usuarios.

La Coneesionaria serd responsable de los dafios y perjuicios que se causen a los usuarios por
negligencia de su parte.

Capfrulo V
Regulacidn tarifaria, seguros y garantias
VIGESIMOSEPTIMA. Cobros a operadores y prestadores de servicios,

La Concesionaria sélo podrd cobrar a los operadores de terminales e instalaciones y prestadores de
servicios, conmraprestacioncs por el uso de  dreas terrestres o de insralaciones. Dichas
contraprestaciones sc fijardn en los contraros de cesidn parcial de derechos o para Ia prestacién de
servicios, considerando ¢ valor comercial de los bienes y la temporalidad del uso.

Para el cobro de los servicios comunes en los puertos, la Concesionaria podrd cobrar a los
operadores y prestadores de servicios las cuotas respectivas, en los términos del articulo 38 del
Reglamento de la Ley.

VIGESIMOCTAVA. Cobros a los usuarios.

Salvo lo dispuesto en los artculos 60 y 61 de la Ley, las cuotas por cf uso de infraestructura, como
son las de puerto, atraque, muellaje, embarque/desembarque y cargz/descarga; asi como los
relativos a la prestacion de los demds servicios portuarios, se fijardn libremente y estardn sujetas a
las reglas de aplicacién que establezca la Concesionaria o0, en su caso, €| operador o prestador que
corresponda.

La Concesionaria podré cobrar las cuotas por ¢l uso de puerto cuando las embarcaciones ingresen
a las dreas concesionadas o cuando se beneficien directamente de sus instalaciones incluido el
sefialamiento maritimo,
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El'importe de los precios y €l monta de las ciotas deberdn ser takes, que se garantice que la
Fﬂmhhnmyhcxpkmnmdzlmhmuschmimumdmmmsfmmtdc
competencia;, calidad y permaneticia.-

Los predios y earifas quec sc fijen se referirin a s cuotas mdximas, y tos reladivos al uso de
infratstructurs a [ts servidios de pilomje, remoljue y amarre & wibos, lanchaje y maniobras, ast
como sus modificaciones, deberdn registrarse ante la Secretarfa.

Los precios y warifas. vigentes, al igual que sus reglas de aphcaqéu estardn siempre disponibles en
las oficinas de b Concesionaria para consulra de lns ustarios.

VIGESIMONOVENA. Seguros.

La Conessionaria, durante wodo sl plazo de la conosicn, serd responsable de que todas las
instalaciones, construcciones de los puertos sc encuentren aseguradss, inclisidos el sefialamiento
maritima, obras de embarque y muethes, patios, almacenes y edificaciones, contra riesgos. derivados
de “incendios, colisiones fendmenos ‘meteoroldgicos o sfsmicos, asf como los que cubran h
responsabilidad civil que pudiera surgir Ia prestacién de los servicios.

Las constancias del aseguramiento y de su renovacién anual deberdn enegarse a la Secretarfa
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a ka fecha det otorgamicnto del presente
Htulo, o iitediatamenite después de la éxpifation de cada petiodo aitial, seftih corresponda.

La Secretariz se reserva €l derecho de pagar las primas correspondientes a estos seguros, sf no lo
hiciere oporrunamente la Concesionaria, quien, en todo caso, deberd reembolsar las erogaciones
correspondientes, con la acnualizacién y recargos que fijen las leyes fiscales federales, sin perjuicio
de que sc jque la pena convencional establecida en ¢f presente titulo.

TRIGESIMA. Garantfa de cumplimiento.

Con ol fin de asegurar ¢ cumplimiento de las obligaciones estmblecidas en el presente dnilo,
inctuidas. [z realizacién de obras y trabajos, ks de pagos de contraprestaciones, intoreses,
atfualizaciones, tetargos 'y , acciones econdmicas y fas de resarcimiento de dados y perjuicios, fa
Concesionaria, dentro de los quince :s namurales siguientes 2 la fecha en que la Secretaria le haga el
requerimiento correspondiente, otorgard contrato de fideicomiso de paranta. en el que se
designard fideicomisario al Gobierno Federal, por conducto de la Tesoreria de la Federacidn, en e
cual la Secretaria tendrd plenas facultades de intervencidn.

El patrimonio fideicomitide no podré ser constituido con recursos provenientes del capital social
de la concesionaria, estard integrado por numerario o por valores de renta fija a precio de mercado,
asi como por rendimientos que se obrengan con unes w omes. La aportacion inicial que &
Concestonaria hard al Fideicomiso serd de dos millones de pesos, cantidad que se ajustard
trimestralmente conforme al indice de precios al praducror, sin incluir los productos del pewrdleo y
sus derivados, publicado © mes inmediato posterior por la institucidn legal y oficialmente
autorizada para tal efecto, o conforme al indice que lo sustituya.

Cuando ¢t panimonio fidcicomitido sea inferior o superior al monto scfialado en lo que antecede,
Concesionaria deberd hacer las aportaciones adicionales que fueren necesarias o. en su caso podrd
poner de los rooursos que excedan det importe minimo indicado en el seguado pidrrafo de cst
condicidn.

En caso de que la Concesionaria incumpla cualesquiera de las obligaciones garantias, la fiduciaria,
requerimiento de la Secretarfa, y sin necesidad de ntervencion judicial. e hard entrega Inmediae
de los recursas que procedan. y 1a Concesionaria quaiar:i obligada a reconstituir desde luego el
fondo fideicomitido en la medida en que éste se hubiere visto mermado.

La garantia a que se refiere esta condicidn estard en vigor hasta que |a presente concesion se dé por
terminada o revocada, y durante un plaro adicional de nowventa dias, para lo cual, si fuere
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necesario, se prorrogard ¢l contrato de fideicomiso y se omtgzriuno nucvo al vencimiento del
plazo l@d de su duracién.
Previa la aprobacién de la Secretarfa, el fideicomiso de que aqui s¢ trata, podrd ser sustituido en
cualquier tiempo por fianza que expida a satisfaccién de la Secretarfa, una institucién mexicana
debidamente autorizada, o bien por carta de arédito confirmada ¢ irrevoczble. En cstos casos, la
cjoawcién de la garantia por incumplimiento de la Concesionaria, s¢ cfectuard mediante el
procedimicnto especial que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Capitulo VI

Verificacién e informacién

TRIGESIMOPRIMERA. Verificaciones.

La Sccretaria podr4, en rodo tiempo, verificar el estado fisico y el funcionamiento de los puertos,
asi como el grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en este drulo, hacer la
cvaluacién comespondiente y, en su caso, ordenar las medidas conducentes. La Concesionaria
deberd dar, para tales efectos, las méximas facilidades a los representantes de la Secretaria,

TRIGESIMOSEGUNDA. Informacién contable y estadfstica.

Lz Concesionaria se obliga a mantener registros estadisticos sobre las operaciones y movimientos
portuarios, incluidos los relarivos a tiempo de estadiz y maniobras, volumen y frecuendia de los
servicios prestados, indicadores de cficiencia y productividad en general, ya darlos a conocer a la
Secretaria en los términos y formatos determinados por ésta.

La Concesionaria deberd establecer un sistema integrado de cémputo EDIFACT, en un plazo no
mayor de un afio, contado a partir de la fecha de este titulo, a fin de facilitar el monitoreo de [as
embarcaciones, carga y operaciones de documentacidn y despacho, y de mantener al corriente la
informacién estadistica.

La Concesionaria exigird la misma obligacién a los operadores de terminales y prestadores de
servicios con los que hubiere celebrado contrato.

En cualquier momento la Secretaria podrd solicitar a la Concesionaria la informacién contable de
Ia sociedad,

La Concesionaria deberd publicar sus estados financieros anuales, dicaminado por auditor
externo, dentro de los cuatro meses siguienres al fin de cada ¢jercicio social, en un periddico de
amplia circulacién nacional y en uno de la enndad federativa,

Capitulo VII

Vigencia, revocacién, reversién y sanciones .

TRIGESIMOTERCERA. Vigendia.
La presente concesién estard vigente por cincuenta afios, contados a partir del 18 de marzo de
1996. . TRIGESIMOCUART A. Inicio de operaciones.
La Concesionaria iniciard sus actividades en las 4reas que se adicionan en esta modificacién a fa
entrega de las mismas, fecha a partir de la cual podrd cobrar las tarifas a que se refiere la presente
concesién.

La Secretaria tomard las medidas conducentes a efecto de que la entrega de los bienes se formalice
conforme a las disposiciones aplicables.

TRIGESIMOQUINTA. Revisién de condiciones

Las condiciones establecidas en el presente ritulo podrin revisarse y modificarse cuando se solicire
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Prorraga de 1a concesicin o ampliacitn -de su objeto; cuando la participacién accionaria directa o
ingdirecta ded grhiemo del Fstado de Campeche liegue a ser inferior al 51% ded capitd pagado, o
pierdz et control administrativo y mtanejo de la empresa, o por acterdo- entre’la Secreearfa y la
Concssionaria.

TRIGESIMOSEXT A. Causas de revocacion.

La presente eancesién podrd ser revocada por-cualquicra de Jas siguienres causas:

reincidis en la aplicacién de tarifas superioses a las autorizadas, en su caso;

Por no cubrir las indemnizacianes por dafies que se originen con motivo de la prestacién de Jos
SETCIoS;

Por gjecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacidn de otros operadores, prestadores
de servicios o permisionarios que tengan derecho a ¢lio;

1. Por ceder o transferir la concesién o los derechos en ella conferidoes, sin autorizacién de la
Seeretaria, sabvo ke dispuesto en las condiciones vigisinma y vigesimoprimera;

TI. Por ceder, hipotecar, gravar o mansferir la concesién, los .derechos en ella canferidos o los
bienes afectos 2 la misma, a algin gobierno o estado exranjero, o 2dmitir a éstos como socios de
[a-Concesionaria. ,

L. Por no conservar y mantener debidamente los bienes concesionados; .

IV. Por modificar o alterar sustancialmente ka naturaleza o condiciones de las obras o servicios sin
autmrzacion de fa Secretaria;

V. Por ao cubrir al Gobierno Federal Ja contra prestacidn que se establece en 1a condicidn novena;
VL Por-no otorgar o no mantener en vigor las pélizas de seguros de dafios a terceros;

VI Por incumplir con s obligaciones sciialadas en ¢ presente titulo, en materia de proteceidn
ecoldgica;

VIIL Por incumplir, de manera reiterada, con cualquiera de las obligaciones o .condiciones

establecidas en la Ley o en sus reglamentos, y

IX Por no cjecutar las obras o trabajos sefialados en el programa maestro de desarrollo portuario,
en el operativo anual o en ¢l de mantenimiento minimo.

TRIGESIMOSEPTIMA. Reversion.

Al término de la presente concesidn, las obras ¢ instalaciones construidas por la Concesionaria o
por los socios con quicnes contrate, que sc hallen adheridas de manera permanente a los bienes del
dominio concesionado, inctuidas las sefiales marftimas, pasardn al dominio de {a Nacidn, sin costo
alguno y ; Libres de todo gravamen.

Cuzndo 12 concesidn se revoque por aualquier causa que 'no sea la prevista en la fraccion VIII de
cldusula anterior, as{ como cuando se dé por terminada anticipadamente a ia expiracién det plazo
inicial de , duracidn, los derechos de fa Concesionaria en relacidn con los bienes reversibles, si no
estuvieren incluidos entre los que deban demolerse o removerse en los términos del pdmafo
siguiente, se reginin por lo dispucsro en k Ley de Vias Generzles de Comunicacién, de aplicacién
supletoria.

La Concestionania y los terceros a que se alude en el primer pérrafo de esta condicidn, estardn
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solidariamente obligados a proceder, previamente a [ crega de los bienes y por su cuenta y
costo, a la demolicién y remocién de aquellas obras ¢ inscalaciones adheridas permanentemente
que hubieren ejecutado y que, por sus condiciones, ya no sean de utilidad a Juicio de ta Secretarfa,

TRIGESIMOCTAVA. Sanciones

En caso de infraccidn, la Secretarfa impondrd a la Concesionaria las sanciones establecidas en las
leyes, ordenamientos y reglamentos aplicables, sin perjuicio de las que, en la esfera de sus
atribuciones. corresponda imponer a otras autoridades.

TRIGESIMONOVENA. Penal

Por no jecutar las obras, trabajos o no asegurar los bienes a que conforme a esta concesidn estd
obligada, la Concesionaria se haré acreedora a una pena de cinco mil a doscientos mil dfas de
salario minimo general vigente en ¢! Distrito Federal, de conformidad con e ardiculo 65 de Ley.
CUADRAGESIMA. Tribunales comperenecs.

Para todo lo relativo a la interpreracién y cumplimiento de fa presente concesidn, salvo lo que
Gene adminismarivamente catresponde resolver a la Secretaria, la Concesionaria conviene en
someterse a la jurisdiccién de los tribunales federales competentes de la Ciudad de México, Distriro
Federal, por lo que , renuncia al fuero que pudiere corresponderle en razén de su domicilio
presente o futuro.

No ohstante Io establecido en el pdrrafo anterior, la Secretaria y la Concesionaria podrdn convenir
en someter sus diferencias a arbitraje. El procedimiento se tramitard conforme a las reglas
establecidas en el Cadigo de Comercio y en la Ciudad de México, Para ha gjecucién del laudo y
para la decisién de cucstiones no arbitrales, serdn comperentes los tribunales sefialados en <l
pdrrafo anterior.

CUADRAGESIMOPRIMER A. Notificaciones.

Para todos los efectos de notficacidn se tomard como domicilio el sefialado en el antecedente una.
La Concesionaria se obliga a informar por escrito a la Secretaria de cualquier cambio de domicilio
durante la vigencia del presente titulo, en ¢l entendido de que en caso de omision, las
notificaciones surtirdn efectos mediante publicacidn por una sola vez en el Diario Oficial de fa
Federacion.

CUADRAGESIMOSEGUNDA. Puhlicacidn.

1.- La Concesionaria deberd tramirar a su costa la publicacién, en ¢l Diano Oficial de la
Federacidn, de la presente modificacidn y los anexos que determine la Secretaria, en, un plazo que
no exceda de ciento veinte dfas contados a partir de la fecha de ororgamicnto del presente dtulo.

CUADRAGESIMOTERCERA. Aceptaci6n.

E! ejercicio de los derechos derivados de esta concesién implica la aceptacién incondicional
de sus, términos por la Concesionaria.

México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes de junio de mil novecientos noventa y siete. El
Secretario de Comunicacionss y Transportes, Carlos Ruiz Sacristin,- Rubrica,- Por la
Adminismacion Portuaria Integral de Campeche, $,A, de C. V., Jorge Salomén Azar Garcia.-
Ruibrica,
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Lunes 18 de noviembre de 1996 Diario Oficial

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ACUERDO por el que se establece ¢l procedimiento para el registro de tarifas de los
servicios de telecomunicaciones, al amparo de a Ley Federal de Telecomunicaciones.

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.- Comisién Federal de Telecomunicaciones.

CARLOS CASASUS LOPEZ HERMOSA, con fundamento en los artioulos 36 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 7:, 60, 61, 62, 63, 64, 68 y demds aplicables de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; 20. y 37 Bis de! Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, primero y segundo del Decreto por el que se crea la Comisién
Federal de Telecomunicaciones y demds disposiciones aplicables, y

CONSIDERANDO
Que de conformidad con el articulo 7 de 2 Ley Federal de Telecomunicaciones, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes deberd promover un desarrollo oficiente de las telecomunicaciones,
asf como fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios;

Quc en términos dei articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, las tarifas que registren
los concesionarios y permisionarios deberdn permitir la presracidn de los servicios de
telecomunicaciones en  condiciones  satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y
permanencia:

Que de conformidad al articulo 61 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, las tarifas deberdn
registrarse ante la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes previamente a su puesta en vigor y
los operadores no podrdn adoptar pricticas discriminarorias en la aplicacién de las tarifas
autorizadas:

Que de conformidad con los articulos 64 fraccidn VII de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
segundo, fracciones IX y XI, del Decreto por el que se aea la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, y 37 Bis fracciones XI! y XV, del Reglamento Interior de fa Secrerarfa de
Comunicaciones y Transportes, es amibucién de la Comisién Federal de Telecomunicaciones llevar
el Registro de Telecomunicaciones previsto en el capitulo VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y regismrar las tarifas de los servicios de relecomunicaciones, se expide el
presente

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTCO PARA EL
REGISTRO DE TARIFAS DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. AL
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

1. Objeto.

El presente procedimiento tiene por objeto dar a conocer a los concesionarios y
permisionarios de los servicios de telecomunicaciones los requisitos que deberdn camplir
antc la Comisién Federal de Telecomunicaciones (la Comisién} para el registro y, en su
caso, antorizacién de las tarifas y los plancs dc descuentos de los servicios de
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2. De las solicitudes de registro

Las solicitudes de registro dc tarifas deberdn presentarse por duplicado, firmadas por el
representante legal del concesionario o permisionario, con cuando menos quince dias hdbiles de
anticipacién a la fecha en que sc pretenda poner en vigor la tarifa de que se trate.

Las tarifas incluidas en la solicitud de registro comrespondicnte deberdn expresarse en pesos,
moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Deberd especificarse, ademds:

a} Fecha de inicio de vigendia;

b} Cuotas por modalidad, tipo de servidio, plan o paguete tarifario;

<) Reglas de aplicacién de las tarifas; d) En su caso, tablas de descuento, y

¢) En su caso, penalidades o politicas de comercializacién,

3. Del registro y entrada en vigor de la tarifa

De cumplir con las formalidades exigidas al efecto en el presente procedimiento, la Comisién
registrard las tarifas en un plazo que no cxcederd de diez dias hdffiles, contado a partir de la fecha
de presentacién de {a solicitud.

La Comisidn, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstos en este
procedimicnro, expedird al interesado la constancia de registro correspondiente.

No podrdn aplicarse tarifas 0 descuentos que no estén debidamente registrados conforme a este
procedimicnto y demds disposiciones aplicables. En cualquier caso, las tarifas sometidas a registro
iniciarén su vigencia en la fecha establecida al efecto en la constancia de registro, la cual deberd ser
sicmpre posterior a la cxpedicién de dicha constandia.

Tratdndose de las tarifas o planes de descuentos sujetos a autorizacién, el inicio de vigencia de los
mismos se especificard en el oficio de autorizacién respectivo.

Los contratos tipo que cclebren los concesionarios ¢ permisionarios de servicios de
telecomunicaciones con sus usuarios, deberdn registrarse ante la Comisidn, debiendo observar las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

4. Del conrenido de registro

El registro deberd contener como minimo:

a) Nidmero de folio de la constancia de registo;

b) Nombre y domicilio del concesionario o permisionario y de su representante legal;
<} Fecha de la recepcidn de la solicitud de registro;

d) Los daros de identificacién de la warifa o paquete tarifario, indicando el tipo, cobertura,
modalidad y deseripcién de los servicios a los que se aplicardn;

¢) Politicas de comerdalizacién;

f) En su caso, descuentos aplicables;

g) Fecha de entrada en vigor de la tarifa y, en su caso, de los descuentos, y

h) La indicacién de que deberd informarse a la Comisién cuando la tarifa registrada dejare de
aplicarse.

5. De la informacién

La Comisién podrd, en cualquier momento, solicicar la informacién que a su inicio resulte
relevante en relacidn con las earifas registradas o en proceso de registro.
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6. Recepeidn de solicitudes
Las solicitudes de registro dc tarifas deberdn presentarse ante la Comisién ubicada en avenida

Lézaro Cérdenas miimero 567, Torre Central de Telecomunicaciones, Anexo B, 20. pisa, colonia
Narvarte, de esta ciudad, o6digo postal 03028, de 10:00 a 14:00 horas, en dias hdbiles.

7. Modificaciones

El procedimiento previsto en el presente Aaerdo podrd ser modificado en cualquier tiempo por la
Comisién mediante la respectiva publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacién®

8. De las sanciones

De las infracciones que en materia tarifaria conozca la Comisién en el ejercicio de sus atribuciones
informard a la Scorcrarfa de Comunicaciones y Transportes, la cual aplicard las sanciones que
correspondan de conformidad con 10 estipulado en la Ley Federal de Telecomunicaciones.

9. Entrada en vigor

El presente procedimiento entrard en vigor at dia siguicnte de su publicacién en ¢l Diario Oficial
de la Federacidn. .

10. Registro de las tarifas vigentes

Los concesionarios y permisionarios que a la entrada en vigor de este Acuerdo se encuentren en
operacion, deberdn presentar para regismo ante la Comisidn sus rarifas vigentes, de conformidad
con ¢l presente procedimiento, dentre de los quince dias narurales siguientes contados a partir de
Ia publicacién def mismo.

Atentamente

Méiico, D.F., a 15 de noviecmbre de 1996.- El Presidente de fa Comision, Carlos Casasiis Lépez
Hermosa.- Rubrica.
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Lunes 16 de Junio de 1997. Diario Oficial

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

MODIFICACION a los numerales 2 y 6 ded Acuerdo por ¢l que se establece ¢l
procedimiento para ¢l registro de tarifas de los servicios de telecomunicaciones, al amparo

de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado el 18 de noviembre de 1996.

Al margen un sello con ¢l Escude Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.- Comisién

Federal de Telecomunicaciones.

Con fundamento en lo dispuesto por los ardculos 36 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal: 2, 7, 60 y 61 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3, 4 y demds relarivos
de la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo; 37 Bis fracciones Ty XXVIII del Reglamento
Interior de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes; primero, segundo y demds relativos del
Decreto por el que se aea la Comisidn Federal de Telecomunicaciones; 15 fraccidn I del
Reglamento Interno de la propia Comisidn y en cumplimiento al acuerdo F/060697/0105
adoptado por ¢l Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, en sesidn celebrada el 6 de

junio de 1997, se ha considerado conveniente emitir ¢l siguiente acuerdo de:

MODIFICACION A LOS NUMERALES 2 y 6 DEL. ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA; EL REGISTRO DE TARIFAS DE LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

2. De las solicitudes de registro

Las solicitudes de registro de tarifas deberdn R presentarse por escrito en dos tantos, firmadas por
~ ¢ representante legal del concesionario o ~ permisionario de que se trate y en dos discos
flexibles de cémpuro de 3.5, con cuanto menos quince dias hdbiles de andcipacidn a la fecha en

que se pretenda poner en vigor la tarifa correspondience.
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El archivo podrd estar basado en €l mismo programa de cémputo utilizado para estos fines por la
empresa o cuando las condiciones ténicas se lo permitan en formato “.html" y/ ¢ "pdf™ para
documentos electrénicos portables.

En caso de que l2 informacidn contenida en los discos flexibles difiera de la contenidaden la

solicitud firmada por el representante legal, la Comisién negard el registro y aplicard las sanciones
que procedan conforme a las disposiciones legales aplicables.

6. Recepcin de solicitudes

Las solicitudes de regisiro de tarifas deberdn presentarse ante la oficialia de partes de la Comisién.
ubicada en Bosque de Radiatas mimere 44. planta baja. colonia Bosque de las Lomas, 05120,
Delegacidn Cuajimalpa. México, D.F., de 10 a 18 horas. en dfas hdbiles.

Atentamente
México, D.F., a 13 de junio de 1997.- El Presidente de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, Carlos Casastis Lépez Hermosa.- Raibrica.
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ANEXO =C”

¥ Rescate Carretera. (Concesiéon de Infraestructura Carretera) . ... ... o. .. 221.
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Miércoles 27 de agosto de 1997 Diario Oficial

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que s¢ declaran de utilidad e interés priblico y se rescatan cada una de las
concesiones que en ¢! mimo se indican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice Estados Unidos Mexicanos- Presidencia de Ia
Repniblica,

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de la faculead que me confiere b fraccién I del ardculo 89 de la Constitucidn Politca de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento- en los articulos 16 y 22 de fa Ley de Caminos,
Puentes y Auromransporte Federal; 2°. fraccién I, 21, fraccién V, 26. 29, fraccién IX y 63,
fraccion IL. de la Ley General de Bienes Nacionales, y 31, 36 y 37 de la Ley Orgénica de Ia
Administracién Puiblica Federal, y

CONSIDERANDO

Que a fines de la década de los ochenta, el sistema nacional de carreteras mostraba un grado de
desarrolio, estado fisico y expectativas de crecimiento insuficientes para enfrentar las nuevas
condiciones de modemizacién y apertura econdémica dei pafs;

Que bajo ese entorno y ante la escascz de recursos fiscales. resulraba necesario promover nuevos
esquemas que permitieran ampliar la infraestructura carretera, para lo cual el Ejecutivo Federal -
manteniendo la rectorfa y ¢l dominio del Estado Mexicano sobre las vias generales de
comunicacién- impulsé la construccién y explotacién de autopistas de cuota, mediante un
programa de otorgamiento de concesiones;

Que derivado de la gjecucion de este programa, Méxdco cuenta hoy con una red de auropistas de
altas especificaciones, cuya longitud se increments en, aproximadamente. 5,300 kilémetros, frente
a una red que hasta hace diez afios sélo contaba con alrededor de mil kilémetros de carreteras con
caracteristicas similares;

Que los titulos de concesién otorgados al ampare de este programa de autopistas de cuota,
consideraban una tarifa autorizada y las condidiones para su actualizacién, as{ como un aforo por
catcgorfa vehicular y sus previsiones de arecimiento. todo lo cual, combinado con el plazo de las
concesicnes, petmitiria obtener los flujos necesarios para cubrir los créditos y el servicio de fa
deuda de los proyectos, as{ como para recuperar el capital invertido per los concesionarios y
obtener un rendimiento;

Que las circunstancias bajo las cuales se otorgaron las concesiones antes referidas y que son materia
de esta declaratoria, sufrieron modificaciones durante la realizacion de los proyectos, debido a que
los costos de

construccién fueron supertores a los originalmente establecidos, a que ¢! aforo vehicular resultd
inferior al previsto, en parte por el nivel tarifario aplicable, ya que la estructura finandiera de los
proyectos no correspondfa a Ia capacidad de generacién de ingresos de las autopistas;
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Que los factores antes mencionados redujeron el margen de recuperacién de las inversiones
realizadas, por lo que fue necesario rocstructurar el esquemna inicial de las concesiones, mediante la
adopcidn de diversas medidas, incluyendo, en ocasiones, la ampliacién de los plazos originales, con
el fin de fortalecer Ia estructura financiera y operativa de los proyectos;

Que los problemas financieros que enfrentan los proyectos carrereros contintian, agravados en
parte por la situacién econdmica que enfrentd ¢l pafs durante 1995, lo que ha provocado rezagos
importantes en el mantenimiento y conservacién de las vias que, de no corregirse, generardn
condiciones de deterioro que

pondrdn en riesgo la seguridad de los usuarios y desalentardn, ain mds, el uso de esta
infraestructura;

Que toda vez que en la red carrerera se sustenta gran parte de fa capacidad de produccién,
comercializacién y distribucidn de bienes y servicios al tiempo que se constituye en un instrumento
fundamental para el transporte y la comunicacién a todo lo largo del pais, el Estado debe
promover, en todo Gempo, su sano desarrollo, tarea que se dificulea por la situacién anteriormente
descrita;

Que esta infraestructura independientemente de fas modalidades de construccién, explotacién.
Operacién y conservacién gue se adopten en términos de ley es del dominio piblico de la

Federacién, por lo que el Estado tiene la obligacién de conscrvarla, asi como de asegurar su
adecuada utilizacién en beneficio de la, poblacién, sobre bases de contnuidad, eficiencia y

seguridad, y

Que siendo de utilidad ¢ interés publico la construccién, operacién, explotacién,
conservacidén y mantenimiento de los caminos y puentes, ya qué estos constituyen un factor
determinante en la integracién nacional y en el desarrollo regional, he tenido a bien expedir

la siguiente

DECLARATORIA DE RESCATE

ARTICULO PRIMERO.- S¢ declara, por causas de utilidad ¢ interés ptiblico, el rescate de cada
una de las concesiones que a continuacién se indican, con todo lo que de heche y por derecho les
corresponde, a pardr de la entrada en vigor de la presente declararoria

FECHA DE OTORGAMIENTO
1. 27 DE AGOSTO DE 1990
2. 21 DE OCTUBRE DE 1992
3. 25 DE FEBRERO DE 1991
4. 6 DE NOVIEMBRE DE 1989
5. 8 DE DICIEMBRE DE 1993
6. 19 DE OCTUBRE DE 1993
7.7 DE DICIEMBRE DE 1990

8. 12 DE NOVIEMBRE DE 1990
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9. 16 DE NOVIEMBRE DE 1993
10. 30 DE ABRIL DE 1991
11. 7 DE NOVIEMBRE DE 1990
OBJETO

CONSTRUIR EXPLOTAR y CONSERVAR EL TRAMO CARRETERO CORDOBA-
VERACRUZ , LA TINAJA-ACAYUCAN, ACAYUCAN-GOSOLEACAQUE

2. EXPLOTAR, MEDIANTE SU OPERACION y CONSERVACION EL TRAMO
CARRETERO ESTACION DON-NOGALES

3. CONSTRUIR, EXPLOTAR Y CONSERVAR EL TRAMO CARRETERO CAMPECHE-
CHAMPOTON

4. CONSTRUIR. EXPLOTAR YCONSERVAR EL TRAMO CARRETERQ MONTERREY
NUEVO LAREDO

5. CONSTRUIR, OPERAR, EXPLOTAR, CONSERVAR Y MANTENER EL TRAMO
CARRETERC REYNOSA - MA T AMOROS

6. CONSTRUIR, OPERAR, EXPLOTAR, CONSERVAR Y MANTENER FEI PUENTE
INTERNACIONAL REYNOSA-PHARR

7. CONSTRUIR, EXPLOTAR Y CONSERVAR EL TRAMO CARRETERQO
LIBRAMIENTO NORESTE DE LA CIUDAD DE QUERETAROQ

8. CONSTRUIR, EXPLOTAR Y CONSERVAR EL TRAMO CARRETERO MAZA TLAN-
GULIACAN

9. CONSTRUIR, OPERAR, EXPLOTAR, CONSERVAR Y MANTENER EL TRAMO
CARRETERO CARDENAS-ENTRONQUE AGUA DULCE

10. CONSTRUIR, EXPLOTAR y CONSERVAR EL TRAMO CARRETERO HAMAPA-
LECHERIA

CONCESIONARIA

1. PROMOTORA DE AUTOPISTAS DEL GOLFO, §.A. DE C.V.
2. GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
3 CONSORCIO DE CONSTRUCTORES CAMPECHANOQS, $.A. DE C.V.

4. VIADUCTOS DE PEAJE, S.ADE C.V.
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5. GORIERNO DFL ESTADO DE TAMAUTIPAS
6. GORIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
7 GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO
8. AUTOVIAS SINALOENSES, S.A DEC.V.

9. GOBIERNO DEL ESTADO DE TARASCO.

10. PROMOTORA y ADMINISTRADORA DE CARRETERAS, $.A. DEC. V.
11. AUTOPISTAS CONCESIONADAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.

ARTICULO SEGUNDO.- Los bienes materia de tas concesiones que sc rescatan, incluyendo las
obras realizadas para la operacidn, explotacién, conservacidn y mantenimicnto de las carreteras,
vuciven, de pleno Derecho, a fa posesidn, control y administracién del Gobierno Federal e
ingresan al patrimonio de la Nacién los | bienes, equipo e instalaciones destinados directa o
inmediatamente a los fines de las concesiones. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
podri anrorizar a los concesionarios a retirar y a disponer de los bienes, oquipo ¢ instalaciones
destinados directa o inmediaramente a Ja materia de Jas concesiones, que aquélia considere que no
resulan iidles al Gobierno Federal y puexdan ser aprovechados, por los concesionarios.

ARTICULO TERCERO.- $c destinan al servicio de Ia Secretaria de Comunicaciones y
Transporles los in muehles que constituyen las vias materia de las concesiones rescatadas, con el
objeto de que dicha dependencia determine fo relativo a 1a operacién, explotacion, conservacion y
mantenimiento, en los términos de Ia ley de la materia.

ARTICULO CUARTO.- El monto de la indemnizacién que, en cada caso, corresponda a los
conasionarios, serd fijado por la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales, con o auxdlio de los
peritos registrados en el padrdn correspondiente, conforme a las bases siguientes:

1. Para determinar el monto de las indemnizaciones dinicamente se tomardn en cuenta el saldo al
31 de agosto de 1997 de los aréditos contratados por cada uno de los concesionarios, asf como de
otros pasivos que reporten los respectivos proyectos, siempre que, en ambos casos, s¢ hayan
aplicado dircctamente a fa construccién de la carretera materia de la concesion comespondience. v
fos mismos no hayan sido contratados para realizar apurtaciones de capita de riesgo;

IL En ningiin caso se considerard el capital de riesgo aportade directa o indirectamente a los
proyectos. Queda incluido dentro del capiral de riesgo, el valor real actual de los bienes, equipo ¢
sins;alaciones destinados directa o indirectamente a la materia de la concesidn que corresponda y
qiie pasen a ser propiedad de la Nacidn conforme a la presente declaratoria,

La base del cficulo para fijar ¢l monto de cada una de fas indemnizaciones en ningin caso podrd
considerar ef valor intrinseco de los bicnes concesionados;

TI1. T.a determinacién definitiva del monto de cada una de las indemnizaciones estard sujeta a los
resuleados de [z auditorfr que. en cada caso. y para los fines de esta disposicién. practiquen los
auditores externos contratados para tal efecto. y
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W.iaﬁmadcpagndchﬁndamﬁmdmmmmdimmmmwkmh
de Hacienda y Crédito Piblico Y. para su redlizacién, instniird a1 Banco Nadional de Obras y
Servicios Publicos, SIN.C.

ARTICULOQ: QUINTO:- Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pitblico, de Comunicaciones y
Tmmpam:ydcﬂonmhﬁayDcsamledminisuzﬁm.inmrmndrény‘&gﬂarénd
cumplimicnto de k2 prosente doclaraoria. ot ¢l dmbito de sus rospectivas competencias.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- {a presente dechratoria entrard on vigor o primero de septicmbre de 1997,
Publiquese en € Diarto Ofical de 1a Federacién.

SEGUNDO. A pardr de la entrada e viger de la presente declaratoria, quedan sin efectos his
conecesiones a que s¢ refiere el articulo primere de fa misma.

TERCERO.- En tanto |a Scerctaria de Comunicaciemes y Transportes fleva a cabo en téeminos de
ley, las acciones necesarias para la operacitn, ‘explotacién, conservacidn y mantenimiento de las
carreteras objeto de’ las concesingss que en este 20t se rescatan; y con el propdsim de que el
trinsito de personas y bicnes en dichas vias sc realice sobre bascs de continuidad eficiencia ¥
seguridad, dicha dependencia podrd convenir, con los actuales operadores, que coadyuven en las
tareas de cobro, canservacin y mantesimiento de las carreteras respectivas, por un plazo méximo
e doce meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente declaratoria,

Para los efectos del presente artfculo sc dard la participacién que corresponda af Banco Nacional de
Obras y Servicios Priblicos, S.N.C.

Dado en ln Residencia del Poder Ejecutive Federal, en ln Cindad de México, Distrivo Federal, a los
weintiin dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y siece: Emesto Zedillo Ponce de
Leédn.- Raibrica,- El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Guillermo Ortiz.- Rubrica. El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristin,- Rudbrica.- El Secrétario de
Contralaria y Desarrollo Administrativo, ArsenioFarell Cubillas, - Riibrica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Partiendo de la idea firme de que el desarrollo econdmico ¢
incluso polltico y social de un pafs se caractetiza por la produccién eficiente y econémica
de los productos y servicios que los consumidores requicren, pienso que corresponde a la
suciedad en general y al Estado en particular, promover mediante reglas de juego
conocidas, el marco en el cual el sector privado pueda participar y operar eficientemente
la explotacién de bienes o la prestacién de servicios. El cambio estructural de México en
los Gltimos afios brinda un ambiente propicio para que la inversién privada coadyuve con

ta Administracién en ¢l desarrollo de actividades en beneficio del interés social.

SEGUNDA.- La politica inadecuada de endeudamiento externo, los
desequilibrios en la balanza comercial, la bajo productividad y los insuficientes recursos
obtenidos del exterior en los tltimos afios, han provocado que ¢l gobierno Federal destine
un porcentaje demasiado bajo de su presupuesto a la prestacion de servicios publicos y a
la construccién de obras de infraestructura. Todos ellos factores determinantes que
provacan que el Estado al no poder atender la enorme demanda de infracstructura y de
servicios publicos de una poblacién creciente, se vea obligado a buscar mecanismos
alternos para el desarrollo de este tipo de obras y la satisfaccién de servicios puiblicos, es
asi que ha convocado a la iniciativa privada nacional ¢ internacional para que financien
total o parcialmente obras de infracstructura bajo el esquema de cuncesién administrativa.
El Estado, por lo mnm, ha dejado ¢l lugar de realizador de proycetos al sector privado y
ha romado las funciones de regulacién y vigilancia; peemitiendo que fa iniciativa privada

partictpe desde la planeacion hasta la ¢jecucion de los proyectos.

TERCERA.- La figura juridica de concesién administrativa constituye una
alternativa ventajosa para el desarrollo del pals, siempre y cuando el gobierno no sélo
intercambie un monopolio piiblico administrado ineficazmente por otro igualmente

ineficaz del sector privado. Mientras exista la competencia por las concesiones y se
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garantice que ¢l operador privado proporcione niveles adecuados de servicios con tarifas
racionales es probable que ¢l gobierno ahorre dinero, reduzca responsabilidad
administrativa y logre que el sector privado se involucre de manera directa con el

desarrollo del pals o de una region en particular.

TERCERA.- Como s¢ aprecia de la realidad ¢n México aiin hay carencias en los
servicios piiblicos como lo es el transporte puiblico y en infraestructura carretera, eléctrica,
sineamiento; pero no solamente en los ejemplos mencionados existen insuficiencias, lo
mismo puede decirse del resto de los sectores del pafs. Estas deficiencias conlievan a que
un clevado porcentaje de la poblacién viva en condiciones de marginacién, sin
posibilidades de un mejoramiento en el corto plazo. Si el objetivo del crecimiento
econdmico es mejorar las condiciones de vida de la poblacitn, la generacién de
infraestructura y de prestacién de servicios publicos a través de los modelos de concesién
administrativa es una alternativa para atraer capitales nacionales y del exterior, a fin de

propiciar las condiciones necesarias para ayudar a impulsar ¢l despegue econdmico.

CUARTA.- Los modelos de concesidn administrativa no  deben  ser
considerados como una panacea de ficil acceso. Los proyectos concesionados son
excesivamente complejos desde el punto de vista legal y financiero, requicren de un
extenso periodo de tiempo para desarrollarse. Sin embargo, si por razones de presupuesto
o dc politica, no sc pueden financiar todos ks scrvicios ptiblicas o nccesidades de
infraestructura sobre la basc de recursos de presupuesto o de endeudamiento oficial, el
enfoque de concesion es una de las mejores opeiones a ser considerada, en el debido
contexto son muy funcionales, mis adn, en la medida en que la estructura bisica de los
proyectos concesionados se vuelven mds entendibles y se adoptan soluciones comunes a
los diferentes problemas, y éstas a la vez son aceptadas por el gobierno y por ¢l mercado,

va que los proyectos concesionados son mds ficiles de negociar ¢ implementar.

QUINTA.- La concesién administrativa como ya lo analizamos es un acto

administrativo unilateral y discrecional del Estado mediante el cual se encomienda a un
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particular ¢l manejo y explotacién de un bien o servicio pablico det dominio del propio
Estado y siendo un acto reglamentario corresponde al Estado fijar y modificar las normas
a que ha de sujetarse la organizacién y funcionamiento de la concesidn, previendo las
condiciones que aseguren la proteccion de los intereses que ¢l particular concesionario
posce, ademds det mantenimicnto del cquilibrio financiero de la empresa. Cabe sefalar
que ¢l esquema dc la concesién administrativa no privatiza, entendiendo privatizar como
¢l traspaso total y absoluto del bien; simplemente atorga la transferencia administrativa
para la explotacién y prestacién de un servicio por un periodo de tempo definido y una

vez cubierto, el bien y su operacién regresan a ser propiedad del Estado,

SEXTA.- El gobiernu debe desarrollar v mantener politicas para la buena
gestion, en interés del piblico y el hecho de que los particulares se hagan cargo de una
actividad concesionada no resuelve todo; ya que debemos estar conscientes que sin un
adecuado marco regulatorio hasta se pueden crear nuevos problemas, Consideramos que
¢l marco regulatorio de la concesién administrativa tene que tomar en consideracién no
solamente los aspecros comerciales y financieros de las operaciones de las nuevas
compaiifas concesionarias, sino que también debe considerar los objetvos sociales del
gobierno del sector en consideracién, ya que pueden diferir los objetivos buscados por los

duefios de las nuevas empresas.

SEPTIMA.- Si bien e cierto que cn el acto de concesidn se distinguen
clementos que sc asemejan a aquellos tipicamente contractuales, pero no lo son; ambién
lo es que la autoridad no limita su vigilancia y control de la concesién a las cldusulas
contenidas en el titule de concesion, se reserva ciertas facultades unilaterales ya que no
s6lo tene el derecho de intervenir unilateralmente sino tiene el deber de hacerlo, puesto
que es responsable del servicio piblico o la explotacidn de bienes, ademds de que la
concesion siempre estd sujeta a las cambiantes condiciones del interéds publico.

OCTAVA.- En la Legislacion Administrativa Federal, como en la docina

1

existe una gran imprecision al usar la palabra concesidn. Tradicionalmente se la emplea
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Para los casos en que se ororga a los particulares ¢l derecho para explotar o aprovechar un
bicn del dominio publico de la Federacién o cuando sc trata de explotar un servicio
piblico; sin embargo, hemos notado que algunas leyes hablan de eoncesion sin que se
trate de la explotacién de un bien o de un servicio piblico, o hacen mal uso del concepto
“permisn” o “autorizacién™ debicndo ser “concesién”. Un cjemplo lo cncontramos cn fa
Ley Federal de Radio y Televisién que impone la necesidad de la concesién para el uso de
la explotacion de una estacion de radio o de welevision tpo comercial y en cambio exige
permiso si la estacion no es comercial, no obstante que en ambos casos se estd explotando
un bien del dominio directo de la Nacién, como cs ol espacio y se presenta la misma
actividad de interés publico. Un caso especial atipico es el otorgamiento de patentes por
inventos y mejoras industriates, se considera no retdine los elementos de la naturaleza
juridica de la Concesién y sin embargo, se reconoce su finalidad: producir el efecto de
satisfacer necesidades colectivas.

Situaciones que nos {levan a concluir que es necesario hacer reformas a toda la
legislacién administrativa en materia de concesiones con el fin de que exista un criterio
linico para conceptualizar a la concesion administrativa.

En mi opinién considero que ¢f marco jurfdico que regula la concesion es
bueno, con fa salvedad de que existe un error de técnica jurfdica al manejarto como
sindnimo de  otros términos juridicos. Seguramente ¢l hecho de que muchos términos
que sc utilizan cn la claboracién de las leyes y reglamentos no sean los adecuados, s debe
a que nuestros legisladores los elaboran con una rapidez asombrosa y no ticnen
oportunidad de meditar detenidamente en ellos, por lo que surgen con prandes defectos.

Respecto a est cuestién propongo se reforme la legislacién ¢n materia de
concesiones utilizando sélo el concepto de concesién, con el fin de evirar confusiones ya
que un pais no s mds grande ni mejor, porque retna un conjunto mayor de leyes y
reglamentos, sino que en csas leyes deben estar planteados de manera clara fa figura v los

efectos juridicos que la misma entrafa.

NOVENA.- El esquema de la concesion administrativa en general descansa

sobre dos cimientos importantes a saber: primero, la concesién crea una relacién juridica
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entre ¢l particular, ¢l Estado a través de la Administracion Publica y lus usuarios de
servicio, dicha relacion juridica constituida por derechos y obligaciones, siempre se regula
por las lcyes y reglamentos relativas al servicio de que se trate y; segundo, €l Estado
siempre se reserva facultades exorbitantes, prerrogativas unilaterales que le¢ permitirdn en
cualquicr momento medificar las condiciones de la concesidn, oon o fin de adaprara a las

cambiantes necesidades del interés social.

DECIMA.- El uso de las facultades exorbitantes por parte de la Administracidn
Publica cn la concesidn administrativa nos llcva a afirmar que ¢l principio de legalidad de
la Administracién se encuentra garantizado, en lo que concierne al poder discrecional de
la autoridad, en el reconocimiento de los vicios de exceso y de desviacion de poder. No
obstante interesa a la seguridad juridica el andlisis de los correctivos para poner término a
csos vicios y consecuencialmente, Ja exclusién de la arbitrariedad a través de tales
COrrectvos,

El hecho de dejar en claro que no sélo en la forma de legislar, en las leyes
vigentes, y hasta en rodo ef marco juridico de una Nacién cn cualquicr materia gue
estemos hablando debe existir la correspondencia entre lo que establece la ley y lo que se
estd pomiendo en prdctica. Pues la aplicacién correcta de la ley debe ser la principal
preocupacidn no solamente de toda persona que tenga una responsabilidad directiva
como funcionario cstatal, sino también de toda aquella que achia come conductora
dentro dc la actividad privada. Ya que o Estado mediante sus organismos especificos
legisla ya sea a nivel Federal, Estatal o Municipal, los diferentes aspectos vinculados con la
concesion: pero esto no es todo, el Estado asf mismo dene la mision de controlar
cumplimiento de las normas legales que ha fijado, asf como sanciomar a los infractores y
las empresas concesionarias por su parte, s¢ ven en la obligacién de cumplir fielmente con

las disposiciones legales.

DECIMAPRIMERA.- Desde hace dicz afios en nuestro pais, se ha iniciado un
proceso de desregularizacion de las actividades en las que participaba ¢l Estado

fundamentalmente en la rectorfa econémica. A partir de estos cambios, [a Concesidn ha
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tomado una especial importancia; se constituye en la actualidad como un medio eficaz
para promover la prestacidn de servicios y la explotacién de biencs de dominio directo de
la Nacién. Sin cmbargo, la insercién de nuestra economfa en un mercado global (la
globalizacion, los tramdos internacionales como ¢l TLC, la apreciacion de criterios de
liberalizacién cconémica) ha gencrado condiciones en las que la satisfaccion del interés
piiblico podria afectarse o modificarse sustancialmente. Es necesario que en la préctica, el
cjercicio de las concesiones se realicen bajo el criterio de beneficio no para ¢l particular o
la inversién extranjera sino para la poblacién en general.

El otorgamiento de concesiones no debe incurrir en un mayor encarecimiento
de los servicios, y la explotacion de concesiones no debe crear privilegios en beneficio de
los concesionarios y en detrimento de los particulares, ya que el principio bésico es hacer

prevalecer ¢l interés general sobre ¢l interés individual.

DECIMOSEGUNDA.- Creemos que las concesiones en México, tiene buenas
posibilidades de incrementar ¢n diferentes ramos como:  acropucrtos,  carrcreras,
mansporte  publico, servicios portuarios, sistema de telecomunicaciones, etc., como
referencia en viltimas fechas ¢l sector  hidriulico a través de la Comision Nacional de
Aguas (CNA) ha manifestado su disposicidén de que la iniciativa privada nacional ¢
internacional cubra las deficiencias actuaies en capacidad de saneamiento, a través de
esquemas de concesion. Asl se encuentran en proceso de licitacion 16 plantas de
tratamiento de aguas residuales en diferentes estados, con lo cual se busca sancar fos

mantos acuiferos de las grandes ciudades.

Sin olvidar que las ventajas para ¢l gobiemo son muchas y atractivas y casi no
tene desventajas por no decir que carece de ellas, habiendo equilibrio con el sector
privado en el hecho de que el principal interés del inversionista es que al momento de
invertr sus recursos crezcan de manera més répida que la inflacién y ademds le otorguen
algiin rendimiento extra, sin olvidar que los riesgos estdn controlados para que su capital
tenga un crecimiento real y sostenido, todo esto dentro de un Esmdo de Derecho como

ya lo hemos mencionado.
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DECIMOTERCERA.- Estamos convencidos que en d financiamiento de
inversiones privadas  no existc sdlo una forma para cstructurar ¢l fondeo de proyecros,
como tampoco una fuente Gptima de recursos, sino que cada proyecto requicre de un
disefio espectfico conforme con sus caracterfsticas propias, por lo que hay mucho por
hacer en el desarrollo de las concesiones administrativas. Sin embargo cuando no existe
una férmula Ginica o excluyente sino un abanico de opciones que deben analizarse una por
una, los esfucrzos administratives y financieros son dos métodos para multiplicar la
cfectividad del presupucsto publico y de los recursos humanos del gobiemo para la
prestacion de servicios piblicos y explotacién de bienes. Sin embargo e mémdo mds
préctico para que el gobicrno y los particulares retinan esfuerzos en pro del bien comin lo

constituyc la concesién administrativa.
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