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Introduccion

Mexico y Costa Rica comparten un desting comin, ambos estan unidos indisolublemente por la
geografia, la historia, fa lkengua y la cultura, sin embargo, en muchos momentes uno y otro no han sabido
poner tales lazos al servicio de un esfuerzo compartido por alcanzar los niveles de desarrollo a los cuales

tos dos aspiran.

No olvidemos que México y Costa Rica se encuentran ubicados en el Continente Americang,
donde evidentemente el ndcleo dominante lo constituye Estados Unidos, por su poderio econbmico,
tecnologico y militar, lo cual le permite ser el principal secio comercial de todos los paises de América y

el Caribe.

Hasta 1988 México no aparecia entre los 50 principales clientes de Costa Rica, sus principales
mercados eran Estados Unidos {45%), la Unién Europea (23.2%) y Cenfro América (16.5%), en 1997
México pretendla alcanzar uno de los primeros 10 lugares. Con la firma del Tratade espera legar al

tercer sitic después de Estados Unidos y Alemania.

Por su situacién, México es puente gec-estratégico entre Centroamérica y Estados Unidos, en
este tiempo de globalizacion, dicha circunstancia cobra cierta relevancia, para el fortalecimiento del
blogue de América Central y para ampliar los méargenes de negociacion orientados a atenuar la
dependencia que México y los paises centroamericanos y del Caribe, manifiestan respectc de los
Estados Unidos. Con este fin, se firmo el tratado de libre comercio y para aprovechar las ventajas geo-
econdémicas y estratégicas tendientes a elevar los niveles de competitividad, que deriven en crecimiento

econdmico y bienestar para nuestros paises.

Con el afan de lograr avances en el desarrolio econdmico y politico mutuos, los esfuerzos, de
cooperacion se intensifican cada vez mas y a partir de las Reuniones de Tuxtla que pusieron de
manifiesto el interés de sostener relaciones bilaterales con os paises del Istmo, las posibilidades de

integracion se han ide acrecentando, sin embargo, no se puede avanzar con todos ellos a la par, prueba




de esto son los Tratados de Libre Comercio que se han firmado, primero con Costa Rica y que es el que

en este trabajo nos ccupa y luego con Nicaragua y con el llamado Tridngulo del Norte conformado por
!

Guatemala, El Salvador y Honduras, lo que ha fortalecide su presencia en el Istmo centroamericanc

gracias al ejercicio de una politica de diversificacion de sus relaciones exteriores.

México es un pais de un gran potencial, su ubicacién geografica ofrece numerosas ventajas,
como lo evidencian los indicadores de comercio exterior y de inversion. Para aprovecharlo al maximo, fa
politica exterior de México debe avanzar en la diversificacién de las relaciones econdmicas buscando de

manera simultanea un contexto de regionalismo abierto.

Por tales razones, es importante analizar si el tratado de libre comercio firmado en 1994 con -
Costa Rica esta logrando los objetivos por los cuales fue creado y sefalar en qué aspectos se,ha
avanzado, cuales han sido los beneficios econdmicos y de crecimiento que ef tratado ha traide consigo

para ambos palises y la forma en como se estan traduciendo estos beneficios,

El presente trabajo tiene el objetivo de conocer, analizar y evaluar el desarrollo de las relaciones l
bilaterales, la evolucion del comercio entre México y Costa Rica hasta llegar a su maxima consolidacion, ]

el Tratado de Libre Comercio.

Para reconocer la importancia de la historia comeo fuente de los principios que rigen a cada uno
de los Estados en su actuaciéon en los foros internacionales y la actitud que tendran hacia ciertos
problemas en el primer capitulo abordamaos temas de caracter histérico que nos permitirdn observar la '
forma en la que las relaciones han evolucionado, conocer los lazos histéricos que unen a estas naciones
por su pasado colonial, por la geografia y ia cultura que se veran reflejados en la formulacién de su
politica exterior y la manera de enfrentar los problemas internacionales y los desafios de cooperacion!

internacional.
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Con el propdsito de conocer los principios que rigen la politica exterior de México y de Costa
Rica, y de reconocer estos principios como normas rectoras de ias relaciones entre las naciones gue
garantizan el equitibrio e igualdad entre las mismas, el segundo capitulo se encarga de explicarncs la
politica exterior de ambos paises que se traduce en la forma de conducirse ante la comunidad
internacional, aqui podremos observar la importancia de los principios de la politica exterior que se
encuentran también como reglas fundamentales en la Carta de las Naciones Unidas y que permiten fa
paz y la cooperacion internacionales, conoceremos la importancia de la politica exterior que junte a la

politica interna nos permiten el crecimiento politico y econdmico de nuestros puebles.

En el tercer capltulo, analizaremos el desarrollo de las relaciones politicas, econémicas y de
cooperacion entre  México y Costa Rica de fos ultimos afios, la negociacion del Tratado de Libre
Comercio y las condiciones que llevaron a la firma del mismo. De la misma forma, conoceremos el grado
de integracién de ambas economias y las ventajas que tienen ambos paises con la firma de dicho
Tratade, con estos antecedentes, podemos ya entrar al cuario capitulo que nos dara un amplio panorama
del Tratado en si y sus alcances, la evaluacion de cada capitulo y las oportunidades y ventajas de cada
pais en el comercio. Finalmente, tendremos también una evaluacién del comercio y la aplicacion del
Tratado a cinco afios de su vigencia, conoceremos las empresas que estan invirtiendo en Costa Rica y

las que han llegado a México, et crecimiento de las economias y su grado de interdependencia.

El compromiso con el fibre comercio, lejos de ser un fin en sl mismo, es un medio para promover
el desarrollo, Por ello, continuar con una presencia activa en los ejercicios de negociacion bilateral ¥y
multilateral contribuye a objetivos que claramente beneficiaran a mas sectores de la poblacion y al

establecimiento de reglas equitativas que correspondan a los intereses de nuestro pais.

La cooperacion con otros paises y organismos debe generarse de manera conjunta, en
condiciones de reciprocidad y beneficio compartido, medfante asociaciones amplias para impulsar el
potencial econémice y generar nuevas capacidades, haciendo participes a los gobiernos, el sector

privado, la sociedad civil y la comunidad internaciaonal.
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Capitulo 1.

Marco Histérico.

1.1 Recuento histérico de la politica exterior mexicana.

1.1.2.1 independencia y reconocimiento internacional

La lucha por la independencia que se inicia ef 16 de septiernbre de 1810, es sin duda el primer paso que
da el pueblo mexicano para conformarse como nacion, ta obtencién de la libertad el 27 de septiembre de
1821, la firma de los Tratados de Cérdoba, que pretendfan el reconocimiento de la independencia, no
significan mas que e! enfrentamiento a otro problema: obtener el reconocimiento internacional, ya que
Espafia no aceptd dichos Tratados.
Bajo estas circunstancias, una de las primeras preocupaciones del gobierno mexicano, hacia el exterior
fue obtener ¢l reconocimiento de su independencia por parte de Ias otras naciones, a fin de ser aceptado
como miembro de la comunidad internacional. Esto garantizaria lo que en ese momento parecia ser lo
mas importante: el respeto a su territorio y a su soberania nacional.
Los reconocimientos mas importantes y urgentes para México eran el de Espafa, en virtud de la latente
amenaza de reconquista, el de El Vaticano, por el caracter eminentemente catélico de los mexicanos; el
de Estados Unidos, debido a la inmediata vecindad; y los de Inglaterra y Francia, puesto que estas
naciones eran las potencias de la épaca y las posibles ctorgadoras de créditos. '
Los primercs paises que reconccieron al México Independiente fueron Chile, Colombia y Pera. El
reconocimiento de Estados Unidos serfa transmitido el dia 23 de enero de 1823. El de Inglaterra estaba
decidido en principio desde finales de 1B24 y encontraria su expresion en el Tratado de Amistad y
Comercio def & de abril de 1825,

Las relaciones con Francia fueron sumamente confusas, y se dio el caso curioso de un acuerdo
firmado el 8 de mayo de 1827, en ¢l gue, sin embargo no se reconocia expresamente la independencia
de México. El Rey Luis Felipe ), 1a reconoceria en 1830, aungue el Tratado respectivo, que se redactaria
en 1831y de nuevo en 1832, choco con serias dificultades, igual que otra convencion firmada en 1834
Las divergencias entre México y Francia llevarian & la guerra de 18387

Otro de los reconocimientos de gran significacion fue el del Vaticano, hubo un enviade secreto,

por parte de Mexico, José Maria Marchena encargado de establecer las relaciones en el afio de 1823 1a

! Velazquez Flores Rafael. Introduccion af estudio de la politica extesior de México. Ed. Nuestro tiempo México 1995
pag. 61-62




personalidad de Marchena, segun palabras del padre Luis Medina Ascencio * era el padre Marchena el
menos apto para llevar semejante comisién, su desviada conducta le valid para ser nombrade nada
menos que espia de lturbide en su vigje al destierro™ Sus instrucciones le pedian que informara sobre
las disposiciones y la actitud de la Santa Alianza, respecto a la independencia de las Americas y la forma
republicana de gobierno pero, sobre todo, de ta opinién que se tenia en la corte de Roma sobre la
independencia de México. Con un pasaporte falso y bajo el nombre de Juan Viltafranca, Marchena flego
a Roma; el Papa se mostr6 dispuesto a tratar con &), cuantos negocios eclesiasticas se le propusieran,
anunciando que la independencia de Ameérica no la reconoceria hasta que lo hicieran las demas
naciones.

En vista del informe enviado por Marchena en que decia que el Papa estaba dispuesto a reconocer la
independencia de México en cuanto lo hicieran las demas naciones. México extendio el nombramiento
del canénigo de Puebla D. Francisco Pable Vazquez como enviado oficial mexicano cerca de la Santa
Sede. Se comunico al Vaticano que la religion oficial de la Republica Mexicana era la catélica y se felicita
al Papa Ledn Xt por su exaltacion a la Silla Apostdlica.

E1 22 de octubre de 1824 sobrevino la muerte de! embajador espafiol Vargas Laguna y, poco después la

Gran Bretafia reconocia los gobiernos de México, Colombia y Buenos Aires en enero de 1825

Espafia hizo una encrme presién en el Vaticano para que no se entrara en contacto con el delegado
Vazquez. Al enterarse de su llegada se indicd a {a corte romana, a través del Nuncio, que no se debia
dejar entrar a Vazquez. El Cardenal Secretario llegd a asegurar que la Santa Sede no reconocia ningun
gobierno sino después de largo tiempo y de que las deméas potencias lo hubieran hecho. La condicién det
Papa era firme en cuanto a que &l recibiria a quienquiera que deseara su ayuda espiritual; pero eso sj,
no permitiendoles entrar en sus dominios con caracter publico, ni concediéndoles nada que perjudicase a
los derechos del Rey de Espafia en América. Con esto quedaba abierto el camino de Roma siempre y

cuando los enviados se sometieran a no aparecer con caracter oficial.

? Seara Vazquez, Modesto. Politica Exterior de México, Editorial Harla, Tercera edicion, México 1985, pag. 38,

¥ Citado en Bosch Garcia Carlos. Problemas diplomaticos del México Independiente. Fende de Cultura Econdmica,
México 1947, pag. 193




Cuando Vicente Guerrero tomo el poder el 1 de abril de 1829 envi¢ unas instrucciones a Vazquez para
que iniciara sus gestiones en el Vaticano. Las instrucciones le parecieron exorbitantes y Vazquez
renuncio, quedando asi México sin agente autorizado cerca de la corte de Roma. Las relaciones
quedaron paralizadas durante el tiempo en que Guerrero estuvo en el poder. !
Cuando cayd Guerrero y entré Bustamanie se le envié a Vazquez otro nombramiento el 4 de marzo de .
1830, con orden expresa para que pasara a Roma y comenzara sus relaciones directas con el Papado.
Cuvando Vazquez fue & Roma, ya habia muerto el Papa Lesn Xl y se habia elegido al Cardenal
Francisco Javier Castiglioni Pio VIIl. Se le extendieron pasaportes al enviado mexicano v se |e facilitaron
los salvoconductos para pasar las aduanas de la ciudad de Roma sin ser molestado. .
En su primera conversacion con el Secretario de Estado del Vaticano, Vazquez pidio cbispos
propietarios para México.
€l Papa Pio VIII desde el 22 de noviembre de 1830 estuvo enfermo de gravedad y muric el 1 dél
[
diciembre. Ef dia 2 de febrero de 1831 fue elegide como nuevo Papa el Cardenal Capellari que tomé el '
nombre de Gregorio XVI. Capellari en afios anteriores, habia luchado a favor de México y de América en
la Curia Romana.
Después de estas labores, Vazquez volvio a México el 6 de junio de 1831, desde su salida de Roma, ,

guedé como encargado de negacios de México Ignacio Tejada, hasta fines de 1833. después de esa

fecha y hasta marzo de 1835 el encargado de la legacion mexicana ante el Papa fue Lorenzo Zavala.

El 30 de abril de 1835, el General Barragan, presidente de Mexico, escribié al Papa para comunigarte
sus intenciones de nombrar nuevo representante para Roma, con caracter plblico lo que equivalia a un»
reconocimiento de facto, por parte del Vaticano, de fa Replblica Mexicana, El 30 de noviembre de 1835
Manuel Diez Bonilla daba cuenta de su llegada a Roma. Bonilla pidid que el Papa lo recibiera, esto '
ocurrio el 24 de noviembre en ia sala del palacio del Vaticano. El 28 de noviembre de 1836 asistid Diez
Bonilla a la Secretaria de Relaciones det Vaticanc donde el Cardenal Lambruschini le anuncié que Su *
Santidad comunicaba que la independencia de México quedaba reconocida y que se dictarian Ial\s )
providencias correspondientes a esta declaracion. En esta forma se llegaron a establecer las relaciones

entre el Vaticano y el gobierno independiente de México. 4 '




Sin embargo, Espafia no reconocia oficiaimente la independencia, como prueba de ello se tienen los
intentos de recuperacién, el primero en 1823 y el segundo en 1829 gue afortunadarmente fallaron con la
firma del Tratado definitivo de Paz y Amistad dei 28 de diciembre de 1836, se normalizan finalmente las

relaciones de México y su Majestad Catolica Isabel I,

1.1.3 Separacién de América Central.

Ei movimiento de Independencia iniciado en el pueblo de Dolores avanza tan rdpidamente que llega a la
Capitania General de Guatemala, por lo tanto Ia libertad poliica que obtiene México, se extiende hasta
los paises de Centroamérica.

Prueba del impacto de la independencia de México en la regién centroamericana seria la decision que
mas tarde adoptaran estos paises de unir su destino al de México por medio de un pacto politico,
sancionado por el Acta de Unidn del 5 de enero de 1822°,

Sin embargo, esta unién sélo es temporal ya que el 29 de marzo de 1823 et Brigadier Filisala convocs a
un Congreso que decidiera la suerte de las Provincias Unidas de Centroamérica gue se habian
incorporado al Imperio de lturbide y el 1° de julio de 1823 se dectars Ia independencia absoluta de estas

provincias.®

1.1.4 Las Intervenciones.
1.1.4.1 La Intervencién Francesa de 1838-1839 o la Guerra de los Pasteles
La primera gueira que se suscité fue entre México y Francia, se origina por una serie de exigengias,
entre ofras la de indemnizar a ciudadanos franceses por los dafics causados durante el movimiento
revolucionario y la pretension de que se le extendieran ciertos privilegios como el comercic de menudeo
en el pais, acogiendo sin examen todas las reclamaciones de sus compatrictas, sosteniéndolas a toda
costa e inflandolas de tal manera que dio origen & la burla popular de llamarla “la guerra de los pasteles’,
por la supuesta reclamacién de un pastelero francés. Ante tales circunstancias y en vista de la
intransigencia det Baron Deffaudis, México nombré a Maximo Garro, ministro plenipotenciario en Francia

para gue tratara cerca de ese gobierno, tan importante cuestion. Todo fue indtil. Ante la razén se

* Bosch Garcia, Carlos Op. cit. Pag 195-209
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respondié con una exhibicién de fuerza y el gobiernc francés ordend el blogqueo de los principales
puertos del Golfo y el Pacifico.

En mas de una ocasidn México solicité aclaraciones sobre semejante proceder. Por toda respuesta el
Gobierno Mexicano recibié un ofensivo ultimatum del Baron Deffaudis fechado el 21 del mismo mes de
marzo. El ultimatum comprendia dos puntos principales: el de las reclamaciones, por las que se pedia ¢l
pago de seiscientos mil pesos y la destitucion de los funcionarios mexicanos que habian agraviado a los
franceses, y del Tratado de Amistad y Comercio que debia asegurar la exencion de préstamos forzosos
y el libre ejercicio del comercio a menudeo.’

El 1€ de abril Francia rompe las relaciones con México y la flota francesa inicia el bloqueo de las costas
del Golfo. Fracasadas otras negociaciones, llevadas a cabe en Jalapa, €l 21 de noviembre, Francia envia
un nuevo ultimatum, con la amenaza de desencadenar las hostilidades el dia 27 si no obtiene
satisfaccion. La flota francesa, de 26 barcos lanza el ataque a mediodia del mismo 27 y desembarca
tropas.?

La paz finaimente se firmd en fa Cd. de México en marzo de 1839. El gobierno acepté pagar, como ya se
sefiald, los seiscientos mil pesos para satisfacer las reclamaciones, pero rechazé el pago de lcs dos mil

pesos por la expedicion naval francesa y lo relative al comercio de menudeo.®

1.1.4.2 La Pérdida del Territorio de Texas.
Los antecedentes del asunto texano se remontan a fa Colonia, cuando Espafia se vic obligada a vender
la Louisiana a Francia, poco antes de que esta hiciera lo propio con Estados Unidos. En aguélla época
Espafa, consciente de que dejaba desamparados a los subditos que habitaban esas llanuras, les ofrecid
la oportunidad de trasladarse a otras regiones del imperio. Basado precisamente en su caracter de
slbdito espanol, Moisés Austin solicitd la autorizacion para eslablecerse en Texas con aigunas familias
en 1821, justo al tiempo que Nueva Espafia se declaraba libre de Espaia. En 1822 su hijo Esteban
solicité fa ratificacion del permiso ante el nuevo gebierno, mismo gue le fue concedido con muy pocas

restricciones.
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El motivo principal por el que las autoridades espafiolas admitieron la entrada a Texas de Austin y sus
colonizadores parece haber sido que Austin provenia de Louisiana, dandose por supuesto gque las
trescientas familias que iba a traer consigo procederian del mismo lugar. Los habitantes de Louisiana
eran en parte franceses y en parte espafoles , que hacia algln tiempo habian sido subditos del Rey de
Espafia y a cuya sujecién deseaban volver.”

Con el tiempo aquella provincia distante y ajena lo fue siendo cada vez mas. El informe de Manuet Mier y
Teran a Guadalupe Victoria el 30 de junio de 1828 describe con alarma las condiciones de Texas.
Refiriéendose a la influencia ejercida por la poblacién mexicana dice que era casi nula, pues ni por su
numero nj por su calidad podia compararse con la extranjera...”’

El informe anterior despertd la conciencia del peligro que implicaba para la integridad territorial Ja
situacion en ia provincia texana. Se respondié con dos medidas: una fue la expedicién militar con el
propio Mier y Teran a la cabeza y otra el decreto de Lucas Alaman det 6 de abril de 1820.

De esta manera Mier y Teran, contestando la comunicacién en que se Iz;. ordenaba emprendiese la
expedicion militar a Texas, le quitaba el caracter interno e implicaba directamente a los Estados Unidos
en el desarrollo de la cuestion que habla alcanzado niveles tan atarmantes... '

Desde este primer momento la posicion de México era ctara: Texas constituye un patrimonio nacignal y
éste no se vende ni se negocia. Esta linea de conducta es la que seguirian invariablemente los
diplomaticos mexicanos ante las insistentes proposiciones de compra o de cesidn del Gobterno
Norteamericano. '

Por otra parte, la Ley del 6 de abril de 1830, hize a Texas dependiente de la Federacion y prohibia la
entrada de nuevos colonos norteamericanos. Esta medida, sin embargo, resultd tardia, por este motivo
tratd de complementarse con ofra ley en 1832 la cual preveia la expulsién de extranjeros. Estos
acontecimientos, impulsaron la rebelién del pueblo gue y'a se habia levantade contra el gobierno de
Bustamante y dejé el camino abierto para la independencia.

Asi el 2 de marzo de 1836 en la Convencién de Washington, fue prociamada la independencia de Texas

y se eligieron a David L. Burnet como presidente y a Lorenzo de Zavala como vicepresidente. "
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Texas pasa a ser reconocida por Estados Unidos como nacisn independiente y el General Santa Anna
se apresta a ir a defender lo irremediablemente perdido. Es en este momento cuando Texas deja de ser
una cuestion de caracter interno para convertirse en un asunto de caracter internacional, en un problema*

de Mexico y Estados Unidos.

Sin embargo, la ayuda prestada por Estados Unidos a Texas no fue del todo directa. La nacion del nortei
refugiada en su politica de neutralidad se limita a enviar tropas a la frontera con el falso pretexio de
proteger la linea divisoria de los indios salvajes.. Manuel Eduardo de Gorostiza, Ministro de México en
Washington, protesto contra este acte atentatorio. .. **

La respuesta que recibio De Gorostiza decia: El General ha procedido asi para proteger a México de las
invasiones de algunas tribus norteamericanas segin un convenio existente entre los dos paises. Una
nueva protesta y otra cinica propuesta: ios pasos de Gaines no debian considerarse como una invasién

de suelo mexicano porque el Rio Sabinas que era el limite oficial entre los dos paises, no era el

verdadero, sino el rio Neches, En consecuencia, no habia existido tal invasion. B
|

El asunto fue tan grave que el 1° de marzo de 1837 De Gorostiza pidi6 sus pasaportes y regresd a'
México. A su vez Santa Anna después de la victoria de EI Alamo perdia en San Jacinto el 21 de marzo ¥
firmaba los Tratados de Velasco por medio de los cuales se renunciaba definitivamente a Texas. El
Congreso de Mexico desconocit estos Tratados y siguid firme en su politica de salvaguardar la
integridad nacional. Por su parte Estados Unidos amenazaba ahora ¢on la incorporacién de Texas a su
territorio. El 23 de agosto de 1843, México no quitando el dedo del rengldn, protesta ante la posibilidad
de la incorporacion.

No obstante esto el Tratado de Anexidn se firma el 12 de abril de 1844. Los Estados Unidos intentan l
quitarle gravedad al asunto arguyendo que el tratado habla sido impuesto por la necesidadl_ de '
contrarrestar la politica britanica y que era mejor para todos que Texas dependiera de Estados Unidos,
ademas de que estaban dispuestos a compensar a México por la perdida del territorio. Bocanegra se
muestra mas firme gue nunca y rechaza la argucia norteamericana.

Para tos Estados Unidos Texas es asunto concluido. La consideran independiente tanto de jure como de

facto y, por lo tanto, no sujeta a discusidn con México.

'® $.R.E. Op.cit. pag. 151




A partir de entonces y siempre, México opondria |a fuerza de la razén a la razén de la fuerza; actitud que
contrasta enormemente con la adoptada por la misma provincia texana y secundada por los Estados

Unidos™

1.1.4.3 La Guerra con los Estados Unidos..
Después de la independencia de Texas y sU anexion a Estados Unidos México contintia teniendo
conflictos con el pals del Norte, esta situacién favorecié en gran parte a los Estados Unidos pues le dio la
oportunidad de sequir la guerra y de esta manera hacerse de nuevos tervitorios.
Hasta 1846 las relaciones diplomaticas entre estos pafses aun no se habian restablecido, México se
negaba a normalizar las relaciones, de esta manera, en enero de 18486, las fuerzas de Estados Unidos
avanzan hacia México y llegan hasta Matamoros, produciéndose poco después el primer enfreniamiento
armado entre México y Estados Unidos, que aprovecho el presidente Polk para conseguir del Congreso
una declaracion de guerra a México, el 13 de mayo de 1846."7
A casi dos meses de la declaracion de guerra México comenz6 la defensa pero la situacion interna no
favorecio al pais lo cual provoco una serie de continuas derrotas, Estados Unidos por su parte aproveché
estos acontecimientos y otro ejército al mando de los coroneles Stephen W Kearny y Alexander W.
Doniphan, iniciaba la ocupacion de Nueve México, y tras la conquista de Santa Fe, el 18 de agosto de
1848, proclamaba su anexion a Estadoes Unidos. En septiembre, Kearny inicid una operacién similar de
conquista de California, y esa accion, complementada por otras como la del Comodoro John Drake Sloat,
que ocupo Monterrey el 7 de julio de 1846 o John B. Montgomery que realizd una operacion similar con
la Bahfa de San Francisco y el Comodoro Robert F. Tockton con Los Angeles, tendria como resultado
final completar el despojo a México transfiriendo la California a Estados Unidos. Ni la escasa resistencia
armada ni los levantamientos de la poblacion mexicana pudieron impedirlo.'®
En el resto del pais, México se enfrentaba a la invasién de las tropas norteamericanas y bloqueo de los
puertos en el Golfo de México. Desde Veracruz, un ejército al mando del General Winfield Scott avanzé

desde el 8 de abril de 1847 hacia la Ciudad de México y la ocupé tras haber vencido la resistencia de fas
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fuerzas y de la poblacion de México, a lo largo del trayecto y en la misma capital, colocando en Palacio
Nacional la bandera norteamericana e! dia 15 de septiembre de 1847."

De esta forma México fue derrotado definitivamente, termind por aceptar que se reanudaran las
conversaciones de paz, las que habian sido suspendidas en agosto y septiembre de 1847. En estas
circunstancias se negocio la paz, a lo largo del mes de enero, firméndose el Tratado de Guadalupe
Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, aprobado por el Senado Nortearnericano el 10 de marzo de 1848 y por
el Congreso Mexicano el 24 de mayo siguiente. Las consecuencias territoriales del tratado fueron el
reconocimiento por México del Rio Bravo como frontera con Texas, y la cesion de Nuevo México v la Alta
California a Estados Unidos. La unica compensacidn refativa que recibid Meéxico fue la surma de quince
millones de pesos por los territorios y el compromiso de pago por el Gobierno Norteamericano, de las
reclamaciones pecuniarias que tuvieran ciudadanos suyos en contra del de México.”

Sin embargo, Estados Unidos no estaba conforme con las fronteras gue establecia el Tratado de
Guadalupe Hidalgo, vio en este hecho fa posibilidad de adquirir otras partes del suele mexicano que le
interesaban, para facilitar la construccion de un ferrecarril que uniera el Este con el Oeste. Dando
indicios de que iba a pedir Baja California y parie de los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila y
Tamaulipas, forzé una negociacion con Santa Anna, que se dio cuenta de que oponerse a ello podria
desatar otra guerra que México no estaba en condiciones de vencer, ni los Estados Unidos gue unos
afios mas tarde enfrentaria la Guerra de Secesian.”

Este territorio fue conocigo como La Mesilla y con ef Tratado de 1853 se cierra el periodo de despojes
territoriales, México habla perdide casi dos millones y medio de kildmetros cuadrados, 55% del territorio
que tenia en el momento de la Independencia, en 1821, y que constituyen la totalidad de los estados
norteamericanos de Texas, Nuevo Meéxico, Utah, Arizona, Nevada y California, ademas de algunas
partes que se afadieron a las de Wyoming, Nebraska, Arkansas, Oklahoma y Colorado.

La Perdida que esto significo para México fue tanto mas sensible, por cuanto que en la Alta California

habian sido descubiertos precisamente por entonces inmensos yacimientos de oro.
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Para dar a las rapaces condiciones del Tratado de Guadalupe Hidalgo un aire de reciprocidad, [0S
Estados Unidos se comprometieron a pagar a México por el territorio que éste le habla cedido, la
insignificante suma de 15 millones de dolares.

Pero ni siquiera la anexion de la mitad de México dejé satisfechos a los expansionistas norteamericanos
.desde | momento mismo de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo hasta el comienzo de la Guerra
Civil en Estados Unidos, es decir desde 1848 hasta 1861, México vivié bajo fa constante amenaza de
una agresion por parte de su insaciable vecino del Norte.

Una vez firmado el Tratado de Guadalupe Hidalgo, los Estados Unidos provocaron un largo conflicte con
México, relacionado con fa demarcacion de la linea fronteriza; con ello lograron que se estableciera una
tierra de nadie que colindaba con Nuevo Meéxico.

En julic de 1853 el Gobierno de los Estados Unidos, envié un nueve embajador a México, Gadsen, a
guien se |le encargd que consiguiera una madificacion de las fronteras con México,; de las cinco fronteras
que el gobierno de Washington proponia, la mas meridional preveia la cesién a los Estados Unidos de
toda Baja California, y parte considerable de los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y
Sonora.

Era entonces presidente de México Santa Anna quien accedid a vender a los Estados Unidos parte del
territerio mexicano. De acuerdo con el llamado Tratado de Gadsen, concertado en diciembre de 1853,
los Estados Unidos obtuvieron por la suma de 7 milones de délares una extensa faja del territorio

situado entre los rios Colorado, Bravo y Gila , en el Valle de la Mesilla. **

1.1.4.4 La intervencion Tripartita 1846-1848-1861
El 12 de agosto de 1855, Santa Anna renuncia a la presidencia de la Republica, de esta manera,
comienzan las transformaciones potiticas que se han denominade La Reforma. Estos cambios sin
embargo, no son bien acogidos por algunos sectores tales como la Iglesia que se veia perjudicada con
algunas medidas, por lo tanto aliada con los conservadores, se enfrentaron en diversas luchas contra

los liberales que comandados por Benito Judrez promovian el cambio.

22 Bajenki A. B. La Intervencion Extranjera de 1861-1867 en México. Ediciones de Cultura Popular , México 1979,
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En enerc de 1858, los conservadores, a quienes se habia adheride Comanfort y muchos otr'os
moderados, consiguieron apoderarse de la capital. Proclamaron Presidente a Zuloaga, en febrero éie
1859 le sustituyd Miguel Miramaén y anularon todos los decretos dirigidos contra el clero. Comonfprt.
comprometido ante los liberales, al no obtener apoyo de los conservadores, huyt a los Estados Unidos.

De acuerdo con fa Constitucion de 1857, legalmente asumi6 la Presidencia de México, el Presidente de

[

ia Suprema Corte, Benito Jurez, quien formo nuevo gobierno en la ciudad de Guanajuato. ,

En mayo de 1858 el Gobierno de Juarez, se instald en el importante puerto de Veragruz. En México
habia asi dos gobiernes: el legitimo, en Veracruz y el gobierno conservador en México, 2 ,
Liberales y conservadores buscaron el apoyo en el exterior, es asi como Benito Juarez llegd a permitir la
firma con Estados Unidos, del llamado Tratado Mc. Lane- Ocampo el 1 de diciembre de 1859, tratado
que confirmaba a perpetuidad el derecho de trdnsito de los norteamericanos por el Istmo de
Tehuantepec, al mismo tiempo que otra via de paso, de Guaymas a Nogales o por alguna otra ruta
cercana a la frontera de México con Estados Unidos concesién agravada por el hecho de que se
reconocia a Estados Unidos el derecho de utilizar Ja fuerza para proteger el paso por esas vias.” !
Por su parte fos conservadores también llevaron a cabo otro acuerdo gue se nombré Mont-Almonte. E;I\
acuerdo iba encaminado a asegurar el pago de indemnizaciones a los subditos espaficles perjudicados
- en las guerras civiles y al castigo de los culpables del asesinato de espafivles en las Haciendas de
Chiconcuac, San Vicente y el Mineral de San Dimas, En realidad ef tratado constituia una pieza en la

politica conservadora de buscar el apoyo europeo para su lucha interna contra los liberales.

Sin embargo, estos tratados nunca entraron en vigor pues no fueron ratificados, el primero por los
!

v

Estados Unidos y el segundo por México.”’
En junio de 1861, Judrez fue elegido presidente de México pues sélo era presiente interino. La situacién *
de! gobierno liberal era muy dificil. La guerra civil habla asolado al pais. Los pocos millones de pesos

obtenidos de la venta de los bienes nacionalizados de la Iglesia se habian esfumado y e presupuesto

para 1860-1861 habia arrojado un déficit enorme.
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La Republica no tenia dinero ni siquiera para mantener ni equipar el ejército. Valiéndose de esto as
bandas conservadoras reanudaron la lucha de guerrillas. En junio de 1861 asesinaron a jefes del partido
liberal tan destacados como Melchor Ocampo, Santos Degollado y ef generat Valle.

En esas condiciones era imposible seguir pagando los intereses de Ios empréstitos onerosos obtenidos
por los gobiernos anteriores, sobre todo cuando en 1861 constituian la cuarta parte del presupuesto
nacional. Por esta razon, el 17 de julio del mismo afio el Gongreso dispuse una moratoria de dos afos en
el pago de los reditos de los empréstitos extranjeros a largo plazo, para dar asi al pais sunque solo fuese
tn corto respiro.

Esta medida sirvio de pretexto para que Inglaterra, Francia, y Espafia se coligaran en una empresa de
intervencion que quedsd sancionada mediante la Convencidn de Londres del 31 de octubre de 1861. De
acuerdo con esta, las tres potencias intervinieron las principales aduanas del pais para el cobro de la
deuda ®

La intervencion flevada a cabo simultdneamente por las fuerzas de tres paises europeos: Inglaterra,
Francia y Espafia empezé exactamente un afio después de terminada la guerra civil. Sin embargo, los
objetivos que realmente perseguia no se limitaban a querer obligar a México a pagar sus réditos a los
acreedores exiranjeros.™®

El objetivo politico fundamental que la intervencién persequia estribaba en ayudar al partide conservador
a derrocar al gobierno progresista de Judrez y sustituirlo por un gobierne que dependiera del extranjere.
Tal fue la plataforma que unio a los tres paises eurcpeos reaccionarios -Inglaterra, Francia y Espafia-
que formaban lo que Marx habria de liamar la nueva Santa Alianza. *'

Las potencias altadas invitaron a Estados Unidos a adherirse a la Convencion, pero este pais padecia ya
la Guerra de Secesion por lo que no aceptd.. e tocd a Matias Romero, Representante de México en
Washington, la dificil tarea de lograr que los Estados Unidos no avalaran ia accidn de los

intervencionistas y de obtener a la vez, alguna ayuda para sostener los principios de la nacidn mexicana.
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Estados Unidos estaba dispuesto a asumir en su totalidad la deuda contraida, pero con dos
salvedades: una era que las potencias en cuestibn aceptaran y otra que el Gobierno Mexicano
garantizara el pago a Estados Unidos mediante la hipoteca sobre todas las tierras publicas y los
derechos sobre las minas de |os estados de Baja California, Chihuahua, Sonora y Sinaloa.

5 al cabo de seis afios el Gobierno Mexicano no cumplia con el pago, pasarian de inmediate a ser
propiedad de Estados Unidos...Romero rechaza de lleno esta oferta de ayuda y llega a fa conciusién de
que por parte de Estados Unidos o Unico que podemos esperar es una causa que puede decirse afecta
a ¢l tanto como a nosatros mismos. .. 2

Asi acosado el Gobierno Mexicano procurd agotar todos los recursos para evitar la guerra. El 23 de
noviembre, el Congreso derogd la Ley de suspencion de pagos. Demasiado tarde, porque las potencias
Intervencionistas ya se hablan hecho a {a mar. El Gobierno Mexicano..., expidié e! 29 de noviembre una
amplia Ley de Amnistia y el Ejecutivo fue autcrizado para dictar cuanta providencia juzgase
conveniente, sin mas restricciones que las de salvar a independencia y la integridad del territorio, la
forma de gobierno establecida par la Constitucion y los principios y las Leyes de Reforma,®

El 9 de enero de 1862 se reunieron en Veracruz los representantes de Espafa, Inglaterra y Francia, y
pronto surgieron diferencias entre ellos, debido a gue empezaron a verse las distintas aspiraciones de
cada uno. Espaita e Inglaterra las limitaban al terréno pecuniario, de reclamacicnes relativamente
moderadas, mientras que Francia las elevd excesivamente y las mez¢ld con manicbras politicas de
apoyo a la monarguia... punto que habla quedado descartado en virtud de los Tratados de la Soledad,
ﬁrmadc\)s entre fas tres potencias y México, y en los que se reconocia que Meéxico no tenia necesidad
alguna de las potencias extranjeras para estabilizar su propio gobierno. Visto el desacuerdo total con

Francia, Juan Prim, en nombre de Espafia y Sir Charles Wikes en el de Inglaterra deciden retirar sus

tropas.™

1.1.4.5 La Intervencioén Francesa de 1862-1867.
La coalicion intervencionista quedaba asi rota y Francia abria paso a su agresion. La responsabilidad

historica recayd sobre los franceses, a quienes Judrez, con un sarcasmo que no e era habitual, ltamé

nuestros barbaros civilizadores.
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La guerra entre Francia y México se hizo inevitable a pesar de que México habia hecho todo lo que
estaba a su alcance para dar una solucion pacifica al conflicto. El 19 de abril de 1862 se dispararon ios
primeros tiros y tos franceses sufrieron su primera y gran derrota ante un joven militar mexicano e 5 de
mayo de ese afo.

Sin embargo las ambiciones de los franceses no se detuvieron y al siguiente afio ocuparon la ciudad de
Puebla. Juarez no vacild... enérgico y sereno aposts a la lucha por mas que esta tuviese que ser entre
una Republica débit y un imperio poderoso.®®

La nueva confrontacién armada en Puebla resulté en una victoria para los franceses, el 19 de mayo de
1863, lo que llevé a Judrez a abandenar la capital y dirigirse a San Luis Potosi, para encabezar la

resistencia.

115 El Imperio

El 10 de abril de 1864 se firman los Tratados de Miramar, en los que Maximiliano acepto la corona
imperial de Mexico, y para asumirla llegé a Veracruz acompaniado de su esposa Carlota, el 28 de mayo
de ese afic.

Todas las potencias del Viejo Mundo reconocieron a Maximiliano como emperador de México, poco lo
sirvié esto pues el pueblo mexicano segufa sin reconocerio como tal. Napoledn habla concebido y
llevado a cabo iz Intervencién para hacer de México, disfrazadamente un protectorado, sometiéndolo a
su zona de influencia, ¢l por lo tanto, habla hecho el Imperic y habla colocado a los Archiduques alfi, &l
los habla financiado con ei dinero de Francia y los sostenia con el ejército francés, sin el cual no habrian
podido sostenerse los emperadores, por ello, no podrian salfirse de los lineamientos politicos a seguir y
que ya les habian sido sefalados.®®

En un principio Maximiliano se entregé de lleno a una actividad legislativa. Establecié una serio de
Grdenes, titulos nobitiarios, fijd el monto de su lista civil, elabord personalmente un detallado ceremonial
de palacio, instaurot el cargo de comisarios imperiales, encargados de inspeccionar las provincias, creo el
Consejo de Estado para la redaccion de los proyectos de leyes, expidid una serie de leyes y decretos

sobre el servicio militar obligatorio y sobre a organizacién del ejercito mexicano etc,
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Elaboro una constitucidén provisional de México que se publicd el 10 de abril de 1865, de acuerdo con '
esta, México quedaba proctamado monarquia hereditaria con un emperador catolico por monarca, el
emperador gobernaba el pafs con ayuda de 9 ministros y un Consejo de Estado, organo consultivo. El
pais quedaba dividido en 8 regiones militares y 50 departamentos dirigidos por prefectos designados por
€l emperador. Asi entonces México quedaba convertido en una monargquia constitucional centralizada.

La constitucion proclamaba fa igualdad ante la ley, la inviclabilidad de! individuo y de la propiedad la
libertad de conciencia y de palabra.®”

Una constante crisis financiera fue el auténtico azote del imperia, la causa fundamental de la crisis no’
era ofra sino la politica del sojuzgamiento practicada por los circulos dirigentes de Francia con respecto a°
Mexico. La primera muestra de esta politica fue el Tratado de Miramar.

Dicho Tratade de Miramar representd la parte esencial del estabiecimiento de la Monarquia en México,
de la Instauracién de un principe Europeo en el trono de Moctezuma, el friunfo de las ideas reaccionarifs
e intervensionistas y de la participacion de Francia, la tierra de las libertades, en una temeraria empre;sa
de la que sali¢ desprestigiada.® !
Concluido éste tratado, se cred en Paris una Comision Financiera Mexicana, dicha comision estaba
llamada a defender ante el gobiernc imperial los intereses de sus acreedores.

A partir de! verano de 1864 los consejeros franceses establecieron su control sobre fas finanzas del
Imperic y en marzo de 1865 la recaudacion por concepto de derechos aduanales en los pudrios
mexicanos es decir, la principal fuente de ingresos del Imperio, fue encomendada a funcionarios
franceses, lo misme ocurrié con el Ministerio de Hacienda, con el pretexto de poner en arden los asuntos
financieros del Imperio.*®

A mediados de 1866 la situacion del Imperio era insostenible. En cuanto el mando francés empezé a -
concentrar sus tropas en direccion a la capital, los republicanos empezaron a ocupar rapidamente
estado tras estado, barriendo a los ejércitos imperiales que encontraban a su camino, Al finalizar el

verano de 1866 todo el norte de México y gran parte de los estados del sur estaban ya en poder de los

republicanocs.

" Belenki A.B. Op.cit pag. 152-154
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Napaleon Il quiso entences obligar a Maximitiano a renunciar al trono, tenia aun Ia esperanza de que s
renunciaba a tiempo todavia seria posible llegar a un acuerdo con el nuevo gobierno de México respecto
a la satisfaccion de las reclamaciones de Francia.

Maximiliano vacilé durante corto tiempo: unas veces decla estar decidide a abandonar Méxice, otras, a
permanecer aqui. A finales del mes de noviembre, el Consejo Imperial de Ministros se pronuncio contra
la abdicacion de Maximiliang; entonces éste a mediados del mes de enero de 1867 convocd a una nueva
Asamblea de Notables que ratific esta decisién: el emperador debia seguir en el poder,

Asi pues Maximiliano se quedd en México, contando con el apoyo de un pudado de ultraconservadores
que le habian prometido su ayuda militar y financiera.* Mientras tanto Juarez continuaba peregrinando
por diversas paries del territorio nacional, en una lucha que concluiria con la ejecucién de Maximiliano
junto con Miramén y Mejia, en la ciudad de Querétaro, el 19 de junio de 1867.%

Sin embargo, aungue se habla recuperado el conirol politico del pais, el gobierno de Juarez no contaba
con el reconocimiento internacional, Onicamente Estados Unidos o apoyaba puesto que la presencia de
Maximitiano en México significaba para los Estados Unidos una amenaza y una limitacidn, pues su
objeto era poder posesionarse de los mares del Sur , ademas de que el tmperio estaba ligado por sus
intereses a la causa de los surefios, y Napoledn habia mostrado sus simpatias por su rebelidn con tal de

dividir a los Estados Unidos.

1.1.6 La Republica Restaurada y el Porfiriato.
El verano de 1867 quedd con justa razén inscrito el catdlogo de los inolvidables: la patria se habia
recobrado. El régimen mondrquico se habia entregado sin condiciones al régimen republicano.
México se recuperaba y emergia ante el mundo con una nueva faceta. Aquél México de los primeros
tiempos que en et extranjero daba la impresidn de pobreza y anarquia, con la republica restaurada
empieza a cambiar. Y esto es mas claro cuando Porfirio Diaz se afianza en el poder. México logra una
estabilidad politica y un desarrollo econémicos jamas experimentados. Ello por supuesto a costa de

muchas cosas. El desarrolio politico se cancela para dar paso al desarroilo econdmico.

“ \bidem pag. 168-169
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Entretanto el gobierno, aislado internacionalmente a causa de la intervencion, no tiene mas refacion que
con Estados Unidos. Muento Benito Juarez y después de una breve administracion de Sebastian Lerdo
de Tejada, llega a la Presidencia aguél héroe de Oaxaca que luchd y practicamente amrcjo a los
franceses, Porfirio Diaz.*

E! 5 de mayo de 1877, el General Diaz toma posesitn de la presidencia y es reconocido por todo el
cuerpo diplomatico acreditado en México a excepcion del de Estados Unidos. Et Gobierno
Norteamericano condiciona el reconocimiento de Diaz al arreglo inmediato y final de todas las cuestiones
pendientes entre los dos paises.*

Ante esto Diaz envia a Estados Unidos a un agente diplomatico para lograr el reconocimiento, pero
sobre bases convenientes y salvando ef decoro nacional.

La negativa de Estados Unidos de reconacer al gobierno del General Diaz tenia una explicacion sencilfa:
conseguir de México el consentimiento para el libre paso de tropas norteamericanas, lo que de hecho
implicaba una violacidn a la integridad territorial y a la larga la pérdida de su soberania en esa zona. Por
ello Diaz, aunque ansioso por el recanccimiento, no estaba dispuesto a negociarlo ni en esos términos ni
en otros que lesionaran la soberanla nacional,*

A fin de cuentas, y al cabo de afic y medio, Estados Unidos terminé per reconacer al gobierno de Porfirio
Diaz, sin que éste cediera aceptando el derecho de cruce de la frontera, cosa que, per otra parte, la
realizaban tanto las tropas mexicanas como las norteamericanas; pero era importante sostener el
principio de soberania territorial en los términos mas absolutos. Motivo también de dificultades fue la
negativa de permitir a Estados Unidos que continuara manteniendo un establecimiento en Bahia de
Magadalena, problerna éste que segun ciertas interpretaciones, muy discutibles llevaria a Estados Unidos
a apoyar en un principio fa Revolucién contra el Porfirismo.

Con Inglaterra hubo tarmbién bastantes dificultades, principaimente originadas respecto al régimen y la
delimitacién de fronteras con Belice, resolviéndose con los Tratados de 1833 y 1897. ¥

A pesar de todos estos problemas, la politica exterior del gobierno de Porfirio Diaz fue una continuacion
de los lineamientos que habian sido ya fijados en la época juarista y de Lerdo de Tejada, en el sentido de

tratar de desarrollar Jas relaciones con Europa como contrapeso a Estados Unidos. Ignacio L. Vallarta,

“ Ibidem pag. 230
® Ibidem pag. 231
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cOnsiguié en ese proposito, significativos triunfos al obtener el reconocimiento de Alemania, Espada,
haha, Ei Salvador y Guatemala entre otros; triunfos estos que fortalecieron la posicién mexicana frente a
su vecing del Norte.*?

Porfirio Diaz desarrollé una politica de puertas abiertas al capital extranjerc con el objeto de atraer
nversiones y estimular el desarrollo econémico nacional. "B:creté leyes que favorecieron a los
inversionistas de otros paises pero que no beneficiaban a las clases sociales desprotegidas. La politica
exterior del régimen porfirista contribuyd al crecimiento econdmico de México, pero propicid graves
desigualdades sociales, ademas del descontento politico que produjo la dictadura. Durante los treinta y
cinco afies de dictadura porfirista, la figura del caudillo dominé tanto la escena interna como externa. El
proyecto politico de Porfirio Diaz tenta como finalidad Gltima la consolidacion det Estado mexicano, que

intenté arlicular alrededor de su persona. Su programa de orden y progreso abrio las puertas al capital

extranjero en un esfuerzo por promover el ingreso de México a la modernidad *®

11.7 La Revolucién de 1910.

Los principios de la politica exterior de México que empiezan a gestarse por Espafa con la Conauista de
Tenochtitlan y durante el periodo denominado la Colonia de la Nueva Espafa (13 de agosto de 1521 al
27 de septiembre de ‘1821). se fortalecen durante el siglo pasado con base a las experiencias de
despoje que sufrié nuestro pais, no es sino hasta la Revolucidn Mexicana que éstos asumen un caracter
doctrinario oficial y consistentemente definido por los sucesivos gobiernos.

Los principios de no intervencién, autodeterminacién de los pueblos, solucion pacifica de controversias y
respeto al derecho internacional, adquieren con el movimiento revelucionaric una importancia
fundamental como elementos legitimadores del sistema politico mexicano deniro del proyecto politico de
los gobiernos emanados de la Revolucion.

En efecto, uno de los objetivos prioritarios de la Revolucion Mexicana consistic en afirmar la soberania
e independencia nacional frente al exterior, sobre todo después de 30 aflos de dictadura marcados con
una fuerte presencia extranjera en la vida economica y politica del pais. En la medida que los intereses
de naciones extranjeras en Mexico residian principalmente en garantizar las condiciones en que

quedarian las inversiones de su nacionales en México, los principales problemas a los que tuvo que

“* Ibidem pag. 49
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hacer frente la politica exterior a partir de ese momento tuvieron como origen la insistencia de paises

extranjeros en hacer valer el derecho de proteccion diplomatica a sus nacionales y sus propiedades,
vuinerando nuestra scberania y nuestro derecho a darnos las leyes que nos ::'on\o'engan.50 ,

El Plan de San Luis, redactado por Madero en Texas e! 5 de octubre de 15910, da una plataforma
reivindicativa al movimiento revolucionario...El pacto de Ciudad Juarez, del 21 de mayo de 1911 acarrea

la renuncia de Porfirio Diaz, Presidente de la Republica, y de Ramén Corral, vicepresidente: Leén de fa
Barra, Secretario de Relaciones Exteriores, conforme a la Constitucion,

asume la presidencia cen
derrocado emprendia el camino del exilio, el dia 31 de ese mes, a bordo del “Ipiranga”, desde el puerto
de Veracruz.”™

caracter provisional, el 25 de mayo de 1911, para organizar las elecciones mientras que el dictador

Ya como presidente de la Repulblica, Madero enfrentd varios problemas tales como la Revuelta de
Emiliano Zapata e internacionalmente, recibia una constante interferencia norteamericana, esta
situacion hizo que el embajador H. Lane Wilson fuera declarado "persona non grata” aunque no pudo
ser expulsado pues los acontecimientos de la Decena Tragica lo impidieron, .
Dentro de este periodo post-revolucionario, otro personaje importante para la formulacidon de las bases
de la politica exterior mexicana fue Carranza;, Madero dejé a Carranza una herencia importante en
materia de politica exterior, Fue éste quien llevo a cabo todos los esfuerzos posibles para tener un mayor
grado de independencia nacional dentro de los estrechos margenes que le permitia |a situacién interna. y
la trayectoria histdrica de nuestro pais, asi como la situacion internacional...Para Carranza la
permanencia de intereses privilegiados resultaba antagonica con la existencia del poder nacional, por lo
que, para existir México como Estado nacional independiente, la revelucién deberia conseguir un poc;er

politico sin restricciones. Esa seria la motivacidn de la politica exterior de Carranza. Su objetivo principal

consistié en mantener a toda costa la soberania de México oponiéndose a la intervencion militar y

pero no a la supervision.

diplomatica de otros paises, en especial de Estados Unidos. Carranza rechazd sistematicamente
cualquier intervencion o intimidacién norteamericana asegurando que estaba dispuesto a la colaboracion

+
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La Constitucion, 1a ne intervencion reiterada y la insistencia en el papel restringido de la proteccion
diplomatica, fueron la base del pensamiento politico de Carranza respecto a los intereses extranjeros en
México. Desde que llegd a ser primer jefe de! ejército constitucionalista sostuvo con firmeza, y a pesar de
las fuertes presiones norteamericanas, una actitud intransigente respecto al nagionalismo y a la
soberania de México. ™

Cuando los norteamericanos invadieron Veracruz, Carranza exigic el retiro de las fropas, porgue
significaban una violacién & la soberania nacional, dificil de justificar con los argumentos del Presidente
Wilson respecto a ia ayuda para derrocar a Huerta.®

Carranza protestd y exigid el retiro inmediato de las tropas afirmando que correspondia al Gobiernc
Mexicano el castigo. Sin embargo, la Intervencion Norteamericana de 1914 durd de abril a diciembre de
ese afo y Estados Unidos se retiré por el inicio de la Primera Guerra Mundial ya que no podia sostener
dos frentes.

La solucion a los conflictos internos del pais, nos ensefia Carranza con esta actitud, deben ser resuelios
por €l gobierno sin permitir la injerencia de otras potencias, agul uno de los grandes legados que heredé
a la politica exterior. La Doctrina Carranza y sus fundamentos: No intervencion y autodeterminacion; que
se dieron a conocer como tales el 1 de septiembre de 1918 y que sin duda, Carranza contd para eilo con
la labor de Don Isidro Fabela.

Dicha doctrina se encuentra contenida en una declaracion de! presidente en la que al mismo tiempo Gue
se quejaba delas multiples violaciones de la neutralidad de México por parte de los Estados Unidos
afiadia: " lodos los palses son iguales; deben respetar mutua y respefuosamente sus instifuciones, sus
leyes y su soberania; ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningun motivo en los asuatos
interiores de otro, todos deben someterse estrictamente y sin excepciones, al principio universal de no
intervencion; ningun individuo debe pretender una situacidon mejor que la de los ciudadancs del pais a
donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de preteccidn y privilegio.

Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante 1a soberania del pais en que se encuentran”.

2 3.R.E. Op.cit. pag. 237
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La Doctrina Carranza elimina la intervencion exterior que resulta del abuso de ta proteccién diplomatica,
pero compensa la falta de proteccidén que para el extranjero significa la renuncia a la proteccion
diplomatica de su pafs, por el hecho de que el sistema juridico nacional te otorga la misma proteccion

juridica que da a las miembros de la comunidad politica interna, es decir, a fos ciudadanos mexicanos.®

1.1.8 La Politica Exterior de Lizaro Cardenas.

Al inicio de la década de 1920, Ia estabilidad politica de México era precaria y el ambiente internacional
€ra poco propicio para las grandes reformas de Meéxico. Uno de los principales propdsitos era aplicar
cabalmente las disposiciones constitucionales de 1917 sin embargo, por un lado el pais se debatia en la
violencia, el presidente Carranza habia sido asesinado; De fa Huerta ocupd la presidencia interinamente
para que mas tarde Alvaro Obregén llegara al poder quien tuvo que enfrentar varias rebeliones contra su
gobierno, por el ofro, Estados Unidos ejercia fuertes presiones sobre México, debido a que la
constitucién de 1817 afectaba sus infereses econémicos. Ante esta situacién, una de las primeras
actitudes de Obregén fue la de buscar el reconocimiento de su gobierno por parte de Estados Unidos, en
vista de que necesitaba de! apoyo y financiamiento econémico.

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos condicioné su reconocimiento a cambio de un tratado que
incluyera la interpretacion definitiva de los articulos constitucionales que afectaban sus intereses
petroleros, mineros y agrarios. Obregon no aceptd esta imposicion y pensd que su practica
gubernamental ferminaria por convencer a Estados Unidos de la inutilidad de un reconocimiento
condicionado.

En este sentido México negocit ios términos de su deuda externa con los Estados Unidos en el convenio
Huerta-Lamont , aceptando una deuda de' 700 millones de doblares en 1922. Este acuerdo resulté
oneroso para México pero bien valia la pena a cambio del reconocimiento estadounidense. Mas tarde el
gobierno mexicanc; anuncio al gobierno norieamericano su decisidn de no afectar sus derechos de

propiedades de norteamericanos y de no aplicar el articulo 27 en forma retroactiva.

* Ibidem pag. 239
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Adn asi el gobierno de los Estados Unidos no estaba completamente convencido de otorgar el
reconocimiento a Obregén. No obstante, mediante los buenos cficios de urt empresario estadounidense,
México y Estados Unidos acordaron iniciar negociaciones en torno a tos temas mas sobresalientes de su
relacion: el alcance det articulo 27, el pago de las reclamaciones causadas durante |a lucha armada y el
problema de la deuda externa ya que Mexico suspendfa de nuevo su pago en vista de los gastos
extraordinarios que originaron de la lucha contra las rebeliones internas, estos temas finalmente se
resolvieron en [as Conferencias de Bucareli de 1923. Lo que favorecié el reconocimiento al gobierno de
Obregén en agosto de ese mismo afio.

En el periodo del presidente Obregon se nota claramente que la relacién con Estados Unidos era
fundamental para la formulacion de la politica exterior mexicana.

Plutarco Ellas Calles inicié su periodo con la idea de modificar la posicién predominante de los intereses
extranjeros en la economia mexicana. Pronto hizo ver a Estados Unidos que las Conferencias de
Bucareli no comprometian a su gobierno en vista que, en la practica, no constitufan propiamente un
tratado internacional puesto que nunca se presentaron ante 165 congresos de dichos palses. Entre 1925
y 1926, el gobierno de Calles decreté leyes que afectaban la propiedad de algunos terratenientes
estadounidenses y afeciaban de alguna manera la naturaleza juridica de las empresas petroleras que se
habian instalado antes de 1917, su régimen cambiarla de propiedades perpetuas a meras concesicnes,
Estas medidas provocaron inmediatamente una tension en las relaciones entre México y Estados
Unidos, la crisis Jlegd a su maximo cuando el gobierno mexicano ocupé militarmente los campos
petroleros para poner en orden a las empresas en rebeldia. Entonces se pensé en una inminente
intervencidn armada por parte de Estados Unidos,

Sin embarga, Calles y el embajador de Estados Unidos Dwight Morrow, discutieron los problemas mas
apremiantes de la relacion. Las negociaciones tuvieron éxito y Calles logré evitar la intervencion armada
declarando que las leyes dictadas en 1925 y 1926 resultaban inconstitucionales.

En la etapa de 1928 a 1934, las relaciones entre México y Estados Unidos pasaron a una relativa caima
politica debido principalmente a que la crisis mundial de 1929 propicid un cambio en fa politica
internacional de Estados Unidos. Asi México se acercd mas al dmbito multilateral en sus relaciones

internacionales.



E! 12 de septiembre de 1931 México fue invitado a formar parte de la Sociedad de Naciones, Hecho
significativo puesto que el pals no habia sido invitado desde la formacion de este organismo al término
de la Primera Guerra Mundial debido principalmente a los problermnas con los Estados Unidos.>®

En esta etapa, México tuvo la oportunidad de divulgar su posicion respecto a la practica del
reconocimiento, en io que se conoce como Doctrina Estrada y que en un principio se llamé Doctrina
Meéxico. Dicha doctrina fue enunciada el 27 de septiembre de 1930 por el Secretario de Relaciones
Exteriores, Genaro Estrada, en ella se decia que “México no se pronuncia en el sentido de otorgaf
reconocimientos porque considera que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la soberania de
otras naciones, coloca a estas en el caso de que sus asuntos intericres puedan ser calificados en
cualquier sentido por otros gobiernes, quienes de hecho asumen una actitud de critica al decidir,
favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el
Gobierno Mexicano se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos
y a continuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a los similares agentes diplomaticos
que las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni precipitadamente ni a
posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o sustituir a sus
gobiernos o autoridades”. &7

Moy en dia la Doctrina que ha mostrado valores permanentes, se encuentra ineludiblemente vinculada a
los grandes principios del derecho internacional, de la igualdad de los Estados, det respeto a la
autodeterminacion de los pueblos, de consideracién a Ia dignidad de Estados y gobiernos extranjeros, a
la tolerancia y buena vecindad, y a la nocion de comunidad e interdependencia necesaria, y se ha
incorporado definitivamente al ideario internacional.

Al presidente Lazaro Cardenas se le presenta una nueva situacion internacional, Por un fado, Estados
Unidos mostrd en ese entonces una nueva disposicion en su politica hacia América Latina, inaugurando
asi bases de la llamada Polltica del Buen Vecino. Esta nueva polilica esiadounidense se debid en gran
parte a los efectos causades por la gran depresién de 1929 y se reflejé en un cambio de actitud, ya no

fueron presiones e intervenciones directas sino un politica de acercamiento y cooperacion internacional.

* velazquez Flores Rafael. Op.cit. pag 78-83
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El presidente Cardenas se propuso dar cabal cumplimiento a los postutados de la Constitucion de 1917 .
con el objeto de mejorar las condiciones politicas, sociales y econémicas de México. Una de sus
primeras acciones fue expulsar al ex presidente Calles, con el fin de terminar con el dualismo de poder.
Ademas, en beneficio de las clases populares, cardenas expropid grandes cantidades de tierras
agricolas para repartirlas entre |os campesinos. También nacionalizd las ferrocarriles y cred diversos
bancos nacionales para fomentar el desarrollo de la actividad financiera e impulsar la economia, como
fueron el Banco de Cornercio Exterior y el de Crédito Ejidal. Estas acciones fortalecieron el apoyo
popular al regimen cardenista e impulsaron el crecimiento econémico del pais.

Contando con este apoyo y tornade en cuenta la situacién internacional, Cardenas resuelve llevar a cabo
la decision mas importante y mas trascendental de un gobierno postrevolucionario que afirmaba su
autonomla frente al exterior: la exproptacion de las empresas petroleras, fa cual afactaba los intereses
estadounidenses y estaba orientada a reducir [a influencia de los capitales extranjeros en la economia y
la politica nacional. %

Fue la Expropiacién Petrolera el gran acto de politica internacional de Cardenas al rechazar las
empresas |a orden del gobiemno, de que respetaran las decisiones que, dentro de la legalidad mexicana
se habian adoptado, llegd Céardenas a la conclusién de que debia eliminar a las empresas extranjeras,
que eran fuente no solo de poder ecanémico, sino también politico, pues pretendian poner en jaque al
gobierno, amenazandolo con paralizar sus actividades y llevando a cabe campafias de descrédito en
contra de México.

£l 18 de marzo de 1938, el presidente Cardenas, comunicd al pals su historica decision, expropiando la
industria petrolera, decisién que encontré el respaldo de toda la nacion.®

Sin embargo, los problemas no terminaron ahi, el impacto internacional de la expropiacién ne se hizo
esperar, Estados Unidos y Gran Bretada reclamaban urgentemente el pago indemnizatorio de las
empresas, afortunadamenie para México comenzaba la Segunda Guerra Mundial y las preocupaciones
cambiaron de rumbo dando a México a posibilidad de negociar un pago justo en un plazo de tiempo que

permitia cumplir con la deuda.

%% Velazquez Flores Rafael. Op.cit. pag 83-85
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Por otro lado, el 10 de septiembre de 1938, el presidente Cardenas ante el Congreso Internacional Pro
Paz declard 1o que se conoce como Doctrina Cardenas y que se encuentra en la misma linea de
renuncia al privilegio que significa la proteccién diplomatica y de equiparacién del nacional al extranjero
{doctrina Carranza).

La Doctrina Cardenas implica la negacién de la extraterritorialidad de la nacionalidad y de la civdadania,
afirmando que el hecho de que un extranjero se incorpore a Ia vida de otro pais obliga a ese extranjero a

adaptarse y aceptar las reglas de caracter politico o de caracter juridico que imperen dentro del ¢l. '

En general, la polltica exterior de! presidente Lazaro Cardenas se caracterizod por un elevado
nacionalismo, por su apego al modelo democratico, por su rechazo a las corrientes nazifacistas y por su

adhesion al orden juridico nacional

1.1.9  La participacién de México en la Segunda Guerra Mundial 1938-1945.

El General Manuel Avita Camacho que subio al poder en 1940, calificado como un presidente mas bien
conservador, sobre todo en comparacion con Cardenas, no dejé duda, sin embargo, desde el comienzo
de su mandato, acerca de donde estaban las simpatias de México, denunciando la politica agresora del
Eje y declarando su apoyo a los aliados, apoyo que reiterd de modo muy especial cuando Estados
Unidos decidio. en marzo de 1941, ampliar los beneficios de su Ley de Prestamos y Arriendos a la Gran
Bretada. *

Asl México al ver cada vez mas inmiscuido a Estados Unidos en la guerra le externd su solidaridad, ta
cual fue amplidndose y favoreciendo & los norteamericanos por la serie de acontecimientos que
afectaron a México. Los hundimientos de los petroleros mexicanos Faja de Oro y Potrero del Liano por
submarinos alemanes fueron el motivo por ef cual la contribucién la contribucién de México a la causa
aliada fue mas efectiva de lo que a veces se considera, y se realizd el doble frente econdmico y militar.
México encontré en este periodo las condiciones necesarias para cumplir con su proyecto de poiitica,
exterior, el cual se basaba en sus principios Wadicionales. En defensa de la soberania nacional, el
gobierno rechazd la instalacion de bases militares extranjeras en territorio nacional, no permiti6 la

intromision externa en asuntos de exclusividad interna y modernizé 2l ejército mexicano para hacer
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frente a cualquier contingencia. Para impulsar el crecimiento econémico, el pais incrementd sus
exportaciones; celebrd tratados de comercio favorables y atrajo nuevamente las inversiones extranjeras;
aunque su propdsito de acercarse a los mercados latinoamericanos no fue cumplido puesto que vender

sus productos en Estados Unidos le resultd mas redituabte.

1.1.10 La Revolucion Institucionalizada 1946-2000.
La situacidn interna del’ pals cada vez mas iba estabilizandose tanto en lo econdémico a través del
proceseo transformador e industrializador, como en lo politico con et cambio del partido; su estructura y
nombre reflejaban la madurez y consolidacién asl, la politica exterior también mostraba cambics,
mantenla el esfuerzo por reafirmar la no intervencidén y la autodeterminacion como simbolos de
independencia ante la potencia del Norte y realizaba con entusiasmo una actividad intensa y afortunada
en el medio de la diplomacia multilateral, primariamente en les erganismos internacionales, para crear y
mantener un prestigio que reforzara su posicién internacional.
En el periodo del presidente Miguef Aleman, México continud con un creciente prestigio a nivel
internacional. Por ejemplo, el diplomatico mexicano Jaime Torres Bodet fue elegido como director
general de ta UNESCO. Asimismo un presidente mexicano asistia por primera vez a una sesion de la
Asamblea General de Naciona Unidas para hablar sobre el mantenimiento de Ia paz internacional, En
1846, México pariicipéd en el Consejo de Seguridad como miembro no permanente en donde tuvo una
destacada actuacion.
Cuando subié a la presidencia Adolfo Ruiz Cortines, el ambiente internacional no sufrié cambios
considerables. En 1954 se llevd a ¢cabo en Caracas Venezuela ta X Conferencia Interamericana, en ella,
Mexico se abstuvo de apoyar la resolucion condenatoria a Guatemala por que su gobierno era calificado
como comunista y segun los Estados Unidos, la soberania y la independencia de los Estados
Americanos se encontraban en peligro, México pues, centraba su interés er el respeto al principio de No -
intervencion.
En cuanto a las relaciones entre México y Estados Unidos, estas pasaron a un momento de relativa
calma, aungue el fendmeno de la migracién empezaba a cobrar importancia.
En el periopdo de 1938 a 1964, el presidente Adolfo Lopez Mateos inicié una serie de giras
internacionales con &t proposito de diversificar las relaciones exteriores de México. Pero sin lugar a

dudas, el tema mas impartante que se le presentd a la administracién de Lopez Mateos fue el asunto de
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Cuba. Al instaurar Fidel Castro un gobiemo de corte comunista luego del derrocamiento del presidente
Fulgencic Batista, la relacién entre Estados Unidos y Cuba empezd a tornarse muy tensa. Esto debido a
que México reprobd ante el seno de la ONU la invasion de Estados Unidos en Bahia de Cochinos, que
tenia el propdsito de derrocar a Fidef Castro, con base en el principio de No Intervencion,

£n 1962 se celebrd en Uruguay la Octava Reunion de Consulta, el objetivo principal del encuentro fue
elaborar una declaracion que sostuviera que el marxismo-leninismo era incompatible con el sistema
interamericano, ademas de expulsar a Cuba de la OEA. El acta final de fa Novena Reunidn de 1964,
celebrada en Washington, establecia el rompimiento de relaciones diplomaticas por parte de las
naciones americanas con Cuba y la suspensién de todo tipo de intercambio comercial. México votd en
contra de esta ultima resolucion y fue el Unico pais de la OEA que no rompid relaciones con el gobierno
de Castro.

En el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz unc de los acontecimientos mas relevantes en materia
de politica exterior fue la creacién del Tratado de Tlatelolco en 1967 con el objetive de hacer de América
Latina una region militarmente desnuclearizada. En este acuerdo, las partes se comprometian a prohibir
la realizacién, fomento o autorizacion de ensayos, uso, fabricacion, produccion o posesidn de cualquier
arma nuclear, Con lo que quedaba manifiesta la voluntad de México respecto a la carrera
armamentista. % A

Por otro lado, el 15 de abril de 1969, el Secretario de Relaciones Exteriores Antonio Carriflo Flores
explicaba que: “no debe faltar un puente de comunicacion entre las naciones de la América Latina, y que
con ese proposito México no desea que haya solucién de continuidad en sus relaciones con los demas
paises latinoamericanos, cualquiera que sea el caracter de la orientacion de sus gobiernos”,

Esto se conocié como la Tesis de la Continuidad o |a Doctrina Diaz Ordaz, dicha tesis introducia un
matiz en la Doctrina Estrada y consistia en enunciar la conveniencia de mantener la continuidad de las
relaciones diplomaticas ¢on los paises latinoamericanos.

Luis Echeverria en la presidencia de México, decidid reorientar la politica exterior hacia un desempefo
mas activo que diera respuesta a las condiciones tanto internas como externas del momento. Para eflo ¢!
gobierno mexicano se planted una serie de objetivos en materia de politica exterior. En primer Jugar,

esta nueva politica tenia como principio central el pluralismo ideoldgico. En lo econdmico, el proyecto de
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politica exterior buscaba promover la expansion y la diversificacién de las relaciones comerciales a
través de un orden internacional mas justo y equitativo.

Para impulsar un nuevo orden econdmico internacional, el gobierno mexicano promovio la Carta de
Derechos y Deberes Economicos de los Estados, la cual establecia |a equidad y la cooperacién como
mecanismos fundamentales para lograr una distribucién mas justa de las riquezas mundiales. En el
seno de la Asamblea General de la ONL, 1a iniciativa fue presentada y aprobada con 120 votos a favor, 6
en contra y 10 abstenciones en diciembre de 1974. al mismo tiempo, México impulsd una politica de
mayor acercamiento a los paises tercermundistas, promovié la creacion del Sistema Econdmico
Latincamericano (SELA) en 1974 con el fin de reducir la dependencia tecnolégica hacia los paises
industrializados.

Al dejar el poder Luis Echeverrla en 1976, el nuevo presidente mexicano José Lépez Portillo, heredd una
grave crisis economica producto de los problemas de fa deuda externa. No obstante, |a situacion cambio
rapidamente ya que grandes reservas probadas de petroleo fueron descubiertas en el sureste mexicano,
lo que le dio a México mejores condiciones econdmicas internas y para negociar la deuda.

En 1977 luego del fallecimiento del dictador Franco en Espafia, México reinicid relaciones diplomaticas
con este pais. Los encuentros del rey Juan Carlos y el presidente Lépez Portillo se multiplicaron con el
petrdlea como principal interés de ambos paises.

En 1980, México y Venezuela firman el Acuerdo de San José, por el cual ambos paises aseguraban el
suministro de petrdleo a los paises centroamericanos y del Caribe.

A pesar de los beneficios que produjo el petrbleo, el presidente sobrestimd los alcances de la riqueza
petrolera. Al final de su sexenio, los precios internacionales del petréleo bajaron estrepitosamente lo que
propicié una grave crisis econémica de largo alcance. Ante esto Lopez Portillo tomodecisiones exiremas
y una de ellas fue la nacionalizacion de la banca mexicana en 1982, en general el pais se encontraba
inmersa en una grave cfisis econdémica, esa fue [a herencia que recibic Miguel de la Madrid.

Al tomar posesion Miguel de la Madrid, reconocla los graves problemas estructurales que pasaba la
economia nacional, y en el plano internacional, la situacion no era muy diferente puesto que la crisis
economica era global. Ante esta dificit situacion, la administracion de Miguel de la Madrid se plantes los
siguientes objetivos de politica exterior, preservar la soberania de la nacidn y fortalecer ia independencia

politica y econdémica; apoyar los esfuerzos internos de desarrollo a través de una vinculacion eficiente



con la comunidad de naciones, defender la paz mundial; practicar la sclidaridad entre los paises y
coadyuvar a la conformacion de un orden internacional que promueva la convivencia de todos los
pueblos en ia libertad, |a igualdad y la justicia. En cuanto a la politica econdmica exterior eren tres los
objetivos fundamentales: reordenacién y modernizacidn de la economia, apertura economica y una
mayor participacion de México en la s finanzas y el comercio mundiales.

En 1986 México se adhirié al GATT, Acuerdo General de Aranceles y Comercio, obedeciende a una
politica exterior de apertura comercial. En este mismo contexto, el gobierno de De la Madrid impulsd ias
exportaciones de manufacturas para captar mas divisas y reducir la dependencia de la venta del
petroleo.

En 1887 la Constitucion mexicana fue reformada para incluir en el articulo 89, fraccién décima, los
principios de politica exterior de México. Con esta reforma los principios tradicionales de la politica
exterior de México quedaban insertados en el documente mas importante que expresa el proyecto de
nacion de los mexicanos y obligan a todos los presidentes a conducir su politica exterior con base en
elios.

En resumen, a partir de 1982 México inicié un cambio estructural con miras a modernizar la planta
productiva interna y superar la crisis econdmica. En el plano econdmico, se inicio fa politica de apertura
comercial aunque esta fue gradual, se promovieron las exportaciones no petroleras, se atrajo inversion
extranjera, se renegocio la deuda y se consiguieron nuevos préstamos. En el plano politico, la diplomacia
mexicana $& mantuvo en accién a través del Grupo Coniadora y el Grupo de los Seis. Sin embargo, no
se obtuvieron los resultados esperados. Para 1988 e! pals seguia sufriendo elevadas tasas de
desempleo, grave distribucion inequitativa de la riqueza, altos indices de inflacion, pesada carga de la
deuda externa, devaluaciones, déficit publico, disminucion del poder adquisitivo ete. 8

Los lineamientos de politica exterior seguidos por Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, seran parte
de otro capitulo en el que se analizardn las relaciones bilaterales méas recientes con la Republica de

Costa Rica, fas causas y 10s efectos.
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1.2 Los Ejes Histéricos de la Politica Exterior de Costa Rica.

1.2.1  Lalndependencia.
La Centroamérica histérica desciende de la Capitania General de Guatemala y esta constituida por las
cinco republicas: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
Centroamérica en 1821 se encuentra sumida en un proceso de temores luego del viento fresco de 1812.
Para Hector Pérez Brignoli la reimplantacién del absolutismo espafol, en 1814 no sélo quebrd con
rapidez ese suefo, ef de la independencia, sino que significd carcel y persecucion para los propios
liberales centroamericanos. La independencia sobreving impuesta por las fuerzas externas mas que por
la voluntad de las clases o grupos autoctonos. Politicamente, el 15 de septiembre de 1821, se consumé
una verdadera revolucion desde arriba.®
La Independencia de Centroamérica fue decretada en el Palacio de los Capitanes Generales en la actual
ciudad capital de Guatemala, el dia 15 de septiembre de 1821. El hecho fue una consecuencia directa de
los sucesos acaecidos en la Nueva Esparia, situacién que se proyectd hasta el Reinc de Guatemala. La
noticia de lo sucedido en Guatemala llegé a Cartago el dia 13 de octubre, acompafiada por un
documento escrito en Leon de Nicaragua, en que se decretaba primero la separacion de Guatemala y
despues la de Esparia, como prueba de los antagonismos internos que imperaban dentro del Reing,
En los tltimos meses de 1821, un fervor constitucionalista, llevé a Costa Rica al Pacto de Concordia,
verdadera primera carta constitucional del pais que se decretd el dia 1 de diciembre, en una asamblea

representativa nacional. Con elio ces6 sus funciones ef Oitimo gobernador cotonial de Costa Rica.”’

1.22 Lacreacion de la Republica de Costa Rica
Las ideas imperialistas y de anexién al Imperio Mexicano de lturbide, acaloraron los &nimos de algunos
sectores republicanistas. En Cartago y Heredia hallé eco la tendencia conservadora, haciéndose San
José la abanderada del republicanismb, junto con Alajuela, en abril de 1823 se produio un

enfrentamiente enire las ciudades, que condujo at triunfo del republicanismo. Con este triunfo Cértago

& Rojas Aravena, Francisco. Costa Rica y el Sistermna Internacional, Editorial Nueva Sociedad, Venezurela 1990, pag.
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perdié su hegemonia e incluso su condicion de capital, que se traspasa practicamente como trofeo de la
victoria, a San José.®

Esta lucha signific et despertar de aquél pals de carnpesinos, vy la discusion violentisima que duré afio y
medio, sobre la forma de organizacion social mas conveniente. Fue una lucha entre los restos de la
ideologla feudal, imperante en la colonia, por io menos en Cartago y en algunos seclores dirigentes de
otras ciudades como Heredia, y las ideas liberales. correspondientes a las necesidades de aquellos
campesinos de la Meseta Central, acostumbrados a manejarse sin trabas y necesitados sobre todo de
libertad de comercio y de un fuerte desarrolio independiente, Por ese tiempo, rehabilitados los puertos de
Matina y Puntarenas, el pais empezaba a sentir los beneficios del intercambio comergial. Derrotados los
imperialistas y desapareciido el Imperio de Iturbide, Costa Rica pasé a formar parte de la Republica
Federal de Centro América en junio de 1823. Al afio siguiente instalé la primera Asamblea Legislativa del
Estado de la que saldria estructurado el sistema federal centroamericano, imitando el patrén
estadounidense de constitucion *

A la sombra de la Constitucién Federal, cada estado buscé organizarse, adoptando para ello st propia
Constitucion. Se nombré como Jefe de Estado Provisorio a don Juan Mora Fernandez en 1824, Al
dictarse la Ley Fundamental de! Estado en 1825, pasd a fungir como jefe de Estado por un periodo de 3

aftos y resultd reelecto mas tarde. ™

1.2.3, 30 aios de crecimiento (1825.1855)

El primer gobernante, entonces, fue de tendencia liberal, asl fueron las disposiciones tomadas por &,
mejoro el sistema de ensefianza, introdujo la imprenta, organizé la emisidn de moneda, comenzé la
explotacion del palo de Brasil, aparecid en 1833 el primer periddico, se redujo el impuesto del diezmo, se
acordd premic para quien trazara nuevos caminos y el cultivo del café fue vigorosamente estimulado.™

El café debié introducirse a comienzos del siglo XIX a Costa Rica, pero su despegue econdmice arranca
de la decada de 1830-1840. Ya en 1832 se envit a Chile, donde se empezé a reexportar a Europa, En
1845 se establece el comercio directo con Inglaterra y con ello que da asegurado el destino de esta

economia.
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Una Junta ltineraria en 1843 se encargd del fomento de las vias, en particular la de Puntarenas que
habria de ser mas tarde la de! ferrocarril.

La revolucién cafetalera afectd fuertemente ei paisaje rural del area central, de modo que las
propiedades incrementaron su valor y algunos sectores agricolas empezaron a desplazarse hacia
nuevas zonas de colonizacidn, para atender las demandas alimentarias de la poblacion. Los productos
basicos de subsistencia casi desaparecieron para dar cabida al café. E1 trigo empezo a traérselo de Chile
o California, pues resultaba mas barato y ademas las zonas trigueras tradicionales eran las optimas para
el café.

Con el oro y el café se constituyeron las primeras fortunas fuertes que hubo en el pais. Se constituyeron
diversas companias explotadoras del beneficio del café, de su comercio e incluso imperiadoras de
numerosos articulos manufacturados provenientes de Europa y de los Estados Unidos.

San José, que era una aldea, vig variar notoriamente su fisonomia, se erigieron mejores edificios
publicas y superiores casas de habitacion, se batieron los primeros hoteles y los extranjeres empezaron
a aparecer, ya coma investigadores cientificos o como emigrados.”

En 1835 llega al poder Braulio Carrillo, dos pericdos gobernd, el primero por eleccidn y el sequndao por
golpe de Estade. Fue un dictador extraordinariamente progresista. Administrd las rentas plblicas con
pureza intachable, decretd ios primeros cédiges, la organizacion de los tribunales de justicia, trabajo con
empefo en la apertura de un caminc a Matina, fomenté la instruccion publica, procurd con ardor el
adelanto del pais e introdujo el orden y et método en todos los ramos de iz administracion Usé siempre
mano de hierro en su afan de hacer que la economia nacional se desarroila:ia v que mejoraran las
costumbres de los ciudadanos,™

Durante este gobierno fomentd el cultivo del café, estimulande de mil maneras la ampliacion de las areas
sembradas, se interesé por conseguir que todos fos habitantes del area central se convirtieran en
caficultores, de mode que incluso repartio las tierras comunales para tal propdsito, en 1832 la cosecha
exportable fue de 23 000 kilogramos, en 1844 ya habfa subido a 3 252 614 kilos, se preocupd por fa
apertura de nuevos caminos y el mejoramiento de los vigjos. Dotd al pafs de una espléndida Codificacion

que estuve vigente hasta 1888, saneé la hacienda publica y ta dotd de mejores rentas.
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En 1842, el expresidente de la federacidn centroamericana Francisco Morazan invadio el pais y lo
derrocé, Carrillo partio hacia el exilio y fue asesinado afics mas tarde en El Salvader, De Carrillo guedd
la herencia de un poder central sélidamente afirmado, erigido sobre el localismo precedente de espiritu
disociador. La Constitucion de 1844 pudo reflejar esta circunstancia dado aue fortalece la funcion del
Ejecutivo, para conferirle al Presidente facultades demasiado grandes. Morazan, caudilto notable famoso
por su credo liberal, por su afan de mantener ia unidad de las provincias fue recibido con jubilo en Costa
Rica Lo trajeron los conservadores sin embargo, su afan de realizar la unidad por medio de las armas lo
llevo a presionar con mucha fuerza a los costarricenses adinerados para que financiaran la empresa.
Actué despéticamente, sus soldados cometieron innumerables tropelias y el pueble se cansé
rapidamente de aguél modo de vida. Asi fue como un dia se levantd en armas y enfurecido hizo fusilar a
Morazan.™

Al extinguirse |la posibilidad de una reestructuracion de la Replblica Federat y lener que asumnir la plena
soberania como estado independiente, José Maria Castro Madriz, fue el primer presidente de la
Republica por haberse proclamado ésta en 1848. Carrillo habla declarado a Costa Rica Estado
Independiente del resto de Centro America, Castro dio al pais fa estructura de Republica Soberana e
independiente. Le corresponde el mérito de dar inicio a las refaciones internacionales con Europa y otros
paises hispancamericanos. Decretd en noviembre de 1848 Ja adopcidn de la bandera y el escudo
nacionales, en 1852 se compone ademas el himno nacional.

En 1849 asume la presidencia Juan Rafael Mora, permanece 10 afics en el poder con una autoridad
fuerte derivada de la Constitucion, se preccupa por el desarrollo de la ciudad capital por lo cual construye
el Palacio Nacional, la Universidad de Santc Tomas y la Fabrica Nacional de Licores. El comercio
exterior experimenta un fuerte incremento y el pais, vive una época floreciente en 1o economico y la paz
interior logra estabilizarse aun mas, ™

En esos afos Costa Rica practicamente se infegré a la colectividad de las naciones, nombré
representantes diplomaticos y comerciales en los palses mas grandes del mundo, celebro tratados con
muchos de ellos, se hizo reconocer por Espafa como Republica independiente y soberana, Ei gobierno
mandaba abrir nuevas vias hacia diferentes rumbos, pero en particular hacia el Atlantico. Se organizo la

Hacienda Publica y fueron construidos los edificios indispensables para el funcionamiento de Ia
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administracion. Al llegar el afio de 1856 Costa Rica se encontraba en un periodo de progreso, basado en
el cultivo de! café que no exigia latifundio y que permitia el uso de mano de obra familiar. Predominaba la
pequefa propiedad, habfa paz y buenas perspectivas; el pequefio capitalismo agricola y comercial se
afirmaba. Las ideas liberales, enteramente adecuadas al caracter nacional y a las necesidades de esa

clase pudiente ansiosa de libertad de comercio, también se fortalecian.

1.24 La guerra de 1856
Los ingleses habian arreglado que los zambos mosquitos, mezcla de indio y negro que habitaba en la
costa atlantica de Nicaragua | fueran los amos de la boca del rio San Juan y mandaran en el puerto de
San Juan del Nere al que pusieron Greytown. Inglaterra se aseguraba asi una de las bocas de la
estrategica ruta canalera.
Un problema esencial tenfa la ruta: Costa Rica debla ser parte de los tratos, porgue su territorio llegaba
hasta el rlo San Juan y la costa del Lago de Nicaragua. En 1850 Inglaterra y Estados Unidos firmaron el
tratado Clayton-Bulwer, ambas partes se comprometian a garantizar la libertad e independencia de
Centro América. Es decir, la ruta del canal seria de los dos o de nadie.
Ya desde 1849 el Comodoro Cornelius Vanderblit estaba en tratos con el Gobierno Nicaragiense para
oblener la concesion necesaria a fin de construir el canal. No lo construyd pero logré en 1851 que se le
perrmitiera forrﬁar una empresa llamada "The Accesory Transit Company" cuyo negocio seria poner
barcos que llevaran a Ja gente por el rio San Juan y el Lago y luego hasta San Juan del Sur per medio de
un servicio de mulas y diligencias, fue un magnifico negocio pues pronto se convirtié en la ruta preferida
de los norteamericanos que iban en busca de fa “quimera de! oro”.
El compromiso era pagar 2 Nicaragua 10 000 pesos anuales y el diez por ciento de las utilidades, a
cambio de la concesion. Vanderblit pagé los primeros 10 000 pesas, mas ne se volvid a saber nada del
10% ni de las otras anualidades.
A pesar del compromiso de iniciar la construccion del canal, la Compafia se clvidé de aquello ante los
grandes negocios gue realizaba. Las relaciones entre el Gobierno NicaragGense y la Compania flegaron
al extremo de amenazar con el embargo de los bienes de la compadia, sin embargo surgié pronto el
grupo vendepalria apoyado por el Partido Democratico que se alzé en armas conira el gobierno, de

inmediato, la Compaflia lo reconocié como gobierno legitimo y le ofrecio toda clase de ayuda Asi
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entonces para 1855 habla dos gobiernos de facto: uno liberal y atro conservador, el primerg residido en
Ledn y el segundo, en Granada.

El jefe liberal Francisco Castellén, firmo contrato con el aveniurero norteamericano Byron Cole, para que
vinieran 300 nortleamericanos como colonos sujetos al sesvicio militar, que en realidad venian como
soldados para defender a Castelldn, de esta manera, aulorizd que viniese el ambicioso y audaz
aventurero William Walker, abogado, médico, soldado y periodista del sur de los Estados Unidos que ya
antes habfa intentado fundar un Estado soberano en la region de Sonora, México bajo su presidencia.”
Con el desembarco del filibustero William Waiker el 23 de junio de 1855 y poco mas de 50 aventureros
que se proponen posesionarse de toda la América Central, surge en Nicaragua una sombra de peligro.
En octubre del mismo afio, Walker tomé Granada y firmé un tratado de paz con las fuerzas liberales y
conservadoras, se nombré entonces presidente a Patricio Rivas, quien en noviembre emiti¢ un decreto
en el que ofrecia 250 acres de tierras baldias a cada inmigrante que quisiera establecerse en Nicaragua.
En los Estados Unidos, los esclavistas y muchos expansionistas ambiciosos miraban con gran simpatia
la causa filibustera, y se hacia toda clase de esfuerzos por ayudarle, pues estaba clarisimo que su
intencion era anexar un territorio esclavista, aumentar los votos en el Senado para los estados del sur y
obtener esclavos en estos nuevos territorios.”

Costa Rica a muy temprana hora comprendié que era un peligro mayor que el que se sospechaba, a
fines del 55 el gobierno estaba decidido a Hlevar la guerra a Nicaragua, pero quiso emprender consultas
coh |os ofros paises centroamericanos. Guatemala respondid inmediatamente que estaba de acuerdo,
Honduras y €l Salvador simpatizaban con la idea y al unirse Costa Rica y Guatemala, aquelios, entrarian
también en la guerra.

Mientras Costa Rica se encargaba de fomar en sus manos la via del Trangito, los otros ejércitos
atacarian al enemigo por el norte, asi las cosas, se dio la voz de alarma ai pueblo... y se puso en marcha
un fuerte ejército de dos mil quinientos hombres, que pronto elevd su numero a nueve mil, primerc se
orienté la marcha hacia Puntarenas para de alli pasar a Liberia en Guanacaste, donde el grueso de |as
fuerzas se concentraria antes de marchar a Nicaragua. La mayor parte de la responsabilidad del conflicto

armado cayd sobre el General José Maria Cafas.”

:’ tbidem pag. 46-49
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El 11 de marzo, el Gobierno de Patricio Rivas, declard la guerra a Costa Rica, poco después saldria una
columna de unos 280 hombres llena de optimismo y bien armada, a combatir a los costarricenses.

El 20 de marzo de 1856 libraron la primera batalla contra &1 enemigo en la Hacienda de Santa Rosa, en
Costa Rica, en la cual después de 15 minutos de lucha los costarricenses lograran el éxito. El ejército de
Costa Rica paso la frontera en los primeros dias de abrit y emprendié la tarea de apoderarse de los
principales puntos de la ruta del Transito, el puerto de San Juan def Sur y el puerto de la Virgen, los
cuales fueron tomados el 8 y el 7 de abril respectivamente. Entretanto, el grueso del ejército, con el
presidente Mora a la cabeza, ocupaba la ciudad de Rivas, abandonada hacia poco por Walker. Sin
embargo, Walker regrest el 11 de abril y ataco por sorpresa, alrededor de 20 horas durt la batalla,
Walker tuvo que retirarse a las 4 de la manana del dia 12 completamente derrotado.

E! 20 de abrit hace su aparicién un enemigo mas fiero, el colera morbus, el cual provocs un hando panico
y desercion de los hombres de armas interrumpiéndose ast la empresa militar que se habia emprendido.
Alrededor de 10 000 personas, en un pais de 100 000 habitantes, perecieron a consecuencia de esta
enfermedad, que tlevé el lute a los hogares.

Gracias a diversas acciones diplomaticas del Govierno Costarricense, en mayo de 1856 salieron de
Guatemala ias tropas que combatirian; en junio se unen a ellas Ia de E! Salvador, y de este modo en el
siguiente mes se adentraron en Nicaragua, posesionandose de fa ciudad de Ledn, que era la que daba el
mas fuerte respaldo a William Walker y su gente. Honduras aportd en esos mismos dias su importante
milicia para tan noble causa,

Walker se hallaba en posesidn de las restantes ciudades de Nicaragua, este poder era el resultado de
los antagonismos internos que imperaban en dicho pais, polarizado alrededor de dos partidos politicos.?!
En mayo de 1856 hubo eleccicnes en Nicaragua . Walker las declaré nulas. El dia 20 desconocio al
gobierno de Patricio Rivas y éste declaré a Walker traidor y enemigo de la patria. Walker nombra
presidente interino a FermlIn Ferrer y éste le entrego el poder al filibustero después de un simulacro de
elecciones el 12 de julio de 1856, Se emitié pronto una serie de decretos tendentes a entregar los
mejores temitorios del pais a lo gue Walker llamaba “raza blanca” y el 22 de septiembre se implantd (a

esclavitud ¥
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En el mes de septiembre de 1856 se logré un pacto, la fusién de los partidos, fortaleciéndose con ello la
lucha contra el usurpador yankee. Sin embargo, ésie.se hallaba bastante fuerte, sobre todo por et
dominio efectivo que ejercia sobre la via del Transito, que era la ruta de comunicacién entre los dos
acéanos, a través del istmo de Rivas. Este dominio aseguraba a los filibusteros la obtencién de refuerzos
y armas, a mas de recursos financieros para conseguir llevar adelante la lucha.

Con el éxito de la alianza de los partidos de Nicaragua, Ias tropas centroamericanas pudieron avanzar
sin mayores dificuitades hasta Managua, motivo por el cual el enemigo se replegd a Masaya, Gue fue
luego tomada por las fuerzas aliadas. Al comenzar el mes de noviembre las tropas costarricenses se
movilizan de nuevo, dande comienzo la llamada "Segunda Campafia’. En las luchas contra los
filibusteros, las tropas pudieron avanzar hasta Rivas, motivo por el cual los filibusteros se concentraron
en Granada . en diciembre del mismo afio se libraron alli sangrientas batallas y el enemigo, se vio
obligado a retirarse de ella no sin antes dejarla incendiada y destruida.

Otra parte de |as tropas costarricenses salio en los primeros dias de diciembre de San José, con destino
al rio San Carlos y el San Juan; llegaron a la fortificacion enemiga de La Trinidad, alli los soldados
tuvieron el mayor de los éxitos. Luego pasaron al puerto de Greytown, que fue tomado sin dificultad,
donde ademas se capturaron 4 embarcaciones de los filibusteros, 1as cuales se utilizaron para capturar
otras mas. Toda esta estrategia sirvid para que los costarricenses dominaran en forma plena el rio San
Juan y con ello la via fundamental de alimentacion de los filibusteros.

Los gobiernos centrpamericanos, deseosos de terminar de una vez por todas con esta amenaza,
nombraron como General en Jefe de los Ejércitos atiados al hermano del presidente Mora. Con esto se
daba un reconocimiento al grande esfuerzo que Costa Rica habia puesto en ese enfrentamiento. Varias
batallas se libraron en Rivas contra los sitiados, sin que dieran el éxito esperado, pero aun asl, los dias
del filibusterismo en Nicaragua estaban contados. Al saber todo esto el comandante de un navio de
guerra norteamericano que se hallaba en San Juan del Sur, quériendo rescatar a sus compatrictas de un
asedio que era ya mas bien fracaso, intervino como mediador amistoso entre las partes, hasta concertar
la rendicién. Walker y su hueste presentd sus armas al comandante norteamericane el dia 1 de mayo de

1857 para de este modo concluir la campania bélica centroamericana.
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Mas tarde Walker intenté volver a Nicaragua y en su Ultimo intento en 1860, fue capturade por 1os
ingleses, quienes lo entregaron al gobierno de Honduras, para ser finalmente fusilado en ef puerto de

Trujillo el 12 de septiembre de 1860.%

1.2.5  El militarismo y la reforma liberal

Mora fue derrocado en 1859 sin embargo, los fuertes poderes que tuvo en sus manos por la constitucién
con que goberno, condujeron a su caida a un régimen presidencial mas limitado, tanto en tiempo como
en poderes, pues los compartia con su Consejo de Gobierno, los militares que dieron el golpe en 1859,
cobraron gran influencia politica, de manera que los siguientes diez afios estarian ligados a los paderes.

Una de las mas constantes preocupaciones de enlonces era la apertura de Costa Rica al mundo del
comercio y la cultura, Para ello se dan pasos impartanies, por ejemplo el estudio de factibilidad de una
via férrea interoceénica y los inicios de una obra caminera hacia el Atlantico, partiendo desde Cartago.™

Después de la desaparicion de Mora y Caifias, el pais fue gobernade por los Montealegre y otros del
grupo cafeialero, hasta 1863 en que fue electo Jesus Jiménez quien decidid acabar con el peligro de los
militares ayudado por su ministro de guerra Eusebio Figueroa quien hizo renunciar a Salazar y a Blanco,
resaltando asi el repudio popular a las castas militares. A pesar de aquél golpe dado a los militares,
pronto hubo un golpe de cuartel que derrocé a Jesus Jiménez e instald en el poder en 1870 al General
Tomas Guardia, esta vez el poder militar se hace amo del politico, para quedar en sus manos durante
doce afios, con algunos retiros aparentes. Este dictador progresista reprimié los intentos monopolistas de
los grandes cafetaleros , dic amplia libertad para que se desarrollaran el comercio y la agricultura,
sostuvo con mano muy fuerte a los militares que coqueteaban con los ricos | y emprendié fundamentales
obras de progresc material . Se dio la Constitucién de 1871, de tipo liberal, que contenia todas las
garantias individuales proclarmadas por la Revolucién Francesa y que declaraba inviolable 1a vida
humana. En esa época se inicié la construccion det ferrocarril interoceanico y al cabo de la época de
Guardia estaban terminados los tramos de Limon a Rio Sucio y de Cértago a San José en el Atlantico y

de San José a Alajuela y Puntarenas a Esparta en el Pacifico. ¥

82 Meléndez Gp.cit pag. 46-47
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No obstante las costosas inversiones y los empréstitos onerosoes a la economia del pals, el ferrocarril no
se puede terminar en corto plazo. Cuando finalmente se concluye en 1890 ni es estatal ni puede
significar todo io que se hubiera deseado, por cuanto es mas bien la base para la explotacién particular
del litoral Atlantico por el empresaric Minor C. Keith. Guardia muere en 1882, pero sus herederos se
mantienen en el poder hasta 1889.

Sus dos sucesores Prospero Fernandez y Bernardo Solo son también de tendencia liberal, con
Fernandez se manifiesta el anticlericalismo y afanes secularizadores, con Bernarde Soto la proyeccién
mas notable es cultural, lo que conduce a una reforma de la Ensefianza Publica, Ley General de
Educacion Comun en 1886, establecimiento de centros de ensefianza secundaria, museos, bibliotecas y
se da el inicio del florecimiento de una literatura auténticamente costarricense. Termina de ser Europa, el
patrén obligado de la literatura.

En 1889 un movimiento popular obliga a Bernardo Soto a dejar e poder, se elige 2 José Joaquin
Rodriguez,( 1890-1B94) viene una etapa de logros concretos con el término del ferrocarril al Atiantico yla
construccion en San Jose del Teatro Nacional, consecuencia todo del incremente cafetalero y vial que
integra mas fuertemente la economla costarricense a los mercados intemacionales. *

De 1894 a 1902 goberné Rafael iglesias que impulsé la construccién del ferrocarril al Pacifico |, de
propiedad estatal. Le siguio en el poder Ascencién Esquivel quien encontré al pais sumido en grave
crisis econémica. Empezaba entonces a hablarse de la necesidad de imponer tributo a la exportacion de
bananos que se encontraba libre de impuestos. En 1906 llegé a la Presidencia Cleto Gonzalez Viquez,
por medio de fraude electoral, para eliminar al partido Unién Catélica, a pesar de esto, este gobierno se
caracterizd por el respeto a tas libertades democratico-burguesas y se llevd a cabo la discusion de los
contratos bananeros de 1907 y 1808 que establecian libertad de impuestos de exportacién per diez afios
mas, legalidad de la union de los ferrocarriles y abandeno por el estado de derecho que se reservaba
para ocupar tierras a los lados de la via férrea, &7

De 1810 a 1914 gobernd el pais Ricardo Jiménez por primera vez, se hizo un arreglo de la deuda

inglesa, que con el tiempo habia ido creciendo en lugar de disminuir,

& Gamboa Op.cit pag. 77-79
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Alfredo Gonzalez Flores fue el sucesor de Ricardo Jiménez, era otro liberal que emitié una ley que
prohibia el establecimiento de monopolios en el pais. En ese tiempo Costa Rica fue asediada por los
grandes consorcios petroleros del mundo, que tenian interés por sus yacimientos.

Per otro fado, el gobierno se encantraba en una dificil situacion econdémica debide a la Guerra Mundial y
decidi6 estudiar fa posibilidad de crear los impuestos directos, territorial, sobre la renta y sobre tierras

incuttas que hasta el momento no se cobraban.®®

1.2.6 La Dictadura de los Tinoco

Alfredo Gonzalez Flores, se atreve en plena crisis de Ia Primera Guerra Mundial (1914-1917) a propiciar
reformas econdmicas muy hondas de orientacitn social-estatisi_a, que provocaron su caida, perc que le
han engrandecide con posterioridad. Fundd el Banco Internacional de Costa Rica e introdujo reformas
tributarias de gran justicia social. Su propio ministro de guerra, Federico Tinoco, el 27 de enero de 1917,
propicio su caida para quedar ¢l en el poder, y comenzar asi una férrea dictadura, vino un periodo lleno
de fuertes tensiones internas y de dificultades con los Estados Unidos, que se negaron a reconocerie.®
La dictadura de los Tinoco se llend de sangre y de odios. La crisis de guerra que habia jugado su papel
en la caida de Gonzalez Fiores, ayudd a desprestigiar a Tinoco también. El pais se llend de espias del
gobierno y cada dia aumentaba et ejércite, mientras Jas libertades democrético-burguesas iban
desapareciendo rapidamente. Ei pueblo se lanzd a las calles el 13 de junio de 1918 para protestar, la
manifestacién, que para la tarde ya tenia caracteristicas de levantamiento popular, fue disuelta
violentamente por la policla y el gjército.

En Nicaragua, un grupo de costarricenses dirigido por Julio Acosta hostigaba a la dictadura con el apoyo
del gobierno nicaragiense, en el interior del pais los estudiantes se echaron a la calle y los hombres del
pueblo aprovechaban cualquier oportunidad para hostilizar al gobierno.

Un hombre cuya identidad no llegé a saberse, maté a Joaquin Tinoco, Ministro de la Guerra y hombre
fuerte del gebierno; poco después su hermano, el dictador, abandond el poder y huyd det pais.g" Caldo
Tinoco, vinieron sus exiliados desde Nicaragua para constituir al gobierno de restauracion. Su lider Julio
Acosta resultd electo presidente (1920-1924) y le tocd encarar bélicamente un confliclo armacdo c;)n

Panama, por cuestiones pendientes de limites en 1921, pese a que hubo varios muertos, la intervencion

® |bidem pag. 101.103
# Melendez Op.cit pag. 50
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de los Estados Unidos forzé un convenio de paz, aun cuando las cuestiones de limites no se dirimieron

sing hasta 1941,

127 EI nacimi;nto del partido comunista y la huelga de 1942
Cleto Gonzalez Viquez (1929) era presidente de la Repubiica cuando aparecié en Costa Rica un grupo
de jovenes que se hacian lflamar comunistas. En aquellos tiempos, a pesar del credo liberal de los
gobernantes, la fuerza publica reprimla con violencia la agitacién polltica que no fuera de las simpatias
del gobierno.
Despues de varias disputas con el Congreso y varios movimientos de agitacion, el Partido Comunista se
fundo en 1931.%
Para el afio de 1934 el partido comunista lograba llevar dos diputados al congreso y daba una vigorosa
pelea en defensa de los intereses obreros.
De esta manera, los obreros de la regitn bananera, que siempre habian tenido terribles condiciones de
trabajo y que estaban cansados de las promesas de la United Fruit and Co., la cormpafiia bananera, se
reunieron y acordaron nombrar un comité de huelga para ver si al fin podian obligar a la empresa a dar
garantias y mejores salarios. Esa huelga de 1934 fue un movimiento de grandes proporciones, los
obreros de huelga flegaron a ser 18 000 en un pals de 500 000 habitantes. Era uno de los mas grandes
movimientos huelguistics que se hablan hecho en América Latina contra los monopoalios yankis.*
La compafiia se nego al principic a cumplir con los términos de la transaccién lograda, por lo que la
huelga volvio a comenzar, pero con menor fuerza, sin embargo, la compania poco a poce fue cediendo a
todas las demandas, acordd un aumenio de salarios y rebaja de jorradas.
Los comunistas orientaban también su lucha por una justa ley de salarios, por la extensién dgel segurg
contra accidentes de trabajo a los obreros del café, cacao, banano y cafia; por la democratizacién de la
vida nacional en todos los aspectos.
El ditimo de los abogados presidentes de esta tradicion liberal fue Ledn Cortés Castro guien terming su
gobierno en 1940. Muchos fueron sus logros de progreso material y de eficiencia en la administracian.
Al aproximarse las elecciones de 1940, Ricardo Jiménez acepto el programa minimo gue le presentaron

los comunistas para ir a las elecciones. Los movimientos de izquierda le interesaban cada dia mas, sin

% Gamboa Op. cit pag. 105-106
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embargo, la despiadada persecucion que desats el gobierno lo hizo renunciar de su candidatura. Asi en

medio de la violencia electoral fue electo presidente Angel Calderdn Guardia,

1.2.8 La Segunda Guerra Mundial y la Revolucién de 1948
En Ja década de 1940-1950 en que vino el ocaso de todos los abogados, y en que el mundo vivié la
Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias posteriores, Costa Rica entrd en crisis. En 1940 fue
elegido presiente Rafael Angel Calderon Guardia quien mostré tener amplia sensibilidad al promulgar
una adecuada legislacion y el Codigo del Trabajo, promovio el arreglo limitrofe pendiente con Panama y
restablecio la Universidad.
Sin embargo, las finanzas publicas se manejaron en forma inconveniente y ademas impuso luego a su
sucesor, Teodoro Picado,
A fines de 1943, los precandidatos a §a sucesion presidencial eran Leén Cortés y Tecdoro Picade, las
fuerzas reaccionarias y filofascistas se agrupaban alrededor de Cortés, Picado era el candidato del
gobierno,
En esas elecciones de 1944 hubo fraudes, de parte del gobierno y de parte de la oposicién. Hubg
violencia en las calles y algunos muertos vy heridos; la violencia se habia desatado, en el fondo de todo
esto estaba la tucha per las importantisimas conquistas de a clase obrera.®
Resulte entonées electo Teodoro Picado quien se enfrents a la Reforma Social. Era un gobierne lleno de
contradicciones y pugnas internas, comprometido con la exirerna izquierda por su alianza y con la
burguesia y el imperialismo.
La Guerra Mundial habia concluido. Comenzaba la Guerra Fria, los yanquis conseguian firmar pactos
militares como el de Rio de Janeiro, cbviamente encaminados a combatir las izquierdas.
La oposicion se habla crecido y fortalecido y trabajé con anticipacion para asaltar el poder, en caso de
una nueva burla electoral. Al ocurrir ésta en 1948 estalld al sur de San José un movimiento
revolucionario comandado por José Figueres Ferrer, que consiguio triunfar para dar inicic, con su obra, a

la época contemporanea.
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Hubo un gobierno intering por 18 meses, término en el que se realizaron efectivas medidas de
nacionalizacion de la banca, convocatoria a una Asamblea Constituyente, que redactd ta Constitucion de
1949. En ella se limitan un tanto las facultades presidenciales, trasladandolas a3 la Asamblea Legislativa,
se asegura la libre eleccién popular del presidente, se fortalecen los regimenes auténomos y se firma la
autonormnia econdmica de la Universidad. Con la libertad politica vino casi hermanada una nueva
orientacién economica gque rompia con io tradicional. Dos hechos habrian de determinarlo, el inicio de la
actividad cafetalera y aun cuando el oro acumulado no alcanzd sumas fantasticas, significd bastante
dentro del nuevo contexto, de modo tal que permitio un incremento econdmico, mucha parte del cual se

canalizé hacia la actividad cafetalera

1.2.9  De la Revolucion de 1948 a 1960.

Las expectativas democraticas generadas por el triunfo de los aliados en la Segunda Guerra Mundial se
frustraron. El mapa latinoamericano de los afos 50 estaba repleto de gobierncs militares que eran
enfrentados por poderosos movimientos democraticos. Tanto las tendencias democraticas como las
dictatoriales impulsaron proyectos y programas internacionales. La Legion del Caribe se asocia a la
primera tendencia y la Internacional de las Espadas se vincula a la segunda. La Revolucién de 1948 en
Costa Rica recibid un apoyo determinante de la Legion del Caribe. Esta sofidaridad fue la primera
expresion concreta del Pacto del Caribe, que agrupt a la lzquierda Democrética de America Latina, y
que persegula establecer regimenes de libertad y democracia en la region.

José Figueres y el Movimiento de Liberacién Nacional, con apoyo internacional, vencid en la guerra Givil.
Esto preocupd al régimen somocista y motivé una primera invasion al pais en 1948. Esta se realizé
pocos dias después que las autoridades costarricenses ratificaran el TIAR y abolieran el ejército como
institucion permanente, el 1 de diciembre de 1948, Nuevamente el apoyo internacional, esta vez derivado
del TIAR, permilio |a consolidacion de la "Segunda Republica”. Figueres, luego de haber modificado la
Constitucion Politica y haber disuelto las fuerzas armadas, entregd el poder a Otilio Ulate. En 1953, Jose

Figueres volvié a ccupar la presidencia, esta vez al triunfar en un proceso electoral.
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El nuevo gobierno produjo, otra vez, preccupacion en los reglmenes dictatoriales de la Cuenca del
Caribe. La accién de la Internacional de las Espadas no demord en hacerse sentir. En 1955 el pais
nuevamente fue invadido desde Nicaragua. E! apoyo de importantes sectores de la sotiedad
norleamericana, en especial de sectores liberales del partido demécrata, permitieron  alcanzar
nuevamente el apoyo de la OEA para conjurar el peligro sobre |a integridad territorial y el derrocamiento
de las autoridades socialdemocratas. Luego de esta invasién y habiendo sido derrocade el gobierno
guatemalteco de Arbenz, la politica pro democracia de Costa Rica se morigeré . No obstante, continud
con su demanda y su reivindicacion por un mejor trato econdmice én el sistemna internacional. Precios
justos para el desarrollo, era la principal consigna.

Establecer una reserva ¢ banco mundial de alimentos fue la principal propuesta de Figueres en la lucha

contra el hambre. Estas reivindicaciones adquirieron mayor fuerza en los afios siguiemes‘“

1.2.40 La Década del Desarrollo. (de 1960 a 1970}

Estos fueron los afios de la Alianza para el Progreso. Con esta iniciativa internacional Estados Unidos
buscaba responder a la percepcion de situacion pre-revolucionaria de Ameérica Latina, ‘a cual se vio
incrementada con la Revolucion Cubana la pobreza generalizada en el Continente. De alll que esta
iniciativa tuviese dos pilares: por un Jado, un plan de cooperacion socioeconomica, gue llevaba
aparejados cambios y reformas domésticas en Latinoameérica y, por otro, 1a creacion y el apoyo de
fuerzas contrainsurgentes.

Inserto en esta perspectiva se constituyd el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960, Costa
Rica no se integré en forma inmediata y recurrié al aislamiento. Dos afios después, con el regresc al
poder del Partido de Liberacién Nacionat, se adhiri¢ al Tratado. El MCCA y la Alianza permitieron un
importante crecimiento econémico en la regién. Sin embargo, con la excepcidn costarricense, £se
crecimiento no se distribuyo en forma equitativa.

Tampoco se produjo una apertura politica que permitiera algun grado de participacion a los pueblos de la
regién, La democracia y 1a legitimidad del poder continuaron ausentes del resto de las tietras

centroamericanas.

% Rojas Aravena, Francisco. Costa Rica y el Sistema Internacignal, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela 1990,. 13-
14
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Costa Rica en estos afios tuvo un crecimiento extraordinario, el ingreso per capita aumentd en un 44%,
el crecimiento anual era superior al 6% . La integracion significd expansién del consumo eléctrico,
mayores tasas de empleo, mejoramientos salariales, ingresos de capitales, aumento del comercio
exterior y una mayor tendencia al urbanismo. E! proceso de integracién se paralizé como consecuencia
del conflicto armado entre El Salvador y Honduras en 1969. Los intentos posteriores no lograron la
reactivacién deseada y a mediados de la década siguiente la crisis politica impediria cualguier
alternativa.

La Guerra Fria y las politicas de contrainsurgencia consolidaron los sistemas autoritarios. Para ello
tambien se estructurd un drgano de integracion militar, el Consejo de Defensa Centroamericano
(CONDECA). Costa Rica, como pais desarmado, solo participé con caracter de observador, Después del
asesinato del presidente Kennedy, las tendencias contrainsurgentes adquirieron primacia y se
sucedieron los golpes de Estado en toda América Latina. La invasidn a Repiblica Dominicana, en 1965,
marco de manera dramatica la forma de enfrentar la amenaza revolucionaria, No seria privilegiando un
cambio politico y economico sino la sequridad militar. Costa Rica participd en el contingente Internacional
con el envio de un reducido numero de Guardias Civiles, bajo el argumento que de esa forma el pais

reconacia los acuerdos del TIAR y evitaba su crisis fundamento dz la seguridad exterior nacional.”

1.2.11 Fin de la Guerra Fria.

El inicio de la década de los setenta marcd el fin de la Guerra Fria, no del conflicto Este-Oeste, en el
plano global. Se pasé de un sistema bipolar rigide a unao flexible, en el que se expresd un espacio
multipolar. Los espacios generados por la distension que permitieron el surgimiento de regimenes
nacionalistas en América Latina, teniendc especial importancia para Costa Rica el régimen forrijista en
Panama.

Correspondit a las administraciones de Figueres y Oduber desarrcliar un gran activismo internacional, el
cual incrermentd ta influencia del pais en el ambito regional. Los dirigentes det Partido de Liberacion
Nacional de Costa Rica usaron plenamente el espacic generado por Ia distensién. Los objetives
definidos en ese periode fuergn contribuir a la paz mundial y complementar, con ia cooperacion

internacional, las metas del desarrollo econémico.
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Fue en estos afios cuando se normalizaron las relaciones con la Unidn Soviética y otros Estados def
blogque oriental. El pals en cuatro afos casi duplico el nimero de Estados con los que mantenia
refaciones diplomaticas pasando de 45 en 1970 a 81 en 1874, Al concluir la década se mantenian
relaciones con 92 Estados. Esto contribuyé a diferenciar aun mas a la sociedad y al Estado costarricense
de sus vecinos centroamericanos.

Estos afios fueron los de la universalizacién de las relaciones diplomaticas. Dos razones fundamentales
impulsaban este proceso: por un lado, la defensa de ciertos principios universales en el marco de!
pluralismo polltico e ideologico y, por otro la necesidad de apertura de nuevos mercados.

E! activismo diplomatico también se vinculd a lo que se conoce como la nueva politica exterior
latinoamericana. Esta, conjuntamente con las reivindicaciones por precios justos para las materias
primas y un nuevo orden econdmice internacional, se expreso en proyectos que fueron apoyados por
Costa Rica, tales como: la Unién de Paises Exporladores de Banano (UPEB), la creacidn de la Naviera
Multinacional del Caribe {NAMUCAR), el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). El pais también
propugnaba por un cambio en las relaciones son Estados Unidos lo que se expresaba en la negociacion
de los tratados canaleros de Panama. Las autoridades sefialaban: la lucha de Panama es de Costa Rica,
lo que Panama decida, Costa Rica lo apoya.

Consecuentemente con estas orientaciones y con la concertacion latincamericana, Costa Rica apoy6 en
forma decidida la insurreccidn en Nicaragua, durante la administracién de Carazo. El bloqueo diplomatico
y el apoyo continental al Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) sellaron la derrota de fa
dictadura somogista.

Los afos de crecimiento econdmico y estabilidad llegaban a su fin. Come producto de la crisis
economica internacional, vinculada al alza de los precios del petrdleo, conjuntamente con la crisis politica
regional, que significd el ingreso masivo de refugiados y tensiones con la politica de Estados Unidos, el
pais quedd ante una de sus mas graves crisis econdmicas, llegandose a la cesacidon de pagos

internacionales.”

% |bidem pag 14-15
% |bidem pag. 15-16
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1.2,12 De 1980 a la actualidad.
La crisis centroamericana situd al pais en un area de conflicto regional. La crisis istmica ha sido ta mas
importante y prolengada que ha sufrido América Latina. Ante la misma, las autoridades nacionales han
buscado como objetivo primordial evitar la centroamericanizacion, por medio de una politica que
propende a la paz. Primero, la administracion Monge por medio de ta neutralidad, y luego la
administracion Arias que usd como instrumento el activismo diplomatico para alcanzar un consenso
regional tendiente a resolver por medios democraticos el conflicto.
El gobierns costarricense proclamé la neutralidad ante los conflictes bélicos de ia region el 17 de
noviembre de 1983. Con esta declaracion se intentaba aislar al pais de la crisis y evitar el peligro mayor:
involucrarlo en las guerras civiles de la region. La neutralidad no se aplicaba al terreno ideolégice, en el
cual se defendian los principios democraticos, sino que ella tenia sélo efecto en el dmbito militar. Fue en
este mismo perfodo, cuando los temores de un escalamientc del confliclo llevaron a los paises
latincamericanos & constituir primero el Grupo de Contadora y luego el Grupo de Apoyo. Costa Rica,
habla desarrollado una activa politica latinoamericana, no fue incluida en la nueva concertacion regional,
La exclusién del pais se debié a la frustrada iniciativa del “foro pro-paz”.
Mantener la politica de neutralidad no fue facil . Se buscod apoyo internacional. Europa comenzd a jugar
un papel mas relevante por medios de las Rondas de San José. Las presiones de la administracién
Reagan para crear un frente sur en el conflicto nicaragliense fueron constantes y en ascenso. La
administracidn costarricense, aparentemente, superdé muchas de esas presiones. Pero aceptd que el
suelo nacional fuese usado, por el Coronel Olivar North y su Grupo Centroamérica, para construir un
aeropuerto en |a frontera Norte. Todo esto quedd al descubierto con el escandalo Iran Contras.
La administracion Arias, que ha mantenido y hecho efectiva aun mas la politica de neutralidad, busco
detener el conflicto por medio de una accién mediadora con un fuerte peso centroamericano. Desde los
inicios se trabajo para estructurar un plan que articulara los avances logrados por Contadora y superara
el impasse en el cual habla entrado la negociacion. Fue asi como surgid el Plan Arias, que fue
presentado el 15 de febrero de 1987. .
Desde esa fecha hasta el 7 de agosto de 1987 se desarrollaron intensas negociaciones bilaterales y
multilaterales, al interior y fuera de centroameérica. Estas culminarcn con la firma det histérico acuerds

centroamericano de Esquipulas Il, el Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en
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Centroamerica. En la bdsqueda de este consenso el presidente Arias y el canciller Madrigal Nigto
recorrieren las principales capitales del munde. Ei apoyo internacional a la iniciativa fue efectivo y ha
permitido avances substanciales. Alcanzado el acuerdo se le otorgd el Premio Nobel de la Paz al
presidente Oscar Arias Sanchez.

A poco mas de dos afios de firmado el Frocedimiento de Guatemafa, los objetivos logradas superan
todas las expectativas. Las posibilidades de poder alcanzar una Centroamérica con sociedades
nacionalmente reconciliadas aparece come una meta realista y sobre la cual se han dado pasos
decisivos. En medio y como parte de este proceso se han desarrollado actividades electorales en casi
todos los paises del area y han triunfade las oposiciones poilticas. Por primera vez la region tendra
gabiernos electos sobre la base de una misma legitimidad fundada en practicas democraticas.

Pese al activismo y al involucramiento en favor de la paz, Costa Rica mantiene cierta postura
aislacionista. Esto se expresd en que la iniciativa de crear un parlamento Centroamericano no fue
apoyada, con lo cual se inviabilizé su constitucion inmediata.

En las relaciones con Estados Unidos se volvieron a manifestar las diferencias de cémo alcanzar las
metas y los ideales comunes. Las alternativas de solucion militar fueron rechazadas por el presidente
Arias. Este impulso su propia alternaliva; un plan basado en tres pilares; paz, democracia y desarrollo,
Estas diferencias implicaron grandes presiones, pero la capacidad del Gobierno Costarricense de lograr
apoyo en el Congreso de Estados Unidos impidid que estas presiones afectaran el desarrolic econdmico
nacional y las vinculaciones de largo plazo entre ambas naciones.®

De esta manera presentamos el panorama histérico gue ha marcado los ejes de la politica exterior de la
Republica de Costa Rica, que al igual que toda la region centroamericana ha sido altamente influida por
las guerras internas y que de estos acontecimientos $e derivan los lineamientos que rigen las actitudes

de dichos paises en los foros internacionales y en general sus usos y costumbres hacia el exteriar.
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Conclusiones.
En este capitulo hemaos abordado los temas historicos mas importantes de ambos paises, tomado en
cuenta que 1a politica exterior esta ligada de modo indisaluble a ia historia y es en ella donde encuentra

su mejor sustento.

De esta forma, hemos buscado los acontecimientos histaricos que marcaron de forma cefinitiva la
actuacion de Mexico y de Cesta Rica en e! ambito internacional, por elle se mencionan la independencia,
las intervenciones y los conflictos, asi como la forma en que se solucionaren, encontramos en estas
situaciones como se gestan las bases de la politica exterior de ambes paises, cdmo las intervenciones
en el caso de México, lo han convertido en un defensor de la no intervencian y de la autodeterminacian
de los pueblos, por gjemplo. Costa Rica, entonces, por su situacién geografica, defendera con mayor
ahinco el principio de proscripcion de la amenaza o el use de la fuerza en las relaciones internacionales,
claro esta sin olvidar toda Ia serie de principios que como miembros de las Naciones Unidas estan

obligados y convencidos de cumplir.

Logramos el objetivo de este capitulo que es el de reconocer ta impartancia de Ia historia como fuente de
los principios que regiran a cada uno de ios Estados en su actuacién en los foros internacionales y dela

actitud que tendran hacia ciertos problemas.

El estudic historico de las situaciones de politica exterior nos permitirdn de igual forma, saber &l por qué
del desenvolvimiento internacional, que en un principio, luego de la independencia, fue fento pero que
gracias al interés de ambas naciones y por el propio transcurso de la historia se convirtié en un proceso

cada vez mas dinamico.

* Ibidem pag 16-17



Capitulo Il

La Actitud Internacional

La Politica Exterior Mexicana.
Hasta 1970, la politica exterior de México se habia caracterizado, en términos generales por su
legalismo, abstencicnismo, pasividad, falta de compromiso real y hasta aislacionisma. Su principal
objetivo era la defensa y mantenimienic de los grandes principios juridico-politicos de no intervencion,
autodeterminacion, soberania sobre los recursos naturales, y otros que surgieron conferme la
Organizacién de tas Naciones Unidas se creé y consolido, tales como: cooperacion internacional
creciente, solucion pacifica de controversias, igualdad soberana entre los Estados, anticolonialismo,
obligacidn de cumplir de buena fe con los acuerdos internacicnales contraidos, pluralismo ideologico,
desarme general y compleo, relaciones internacionales justas y equitativas, y responsabilidad
compartida en el desarrollo.
En 1970, que llega al poder Luis Echeverria, propone la adopcidn de una nueva politica exterior basada
en la apertura hacia el mundo externo y una mayor participacion en todos los érdenes, bilateral y
multitateral,. Resumiendo en una frase lo que & consideraba como el corazén de esta nueva politica,
decia: "México no puede crecer en scledad”. En su opinién, el pais habia alcanzado un nivel de
desarrollo que e permitia traspasar las fronteras del legalismo y la pasividad a fin de desempefar un
papel imporiante en ef orden internacional. En su opinion también, México tenia que buscar nuevos
contactos con el exterior a fin de diversificar la dependencia que tradicicnzimente le atd a Estados

Unidos. '®

2.1 Los principios que rigen fa Politica Exterior Mexicana,
Los principics de la politica exterior mexicana son el resultado de una larga y lenta busqueda de la
humanidad de un orden internacional que posibilite ta convivencia pacifica entre las nacicnes. La mayoria
de estos principios se encuentran incorporados a tratados internacionales, suscritos por México, ademas

de que han cobrado arraige como norma imperativa de derecho.

'™ Green, Rosario {compilador) Continuidad y Cambio en la Politica Exteriar de México. 1977 Centro de Estudios
Internacionales. El Colegio de México. México 1977. pag. 3-4
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Quiso el legislador mexicano, sin embargo, elevar a rango constitucional estos principios, para garantizar
gue en la Conduccion de la potitica extertor el Ejecutivo se desempefie en estricto apego a los mismos.
Su ncorporacion a la Carta Magna garantiza que la politica exterior serd conducida de manera

consecuente con su tradicional actuacion en el &mbito internacional. ™

211 La Autodeterminacién de los puebtos.

St se observa en perspectiva la historia det México independiente, no parece sino natural gque a la luz de
la larga experiencia de intervenciones extranjeras se desarrollase en el pais una actitud en la cual la
autodelerminacion y la no intervencidn se convirtieron en la piedra angular de la politica exterior.'®

El principio de autodeterminacion comenzéd a incorporarse en la conciencia mexicana desde el siglo
pasade . como alguna vex se dije, ‘la sangre de Maximilizno selld definitivamente nuestra
autogeterminacion”. Propiamente fue, pues con Judrez que se inicia un elemento bésico de nuestra
politica exterior,'®

Autodeterminacion de los pueblos... Derecho que Vitoria definid en el Siglo XVI, al defender el respeto
que debe tenerse por todo pueblo, que en cualguier estadio de su evolucion politica y cultural ha
determinado constituirse en entidad politica independiente y soberana. La autodeterminacion de los

pueblos es uno de 105 supuestos normativos mas fundamentales de la Célebre Releccion Vitoriana."®

Ei derecho a la autodeterminacion permite que cada Estado se dé a si mismo la forma de gobierno que
considere mas conveniente, sin 2 ingerencia de ningun factor externo; elegir su condicion poitica,
econdmica, social y cultural, asi como determinar libremente su constitucion interna y (as leyes aplicables
en su territorio teniendo fa exclusividad de los actos de autoridad y de caracter jurisdiccional, sin que
exista injerencia , coaccién ni amenazas extraﬁas: de ninguna clase para impedir o promover su

realizacién.

19" Rabasa, Emilio O. Los 7 principios basicos de la politica exterior de México. PRI México 1993. Pag. 87

12 Ojeda, Mario. Alcances y limites de la politica exterior de México. El Colegio de México, 2° edician, México 1984,
pag 101

" Sobarzo, Alejandro Lineamientos Basicos de la Politica Extericr de México y su_Aplicacién a Casos Recientes,
Anuario Mexicano de Relaciones Internacionates 1883. Primera parte UNAM ENEF Acatlan. México 1986. pag 621
'™ Gémez Robledo, Antonio Esludios Internacionales, S R E México 1982, pag. 177-178
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En el derecho internacional y en el derecho intemo mexicano la autodeterminacién de los pueblos es un

principio clave, lo encentramos plasmado entre los propositos de las Naciones Unidas. "Fomentar entre

las naciones relaciones de amistad basadas en el respete al principio de la igualdad de derechos y al de

la libre determinacién de los pueblos..." (Art.1°, parrafo 2°)105

La Carta de las Naciones Unidas, al consagrar el dereche a la autodeterminacién, lo hacia ¢como una

finalidad que era deseable alcanzar en el futurg, como un ideal politico, pero nunca como una verdadera

abligacién juridica.

Sin embargo, la historia y fa practica internacionales se encargarian de ctorgarle un pleno valer juridico

al principio de 1a autodeterminacioén de los pueblos, paralelamente a su incuestionable valor politico por

referirse a un ideal democratico,'™

México ha praclamado en forma casi constante y uniforme a lo largo de su historia el derecho de los

pueblos a su libre determinacién. y es sin duda uno de los principios que han normado la conduccion de

su politica exterior.

Ademas de ello, México ha firmado y ratificado convenciones internacionales de una gran trascendencia

donde se consagra dicho principio. como es el Pacto Internacicnal de Derechos Econémicos, Sociales y

Culurales y el Pacto internacional de Dereches Civiles y Politicos de 1966; ambos juridicamente

vinculantes para México desde el afio de 1981:

1. “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion en virtud de este derecho establecen
fibremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural

2. Para el logre de sus fines, todos ios pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
natyrales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica internacional
basada en el principic de beneficio reciproco asi como del derecho internacional. En ningdn caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. (Articulo 1° Parte |, de ambos
pactos internacionales.)"'”’

Mexico aplica este principio al afirmar que el régimen politico interno que los pueblos se den es una

cuestion que a ellos les compete, excluyendo del derecho internaciona!l et aspecto de autodeterminacidn,

por otra parte, no acepta que en nembre del! principio de autodeterminaciém, un régimen cuaiquiera

pretenda que se le den manos libres para someter a otros pueblos a su dominio y privarlos de fodos Ias

%5 Rabasa, Emilic O Op. cit. pag. 29
" |bigem pag. 30

35



derechos paliticos y civiles, por el simple hecho de que estos pueblos se encuentren en el intenor de sus
fronteras. Mexico sugiere ia aplicacion de medidas de cardcter coercitivo . con el fin de forzar a los
parses a respetar los principios fundamentales scbre los que se encuentra basada la comunidad
humana, '®

La autodeterminacidn de los pueblos quedd reconocida como el Derecho inalienable a ia libertad
aosoluta, al ejercicio de {a soberania y 2 la integridad del territorio nacional de Ios paises sametidos af
regimen colonialista; en la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1860,
que declara la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniates, la cual llevé a la

independencia a la mayoria de los paises africanos y algunos del Caribe,

21.2 La Nointervencion
Corresponde a la América Latina, y particularmente a México el honor de haber encabezado fa lucha
contra la nociva practica de la intervencién, dado que apenas iniciaban su vida independiente y ya eran
victimas de multiples intervenciones, pues en el siglo X!X tas Ifamadas naciones civilizadas se habian
apropiado del derecho de intervenir cada vez que ellas Io consideraban licito seqgun las circunstancias
que se dieran en los demas paises
Asi por un lado estaba la Santa Alianza que apoyaba a la monarquia espafiola en sus intentos por
restablecer sus colonias y por el otre el expansionismo norteamericano, James Monroe, &l 2 de
diciembre de 1823 expuso ante el Congreso la Dactrina Monroe que se encubria bajo ta careta de
impecir la recuperacién por parte ue Espana de las colonias que habia poseido en America, extendiendo
ademas a las otras potencias europeas la advertencia y ofreciendo por su parte, la promesa de no
intervenir en los asunios de Europa. Con el fin de hacer de el continente Americano una zona bajo su
hegemonia, Estados Unidos, adoptd un supuesto papel paternalista.
Aungue nuestra lucha por el principio de no intervencion también puede remontarse a Juarez, se
comenzo a configurar en terminos precisos durante la época de la Revolucién Mexicana. En un discurse

pronunciado en Matamoros en noviembre de 1915, Venustiano Carranza sostuvo que “ningun pais debe

% Ibidem pag 33-34
'** Seara Vazquez, Modesto. Politica Exterior de México. Ed. Harla 3 edicion. México 1985, pag 92
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intervenir, en ninguna forma y por ningun motivo en los asuntos intemos de otro” Agregaba gue “todos
deben someterse estrictamente y sin excepciones al principio universal de no intervencisn”'®

Debemos entender por intervencién a la intromisién de las grandes potencias en los asuntos internos y
externos de otras naciones, para erradicar esta detestable figura de las Relaciones Internacionales, se ha
creado la no intervencion, .

La intervencién en cualquiera de sus formas esta universalmente condenada en la teoria internacional, y
se proscriben y se consideran ilegales todas sus facetas: armada, econdmica, politica, etc, porque
evidentemente se trata de un acte de fuerza de un Estado poderoso contra un pais débil.""

La funcion de la no intervencion es proteger, a través de la correcta interpretacién de las normas del
derecho internacional, el principic de |2 soberania de un estado, supuests fundamental de la comunidad
universal. Se trata de un mecanismo doctrinal para precisar los limites externos de la influencia
permisible que un estado puede ejercer sobre otrc en el orden internacional y para atenuar la
destgualdad de poder entre las naciones.

En la Conferencia de La Habana, la Vi Panamericana, México estuvo a punto de hacxer aprebar una
resolucion sobre 1a no intervencion pero debié esperar a Montevideo 1933 y Buenos Aires 1835 para ver
consumada su victoria con el documento gue condena la intervencion en los asuntos internos de otros
paises '

Posteriormente, en 1636, las naciones latincamericanas lograron consagrar a la no intervencion
comao una norma convencional regional dentro de la Conferencia Americana de Consolidacion de la Paz
en Buenos Aires, mediante e! protocclo de No iIntervencién, México fue el pais impulsor del texto
logrando después en la constitucion de la ONU intreducir la norma de no intervencion en el articulo 2
parrafo 7.

“Ninguna disposicion de la Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asunios de
la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligard a los miembros a someter dichos asunios a
procedimientos de arrelglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion
de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VIl ( que se refiere & la accién del Consejo de

Seguridad en caso de agresion o quebrantamiento de la paz)” '

1t

Sobarzo, Alejandro Op.cit pag. 625

" Rabasa, Emito O, Op cit pag 19

! Seara Vazquez, Modesto. Op cit. pag. 90
" Rahasa Emilio 0. Op cit pag 19
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No cbstante, la parte Ultima de este articulo se prestaba a problemas de interpretacion, por ello, en la §
Conferencia Interamericana de 1348 en la que se constituy6 la OEA pudo incluirse ofro ariculo (el 18)
que dice: “Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir. directa o indirectamente, y sea
cual fuere el motivo, en los asuntos interncs o externos de otro™."

Pero no bastaba ¢on que las naciones americanas o aceptaran asi, en la Resolucion 2131 XX, de 1065,
de [a Asamblea General de la ONU, que lleva el nombre de Declaracion sobre |a Inadmisibilidad de la
intervencion en los asuntos internos de los estados y la Proteccion de su Independencia y Soberania y
que condena terminantemente a la intervencion y que se reafirma en [a célebre Resolucion 2625 XXV del
24 de octubre de 1970, adoptada por unanimidad, con el nombre de Principios de Derecho Internacional
Referentes a las Relaciones de Amistad y de Cooperacion entre los Estados de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas y en la cua! se encuentra, con ef nimero 3, el deber de no intervenir."'®

En la creacién de este texto fue importante la participacién del delegado mexicano Jorge Castaieda,
evidenciando como México a través de sus nobles representantes ha defendido este principio para
garantizar la proteccion e independencia de las naciones, buscando la convivencia pacifica, ordenada y
justa de los Estados respetando la razan v la justicia.

Ha sido pues, en América Latina donde este principic ha echado profundas raices y se ha fincado con
solidez en la conciencia juridica de los Estados. El principio de no intervencién no solo debe sefalarse
como conquista medular del sistema interamericanc sino como lineamiento basico que debe regir las
relaciones hemisféricas y sin el cual cominmente no podria realizarse el otro principio fundamental

sefialado, el de Ia libre determinacién de los pueblos. '*®

21.3 Solucién Pacifica de Controversias.
La politica exterior de México se estructura en la base de principios que tienen su razon de ser en la
experiencia historica del pais. Uno de esos principios es el de la Solucion Pacifica de Controversias,
Una de las caracteristicas esenciales del Derecho Internacional contemporaneo que se deben mencionar

es la de ser un derecho de la paz. Un derecho que a partir de 1928, afo en que se firma e! Tratado de

3 bidem pag. 23

j Ibidem pag. 37
""" Sobarzo, Algjandro. Op.cit p2g 626



Brian-Kellog, proscribe la guerra como medic de solucién de controversias, cosa que ni el Tratado de
Versalles, que dio fin a la Primera Guerra Mundial, hizo.

Este principio, que también es de caracter internacional, podemos verlo plasmado en el Articulo 33 de la
Caria de San Frangisco:

1. “Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucién. ante
todo mediante la negociacion, la investigacion, Ja mediacion, |a conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos ¢ acuerdos internacionales u ctros medios pacificos

ulif

de su eleccion.
De esta manera, la misma Carta nos ensefia las formas en que pueden solucionarse las controversias

A La Negociacion: consiste en la negociacion directa entre las partes de un conflicto para allanar
las diferencias.
A La Investigacion: se realiza normalmente por comisiones especializadas que analizaran y
esclareceran objetivamente tos hechos que llevaron al conflicto.
A La Mediacion y los Buenos Oficios: cuando un teizero participa en la soiucién de un conflicto
entre dos o mas Estados. El mediador participa y 5 veces puede dirigir las negociaciones, propone
solucicnes actuando siempre de acuerde con el Derecho Internacional. En los buenos oficios, no
participa el tercer Estade en la negociacion, sélo se limita a acercar a los Estados para que
solucionen sus controversias.
4 L a Conciliacion: tiene por cbjeto precisar los hechos, oir las partes, acercarlas para un arregio y
si no se logra, dictara un informe con ciertas propuestas de solucién que no son obligatorias.
A E| Arbitraje; es un método jurisdiccional y consiste en el sometimiento de un litigio, por las
partes en conflicto, a un tercero que puede ser un individuo o un Organo colegiade; para su
solucidn, la cual es obligatoria.
A El Arreglo Judicial' tiere que ver con la Corle Internacional de Justicia, gue €s el tribunal
internacional por excelencia. La jurisdiccién de la Corle es voluntaria por lo tantc las partes tienen

la obligacion de cumplir su decision, si alguna de ellas no cumple las obligaciones derivadas del

'"* Citado en Rabasa, Emilio O Op. cit. pag 38
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fallo, se recurrira al Consejo de Seguridad guien le dictara una sancion ¢ bien una recomendacion
para decidir las medidas que haran efectivo el fallo.
Estos mecanismos sen la Unica via posidle para resolver controversias sin poner en peligro 1a paz.
Mexico ha tratado siempre de solucionar sus problemas internacionales a traves de fos medios paclficos
de solucion de controversias, evitando en lo posible, las soluciones bélicas y respetando las soluciones

dadas por [os 6rganos correspondientes, aun en el caso de que le sean contrarias.

214  LaProscripcién del Uso de la Fuerza en las Relaciones Internacionales.
Este principio tiene por objeto garantizar la vida, la livertad. Ia igualdad, la seguridad y la dignidad del ser
humano.
Los Articulos 25 y 26 Constitucionales respectivamente aluden a la proscripcion de! usc de la fuerza
cuando sefalan que: Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacionat para garantizar que este
sea integral. que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y el Estado organizara
un sistema de planeacion democratica para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacion.'"”
Siguiendo e! analisis de la Constitucion Pofitica Mexicana, encontramos en el Ariculo 89 que faculta al
Presidente de la Republica como: "el tnico posibilitado para declarar la guerra en nombre de I¢s Estados
Unidos Mexicanos previa Ley del Congreso de la Unién", con lo que se limita absofutamente at libre
albedrio de una persona ante la amenaza de una confiagracion armada.
De igual forma, e! mismo Articulo sefiala que el presidente debera entre sus principales ocupaciones
atender y procurar la solucion pacifica de las controversias, asi como proscribir la amenaza o el uso de la

fuerza en ias relaciones interacionales.''

215 Lalgualdad Juridica de los Estados.
Hace ya mas de dos siglos, Emeric de Vatte! daba un sentido antropomérfice a la igualdad juridica de
los Estados “"Puesto que los hombres son naturalmente iguales.... las naciones compuestas de
hombres, y consideradas como otras tantas personas libres que viven reunidas en el estado dé a

naturaleza, son naturaimente iguales y tienen de ella las mismas obligaciones y los mismos derechos. E|

""" Citade en Rabasa, Emilio O. Op cil. pag. 52
" Ibidem pag 53
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poder o la debilidad ninguna diferencia producen respecto a esto; porque un enano es tan hombre como
un gigante, y tan estado se reputa una pequeda republica como el reinc mas poderoso” A pesar de
estas bellas palabras, la desigualdad real o de hecho de los Estados presicna permanentemente para
reflejarse en el estatuto juridico de quienes en un momento dado creen que su invocacidn puede serles
provechosa en el Ambito general o sectorial '*°

E! principic de igualdad juridica de los Estados representa un elemento fundamental dei Derecho
Internacional. La existencia del orden juridico internacional implica que ia dinamica de la soberanla
eslatal puede ser expresada en términos de derecho, mediante el reconocimiento de los diferentes
Estados como iguales y dotades de una especifica personalidad juridica internacional.

El principio de igualdad soberama ha encontrade su lugar en la practica de los Estados y debe
considerarse como una norma de Derecho internacicnal contemporaneo.

Por esta razon, México, que siempre ha sido un promotor infalible del Derecho internacional, ha
plasmado en el Articulo 89, fraccion X de su Constitucién Politica, que en la direccion de la politica
exterior, ¢l Poder Ejecutivo observe, enire otros principios normativos, el de la igualdad juridica de los
estados, el cual siempre ha sido un elemento fundamental y preocupacion esencial de la palitica exterior
mexicana.®

La igualdad juridica de los Estados, que se encuentra incluida en la igualdad soberana, consiste en ef
derecho de todos los estados a participar en las relaciones internacionales, mediante el gjercicic de la
legacion activa y pasiva, asi como a padicipar libremente en lag organizaciones de caracter
internacional, lo que tiene las siguientes implicaciones: a) ejercicic de cada Estado a su derecho de
participar en el uso del patrimonio comun internacional y la exclusividad de su competencia en su propio
tesritorio y b} el derecho de votar, en igualdad con los demas estados en los organismos y conferencias
de caracter internacional,

Sin embargo, tos miembros de la ONU, partiendo del principic de igualdad soberana, han consentido una
Organizacién que no es democratica ni desde el punto de vista de los Estados, igualdad de voto, ni
desde el punto de vista de los hombres, ponderacién de la pablacion Cinco Estades (China, Francia,
Rusia, Gran Bretana y Estados Unidos), no solo sen miembros permanentes det Consejo de Seguridad,

al que se asigna la responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz dotado de competencias

""" Rémiro Brétons, Antonio Dereche Internacional Mc. Graw Hill Madrid 1977 pag 92
I* Rabasa. Emilic © Op.cit pag 63-65
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que le permuen tomar decisiones vinculantes para todos, sino que pueden vetar individualmente sus
resoluciones de fondo y bloquear las enmiendas de fa Carta, amén de estar efectivamente presentes por
un pacto entre caballeros en todos los érganos colegiados electivos de la Organizacidn. De esta manera
se sittan de hecho par encima de la ley internacional, con un estatuto privifegiado que los hace duefios
de la llave del poder constituyente, como también lo son de toda letalidad auclear oficialmente
reconocida y del 80% del comercio de armas convencionales.

Por otro tado, los micro-Estados, mas que pequedos, minuscuios desde un punto de vista territorial, si
bien esta circunstancia no impide la condicién estatal, si coarta sus manifestaciones. La participacion en
las relaciones internacionales de fos micro Estados ha sido tradicionalmente reducida, pues no eran
miembros de las organizaciones internacionales emblematicas como la Sociedad de Naciones o la ONU,
En las Organizaciones financieras y bancarias, come ¢l Fondo Monetario Internacional, su estructura
plutccratica permite a los Estados que aportan mayoritariamente su capital y recursos, ulilizar sus
canales para ejercer una influencia decisiva, a través de sus érganos selectives y del voto ponderado,

sobre la palitica econdmica y social de los paises que solicitan sus préstamos. ™’

216  La Cooperacién Internacional para el desarrollo.

Desde hace algunos afos, hay plena conciencia entre la gran mayeria de los miembros de la comunidad
de naciones que los esfuerzos encaminados al desarrollo econémico y social se faciltarian en forma
extraordinaria st se modificaran las estructuras que rigen en la economia mundial. Las disparidades entre
los paises desarrollados y los palises en vias de desarrollo contindan aumentando, pues el mundo se
encuentra regido por un sistema que no toma en cuenta estas diferencias, ya que se establecié cuando
la mayoria de los paises pobres ni siquiera existian como Estados independientes. Las actuales reglas
son pues, herencia de un periodo cotonial y ellas entorpecen marcadamente los esfuerzos en pro de un
desarrollo generalizado.

Por cira pante, debe tenerse presente que ahora existe verdadera interdependencia entre los miembros
de la comunidad internacional. Los intereses de los paises desarrollados y de los paises en vias de
desarrollo ya ne son independientes unos de otros, sino que estan intimamente vinculados. Por eso se

ha dicho gue la prosperidad de la comunidad de naciones en conjunto depende de la prosperidad de las

2! Rémiro Brotons, Antomo Op cit. pag 95-97



partes que la constituyen. Por tanto, la cooperacion internacional para el desarrollo debe ser el objetivo
compartido de todos los paises. 1%

La politica exterior de México ha sido muy congruente con los principios fundamentales que deben regir
las acciones diplomaticas y que estan consagrados en fa Constitucion Politica del pais. Algunas veces
€8as acciones han sido de cardcter defensivo, pero en otras ocasiones la diplomacia mexicana ha
tomado la iriciativa para evitar que los fendmenos internacionales simplemente nos arrastren a
situaciones de hecho. Esto ha sido particularmente notorio en el caso de la diplomacia econémica y de la
relacionada con el aspecto mas genera! de la cooperacion internacional para el desarroilo.

Meéxico es miembro fundador de fas instituciones internacionales relacionadas con cuestiones
ecanédmicas y sociales, ha participado en practicamente todas las acciones relevantes desplegadas por
la comunidad internacional o la interamericana en materia de cooperacion para el desarroilo y ha
asumido posiciones de liderazgo en varios momentos del azaroso camino del dialogo Norte-Sur,
Actualmente la diplomacia mexicana trabaja en nue\.vagI negociaciones internacicnales, celebra acuerdos
con potencias extranjeras, lanza iniciativas de concertacién multilateral y busca modalidades de
coaperacion internacional para el desarralio que rompan el impasse de dicha cooperacion. Todo elic con
el fin de apoyar los esfuerzos interncs por transformar la economia y modernizar 'a nacidn, al mismo
tiempo gue se defiende la soberania nacional en circunstancias de intensa globalidad de los fendmenos
socioeconémicos vy de soberanias de los estados nacionales subordinadas a COmMpromisos
multinacionates ineludibles para preservar lz paz mundial y acrecentar el bienestar de los pueblas.'®

Asi entonces, desde que México pase a formar parte de la Sociedad de Naciones, pérticipé de manera
activa en las comisiones de esta que trataban de la cooperacion interacional, de la misma manera ha
participade en todos los organismos internacionales cuya finalidad es la cooperacion entre fos Estacos, y
ha promovido, la Carta de Ios Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados que en su articulo 9 dice
que “todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar en las eféras econdmica, social, cultural,

cientifica y tecnolégica para promover el progreso econémice y social en todo el mundo, especiaimente

en los paises en desarrolio”

"** Sobarza, Alejandro Op. cit. pag. 634



21.7 LalLucha por la Paz y la Seguridad Internacionales.
México observa en su politica exterior la necesidad de contribuir con los organismos mundiales y
regionales en su proposito de mantener la paz y Ia seguridad internacionales.
ta Organizacion de las Naciones Unidas, es el foro mas idéneo para concretizar el compromiso de
Mexico con la paz y la seguridad internacicnales, desde su creacion en 1945, la Carta proscribié el uso ¢
amenaza de la fuerza para dar solucion a las controversias entre Estados.
En la Carta de las Naciones Unidas, el recurso de la fuerza fue sustituido por un mecanismo de alcance
universal que pesibilitara el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales o
bien su restablecimiento.
Los organcs competentes para ejecutar la funcion de mantenimiento de la paz y la seguridad
intesnacionales son, en primer lugar el Consejo de Seguridad aungue la Asamblea General y et
Secretario General participan en el ejercicio de esta funcién, creando en la carta una coordinacién para
tal propasito
Podemos identificar tres esferas de accidn para la realizacién del propésito del mantenimiento de la paz
y la seguridad infernacionales. En primer lugar, la Asamblea Gereral, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdémico y Social y el propio Secretario General estan facultados para determinar, en sus
comienzos mismas, ias situaciones que pudieran ocasionar conflictos, y por conducto de la diplomacia,
tratar de eliminar las fuentes de peligro antes de que estalle la violencia A esto se le ha denominado
diplomacia preventiva,'®
Distintos ¢rganos principales de las Naciones Unidas participan ampliamente en estas areas, se ‘rata
entonces, de un sistema de seguridad colectiva. México estado miembro y fundador de las Naciones
Unidas, ha venide contribuyendo a través de su actuacién en ese foro a que el propdsito de mantener la
paz y la seguridad internacionales sea una realidad.
La ONU es ta representacidon mas alta y eficaz del espiritu de armonia que debe presidir a la comunidad
internacional, nacié ¢e un impulsc generoso y Mexico esta y estara dentro de ella, por gue hoy mas que
nunca se necesita la generosidad en el muncdo. Bien se puede decir gue los pueblos que pugnan por
preservar a las gengraciones venideras del flagelo de la guerra, tiene en México a una de los mas fieles

aliados. Los llamamientos constantes a la paz y a la colaboracién poren de relieve en forma cotidiana

"' Rabasa Emilio O Op.cit pag 81
" Ibidem pag 89
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qué debe caracterizar las relaciones entre Estados. el respeto mutuo y la persuasion. La fuerza no
persuade: ¢bliga y lo que mecesita fa comunidad humana es persuasion y no coaccion. Tal es en
términos concisos la postura de México. Tal es nuestra doctrina internacional, tan clara como

irreprochable. 28

218 Eldesarme
A fines del siglo XIX, el desarme todavia no constituia un problema fundamental en la politica
internacional. Seré al término de ta Segunda Guerra Mundial cuando aparece la mas mortifera de las
armas conocidas, sembrando la muerte y la destruccion en la forma jamas imaginada al explotar en
Hiroshima y en Nagazaki, convirtiendo el problema del desarme en una de las mas graves
preocupaciones internacionales y en quiza el problema internacional de mas urgente sclucion.
El desarme debe ser universal y completo, pero México comprende bien que solo es posible llegar a un
desarme universal y completo cuando se establezca la confianza entre los paises del mundo,
comenzando por las principales potencias. ¥
En todos los foros internacionales nuestro pais ha buscado contribuir al progreso de las negeciaciones
encaminadas a este propdsito, aunque tenemos que reconocer que es un aspecto que revala Mmuy pocos
frutos en el dmbito mundial. *®
Sin ernbargo, la lucha en pro del desarme se ha convertido en una constante de nuestra pclitica externa,
ejemplo de ello es el Tratade de Tlatelolco o Tratado para la proscripcion de Armas Nucleares en
América Latina , que en palabras de Alfonso Garcia Robtes es: * el primer tratado que haya podido
concertarse para garantizar la ausencia total de armas nucleares en una regién habit‘ada por el hombre,
que alcanza ademas las dimensiones de todo un subcontinente en e! gue habitan doscientos cincuenta
millones de seres humanos y que tiene una extension de mas de veinte millones de kilometros
cuadrados” y constituye el primer ejemplo de una zona libre de armas nucleares en una regidn poblada
del mundo.
El Tratado est2 abierto a firma para todos aquellos paises que se encuentran en la zena de aplicacion

de! tratado, o sea todas las republicas latincamericanas, asi como los Estados soberanos al sur de

*ibidem pag 90
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" Seara Vazquez Modesto. Op cit. pag. 96
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paralelo 35° latitud norte de América, excepto la parte del territoric de Estados Unidos. El protocolo
adicional | estd destinado a los paises que poseen territorios dentro de los limites de |a zona geografica
establecida por el tratado, Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y €l Reino Unido

El protocolo adicional 1l se encuentra abierto a la firma de las potenctas nucleares, Estados Unidos,
Francia, Reino Unido, Republica Popular China y la Unién Soviética.

La labor de Mexico a favor de la desnuclearizacion en América Latina ha continuado tratando de obtener
la firma y ratificacion tanto del Tratade como de los protocolos por, parte de los paises a los que estan

destinados.

219 Los Derechos Humanos y el Asilo Diplomatico y Territorial.
La proteccion de los Derechos Humanos ha sido unoe de los objetives principales de la Qrganizacion de
las Naciones Unidas desde su fundacién. En 1948 la Asamblea General aprobo la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos. Dicha declaracion no sélo ha sido invocada en numerosas resoluciones de
las Naciones Unidas, sino en diversos tratados y varias decisiones judiciales, asi como en las
legislaciones internas de muchos paises. Sin embargo, esa Declaracian era basicamente un ideal comin
de conducta para todos los pueblos y no una serie de normas de observancia obligatoria.'®
Para reforzar las obligaciones juridicas, se concluyeron otros acuerdos internacionales, muches de los
cuales fueron suscritos por México. Entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 y el Pacte Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del mismo afio, ambos
aprobados por el Senado de la Repiblica el dia 18 de diciembre de 1980 y cuye deposito de los
instrumentos de ratificacion se produje el & de enero de 1981. Con su adhesidn. México asume una
obligacion ante la misma sociedad internacional.
Pero lo que coloca & México en un lugar preminente, en to gue apoyo a los derechos humanos se refiere,
es su practica del derecho de asile, tanto en la modalidad de asilo diplomatice como en la de asilo
territorial,
Las embajadas de México se abren gengrosamente a todos los perseguidos politices, que necesitan un
refugio, mientras que dentro de las fronteras de México, miles de personas que huyen de la persecucion

han encontrado un nueva patria, como pueden atestiguar los refugiados republicanos espafoles victimas

"' Ibidem pag. 632
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de fa guerra civil de 1936-1939, los chilenos perseguidos por el dictador Pinochet, los argentinos tras el

golpe de los militares en 1976 y de los guatemaltecos y salvadorefios y tantos otros. ™

2.2 Las Bases de ta Politica Exterior de Costa Rica.

Costa Rica desarrofla un modelo humanista propio con raices profundas en la época colonial. Nuestra
nacionalidad germina en ja conquista. El espafol no logra sojuzgar grandes contingentes indigenas para
asegurarse mano de obra esclava. El indio guarda el secreto del ¢ro E! conquistador deviene colono
agricultor. Costa Rica es provincia aislada en un rincén del imperic
Estas circunstancias obligaron a los colonos a asumir la responsabilidad cotidiana del manejo de sus
comunidades y a labrar la tierra para su sustento. Aqui nace una experiencia de autogobierno y de
trabajo agricola-artesanal.
Al recibir |2 independencia en 1821, nuestros antepasados promulgarcn el Pacto de Concordia El primer
Jefe de Estadoe fue un maestro: Juan Mora Fernandez.
En su evolucidn democratica e institucional Costa Rica nunca reconocio la esclavitud, tiene 120 afios de
educacion primaria gratuita y obligatoria; 110 de haber abolido la pena de muerte; 40 afios de haber
abolido el gjércite, logrd transformar el orden sacial a traveés de las reformas de la década del cuarenita;
instaura al final de esta misma década, un revolucionario sistema de garantias electorales, en 1980
obtiene de la Asamblea General de Naciones Unidas la creacién de la Universidad para la Paz, en 1983
declara su neutralidad perpetua, activa y no armada y en 1987 lanza su Plan de Paz para
Centroamérica.
Sin embargo cabe aclarar que la neutralidad perpetua es la situacidn perenne de abstencion de participar
en guerra y tiene entre otras las siguientes caracteristicas:

1. Existe un documento en &l que se estipula la neutralizacion permanente y las grandes potencias

establecen !a garantia de independencia e integridad del Estado neutralizado.

Tat es el casp de Belgica que para ser Estado neutrai permanente debio celebrar el Tratado de Bruselas
de 1832, Luxemburgo a su vez, el Tratado de Luxemburgo de 1867., Austria, el Convenio de Viena de

1955, Suiza et Convenio de Paris de 1815, Finlandia, el Convenio de Helsinki de 1957, etc.

2 Constituye una salvedad a |2 neutralidad permanente la defensa propia del Estade neutralizado

""" Seara Vazgquez Modesto. Op.cit pag. 98-99
67



3. El Estado neutralizado se compromete a no participar en canvenio alguno que pudiese requeri
su participacién en guerra futura o privarlo de parte de su territorio

4. Es basico que haya potencias que garanticen la neutralidad. Las potencias se obligan a defender
con las armas |a neutralidad convenida v la integridad territorial dei Estado neutral,

5. El Estado Neutral Conserva su personalidad internacional y su soberanfa interior, sigue

manejando sus asuntos internacionales. **

A este respecto, Antonio Rémire, también nos explica que el estatuto de neutralidad obliga a los Estados
concernidos a no adherirse a ninguna Crganizacién, Pacto ¢ Alianza que pudiera conducirles a la guerra
o al uso de la fuerza armada salvo en legitima defensa. Este estatuto implica una voluntad libremente
expresada por el Estado Neutral y aceptada por el resto de los Estados, bien por via convencional como
es el caso de Suizz. proclamacion hecha el 20 de marzo de 1815 y recogida en Acta el 20 de noviembre
del mismo afio, o por vias de hecho, como es el caso de Costa Rica, cuya neutralidad proclamada el 17
de noviembre de 1383 mediante un acte unilateral de su presidente, no ha sido contestada por ningin
Estado,

Suiza ha representado la version mas estricta del Estado Neutral, al punto de haber permanecido fuera
de la ONU por la posible incompatibilidad con ese estatute de ciertas obligaciones derivadas de la Carta
que podrian imphcar fa aplicacion de sanciones, incluido el uso de la fuerza armada contra otros
Estados. No asi Costa Rica que considerandose neutral es miembro de la Organizacion, '™

Los indices de calidad de vida demuestran en ingreso per capita mas alte de la regién, uno de los indices
de alfabetizacién mas altos del mundo; una expectativa de vida al nacer de 75 afios y una mortaligad
infantil de 14.6 por mil. De estos datos podemos exiraer los ingredienies bésicos de ta formula de
convivencia que orienta el proceso social de Costa Rica: modelo civilista que combina en un marco
pluralista el respeto a la dignidad humana, la solidaridad, |a fibertad de iniciativa, el régimen de derecho,
el sistema democratico y ias instituciones republicanas.'®

Esto es lo que muestra su panorama interno, ahora veremos como todos estos factores se reflejan en el

orden internacional

"' Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Publico. Valumen |, Editorial Porrua, Meéxico 1983, pag. 308-210.
"* Rémiro Brotons, Antonio Op cit. pag. 83-84
"Y' Rojas Aravena Francisco, Op. cil. pag. 192
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Considerando que la politica exterior es un segmento de gran trascendencia de la politica nacional y
tiene como tarea la relacion con otras naciones y con los organismos internacionales para asegurar
mejor la obtencién de las metas nacionates, es evidente que |a politica exterior debe suministrar la
estrategia basica y ser instrumento de acciones que permitan a) hacer que la comunidad internacional
reconczca y respete la especificidad de nuestro proyecto nacionai y b} navegar en paz y armonia en ias
turbulentas aguas de la crisis todoe con miras al logro de nuestras propias metas de nacién soberana.
Para lo anterior:
A. es necesano definir qué queremos ser Y como queremos alcanzar nuestra visién de sociedad
plenamente desarrollada en armonia, paz y justicia;
B. debemos buscar una colaboracién inteligente y constructiva con fos grupos de paises con
intereses o metas afines.
Agui se abren numerosas areas de accidn,
©3con las potencias de Occidente para promover los derechos humanos y los valores
democraticos
3 con Centroamérica para cultivar zonas de coincidencia, coadyuvar en el incremento de
calidad de vida del centroamericano y mejorar nuestra capacidad negociadora con otros
blogues
O3 con Latinoamérica en su case, por iguales metivos y
O3 con el hemisferic Sur porque el ingremento de vinculos Sur-Sur mejorard nuestra posicién
negociadora frente al Norte. '™
La meta fundamental de la politica exterior de Costa Rica es Ja busqueda de la convivencia armonica.
Igualmente importante y bisqueda permanente de medios para elevar el nivel y la calidad de vida de sus
pueblos
Lo anterior se traduce en acciones en el campo politico, social y econémico. En lo politico significa el
apoyc claro a todo proceso que se suscile en los otros estados de la regién tendiente a mejorar y
acelerar el desarrollo y afianzamiento de Ja democracia. En lo sociak en la medida que las circunstancias
lo vayan permitiendo, Costa Rica debe incrementar su participacion en todos los organismos regionales

gue de alguna manera deben contribuir a2l mejoramiento del nivel de calidad de vida.

" Ibidem, pag 186-187
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En o econémico es necesaria la revitalizacion y actualizacion del Programa de Integracion Economica
para abrir oportunidades de ampliacién y diversificacion del comercio costarnicense.*?®

E! Plan Nacicnal de desarroflo establece que la politica exterior de Costa Rica apoyard las iniciativas
dirigidas a construir un sistema mundial, que garantice mayores niveles de equidad para los pueblos del
sur, af tiempo que protege el derecho de las futuras generacione's a vivir en  un mundo sano ¥
equilibrado.

En politica exterior, el Presidente José Maria Figueres busca estrechar mas |as relaciones con todos 10S
paises latinoamericanos, con Ia Union Europea, con Asia y con Africa. El Presidente se ha pronunciado
por revisar sus relaciones con Cuba, revitalizar el papel de Costa Rica en Centroamérica y limar
asperezas con Estados unidos.

La politica exterior se basa en cuatro elementos fundamentales: gl primero, en el area econdmica, Costa
Rica buscara responder al reto de insercion en el mundo globalizado, el segundo consiste en desarrollar
una esfrategia comercial que responda al primero; el tercero mantener la decision inquebrantable de la
defensa y vigilancia de la democracia y de los derechos humanes y, el cuarto elementc es una politica
exterior sustentable en el reto de mantener Ia riqueza natural del medio ambiente y el equilibrio ecolsgico

con un desarrollo econdmico y un desarrolio humana dentro del marco democratico. ™

2.2.1 Principios de la Politica Exterior Costarricense
A lo largo de su historia como nacidén independiente, Costa Rica ha mantenido una gran actividad
internacional, siendo un pais practicamente globalizado en los niveles cientifico, tecnologico y politico en
tas diferentes épocas, incluso antes de que se hubiera acufiado el término. En relacion con nuestras
grandes tradiciones politicas, como el respeto al derecho de asilo, el apego a la democracia, la abolicion
del ejército, el desarme y la promocién de los derechos humanos, entre otros, son valores ampliamente

reconocidos a nuestra patria per la comunidad interestatal y en los diferentes foros internacionales.

1* |bidem, pag. 193-194
1% Sacretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General para América Latina y gl Caribe. Carpeta de Costa Rica,
1997 pag 7
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La politica extericr nacional tiene como norte la proteccién de los Derechos Humanos, de ias minorias,
las mujeres. la nifez, los refugiados, los pueblos indigenas; asimisme ha luchado contra fa tortura, la
esclavitud, 1odo tipo de discriminacion, la pena capital y e! terrorismo ’

Costa Rica sustenta su politica exterior en los principios y valores que rigen la convivencia interna de sus
ciudadanos, tales como la paz. la sotucitén pacifica de las controversias mediante la utilizacion de los

mecanismoes de derecho, la democracia, el respeto a las libertades y los derechos humanos, el desarme

y el compromiso con el desarrollo y el bienestar de las grandes mayorias.

2.21.1 Paz
Tante su politica interna como su potitica exterior promueve y defiende el derecho a la paz porque tiene
relacion con la justicia, la igualdad, la solidaridad. la tolerancia, la dignidad. el respeto a los derechos
humanos y la democracia, todo lo cual conduce a la creacion de instancias que propicien el diatogo, el
logro del consenso y la busqueda constante de desarrollo econdmico y social, v sobre lode, del desarrelio

humano come fin dltimo,

2.2.1.2 Juridicidad

Costa Rica se caracteriza por un profundo sentido de juridicidad, que se manifiesta por el use constante
de los mecanismos juridicos para la solugidn de las conlroversias y, consecuentemente. un vigeroso
repudio peor el recurse a la violencia.

En sus relaciones con otros paises, Costa Rica se apoya en este principio: sus fronteras terrestres y
maritimas se definen mediante tratados y sentencias arbitrales En sus relaciones bilaterales el pais
atribuye siempre una importancia fundamental a la negociacion y a los mecanismos de solucién pacifica
de controversias. En otros casos, cuando no es posible solucionar una divergencia con otro pais
mediante la negociacion directa, se recurre a otros mecanismos diplomaticos como fa mediacién, la
conciliacidn, los buenos oficios y la investigacién, o los juridicos como el arbitraje y  {os tribunales

internacionales.

2.2.1.3 Democracia
En el ambito hemisférico, Costa Rica se distingue desde los albores mismos de la vida de Ia

Organizacion de Estados Americanos por su apasionada y constante defensa de la demosracia. En
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atencion a lo dispuesto en la Carta de la Organizacion, recientemente confirmado por el Protocolo de
Washington, Costa Rica considera fundamental que ia pertenencia misma v la participacion en el Sistema
Interamericano supone la vigencia en el respectivo Estadc miembrc de un sistema democratico

representativo.

2.2.1.4 Libertades fundamentales y Derechos Humanos

La politica de derechos humanos no solo se limita al plano interno; la causa de los derechos humanos ha
sido el eje central de la politica exterior costarricense.  Asi, el pais se constituyé en uno de los
impulsores de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y el primero en ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, por iniciativa de Costa Rica. se creo en el seno de
las Naciones Unidas, |a figura del Alto Comisionado de Derechos Humanos.

Recientemente se participé activa y constantemente en Roma, en la redaccion del acuerdo que crea el
Tribunal Penal Internacional. La Segunda Vicepresidenta de la Republica ejerce la Presidencia del Grupo
de Trabajo que elabora un Protacola Facultative a la Convencion contra la Tortura, tratos ¥ penas crueles
inhumanos y degradantes, propuesta que también hizo nuestro pals. ‘

En el plano americano el pais también ha sostenidc una posicion firme en la defensa de los derachos
humanos  Ademas de la tradicional acogida de asilo paolitico gue el pais ha dado a cientos de
perseguidos en la region, fue la sede de [a suscripcién de la firma de la Declaracicn Americana de
Derechos Humanos, conocida como "Pacto de San José” y tienen su sede en el pais organismos como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Instituto Interamericano de Dereches Humanes, Io cual

refuerza el papel de garanie de los derechos y garantias para todos y todas las personas que residen en

el territorio nacional

2.2.1.5 Desarme
Costa Rica suprime sus fuerzas armadas en forma pacifica y unilateral, ef 1° de diciembre de 1948. Al
afo siguiente, la nueva Constitucion de fa Republica proscribe e! ejército como institucion permanente y
desde entonces, la seguridad externa del pais permanece confiada al Derecho Internacional, y cuando se
ha visto afectada por agresiones exteriores, el pais ha recurrido con éxito a los mecanismos del Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca y otros instrumentos internacionales.



A parr de ese espiritv y practica diaria del civismo, Cosla Rica promueve y defiende en foros
internacionales como la ONU, la causa del desarme como uno de los pilares claves de su politica
exterior. Es por esta razén que tiene un alto indice de copatrocinic de Jas resoluciones en materia de
desarme nuclear, convencional, quimice, bioldgico y bacterioldgice, sino que también es el promotor de la
creacitn de un Registro de Armas Convencionales con sede en la ONU y el primer pais de la comunidad
internacional que incorpora en ese foro la resolucién sobre el tema “Educacion e Informacién para el

Desarme”.

2.21.6 Compromiso con el Desarrolio y el Bienestar

En el ambito internacional, el compromiso costarricense con la educacién y la cullura, ef desarrollo y et

bienestar s manifiesta en mittiples oporunidades.

Entre otras cabe sefialar ta propuesta efectuada por Costa Rica durante el decenio de 1950 de crear

una Reserva Mundial de Alimentos, su apoyo irrestricto a numerosos programas de desarrolic de la ONU

y de la OEA y su participacion en el Consejo Econémice y Social {ECOSOC), el Consejo Ejecutivo de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, fa Ciencia y la Cultura (UNESCO) y  otros

érganos internacionales. A nivel centroamericano, Costa Rica viene promoviendo y apoyando la Alianza

para el Desarrollo Sostenible {ALIDES), como estrategia regional de desarrallc adoptada en 1994,

entendida ésta como:

« Un preceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca come centro y
sujeto primordial del desarrollo, per medio del crecimiento econdmico con equidad social y la
transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecolégice y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad
étnica y cultural regional, nacional y local asl como el fortalecimiento de la plena participacion
ciudadana en convivencia pacifica y en armonia con Ia naturaleza sin comprometer y garantizando la

calidad de vida de las futuras generaciones. >

2.2.1.7. Manejo Sostenibte det Medio Ambiente
El tratamiento de la dimension ambiental en la pelitica nacional y exterior de Costa Rica, ha sido de gran

importancia para ef pais. Se ha basado fundamentalmente en las siguientes areas’
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Cumplimiento de los Acuerdes de Rio basados en el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y cumplimiento de los Convenios internacionales en materia de medio ambiente.
Establecimiento de alianzas estratégicas con otras naciones para el iogro del desarrello sostenible.
Fortalecimiento del respeto a la dimension ambiental en el concepto de desarroflo sostenible
Fortalecimiento de la participacién de Costa Rica a nivet nacional, regional e internacional en cambio
chmatco, biodiversidad, bosques, mares y recursos marinos, deserificacién, humedales y

conservacidn de especies entre otros.

Entre los principales logros de la implementacion de estos lineamientos se destacan:

Liderazgo en Actividades de Implementacién Conjunta {AlJ) y en las negociaciones tendientes a la
consolidacién de un mercado internacional de carbono con el propésita de contribuir en la proteccion
del clima para las generaciones presentes y futuras.

Destacada participacion en las negociaciones que concluyeron con la adopcién del Protocolo de
Bioseguridad

Amplia participacién con logros significativos en el marco de las reuniones de tas Conferencias de
las Partes de ios Convenios de Medio Ambiente.

Liderazgo en (as negociaciones en materia de recurses forestales a través la "lniciativa Costa Rica -
Canadd” y en la propuesta de Costa Rica como sede de la Secretaria del Foro de Naciones Unidas

sobre Bosques".

La participacién de Costa Rica en los diversos temas de medio ambiente y el prestigio que posee en sllos

a nivel interacional le ha permitido contar con el apoyo de paises amigos para albergar la Sede de

imponiantes encuentros internacionales tales como la 7* Conferencia de las Partes de la Convencién

Relativa a los Humedales de Importancia internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas

(Convencion RAMSAR) del 10 al 18 de mayo de 1999, siendo el primer pais en desarrollo en tener ese

privilegio y el Panel de Expertos en Acceso a Recursos Geneticos y Distribucion de Beneficios del 4 al 8

de octubre de 1995 '

""" XV Reunidn Ordinaria de Presidentes de Centroamérica. Guacimo, Limon, Costa Rica, agosto de 1994
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2.2.2 Herramientas para Implementar la Politica Exterior de Costa Rica
Las decisiones y mandatos del Presidente de ta Republica expresados mediante fos diversos
insirumentos internacionales, tos acuerdos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y sus
colaboradores autorizados, asi come cualesquiera otros funcionarios temporalmente habilitados por
la Cancilleria, para ejercer en mision oficial la representacitn ad hoc de Costa Rica en el exterior.
El personal diplomatico y consular en embajadas, misiones y delegaciones de Costa Rica en el
exterior acreditadas ante paises, organismos internacionales y regionales, agrupaciones de paises y
otros foros.
Los convenias, acuerdos y otros documentos de compromiso establecidos con gobiernos v otras
entidades oficiales extranacionales.
Reuniones oficiales de cardcter binacional o multinacional.
La cooperacion técnica que el pais otorgue, financiada por el propio pais, triangulada o financiada
mediante otros esquemas.
La participacion en conferencias, seminarios, cursos, mesas redondas, talleres o eventos scciales,
particularmente cuandao los representantes nacionales lo hagan con caracter oficial.
Belegaciones de grupos de intereses econdmicos, culturales, deportivos y sociales.
Los medios de comunicacidn colectiva tradicionales vy los de ultima generacion (electronicos) vy los
materiales graficos ¢ de sonido de diferente tipo
Misiones diplomaticas de paises amigos con los que se lengan acuerdos de colaboracion y apoyo
mutuo de las misiones de ambos en el exterior. El Instituto Diplomatico Manuel Maria Peralta, en

virtud de sus funciones de formacion académica internagional. ™

" Echeverria Esquivel, Carlos M. Guia de Politica Exterior Ministerio de Politica Exterior de Costa Rica. Costa Rica
2000. pag 5-13
" Echeverria Esquivel, Carlos M. Op. ¢it pag. 3

75



Conglusiones.

A lo largo de este capitulo hemos enunciado los principios que rigen la politica exterior de México v de
Costa Rica, observamos que cada uno de ellos ha sido respetado en las relaciones que se mantienen en

ambos paises y con terceros.

Los principios de no intervencién, de auto determinacion de los puebles, de solucidn pacifica de
controversias y demds que aqui se enuncian, se encuentran también como normas ractoras de las
relaciones entre las naciones que integran a la ONU son, por lo tanto, universales y el respeto a ellas
beneficia tanto al pais que las enuncia como a la gran diversidad de paises que conforman a este organo

supremo; y permiten evidenciar e! equilibric € igualdad que debe existir entre las naciones.

For elo es significativamente importante tener bien claras lgs directrices de la politica exterior que tienen
ambos paises para el establecimiento armonico de los acuerdos bilaterales, para ef equilibrio politico

nacional y su refleje a nivel internacional.

El conocimiento de los fundamentos y prioridades de la politica exterior nos permitira saber los intereses
racionales de cada pais y asimismo nos daremos cuenta de la similitud entre ambos vy la conveniencia
del establecimiento del Tratado, de cémo beneficia a los paises y de que [a firma de éste no perjudica tos

lineamientos politicos e intereses naciorales de cada pais.
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Capitulo Hl.

Relaciones Bilaterales México Costa Rica.

KR | Relaciones Politicas.

La relacion de Costa Rica con México, data de un afo después de la independencia, en que las
- provincias costarricenses de Cartago y Heredia buscaban formas de adherirse al imperic de Agustin de
Hurbide en México, ne asi San José y Alajuela, provincias cuyos principios eran mas sepublicanos y
demoeraticos. Estos ultimos terminarian sometiende a los imperialistas, como se les conocia desde
entonces. Con la caida del Imperio Mexicano el 19 de marza 1823, y el fusilamientc de lturbide en
Padilla, Tamaulipas el 19 de julio de 1924, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
obtuvieron su independencia y pasaron a integrar las Provincias Unidas de Centroamérica en 1824,
Desde el nacimiento del Estado Nacional Costarricense y desde su inocencia republicana se comignzan
a sentar las bases para su aislacionismo, dada la vulnerabilidad que le impone la intervencion extranjera
en el Istmo. Dicho aislacionismo, segun les peliticos de la época, era la dnica forma de mantener ]
integridad territorial y retraerse de la cenvulsién politica que caracterizaria permanentemente al resto de
las Naciones Centroamericanas.'*

El 1° de septiembre de 1824, México establecid relaciones diplomaticas con Costa Rica. A partir de
entonces las relaciones entre ambos paises se han mantenido activas.

E1 primer presidente mexicano que realizo una visita de Estado a Costa Rica fue el Lic. Gustave Diaz
Ordaz, en 1966. A partir de entonces, los mandatarios mexicanos han sostenido entrevistas con sus
homélogos costarricenses. '

Desde st creacion como nacion independiente, México se autodefinié como refugio para quienes sufrian
parsecucion politica. Por tanto, el pais ha defendido con vigor el derecho al asilo politico. Asi dic
albergue a gran nimero de espafoles que escaparon de la guerra civil en ese pais; a judios emigrantes
de Europa, durants la Segunda Guerra Mundial, v a latinoamericanos que hulan de regimenes

represivos, de derecha e izguierda,

18 Jauberth, Rodngo Relaciones Cenlroameérica- México, Cosla Rica-México. Centro de investigacién y Docencia
Econamicas Programa de Estudios de Centroamérica. México 1987, pag 96
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Asimismo, los principios de la politica exterior mexicana apoyan una actitud abierta hacia los
centroamericanos que se han visto obligados a abandonar la regidn por razones economicas, sin
embargo, la mayoria de los refugiados centroamericanes requiere emplec, educacion, cuidados médicos
y vivienda. e$ decir, comparte numerosas necesidades sociales con un gran segmento de la poblacién
mexicana, gue el gobierno no puede satistacer.’*

En la tradicién de ia politica exterior costarricense observamos una gran similitud entre sus principios y
objetives con los de la politica exterior mexicana. Si para Méxica los principios rectores son la solucién
pacifica de las controversias, fa igualdad juridica de los Estados, la no intervencion, la fibre
determinacién de los pueblos y la cooperacion internacional, los de Costa Rica no son muy diferentes

La tradicion costarricense de politica exterior ha plasmado patrones de conducta que consagran el
derecho de asilo y el refugio politico, el respeto a los derechos humanos y ef derecho a fa vida, la
renuncia al ejército como institugién y ia busqueda del desarme y el impulso a |2 tesis de la solucién
pacifica de los conflictos; ademéas Costa Rica jamas ha buscado la expansion territorial. Sin embargo, en
ocasiones la defensa de la democracia representativa y pluralista ha constituido un punto rector de tos
actos coslarricenses de politica exterior y hacia Centroameérica.**

La politica exterior costarricense se encuentra vinculada internamente a la correlacién de fuerzas
sociales, a la politica econémica, de sequridad y cultural,

La politica exterior de un pais es el reflejo de sus politicas internas, responde a grupos sociales y a
fuerzas politicas que establecen vinculos y alianzas para implantar su proyecto politico, es a través del
Estado donde se cristalizan esos proyectos.

En los Ultimos afios Costa Rica ha presenciado un proceso perverso de privatizacion de decisiones de
politica exterior que ha condicionado el comportamiento internacionat del Estado. ™

En la década de los veinte, con la intervencion de Estados Unides en Nicaragua, el presidente Plutarco
Elias Calles {1924-1928) muestra una actitud mas activa en Centroamérica e intenta apoyar procesos de

liberalizacidon politica en la regidn y alienta |a idea de que México pueda jugar ese papel de aliado, sin

"' Direccién General para América Latina y el Caribe, Carpeta de Costa Rica, S R.E México 1997, pag 10

2 poett, Riordan. Relagiones extgriores de México en la gécada de los 90. Ed. Siglo XXI, México 1991, pag 239,

143 Ojeda, Mario. Las relaciones de México con los paises de América Central. El Colegio de México, México 1885,
ag B4

““Jauberth R Op. it pag. 92
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embargo, dada la complejidad de las relaciones de México con Estades Unidos, México accede a
fenunciar a un pape! protagdnico en la regian. ***

En 1926, el presidente de Costa Rica Ricardo Jiménez, manifiesta al embajador estadounidense su
preocupacion por que una victoria de los liberales en Nicaragua podria significar un gobierno controlado
por México y una clara amenaza a Centroameérica.

E) sentimiento antimexicano se va a acentuar cuando el pueblo costarricense se entera de una supuesta
participacion del Gobierno Mexicano en el abortado golpe de Estado de Jorge Valio, dirigenie del Partido
Reformista costarricense quien al ser apresade, portaba una carta del presidente Elias Calles en la que
le sugeria que organizara apoyo en Costa Rica a la revalucién nicaragiense. Si tenia éxito, Calles le
prometia ayuda para derrocar al gobiernc costarricense.

Otro hecho importante tiene que ver con el exilio de José Figueres en los aiios 40 en México y que
patentiza la busqueda de apoyo para su causa. Figueres obtendria después permiso para regresar a
Costa Rica y es recibido como lider politico.

Estos tres sucesos ejemplifican cémo las relaciones de Costa Rica con México han girade en torno a la
afinidad natural entre quienes han buscado la construccion de un régimen democratico nacional ¥ su
proclividad a sustentarse en México y consecuentemente el subrayado antagonismo hacia México de los
sectores politicos contrarios a estes intereses y que siempre ha visto a México como un activo
enemigo. '

Durante mucho tiempo las relacicnes entre Costa Rica y México estuvieron caracterizadas por la
estabilidad y la ausencia de discrepancias profundas en sus actes de politica exterior. Sin embargo, fa
activacion de la politica exterior mexicana hacia el 4rea centroamericana, la agudizacion de los conflictos
internos en algunos paises de la region como Guatemala y El Salvador, y la profundizacién def praceso
revolucionario en Nicaragua, han delineado un nuevo perfil de las relaciones entre Ios dos Estados.

El marco en que se desarrollan las relaciones enire México y Costa Rica no esta coenformado por hechos
meramente coyunturales; ambos buscan un mismo fin: 1a solucién pacifica de tos conflictos en el areg
centroamericana. La divergencia esta en los medios para conseguirla, y es esa divergencia la que ha ido

deteriorando fa relacién politica entre México y Costa Rica. ™7
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México pasa de un abandono de su politica exterior tradicional caracterizada por su pasividad y
juridicismo a un activismo internacional, en donde cobra cenciencia de la importancia politica estratégica
que la subregidn centroamericana tiene para sus intereses vitales. Costa Rica pasara de una politica ya
madura de principios y latinoamericanista, a una politica exterior de vanguardia d:f)lomatica
contrarrevolucionaria, en alianza con Honduras y El Salvador. e

Los gobiernos de José Figueres (1970-1974) y Daniel Oduber (1974-1978), inician el periodo de
madurez de la politica internacional de Costa Rica, periodo que coincide también con el estrechamiento
de sus relactones con México. Un ejemplo de elio es que Gonzalo Facio, canciller de ambos gobiernos
lanzé en esos afios 13 doctrina del pluralisme politico en cuestiones internacionales dirigida a
contrarrestar ias posiciones uitraconservadoras respecto del istmo Centroamericano.

Por otro lado, Facio como vocere de tos presidentes Figueres y Oduber presentd uno de los postulado
centrales de la politica disefiada por ambos presidentes: "Costa Rica proclama el derecho que tiene todo
estado para escoger su sistema politico, econdmico y social, sin injerencia de otros Estados. Esta tesis
se basa en tres principios elementales de Derecho Internacional: la ne intervencion, la autodeterminacion
de los pueblos y la igualdad juridica de los Estados. Mientras no se respete el derecho de cada Estado
para constituirse en fa forma que lo estimen sus gobernqntes de jure o de facto, resulta impesible la
armenia internacional”. %
La actual conformacién del sistema politico interno de Costa Rica tiene su origen después de la guerra
civil de 1948, cuando toma el poder José Figueres Ferrer, lider del Partido de Liberacion Nacional quien
domina la escena politica durante varias décadas y ocupa la presidencia durante 3 periodos: 1948-1949,
1953-1958 y 1970-1974, Muchos de los principios rectores de la politica exterior costarricense se
desarrollan al amparo de directrices dictadas por Figueres y, sin duda alguna es bajo su cobija que Costa
Rica se consolida como una de las democracias mas fuertes del area centroamericana.

Bajo el mandato de Figueres se disueiven oficialmente las fuerzas armadas, se nacionalizan los bances
y se orienia priortanamente la accion gubernamental hacia la seguridad social; el pacifismo sostenido en

la politica exterior ha legitimado internamente la ausencia de ejército y viceversa. 130

“7 Ojeda M Op.cit pag 75
8 Jauberth R Op cit pag 94
:;‘: Ibidern pag 100

Oieda M Cp.cit pag 76
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Los principios de la politica exterior costarricense adoptados durante esos afios eran los
siguientes
» Costa Rica jamas ha buscado la expansién territorial
* El derecho de asilo y el repudio politico, se encuentran contemplados en la Constitucion
politica, Ant. 31.
* Respeto alos Derechos Humanos, comenzando por el derecho a la vida.
* Renuncia al ejército como institucién y una politica de busqueda del desarme.

* Impulso a la tesis de solucién pacifica de los conflictas internacionales. '

Daniel Cduber propicid un gran acercamiento a México en este periodo, en enero de 1978, juntc a José
Lopez Portilio emiten un comunicado:
“Nos manifestamos por la busqueda de un Nueve Orden Internacional, asi come respeto a la
soberania, la no intervencion y la solucion pacifica a las controversias, la libre autodeterminacion
de los pueblos y Ia lucha por el desarme".
Por otro lado, José Lépez Portillo, también declard " Somos paises identificados por la historia, ia
cultura y los problemas. Tenemos identidades, tenemos diferencias; de unas y otras hacemos
fortaleza y podemos hacer concordia, mensaje y alzar nuestra voz en estos momentas criticos

de !a humanidad, para afirmar los principios en los que creemos” '™

La decada de tos 70 es la época de madurez de la politica exterior costarvicense, el Presidente Daniel
Oduber Quirés (1974-1878) establecié relaciones diplomaticas con los Estados socialistas europeos y
con fa Union Soviética, ademas legalizo la situacién def partido comunista en el pais y de otras
organizaciones de izquierda, demostrando la congruencia entre la politica interna y la politica exterior.

La diversificacion de las relaciones exteriores de Costa Rica, justificada en buena parte por sus
necesidades econémicas, le daba margen para buscar una posicion independiente de ios Estados

Unidos. '*?

' Jauberth R Op.cit pag 101
'*Z Lopez Portillo, José En Costa Rica, Brasil y Cuba. Cuadernos de Filosofia Politica, num, 37 pag.5v6
%2 Ojeda M, Op.cit pag 79
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Rodrigo Carazo Odio, presidente en 1978-1982, debido al comportamiento, en politica exterior, de sus
antecesores, al amplio consenso internacional y del pueblo costarricense van a facilitarle una capacidad
adicional de autonomia en politica exterior. '

Bajo la administracion de Carazo Odio se hizo patente un antisomocismo, desde que icié su gobierno,
ofrecié a la causa sandinista un apoyo material y moral que mantuvo hasta 1981, coincidente con las
innovadoras posturas de la paolitica exterior mexicana, que implicaba un abandono tacito a su tradicional
politica de no intervencion. '

Para Costa Rica que no posee ejército, porque estd proscrito en su Constitucion, las alianzas
internacicnales con gobiernos como el de México, juegan un papel fundamental.

Mexico, Venezuela, Panama, los paises del Pacto Andino y Brasil tomaron una posicion dinamica frente
a la dictadura somocista, fo cual le facilit enormemente al gobiemne de Carazo el promover una politica
exterior latinoamericanista antisomocista, ademas pudo ensanchar con México una relacién politica-
diplomatica en dorde ambos comienzan a esforzarse por hacer coincidir iniciativas diplomaticas y
presentarse con el mismo perfil.

Por otro lado, Mexico buscaba de alguna manera a Costa Rica como factor de legitimacion de sus
posiciones en Ceniroamérica por su prestigio y por su politica exterior digna y de principios en ese
entences.

Para Costa Rica, asumir una posicién de avanzada e independiente con un pais como Mexico, cuya
capacidad para el didlogo y la negociacién con Estados Unidos era mucho mayor que la costarricense,
ofrecia asi mayor cobertura. Esta sociedad de convenigncias mutuas se manifestaba en el terreno
politico diplomatico y tambien en la concertacién econdmica como en agosto de 1978 cuando ambos
comenzaron a estudiar la posibilidad de que México adquiriera nuevamente 50% de las acciones de
Fertica, ademas de que !as exportaciones pasaran de 1974 a 1979 de 19.2 a 35.5 miliones de dolares.'®
El 20 de mayo de 1979, se reunen en Cancun los presidentes Carazo y Portillo, esta reunién sintetiza
coincidencias en principios comunes en politica exterior, ademas, como el 27 de diciembre de 1978 se
produjeron unas amenazas de Somoza de bombardec y de invasion a Costa Rica, ésta empezd a
gestionar con los paises del continente que rompiesen refaciones con Nicaragua, asi entonces, cuaﬁdo

en la embajada de México en Managua no quedaba ningln asilado y ef proceso de guerra hizo
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innecesaria la permanencia de los mexicanos en esa capital, decidio romper relaciones con fa dictadura
somocista. Esta fue una gran muestra de solidaridad que México le dio a Costa Rica en ese momento y
de interés de la Repitblica de México en relacién con las Republicas Centroamericanas. '™

En mayc de 1979, el presidente mexicano José Lépez Portillo rompe relaciones con el gobierno de
Anastasio Somoza, argumentando la denuncia dramatica hecha per Redrigo Carazo Odio de la viclencia
y la continua violacién de los derechos humanos en Nicaragua. '

Sin embargo, la intencién de Lépez Portillo era justificar publicamente la ruptura como una accién
inducida por Carazo para que no fuera vista como una decisién unilateral e inconsulta de México. Con
esta misma intencion anuncid que iniciaria una campafa, acompafiade por Costa Rica para concertar
esfuerzos con otras naciones para el bloqueo diplomatico a la dictadura somocista.

En la OEA, México habia demostrade una determinacién muy acentuada para evitar que se constituyese
un mecanismo internacicnal que planteara el cese al fuego en Nicaragua y una negociacion con Somoza
a quien se consideraba ya derrotado. Costa Rica respalda este esfuerzo y la resclucidn de la QEA del 23
de junio de 1979, con 17 votos a favor, 2 en contra y 5 abstencicnes dicta a salida de Somoza. Este
triunfo de fa OEA es posible por la inclinacién de Carter hacia las democracias viables, por el peso en el
ambito politico de México, Panama, Cuba, Costa Rica y Canada, ademas de a presencia de la
Internacional Socialista y de los palses nordicos que formaron un blogue internacional antisomocista muy
fuerte '

Asi, el 19 de julio de 1979 asciende al poder en Nicaragua el Frente Sandinista de Liberacién Nacional,
En las relaciones de México con Costa Rica existia un entendimienio previo consiruido sobre las bases
mismas de sustentacion tradicional de la conducta externa de Costa Rica y eran las relaciones mas
cordiales y armonicas que ningun pais centroamericano tenia con México. A partir de 1982 la relacion se
inscribe en una especie de triangulacion permanente entre las presiones estadounidenses, la antipatia
creciente hacia Nicaragua y la desconfianza al papel de México en la regi<’>n‘“'"J

En 1980 con el cambio de presidente en los Estados Unidos, Ronald Reagan por James Carter,
comienzan las presiones a Costa Rica y €l gobierno de Carazo se debilita, el presidente de México, J.

Lépez Portille en una gira por Costa Rica, Brasi! y Cuba, noté la nueva postura del gobierno de Carazo
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quien pronuncio un discurso en el que de manera indirecta, pero muy elocuente, hace referencia a las
nuevas circunstancias y limitantes por las que habrian de transitar desde ese entonces las relaciones
bitaterales.''

Luis A. Monge asume !a presidencia de Costa Rica en 1982 en un marco de fuertes controversias
respecto al pape! de Costa Rica en Centroamérica y comienzan frontalmente las dificultades con México.

Con la llegada de Luis Alberto Monge a la Presidencia de Costa Rica, México pierde un aliado para su
incipiente activismo diplomatico en Centroamérica. Monge tuvo un acercamiento muy significative desde
el principio de su gestién con el gobierno de Reagan. Tal acercamiento puede advertirse claramente en
la defensa reiterada que el presidente costarricense hizo del viaje de Reagan por Latingamérica en
naviembre de 1982, y que culmind con la firma de un convenio de extradicidn entre Costa Rica y Estados
Unidos. '®

En las relaciones de México con Costa Rica existia un entendimiente previo construido scbre las bases
mismas de sustentacién tradicional de la conducta externa de Costa Rica y eran las relacicnes mas
cordiales y arménicas gque ningun pais centroamericano tenia con México. A partir de 1982 |a relacion se
inscribe en una especie de triangulacién permanente entre las presiones estadounidenses, la antipatia
creciente hacia Nicaragua v la desconfianza al papel de México en |a region '

En septiembre de 1982, Centroamérica se encuentra en una aguda crisis, conflictos entre Nicaragua y
los contras radicades en Honduras. El presidente Lopez Portillo y Luis H. Campins de Venezuela toman
la inicialiva de enviarle una carta a tos presidentes Ronald Reagan, Daniel Ortega y Roberto Suazo
Cérdoba en dande se les exhorta a encontrar vias para un acuerde negociado entre Honduras y
Nicaragua y poner fin a las hostilidades fronterizas.

Esta Rnician'%/a, provoca la reaccion de Estados Unidos quien en octubre de 1382 buscando ganarle ia
inicialiva a México, convoca por medio de Costa Rica al Foro Pro Paz y Democracia

En este For:J, lambién llamado Enders, participaron El Salvador, Honduras y Costa Rica, también
representantes de Belice, Panama, Jamaica, Colombia y Republica Dominicana. Estados Unidos estuvo
representade por el Secretario de Estado para Asuntos I.nteramericanos Thoemas Enders. La reunion de!

Foro Enders, es !a ocasion que Fernando Volio, canciller de! gobierno de Monge, considera propicia para

"% Inidem pag 94

e; Ibidem pag 114

169 Ojeda M, Op.cit pag 83
Jauberth R, Op.cit pag 94

34



inaugurar el nuevo estilo de denuncias verbales conira México. Segun Volio, al negarse Mexico a asistir
al Foro estaba ya evidenciando su hostilidad a Costa Rica, la cual poco mas adelante se pondria de
manifiesto en la formacién sin Costa Rica del Grupo de Contadora,'®

Contadora surge en enero de 1983; la no participacion de Costa Rica y la hostilidad persistente de este
pals hacia las gestiones del Grupo no es ciertamente a causa del rechazo mexicano. Las definiciones
ideologicas en las que Volio inscribe a la politica exterior de Monge, conducirian al pais a una posicién
muy lejana a la de un mediador en el conflicto y, por lo tanto, a la de Contadora. Es decir, colocarian a
Costa Rica como parte misma del conflicto y como sujeto de la negociacion a que convocaba Contadora.
El alejamiento de México, complemenio de la agresividad hacia Nicaragua y det alineamiento con
Washington, incluye, la denuncia a Contadora.

La politica exterior costarricense durante este periodo de Volio {mayo de 1986 a noviembre de 1988} se
veria inmersa en un mar de contradicciones. En ef gabinete de Monge existian dos posiciones: una era
pro Contadora, propuestas de paz, dialogo, distension, y la otra, a la cual pertenecia el canciller, era
guerrerista y pro norteamericana ai extremo, '

Desde la creacién del Grupo Contadora, Costa Rica mantuvo una prudente distancia de la politica
exterior mexicana, En parte debido a que el Grupo Contadora surgié como respuesta a la convocatoria
de Washington para |a celebracién de un Foro para la Paz y la Democracia en San José, Costa Rica, en
octubre de 1982. El Foro era mas bien un arma para aislar a Nicaragua y excluia a ésta y a Guatemala,
que no se consideraban democraticas. Por el contrario Contadora era mas bien un esfuerzo de negociar
y por lo tanto no excluia a ninguna de las partes. '

A este respecto el Alvaro Montera de la coalicion Pueblo Unido opina que "la politica exterior de Costa
Rica estd caracterizada por una estrecha vinculacion con los intereses diplomaticos de Estados Unidos
en Centroamérica...Costa Rica ha mantenido junta con El Salvador y Honduras la mayor pare de las
propuestas estadounidenses orientadas a aislar a Nicaragua e impedir el desarrollo del curso del Grupo
de Contadora. ..en general, ha habido una permanente y cotidiana coordinacion de las politicas
exteriores de estos paises con la norteamericana, hay muchos elementos que nos sefialan esto con

bastante precision” ¢’
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A finales de febrero de 1983, los cancilleres de Costa Rica, Honduras y El Salvador harian un ultimo
esfuerzo por reactivar el Foro Enders, en una reunién en San José. Sin embargo sus propuesias no
encuentran ningun apoyo en los paises latinoamericanos, quienes manifiestan mayores coincidencias
con lo expresado por el Grupo de Contadora, dandose asi término a la propuesta.

A estas alturas se perfilan ya cudles seran las definiciones fundamentales en materia de fa nueva politica
exterior costarricense, maxime que ya se habian anunciado manicbras militares conjuntas con Estados
Unidos, de hecho se abandonaron uno a uno los principios tradicionales en materia de politica exterior y
se perfiib que es en materia de seguridad y de palitica exterior en donde Estados Unidos necesita de
alianza con la democracia costarricense.

£n mayo de 1983 aparecen una serie de conflictos fronterizas entre Nicaragua y Costa Rica, entonces el
gobierno de Menge solicitd a la OEA, no a Contadora, el envio de una Fuerza de Paz a su frontera con
Nicaragua para garantizar asi una denuncia de ese organismo ante su alegato de Ja incursién de tropas
sandinistas en su territorio. La OEA, el 7 de mayo se rehusa a conocer el asunto y pide que intervenga
Contadora.'®

Sin embargo, el alejamiento politico multilateral y las divergencias respecto al conflicto regional no
alcanza todavia al ambito de los acuerdos bitaterales entre Costa Rica y México que se mantienen con Ja
voluntad de ambas partes. Asi s& celebro la guinta reunién entre México y Costa Rica sobre cooperacidn
cientifica y tecnologica y se aprobé el programa 1983-1985 integrado por 45 proyectos relacionados con
diverses aspectos.

El 16 y 17 de julic de 1983 se llevé a cabo la reunién presidencial de Cancin, 2 la cual asisten los
presidentes de Contadora y se ratifica, por parte de México y Venezuela el acuerdo petrolero de San
José sin exclusiones y se definieron por primera vez directrices generales para el establecimiento ge
compromises especificos para lograr 1a paz. 188

Este encuentro va a ser definitorio en la politica exterior de Costa Rica, ya que los objetivos,
sefialamientos y recomendaciones de México cuentan con el respaldo moral y politico de la mayoria de

los paises de Latinoamérica.
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El estade de los conflictos internos vy las contradicciones en el gobierno de Costa Rica y sus relaciones
con México ponen en evidencia el debilitamiento de la politica exterior del gobierno mongista.

Monge aprovecha su visita a México para declarar {a neutralidad de Costa Rica, incluso presenta tal
iniciativa como una ceincidencia con el Grupo Contadora.

El intento de Monge de recomponer su politica exterior tiena come consecvencia fa inmediata satida de
Volio. Esta renuncia es vista y entendida por muchos sectores de Costa Rica como secuela de |a visita
de Monge a México y un triunfo de la diplomacia mexicana en Costa Rica'™®

Con la proclama de neutralidad perpetua y activa ante los conflictos bélicos, con la salida de Volio y el
comunicado entre Monge y De la Madrid, se pensaba que fa politica exterier seria en alguna medida
recrientada y que en una actitud mas moderada se pondria alto a!l entreguisme de ta soberania
costarricense.

Aunque Monge pretendia tomar posiciones independientes, no hace ningun esfuerzo por fortalecer el
papel de Costa Rica en Contadora y mantiene una actitud de no usar a Centadora como apoyo sinc gue
se pliega a £f Salvador y Honduras v a las posiciones norteamericanas.

A finales de abril de 1984 Costa Rica, Honduras y El Salvader se relnen en San Salvador y manifiestan
su conviccion de que la paz regional sdlo podra ser posible si se avanza en la reconciliacién politica
interna mediante un claro compromiso con la democracia y el respeto a los Derechos Humanos.

Tomado partido claro y abierto a favor de la dictadura de Duarte y el gobierno titere de Suazo Cérdoba,
legitimandolos y aportando elementos para el aislamiento de Nicaragua, Costa Rica sitia ‘as bases de Io
que sera su comportamiento en otra etapa de su politica exterior donde se profundiza el distanciamiento

con México. '™

Las tesis que sostiene Costa Rica durante los afios siguientes son éstas:
1. Costa Rica evoluciona en direccion de uma confrontacion con Contadora, lo cual tiene
consecuencias directas en sus relaciones con Mexico. Costa Rica asume posiciones mas intransigentes

dentro de Contadora y se hacen mas hondas las divergencias con México.
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2. Costa Rica va haciendo cada vez mas dificil su postura dipiomatica de cara a América Latina
porgue su posicion en los conflictos es llevar los asuntos a la OEA, cuande los paises latinoamericanos
son mas partidarios de que se discuta en Contadora,

3. Los incidentes y gestiones de Costa Rica van a demostrar su confrontacién con México en

Contadora y su alineamiento a las necesidades geopoliticas nofteamericanas. '™

Esta es la dinamica que prevalece en los siguienies afios; Costa Rica ataca a Contadora para cerrarte
espacio a Nicaragua, México como protagonista defiende a Contadora. Por lo tanto, México defiende a
Nicaragua y abandona a Costa Rica.

La politica exterior de Costa Rica ya no serd mas su propia politica sino respondera a concertaciones
lamentables con los gobiernos del 4rea en contra de Contadora y, por ende, en contra de México, ’
contando con la asesoria del Departamento de Estado Norteamericanc.

En 1984 se evidencian los recortes de soberania en politica exterior, el avance del blogue exportador
financiero y de los sectores militaristas del pais, las presiones norteamericanas, asi como la de los
sectores mas derechistas del pais habian terminade por imponer su criterio de que la politica exterior
debe ser definida mas por el Consejo de Seguridad de Estados Unides que por la propia cancilleria,'™

A estas alluras se observa ya claramente la poca fuerza de la diplomacia costarricense, ya que la OEA
resuelve instar al gobierno de Costa Rica a entrar en conversaciones con el gobierno nicaragiiense,
acogiendo en lo fundamental la tesis de este Glimo pais, en el sentide de negociar para disminuir
tenstones y analizar las posibilidades de crear una zona de seguridad con supervision internacional a lo
large de 1a frontera entre Costa Rica y Nicaragua.

Ante la proxima llegada de la Comisién de la OEA-Contadora, el estado mayor ideoldgico costarricense
desatd una campafa contra México, tanto asi que el 13 de junio de 1985 el Presidente de Costa Rica
admitiria que habia una reaccion hostil hacia México por la posicidn mexicana en el conflicto entre Costa
Rica y Nicaragua. Diversos sectores costarricenses consideran que las posiciones de México en el

conflicto no han sido cbjetivas ni imparciales.
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Ante esta situacion, el embajador Edmundo Solano, aseguraba que el Gobierno Mexicano tiene una
clara impresion de la politica de neutralidad y de no injerencia en los asuntos que otras paises mantienen
con Costa Rica. Ademds de que hay gran comprensién e identificacion en la politica exterior de ambaos
gobiernos pero reconocid también que en México hubo malas incomprensiones derivadas de malos
funcionarios costarricer:ses que ponian en duda la neutralidad de Costa Rica, '™
Abelarde Morales, del Centro de Estudios para la Aceidn Social, valora la politica exterior costarricense
durante 1985-1986 de la siguiente manera:

* Un peligroso deteriors de las relaciones con Nicaragua

* Abandono progresivo de la neutralidad

* Intensificacién de las presiones del gobiernc de los Estados Unidos sobre la administracion

de Monge
* Aumento de la presion de los grupos conservadores, especialmente de las camaras de

empresarics y de la prensa comercial, sobre la conduccién de ia politica exterior.

En los primeros meses de 1986, bajan las tensiones y la confrontacion verbal entre Costa Rica y
Nicaragua, producto de declaraciones del presidente electc Oscar Arias Sanchez, de la disposicién de
didfogo por parte de Nicaragua y ademas, el hecho de gue definitivamente México participd como
mediador '

Las tensiones y la polarizacion derivadas del conflicto centroamericano generaron diferencias entre
r\'{léxico y Costa Rica siempre en el planc diplomatico, con respecto a las mejores vias para evitar el
desbardamiento del conflicto y alcanzar la paz regional. En retrospectiva puede afirmarse, sin embargo,
que tanto México dentro det Grupo Contadora, como Costa Rica en e proceso de Esquipulas, actuaron
en un mismo sentido, privilegiando invariablemente una solucién pacifica y negociada del conflicto
armado. Las bases de! didglogo entre las facciones en pugna que logrd sentar Contadora, fueron el

sustento de las acciones emprendidas por el entonces presidente Oscar Arias y que derivaron en ¢l cese

al fuego y las ulteriores negociaciones de paz, '’
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En octubre de 1988, se hablaba de un encuentro en México entre el presidente Oscar Arias v el
presidente De la Madnd para la bisqueda de mejorar las relaciones, 10 que sdlo seria posible si
cambiara su postura en politica exterior de un claro alineamiento pro norteamericano a una vision mas
auténoma nacional y mas latingamericana ante la crisis en Centroamérica.

Una de las tendencias mas constantes en la politica exterior de México ha sido, defender ta autonomia
de sus vecinas mas debiles en el sur y en el Caribe.

Al término de la Guerra Fria, no s observan cambios significativos en la politica estadounidense hacia
Centroamerica que ha provocado la oposicion de México. Lo que ha cambiado es la forma en gue
México responde a Estados Unidos vy a las acciones de éste en Centroamérica. Por ejemple, en mayo de
1989 en Panama, después de que Noriega anuld las elecciones que supuestamente habla ganado
Guillermo Endara, la SRE emitid un comunicado donde criticaba con dureza la conducta de Noriega.
Acto seguido, voté a favor de una resolucion de la OEA, presentada por Estados Unidos, en la cual se
responsabilizéd a Noriega de los serios abusos cometidos durante el proceso electoral y se autorizo que
una comision de tres paises: Guatemala, Ecuador y Trinidad y Tobago, encontfrara soluciones que
llevaran a una transicién democratica del poder. "

A principios de los afos 90 durante la presidencia de Rafael Angel Calderén Fournier, los nexos
bilaterales registraron un avance muy significative. Ambos paises coincidieron en la vision politica de
apuntalar los incipientes procesos de estabilidad y democratizacion mediante acciones de cooperacion y
respaldo a la reconversion de las economias de guerra. El surgimiento del mecanismo de didlogo y
concertacion de Tuxtla se inscribe en este proyecto siendo Mexico el primer anfitrién de este instrumento
en 1991 y Costa Rica el principal motor para su seguimiento en 1995, Coincide también con la
presidencia de Caideron Fournier, el inicio de las negociaciones que llevarian al establecimiento de un
Tratado de Libre Comercio entre las dos naciones *'°
El objetive central del gohierno de Carlos Salinas de Gortari es una rapida modernizacion econdmica. En
la esfera de la potitica exterior, la posicidn tradicional de México, orientada hacia el nacienalismo

revolucionario y la solidaridad con el tercer mundo, se ha transformado en esfuerzos encaminados a

insertar al pals de manera mas competitiva en el mundo en general.
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Estos cambios significan que la politica mexicana hacia Centroamérica esta en retroceso con respecto al
activo papel que México jugd durante el decenio de los 80 79
El régimen de Salinas ha sancluido gue los meros principios no deben determinar los objetivos de la
politica exlerior del pais. Por el contrario, estos objetivos deben estructurar Ja forma en la cual el pais
defiende sus principios y persigue la satisfaccion de sus intereses.
En materia de politica exterior la vision que Salinas de Gortari propone para la década de los noventa es
la siguiente: .

1. Impedir que Centroameérica provoque conflictos en sus relaciones bilaterales con Estados

Unidos y

2. Seguir la direccion pelitica marcada por los propios paises centroamericanos '
En el primer caso, la dependencia de México de la repatriacion de capitales y de flujos financieros y de la
inversion de Estades Unidos v de otros paises de la Organizacién para la Cooperacidn Econémica y el
Desarrollo (OCDE) explican en buena medida la evasiva a entrar en conflictc con los intereses de
Estados Unidos en Centroamérica, Diferir abiertamente con Washington sobre asuntos
centroamericancs lanzaria sefales equivocadas 2 posibles inversionistas en Estados Unidos, Europa,
Japén y hasta el sector privado mexicano.
Por el otro tado, México ha tomado una posicion mas discreta en la regibn, fesultado de la herencia
contradictona de Contadora, sin embarge, €l Plan de Desarrollo de Mexico 1986-1994 decia al respecto
"Nuestro pais continuara dando atencién a los acontecimientos en esa region y esta dispuesto a apoyar,
cuando |05 palses latinoamericanos lo soliciter, el didloge y Ja reconciliacién en {a zona dei istmo. México
se ha propuesto continuar con el apoyo a todos los intentos por alcanzar una solucidn a los problemas
del area, con base en el respetc al derecho de los pueblos ¥ a su autodeterminacion; insistiremos en que
dicha solucion sea resultado de negociaciones entre los propios paises centroamericanos” '
En funcién de su singularidad en la zona, Costa Rica ha significado histricamente para México un punto
clave de observacién y acercamiento con la regién. Ello ha permitido que las principales iniciativas,

estructuras e instituciones que México ha desplegado en la regidn cuenten 2 Costa Rica como un centro

" Berruga, E. Op.cit pag 4
'™ Rogtt R Op cit pag 226
" bigem pag 231

' Roett R, Op it pag 233

9]




princtpal de operaciones. Entre estas destacan en el tiempo, el Pacto Energético de San Jose, el
Mecanisma de San José -primero en su género para vincular organicamente a la Unién Europea con la
reqion-, Fertiizantes de Centroamérica (Fertica) y desde 1995, la puesta en marcha de un Tratado
Bilateral de Libre Comercio.

La politica de México hacia Centroamérica durante la primera mitad de la década de 1990 refleja los
tambios en su politica exterior resultado del agresivo programa de modernizacién ¢de esta nacion,
Mexico ha decidido otorgar un apoyo discreto a la integracién politica y econdmica de sus vecinos del
sur Mexico tiene profundos intereses politicos, econdmicos y de seguridad en Centroamérica.

El 8 de mayo de 1994 el candidato del Partido de Liberacion Nacional (PLN}, José Maria Figueres QOlsen,
tomao posesion de la presidencia de Ia Repdblica. Figueres, en calidad de presidente efeclo, realizé una
visita a Mexica en abril de 1994 y posteriormente, el entonces presidente electo de Meéxico Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, visitd Costa Rica en noviembre de ese mismo afio.

En el plano bilateral, destacan dos mecanismos principales para la conduccién de los vinculos entre
Mexico y Costa Rica: la Comisién Binacional y el Tratado de Libre Comercio

Estos instrumentos, en paralelo a los crecientes contacios que se registran ante ias comunidades
empresariales, intelectuales, cientificas, luristicas y artisticas de ambos paises, deben orientarse cada
vez con mayoer precision y profundidad a desarrollar una relacion mas madura y de beneficio mutuo, '®

La Comision Binacional sesiond en la Ciudad de México los dias 24 y 25 de junio de 1957. Participaron
€n esa reunién un total de 31 entidades gubernamentales, académicas, financieras y cientificas por parte
de México. Por Costa Rica acudieron 14 representantes. La tematica analizada y la comunidad de
intereses es muy abundante, abarcando asuntos publicos, bilaterales y multilaterales, financieros de
asistencia juridica muiua, medio ambiente, energia, desarrollo social y rural, comercio, ciencia y
tecnologia, educacidn, bases estadisticas e intercambio universitario.

Mexico y Costa Rica han reforzado sus coincidencias politicas en temas bilaterales, regionales vy
continentales como la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), fa reforma del
Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas, la eliminacién de minas ferrestres anlipersonal en
America Central, fa Integracion Centroamericana y de! Caribe, la celebracion de una Reunion Cumbre
entre la Union Europea y América Latina, la lucha contra el narcolrafico, el desarrollo de un enfoque

regional sobre a migracion, el combate del crimen organizado y el trafico ilicito de armas, la cooperacidn



entre consulados de México y Costa Rica para atender violaciones a derechos y la integridad de los
migrantes.

La amplitud de la agenda comuln expresa la existencia de una muy intensa, solida y diversificada relacion
bilateral gue por estas mismas caracteristicas es imprescindible sitvarla dentro de marcos

crecientemente precisos de colaboracion y entendimiento. '®

3.2 Relaciones economicas:
La relacién econdmica de Costa Rica con México pasa necesariamente por las politicas que con la
region centroamericana asumiria México y por las posibilidades que durante |a historia fue construyendo
cada pais dentro del area y/o con México.
Ningun pais ha recibido un trato de alguna manera exclusiva por parte de México, sino que siempre, por
encima de una bilateralidad comercial la actividad econémica ha sido tramitada como regién.
El que la relacion comercial sea concertada como region, por un lado, el escaso desarrollc del
intercambio hasta 1970, por otro y las perspectivas de las economias nacionales centroamericanas que
transitaban de un modelo primaric exportador hacia un modelo sustitutivo de importaciones, provocaron
que ni Centroamérica descubriera a México ni éste a cada uno de las paises del area '™
Costa Rica se erigi6 como un ¢aso ejemplar de democracia en América Latina, con una poblacién poco
numerosa, de elevade nivel educativo y con un crecimiento ecandmico sostenido Desde 1960 hasta
mediados de la década de los setenta, el producto interno bruto real de Costa Rica crecid a una tasa
anual media de 6.5%, con una baja tasa de desempleo abierto y un eventual mejoramiento en el patron
de distribucion del ingreso. '®
Sin embargo, la estructura econdmica internacional, obliga a Costa Rica a insertarse inevitablemente en
el mercado internacional como pais principalmente agroexportador.
La vulnerabilidad de Costa Rica es evidente, y su capacidad negociadora en el ambite internacional se
ve inmediatamente constredida por el modelo de desarrolio adoptado a partir de 1950, que tiene como

piedra angular el café.
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En 1954 se establecio una moderada tarifa proteccionista , sustituida en 1959 por la Ley de Proteccion y
Desarrollo Industiial. En la misma tinea de busqueda de estabilidad en el comercio exterior, Costa Rica
ingreso en 1963 al Mercado Comdn Centroamericano.

La relacion con México era exigua, tanto en io comercial como an lo politico. Hay varios factores que
pueden explicar esto: en primer lugar Costa Rica ha mantenido relaciones mas activas con las distinias
naciones centroamericanas, con los paises europeos y con Estados Unidos, y por eso México jamas
representé para ella una alternativa indispensable en términos de complementariedad de ambas
economias, en segundo lugar, Centroamérica no se habia hundido en Ia serie de crisis que han pueste
en entredicho a los regimenes autoritarios de ia region y que finatmente han activado las politicas
exteriores de México y Costa Rica. '®

En 18970, México adquirio 1a empresa Fertilizantes de Costa Rica {Fertica) instalada en dicho pais.
Después de enfrentar innumerables problemas, como la falta de proteccidn arancelaria, la incapacidad
para multinacionalizarse y as pérdidas registradas per las filiales de Fertica, México se deshizo de la
empresa en 1981,

Otro caso es el de la Naviera Multinacional del Caribe (Namucar), fundada en diciembre de 1975 como
una sociedad en Ja que participaren como accionistas Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, Venezuela y
Costa Rica. Después se retiraron Colombia y Panama, entonces, para alguncs seclores costarricenses,
Namucar se consideraba come un instrumento de politica exterior de México y Cuba. Finalmente Costa
Rica se retir¢ de la empresa con una deuda de 750 000 dolares. 7

Mexico presentd su proyecto para constituir Ja Empresa Naviera Multinacional del Caribe NAMUCAR a
todos los paises indepencientes del Mar Caribe en 1575; a Barbados, Colombia, Costa Rica, Cuba, EI
Salvador, Granada Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela, con lo que serian 17 paises miembros.

El 28 de mayo de 1975, se firmd el Acuerdo de Constitucién de la Empresa por Colombia, Costa Rica,
Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, Panama y Venezuela, en la sesién plenaria de clausura de la

Conferencia de San Joseé.
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Se designd como sede definitiva de NAMUCAR a San José de Costa Rica, por ser éste el pais que mas
facilidades ofrecia para ello. La bandera de los bugues seria panamefa, por la economia que ello
reportaba a la empresa, Se llegd a a constitucion de |z empresa en forma definitiva el 1 de diciembre de
1975. Inicié sus servicios cuando zarpd de Tampico el bugue City of Rochumun, llevando 1,000
toneladas de productos quimicos a La Guaira, Venezue'a.

Colombia, que firmé el Acuerdo Constitutivo y realizd fos estudios de factibilidad, decidio no participar y
entregd todos los estudios a ta Flota Mercante Gran Colombiana, por no habérsele otorgado la sede de
la Empresa, 'o cual se consideré como un golpe bajo. Tampoco Panama, que firmo el Acuerde
Constitutivo y se le concedio el pabelidn de los buques, participd en ta empresa.

Trinidad y Tobago, entré a la Empresa en la Quinta Sesién Ordinaria del Consejo de Administracion,
celebrada en Managua, Nicaragua el 19 y el 20 de agosto de 1976. '

En 1978 llega a la presidencia Rodrigo Carazo Odio, entre 1978 y 1979 cayeron répidamente ios precios
del café y se elevaron drasticamente los precios del petroleo, con pésimas consecuencias para Costa
Rica, importador neto de ese energétice. Ademas, la demanda de productos manufacturados
costarricenses por parte de los paises miembros del Mercado Comun Centroamericano disminuyd
notablemente a causa de la inestabilidad ge la regién.

A parte de que la coyuntura internacional no favorecia a Costa Rica, el programa de Carazo Odio no
produjo buenos resultados, la deuda pablica aumenté desmedidamente, disminuyd el PIB real y durante
1881 el tipo de cambio oficial pasé de 8.60 a 42 colonos por dalar,™®

Los regimenes posrevolucionarios de México han tenido una amplia variedad de intereses €conomicos
en Centroamérica, pero sus esfuerzos por promoverlos no fueron muy fructiferos sino hasta principios de
la década de los 80, cuando México empezd a ofrecer a Centroamérica y a varios paises del Caribe
términos preferenciales de financiamiento para la compra de petrélec mexicano. Esa iniciativa, adoptada
de manera conjunta con Venezuela, mediante el Pacto de San José de 1980, intensifica las relaciones
economicas de México con la regién y sirvié como punto de partida para varios programas de asistencia

0 cocperacion,

** Salgado y Salgado, José Eusebio. La Empresa Naviera Multinacional del Caribe, S.A (NAMUCAR), E! Caribe
Contemporaneo. Nurn 5 Centro de Estudios Latinoamericanos. Facultad de Ciencias politicas y Sociales UNAM,
México 1981, pag 71-97
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Cuando Mexico comenzd a instrumentar el Paclo de San José, era dificil adivinar la aguda crisis
economica que padeceria Centroamérica. Entre 1980 y 1975, las economias de la regién ¢recieron a una
tasa promedio de 6% anual. Perc entre 1680 y 1889, su crecimiento ecenémico acumulado alcanzd sélo
6.5%.

En este contexto, en vez de fomentar el desarrollo de la region, los programas de cooperacion
econdmica convirtieron involuntariamente a México en un importante acreedor de Centroamérica.

México y Venezuela han renovado el Programa de Cooperacion Energética para los Paises de
Centroamerica y el Caribe cada aflo, a partir de 1980 Los destinatarios del pregrama; Panama, Jamaica,
Repdblica Dominicana, Belice, los cinco paises centroamericanos y Barbados, han recibido beneficios
importantes. Las dos principales ventajas han sido asegurar el abasto de petréleo y el financiamients, en
términos preferenciaies, de parte de ese petrdleo.

Ademas el Pacto de San José ofrece préstamos a largo plazo para el desarrollo. Para Mexico y
Veneziela, el Pacto es un instrumento que alienta el desarrollo regional y contribuye a incrementar los
niveles de intercambio econémice con los beneficiados. '

Los términos del financiamiento han sidc generosos, sobre todo si se consideran las condiciones
econdmicas del mundo durante la pasada década. Entre 1980 y 1983, el acuerdo estipuls el
financiamiento hasta de 30% del valor total de las compras de petréleo, a una tasa de interés de 4%:; en
cambio, en 1983, las tasas de interés de los bancos comerciales eran de mas de 11% y los préstamos
det! Banco Mundiai tenian una tasa de 8.25%.

En la practica la parte de! petrdleo adquirida por Centroamérica mediante el financiamiento mexicano cen
bases preferenciales ha superado el 30% primero y el 20% después, de lo que permite el Pacto de San
José, Desde agosto de 1980 hasta marzo de 1990, el valor del petroiec mexicano adquirido por los
paises centroamericanos se financié conforme a los términos del acuerdos. '

Las exportaciones mexicanas hacia Costa Rica aumentan considerablemente a partir de 1980, en el
marco del acuerdo petroiero de San Jose, cuyo beneficio era para todos los paises de la regién. Pero a

partir de 1981-1982 y debido principalmente al deterioro de la situacién externa de Costa Rica, as/ como
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el reflejo negative que provocaba al pais los conflictos y desajustes economicos y politices regionales, el
comercio decrece sustancialmente, '

Ei 13 de marzo de 1982 se establecié juridicamente un contrato de perforacion petrolera entre Petroleos
Mexicanos y la Refinadora Costarricense de Petréleo {Recope)} Pemex se comprometia a perforar dos
pozos: San José | y San José Il Debide a los altos costos y a los pobres resultades obtenidos, el
proyecto fue finalmente cancelado.

No obstante estas diferencias, México no ha usado su politica financiera come instrumento de presion.
Antes bien ha facilitado a Costa Rica recursos financieros en situaciones de emergencia. La crisis
econdmica obligd finalmente a Costa Rica a acudir al Fondo Monetario Internacional, al Bance Mundial y
a la Agencia para el Desarroilo internacional, sin embargo, pidieron entre otras condiciones, la reduceion
del régimen fiscai, cambios en la Ley de la Moneda y e Banco Central, la reduccion del gasto publico, la
cancelacion de programas de asistencia social, etc. como la Asamblea Legislativa se encentraba en
periodo de receso, México concedid en marze de 1984 un crédito puente de 50 millones de délares, que
permitié a Costa Rica cubrir sus necesidades mas apremiantes.

A finales de 1984, !a deuda de Costa Rica con México ascendia a mas de 90 miiones de dblares, de los
cuales 65 millones correspondian 2 deuda comercial, 23 millones a la deuda relacionada con el page de
la factura petrolera y 5 millones a saldos comerciales. '™

El principal mecanismo de México para los préstamos para el desarrollo a largo plazo a Ia region ha sido
un acuerdo de noviembre de 1984 con el Banco Centroamericane de Integracion Econémica (BCIE),
mediante el cual México ha canalizado 122 millones de ddlares en recursos, producte del reciclaje del
financiamiento a mediano plazo del Pacto de San José.

La proximidad de Centroamérica con Mexico y su herencia cultural comiin hacen de la region un destino
natural parz el comercio y la inversion mexicana. Las exportaciones mexicanas de petréleo, de productos
manufaciurados y de consumo, se complementan con las economias predominantemeante agricolas de
Centroamérica. Pero por desgracia, esta complementariedad es en gran medida unilateral, ya que las
principales exportaciones de |a region -madera, café, algodén y platano- también se producen en México.

La consecuencia es que desde la Segunda Guerra Mundial los flujos comerciales han favorecido siempre

a México
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Los esfuerzos mexicanos par subsanar ese desequilibrio se remontan a la década de 1960 cuando, de
manera oficial, el gobierno empezo a expresar su deseo de concederle a Centroamérica accesc
preferencial a su mercado. sin embargo, esta voluntad chocaba con la membresia mexicana en la
Asociacion Lalinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que obligaba a Méxica a que cualquier
preferencia ofrecida a terceros se hiciera automaticamente extensiva a ta ALALC . no fue sino hasta
1980 cuando México logré negociar la excepcién requerida, aprovechande la renegociacion del Tratado
de Montevideo en fa cual se cambid el nombre de ALALC por el de Asociacisn Latincamericana de
Desarrollo e integracion (ALADD, a fin de garantizar enmiendas que permitieran relaciones
preferenciales de comercio con paises ajenocs al tratada, ™

Segdn e! Ministerio de las Exportaciones de Costa Rica, los efectos negativos que las alzas de los
precios petroleros provoco en Costa Rica, unido a la ¢risis econdmica general gue se profundizé al inicio
de los afios 80, dic lugar & que el gobiernc de México impulsara acuerdas de cooperacion econdmica
como el Acuerdo de San José, agosto de 1980, para garantizar el suministro de petréleo y el Convenio
Cormnercial de 1982 para incrementar las exportaciones de Costa Rica a Mexico'®

Para mediados de la década de los 80, México habia firmado acuerdos bilaterales con cada pais del
istmo, con excepcion de Belice, mediante los cuales se concedieron preferencias comerciales reciprocas
a la mayoria de los productos que México importa de Centroameérica. Estos acuerdos fueron la base para
conversaciones bilaterales subsecuentes, sostenidas dos veces al afio con cada pais, en las cuales se
negociaron nuevas reducciones arancelarias. Pero al igual que ¢con el Pacto de San José, e deterioro de
las economias centroamericanas durante los ochenta disminuyd los posibles beneficios de los acuerdos
comerciales y del mecanismo complementario de pagos.'®

Ante la imposibilidad de los paises centroamericanos de cumplir con las deudas contraidas mediants
esas lineas de crédito a corto plazo, el Banco de México suspendid dichos acuerdes . Primere, con
Nicaragua en 1983, después con Costa Rica en 1985, mas tarde con Guatemala y Honduras en 1988 y

posteriormente con El Salvador en 19889.
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La enorme deuda de Centroamérica y sus problemas comerciales causan una honda preocupacién a los
funcionarios mexicanos. Consideran que la crisis econdmica general en Centroamérica afecta la imagen
de la economia mexicana ante los 0jos del mundo. A consecuencia de lo anterior, México estd
p'aneando una serie de iniciativas encaminadas a fomentar la cooperacién econémica en la década gue
se inicia: el alivio de la deuda centroamericana a corto plazo; el estimulo a las exportaciones de la region
a Mexico, a corto y mediano plazos, y el desarrollo complementario de las dos economias a large
plazo. ¥

A pesar del escasc intercambio comercial, concentrado principalmente en las exportaciones petroleras
mexicanas, Mexico y Costa Rica ratificaron a mediados de 1984 un acuerdo que concede preferencias
arancelarias y de otro tipo a 120 productos costarricenses.’®®

A principios de |a década de los 80 México ofrecia a Centroamérica un modelo econdmico que se
caracteriza por reformas drasticas en la politica econémica -privatizacion, ajuste estructural y fomento a
las exportaciones. De esta manera, los gobernantes centroamericanos veran a México como un modelo
econdmico y una fuente de ayuda técnica. ™

A partir de la estrada en vigor del Tratado de Libre Comercio en enero de 1995, el intercambic comercial
entre los dos palses se ha incrementado en un 108%. En 1994, las exportaciones de México sumaron
94.6 millones de délares, para llegar en 1996 a 188.1. Por su parte las exporiaciones costarricenses a
Mexico pasaron de 27.5 a 57.6 millones de doélares en el mismo periodo. Los intercambics muestran un
importante saldo superavitario para México, si bien como resultado de la devaluacion del colon el
comportamienio de las exportaciones costarricenses muestra actualmente un ingremento mas dinamico
que el de las ventas mexicanas o cual, de mantenerse, tendera a atenuar estos diferenciales.

Este incremento de 108% en la actividad comercial entre México y Costa Rica contrasta con el
comportamiento para el conjunto de la region cenfroamericana, donde se ha registrado un crecimiento
promedio del 22%.

Cabe tomar en consideracién, adicional, que estas cifras se registraron en una elapa en que tanto la
economia mexicana como la costarricense atravesaban por una recesion. La reactivacion del crecimiento
de! PIB en ambos paises permite avizorar un incremento sustantivo de las transacciones comerciales

entre ambos paises
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Los prncipales productos que México exporta a Costa Rica son: petréleo crudo, contenedores, tubos de
caneria de hierro, productos quimicos, farmacéuticos, vehicutos de pasajeros y de carga, fibras sintéticas
y materiales impresos. Costa Rica exporta a México principalmente, carnes frescas o refrigeradas,
aceites naturales, textiles, piezas eléctricas, semillas oleaginosas, productos plasticos y maderas.

Desde el punto de vista de la inversian extranjera directa, México se ha consolidado como el cuarto socio
mversionista de Costa Rica, con un monto consolidado de 358 millones de ddlares.

Actualmente operan en ese pais 23 empresas mexicanas. Los inversionistas mexicanos que actualmente
muestran una mayor actividad son: el Grupo Bimbo; Helados Helanda; Vitromex; Tesoro de! Mar, atin
enlatado; Bancrecer, Mabe; Cerveceria Modelo;, y Demasa. Grupo Elektra y Grupo Gamesa tienen
actualmente proyectos de inversion, busqueda de socios y establecimiento de franguicias. Asimisro, &l
consorcio de TV Azteca, estudia st participacion en el mercado televisivo costarricense. PEMEX estudia
actualmente, en combinacién con su similar costaricense RECOPE, la instalacion de gasclineras
mexicanzs, mediante franquicia y registro de marca.

Con el respaido de Bancomex! se promueven misiones empresariales, programas de capacitacién,
intercambio de informacién y pasantias de funcicnarios de Procomer en lzs oficinas centrales de
Bancomext.

Como apoyo directo al intercambic econémico entre ambos paises, México cuenta con 120 millones de
dolares depositados en el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), cuyo proposito
principal es financiar proyectos de infraestructura. Hasta la fecha Costa Rica ha sido el tinico pals
centroamericano que no ha solicitado estos recursos. A este monto deben afhadirse 16 mdd para créditos
blandos, producto de la factura petrolera del Pacto de San José.

El ordenamiento y promocicn de los intercambios econdmicos registrara un importante desarrolio con el
establecimiento de una Camara de Comercio -que debiera incorporar los aspectos de inversion- entre
México y Costa Rica.

La perspectiva de las relaciones comerciales, financieras y de inversién resulta alentadora, atendiendo la
reactivacion de ambas economias, una mejor capacidad para solucionar controversias comerciales al

amparo del TLC, la apenura de tineas de crédito para exportadores mexicanos -actualmente 7 millones
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de dolares- el creciente establecimiento de inversiones conjuntas y una rapida diversificacion de los

producios comerciados y det perfil de las industrias que participan en los intercambios. *®

33 Cooperacién Técnica, Cientifica, Educativa y Cultural.
La cooperacion técnica y cientifica entre México y Costa Rica se enmarca en el Convenio de Asistencia
tecnica suscrito el 19 de enero de 1966, habiéndase firmado un nueve Convenio Basico de Cooperacion
Tecnica y Cientifica entre ambos paises el 30 de junio de 1995 en la ciudad de San José , Costa Rica.
En julio de 1983 se llevé a cabo la V Reunién de Cocperacion Cientifica y Técnica entre México y Costa
Rica, que aprobé un programa de 1983 a 1985 y 45 proyeclos en distintas areas: agropecuaria,
comercial, de desarrolo urbano v municipal y asentamientas humanos, de salud, ciencia y tecnologia, y
de energia eléctrica, 2
En el periodo 1990-1997 el Gobiernc de Costa Rica presentd a México 506 proyecios. De las 2,581
propuestas presentadas a México por los paises de ta regién centroamericana, las planteadas por Costa
Rica representan el 17.3%. Los sectores de principal incidencia han sido la educacién técnica, energia;
agropecuario y alimentacion, gestién publica, desarrcllo industrial y comercial, medio ambiente, recursos
naturales y pesca, vivienda y desarrollo urbano, salud y seguridad social; turismo y comunicaciones.
La cooperacion técnica brindada por México a Costa Rica ha observado un desarralle favorable, al
concretarse oportunamente la mayoria de acciones previstas en los programas de cooperacion técnica
1992-1993 y 1993-1994, ejecutados al amparo del Convenio de Asistencia Téchica suscrito entre ambos
paises el 30 de junio de 1995 y fortalecido con |2 firma de los Acuerdos de Tuxtla, asi como a través de
los Convenios y Memoranda de Entendimiento de caracter interinstitucional, asignados en materias
especificas, a lo largo de los (ltimos cuatro afios.
Con la suscripcion de estos instrumentos juridicos, el Gabierno de Mexico reafirmé su comaromiso por
fortalecer sus relaciones con Centroamérica y particularmente ¢con Costa Rica; muestra de ello ha sido el
incremente cuantitativo y cualitativo de tas acciones realizadas,
En este marco juridico se han realizado 11 reuniones de la Comisidon Mixta de Cooperacion técnica

México-Costa Rica, la mas reciente se celebré en San José los dias 4 y 5 de octubre de 1999,

20 Berruga E. Op.cit pag
Direccién General para América Latina y el Caribe, Op.cit, pag 26

107



Para consolidar los resultados obtenidos en los programas, el Gobierno de México planted la necesidad
de gue los proyectos estén insertos en las prioridades nacionales y estructurados en programas bien
definidos, ademas de contar con los términos de referencia especificos, curricula de los especialistas
designados y con informacion que sirva de apoyc a las acciones a ejecutar. Asimismo, es necesario
realizar un esfuerzo adicional para que ambos paises contribuyan al financiamiento de las acciones y
proyectos, ademas de buscar conjuntamente recursos de otras fuentes.

En el periode de 1990-1996 Costa Rica ha planteado a México 447 proyectos de los cuales 42 estan en
evaluacion para su posible aprobacion, 18 estan aprobados e iniciaran actividades durante 1997, 37
estan en ejecucion, 254 han concluido actividades y 96 fueron cancelados o integrados a ofros
programas.

Los sectores en los que ha incidido mayormente la cocperacion técnica brindada por México som
educacion tecnica y especialidades 86, energia 81, agropecuario y alimentacion 68, gestion publica 59,
desarrollo industrial y comercial 47, medio ambiente , recursos naturales y pesca 38, vivienda y
desarrollo urbano 27, salud y seguridad social 18, turismo 14, comunicaciones 10 y mineria 1

La IX reunién de la Comision Mixta de Cooperacion Educativa y Cultural entre México y Costa Rica se
celebrd en San José los dias 28 y 29 de junio de 1995, en el marco de fa lfl Reunion de la Comision
Binacional. En el marco de esta Reunion Mixta se firmo el Convenio de Cooperacién Educativa y cultural

y el Programa en la materia para el periodo 1995-1997.

Instrumentos formates de cooperacion:

sEducacion superior, media, basica y preescolar: se contempla el intercambio de especialistas
de los dos paises para dar a conocer las experiencias de cada uno de ellos en los distintos niveles de
educacidn y para dictar conferencias. Asimismo, se prevén intercambios de material informatico,
bibliografica y documental.

sFormacién de recursos humanos (becas, cupos, curses de capacitaciéon y asesorias) de
conformidad con los compromisos derivados del Programa de Intercambic Cultural y Educativo (PICE), la
Secretaria de Relaciones Exiertores abrid su convocatoria de Becas para el ciclo académico 1997-1998,

a partir del 27 de enerc de 1897 y con cierre al 18 de abril del mismo afo.

%2 Djeda M. Op.cit pag 86
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*Educacién artistica: Se incluyen las ofertas y/o demandas de educacién en el campo de las -
anes

«Arqueologia. Se contempla ef intercambio de profesores mexicancs para brindar colaboracion
tecnica y académica en este campo.

sConservacion y restauracion del patrimonic histérico y cultural: Se preve incorporar proyectos
en estos campos, asi como la participacién de especialistas en encuentros internacionales.

*Archivos: Se incluye la realizacién de cursos y seminarios, asi como el intercambio de matenal
documental entre los dos paises

«Festivales Internacionales: Se incluyen invitaciones al otro pais para participar en festivales
internacionales que se organicen en su lerritorio. En el caso de México se comempla el Festival
Internacional Cervantino y el Festival dei Centre Histérico de la Ciudad de México

*Artes visuales: Se incluyen ofertas y demandas de presentacion de grupes musicales, asi como
&l intercambio de material bibliografico,

sTeatro: Se presentan propuestas para la presentacién de obra asi como el intercambio de
material audiovisual de puestas en escena.

*Danza: Se preve incluir Jos ofrecimientos y demandas de grupos de danza. La Universidad
Nactonal de Costa Rica ha propuesic un proyecto de convenio en la materia ¢on la Universidad
Veracruzana. Dicho proyecto se ha remitido a esta Ultima institucidn para sus observaciones.

sFerias internacionales del Libro, Literatura y cooperacion editorial: se prevé la participacion en
ferias internacionales del libro que se celebren en otro pais, asi como el intercambio de escritores y el
fomento a la cooperacion entre empresas editoriales de los dos paises.

sRadio y television: se contemplan intercambios de programas radiofénicos y de televisien.

«Cine: se prevé la celebracion de ciclos de cine dedicados ai pais y la eventual coproduccién de
peliculas con fines educativos y culturales.

sMedios Audiovisuales. Se incluyen ofertas y demandas de material audiovisual diverso.

sJuventud y deportes: Se contemplan propuestas para establecer acuerdos interinstitucionales
de cooperacign en materia de juventud, deporte y cultura fisica, que incluyan intercambios en deporte
popular, departe estudiantl y capacitacion, entre otros temas.

«Proyectos especiales: Se prevé incluir la celebracion de diversos eventos especiales.



En el marco de los compromisos adquiridos durante la Reunion Cumbre de Tuxtla Gutiérrez 11, el 25 de
abrit de 1996, los ocho paises suscribieron en la Ciudad de Mexico, el Acuerdo Regional sobre
Educacidn a Distancia.

For ofra parte, con el objete de impulsar el desarrollo y fomentar una adecuada utilizacion de los
recursos naturales, técnicos, culturales, administrativos y econémicos de la regién, se disefid el
Programa de fa Comision Mexicana de Cooperacién para Centroamérica y el Caribe, en diversas areas
prioritarias. Es asi que nuestro pais ha realizado 4,758 acciones de cooperacion, entre 1980 y 1995, con

los siete paises centroamericanos, correspondiendo a Costa Rica 855.%°

34 Convenios Bilaterales Vigentes.

1. Acuerdo sobre otorgamiento de visas gratuitas entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Costa Rica. Firmado el 20 de abrii de 1923 en San José, Cesta Rica. Entro en
vigor el 20 de abril de 1928.

2. Convencion radiotelefonica celebrada entre los Estados Unidas Mexicanos y la Republica de
Costa Rica. Firmado en México el 20 de agosto de 1932, Entré en vigor €l 8 de abril de 1933.

3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica. Firmado en México el 4 de febrero de 1946. Entré en vigor el 4 de marzo de 1950,

4. Convenio de asistencia técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica de Costa
Rica. Firmadc el 19 de enero de 1966 en San José, Costa Rica. Entrd en vigor €l 6 de junio
de 1967.

5. Convenio de intercambio cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el
Gobierno de Costa Rica. Firmado en San José, Costa Rica, el 19 de enero de 1966. Entré en
vigor &l 7 de junio de 1967,

6. Acuerdo de cooperacion turistica entre los Estados Unidos Mexicanos vy la Republica de

Costa Rica. Firmado en San José, Costa Rica el 25 de julio de 1980. Entré en vigor el 19 de

noviembre de 1987

2 Direceion General para América Latina y el Caribe, Op.cit, pag 30-32
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7. Acuerdo comercial entre México y Costa Rica. Firmado en San José, Costa Rica el 22 de
jufio de 1982. Entrd en vigor &l 15 de junio de 1984. Modificado en Mexico el 27 de febrero de
1987, el 13 de julio de 1988 ¥ €l 24 de noviembre de 1893

8. Acuerdo complementario de cooperacion cientifica y técnica entre el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia de Mexico y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolbgicas de Costa Rica. Firmado en San José, Costa Rica el 25 de julio de 1985. Entro
en vigor el 25 de julio de 1985,

9. Memorandum de entendimiento sobre la renegociacion de la deuda de Costa Rica con log
Estados Unidos Mexicanos. Firmada en Mexico, el 27 de febrero de 1987, Entrd en vigor el 27
de febrero de 1987,

10. Acuerdo de cooperacion entre el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Centro para la
Promocion de las Exportaciones y las Inversiones en Costa Rica, Firmado en México el 27 de
febrero de 1987. Entré en vigor el 27 de febrero de 1987,

1. Acuerdo para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia entre los Estados Unidos
Mexicanes y Costa Rica: Firmado i 13 de octubre de 1989, Entrs en vigor e! 6 de abril de
1982

12. Tratado de extradicion y asistencia juridica mutua en materia penal. Firmado en la Ciudad de
San José, Costa Rica e! 13 de octubre de 1988. Ent6 en vigor el 24 de marzo de 1995,

13. Acuerde marco para la promocitn de operaciones de intercambio de deuda por activos entre
la S.H.C.P. de México y el Banco Centrat de Costa Rica: Firmado en la Ciudad de San José,
el 12 de diciembre de 1990.

14. Convenio de cooperacién técnica entre fa Compariia Nacional de Subsistencias Populares
de los Estados Unidos Mexicanas y el Conseje Nacional de Produccién de la Republica de
Costa Rica. Firmado en Mexico, el 25 de febrero de 1991, Entré en vigor el 25 de febrero de
1891,

15 Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Costa Rica para facilitar los flujos comerciales a través del
servicio de transporte terrestre de carga entre ambos paises. Firmade en Mexico, el 25 de

febrero de 1891. Entro en vigor e! 25 de febrero de 1991,



16. Acuerdo entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos de la Repcblica de Costa
Rica, sobre cooperacion en materia de desarrollo urbano y vivienda. Firmado en México, el 25
de febrero de 1991. Entrd en vigor el 25 de febrero de 1991.

17. Acuerdo entre el Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos de la
Republica de Costa Rica, sobre cooperacion en materia de vivienda. Firmado en México, el
25 de febrero de 1991, Entré en vigor el 25 de febrero de 1991,

18. Convenio entre el Instituto Mexicano de Petrolec y la Refinadora Costarricense de Petroleo
S.A. sobre la prestacion de diversos servicios. Firmado en México, el 25 de febrero de 1951.
Entré en vigor el 25 de febrero de 1991.

19. Memorandum de entendimiento entre 1a Comision Nacicnal de Valores de Costa Rica y la
Comisién Nacional de Valores de México sobre consulta y asistencia Técnica, Firmado en
Mexico, el 25 de febrero de 1991. Entré en vigor el 25 de febrero de 1991.

20. Convenio sobre transporte aéreo enire el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Costa Rica. Finnado an Méxice, el 25 de febrero de 1961, Entro en vigor el 1 de
noviembre de 1995.

21. Convenio de cooperacion técnica entre el Institulo de Investigaciones Electricas de los
Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Costarricense de Electricidad de fa Republica de
Costa Rica. Firmado el 21 de marzo de 1991 en San José, Costa Rica. Entré en vigor el 21 de
marzo de 1991.

22. Convenio de cooperacion en materia de seguridad social entre la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social Firmado en San José, Costa Rica e!
23 de agosto de 1991. Entré en viger el 23 de agosto de 1981,

23, Acuerdo de facilitacién aduanera entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica. Firmado el 27 de agosto de 1991. Entré en vigor el 27 de agosto de 1991,

24, Acuerdo de cooperacion en materia de oferta exportable entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos vy la Republica de Costa Rica. Firmado et 10 de junio de 1992. Entrd en

vigor e! 10 de junio de 1992.
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25. Acuerdo de cooperacion financiera entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica. Firmado el 10 de junio de 1992, Entré en vigar el 10 de junio de 1992,

26. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica
para la supresion de Visas en los pasaportes diplomaticos v oficiales. Firmado en México el
17 de mayo de 1993. Entré en vigor el 17 de mayo de 1993,

27. Convenio de coaperacion energética y minera entre la SEMIP y ! Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas. Firmado el 2 de noviembre de 1993 en San Joseé, Entré en vigor
el 2 de noviembre de 1993,

28. Tercer protocolo modificataric del Acuerde de alcance parcial. Firmade en la Ciudad de
Mexico el 24 de noviembre de 1993. Entro en vigor el 24 de noviembre de 1993,

29. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica. Firmado en México, D.F., el 5 de abril de 1994. Entré en vigor el 1 de enero de 1995.

30. Convenio basico de cooperacion técnica y cientifica entre los Estados Unidos Mexicanos yla

Republica de Costa Rica. Firmado en San José, Costa Rica el 30 de junio de 1995.2%

% Secretaria de Relaciones Exterares. México Relacion de Tratados en vigor. 1996, pag, 25-25.
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Conclusiones.,

En este capitulo podemos observar cdmo se estan desarrollando actualmente (as relaciones hilaterales,
el caming que llevan y hasta donde se puede llegar, todavia debe trabajarse mas y con mucho empefio,
para aprovechar las ventajas que surgen de los acuerdos y convenios de cooperacién que ya se han
tirmado, asi como trabajar porque sigan surgiendo ventajas de este tipo que hagan cada vez mas grande

la presencia del pais no sdlo en Costa Rica sino en toda la region centroamericana

La validez del deseo de Bolivar, de integracién de los pueblos latinoamericanos, podemos verla
expresada cada vez mas con los acuerdos bilaterales y regionales del continente, aungue no se ha
logrado la integracion, se estd4 avanzando a pasos agigantades, el Tratado de Libre Comercio y los
acuerdos de cooperacion entre México y Costa Rica és una prueba mas de ello, la cooperacion politica,
economica, cientifica y técnica, ademas de ta cercania regicnal hacen que surja e! sentimiento de

superacion.

Dicho Tratado es ia culminacion de una serie de acuerdos que ya se habian celebrado tanto a nivel
biateral como a nivel multilateral a la luz de las Reuniones de Tuxtla, que todas (as buenas interciones

de l9s anteriores acuerdos beneficien el desarrollo las las posteriores relaciones dentro del TLC.

Que el TLC México-Costa Rica se traduzca en un puente de desarrollo para ambos paises y para
aquellos otros de Centroamérica que pudieran verse beneficiados con este acuerdo, tomandolo de

ejemplo puesto que se trata de uno de fos acuerdos mas avanzados en América Latina.
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Capitulo IV.

El Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica.

Preambulo,

Desde hace varias décadas el capitatismo ha ido evoiucionande hacia lo que parece ser una nueva etapa
de su desarrollo, a través de la cual busca crear y fortalecer las condiciones necesarias para seguir
manteniéndose como el sistema econémica hegemdnico. De manera gereral esta nueva etapa ha sido
lamada globalizacion y se caracteriza por pretender una economia Unica a iravés de fuerzas
transnacionales que funcionan con el precepto mundial sobre el nacional, reestructurandolo para que
opere en beneficio de la primera dimensién. Alrededor de este fenomeno, primordialmente econémice, se
pueden distingttir  dos interpretaciones. la que sostiene que la globalizacién conduce a fa
hemogeneizacidn de la economia mundial superando a la larga diferencias entre subdesarrollo y
desarrollo, entre paises y regiones, ricos y pobres y que afirma que la globalizacién permitira ingresar
progresivamente al primer mundo. La otra interpretacién sostiane que la globalizacion es una dimension
del procese de expansién del capitalismo, basado en la explotacion de los seres humanos y la
depredacion de la naturaleza: un modo de organizacion profundamente desigualador que asocia el
progreso de algunos con la desventura de muchos.

Lo que si queda claro es que las actuales teorias que intentan describir este fenémeno no cuentan
todavia con un modelo tedrico aceptado de la economia global como fendmeno emplirice e histérico
nuevo. Hasta ahora la globalizacion esta bajo et control de las élites de los paises centrales y responde a
la logica de la acumulacién de capital.

Una de las caracteristicas mas importantes de este fendmeno econémico es que Estados Unidos, Ia
Union Europea y la Cuenca del Pacifico son las regiones que captar la mayor parte de la inversion
exiranjera directa y estan organizadas como un oligopolio, También se puede establecer gue la
globalizacién, en contrario de lo gue tedricamente se esperaria, destruye algunos de los prerrequisitos
para su propia sobrevivencia, ya gue incorporar de manera selectiva al crecimiento a !os diversos
seciores, multiplica las exclusiones, destruye actores y tejidos sociales, impidiendo las alianzas parla el
desarrollo interno y destruyendo las cadenas productivas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se estabtecic un patrén complejo de interconexiones globales

que se reafirmo y se ha venido amplificando en un proceso gque ha ilegado hasta nuestros dias, aungue
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en los ulimos afios se ha establecido un proceso de reestructuracion Hasta ahora las caracteristicas
principales de la globalizacion la presentan como un fensmeno poco beneficioso para casi las cuatro
quintas partes de la poblacidn mundial, incluidos algunos sectores sociales de ios paises desarrollados,
que empiezan a resentir las consecuencias de este fenémeno. A partir de los Ultimos 15 afos, la
globaiizacion ha estade conformando los siguientes elementes come sus caracteristicas, gue la reafirman
como una verdadera reestructuracion det sistema que habiamos conocido hasta entonces:

X La hegemonia de Estados Unidos, tanto en el aspecto politico como en el econémico, concentra el
poder de decisién en este pais y en sus aliados, en relacion con el future de fa humanidad,
fortaleciendo la creacion de un sistema politico internacional.

X El triunfo total y aparentemente definitivo de la economia de libre mercado, ha contribuido a una
concentracion de la rigueza sin precedentes.

X La formacion de blogues econdmicos, basicamente en torno a un pais hegemonico y en beneficio de
su economia, imponen duras condiciones econdmicas a los paises semiperifericos y periféricos que
se integran a esos blogues y cuyas economias son grientadas a la exportacién, dejando desprotegido
el mercade intemo, en este proceso la punta de lanza de las economias desarrolladas son las
empresas transnacicnales.

X La preferencia y apoyo para la empresa privada, y en contraparte e! adelgazamiento del Estado hasta
transformarlo en un Estado minimo y subsidiario.

% Una nueva division mundial del trabajo que incluye modificaciones en actividades tradicionales yenla
concepcidn y estructura del propio trabajo.

% Una eleccion por la democracia liberal, especialmente er su aspecto electoral en detrimento de la
democracia social, como forma de vida incluyente entre diferentes con derechas y obligaciones
equitativos.

El proyecto de integracion de la globalizacién tiene un caracter intrinsecamente reclasificador,

concentrador y marginalizante que privilegia una minoria de actvidades, sectores y ramas de Ja

economia, de grupos, regiones y paises, en detrimento de la que en conjunto conslituyen mayqrr‘as
nacionales y mundiales.

Debido a este fenomeno las relaciones norte/sur han cambiade. Para el caso de América Latina cuando

se trata de colocar bajo el paraguas de la globalizacidn a las politicas de liberalizacion de los mercados,
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de aperiura a ultranza de la economia y de privatizacion tanto de empresas estatales como de otros
instrumentos gubernamentales de reguiacién, dificilmente se puede recurrir a algun recuento de los
beneficios que la globalizacion ha traido para paises que apenas estan saliendo de la profunda crisis de
los afios ochenta, para sociedades fuertemente polarizadas y para poblaciones notoriamente
empobrecidas, con lo cual el optimismo sélo puede aplicarse a las promesas del futuro, 2

Asi entonces, e! neoliberalismo es el modelo ideoldgico-politico que garantiza la globalizacién de la
economia En otros términos, el neoliberalismo ¢rea las condiciones politicas para la globalizacign Dicho
rmodelo neoliberal pudo imponerse gracias al endeudamiento externo de los paises tanto capitalistas no
altamente desarrollados como de aquellos que se autodenominaron socialistas, especialmente a partir de
la crisis del capitafismo mundial iniciada a mediados de los afios setenta. Las renegociaciones de la
deuda, principalmente fuercn condicicnadas por el Fondo Monetario Internacional y el Bance Mundial a la
adopcion de ciertas medidas politicas y de naturaleza econdmica impuestas por los gobiernas de cada
pais. Estas medidas fueron en lo fundamental, las siguientes: privatizacién de empresas publicas,
disminucion del déficit publico, disminucion drastica de los gastos sociales, topes salariales ¥
homeogeneizacion hacia abajo de los salarics, desmantelamiento de los sindicatos como asociaciones de
defensa de los trabajadores, desregulacion econémica del Estado, apertura comercial y a las inversiones
extranjeras. En sintesis, eliminar todos tos obstaculos que puedan encontrar fos flujos de mercancias y
de dinerg.

En el ambito econémico, la llamada globalizacion ha implicade, entre otros aspectos, la intensificacion de
los intercambios economicos, comerciales y financieros, el fortalecimiento de ios procesos de
regionalizacion economica y ia multiplicacion de los actores no estatales que participan en las relaciones
internacionales. La globalizacidn, claro estd no es un fendmeno nuevo; algunos de sus rasgos
caracteristicos estuvieron ya presentes desde tiempo atrds. Sin embargo, un aspecto distintivo de nuestra
epoca es la velocidad de las interaccienes. La globalizacion es un fendmeno que se ha consolidado coma
duradero e irreversible, y que obliga a las naciones a aprovechar las oportunidades que representa y. ala

vez, a minimizar o erradicar sus desventajas.

% Hermandez Becerril, Luz Maria La transnacionalizagién de capitales en 1a globabizacion y las allernativas sociales.

Convergencia. Revista de Ciencias Sociales. FCPyAP UNAEM, Afio 6. No. 19, mayc-agosto 1993, p. 91-95
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Mexico se ha adaptado al entorno de cambio y recomposicion. En e! ambito politico, hoy es un pais que
ha accedido plenamente a la demacracia. En e! ambito econdmico, las grandes modificaciones
estructurales de la economia de los Ultimos 15 afios proyectan una situacién ventajosa para €l pals, si
bien alin hay grandes retos internos por resolver, 27

La nueva realidad de competitividad econdmica apunta a la posivilidad de una fructifera combinacion de
dos enfoques: por un iado, ia cooperacién y la interdependencia entre los Estados se manifiesta con
mayor fuerza en aquellos que estan en condiciones de configurar bloques econdmicos regionales
competitivos, pero por otro lado, tal configuracion regional reintroduce los supuestos del realismo politico
del conflicto competitivo, aunque ahora no sea necesariamente entre Estados-nacién individuales, sino
mas bien en el nuevo nivel de la integracion econdmica regional. La configuracion de los nueves blogues
regionales no elimina, sino que mas bien intensifica, el conflicto competitivo entre un nuevo tipo de
entidad del orden internacional, 2%

Cabe aclarar entonces, que la globalizacion de los afos noventa no eliming el papel de las naciones
come células basicas de la organizacion internacional pero si afecté en forma decisiva la autonomia v la
integridad de los estados nacionales en varias cuestiones fundamentales, al subordinarlos a los
eslabonamientos, redes y circuitos econdmicos internacionales, a la logica econdmica de la globalizacién,
2 la reduccidon de la importancia del tamafio de los mercados interncs nacionales a favor del acceso
directo al mercado mundial globalizado ¢ de espacios multinacionales mas amplios, como 10s nuevos
blogues comerciales, *®

El analisis de la relacion bilateral entre Costa Rica y México no se entenderia cabalmente si se abstrae
de esta vision mundial. Mas alla de las sdlidas bases existentes en los origenes culturales comunes y en
las raices histéricas compartidas habria que buscar las causas de la convergencia enire estas dos
naciones en el realismo pelitico econdrico inducido por Ia globalizacidn acelerada del escenario mundial,
Asi por ejemplo, ya en 1992 Fred Bergesten subrayaba en la revista Foreign Affairs la importangia

adquinda por los asuntos econdmicos en el contexto internacional: “El desarrollo de la ciencia ¥ la

206 Saxe-Fernandez, John. Globalizacién: eritica a un paradigma. UNAM-Plaza y Janés. México 1989. pp 350-352.
" Lajous Vargas, Roberta. México en los escenarigs futuros del entorno internacicnal. Revista Mexicana de Politica

Exterior. Numero 61, México 2000, pp . 317-318.

™ Gil Viltegas, Francisce. La soberania de México ante el retg de la globalizacion y ia interdependencia, Revista de

Relaciones Internacionales. Voi XV No. 62, Abril-junio 1994, p 47.




tecnologia adquirié una renovada importancia ante el inesperado t&rmino de la confrontacion bipolar,
brindando una importancia creciente a las cuestiones econémico-comerciales, y trasladando la arena del
conflicto politico al espectro econdmico”. En la actualidad es casi coman reconocer que la globalizacion
de la economia, en especial de los flujos financieros y del comercio mundiai, y el acelerado desarrolle
tecnologico han modificado las estructuras productivas y acrecentado la lucha por los mercados
mundiales. En este contexto, fa eleccion de los socios estratégicos es una decision de crucial importancia
para todos los paises.?"”

De la llamada guerra fria se ha pasado a un nuevo orden mundial donde Ia politica exterior mexicana ha
tenido que adecuarse a un sistema internacional mas complejo, en el cual han desaparecido las
coordenadas simples de la ecuacion este-oeste y los juegos de suma cero entre dos superpotencias. Al
mismo tiempe que se consolidd una potencia, aparecieron nuevos polos de poder no estatales y se
multiplicaron los actores en la escena internacional, abriéndose nuevos espacios para la accion
multilateral. Ademas, se desarrolld una revolucion tecnologica sin precedente en el area de (a informagién
y el conocimiento, trastocando asi las nocianes de tiempo v espacio hasta entonces acostumbradas, Esta
ha sido un época caracterizada por la globalizacion de los proceses econémicos, tecnolégicos y
culturales; por la consclidacién y conformacion de bloques economicos o politicos, regionales e
interregionales; por la reafirmacién de la democracia como forma principal de organizacién poiitica de los
estados y por el respeto a los derechos humanos como valor fundamental de la sociedad internacional.
Ha side asimismo, el tiempe de la busqueda de regimenes de cooperacion internacional,

Eri esie contexto, México ha fortalecido su presencia internacional con la conclusién de tratados de libre
comercic ¥ con el ejercicio de una politica de diversificacién de sus relaciones exteriores.

Ademas de resolver tos desafios vinculados con su vecindad con la superpotencia, hubo que intensificar
los contactos con Latinoamérica y transformar |a relacién con Europa, abrir nuevos espacios con Asia y el
Pacifico, asi comao Africa y el Medio Oriente, En estos afios, México ha tenido ef reto de combinar en sy

participacion en los foros internacionales, las aspiraciones de un pais de economia emergente con los

™ Dabat, Alejandro. Tendencias y perspectivas de la economia mungial Revista de Comercic Exterior. Noviembre

1987. p. B61.

#'9 Cervantes. Rafael. Una nueva asociacion estralégica birregional. ta Cumbre América Latina y el Caribe-Union
-~ Europea. Revista Mexicana de Politica Exterior Numero 81, México 2000, p. 130




retos de un pais en vias de desarilo, y aprovechar ias oportunidades de esta rueva época multilateral
globalizada, "'

Por su nivel de desarrollo y su articulacion a la econemia mundial, México es un pais pariicularmente
sensible a los fenomenos de la globalizacion. Su nivel de desarrollo intermedio y su posicion de
vanguardia en la construccion de nuevos esquemas de colaboracion e intercambio lo sitta & un misma
tiempo como receptor y donadar de cooperacion internacional para el desarrollo. Distintas regiones y
sectores del pais se encuentran inmersos plenamente en las corrientes mas avanzadas de la
globalizacion , mientras gue otras viven en condiciones ostensibles de rezago. México, visto desde una
perspecliva internacional, es un pais bisagra, duat y, por lo mismo, un actor especiaimente valioso en el
ambito de la cooperacion internacional contemporanea.

De un lado, nuestra tradicién pacifista y solidaria nos convoca a practicar una politica de cooperacion con
Centroamérica y el Caribe, ademas para México es prioritario contar con vecinos que vivan en
condiciones de estabilidad y crecimiento econdmico perdurable a fin de alentar la construccion de un
corredor de progreso que opere a favor de todos los paises de Centroameérica. Por ofra parte e
igualmente prioritarios, se encuentran los pregramas para la atraccion de recursos internacionales para el
desarrollo que México concerta a través de convenios bilaterales e incluso trilaterales con aquellos paises
mas desarrollados.?'?

A principios de los afios ochenta y como parte de su programa de apertura comercial y de reforma
estructural para conformar un sisterma productivo eficiente y competitive que le permitiera una mayor
integracion a la economia mundial, México concluyd que era indispensable contar con un marco
multilateral de comercio que asegurara un acceso estable de los productos mexicanos a los mercados
externos. Para este fin, el gobierno mexicane inicic el proceso de adhesion al GATT en 1985, e ingress
formalmente el 24 de agosto de 1988, E) Senado ratific ia adhesion el 12 de septiembre y entrd en vigor
en noviembre del mismo afio. Con base en este marco v con la finalidad de intensificar y dar fluidez al
comercio regional, México se propuso celebrar Acuerdos de Complementacién Econdmica con Ios
paises centroamericanos que garanticen el acceso reciproco, ¢stable y permanente a los mercados, que

faciliten el aprovechamiento de la complementariedad economica y las ventajas competitivas de cada

2 Moreno Toscana, Carmen. La vocacion multjiateral de |a politica exterior mexicana. Revista Mexicana de Politica
Exderior. Numero 81, México 2000, pp. 143-145.

e Berruga Filloy, Enrique. La politica mexicana de cooperacion internacional Revista Mexicana de Politica Exterior
Numero 61, México 2000, p. 253.
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pais. Asi entonces, Costa Rica y Nicaragua optaron por negociaciones bilaterales en tanto que
Guatemala, Honduras y El $Salvadaor manifestaron su preferencia por negociar en bloque respetando la

conformacion del “Triangulo del Norte™, 2"

4.1 Negociacion del Acuerdo Bilateral.

Las relaciones comerciales entre México y Costa Rica tradicionaimente han sido faverables a México, por
ejemplo en el periodo comprendido entre 1974-1979 las exportaciones mexicanas pasaron de 19 a 44
millones de délares, sin incluir las exportaciones de petrdleo. A partir de 1980, se inicia la exportacion
petrolera a Costa Rica a través del Acuerdo de San José, incrementando México sus exportaciones a un
total de 96.8 millones de ddlares. Entre 1980 y 1985, tas exportaciones no petroleras de México tienden a
estabilizarse en un promedio de 35 millones de ddlares y en algunos rubros la tendencia es descendente,
debido fundamentalmente al deterioro de la situacion externa costarricense: devaluacion, escasez de
divisas, asi como el reflejo negativo que provocaron tos conflictos y desajustes econdmicos y politicos en
la regisn 2"

Las negociaciones entre estos palses se iniciaron en 1991 en la reunion de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
donde segin Renzo Céspedes, representante de Costa Rica, el Tratado se firmaria a finales de ese afio,
Sin embargo, con todo y las buenas relaciones entre ambos paises y la gran disponibifidad de los
gobiernos, las negociaciones se complicaron.

Costa Rica era el anico pals centroamericano que se encontraba en mejores condiciones y que podria
despertar en México el interés de llevar este tipo de negociaciones. Anle el atraso de la firma, el
presidente Carlos Salinas de Goriari, viajo a Costa Rica el 10 de junio de 1992 en compafia de ios
titulares de la Secretaria de Relaciones .Exteriores, Fernando Solana Morales, de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, de 1a Oficina de la Coordinacion de la Presidercia de
la Republica, José Cordova Montoya; el Direclor de Bancomext. Humberto Soto Rodriguez, Ia
Subsecretaria para América Latina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green y otros
funcionarios. Se firmaron dos acuerdos, uno de cooperacidn financiera y otro en el area de fa oferta
exportable, ¢on ¢l fin de optimizar et beneficio econdmico y social del Acuerdo de San José. Con es'tos

resultados de la visita, las negociaciones se reanudaron de nueva cuenta.

2" Blanco Mendoza Herminio. Las Negociaciones de México con el mundo. FCE , México 1994, pp. 89,137
?' Bancomext: Perfil econémico y comercial de Costa Rica. Febrero 1990 México pag. 35-36.




A fin de acelerar las negociaciones para la consecucion del acuerde de libre comearcio bilateral, ambos
palses deciden reunirse nuevamente el 21 de febrero de 1994, Finalmente, et dia 3 de marzo de 1994 los
Ministros de México Jaime Serra Puche v de Costa Rica Roberto Rojas Lépez acordaron un Tratado de
Libre Comercio que seria firmado por los presidentes de ambos paises en ta Republica Mexicana el 5 de
abril de 1994 y que a reserva de ser aprobado por los Congresos respectivos, entraria en vigor et 1 de
enero de 1995.%'°

En definitiva, el acuerdo de libre comercio con México se firmé el § de abril de 1994. Es asi como luego
de un periodo de tres afios y medio de arduas e intensas negoeciaciones comerciales bilaterales, en las
que se logrd consolidar una amplia y permanente coordinacién de trabajo efectivo enire los
representantes del sector privado y el equipo negociador del sector puablico costarricense, se alcanzd el
cierre del proceso de la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México.?'®

En opinion de los Presidentes después de la firma del Tratado, el Presidente Rafael Angel Calderon
Fournier comenté “el tratado permitira un mayor flujo de comercio e inversion entre México y Costa Rica,
redundara en un mayor crecimiento econémico, en un incremento sustancial en el nimero y en 1a calidad
de los puestos de trabajo y en una mejor calidad de vida para los habitantes de ambas naciones. El
acuerdo convertird @ nuestro pais en un iman de inversiones, constituye un avance fundamental en el
proceso de apertura y modernizacion de su economia y un gran paso adelante hacia su incorporacion al
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. Ademas permitira a los empresarios reducir costos de
produccion” 2

Por su parte, el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari comentd: * el acuerdo traduce en hechos
concretos el animo de cooperacion entre los nuevos socios comerciales, ademas de la intencion de no
permanecer rezagados del ritmo que marcan los tiempos modernos... una de las mayores virtudes de
documento es que establece reglas claras para el libre intercambio tomando en cuenta fas diferencias en

las economias de ambas naciones. Los productos dependeran cada vez menos del comportamienio de

' Reforma: Acuerdan TLC Méxica y Costa Rica, 4 de marze de 1994 pag. 13-A
'S Cespedes Vargas, Renzo. Sobre las_negociaciones comerciales entre México y Costa Rica, Panorama
Centroamericano / Pensamiento y accidn No, 34 Abril-junio 1984, Instituto Centroamericano de Estudios Politicos
Egg. 35 Guatemala 1984, 79 pp. ) _
La nacidn: Firmado Libre Comercio con México 6 abril 1994 pag 4-A San José, Cesla Rica.
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un solo mercado gracias a este Tratado que es también un paso firme hacia ia complementacion
centroamericana con México”. 218

El proceso de negociacidn de un Tratado de Libre Comercio significa la concrecién de uno de los
proyectos mas ambiciosos gue se propuso Costa Rica en el area del comercio extarior, con el propésita
de adecuarse a la realidad del sistema econémico internacional actual.

La negociacion deja come saldo un Tratado integral, el acuerdo mas comprensivo de América Latina, que
abarca en forma semejante a como lo hace el NAFTA, el comercio de bienes, el cormercic de servicios y
los temas de propiedad intelectual & inversion.

Es ademas, un acuerdo plenamente compatible con las reglas y disciplinas del GATT, que se constituye

en una punta de lanza en el impulsc del comercio y el desarrolio en el continente americano. '

Principios rectores de la negociacion del acuerdo:

En relacion con los principios rectores de la negociacién de este Acuerdo sefialaremos lres
fundamentales:

El primero fue el reconocimiento del nivel de desarrollo del pais ¥y su estrategia de desarrolio. Esto
sfgnifica la bisqueda de un acuerdo global balanceado que tome en consideracion la asimetria existente
entre los dos paises partes del acuerdo. De igual forma implica el respeto a los objetives y poiiticas de la
estrategia de desarrollo de! pals.

En ese sentido la negociacidn con México buscéd prioritariamente mejorar el acceso a los principales
productos de exportacién de Costa Rica y en sectores en donde no se tiene en la actualidad una pofitica
de consenso nacional. Este fue el caso de la negociacion de servicios, inversian y propiedad intelectual.

El segundo principio rector de la negociacion fue el apego al marco juridico que establecen la constitucion
y las leyes de ambos paises.

Ei tercero estuvo constituido por el principio de amplia y permanente participacion y consulta, en el
transcurso de 1odo el proceso de negociacion, de diferentes sectores organizados de la sociedad, lo que

permitid ir obteniendo posiciones nacionales.

“* idem
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En este sentido, sobre la base de una estructura que se habia empezado a constifuir a raiz de la
negociacion del ingreso de Costa Rica al GATT se logro consolidar una ampla infraestructura de apoyo a
las negociaciones por parte de un amplio grupo de expertes del sector publico y privado, en las distintas

materias de la negaciacion.??

4.2 Contenido del acuerdo.

El 5 de abril de 1994 se firmd el Tratado de Libre comercio entre la Republica de Costa Rica y los
Estados Unidos Mexicanos.

Se trata de un acuerde comprensivo y complejo que incorpora temas relacionados no solo en el comercio
de bienes, sino también en el comercio de servicios, la inversion y la propiedad intelectual y que abre
grandes oportunidades y retos para todos los costarricenses.

Con la suscripcion del tratado se inaugurd todo un ambito de cooperacion mas estrecha y de politicas
exteriores mas convergentes.

Este es el tratado mas complejo que se ha negociado en América Latina porque incorpora un conjunto de
reglas que dan transparencia y seguridad a los sectores productivos, promoviende el comercio de bienes

y servicios, protegiendo secretos industriales y facilitando las inversiones en ambos palses.,

4.2.1 Aspectos Relevantes del Tratado %'
El Tratado de Libre Comercio esta dividido en diez partes que a su vez comprenden diecinueve capitulos:
aspectos generales, frato nacional y acceso de bienes al mercado, sector agropecuaric, medidas
fitozcosanitarias, reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas de salvaguarda, disposiciones en
materia de practicas desieales, principios generales sobre el comercio de servicios, entrada tempora! de
personas de negocios, medidas de normalizacion, compras del sector publico, inversién, propiedad

intelectual, administracién del tratado, solucion de controversias y otras disposiciones.

*'" Rojas, Roberto. El tratado de libre comercio México-Costa Rica Panorama Centroamericanc /Pensamiento y
accién No. 34 Abril-junio 1694 Instituio Centroamencano de Estudios Politicos pag 28 Guatemala 1994, 79 pp.
0y - .
Ibidem pag 30
' SECOF! TLC entre Costa Rica y México México 1994, 71pp.
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Disposiciones iniciales:

Objetivo: establecer una zona de fibre comercio entre las partes, que se ajuste al GATT y a los objetivos
esenciales de cada pais.

Estruciura, contenido y aspectos relevantes.

Consta de & articulos relativos al establecimiento de ia zona de libre comercio entre las partes, de
conformidad con el GATT, cuyos objetivos son estimular el intercambio comercial, eliminar las barreras
arancelarias y facilitar la circulacidn de bienes y servicios, promover las condiciones de competencia feal,
aumentar la inversién en los territorios de fas partes, proteger jos derechos de propiedad intelectual,
establecer lineamientos para la cooperacion y crear procedimientos para la aplicacion y cumplimiento del

Tratado de Libre Comercio, para su administracidn conjunta y solucién de controversias.

4.2.2 Acceso de bienes.
Se realizan importantes explicaciones sobre el compromiso de las partes de otergar trato preferencial a
los bienes originarios del otro pais, indica el funcionamiento del programa de desgravacion arancelaria
acordada y el desmantelamiento de las otras medidas restrictivas, con el objeto de establecer la zona de
libre comercio entre las dos naciones.
Establece que las partes deberan otorgar trato nacional a los productos provenientes de Iz otra nacion,
con la excepcién de los productos incorporados en el anexo, gue para México incluye productos
relacionados con la industria automotriz y para Costa Rica aquéllos que son rnonopolio de la Refineria
Costarricense de Petrdleo, la energla eléctrica y las telecomunicaciones.
En cuanto al Programa de Desgravacion Arancelaria, se fiia la eliminacion de aranceles de manera
progresiva, con un listado de productos en doce categorias de desgravacion diferentes. A cada producto
se le asigna una categoria de desgravacidn que define el plazo y los términos para reducir el arancel
hasta llegar a 0%.
Este capitulo que establece los plazos para la eliminacidn de arancetes aduaneros para el comercio
bilateral rige sus disposiciones por el principic de trato nacional y cubre dos areas, aranceles y barreras

Nno arancelarias,
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Trate nacional: ¢l principio de trato nacional exige que los bienes que se importen, reciban el mismo
trato que los bienes de origen nacional. Este principio sera extensivo a cualquier medida que puedan
adoptar los estados o municipalidades de México o Costa Rica.

Aranceles: el 70% de las exportaciones de México a Costa Rica estara libre de arancel el primer dia de
entrada en vigor del Tratado; el 20% se desgravara en 5 afios, y el 10% restante en 10 afos. El 75% de
las exportaciones de Costa Rica a México gozara de acceso inmediate sin pago de aranceles: ef 15% se
desgravara en 5 afios y el 10% restante en 10 afios. En reconacimiento al distinto grado de desarrolio de
fos dos paises, Mexice iniciard el programa de desgravacion a partir de un arancel maximo de 8% vy
Cosla Rica a partir de los aranceles vigentes que fluctian entre ef 6 y 20%, para la mayoria de los
productos.

Ambos paises formularon excepciones a este esquema de desgravacién en sectores sensibles come el
agropecuario, el textil y el automotriz.

Entre k;s productos mexicanos que gozaran de acceso inmediato siﬁ pago de aranceles a Costa Rica
destacan los siguientes: vestido, textiles, lavadoras domésticas, equipo fotografico y de computo,
preductos elecirodomésticos, radios, teléfonos, vidrio plano, motores y transformadores eléctricos, entre
otras.

El Tratado también regula los programas de devolucion de aranceles, a fin de evitar que los beneficios de
la desgravacion arancelaria favorezcan a otros paises. De esta forma los productores de los dos paises
podran utilizar insumos de terceros paises en la produccién para la exportaciér)‘ sin el pago de arancel,
siempre ¥ cuando no se lastimen los intereses del otro pais.

Barreras no arancelarias. los dos paises acordaron limitar al maximo el usc de restricciones a la
importacién de tipo no arancelario. Se convino en eliminar los permisos de exportacion e importacién, con
excepcion de aguellos necesarios para garantizar la seguridad nacional, la salud humana, animal o
vegetal. En concordancia con sus legislaciones internas, los dos paises se reservan el derecho de
establecer restricciones al comercio de hidrocarburos, asi como at de automoviles usados y prendas de
vestir usadas.

También convinieron en limitar la aplicacidn de impuestos de exportacion, a fin de garantizar a todos los
productores de la regién la disponibilidad de materias primas en las mismas condiciones, eliminar los
derechos de tramite aduanero el 1 de julio de 1999, e impedir que los requisitos de etiqustado se

conviertan en barreras al comercio de bienes



En sintesis, las disciplinas establecidas en el capitulo de acceso de bienes al mercado y los plazos de
desgravacion convenidos brindaran seguridad a los productores, exporiadores e inversionistas de los dos

paises, Jo que les facilitara racionalizar sus decisiones de produccién, inversién y exportacion.

4.2.3 Sector Agropecuario:

Las partes renuncian a utilizar barreras no arancelarias a la importacién, asi como a la posibilidad de

convertir tales barreras en un arancel.

El capitulc agropecuario se divide en seis grandes temas: obligaciones internacionales, apoyocs internos,

subsidios a la exportacion, normas técnicas de comercializacién agropecuaria y acceso a mercados y

regfas de origen.

Obligaciones internacionales: Costa Rica y México se consultaran antes de adquirir COMpPromisos en

otros acuerdos intergubernamentales que pudieran menoscabar los intereses o concesiones que se han

otorgado en este Tratado.

Apoyos internos: las partes se esforzarén para que sus politicas de apoyo al campo distorsionen al

minimo el comercio o la produccién.

Subsidios a la exportacién: las partes buscaran la eliminacion, en el ambito internacional, de los

subsidios a la exportacion de productos agropecuarios y cooperaran en este esfuerzo para ‘ograr un

acuerde en el marco del GATT.

Estos subsidios seran eliminados entre Costa Rica y México conforme al siguiente calendario:

a) Los productos incluidos en el programa de liberafizacion no podran beneficiarse de ningin subsidic
cuando se encuentren totalmente desgravados.

b) A partir del 1 de enero de 1999 ningtin subsidio sera otorgado a los productos que se comercien
entre Costa Rica y México al amparo de este Tratado,

Normas técnicas de comercializacion agropecuaria: ambos paises estableceran un grupo de trabajo

para revisar la operacidén de normas de clasificacion y de calidad agropecuaria que afecten el comercio

entre los dos paises y resolveran las cuestiones que puedan plantearse en relacién con la aplicacion de

dichas normas -

Los dos paises se comprometieron a otorgar a los productos importados del otra pais, un tratamiento no

menos favorable que el acordado a sus productos en la aplicacién de normas técnicas o de

comercializacion en lo referente a empaque, calidad y tamado de los productos.



Acceso a mercados: los dos paises acordaron el acceso inmediato para algunos productos con gran
potencial exportador, como los pepinos, garbanzos, ciruelas, duraznos, cerezas, manzanas, tomates
enlatados, esparragos en conserva, frutas de clima templado en conserva, juge de tomate y jugo de uva,
entre otros.

Para ciertos productos sensibles, se negociaron plazos de desgravacion lenta como son: carne de
hovino, carne de porcino, rosas, crisantemos, granos, oleaginosas, aceites, cacao, chocolates y algunas
preparaciones afimenticias entre otras. Los productos mas sensibles, como son el café, el platano, Ia
leche, los quesos y los embutidos de ave fueron excluidos del programa de desgravacion arancelaria.

En el caso del azucar se convino que Costa Rica podra exportar a México cuando la produccién nacional

sea insuficiente para cubrir las necesidades del pais.

4.2.4 Medidas fitozoosanitarias:

Se establecieron reglas claras y equitativas para la elaboracion, adopcion y aplicacion de medidas
fitozoosanitarias. Se adoptaron también disposiciones para evitar que estas se tornen en barreras
injustificadas al comercio de productos agropecuarios, sin menoscabo de fa proteccion de la vida y ta
salud de personas, animales y plantas.

Ademas se acordaron reglas para el reconocimiento de zonas libres, o de escasa prevalencia, de plagas
0 enfermedades,

Los dos paises se comprometieron a proporcionar infarmacién relevante a los productores de la region; v
a fijar plazos de aplicacion de las medidas fitozoosanitarias con la gradualidad necesaria para permitir los
ajustes necesarios en las actividades agricolas del pais.

El tratado garantiza el acceso de los productas agropecuarios y creg instancias transparentes y expeditas
para la aplicacidn de procedimientos de control, inspeccion y aprobacién. Ademas se convino en notificar
oportunamente la intencion de modificar o adoptar alguna medida que afecte el comercio de productos

agropecuarios y s& creara un foro de consultas para agilizar la solucidn de problemas especificos



4.2.5 Reglas de origen:
Establece los criterios para determinar el origen de las mercancias, a efecto de identificar los productos
que gozaran de trato preferencial, siendo éstos los productes tetaimente producidos en el territerio de una
o0 ambas partes
Se establecieron reglas de origen que garanticen que los productos exportados que contengan insumos
de terceros paises, experimenten una transformacion sustancial en el territorio de alguno de los dos
paises signatarios.
Los bienes se consideraran como originarios de México o Costa Rica cuando sean producidos en su
totalidad en el territoric de una o ambas partes, o cuando cumplan con el requisito de valor de contenido
regional establecido en el anexo al Tratado sobre reglas especificas.
El calculo del valor de contenido regional se puede realizar mediante dos métodos: e de valor de
transaccién y el de costo neto. El primero estd basado en el precio-factura del bien final y de los
materizles no originarios. El segundo parte de la estructura de coslos de la empresa y extluye las
regalias, los gastos de promocién de ventas, los costos de embarque y reermpaqgue, a la vez que limita el
monto de los intereses que pueden ser incluidos en el costc neto del bien
Este capitulo incluye las ¢lausulas llamadas "de minimis”, "acumulacién®, "bienes materiales y fungibtes”
y "materiales intermedios”, que ayudaran a determinar el origen de los bienes.
Para evitarl la triangulacidn de bienes, se incluye una lista de operaciones que no confieren origen, tales
como la dilucién de substancias en agua, el desempolvado ¢ lavado y la aplicacién de marcas, entre
otras actividades,
Con el objeto de garantizar el funcionamiento efectivo de las reglas de origen, se establece &l Comité de

Integracion Regional de Insumos (CIRI) para los sectores quimico, textil, hierro, acero, cobre y aiuminio.

4.2.6 Procedimientos aduaneros.
Define los procedimientos aduaneros para determinar el origen de las mercancias, indicando las
obligaciones que deben cumplir expertaderes e importadores, insta a las partes a COOperar en esta area
con el okjeto de fortalecer el intercambio.
Este caplulo se establecio para garantizar la efectiva verificactén y certificacién del origen de los bienes

que reciben trato arancelario preferencial.
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Con el objeto de facilitar la operacion aduanera, se establecera un certificado de origen comun a los dos
palses, que deberd ser Ilenado y firmado por el exportador. £l importador, por su parte, también oebera
presentar una aeclaracion, al momento de Ja importacién, basada en el cerificado de origen.

Par evitar abusos que desvirtien los propésitos det Tratado, se establecieron mecanismos de verificacion
del origen de los bienes, cuestionarios al exportador o productor del bien, visitas a las instalaciones del
exportador o productor.

Para dar certidumbre y seguridad juridica a los usuarios del Tratado, se permitird emitir rescluciones
anticipadas sobre el origen de un bien. Estas resoluciones pueden ser solicitadas por el importador, el

exportador o el productor del bien.

4.2.7 Medidas de salvaguarda.
Establece Ials reglas y condiciones bajo las cuales las partes podran aplicar medidas de salvaguarda y los
procedimientos a seguir en este caso. Permite aplicar medidas de salvaguarda bitaterales o globales bajo
ciertas circunstancias, siempre que exista perjuicio grave a la produccién nacional v que las mismas se
apliquen sobre la base de criterios claros, estrictos y con temporalidad definida.
En el Tratado se previté que durante el periodo de transicion, una industria o rama productiva puede
afrontar situaciones imprevisibles que le impidan competir. Por ello se acordé la posibilidad de aplicar
salvaguardas bilaterales para limitar temporalmente las importaciones, cuando un aumento sustancial de
éstas cause dafio serio a una industria nacional.
Las salvaguardas globales no seran discriminalorias y se aplicaran conforme a las normas y
procedimientos establecidos en el articulo XIX del GATT, con una excepcidn: se permitira que el pais que
apique una medida global excluya de la aplicacion de la misma al otro pais, siempre y cuando ei mento
de las importacicnes procedentes de éste no sea significativo y, no ¢ontribuyan de manera importante al
dafio seri¢ que se busca remediar.
La salvaguarda bilateral permite aplicar medidas temporales tasta dos afos después de concluido el
procesc de desgravacion. Estas medidas sdlo serdn de caracter arancelaric y tenardn una duracion
maxima de un ano. El pais que adople medidas bilaterales podra suspender el proceso de desgravacion

arancelaria 0 aumentar el arancel del producto.
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El pafs que aplique una medida de emergencia esta obligado a otorgar una compensacion al otro. Esta
compensacién serd convenida entre los dos paises. E| mecanismo de compensacion permitird que el
pais que tenga que reducir sus exportaciones por la aplicacién de una medida de salvaguarda obtenga
beneficios comerciales equivaientes al impacto de la medida de emergencia,

Con estos dos mecanismos se garantiza la proteccion adecuada de Ia planta productiva, ante situaciones

de dafic serio y evita el uso injustificado de las salvaguardas con fines proteccionistas.

4.2.8 Disposiciones en materia de practicas desleales de comercio.
Establece el compromiso de las partes de eliminar el subsidio a la exportacion y otras politicas internas
que causen distarsiones al comercio, as! como a definir claramente las condiciones bajo las cuales
podran adoptarse medidas compensatorias, los procedimientos a seguir, l0s requisitos que cumplir para
estos propdsitos. Para estos efectos, las partes aplicaran su legislacién nacicnal en forma congruente
con los principios establecidos en el capitulo y con la normativa del GATT.
En el tratado se incluyd un capitulo que prevé normas y procedimientos para combatir las practicas
desleales de comercio internacional. Las normas acordadas en este capitulo garantizan la aplicacién
transparente y justificada de las medidas de defensa contra dichas practicas.
En materia de dumping se acordaron nueves procedimientos que permiten reducir la discrecionalidad en
las invgstigaciones y dar certidumbre a los exportadcres denunciados.
Entre estas disposiciones se encuentran. La obligateriedad para las autoridades de notificar de inmediato
y de forma directa a los exportadores acusados de realizar practicas desleales. Ademas, las autoridades
debe otorgar, a los exportadores denunciados, plazos e informacion suficiente y oportuna para que se
defiendgan en igualdad de circunstancias, antes de que se imponga una cuota compensatoria. Las cuotas
provisionales tampoco podran hacerse efectivas sing hasta después de haber transcurrido un plaza
minimo de 45 dias habiles para que en ese tiempo e! exponiador acusado prepare su defensa.
También se incluyeron diversos mecanismos que garantizan transparencia, como son reuniones de
informacion, audiencias publicas, acceso oportuno y suficiente a la infarmacion contenida en los

expedientes de las investigaciones, entre otros.



Estos mecanismos permitiran a las partes conocer la metodologia, los reportes técnicos y cualguier otro
elemento en el que la autoridad investigadora haya fundamentado su decision. aunque siempre se
resguardara la informacion de caracter confidencial de las empresas. En las audiencias publicas, las
partes involucradas tendran el mismo derecho de comparecer y escuchar a sus contrapartes, lo cual
permitira una mayor transparencia y objetividad en tas investigaciones.

£n materia de subsidios, los palses se comprometieron a ne otorgar nuevas subvenciones a las
exportaciones.

En el capilulo también se incluy6 la clausula "de minimis” que impide recurrir a una salvaguarda si el

margen de dumping o el monto del subsidio otorgado es minimo.

4,28 Comercio de servicios.
Establece un marco bilateral de principios y normas para reqular el comercio de servicios, aplicable a
lodas las medidas que adopte una parte, salvo el caso de los servicios aéreos y financieros, los subsidios
© donacicnes otorgadas por el Estado y {os servicios o funciones gubernamentales, aclarando que
ninguna disposicion del capitulo impone obligacion de las partes de brindar trato de nacién favorecida y
trato nacional.
Este capitulo contiene las disposiciones y principios que reglamentan el intercambio en esta actividad. Se
aplica a la totalidad de los servicios, con excepcidn de los prestados por instancias gubernamentales,
como son 'a seguridad social, la educacién pablica y los programas de atencién a la nifiez. También se
excluyeron los servicios aéreos comerciales y los servicios financieros.
Los servicios incluyen actividades tan diversas como son la construccion, la computacién, el transporte
terrestre, el ransporte maritimo, los servicios profesionales, los aéreos especializados y los de reparacitn
y mantenimiento.
Los criterios basicos que norman este capitulo son: trato nacional, frato de la nacién mas favorecida y
presencia local no obligatoria.
El principio de trato nacional significa que el pais al cual ingresa un prestador de servicios le otorgara un
traic equivalente al que proporciona a sus propios nacicnales.
El principic de frato de la nacién mas favorecida implica que los paises se otorgaran un trato no menos

favorable al que concedan, en cualquier servicio, a ¢tro pais que no forma parte del Tratado,



El principio de presencia local no obligatoria permite que el prestador de servicios lo otorgue sin
necesidad de estar establecido en &l otra pais.

Se incluy6 el compromiso de gue los dos paises consoliden las medidas restrictivas existentes a su
comercio reciproco de servicios. También se obligaren a que en un plazo no mayor de un afio, a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo, especificaran las instancias de gobierno a nivel federal y central exentas
de estas obligaciones.

Los dos paises se comprometieron a que, al menos cada dos afios, se lleven a cabo negociaciones para
eliminar las restricciones cuantitativas, que aon subsistan, para la prestacion para la prestacién de un
servicio. También canvinieron en realizar negociaciones futuras con el objetivo de ampiar la liberalizacion
alcanzada en los diferentes sectores de servicios, a fin de eliminar, paulatinamente, las restricciones
restantes.

Caon relacién al reconocimiento de licencias y certificados, se establecid que en un plazo no mayor a dos
afios posteriores a la entrada en vigor de! Tratado, se eliminaran los requisitos de nacionalidad y de
residencia permanente para el reconocimiento de licencia o certificados de estudios a los profesionistas
del otro pais signatario. Estas disposiciones no implican en reconocimiento automatico de las
profesiones. Por ello, el capitulo contiene un anexo sobre servicios profesionales con el objetivo de
establecer reglas para reducir, y gradualmente eliminar, las barreras a la prestacién de estos servicios.
Se establecen los mecanismos para el reconocimiento mutue de ficencias y certificados de estudio que
permitan el ejercicio de una profesion, previéndose la posibilidad de celebrar negociaciones con la

participacion de los colegios y asociaciones de profesionistas de los dos paises.

4.2.10 Entrada temporal de personas de negocios.
Indica las disposiciones que las partes deben seguir para facilitar 'a entrada temporal de tres categorias
de personas de negocios, visitantes de negocios, inversionistas y personal intracorporativo, sin
menoscabo de la proteccion del trahajo de sus nacionales y el empleo permanente en sus territorios, sin
que ello implique autorizacion del ejercicio profesional.
Este capituio tiene por objeto facilitar la entrada temporzal de personas de negocios con base en |e
principio ¢e reciprocidad y en la necesidad da establecer criterios y procedimientos transparentes para tal

efecto.
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Ef capitulo simplifica los procedimientos de entrada de las personas de negocios. en beneficio de las -

siguientes categorias,

a) Los visitantes de negocios que realicen actividades tales como servicios de investigacion y disefio;
manufactura y produccion; mercadotecnia, distribucion y Servicios posteriores a las ventas;

b) los inversionistas que deseen invertir un capital sustancial en e! territorio del otro pais signatario y

c} Al personal transferido de plaza, dentro de una misma compafila, con el fin de facilitar sus
operaciones o de aumentar el conocimiento y la experiencia internacional de su equipo

administrative,

4.2.11 Medidas de normalizacién.
Fija disciplinas aplicables a los procesos nacionales de elaboracion, adopcién y aplicacién de las normas
y los reglamentos técnicos, asi como de los procedimientos de evaluacion de la conformidad y la
metedologia, con el objeto de garantizar que tales medidas no se conviertan en obstaculos innecesarios
al comercio y manteniendo la libertad de cada pais de determinar el nivel de proteccion no discriminatoria
que se le quiera dar a los objetivos legitimos.
En el mundo cantemporaneo, la liberalizacion del comercio internacional ha traide como consecuencia la
reduccion gradual de los aranceles y, en muchos casos, su eliminacidn. Simultaneamente, los Estados
han definide ciertas medidas de normalizacién, con el fin de proteger la salud de sus habitantes y de
salvaguardar sus ecosistemas. En ocasiones estas medidas de normalizacion, se han usado con fines
proteccionistas.
Este capitulo propone el establecimiento de principios y disciplinas que promuevan la transparencia y la
consistencia en la elaboracion, adopcién y aplicacion de medidas de normalizacién y metrologia, para
que éstas no constituyan obstaculos al comercio de los bienes y servicios cubiertos por este Tratado.
Las disposiciones del capltulo incluyen dos grandes rubros:
a) Los principios y disciplinas generales gue favoreceran la unificacion de criterios para la elaboracion,
adepcion, notificacion y aplicacion de normas.
b) La atencion a problemas especificos que enfrentan ciertos sectores industriales, asi como lag

disposiciones de tipo administrative.
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La mayoria de los compromisos de este capitule, emanan de otros de caracter internacional como son la
Organizacion del Codigo de Barreras Técnicas del GATT y las gulas de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO). También existen obligaciones derivadas de diversas leyes de cada uno de los dos
paises.

Esle capitulo constituye el acuerdo sobre normas iécnicas mas avanzado suscrito en Latinoamerica,
debide a su cobertura, ya que incluye bienes y servicios, aspectos administrativos para facilitar la
exportacion e importacién de bienes y servicios, y el tratamiento detallado de los aspectos relacionados

con el etiquetado, la informacion at consumidor y ta salud en general,

4.2.12 Compras del sector publico.
Establece un marco de normas y principios generales que garantiza el acceso de los mercados publicos
a los preductos y proveedores de la ofra parte, en condiciones no discriminatorias, de transparencia y de
igualdad de oportunidades. El capitulo establece una serie de reglas que delimitan sus condiciones de
aplicacion, asi como de obligaciones en materia de procedimientos de licitacion y de impugnacion.
Este capltulo establecié dos principios basicos: el trato nacienal y la transparencia en los procedimientos.
El principio de trato nacional garantiza el acceso a las licitaciones publicas incluidas en el Tratado, ya que
se establece transparencia e imparcialidad en todas las fases del proceso de licitacion, asi como en ia
calificacion de los proveedores v la adjudicacion de los contratos.
El Tratado prohibe explicitamente el condicionar la adjudicacion de un contrato a requisitos tales coma la
transferencia de tecnologia, incluir porcentajes de contenido nacional, o el de representacién o presencia
local.
Los precedimientos del capitulo de compras al sector publico se aplicaran a:
a) Los contratos que realicen las entidades del gobiemo federal y del sector par7estatal de tos dos

paises.

b) Los contratos de bienes, servicios y obra publica realizados por tas entidades sujetas a las

disposiciones del capitulo.
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Montos a partir de los cuales hay obligacion

para los dos paises de licitar.

{ddlares)
Sector Gobierno federal Paraestatales
Bienes 50 000 250000
Servicios 50 000 250 000
Construecion 6.5 millones 8.0 millones

Fuente: SECOFI. TLC entre Costa Rica y México. México 1994, Tipp

El capitulo también incluye la creacién de un Comité encargado de promover aclividades relacionadas
con la identificacion de opertunidades, en ias compras del sector publico, existentes en los mercados de
las dos Partes,

El capitulo de compras del sector publico permite interponer un recurso de revision para inconformarse

con los procedimientos de licitacion que algun proveedor considere injustos

Compras del sector piblico
Cuadro comparativo

{miles de dolares)

Entidades México  Costa Rica
Central 2818 127
Paraestatal 15622 511
Total 18 440 638

Fuente: SECOF). TLC eptre Costa Rica y México. México 1894 71pp



El capitulo de compras del sector piblico representa para los proveedores mexicanos nuevas
oportunidades de acceso a un mercado de 638 miliones de délares anuales. Elio se traducira en
beneficios potenciales para las industrias mexicanas de bienes de capital, construccion, productos de la

industria quimica y petroquimica, servicios de ingenierla y consultoria, entre otros.

4.2.13 Inversion.

Fija una serie de disposiciones sustantivas especificas que las partes se comprometen a aplicar en

refacion con las inversiones y los inversionistas de la otra parte, especialmente los principios de trato

nacional y de nacidn mas favorecida asi como parametros de fondo en materia de requisitos de
desempefio, transferencias y expropiaciones. Establece un mecanismo para sclucionar por la via arbitral
los conflictos que puedan surgir entre una parte y un inversionista de la otra.

En el Tratado se incluy$ una definicidn amplia de inversién para proteger a los inversionistas de ambos

paises en lo que respecta a la propiedad intelectual, los préstamos, las reinversiones y. en general, a

toda transferencia de recursos. Para ello se contemplaron fos siguientes principios:

a) Trato nacional. las Partes otorgardn a los inversionistas extranjeros cubiertos por este capitulo ya
sus inversiones, el mismo trato que confieren a sus propios inversionistas e inversiones cuando se
encuentren en situaciones similares,

by Trato de ja nacidn mas favorecida: los dos paises haran extensivos a los inversionistas e inversiones
de la otra Parte, los beneficios que confieran a paises no miembros del Tratado, siempre que se
encuentren en circunstancias similares.

¢) Requisitos de desempedo: teniendo en cuenta los pardmetros de la negociacién sobre medidas de
inversion que se llevan a cabo en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),
no se podra imponer a los inversionistas requisito alguno de desempefio que distorsione el comercio
o la inversion como condicion para el establecimiento de tal inversion o el otorgamiento de un
incentivo a la misma.

d) Libertad de lransferencias: las Partes permitiran la libre transferencia de recursos al exterior, como
pagos por concepto de expropiacion o los derivados de faudos arbitrales, utilidades, dividendos,
ganancias de capital y pagos por asistencia, entre otros. Las remisicnes al exterior se haran

conforme al tipo de cambio que prevaiezca en el mercado el dia de la transferencia Las Partes solo

131



podran impedir la transferencia de recursos en c¢aso de quiebra, proteccién a los derechos de
acreedores o para garantizar el pago de sentencias judiciales.

e} Indemnizacion para el caso de expropiaciones: estas podran realizarse por causa de utilidad publica,
sobre bases no discriminatorias, con estricte apego a la legalidad. La indemnizacion deberd ser

cormpletamente fiquidable y transferible.

4.2.14 Propiedad intelectual.
Establece disposiciones sustantivas de aplicacién obligatoria en materia de marcas, indicaciones
geograficas o de procedencia y denominaciones de origen, proteccion de la informagion divulgada ¥y
derechos de autor y conexos, tendientes a lograr un fortalecimiento de la propiedad intetectual. Fija una
serie de disposiciones de procedimiento, en sede administrativa y judicial y medidas en frontera que
pretenden garantizar el respeto de las normas sustantivas incorporadas.
Las disposiciones establecidas en este capitulo son compatibles con Ja legislacitn de tos dos paises y
con los mas importantes tratados multilaterales administrados por la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI}.
El capitulo incorporé cuatro principios generales que se aplican a la proteccion de todos los tipos de
derechos de propiedad intelectual: .
a) Libre circulacion de bienes: la proteccion y defensa de los derechos de propiedad intelectual no debe
constituir un obstaculo al libre comercio de mercancias legitimas.
b) Proteccion ampliada: cada pais puede conceder proteccion mas amplia que la otorgada en el
capitulo.
c) Trato nacional todos los poseedores de derechos del otro pais miembro recibiran el mismo trato que
los nacionales.
d) Trato de la nacién mas favorecida: toda ventaja, favor o privilegio que se conceda a los nacionales de

un tercer pais se deberd otorgar, a los nacionales del otro pais miembro del Tratado.



El capitulo de propiedad intelectual también exige a los dos palses el cumplimiento de las disposiciones

sustantivas de los siguientes compromisos internacionales;

a) Convenio firmado en Estocolmo el 14 de julko de 1967 y titulade "Convenio que establece la
Qrganizacién Mundial de la Propiedad Intelectuat”.

b} Convenio de Berna para ta Proteccion de las Qbras Literarias y Artisticas

¢) Convenio de Ginebra para la Proteccién de los Productores de Fonogramas

d) Convencién de Roma sobre la Proteccidn de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los Productores
de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion.

e) Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad industrial,

f) Arreglo de Lisboa para la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional.

Con respecto a la proteccion de los derechos exclusivos sobre el uso de marcas se establecid que una

vez registrada, el titular del registro fendra el derecho de impedir a un tercero, que no cuente con su

consentimiento, usar en el comercio signos idénticos o similares a aquellos para los que se registré la

marca, cuando su uso genere posibilidades de confustén.

Las denominaciones geogréaficas de un pais, regién o localidad que se utilizan para designar un bien se

entenderan como denominaciones de origen y no se considerardn comunes © genéricas mientras

subsista su proteccion, Costa Rica y México denegardn o invalidardn el registro de una marca

equivalente a una indicacién gecgrafica o denominacion de origen si su uso es de naturaleza tal que

induzca al error en cuanto al verdadero lugar de origen.

Ambos paises también concederan proteccidn a la informacion de aplicacion industrial o comercial

guardada con cardcter intelectual, que signifique para una persona obtener 0 mantener una ventaja

competitiva. Esta informacion se considera secreto industrial o comercial, debera tener las caracteristicas

de ser secreta y de tener valor comercial. Ei titular tiene la obligacién de adoptar medidas para evitar su

circulacion.

Los datos experimentales relativos a la seguridad y eficacia de productos farmoquimicos o agroquimicos

que utilicen nuevos compenentes, estaran protegidos conira su publicacion o contra su utilizacion por otra

persona que pretenda obtener una aprebacidén para comercializarlos.



El capitulo ofrece también proteccisn para todas las cbras literarias, dramaticas o dramatico-musicales,
coreograficas, graficas y plasticas, entre otras. Tambign establece expresamente que los programas de
computacién y las compitaciones de datos se encuentran protegidas como las obras mencionadas.

Los autores o sus derechohabientes tendran los beneficios del Convenio de Berna con respecto a sus
obras, incluyendo el derecho de autorizar o prohibir ta edicien grafica; fa traduccion a cualquier idioma o
dialecto; ia adaptacion e inclusién en fonogramas, videcgramas, peliculas cinematograficas y otras obras
audiovisuales; la comunicacion al publico, la reproduccion por cualquier medio o cualquier forma; la
primera distribucion pubtica del original y de cada copia mediante venta, arrendamiento, préstamo o
cualguier otro medio; la impertacion al territorio de un pals de copias hechas sin la autorizacion del titular
del derecho y cualquier otra forma de utilizacién indebida mediante procesc o sistema conocido o por
conocerse.

La proteccion de los derechos de autor se otorgara, cuando menos, durante los 50 afios posteriores a la
muerte del autor.

Este capitulo incluye la proteccién juridica para los productores de fonogramas, los artistas, intérpretes o
gjecutantes y las emnisiones de los organismos de radiedifusion.

Cada pais garantizara, juridicamente, [a defensa de los derechos de propiedad intelectual mediante 1a
inclusion de disposiciones sobre aspectos procesales y recursos en los procedimientos civiles 1%
administrativas, y con medidas precautorias, procedimientos y sanciones penales y otras medidas en su

frontera.

4.2.15 Disposiciones administrativas.
Publicacién, notificacién y garantias de audiencia y legalidad.
Indica algunos aspectos que fas Partes deben cumplir para facilitar la transparencia de sus regimenes de
comercio y establece que las partes reafirman las garantias de audiencia, legalidad y debido proceso

comprendidas en su ordenamiento juridico.
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4.2.16 Administracién del Tratado
Establece la Comision Administradora del Tratade come la encargada de velar por el correcto
funcionamiento del acuerdo y de eumplir las otras funciones que se le asignan, asi como el Secretariado
de la Comision, encargado de brindar asistencia a la Comisién.
La amplitud de este Tratado requiere de la creacion de instituciones para la administracién conjunta del
mismo. Existen dos instancias basicas: la Comision Administradora y su Secretariado.
La Comision es el drgano superior y esta integrada por el ministro de Comercio Exterior de Costa Rica, y
por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, hoy en dia el Secretario de Economia, o
las personas a quienes éstos designen. La Comision velara por el cumplimiento y la correcta aplicacién
de las disposiciones del Tratado, evaluard los resultados logrades en su aplicacidn y vigilara su
desarrollo. La Comisidn tambien propandra medidas encaminadas a promover e buen funcianamiento
del Tratado y supervisara la laber de todos los comites y Grupos de trabaje.
La Comisién se reunira por lo menos una vez al afio en sesion ordinaria y, a peticion de cualquiera de las
partes, en sesiones extraordinarias. Todas sus decisiones se tomaran de comin acuerdo.
La Comisian establecera y supervisara las labores de! Secretariado que estara integrado por secciones
nacionales. Cada Parte establecerz la oficina permanente de su seccibn y se encargara de sus costos. El
Secretariado proporcionard asistencia a la Comisidr, brindard apoyo administrative a los tribunales

arbitrales y apoyara la labor de los demas comités ¥ grupas establecidos en ¢l Tratado.



ESTRUCTURA DEL TRATADO

COMISION
ADMINISTRADORA

!

SECRETARIADO
Dos secciones nacionales

COMITES

* Comité de Medidas de Normalizacion y
Comercializacién Agropecuarias
» Comité de Comercio Agropecuario
» Comité de Azucar
» Comité de Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias
» Comité de Reglas de Crigen
» Comité de Integracion Regional de Insumos
» Comité de Procedimientes Aduaneros
« Comité de Coordinacion Aduanera
« Comité de Entrada Temporal
+ Comité de Medidas de Normalizacion
» Comité de la Micro, Pequeda y Mediana Industria
» Comité Consultivo de Controversias Comesciales
Privadas
- « Comité sobre Compras del Sector Publico
» Comité sobre Servicics e Inversién

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. Direccién de Aplicacidn de Acuerdos Comerciales Internacionales. Tratado de

Libre Comercio entre Costa Rica y México. Costa Rica 2000. 90 pp.
4.2.17 Solucion de Controversias,
Fija las reglas que regiran el proceso de solucion de las controversias que surjan entre las Partes, En

primer termino, precederan las consultas, luego la intervencion de la Comision y finaimente, si no se logra

resclver el conflicto, se puede recurrir a un tribunal que se establezca para ese propésito.



El procedimiento de solucidn de controversias incluido en este Tratado esta dividido en tres fases.
Primeramente, los paises deben cooperar para solucionar sus diferencias de manera amistosa, a traveés
de consultas. Si éstas no logran resolver la controversia, las Partes pueden, como segundo recurso,
convocar a la Comisibn Administradora. Esta ademas de poder formular recomendaciongs, cuenta con
una gama amplia de posibilidades para ayudar a las Partes a solucionar su confiicto, mediante los
buenos oficios, la conciliacién y ia mediacion. i
Si la controversia no se resuelve, entonces se puede transitar a la tercera fase: solicitar la formacion de
un tribunal arbitral. Para instalarlo, la Comisién dispondrd de una lista de hasta veinte personas que
cuenten con las cualidades necesarias para ser arbitros. De esta lista las Partes seleccionaran cinco
miembros, elegidos mediante el procedimiento de seleccién cruzada que impide a las Partes designar
como arbitros a individuos de su prapia nacionalidad.

Et procedimiento ante el tribunal arbitral se llevara a cabo, en términos generales, de la siguiente manera:
dentro de las 90 dias siguientes & nombramiento del lltime arbitro, el tribunal presentara a las Partes una
decisién preliminar: ias Partes podran hacer observacicnes sobre esta decision y el tribunal debera
considerarlas. Posteriormente, e tribunal presentara a la Comision una decision final que sera obligatoria
para las Partes, y deberan cumpliria en los términos y plazos fijados.

Cuando la Parte perdedora no cumpla con la decisidn final, la Parte reclamante podra suspender la

aplicacion de beneficios por un monto equivalente hasta que se cumpla con la decisién del Tribunal.

4.2,18 Excepciones.
Establece las excepciones generales y de seguridad nacional por las cuales podran no aplicarse las

dispasiciones del Tratado, asi como tas excepciones a la divuigacién de informacion.

4.2.19 Disposiciones finales.
Fija las disposiciones que brindan el marco final para la aplicacién del acuerdo, destacandose la
posibilidad de que otros paises centroarmericancs se adhieran al Tratado, lvego de un proceso de

negociacion. 222

* Montenegro Rios, Carlos. Comentarios al Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México. Temas de
Nuestra América. Instituto de Estudios Latinoamericanos, Costa Rica 1997. 142 pp.




4.3. El Tratado de Libre Comercio a 5 afios de aplicacién
Costa Rica es una economia pequefia con una dotacion limitada de recursos naturales y tecnoldgicos.
Precisamente, en razén de su pequefiez, el pais ha realizado grandes esfuerzos por vincularse a la
economia internacional como principal instrumento de crecimiento econémico. Los avances logrados se
evidencian en indicadores como el grade de apertura de la economia, el grado de apertura comercial se
mide como la relacion entre el comercio exterior, exportaciones mas importaciones, v el PIB, que en 1999
alcanz6 un 119% y el per capita de exportaciones que en ese mismo afo alcanzo $1.845, convirtiendo a
Costa Rica en el mayor exportador por habitante de América Latina, superando a paises como Chile,
Mexico, Brasil, Argentina y Venezuela.
Los crecientes flujos de exportacion e inversion extranjera han sido un medio fundamental para
diversificar y fortalecer el aparato productivo costarricense. De alli la importancia de contar con una
politica de comercio exterior que busque fortalecer, promover y profundizar la insercidn de Costa Rica en
la economia internacional mediante una serie de instrumentos complementarios entre si. La negociacion,
aplicacion y revisién del Tratado de Libre Comercio con México (TLC) es uno de tates instrumentos, al
igual que lo son los demas tratados de comercio e inversion que se celebran, las iniciativas regionales
hemisféricas y en el ambito centroamericano y la participacién en el sistema multilateral.
El TLC es un instrumento juridico que contempla la eliminacién gradual de barreras arancelarias y no
arancelarias al comercic de hienes y servicios, encaminada a la farmacién de una zona de libre comercio.
En &l se establecen reglas claras y transparentes accrdadas por las dos Partes v de beneficio mutuo. EI
Tratado ofrece certidumbre a los sectores econdmicos garantizando un acceso amglio v seguro & ambos
mercados. Ademas, incorpora disciplinas en materia de inversion, compras del sector publico y propiedad
intelectual, entre otfros.
El TLC debe enmarcarse, ademas, dentro de una dimensién mas amplia de integracién economica que
estd desarrollandose en el Continente Americanc. En América, mas de 40 tratados comerciales han
estrechado cada vez més las intensas relaciones comerciales y de inversion entre los paises, las
empresas y las personas, abriendo oportunidades, generando alianzas y promoviendo el crecimiento y
desarrollo econémico. Mas aun, el proceso de negociacion ya en marcha para constituir el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) a mas tardar en el afio 2005, sera en cierto modo, una culminacion de
todos estos procesos de integracién comercial que han tenido lugar en esta regién del mundo en [a

década de los noventa,



El TLC fue el primer instrumento de su clase suscrito entre dos paises en vias de desarrolio en América.
Sin embargo, existe la limitacion de que cinco afios son pocos para evaluar cambics en patrones de
produccion, comercio e inversion. La modificacion de estos patrones toma tiempo, pues se requiere no
sdlo que los agentes econémicos caplen las nuevas sefiales, sinc también que se organicen
adecuadaments para aprovechar las oportunidades que se abren, lo que en ocasiones, inclusive, puede
requerir de la realizacién de reformas estructuraies que, en sl mismas, también requieren de tiempo. Si
se estudia, por ejemplo, la evolucién del comercio de Costa Rica con Ios paises centroamericanos
durante los primeros cinco afos de su participacion en el esquema regional de integracion, sus
resuttados fueron limitados.

No obstante los resultados durante sus primeros cinco afios de vigencia, la participacién de Costa Rica
en el esquema centroamericano ha sido a lo largo de los afios beneficiosa para el pais. En el caso del
TLC, la advertencia es aln mas importante dado que ta crisis mexicana de 1995 -en Ila que el peso
mexicano se devalud en casi un 80% en un periodo de dos meses-tuvo el efecto de postergar por, al
menos, un par de afios el inicio del aprovechamiento de las oportunidades del acuerde, fanto por el
impacto econdmico de la misma, como por su efecto negativo sabre las expectativas que la negociacion
del acuerdo habia despertado en el empresariado nacional.

Este subcapitulo se ha dividido en tres pares, una primera parte en la que se estudian los efectos del
TLC desde la perspectiva econdmica, una segunda parte en la que se analizan las iniciativas de
promocion de exportaciones a México y la operacion del acuerdo y una tercera parte en que se analiza e

impacto del TLC en el desarrollo de la politica comercial costarricense.

4.3.1 Los flujos de comercio entre los paises de Centroamérica y México en el periodo
1970-1994
Desde la década de los setenta y hasta el momento de la entrada en vigor del TLC en 1995, (as
relaciones comerciales y de inversion entre México y los palses centroamericanos presentaron cuatro

caracteristicas fundamentales:

@’_ Los flujos de comercio & inversién entre estos paises fueron muy limitados, tanto en

términos absolutos como relativos.



@, Estos flujos generaron un saldo comercial constante a favor de México.
@ Elcomercio fue poco diversificado y, desde la década de los ochenta, se concentr6 en
algunas pocas categorias de bienes intermedios.
@_ La compasicién y e comportamiento dei comercio fueron muy erraticos. Con la excepcian del
petraleo a partir de ta década de los ochenta, ningdn producto logré exportarse o importarse con

regutaridad.

A pesar de la cercania geografica, los flujos de comercio e inversion entre México ¥y los paises
centroamericanos fueron muy limitados. Entre 1970 y 1993 las exportaciones de Centroamérica no
llegaron a alcanzar el 0.4% del total de las impertaciones de México. Durante este perigdo, dicho
porcentaje fue comparable sclamente con el comercio que Méxicc mantuve con los paises africanos.

En refacion con las exportaciones se reprodujo una tendencia similar, A manera de ejemplo, aunque los
paises centroamericanos en su conjunto representaron en algunos afos el guinte mercado de
exportaciones para México, durante el periodo en cuestién el lstmo representd menos del 2% del total de
las exportaciones mexicanas al mundo.

Las exportaciones de Centroamérica a México representaron mas del 1% del total de las exportaciones
del Istmo al mundo solamente en cuatro ocasiones -1 981, 1982, 1991 y 1993-, habiendo alcanzado el
maximo de 2.7% en 1981 México ha sido relativamente mas importante parz Centrocamérica como
suplidor de sus importaciones. Durante e} periodo 1870-1923, las importaciones de los paises del istmo
procedentes de México se empezaron a incrementar graduaimente -aunque de manera erratica- desde
principios de la década de los ochenta, alcanzando su tope en 1983, cuando representaron el 8.5% del
total.

Debido a la existencia de una base industrial mas desarroliada, asi como a Ia importancia de sus
exportaciones de derivados del petrdleo, México disfruté durante el periodo de referencia de un constante
superavit comercial con Centroamérica. Durante casi treinta afios el déficit comercial de los paises
centroamericanos con Méxicc no sélo fue continuo, sino que, en general, sufrio un significativo

incremento a partir de la década de los ochenta.
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El deficit comercial de los paises cemtroamericanos con México es de indole estructural y obedece a las
realidades productivas de estos paises. En efecto, tradicionalmente y hasta el dia de hoy, los palses del
Istmo han sido importadores netos de manufacturas y de materias primas para la elaboracién de
productos industriales. Dado que estos productos han podido ser suplidos por México, es natural que
muchos de ellos tradicionalmente se hayan importado desde esta nacion del norte.

No cbstante, las exportaciones tradicionales de los paises centroarmericanos -café, banano, madera,
algodon - también se producen en México, por lo que los palses del Istmo histéricamente han enfrentado
mayores dificultades para penetrar el mercado mexicano, teniendo mayores posibilidades en aquellas
exportaciones que no califican como tradicionales.

La composicion y el comportamiento del comercio entre los paises centroamericanos y México durante
los ultimos cuarenta afios muestran que, por lo menos hasta 1995, este comercio fue poco diversificado y
tendio a concentrarse en una limitada gama de productos. Es tipico del periodo en analisis que afio con
afio, con excepcion del petrdleo, se dieran variaciones significativas en la composicion del comercio, sin
obedecer a ninguna tendencia definida. Quiza en parte por lo limitado del volumen y valor del intercambio
comercial, la composicion del comercio entre México y Centroamérica por mucho tiempe no manifests

tendencias claras.

4.3.2 Comercio entre los paises de Centroamérica y México en el periodo 1995-1999: Costa
Rica, el socio comercial mas dinamico
Para comprender mejor el impacto del TLC durante los primeros cinco anos de su vigencia, es
conveniente analizar el comportamiento de los flujos comerciales entre México y tos paises
centroamericanos durante estos afios, pues permite ubicar 1a relacidn comercial México — Costa Rica en
el contexto de relaciones similares.
Costa Rica es hoy el principal abastecedor centroamericano de México, gracias al acelerado crecimiento
de las importaciones mexicanas de productos costarricenses durante el quinguenio de vigencia del TLC,
mientras que no ha cobrado una importancia particular come mercado de destino de las exportaciones
mexicanas, en tanto el patrén de crecimiento de éstas Litimas es similar o, incluso, menor que e! de las

exportaciones mexicanas hacia fos demas paises de Centroamérica,
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Por el lade de las importaciones de México, en los afios 1993 y 1994 se parte de una clara
predominancia de Guatermala como mercado de origen de estas importaciones, las gue alcanzaban
montos mayores que la suma de las imporiaciones mexicanas del resto de los paises centroamericanos.
Esta situacion empieza a cambiar en el afio 1995, momento a partirldel cual la tasa de crecimiento de las
impaortaciones que realiza México desde Costa Rica supera {odos los afios 1a tasa de craecimiento de las
importaciones def resto de los paises de la regién, lo que tiene como resultado que en ¢! afic 1998 Costa
Rica iguala y supera ta importancia de Guatemala como abastecedor de México, manteniéndose esa
tendencia en 1999.

El dinamismo gque ha experimentado la tasa de crecimiento de las importaciones mexicanas de
productos costarricenses en comparacibn con la de las importaciones de los demas paises
centroamericanos ha permitido a Costa Rica triplicar su participacion en e! iotal de importaciones
mexicanas de Centroamérica en ocho afos, al pasar de representar menos del 20% del total en 1994 a
alcanzar un 40% de ese total en 1998 y un 62% en 1999.

Las exportaciones de México, muestran un patrén similar de crecimiento para todos los paises de la
region, sin diferencia de importancia entre los paises que han suscrito un TLC con dicha nacién. Incluso,
las exportaciones de México a Guatemala muestran un mucho mayor dinamismo que las dirigidas a
Costa Rica o Nicaragua.

Lo anterior ha hecho que Costa Rica mantenga una participacién mas o menos similar entre los afios
1993 y 1998 dentro del total de fas exportaciones mexicanas hacia la region.

El TLC ha sido un elemento explicatvo de mayor peso en el comportamiento de las imporiaciones de
México procedentes de Costa Rica, que evidencian un cambio drastico en la tendencia, que por el lado
de las exportaciones, en donde no se manifiesta un elemento distinto en ia tendencia de Costa Rica en
relacién con la del resto de fa regién. En otras palabras, mientras que el TLC ha tenido un impacto en el
crecimiento de las exportaciones costarricenses a México, ese impacto no se presenta del lado de las
importaciones, en tanto en este caso Ja tasa de crecimiento de las importaciones costarricenses es muy
similar e, incluso menor, que la de las importaciones realizadas por los demas paises centroamericangs.
Esto lleva, entonces, a resaltar la impertancia del TLC come motor de crecimiento de las exportaciones
costarricenses al mercado mexicano y de relativizar sustancialmente su impacto en materia de las

importaciones,



4.3.3 Comercio entre Costa Rica y México 1995-1999

Evolucion general del comercio
A partir de la entrada en vigencia del TLC, el intercambio comercial entre Costa Rica y México ha
mestrado un incremento muy importante.
Si se anatizan los flujos comerciales promedio durante el periodo de vigencia del TLC en comparacion
con esos flujos durante la década de los ochenta y durante el primer quinguenio de los noventa, el
crecimiento registrado es muy significativo. En ta década de los aflos ochenta, las exportaciones anuales
promedio de Costa Rica a México fueron de $6.9 millones y tas importaciones de $81.1 millones. En ios
primeros cinco afios de la década de los noventa, esas cifras se elevaren a $19.7 y $107.5 millones,
respectivamente. En la segunda mitad de esa década, es decir, en los primeros cinco afos de vigencia
de! TLC, el monto promedio anual de las expertaciones se incrementd a $72.7 millones y el de las
importaciones a $278.5 millones,
Lo anterior significa que la tasa de crecimiento del monto promedio de comercio del quinguenio 1985-
1998, con sespecto al monto promedio de los afos 1990-1994, fue de 269.3% para las exportaciones y
de 159.1% para las importaciones.
En términos absolutos, el comercio entre ambos paises ha pasado de $200.5 miliones en 1995 a $477.3
millones en 1999, con un incremento de las exportaciones de $16.8 millones a $140.6 millones v de las
importaciones de $183.7 millones a $336.7 millones. Lo anterior impiica que. durante el quinquenio de
vigencia del TLC, el comercio tuvo una tasa de crecimiento anual promedio del 24.9%, con un ingremento
anual promedio de las exportaciones de 64.3% y de 20.4% para las importaciones.
Como resultado de fos factores estructurales que han caracterizado el comercio entre Costa Rica y
Mexico durante las Ultimas décadas, las cifras comerciales de estos afos evidencian que el saldo
comercial continGa estando a favor de México. Es importante, sin embargo, resaltar el peso creciente de
las exportaciones de Costa Rica dentro del total de comercio entre los dos paises. Es asi come en [a
década de los afios ochenta las exportaciones costarricenses hacia México representaron el 8.5% de)
comercio tata! entre los dos paises, en el primer quinquenio de los noventa aumentaron a un 18.3% y en

el segundo quinguenio, y primero de vigencia del TLC, ese porcentaje aumentd a 26.1%.



4.3.4 Programa de desgravacién arancelaria y el arancel de nacion mas favorecida
El calendaric de desgravacion arancelaria previsto por el TLC ha avanzado significativamente, de manera
que al presente una parte mayoritaria del universo arancelario ya esta bajo un régimen de libre comercio
en ambas vias. En ef caso de Costa Rica, el arancel aplicable a las importaciones provenientes de
cualquier pais del mundo -arancel de nacion mas favorecida (arancel NMF)-, en casi la mitad del
universg arancelario, es de cero, por lo que, no obstante la ejecucion del programa de desgravacion del
TLC, Mexico no goza de ninguna preferencia arancelaria en esos casos.
El programa de desgravacién negociado contempléd principalmente tres categorias, a saber, la
desgravacion inmediata, a la entrada en vigor del mismo; la desgravacion a cinco afos, al afio 2000; v, la
desgravacidn a diez afios, al aho 2005
El TLC genera una ventaja importante para Costa Rica en relacion con otros socios comerciales de
México en la mayoria del universo arancelario.
En efecto, del 89.6% del universo arancelario en México que esté sujeto a un arancel cero en vidud de la
gjecucidn del programa de desgravacion, un 88.3% esta sujeto a un arancel NMF promedio de 15.5%. Es
decir, que, en ausencia del TLC, solo 145 de las 10107 fracciones arancelarias que en estos momentos
pueden ingresar sin pagar arancel, podrian gozar de libre comercio.
En el caso del arancel vigente en 1999 en Costa Rica para los productos provenientes de México, un
83.5% de las 7807 fracciones arancelarias corresponden a productos que ya pueden ingresar exentos de
arancel, en virtud del programa de desgravacion arancelaria.
Sin embargo, de esas 6522 fracciones arancelarias que ingresan exentas de arancel, Costa Rica aplica
un arancel NMF de cero para un 55.5% de ellas. Esto implica que en 3620 fracciones del universo
arancelario costarricense no existe ninguna preferencia real para los productos mexicanos, os cuales

compiten con mercancias de cualquier parte del mundo en las mismas condicicnes de libre comercio.

4.3.5 Comercio segun rango arancelario
El avance en la ejecucion del programa de desgravacion arancelaria acordado determina que buena
parte del comercio efectivo entre ambos paises esté en posibilidades de llevarse a cabo en condicionas

de libre comercio.
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Asl, un B8.7% del valor de las imporiaciones que México realizé de Costa Rica en 1999 puede ingresar,
si se cumple con la nerma de origen, exento de arancel, migntras que un 9.7% estaria sujeto a un arancel
de mas de cero y menos de 5% y cerca de un 0.6 % estaria sujeto a un arancel entre 5% y 10%.

Para 1999 el 52% del valor de lo que México importa de Costa Rica tiere un arancel NMF de cero, el 8%
de mas de cero y menos de 5%, el 19.4% un arance! de entre § ¥ 10% y el 12.4% un arancel mayor de
20%. Cllo pone en evidencia que, salvo en el caso de las partes y accescrios de computadora, las
exportaciones efectivas de Costa Rica a México tienen la posibilidad de beneficiarse de una preferencia
arancelaria real en virtud del TLC,

En el caso de las importaciones costarricenses de producto mexicano, un 83.0% de ellas puede ingresar
a Costa Rica sin pagar arancel si se cumple la norma de arigen, mientras que el restante 17% esta sujeto
al pago de una tasa arancelaria, en su mayoria, de entre 5% y 10%.

Con respecto a los productos que Costa Rica importa de México, los datos sefialan que una parte
importante de los mismos ingresan a Costa Rica sin gozar de un arancel preferencial, ya que la tarifa
NMF se encuentra en cero. En particular, para 1999, un 50.1% del valor de los productos que se
importaron de México ~es decir, $168.6 millones- tienen un arancel NMF de cero. Esto muestra, por un
lado, que los efectos del programa de desgravacién arancelaria del TLC en realidad se aplican
tinicamente s6io a la mitad de las importaciones provenientes de México —la restante mitad entraria con
arancel cero de cualquier manera- y, por otro, que el mayor posicionamiento de México como 50cio
comercial a través de la firma del TLC ha contribuido a una integracion comercial mas eficiente entre

ambos paises.

4.3.6 Comercio segin sector econdémico

El sector agricola y el sector industsial no tienen el mismo pesa en el comercio de Costa Rica con México,
pues mientras que del lado de las exportaciones su participacion s similar, del lado de las importacicnes
éstas se concentran decididamente en el sector industrial.

Las cifras revelan que las exportacianes a México han sido en promedio en el quinquenio 1995-1999 un
47.2% agropecuarias y un 52.8% industriales. En el caso de las importaciones, ef sector industrial es
ampliamente dorinante con un promedio para el quinguenio de 92 8% de! total de las imporiaciones
provenientes de México frente a Unicamente un 7.2% de productes agricolas. Costa Rica ha gozado con

Mexico de un superavit en la balanza comercial agricola en todos los afics a partir de 1996 y un déficit en
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la balanza comercial industrial, compuesio mayoritariamente, por la importacion de materias primas,

productes intermedios y bienes de capital,

4.3.7 Comercio por categoria de producto
Las materias primas, los productos intermedios y los bienes de capital ocupan un peso mayoritario en el
comercio entre Costa Rica y México, tanto por el lado de las exportaciones, como por el lado de las
importaciones. Los datos acerca de fa composicién del comercio para el periodo guinquenal revelan, en
el caso de las exportaciones de Costa Rica a México, un peso promedio del 79.2% de las materias
primas, productos intermedios y bienes de capital, frente a un 20.8% de los bienes de consumo. Por el
lado de las importaciones costarricenses de productas mexicanos, destacan también las materias primas,

productos intermedios y bienes de capital con un 68.1% frente a los bienes de consumo con un 30.9%.

4.1.8 Principales productos de exportacién

Los principales productos que conforman los flujos de comercio entre Costa Rica y México en & afio
1989 son, por e! lado de las exportaciones, partes y accesorios de computadora; aceite de palma en
bruto; hojas y tiras de atuminio; chocolate sin rellenar; anuncios y carteles luminosos; medicamentos:
pilas y baterias de dibxido de magnesio; refrigeradores domésticos; clasificadores de café; nuez y
almendra de palma; otros aparatos para el cuidado del cabello; secadores para el cabello;
microestructuras electrénicas; tejidos de fibras discontinuas de poliéster; estatuillas y demas articulos de
adomo, aceites de petroleo; otras partes de aparatos eléctricos; accesorios de tubos de PVC; juntas o
empaguetaduras y monofilamentos de polimereo de cloruro de vinilo (PVC).

Interesa destacar, que el nimero de productos exportados hacia México ha crecido de 87 en 1994 a 199
en 1988, evidenciando una reciente diversificacién de las exportaciones a ese pais.

Adicionalmente, Costa Rica ha logrado penetrar y consolidarse como el principal suplidor extranjerg de
ciertos productos al mercado mexicano, evidenciando la trascendencia de identificar nichos como pare

de la estrategia de penetracién de ese mercado
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4.3.9 Principales empresas exportadoras

Las empresas de mayor protagonismo en las exportaciones a México son, en un primer orden de
importancia: Inte! Costa Rica, exportadora de microprocesadores y Compania Palma Tica, exportadora
de aceite de palma en bruto; en un segundo orden de importancia: RTC Termoformas, que exportd
rétulos luminosos y estatuillas y otros articulos de adorno de plastico; Aluminios Nacionales, hojas v tiras
de aluminio; Babyliss C.R., secadoras y otros aparatos para el cuidado del cabello; Compafia Nestle,
chocolates sin rellenar, Textiles Industriales de Centroamérica, hiles; Panasonic, pilas y baterias; A.5.D.
de Costa Rica, semilfa de palma; Merck Sharp & Dohme, medicamentos; y Atlas Industrial, refrigeradores,
entre las mas importantes.

Cabe destacar, que el nimero de empresas exportadoras a México ha crecido significativamente al pasar
de 75 empresas en 1994 a 106 en 1999, lo cual refleja una paricipacidn creciente del sector productivo

nacional en este comercio.

4.3.10 Principales productos de importacion
For el lado de Ias importaciones, los principales productos que conforman el intercambio entre Costa Rica
y Méxica son: medicamentos para la venta al par menor, hojas de papel multicapa tipo “tetra pak”,
policloruro de vinilo (PVC), televisores, autobuses, automéviles, politereftalato de etileno (PET), cajas de
papel o cartén, las demas construcciones y sus partes, atunes de aleta amarilla, medicamentos para la
venta al por mayor, cable de cobre, libros e impresos, asfalto, preparaciones para la alimentacion infanti,

toallas sanitarias, discos compactos, cinc sin alear, leches modificadas,

4.3.11 Importancia de México como abastecedor
México s¢ ha convertido en el principal abastecedor de algunos productos importados por Costa Rica, a
pesar de que en muchos de esos casos no disfruta de una ventaja arancelaria importante.
En efecto, destaca la posicion de México como abastecedor mayoritario, en el afo 1999, de cinc sin
alear, papel y carton recubierios impregnados o revestidos de plastico, politereftalato de etileno (PET),
preparaciones para |a alimentacion infantil, betunes y asfaltos naturales, policloruro de vinilo (PVC) y fas
demds construcciones y sus partes. También ocupa un lugar importante como abastecedor de: discos

compacios; televisores; compresas, tampones higiénicos y pafales; cajas y cartonajes sin corrugar;
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awnes de aleta amarilla; libros, folletos e impresos, cable de cobre, leches modificadas, medicamentos -
para la venta al menor, autobuses, medicamentos para la venta al por mayor y automdviles,

La diferencia entre et arance! aplicable al producto mexicano y el arancel NMF no es significativa o,
mclusive, no existe tal diferencia en la mayorfa de las principales importaciones. Ello revela que la
creciente posicién de abastecedor lider de México de muchos de esos productas no es provocada por la
existencia de una preferencia arancelaria, sino mas bien por la integracion complementaria que el

acuerdo como un todo tiende a promover.

4.3.12 Principales empresas importadoras
Las empresas que participan mayoritariamente en fas importaciones que realiza el pais desde México
son, en primer Jugar, la Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos y, le siguen en importancia,
Durman Esquivel, Merck Sharp y Dohme, el Instituto Costarricense de Electrigidad, Coca Cola, Caja

Costarricense del Seguro Social, CEFA, Scott Paper, Procter & Gamble y Bristol Myers.

4.4 Impacto de! TLC sobre el sector productivo.

4.4.1 Exportaciones por sector

4.4.1.1 Sector agricola
El sector agricola ha tenido una participacion similar a la de! sector industrial en el total de las
exportaciones costarricenses a México durante el Ultimo quinquenio. En efecto, durante los afios 1995-
1998, la participacién promedio de las exportaciones de productos agricolas al mercade mexicano en el
total de exportaciones de Costa Rica a ese pais es del 47.2%. Esta participacion, si bien es decreciente
en términos porcentuales debido al crecimiento de las exportaciones de bienes industriales, ha crecido
significativamente en términos absolutos, al pasar de $7.9 millones en 1995 a2 $43.3 millones en 1999,
generando, inclusive, en todos los afos a partir de 1896 un superavit a favor de Costa Rica
Aun cuando las exporiaciones agricolas a México todavia son limitadas, la imporancia del mercado
mexicanc come destino de las exportaciones costarricenses en este sector aumentéd al pasar de ser el
destino de un 0.5% de las exportaciones de estos productos en 1995 a ser el destino de un 2,3%.
El aceite de palma en bruto es el principal producto agricola de exportacion a México, el cual, incluso,
constituyd el principal producto costarricense exportado a ese pals durante el periodo 1995-1998. Las

exportaciones de este producto han crecido de 36 millones en 1995 a $36.5 millones en 1989, Otros
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productos agricolas de exportacion son chocolates sin rellenar, nuez y almendra de palma, jaleas, -
compotas y mermeladas, estearina de palma y las demas pastas alimenticias.

Con el objeto de ampliar y diversificar la participacidn del sector agricola en el mercado mexicano, en
1899 el Ministerio de Comercio Exterior promovie un procesa de revitalizacién de! TLC, cuyo principal
resultado es, precisamente, el crecimiento de las oportunidades de mercado para una serie de productos
agricolas, muy especialmente de la carne, Ia leche, el azlcar -a través de su incorporacion en polvos

para bebidas- y el cacao

4.4.1.2 Sector industrial
El sector industrial aporta buena parte de las exportaciones costarricenses a México. Durante el
quinguenio 1995-1988, las exportaciones industriales representaron un 52.8% del total de exportaciones
de Costa Rica a ese pais. El valor de las exportaciones de este sector ha crecido de $8.9 millones en
1995 a $97.3 millones en 1999.
La importancia de México como destino de las exporiaciones industriales costarricenses ha venido en
aumento, al pasar de representar el destino de un 0.52% de las exportaciones industriales del pais en
1995 a representar un 2.01% en 1999. En el sector de metalurgia y metalmecanica esa importancia es
aun mayor, al representar el destino de un 5.35% del total de las exportaciones de Costa Rica de ese
sector al mundo.
Las exportaciones industriales, aun cuando concentradas en el sector eléctrico y electronico, tienen
tambien una participacién importante de los sectores metalurgia y metalmecanica con exportaciones que
en 1999 alcanzaron $9.8 millones; quimicos y farmacéuticos con exportaciones en ese afio de $8.1
millones; cuergs, textiles, confeceion y calzado con expertaciones de $5.1 millones para el mismo afo; y
los demas industriales, con exportaciones por $3.1 millones.
Las exportaciones en el sector industrial son mayoritariamente de materias primas, aunque también las

exportaciones de bienes de consumo tienen importancia dentro del total.
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4.4.2 Importaciones por sector

4.4.2.1 Sector agricola

México no es un abastecedor importante de productos agricolas para Costa Rica y el impacto del TLC
sobre este sector ha sido muy reducido.

Durante los afos 1995-1999, la participacion promedio de las importaciones de productos agricolas
mexicanos en el total de importaciones de estos bienes fue de un 3.9%. Esta participacién ha crecido,
pero se mantiene en niveles todavia bajos, al no superar en ninguno de estos afios ei 5.2%.

Tampoco es importante la participacién del sector agricola dentro del total de las impostaciones
costarricenses de bienes mexicanos, pues éstas han estado altamente concentradas durante los Gltimos
cinco anos en el seclor industrial. En efecto, a pesar de su crecimiento, las importaciones de productos
agricolas no han sobrepasado el 9.2% del total de las importaciones mexicanas en ninguno de esos
afios.

Las importaciones agricoias tampoco ocupan un lugar principal dentro de la lista de las principales
importaciones. De hecho, ningin producto agricola figura en la lista de los principales 10 productos
importados de México durante el dlimo quinquenio, a excepcién de las leches modificadas ~ producto no
praducido en Costa Rica - que en 1997 ocuparan el octavo lugar en dicha lista.

Si las imporiaciones agricolas procedentes de México se desagregan en productos agricolas y productos
agroindustriales, resulta ¢laro que las importaciones de productos agricolas son muy poco significativas,
concentrandose mas bien estas importaciones en el sector alimentario, las importaciones de los primeros
no han sobrepasado $3.4 mitlones en ningun afio.

Asimismo, su participacion en el total de importaciones de productos mexicanos ha sido en promedic
anualmente de 1.2%, no sobrepasando en ningun afio el 1.5%.

Adicionalmente, cabe destacar que las importaciones estdn concentradas ya gue son muy pocos los
preductes agricolas que se importan de México. En 1999, por ejemplo, el almidén de maiz, utilizade como
materia prima, representé el 28.2% de las imporaciones de productos propiamente agricolas
provenientes de México.

En el caso del sector alimentario, si bien su participacién en las importaciones de productos agricolas

mexicancs es mayor, lo cierto es que su participacion en el totai de importaciones procedentes de ese
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pais es bastante baja, oscilando en el (iltime quinquenic entre un 4.6% y un 7.7%, para un promecio de
6.0%.

Tambien en este caso las importaciones estan concentradas en unos pocos productos, a saber, leches
medificadas y preparaciones alimenticias y chicles y confites. En el caso de las primeras interesa resaltar
que el arancel NMF aplicable a las importaciones de este producto es de cero, ya sea que se trate de un
producto originario de México o de cualquier etro pais, por lo que ef programa de desgravacion acordado
en el marco del TLC es irrelevante desde la perspectiva del patrén de importaciones de este producto.

Lo anterior evidencia que el impacto del TLC sobre el sector agricola ha sido muy reducido y limitado a
unos pocos productos. México no es un abastecedor importante de Costa Rica de productos agricolas ni

en términos de valor, ni en términos de la cantidad de productos importados.

4.4.2.2 Sector industrial

La maycria de las importaciones costarricenses de México se ubican en el sector industrial, en el cual
parece empezar a gestarse un proceso de complementacion entre algunos subsectores de ambos
pafses, no obstante la inexistencia de una preferencia real a favor de los productos mexicanos en mas de
fa mitad de las importacicnes.

Si bien la mayoria de Jas importaciones que hace Costa Rica de México se ubican en el campo industrial,
su participacion en el total de imporaciones industriales del pais no ha sido, sin embargo, especialmente
significativa. Durante los afios 1995-1998, la participacién promedio de las importaciones de productes
“industriales mexicanos en ef total de importaciones de estos bienes del mundo fue del 5.1%, oscilando
entre un 3.7% en 1995 y un 5.3% en 1999,

Las importaciones de productos mexicanos estan concentradas en e drea industrial. Mas de un 90% del
total de las importaciones procedentes de ese pais se ubican en este sector durante cada afio de! Ultimo
quinguenio. Asimismo, los principales diez productos importades anualmente de México durante el Ultimo
quinguenio son todos del area industrial, a excepcién de uno de elios en 1997,

Las importaciones industriales estan concentradas en el sector quimice y farmacéutico que, en
promedic, representaron un 28.6% de las importaciones totales durante el periodo 1995-99, sequidas de
las importaciones en el sector de metalurgia y metalmecanica, las que representaron un promedio de
19.8% durante ese periado. En orden de importancia, con participaciones promedio de entre 5% y 10%

estan las importaciones de cueros, textiles, confeccién y calzado; madera, muebles, papel ¢ imprenta;
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industria eléctrica y electronica; y, productos minerales y sus manufacturas. Finaimente, las
importaciones de los sectores de vehiculos de transporte y sus partes, pescado y productos de pescado y
los dernas industriales representaron menas del 5% de las imporiaciones totales procedentes de México.
En relacion con la composicién de las importaciones industriales, cési la mitad de ellas se concentra en
materias primas. Durante el quinquenio 1895-199%, las materias primas representaron en promedio un
49.4% de las importaciones industriales totales de Meéxico. Si a ellas se suman los materiales de
construccion, bienes de capital y combustibles, estos rubros representaron un 70.9% del total de las
importaciones industriales durante este periodo. Por otra parte, los bienes de consumo representaron en
promedio un 29.1% de las importaciones industriales procedentes de México durante 1995-1999.

La mayor importancia de las materias primas, materiales de construccién y bienes de capital en el total de
importaciones industriales se reproduce en los sectores de madera, muebles, papel e imprenta;
metalurgia y metalmecanica; pescado y productos de pescado; productos minerales y sus manufacturas,
productos quimicos y farmacéuticos; y vehiculos de transporte y sus partes. Sélo en los sectores de
cueros, textiles, confeccion y calzado; eléctrica y electrénica; y otros la participacion de los bienes de
consumo es mayor, aunque en todos los casos por muy poco.

Una parte mayoritaria de las importaciones industriales provenientes de México estan sujetas a un
arancel NMF de cero. En efecto, del total de las importaciones industriales provenientes de México en ei
afio 1899, un 52.6% ingresaron a Costa Rica bajo un arancel NMF de cero. Adicionalmente, un 7.8%
estarla sujeto a un arancel NMF de mas de 0% y hasta 5%. Esto lo que implica es que, para el caso de
estos productos, el TLC no implica ninguna preferencia en términos reales, pere que el mismo ha tenido
alguna incidencia en provocar que compradores nacionales de materia prima hayan seleccionado a
Mexico como su abastecedor durante el dltimo quinquenio, promoviendo asi una mayor y mas eficiente

integracién enire ambas economias.

4.5 Inversion extranjera directa durante los afos 1995-1999
4.5.1 Inversidn mexicana en Costa Rica
La inversidn extranjera directa (IED) de México en Costa Rica durante el quinguenio de vigencia del TLC
ha sido muy importante, al punto que México se ha convertide en el segundo mayor inversionista en el

pals duranie ese periodo.
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Durante el periodo 1995-1999, Costa Rica ha recibido un total de $274.1 millones de inversion mexicana.
El monto invertido durante este perfode, convirtid a México en el segundo pais en orden de importancia
de origen de la IED en Costa Rica durante cada afio del quinquenio, superado sélo por Estados Unidos,

historicamente el principal inversionista en el pais.

Costa Rica: IED de origen mexicano (1895-1999)

{Millones de USD)

Afo Mexico
1995 80.4
1996 299
1997 32.7
1998 35.3
1999 95.8
Total 2741

Fuente: Ministeric de Comercio Exterior. Direccidn de Aplicacién de Acuerdos Comerciales Internacionales Tratade de Libre
Comercio enfre Costa Rica y México. Costa Rica 2000 80 pp.

Por su parte, el monto promedio invertido anuatmente por México en Costa Rica durante este quinguenio
asciende a $54.8 millones, lo cual contrasta significativamente con el monto promedio invertido durante a!

periodo anterior para el que existen datos disponibles —1992-1994-, que ascendio a $10 millones por afio.

Costa Rica: IED de origen mexicano {1992-1994)

(Millones de USD)

Afo México
1992 4.0
1993 5.0
1994 20.9
Promedio 10.0

Fuente: Mirusterio de Comercio Exterior Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales Tratado de Libre

Comereie entre Costa Rica y México Costa Rica 2000 90 pp.



Segin estimaciones de SECOFI, a diciembre de 1999 existen 52 empresas en Costa Rica con

participacion mayoritaria de capital mexicano. Un 67.2% de ellas se dedica al comercio o a la industria, ya

sea industria metalmecanica e industria alimenticia. Particularmente en la industria alimenticia, en los

ultimos afios ha habido una importante paricipacién de inversidn mexicana.

También debe resaltarse la inversion mexicana en medios de comunicacion colectiva y en el sector

bancario.
Costa Rica: Distribucién de la inversién Extranjera
Directa por origen
1995-1999

Sector Numero de empresas Participacion (%)
Comercio 15 28.80
Industria metalmecanica 14 26.90
Industria alimentaria 6 11.50
Servicios financieros 4 7.70
Turismo 4 7.70
Servicios de comunicacion 3 5.80
Construccién 2 3.80
Servicios 2 3.80
Agricola 1 1.90
Minas/canteras 1 1.90

Total 52 100

Fuente: S

ECOFI TLC entre Costa Rica y México México 1894. 71pp
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Aln cuando es dificil estimar el impacto del TLC en los patrones de inversion mexicana en Costa Rica, lo
cierlo es que durante el (ltimo quinquenic esa inversién ha crecido significativamente y se ha

diversificado. Inversionistas en el pais atribuyen al TLC un papel en este sentido.

4.5.2 Inversidn costarricense en México
Aun cuando por montos mucho menores que la inversién mexicana en el mercado costarricense, Costa
Rica también ha realizado inversiones en Méxica duranie el primer quinquenio de vigencia del TLC.
Segun datos de SECOFI, ias inversiones de Costa Rica en México durante el periode en cuestian
ascendieron a $7.0 millones.
Esta inversion convirtié a Costa Rica en el mayor inversionista centroamericano en México, con un 70%

del total de [as inversiones centroamericanas realizadas durante el periodo 1995-1999.

México: Distribucion de la Inversién Centroamericana
Acumulado 1995-1999

0.80%

OCosta Rica
B Guatemala

DOResto de C.
América

Fuente: SECQFL. TLC entre Costa Rica y Méxica. México 1994, 71pp

Al mes de junio de 1999, México tenia registradas 42 empresas con capital costarricense, en las cuales el
capital costarricense es mayoritario en 33 de ellas, La mayorfa de las empresas se ubican en el sector
comercio, en la industria manufacturera y en servicios con porcentajes de participacién def 38.1%, 31% y

21.4% respectivamente



México: Distribucion sectorial de las empresas de capital costarricense

Sector Nimero de Participacion
empresas (%)
Comercio 16 38.1
Servicios 13 k3|
Industria 9 214
manufacturera
Construccion 3 7.2
Agropecuario 1 23
Total 42 100

Fuente: SECOFI. TLC entre Costa Rica y México México 1994, 71pp

De particular importancia en el caso de la inversion costarricense san aquellas efectuadas en el sector de
plasticos para la construccion por la empresa Durman Esquivel, principai inversionista de Costa Rica en
México, y las realizadas en el sector de software, por empresas como Exactus y Tecapro,

Estas tltimas han incursionado en el mercado mexicano a través del establecimiento de una oficina en
Mexico para la venta del software costarricense y la prestacion de servicios de instalacidn y soporte

técnico.

4.6 Promocién comercial entre México y Costa Rica
Durante los cirtco primeros afios de vigencia del TLC es posible distinguir dos periodos claramente
diferenciados en lo que se refiere a la promocién de exportaciones costarricenses al mercado mexicano.
Una primera etapa abarca et periodo comprendide entre la fecha de entrada en vigor del TLC hasta la
culminacion del proceso de su “revitalizacion” en enero de 1999, y una segunda abarca el periodo
comprendido entre esta Gltima fecha al presente. La distincion de estos dos periodos tiene su origen en el
impacto de ia severa crisis financiera mexicana que se desencadené en diciembre de 1994, un mes antes

de la entrada en vigor del TLC.



No hay duda que la crisis financiera en México tuvo un impacto muy negativo en la competitividad y, en
consecuencia, en las expectativas de aguellos expo&adores costarricenses que habian esperado la
enirada en vigor del TLC para iniciar su incursién en este mercado. Los efectos de la devaluacion del
peso y la contraccidn de la demanda en el mercado mexicano explican la actitud pesimista que muchos
empresarios asumieron respecto de las oportunidades ofrecidas por el TLC durante los primeros tres
afos de su vigencia,

En efecto, si desde un inicio la penetracién de un mercado tan vasto y poco explorado representaba un
gran reto para muchos empresarics coslarricenses, ia suma de las dificultades asociadas con la crisis
financiera hacla parecer la incursion exitosa del mercado mexicanc como una tarea dificil de alcanzar.
Esta tendencia parece haber prevalecido sobre todo en los dos primeros afios de vigencia del TLC, y en
gran medida se refleja en el hecho de que, salvo gestiones de apoyo a empresas individuales, fue hasta
abril de 1996 que CENPRO organizé su primera actividad de promocion comercial, la participacion en
una feria internacional. Este hecho parece indicar que conforme la economia mexicana se fue
recuperando y un mayor nimero de empresas empezaron a tener éxito en sus intentos por penetrar este
mercado, las iniciativas de promocion de exportaciones empezaron a cobrar relevancia.

Las dos ferias internacionales en las que se participé con un grupo de empresas fueron el “Foro Cancin”
en 1996 y la feria “COMDEX" en 1998 Los resultados obtenidos en cada una de ellas contrastan
significativamente. En el Fore Cancin, el numero de empresas participantes no solamente fue limitado,
sino que pese a presentar una variada oferta de productos en los sectores de papel, alimenticio y texti, fa
participacion en esta feria no se materializé en un nimero importante de negocios en el corto plazo.

No obstante ello, esta actividad sirvié para que las empresas costarricenses participantes establecieran
contactos directos con més de setenta potenciales compradores mexicanos. Por otra parte, la feria
"COMDEX" es una actividad gue se organiza cada afo en el Distrito Federal ¥ que se especializa en
productos de software. En 1998 seis empresas participaron en esta feria, de las cuales cinco ya habian
abierto sucursales en México.

Es asi que mas que haber promovido la incursién de empresas nacionales en el mercado mexicano, la
participacion en Ja COMDEX tuvo como objetivo apoyar a estas empresas en Su proceso de

posicianamiento en diche mercado.



Las dos misiones comerciales que PROCOMER organizé a México durante el periodo 1995-1998 se
efectuaron en 1997, La primera de ellas se realizé al Estado de Mérida en el mes de abyil y la segunda al
Distrito Federal en el mes de septiembre. Estas misiones contaron con la participacion de diez empresas
en el primer ¢caso y doce en el segundo,

Las empresas interesadas en incursionar en México no se concentraron en algun sector particular sino
que, por el contrario, abarcaron una amplia diversidad de productos incluyendo entre otras, articulos de
coficina, cables y alambres de cobre, embutidos, hornos industriales, palmito en conserva, software,
equipos profesionales de radiodifusidn, artesanias y productos farmacéuticos de limpieza e higiene
personal. Como resultado de estas iniciativas se lograron concretar ventas en una serie de productos,
entre Ios que destacan programas de software, productos de papel elaborados a base de fibra natural y
"folders” para maquinas de coser.

Con el objeto de evaluar el funcionamiento del TLC e impulsar oportunidades tendientes a maximizar sus
beneficios sobre todo en el sector agricola, en 1998 COMEX enfocd sus esfuerzos hacia la
‘revitalizacién” del TLC. Conforme la economia mexicana se fue recuperando y el nimero de
exportadores a México fue aumentando, se generd una coyuntura favorable para montar una nueva
ofensiva en los esfuerzos de penetracién de! mercado mexicano.

Desde |a perspectiva de la promocion de exporlaciones, [a "revitalizacion® del TLC tuve dos componentes
fundamentales. Por un lado, se buscd una mejora sustancial en las condiciones de acceso para una serie
de productos de interés para Costa Rica y cuyas ventas tenfan un gran potencial de crecimiento en
México y, por otro, en estrecha cooperacidon can PROCOMER, se planificd una nueva etapa en la
promocion de exportaciones que contemplara no sélo una estrategia de penetracion de mercado mas
agresiva que las anteriores, sino ademas que permitiera garantizar un ritmo mas constante en la
ejecucion de las diversas actividades de promocién de exportaciones.

Los resultados del proceso de “revitalizacién” del TLC fueron muy positives. Por una parte, se logré
mejorar sustancialmente las condiciones de acceso para una serie de productos identificados como
prioritarios por el secter privado nacional entre ellos varios productos agropecuarios. Por otra, con al
objeto de aprovechar mas eficiente y efectivamente las oportunidades que ofrece el TLC al sector

exportador costarricense, se establecié la Oficina Comercial de PROCOMER en México.



La Oficina Comercial empezé a operar el 1 de marzo de 1999 los objetivos especificos de esta oficina .
son los siguientes:
@ Promaver las exportaciones de productos costarricenses hacia el mercado mexicane, brindando
apoyo en la organizacion de eventos de proemocion de exportaciones;
‘@‘ Identificar oportunidades comerciales para las empresas nacionales y ofrecer informacién y
asesoria especializada sobre el mercado mexicano;
‘@’, Establecer contactos comergiales de interés para las empresas costarricenses con oportunidades
de mercado en México;
@, Facilitar y agilizar los tramites de comercio exterior, desde y hacia México; y,
@ Facilitar a las empresas mexicanas que deseen realizar inversiones en Costa Rica, el proceso de
incorporacion a los diferentes regimenes especiales de incentivos.
Con el fin de alcanzar estos objetivos, la Oficina Comercial se dedico en 1999 a la organizacion de

eventos internacionales y a la coordinacidn de visitas individuales.

4.7 Utilizacion y administracion del TLC

471 Estructura de! TLC
Ef TLC tiene una estructura administrativa encargada de velar por el adecuado funcionamienta y
administracién del acuerdo. Esta estructura esta compuesta por la Comisidén Administradora def Tratado,
el Secretariado y catorce Comités, encargados de diversas areas tematicas.
La Comisién Administradora es el drgane decisorio de mayor jerarquia dentro de [a estructura del TLC.
Es un ente de creacion juridica, sin asiento formal, que se redne sin que sus integrantes reciban una
remuneracién, de una manera ad-hoc, cuando asi se considera necesario para cumplir adecuadaments
con fas funciones de aplicacion y administracién del tratado. La Comisién esta integrada por los Ministros
encargados del comercio de ambos paises. En el caso de Costa Rica, {a integra el Ministro de Comercio
Exterior y en el caso de México, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial. El TLC le otorga a Ia
Comision Administradora amplias funciones en fa administracién del tratado, dentro de fas que destacan
las siguientes

<“?, Velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las disposiciones del tratado;
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@ Evaluar los resultados logrados en la aplicacidn del tratado y vigilar su desarrollo;

@ Proponer medidas encaminadas a desarrollar el tratado y sus anexos;

‘@). Contribuir a la solucién de las controversias que surjan respecto a su interpretacion y aplicacion;

‘@' Supervisar la labor de todos los comités establecidos en este tratado, v

@, Conocer de cualquier asunto que pudiese afectar el funcionamiento de este tratado, o de

cualguier ctro que le sea encomendado por las Partes.
El Secretariado, por su parte, concebido como un drgano de apoyo, esta constituido por las secciones
nacionales de los paises Parte, a saber, en el caso de Costa Rica, la Direccion General de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio Exterior y, en el caso de México, el Secretariado de los Tratados de
Libre Comercio, No se trata, entonces, de un drgano supranacional, con personal e independencia propia
de las entidades competentes en |a administracién de los acuerdos comerciales de cada pais.
Como érgano de apoyo administrativo, sus funciones especificas son:

@® Proporcionar asistencia & ta Comisidn;

@, Brindar apoyo administrativo a los tribunales arbitrales que se conformen para solventar las

controversias entre ias Partes;

@' Por instrucciones de fa Comision, apoyar la labor de los comités establecidos conforme al TLC; v

@‘ Las demas tareas de apoyo que le encomiende la Comision.
Dentro de la estructura administrativa del TLC también se prevé una importante funcién para los comités,
los cuales estan encargados de trabajar en diversas areas tematicas, El TLC establecia originalmente la
operacién de doce comités, Posteriormente, dentro de sus facultades y por considerarlo necesario para el
adecuado funcionamiento del tratado, la Comisidn estabtecié formalmente el Comité de Bienes y el
Comité de Inversién y Servicios.
Los comités estan integrados por representantes de ambas Partes, quienes se relnen de forma periddica
para asi dar cumplimienio a la instrumentacién de los compromisos pendientes en las distintas areas
tematicas de su competencia. Los comités se encargan diariamente de la admimstracion y aplicacién de

los distintos capitulos del TLC y responden directamente a la Comisién Administradora.
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4.7.2 Administracién del TLC
Una evaluacién completa de la administracion del TLC durante sus primeros cinco anos de vigencia debe
analizar al menos cuatro aspectos basicos:
@_ El cumplimiente por parte de los gobiernos de fos compromisos relacionados con el buen
funcionamiento dei tratado y que se establecen en el texto mismo del TLC,
® La eficiencia de la estructura administrativa del TLC para solucionar problemas que se suscitan
confarme los flujos de comenrcio se incrementan,
L2 La efectividad de los procedimientos de solucidn de diferencias previstos por el TLC para dirimir
problemas que no hayan podido ser resueltos por tas instancias administrativas del tratado, y
@, La capacidad de la estructura administrativa del TLC para mejorar las condiciones de acceso ai
mercado originalmente concedidas por el tratado. El TLC esta disefado para promover el desarrollo
de un vinculo comercial entre las Parles en el largo plazo. Con este fin, ademas de establecer un
programa de acceso arancelario preferencial en favor de las exportacicnes de una Parte al mercado
de la otra, el TLC establecio una serie de compromisos que debian ejecutarse a través del
establecimiento de una serie de comités, Una primera categoria de compromisos se orientan a
generar condiciones de mayor transparencia entre las Partes a través del establecimiento tanto de
compromisos sobre intercambio de informacidn - juridica y estadistica - en una serie de &reas, coma
el de puntos de contacto entre ambos gobiernos con este mismo objetivo.
Por otro fado, una segunda categoria de compromisos se orientan a concretar el efectivo establecimiento
y adecuado funcionamienta de los diversos comités referidos con anterioridad.
Si se evalia el desempefio de los drganos administrativas del TLC desde esta primera perspectiva, los
resultados durante estos primeros c¢inco aflos del tratado son satisfactorios. En efecto, de los
compromisos establecidos por el TLC para cada comité han sido ejecutados.
Una perspectiva desde la cual se observa un significativo crecimiento del comercio entre Costa Rica y
México durante el periodo 1985-1999 &s en el importante incremento de las transacciones que dia a dia

exportadores e importadores realizan entre ambos paises.
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En efecto, mientras que en 1995 se registraron 711 tramites de exportacion desde Costa Rica a México, .
en 1999 dicho rubro alcanzs Ia cifra de 2031 tramites, lo que representa un incremento en el nimero total
de operaciones de exportacion equivalente a un 185.6% en un periade de cinco afos.

Mientras las exportaciones de Costa Rica a México se han intensificado de una manera muy significativa,
esto no se ha traducido en un incremento del numero de problemas relacionados con las condiciones de
acceso de las exportaciones costarricenses a México. Por ejemplo, pese a que en 1998 mas de cien
empresas costarricenses exportaron a ese pals, solamente cinco de ellas —es decir, un 4% del total-
solicitaron la intervencion de COMEX con el objeto de solucionar algun tipo de problema que enfrentaban
al tratar de ingresar al mercado mexicano.

En este mismo sentido, en 1899 el porcentaje de empresas que denuncit dificultades disminuyé a 1.8%
del total de las que exportaron en ese mercado.

La gran mayoria de los inconvenientes que las empresas costarricenses han enfrentado al incursionar en
el mercado mexicanc estan relacionados con los temas de procedimientos aduanercs y narmas de
origen. Esta tendencia puede comprenderse facilmente si se considera que estas dos areas son las que
mas se relacionan con el otorgamiento del iratamiento arancelario preferencial. Interesa resaltar que las
exporaciones costarricenses no han enfrentado en México barreras no arancelarias cuye uso esta
afectando crecientemente a las exportaciones costarricenses en Centroamérica y el Caribe, como es el
caso de la aplicacidn de cobros injustificados a las exportaciones, derechos antidumping o derechos
compensatorios con fines proteccionistas. En efecto, desde su entrada en vigor ninguna exportacion
costarricense se ha visto afectada por Ia iniciacion de este tipo de procedimientos.

Un tercer aspecio a evaluar es el grado de efectividad que los drganos administrativos del TLC han
mostrado para solucionar los problemas que se han presentado en ta aplicacidn del tratado.

Desde esta perspectiva, los resultados son satisfactorios. En efecto, si se toma la muestra del nimero de
empresas que en 1998 denunciaron dificultades para exportar, se observa que en un 80% de los casos,
los organos administratives del TLC lograron acordar una solucion para el problema planteado en un
plazo menor a los cuatro meses contados a partir de la fecha en que ei mismo fue denunciade por 1g
empresa a la seccidn nacional del secretariado, Estos resultados deben destacarse si se considera gue la
efectiva solucion de los problemas gue enfrentan empresas costarricenses en México estd en manos de

las autoridades de ese pais -y no de COMEX-.
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Por otra parte, durante los primeros cinco afios de vigencia del TLC, no ha habido ninguna solicitud
tendiente al establecimiento de un procedimiento de solucion de controversias al amparo del TLC. Este
dato es valido para las dos categorias de procedimientos de solucién de diferencias previstos, a saber,
aquellos aplicables a diferencias entre Estados y aguellos aplicables en materia de inversion a las
disputas entre inversionistas y el Estado receptor de la inversian.

La inexistencia de procedimientos de solucién de diferencias entre Costa Rica y México durante estos
primeros cinco afios de vigencia del TLC parece reforzar |a idea de que los mecanismos administrativos
del TLC han funcicnado adecuadamente. En efecto, si del total de los problemas que han requerido ta
intervencidn de los érganos administrativos del TLC -ninguno de ellos ha sido sometido a los
procedimientos de solucién de diferencias, es porque los pocos prablemas que han surgido han sido
debidamente resueltos a nivel de didlogo entre (as secciones nacionales del Secretariado, por los comités
©, en dltima instancia, por la Comisién Administracora del TLC.

En relacion con el tlimo criterio de evaluacidn de la administracion del TLC, a saber, |a capacidad de su
estructura administrativa para mejorar las condiciones de acceso al mercado originalmente pactadas en
el tratado, cabe hacer referencia al proceso de “revitalizacién® del TLC El Gobierno de Costa Rica en
1888 tomé la iniciativa y planteé ante las autoridades mexicanas una serie de medidas dirigidas a
“revitalizar" el TLC.

Entre ofras razones que se exponen mas adelante, este proceso de revitalizacién fue importante porgque
puso a prueba la capacidad de la estructura administrativa def TLC para responder a las necesidades
derivadas de un contexto politico y econdmico cambiante, que exigid para un numero importante de
productos un mejoramiento en Ias condiciones de acceso al mercado mexicano en relacion con fas
criginalmente previstas en el tratado.

Utlizando como marco la Comision Administradora, en 1998 Costa Rica solicitd a Mexico el
mejoramiento en las condiciones de acceso para 43 producios agricolas e industriales distribuidos en 54
lineas arancelarias.

El resultado de estas gestiones fue muy exitoso. En efecto, Costa Rica logré mejorar las condiciones de
acceso para un 87% de los productos industriales solicitados y para un 70% de los productos agricglas.
Es importante sefialar que el gran ganador del proceso de revitalizacion del TLC fue el sector
agropecuario. En efecto, solamente las concesiones logradas para cinco productios agropecuarios

representarian en el afio 2000 un incremento en las exportaciones totales ¢de Costa Rica a México de
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alrededor de $ 57 millones, pudiendo alcanzar en el afio 2004 fa cifra de $ 97.7 millones. En los cince
productos sefialados, el sector agropecuario podria acumular en un plazo de cinco afios alrededor de $
380 millones en exportacionas a México.
Una evaluacidn de to que representan las concesiones obtenidas durante el proceso de revitalizacion del
TLC para algunos de los sectores beneficiados evidencia algunas datos interesantes.
En relacién con el sector productor de carne bovina, Costa Rica logro que México Je concediera un
contingente de exportacion libre de arancel equivalente a 2.500 TM para el afo 2000 incrementandose a
4000 TM en el afio 2003. Si el sector exportara |a totalidad del contingente preferencial obtenido:
Q>, En el afio 2000, el valor de las exportaciones totales de carne costarricense al mundo aumentaria
en un 50% respecto a 1999
® Mexico se convertiria en el segundo comprador de carne de Costa Rica a nivel mundial
Q, B! valor de las exportaciones de carne a México superaria en doce veces el valor de fas
exporiaciones de came costarricense a Guatemala en 1999 y en ocho veces el valor de las
exportaciones a Centrcamérica en ese mismo afio.
El sector lacteo fue otro de los mas beneficiados con el proceso de revitalizacion det TLC. En efecto,
Costa Rica logré que México concediera un contingente de exportacién libre de arancel equivalente a 11
millones de fitros de leche fluida —incluyendo la destactosada y saborizada- para el afio 2000,
incrementandose un milton por afto hasta alcanzar 15 millones de litros en el ano 2004. Si el sector lacteo
efectivamente hiciera uso del contingente preferencial obtenido, el incremento en sus ventas en México
alcanzarian aproximadamente $ 6.6, millones en el afo 2000, lo que implicaria gue;
® E valor de las exportaciones totales de leche fluida de Costa Rica al mundo aumentaria en un
100% respecto a 1999.
@ México se convertiria en el primer comprador de leche fluida de Costa Rica a nivel mundial.
@ Elvalor de las exportaciones de leche fluida de Costa Rica a México superaria en un 10% a las
ventas efectuadas en 1999 a los palses centroamericanos considerados en su conjunto.
En el caso del cacao en polvo, Costa Rica logré que México concediera un contingente de expartacidn
libre de arance! equivalente a 1500 TM anuales. Si este sector aprovechara al maximo el contingente
preferencial obtenido, sus ventas en México alcanzarian aproximadamente $ 1.2 millenes en &l afo 2000,

lo que implicaria que:
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@_ El valor de Ias exportaciones de cacao en polvo a México representaria en el afio 2000 un
aumento del 140% respecto de! valor 1otal de las exportaciones costarricenses de este producto al
munde en 1999
@. Al igual que en el caso de la leche fluida, México se convertiria en el principal comprador de
cacao en polvo costarricense a nivel mundial.
'@, El valor de las estas exportaciones representaria seis veces al valor total exportado a El Salvador
en 1999, principal mercado de exportacion durante ese afio.
En el caso de polvos para la preparacion de bebidas -en los que el azlcar representa un 70% de su
peso- Costa Rica logro que México concediera un contingente de exportacion libre de arancel equivalente
a 13.200 T™ para e! afo 2000, incrementandose anualmente 2.200 TM hasta llegar a 22.000 TM en el
2004. Si el sector exportador costarricense utilizara [a totalidad del contingenie preferencial obtenido
@_ El valor de las exportaciones de polvos para bebidas de Costa Rica a México representarfa en el
afio 2000 un aumento de mas del 500% respecto del valor total exportado al mundo en este producto
en 1999,
@® Al igual que en otros productos, en el casc de los polvos para preparacién de bebidas México
pasarla a ser el principal comprador mundial de la produccion costarricense.
‘@’_ En el afio 2000 las exportaciones a México superarian en once veces el valor exportado en 1999
al principal comprador mundial de Costa Rica y en diecisiete veces el valor exportado a toda
Centroamérica en ese mismo afio.
@_ 7,700 TM de azlcar se necesitarian para llenar la cuota de polvos para bebidas en 1999,
volumen que crece a 15,400 TM en el afio 2004, La magnitud de esta cuota se observa claramente al
considerar que en el afio 2000, la cuota de exportacién de azucar de Costa Rica al mercado de

Estados Unidos es de 15,797 TM.
4.7.2.1 Comisién Administradora y Comités del TLC

Desde enero de 1995, la Comisién Administradora, los Comités, los Viceministros encargados de

comercio exterior y los Directores de Negociaciones Comerciales Internacionales de Costa Rica y México,
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han sostenido alrededor de 52 reuniones para tratar diversos temas relacionados con la administracién y
aplicacion del TLC.

Entre las funciones y tareas que han desarrollado, destacan las siguientes:

4.7.2.1.1 La Comisién Administradora
La Comision Administradora se ha reunido de manera fermal en cinco ocasiones. Sus principales
decisiones han quedado plasmadas en las diez Decisiones formales y un Acuerdo que ha instrumentado,
dirigidas a garantizar la aplicacién efectiva del TLC, cumplir con compromises asumidos por ambes
paises y resolver diversas gestiones.

. Decisién No. 1 - Modificacién al instructivo de llenado del certificado de origen del Tratado de

Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica -de Costa Rica, det
10 de mayo de 1996,
Esta Decision resulta de gran importancia practica para los usuarios de! TLC, ya que permite a las
autoridades de aduanas y a los operadores de comercio tener mas claridad respecto a los bienes que
estan siendo objeta de trato arancelario preferencial. Asimismo, con esta modificacion se evita que los
funcionarios de aduana nieguen un trato arancelario preferencial a un bien que se encuentra descrito
incorrectamente o de manera ambigua,

. Decisién No. 2 - Creacién del Comité de Comercio de Bienes del Tratado de Libre Comercio
celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, del 10 de maya de
1996.

Como parte de la normativa del TLC no se previé el establecimiento formal del Comité de Comercio de
Bienes. En razén de la importante labor que podia cumplir este Comité dentro del funcienamiento de este
tratado, se acordd establecerlo formalmente.

. Decisién No. 3 — Cédigo de Conducta para el Procedimiento de Solucién de Controversias del
Capitulo XVII, del Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Costa Rica, del 10 de mayo de 1996.

El capituto XVII sobre solucion de controversias del tratado prevé el desarrollo de un cédigo de conducta,
Este cbddigo de conducta busca evitar los conflictos de interés, al establecer parametros para los

panelistas, entre otros, sobre independencia de juicio, confidencialidad e imparcialidad. A través de esta
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Decision, la Comision Administradora estable el cédigo de conducta que regira el procedimiento de
solucién de controversias del capitulo XVIt del Tratado.

Decision No.4 - Reglas Modelo de Procedimiento del Capitulo XVII, del Tratado de Libre Comercio
celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica de Costa Rica, del 10 de mayo de
1996.

El Capitulo XVIi sobre solucién de controversias, prevé el desarrollo de reglas de procedimiento para
regular el mecanismo de solucion de coniroversias contemplado en el tratado. En estos procedimientos
se establecen, entre otras cosas, los procedimientos que garantizardn el derecho a una audiencia ante el
tribunal arbitral, las comunicaciones de las Partes con el tribunal arbitral v los detalles relativos a los
escritos y alegatos que podrdn presentar las Pares. A través de esta Decision, la Comision
Administradora emite las Reglas Modelo de Procedimiento del capitulo sobre Solucién de Controversias.

. Decisién No. § - Creacion del Comité sobre Servicios e Inversion del Tratado de Libre Comercio

celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, del 20 de marzo de
1998.
La creacién del Comité sobre Servicics € Inversién reviste una importancia particular, pués permite a las
Partes no solamente cumplir de una forma mas adecuada los compromisos asumidos en estas areas,
sino contar con un érgano especializade que le brinde apoyo a la Comisién en materias de servicios e
inversion. A ralz de lo anterior, la Comision decidi¢ establecerlo formalmente.

. Decision No. 6 — Creacién del Comité de Compras del Sector Plblico del Tratado de Libre
Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanes y la Repiblica de Costa Rica, del 20 de
marzo de 1996,

Por la importancia del tema y con el fin de poder cumplir adecuadamente con la supervision de los
compromisos asumidos en el capitulo sobre Compras del Sector Publico, la Comision acordo el
establecimiento del mismo,

. Decision No. 7 — Establecimiento de! Secretariado del Tratado de Libre Comercio celebrado entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, del 20 de marzo de 1998,

De conformidad con lo establecido al respecto en materia de Administracian del Tratado, le corresponde
a la Comisién conformar formaimente el Secretariado, integrado por las dos secciones nacionales de
cada uno de los paises. A través de esta Decisidn, se nombraron formalmente las secciones nacionales

de! Secretariado de cada una de las Partes. En el ¢caso de Costa Rica, se nombré a la Direccién General
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de Cornercio Exterior del Ministerio de Comercio Exterior, con lo cual se consolids el trabajo que ya venia
realizando este Ministerio en la administracion del tratado, en razén de su competencia legal en dichas
funciones.
Decisién No. 8 - Modificaciones al anexo al articulo 5-03 y su apéndice, al anexo 1 al articulo 5-15,
al anexo 2 al articulo 5-15 y al anexo al articuto 5-27 del Tratado de Libre Comercio celebrado entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, con lag adecuaciones derivadas de
las modificaciones al Sistema Armonizade de Designacion y Modificacidn de Mercancias de 1996,
del ¢ de junio de 1998.
Con el fin de lograr un mejor funcionamiento del tratado y de conformidad con sus competencias, la
Comision decidié adecuar algunas reglas de origen especificas al cambio de nomenclatura al Sistema
Armonizadoe de Designacion y Modificacion de Mercancias de 1996 (SA 1996) que se implementd por el
Comité de Reglas de Origen del TLC.
. Decision No. 9 - Aprobacién del Reglamento de Operacién del Comité de Integracién Regional de
Insumos (CIRI), del 15 de enero de 1999.
Esta Decision establece el Regtamento de Operacion del CIRI. De conformidad con lo establecido en e
TLC, el CIRi tiene la funcion de determinar los casos en los que existe desabastecimiento de cierto tipo
de insumos en alguna de las Partes del tratado. En este sentido, se aprobé el Reglamente de Operacién
del CIRI, et cual detalla la forma como este Comité deberd operar y tomar las decisiones de
desabastecimiento.
. Decision No. 10 — Decisién sobre el anexo al articulo 5-21 del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Costa Rica y los Estados Unidos Mexicanos, del 15 de enero de 1999.
Por considerarlo conveniente y acorde con las funciones gue le han sido encomendadas al CIR, la
Comisién decidio incorporar los tubos catédicos para aparatos recepiores de televisién en colores
superiores a 14 pulgadas, dentro del ambito de trabajo establecido para el CIRI, sobre el cual éste podra
pronunciarse si asi se le solicitara, con respecto al desabastecimiento de insumos.
Acuerdo entre la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos Mexicanos relativo a la
aceleracién en la desgravacion de aranceles aduaneros aplicables a ciertos bienes originarios de

ambos paises, del 15 de enero de 1999.
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Este Acuerdo contempla fos acuerdos alcanzados por las Partes dentro de {a iniciativa de “revitalizacion”
del TLC, en el cual se acordd acelerar la desgravacion de los aranceles 75 aduaneros de algunos bienes
originarias, asi como la inclusién de algunos bienes dentro del programa de desgravacién arancelaria, los

cuales se encontraban excluidos del &mbito de aplicacion de éste.

4.7.21.2 Comités del TLC
Cada uno de los comités establecidos en el TLC tiene funciones especificas. Al hacer una evaluacion de
los trabajos realizados por cada uno en relacion con los compromisos establecidos en el TLC, se

constaia gue se encuentran al dia con sus obligaciones.

Comité de Comercio de Bienes
Funciones;
‘@_ Vigitar la carrecta aplicacién y administracién del Capitulo de Trato Nacional y acceso de bienes
al mercado del TLC;
> Cervir como foro de consultas respecto a la interpretacion y aplicacién de este Capitulo;
P Examinar las propuestas y gestiones presentadas por las Partes en materia del programa de
desgravacion arancelaria, en coordinacion con e! Comité de Comercio Agropecuario;
@ Hacer las recomendaciones pertinentes, en las materias de su competencia, a Ja Comision
Administradora;
¢ Coordinar el intercambio de informacion comercial entre las Partes; y
® Evaluar la evolucion det comercio de bienes entre las Partes.
Este comité se ha reunido formalmenie en cuatro ocasiones. Junto con el Comité de Comercio
Agropecuario, trabajé en lo que constituyd la revitafizacion del TLC en materia de acceso a mercados.
Principalmente, e Comité de Bienes llevé a cabo el andlisis y recomendacién a la Comisién
Administradora de los productos industriales que podrian incluirse en un programa para la aceleracion de
aranceles aduaneros negociado en enero de 1998, en el marco de! proceso de “revitalizacion” det

Tratado.
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Comité de Comercio Agropscuario y Comité de Medidas de Normalizacién y Comercializacién
Agropecuarias
Sus funciones son:
® Dar seguimienta y fomentar ta cooperacion entre las Partes para la aplicacién y administracion
del capitulo del sector agropecuario y medidas fitosanitarias y Zoosanitarias;
€ Senir como foro de consufta par las Partes sobre asuntos relacionados con la materia
agropecuaria.
Por otra parte, el Comité de Medidas de Normalizacion y Comercializacién Agropecuarias debe:
@_ Revisar |a operacién de las normas de clasificacién y de calidad agropecuaria que afecten el
comercio entre las Partes;
® Resolver las cuestiones que puedan plantearse en relacion con la operacion de las normas,
Estos dos comités se han reunido en conjunto en cuatre ocasiones. Tal y como se mencioné para el
Comite de Comercio de Bienes, estos Gomités juegan un papel importante en relacion con los trabajos
referentes a la aceleracion de la desgravacién para productos agropecuarios.
Una de tas principales labores desarrolladas por estos comités consistio en ef analisis y la determinacisn
de los productos agropecuarios que debian formar parte del programa de desgravacién acelerada o que
deblan incluirse dentro de este programa por primera vez, ¢como parte del proceso de revitalizacion del

TLC gue culming en enero de 1999.

Comité de Azicar
Funciones:
@ Dar seguimiento a la aplicacién y administracién del comercio de azucar,
@ Dar seguimiento a la cuota preferencial de azicar gue México puede otorgar a Costa Rica, en
funcién de las calidades y precios oftecidos por e| pals,
Este comité se ha reunido en tres ocasiones, en las cuales se ha analizado el comercio del azicar y las
condiciones del mercado de ambos paises en relacion con este producto.
Aungue las condiciones de acceso del azicar costarricense a México estan ligadas a que exista una

situacion de desabastecimiento de fuentes domésticas, durante el proceso de “revitalizacion” del TLC
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COMEX logro una manera indirecta de incrementar ias exportaciones de azucar al mercado mexicano. Al
lograrse un accesc preferencial para los polvos para preparacion de bebidas, en los que el 70% de su
peso esta constituido por azicar, se logrd generar opciones de venta para 7.700 TM de azlcar nacional

en 1999, las cuales creceran a 15.400 TM en el 2004.

Comité de Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias
Este Comité debe:

Q’ Emitir recomendaciones expeditas a problemas sanitarios y fitosanitarios que se presenten.
Se ha reunido en cuatro oportunidades. Dentro de sus labores principales, ef comité establecié los sub-
comités encargados del analisis de temas como salud animal y sanidad vegetal.
Este comité ha realizado el analisis de legislacién sobre sanidad vegetal, salud animal y la materia
sanitaria y fitosanitaria de las Partes y un intercambic de informacion sobre la legistacion aplicable en
ambas Partes. También ha intercambiado informacién sobre los procesos de aprobacion de laboratorios

oficiales y unidades de verificacién e inspeccién de ambos paises.

Comité de Reglas de Origen
Tiene las sigutentes funciones:

@ Asegurar la efectiva instrumentacion y administracion del capitulo de reglas de origen; y

@_ Acordar la correcta interpretacion, aplicacidn y administracion del capitulo antes sefialado;
Este comité se ha reunido en siete ocasiones. Entre las principales tareas realizadas cabe resaltar la
adecuacion de las reglas de origen establecidas en el TLC producto del cambio de la Nomenclatura del
Sistema Armonizado 1992 al Sistema Armonizado de 1996 y la negociacién del Reglamento de
Operacion del Comité de Integracion Regional de Insumos (CIRI). Asimismo, este érgano ha servido para
tratar los problemas mas comunes que hasta la fecha los empresarios costarricenses han manifestado
tener en la aplicacion de) TLC. Es decir, este 6rgano ha trabajado en la busqueda de soluciones para
problemas en materia de origen que han tenido empresas del sector plastico, electrénico, agroindustrial, y

de textiles y confeccion.
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Comité de Integracién Regional de Insumos (CIRI}
Este comité debera:
@_ Evaluar la incapacidad real y probada documentalmente de un productor de bienes, de disponer,
en condiciones oportunas, de calidad y precios no discriminatorios, de los materiales utilizados por el
praductor en la produccidn de un bien, conforme a! ambito de trabajo establecido para este comite.
La creacion de este comité tiene como proposito constituir un foro en el cual se analicen casos de
desabastecimiento de ciertos materiales -establecidos concretamente dentro de su ambito de trabajo- y
que resultan necesarios para a produccion de bienes finales, con el objeto de que éstos ultimos puedan
gozar del trato arancelario preferencial establecido en ef TLC. El procedimiento a través del cual el comite
admite este tipo de casos para su estudio, asi como 1a operacion misma del CIRI se encuentra regulado
en el Reglamento de Operacion del Comité Regional de Insumos, instrumentade mediante 1a Decision
No. & de la Comisitn Administradora.
A la fecha, este comité se encuentra debidamente instaurade. En la actualidad, uno de los representantes
de Costa Rica funge como Secretario del CIRI. Cabe destacar que por parte de Costa Rica se presento la
primer solicitud de investigacién por desabastecimiento de tubos catédicos originarios para aparatos

receptores de tetevisidén en color de 21 pulgadas.

Comité de Procedimientos Aduaneros y Comité de Coordinacion Aduanera
Las funciones del Comnité de Procedimientos Aduaneros son las siguientes:
@ Liegar a acuerdos scbre:
La interpretacion, aplicacién y administracién del Capitulo de Procedimientos Aduaneros en materia de
asuntos gie clasificacidn arancelaria y valoracién relacionados con resoluciones de determinacion de
origen; los procedimientos para la solicitud, aprobacion, expedicion, modificacion, revocacit?n y aplicacién
de los criterios anticipados; modificaciones sobre el certificado o declaracidn de origen; y cualquier otro
asunte que le remita una Parte; y
@ Examinar las propuestas de modificacion administrativa u operativa relativas a materia aduanera
que puedan afectar el flujo comercial entre las Partes.

Por otra parte, el Comité de Coordinacién Aduanera tiene las siguientes funciones:
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& Froponer lineamientos uniformes para el mejoramiento de los procedimientos aduaneros;
@_ Proponer formatos uniformes para los documentos aduaneros oficiales;
@’. Procurar el establecimiento de mecanismos gque permitan el intercambio de informacién y
experiencias sobre la aplicacion de precedimientos aduanercs; e
@ informarala Comisién sobre cualguier procedimiento aduanero incompatible;
Estos comités se han reunido en cinco ocasiones, en farma separada, con el objetivo de mantener al dia
los compromisos establecidos en el TLC. Durante estas reuniones se han establecido los puntos de
contacto para el intercambio de informacion y se ha analizado la correcia utilizacion y llenado del
certificado y la declaracion de origen. Por otra parte, se han discutido temas tales como:
@, El procedimiento y los requisitos minimos de informacion para emitir y solicitar criterios
anticipados por parte de la autoridad competente;
@_ Una gula de criterios anticipados para la comunidad exportadora; y
@ Los principales problemas generados por los procedimientos de verificacion, como son la
notificacién, las consecuencias de los cuestionarios incornpietos o mal llenados o que no satisfagan
los requerimientos para poder determinar el arigen.
Asimisme, se ha llevade a cabo un intercambio de legislacion e informacion en retacién con el régimen
juridico aplicable en tomo a fos procedimientos de verificacion efectuados, asi como intercambios de

cuestionarios sobre la operacién aduanera en ambos paises.

Comité sobre Entrada Temporal
Las funcicnes asignadas a este comité son:
@ Examinar la aplicacién y administracion del Capitulo sobre Entrada Temporal; y
@, Elaboracién de medidas que faciliten aun mas la entrada temporal de personas de negocios
conforme al principio de reciprocidad; y
El comité ha realizado tres reuniones y una conferencia telefénica. Ademas de definir la importancia de Ia
participacion de las auteridades migratorias de cada pais en estas reuniones. también se procedis a
analizar |a conveniencia de instrumentar un padrén bilateral de empresas y visitantes de negocios con el

afan de facilitar ef ingreso de personas de negocios, A la fecha, el comité ha considerado que los
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objetivos del tratado en relacion con el ingreso de estas personas se esta cumpliendo satisfactoriamente,

por lo que no se ha considerado necesario instrumentar un padron bilateral para este propésito.

Comité de Medidas de Normalizacion
Las funciones de este comité incluyen, entre otros:
® Dar seguimiento a ia aplicacién, el cumplimiento y ta administracién del Capitulo de Medidas de
Normalizacion,;
® Facilitar el proceso a través del cual las Partes haran compatibles sus medidas de normalizacidon
y metrologla;
@’, Ofrecer un foro para que las Partes consulten sobre temas relacionados con tas medidas de
normalizacion y metrologla; y
‘@_ Desamollar los mecanismas procedimentales necesarios para lograr el reconocimiento de
organismos de evaluacion de la conformidad,
Este comit¢ se ha reunido en tres ocasiones, procediendc a2 la designacidn de las instituciones
nacionales que integran el Subcomité para Medidas de Normatizacién en Etiquetado, Envasado y
Embalaje y al intercambio de la lista de instituciones y funcionarios que integran el Subcomité Técnico de
Salud.
Asimismo, &l comité procedié al intercambic de informacion sobre los patrones metroldgicos aplicados en
cada Parte y al andlisis de la compatibilidad futura de estos patrones; al intercambio de informacién sobre
el sistema nacional de acreditacién de cada una de las Partes; y al intercambio de la legislacién sobre

normalizacién

Comité de la Micro, Pequena y Mediana Industria
La principal funcién de este Comité consiste en:
@ Promaver oportunidades en compras del sector publice para las micro, pequefias y medianas

industrias.
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Se han llevado a cabo dos reuniones mediante las cuales se constituyé el comité, s& nombraron sus
integrantes y se discutio la posibilidad de establecer un programa de participacion conjunta para la micro,

pequefia y mediana industria en materia de compras gubernamentales.

Comnité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas:
Este comité tiene como objetivo presentar informes y recomendaciones de caracter general a la Comisidn
sobre la existencia, uso y eficacia del arbitraje y de otros procedimientos para la solucion de esas

controversias de caracter privado.

Compras del Sector Publico.
Las funciones de este comité consisten en:
® Vigilar la correcta instrumentacién y administracion del Capitulo de Compras del Sector Publico y
atender y dar seguimiento a aqueflos asuntos que se deriven de su instrumentacion;
@ Senir de foro de consultas entre las Partes respecto a la interpretacion e instrumentacion del
Capftulo de Compras def Sector Pubfico;
‘@_ Coordinar e intercambio de informacién sobre el tema de compras del sector piblico entre las
Partes y acordar el sisterna comun de clasificacion y el formato pertinentes para taf efecto;
@, Examinar las propuestas scbre cooperacion técnica; y
@ Dar seguimiento a la evolucion de tas compras del sector pablico entre las Partes.
El comité se ha reunido en tres ocasiones, en las cuales se ha analizado la elaboracién de un sistema
comun de clasificacion para servicios en general y servicios de construccidn, mediante el cual se pueda
establecer la cobertura del capitulo sobre compras gubernamentales en materia de servicios.
Asimismo, se ha discutido la manera adecuada para intercambiar informacion estadistica, de manera que
se pueda asegurar la supervisidn eficaz de las compras cubiertas por et Capitulo de Compras del Sector
Publico. También se han analizado las areas en las cuales las Partes se beneficiarian de cooperacian
técnica, tales como las referenies a la clasificacion de bienes de servicios internos e internacionales, la
utilizacion de la base de datos de México (Compranet) y la metodologia para elaborar una base de datos

de compras gubernamentales.
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Por otra parte, también se ha discutido ia propuesta de Costa Rica de revisar los umbrales acordados en

el Capitulo de Compras del Sector Publico.

Comité sobre Servicios e Inversion
Las funciones de este comité son:

\ 2 Supervisar la aplicacidn y posterior desarrolio del Capitulo sobre Principios generales sobre el

comercio de servicios y

L 2 Supervisar la aplicacion y posterior desarrollo del Capitulo sebre Inversion.
Este comité ha realizado cinco reuniones. En materia de servicios, se procedio al intercambio de los
requisitos para el reconecimiento mutuo de titulos profesionales y la revalidacion de estos titulos, asi
como los requisitos para el otorgamiento de licencias para el ejercicio profesional y la legislacién
correspondiente. En materia de inversion, se ha realizado anualmente el intercambio de informacion en
materia de prormocidn de inversién, asi como el intercambio de estadisticas sobre la inversién extranjera
directa registrada en los territorios de las Partes. Ambos paises también han procedido al intercambio de
la lista de &rbitros para la solucidn de controversias an materia de inversion, segun los compromisos

establecidos en el tratado. 2

4.8 Desarrollo normativo: un acuerdo con disciplinas de alto nivel

En el momento de su firma, el TLC representt un salto cualitativo respecto det tipo de acuerdos de
integracion econdémica tradicionalmente negociados en América Latina. Si bi.en es cierto que este tratado
siguid a su vez el modelo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la contribucian
juridica mas significativa del TLC fue la de adaptar a la realidad de dos paises latinoamericanos las
normas y disciplinas establecidas por el TLCAN. En efecto, el TLC fue el primer tratado de libre comercio
de "nueva generacion’ suscrito entre dos paises latinocamericanos y representé el inicio de una nueva
tendencia en las caracteristicas de los acuerdas comerciales en América Latina.

Hasta 1994 cor la firma del TLC, el modelo de acuerde comearcial “tradicional’ que habia prevalecido en

Latinoamérica correspondia a acuerdos gue se habian negociado durante la década de los aios sesenta

%2 Ministerio de Comercio Exterior. Direccion de Aplicacién de Acuerdos Comerciales Interpacionales.
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México. Costa Rica 2000. 90 pp.
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dentro del marco de la Asaciacian Latinoamericana de Integracion (ALADI). Estos tratados se diferencian
de |as nuevas tendencias normativas iniciadas por &l TLG en relacién con tres aspectos fundamentales.
En un primer término, los acuerdos comerciales “tradicionales” se circunscribfan al comercio de bienes Y.
por lo tante, no incluian disposiciones sobre otros aspeclos tales como, entre los mas importantes,
comercio de servicios, inversion o propiedad intelectual,

Estos acuerdos tampoco contenian disposiciones especificas aplicables al comercic de bienes, come por
ejemplo, practicas de comercio desleal o compras del sector poblico. El TLC fue el primer tratado
comercial suscrito entre dos pafses latinoamericanos que no se limitd a regular el comercio de bienes,
sino que ademas incluyé disciplinas en materia de practicas de comercio desieal, compras del sector
publico, comercio de servicios, inversion y propiedad intelectual.

En segundo lugar, ademas de contar con disciplinas limitadas, los tratados comerciales tradicionales
estaban concebidos para liberalizar el comercio solamente en aquellos productos incluidos en una lista
de desgravacion, utiizando un enfoque de “lista positiva™ De ahi su frecuente denominacion como
acuerdos bilaterales de alcance parcial.

El TLC establece un programa de desgravacion utilizando un enfoque opuesto, es decir de “lista
negativa™ por el cual en principio todo el universo arancelario esta sujeto al programa de desgravacion,
guedando al margen del mismo solamente las exclusiones que af efecto se estipulen. Aungue el TLC no
fue el primer acuerdo comercial en América Latina en contar con un programa de desgravacion utilizando
el enfoque de “lista negativa®, el aspecto innovador del TLC consistic en utilizar un programa de
desgravacién que hasta entonces unicamente habia sido utilizado en el contexto de esquemas de
integracién econdmica, come uniones aduaneras y mercados comunes, y no se habia aplicado a zonas
de libre comercio.

En tercer lugar, los acuerdos comerciales “tradicionales’ no contemplaban un marco institucional que e
permitiera a los paises signatarios administrar y desarrollar las disciplinas establecidas por el tratado. Es
asl que estos acuerdos no solo carecian de una comisién adminislrador{a y comités sectoriales, sino que
ademas -y mas importante aun-carecian de mecanismos de solucién de diferencias que garantizaran sl

efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el tratado.
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Es asi como el TLC represento e! inicio de un nuevo tipo de acuerda comercial en América Latina e inictd
una tendencia por la cual los paises de la region adaptaron a sus respectivas realidades los principios

utilizados en la negociacion del TLCAN,

4.9 EI TLC: un instrumento de posicionamiento externo
Uno de Ios principales beneficios que este tipo de tratados tiene es el de posicionar estratégicamente a
un pais dentro de un contexto econémico internacional crecientemente interdependiente. El concepto del
posicionamiento en este caso se refiere al proceso mediante el cual un pais se coloca en una situacion -
jurldica, politica o econdmica - desde la cual puede promover con mayor efectividad la defensa de sus
intereses comerciales.
En un primer término, un TLC coloca a los palses signatarios en un plano de igualdad juridica. Este
aspecto es de particular relevancia para un pais pequefic como Costa Rica en razén de su limitado peso
economico y politico internacional. De ahi que en virtud de un acuerdo de esta naturaleza, el poder de
negociacion de Costa Rica frente México se vea incrementado sustancialmente. A manera de ilustracion,
durante 1998 Costa Rica promovid un proceso de “revitalizacion” del tratado, prestando atencidn a los
intereses el sector privado costarricense. El mejeramiento de la capacidad de negociacién de Costa Rica
frente a México se evidencia de los resultados obtenidos durante este proceso de revitalizacion.
En segundo lugar, la negociacion de un TLC tiene una importante funcién de sefializacion, {anto frente a
los agentes econdmicos - locales y extranjeros -, como frente a terceros paises. La adopcion de un marco
normativo moderno y efeclivo promueve un clima de mayor seguridad y estabilidad para el crecimiento
del comercio y la inversién. Esta variable es importante no sélo para incrementar los flujos de comercio e
inversidn entre los agentes econémicos de los paises signatarios, sino también para atraer inversionistas
de terceros paises quienes podrian estar interesados en penetrar el mercado ampliado que se crea con
el TLC o bien, incursionar en el mercado doméstico que, gracias ai efecto de la sefalizacién del TLC, se
percibe como un mercade mas seguro y predecible.
En tercer lugar, la negociacidn de un TLC puede contribuir significativamente a incrementar el poder de
negociacién de un pals frente a otros posibles socios comerciales, especialmente de un peso econdmice

similar.
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Finaimente, el estrechamiento de las relaciones comerciales entre Costa Rica y México también se ha
visto reflejado en fa creciente cooperacion entre ambos gobiernos en la promocion de interéses comunes
frente a terceros socios comerciales. Tanto en el contexto de las negociaciones hemisféricas (ALCA),
como en el seno del la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en razén de la convergencia de puntos
de vista sobre varios temas, Costa Rica y México no sole han caincidido en la defensa de varias
iniciativas, sino que han conformado alianzas que han posibilitado una defensa mucho méas efectiva de

sus intereses comerciales.

2% Barrera Fuentes, Marco A, Comereio Bilateral México-Costa Rica, SECOF| Oficina de Negociaciones Comerciales
con Ameérica Latina, Acceso a Mercados y el ALCA. México 2000, pag 1-3.



Conclusiones.

A cinco afies de vigencia del Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y Costa Rica, el

intercambio comercial casi se ha cuadruplicado, alcanzando cifras historicas para ambas naciones.

En 1988, el comercio bilateral alcanzé 370 millones de ddlares, cifra superior que lo intercambiado por

Mexico con palses tales como Uruguay y Ecuador juntos, Pery, Austria y Suecia. En 1999 el intercambio

bilateral sumd 442 miliones de ddlares.

De acuerdo con cifras acumuladas enero-diciembre, se observa lo siguiente:

¢ Desde la entrada en vigor del TLC, las exportaciones de productos mexicanos a Costa Rica se han
incrementado a un ritmo superior al observado en los demas TLC's que México ha suscrito, al
alcanzar un crecimiento mayor al 262% entre 1994 y 1999.

« Por otra parte, el nivel de las importaciones mexicanas de productos costarricenses aumenté mas de
seis veces en el periodo 1994-1999. cabe mencionar, que solamente en 1999 Costa Rica incrementé
en mas del doble el nivel de sus ventas hacia México. Comparando el desempefic de las
importaciones de México en los diferentes TLC's que tiene suscritos a la fecha, los productos
costarricenses son los que mas rapidamente han penetradc el mercado de México durante los
ultimos 5 afios.

Costa Rica es hoy el primer pais proveedor centroamericano para el mercado de México, ya que en 1998

desplazé a Guatemala quien habla sido histéricamente nuestro principal socio comercial en la region. Un

afto antes de la puesta en marcha del TLC, Costa Rica abastecia a México con el 18% de los productos

provenientes de Centroamérica; hoy, este porcentaje de participacién se ha elevado a un nivel de 61%.

Las principales exportaciones de México a Costa Rica han sido de insumos y cieres productos

terminados entre los que destacan el zinc, materiales de construccion, preparaciones de limpieza,

automoviles, medicamentos y articulos de higiene personal. Las importaciones de México por su lado, se
han concentrado en partes para computadoras, aceite de palma, circuitos modulares y aluminio, entre
oiros.

Con base en informacién de Costa Rica, se estima que en 1998 México aportd el 7% de la invers'ion

extranjera directa de ese pais, siendo este monto equivalente a la inversién de Europa y Sudameérica



juntos en Costa Rica. Con ello, México se convirtié en el segundo pais inversionista extranjero en Costa
Rica después de los Estados Unidos.

ta inversion mexicana se concentrd principalmente en areas tales como la industria alimentaria,
comercio, comunicaciones, servicios financieros y construccion.

Por otra parte, de acuerdo con cifras de SECOF!, Costa Rica es el principal inversionista del Mercado
Comin Centroamericano en México, con una inversion de 7.8 millanes de délares, dos veces mas de 1o
que invierte Guatemnala en nuestro pais.

A la luz de la evolucién del comercio y los flujos de inversién observados entre México y Costa Rica en
los Gtimos 5 afios, el TLC ha resultado ser un instrumente juridico de trascendental importancia para el
fortalecimiento de las relaciones econ6micas bilaterales que ha contribuido de manera significativa a la
creacion de nuevas alfanzas estratégicas y a la creacién de nuevas oportunidades de mas y mejores

empleos.
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Conclusiones Generales.

En este trabajo hemos abordade los temas histdricos mas importantes de ambos paises, tomado en
cuenta que la politica exterior esta ligada de modo indisoluble a 2 historia y es en ella donde encuentra

su mejor sustento.

De esta forma, hemos buscado los acontecimientos histdricos que marcaron de forma definitiva la
actuacion de México y de Costa Rica en el &mbito internacional, por eflo se mencionan la independencia,
las intervenciones y los conflictos, asi como la forma en que se solucionaron, encontramos en estas
situaciones cémo se gestan las bases de la polilica exterior de ambos paises, como las intervenciones
en el caso de México, lo han convertido en un defensor de la no intervencién v de 1a autodeterminacion
de los pueblos, por ejemplo. Costa Rica, entonces, por su situacion geografica, defendera cen mayor
ahinco el principio de proscripcion de la amenaza ¢ et uso de la fuerza en las refaciones internacionales,
claro esta sin olvidar toda la serie de principios que como miembros de las Naciones Unidas estan
obligados y convencidos de cumplir,

La importancia de fa historia come fuente de los principics que rigen a ¢ada unc de los Estados en su
actuacion en los foros internacionales y de la actitud que tendran hacia ciertos problemas tambign ha

sido abordada.

El estudio historico de las situaciones de politica exterior nos permitiran de igual forma, saber el por qué
del desenvolvimiento internacional, que en un principio, luego de la independencia, fue lento pero que
gracias al interés de ambas naciones y por el propio transcurso de la historia se convirtid en un proceso

cada vez mas dinamico.

Cada uno de los principios que rigen la politica exterior de México y de Costa Rica, ha sido respetado en
las relaciones que se mantienen en ambos paises y con terceros ademas de que son la base para la

convivencia internacional en todos sus aspectos.
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Los principios de no intervencion, de auto determinacion de los pueblos, de solucién pacifica de
controversias y demas gue aqui se enuncian, se encuentran también como normas rectoras de las
relaciones entre las naciones que integran a la ONU son, por fo tanto, universales y el respeto a ellas
beneficia tanto &l pals que las enuncia como a la gran diversidad de paises que conforman a este érgano

supremo.

Sin embargo, aunque dichos principios son universales, en algunos casos no evidencian el equilibrio e
igualdad que deberla existir entre las naciones ya que pueden ser manipulados de tal forma que un pais
© un grupo de eflos los asuma como bandera para influenciar o intervenir en asuntos internos de los

paises débiles.

El desarrallo de las relaciones bilaterales, el camino que llevan y hasta donde se puede llegar, también
ha sido abordado, todavia debe trabajarse mas y eon mucho empefio, para aprovechar fas ventajas que
surgen de los acuerdos y convenios de cooperacion que ya se han firmade, asi como trabajar porque
sigan surgiendo ventajas de este fipo que hagan cada vez mas grande la presencia de! pais no séio en

Costa Rica sino en toda la regidn ¢entroamericana.

La validez del deseo de Bolivar, de integracion de los pueblos latincamericanos, podemos verla
expresada cada vez mas con los acuerdos bilaterales y regionales def continente, aunque no se ha
logrado la integracion, se estd avanzando 2 pasos agigantados, el Tratado de Libre Comercio y los
acuerdos de ccoperacion entre México y Costa Rica es una prueba mas de ello, |a cooperacion politica,
economica, cientifica y técnica, ademas de fa cercanfa regional hacen que surja ef sentimiento de

superacién,

El analisis de las relaciones bilaterales y de su desarvollo nos permiten observar dénde se encuentran las
ventajas para cada pais y de qué manera se tienen que negociar fos acuerdos ya dentre del Tratado de
Libre Comercio para aprovechar al méximo el crecimiento de la relacién y la interdependencia

economica.



A la luz de la experiencia histérica y adaptandose a las condiciones actuales que rigen el acontecer
mundial, México ha decidido integrarse al modeio econémico de globalizacion, primero al firmar el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada y después al crear nuevas alianzas
estratégicas con los paises de Centroameérica para hacer frente a la potencia hegeménica con mayor
fuerza y con mas instrumentos para hacer que la dependencia hacia los Estados Unidos sea cada vez
menor, en este contexto, se celebrd el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica luego de una serie de
feuniones previas y dentro del marco de las Reuniones de Tuxtla Gutiérrez. Dicho Tratado incorpora
nuevos aspectos al comeicio internacional que en América Latina no habian sido contemplados tales
como el comercio de servicios y la propiedad intelectual.

A través de la evaluacién de dicho tratado y su andlisis nos hemos dado cuenta que a cinco afos de
vigencia, el intercambio comercial casi se ha cuadruplicado, alcanzando cifras histéricas para ambas

naciones,

En 1988, el comercio bilateral alcanzd 370 millones de délares, cifra superior que lo intercambiado por
Mexico con paises tales como Uruguay y Ecuador juntos, Pert, Austria y Suecia. En 1999 el intercambio
bilateral sumé 442 millones de délares.

De acuerde con cifras acumuladas enero-diciembre, se observa lo siguiente:

* Desde Ia~ entrada en vigor del TLC, las exportaciones de productos mexicanos a Costa Rica se han
incrementado a un ritmo superior al observado en los demds TLC's que México ha suscrito, al
alcanzar un crecimiento mayor al 262% entre 1994 y 1999,

« Por otra parte, el nivel de las importaciones mexicanas de productos costarricenses aumenté mas de
seis veces en el periodo 1994-1999. cabe mencionar, que sclamente én 1999 Costa Rica incrementd
en mas del doble el nivel de sus ventas hacia México. Comparande el desempedo de las
importaciones de México en los diferentes TLC's que tiene suscritos a la fecha, los productos
costarricenses son los que mas rapidamente han penetrado el mercado de México durante ios

ultimos 5 afios.
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Costa Rica es hoy el primer pais proveedor centroamericano para el mercado de México, ya que en 1998
desplazd a Guatemala quien habia sido histéricamente nuestro principal socie comercial en la regidén. Un
afio antes de la puesta en marcha de! TLC, Costa Rica abastecia a México con el 18% de los proguctos
provenientes de Centroamérica; hoy, este porcentaje de participacion se ha elevado a un nivel de §1%.

Las principales exportaciones de Meéxico a Costa Rica han sido de insumos y ciertos productos
terminados entre los que destacan el zinc, materiales de construccién, preparaciones de limpieza,
automéviles, medicamentos y articulos de higiene personal. Las importaciones de México por su lado, se
han concentrado en partes para computadoras, aceite de palma, circuites modulares y aluminio, entre

otros.

Con base en informacion de Costa Rica, se estima que en 1998 México aportd el 7% de la inversién
extranjera directa de ese pais, siendo este monto equivalente a la inversién de Europa y Sudamérica
juntos en Costa Rica. Con ello, México se convirtio en el segundo pals inversionista extranjero en Costa

Rica después de los Estados Unidos.

La inversion mexicana se concentré principalmente en &reas tales como la industria alimentaria,
comercio, comunicaciones, servicios financieros y construccion.

Por ofra parte, de acuerdo con cifras de SECOFI, Costa Rica es el principal inversionista el Mercado
Comtin Centroamericano en México, con una inversion de 7.8 millones de doélares, dos veces mas de lo

que invierte Guatemala en nuestro pais.

A la luz de la evolucién del comercio y fos flujos de inversidn observados entre México y Costa Rica en
los altimos 5 afos, el TLC ha resuitado ser un instrumento juridico de trascendental imporancia para el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas bifaterales que ha contribuido de manera significativa a la
creacion de nuevas alianzas estratégicas y a la creacion de nuevas oportunidades de mas ¥ mejores

empleos.
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