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INTRODUCCION,

En la aplicacién practica de los conocimientos juridicos se utiliza la
jurisdiccion voluntaria a través del érgano junisdiccional para realizar
tramites cuya determinacion se somete exclusivamente al arbitrio de las
partes sin que aquél pueda determinar al respecto como érgano supremo de
la imparticién de justicia, por lo que considero en atencién a éste criterio
que ha tenido la legislatura del Estado de México; que con la finalidad de
desahogar en gran medida la carga de trabajo de los propios tribunales y
facilitar la tramitacién de los actos relativos a la jurisdiccién voluntaria,
concretamente en lo que se refiere al APEQ y DESLINDE, propongo que se
establezca ésta fipura juridica dentro de la funcidén notarial tanto en la
legislacion civil como en la procesal e incluso en la propia Ley Orgénica
del Notariado, con el fin de que el tramite de APEO y DESLINDE que
promueven los interesades, se realice en una forma més pronta y expedita y
se libere al mismo tiempo la carga de trabajo para los tribunales del Estado
de México, en virtud de que los mismos no tienen jurisdiccién para resolver
en definitiva dicho tramite, pues s6lo se concretan en caso de haber alguna
oposicion por parte de alguno de los interesados, dejar a salvo los derechos
de éstos para que los hagan valer en un juicio diverso, por lo que la funcién
notarial, puede desarrollar con la misma jurisdiccion y competencia dicho
tramite y en caso de oposicién de los interesados, dejar a salvo sus derechos
para que ocurran al tribunal competente a dirimir el desacuerdo que

planteen.




En el primer capitulo, se establecen los aspectos generales de la
funcion notarial, partiendo desde la premisa de su origen y la razon de ser

del derecho notanal.

En el segundo capitulo, se establecen tanto la importancia de su
existencia como de su realidad social, desde diversos puntos de vista, como

lo es el juridico, et de la justicia y del bien juridico que tutela o resguarda.

En el tercer capitulo, se establece su fundamentacion juridica, la razén
social de su existencia y la funcion que realiza dentro de la sociedad en la

que vivimos.

En el cuarto capitulo, por ultimo y acaso el mas importante, es en
donde se establece la razon del por que es necesario incluir a la jurisdiccion
voluntaria dentro de la funcién notarial en el caso del apeo y deslinde, pues
existen condiciones especiales en este procedimiento incluso mas simples
que la interpelacion notarial que ya se contempla en la legislacion
respectiva pero no asi la de apeo y deslinde que por razon de imparticién
pronta y expedita de la justicia, esta no encuentra limitado su objetivo
dentro de la funcién notarial, tal y como podra observarse al finalizar el
trabajo respectivo, con el cual pretendo obtener el titulo de licenciado en

derecho.

Por tanto, mi propuesta es, que se le dé intervencion en el apeo y
deslinde al notario publico, a través de la tramitacién especial ante su fe
publica, misma que ha sido atribuida a éste por parte del Estado, debiendo

reformar las leyes que propongo con el fin de facilitar ese quehacer notarig)




y judicial de tales instituciones, adecuando nuestra legislacion a la realidad
social y juridica, ademés, tomando en cuenta que mi humilde propuesta
pretende alcanzar otros destinos, incluso no sélo el de la tramitacién del
apeo y deslinde, sino también todos esos actos que por la propia naturaleza

de éstos, sean susceptibles de atraerse a la funcion notarial.




CAPITULO1.

1. GENERALIDADES DE LA FUNCION NOTARIAL, APEO,
DESLINDE Y JURISDICCION VOLUNTARIA.

1.1 Antecedentes de la funcién notarial.

Entre los hebreos, existian varias clases de scribae (escribas del rey, de
la ley, del pueble y del Estado) de los que suele afirmarse que ejercian fe
publica, aunque no la prestaban de propia autoridad, sino por la que
aimanaba de la persona de quien el escriba dependia; pero como al parecer
se les utilizaba por sus conocimientos caligrificos, se opina que estos
escribas no eran notarios, sino amanuenses { del latin amanuensis: persona

que escribe al dictado, escribiente) (1)

Carral y de Teresa, al tratar sobre el tema del antecedente notarial, nos

dice:




“En Egipto, se afirma que existieron escribas sacerdotales encargados de la
correcta redaccion de los contrates, al lade de los cuales estaba el magistrado,
Juncionario que autenticaba el acto poniendo su sello. Se ha dicho también que por
estar el papiro egipcio mds cerca de nuestro papel que el ladrillo babildnico o la tabla
encerada romana, es en Egipio donde encontramos una muestra mds antigua de la
Jorma de nuestros documentos. El profesor Seidl escribe: “En la época mas antigua,
entre los negocios de derecho privade vemos un documento garantizade por un sello
doficial de cierre; en época posterior enconiramos un documento sin sellar, pero
garantizado frente a aRadiduras o falseamientos posteriores por la observancia de un
rigido formulario y la firma del notario y de dos testigos, y en los iiltimos los siglos, por
10 menos, los archivos y los registros constituian otra proteccién mds comtra aquellas

alteraciones”. (2)

Por otra parte, dice que en Grecia, existieron oficiales publicos los
cuales se encargaban de redactar documentos de los ciudadanos, habla de
los singraphos y de los apdgrafos y de un registro piblico llevado por los
primeros, en donde encuentra un antecedente en su concepto de “verdaderos
notarios”. “Otros hablan de los funcionarios conocidos como Mnemon
(Promnemon, etc.,) de quienes se afirma estaban encargados de formalizar y

registrar los tratados piblicos y las convenciones y tratados privados.” (3)

Refiere que en Roma, las leyes romanas encomendaban misiones
notariales a una multitud de personas. Los autores hablan det Tabellio,
de Tabullarius, de Notarius, Amanuensiis, Argentarios y 20 nombres mas,
con lo que se aprecia que esta funcion estaba dispersa. A través del

Tabullarius y del Tabellio llega a la figura del notario, ¢l cual se distinguia
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de los nuestros, en que la solemnidad de los actos no es el resultado del

instrumento, sino de la practica ritual (pronunciacién de las palabras de la
formula en la "sponsio”, la entrega de las cosas en los contratos reales,
etc.,) agrega que cuando hace falta la forma escrita, los “fustrument!” son
escritos que puede redactar cualquiera, porque no exige la intervencion del
Tabullarius o decl Tabellino, que viene a ser el antecedente de nuestro

notariado actual. (4)

Algunos autores, sefialan que en Roma no son los notarios sino los
jueces los que dan fe plblica y fuerza probatoria a los actos, pudiendo
concluir que el notario romano, es més profesional que funcionario, con lo

- que podemos establecer ciertamente que dicha institucién en esa época tenfa
ya ciertas caracteristicas de especialidad que la distingufan de otras, y que

cada vez 1a fueron acercando mds y mas al concepto del notario actual. (5)

El licenciado Carral y de Teresa, al realizar las investigaciones
inherentes a la evolucion del notario hasta nuestros dfas, llega a la siguiente

conclusion:

“"La generalidad de los autores afirma que el Tabullarius precedic
histéricamente al Tabellio. EI Tabullarius desempeitaba funciones oficiales del censo y
seguramente por el hdbito en la custodia de documentos oficiales se generalizé la
prdctica de que se entregaran testamenfos, contratos y otros actos. La custodia tabulay
no les imponia cardcter de autenticidad, pero en cambio fos Tabullarius tenian fe
piblica por lo que hacia al censo, y al hecho de la entrega de los documentos que
custodiaban. Surgen al mismo tiempo los Tabelliones, que son profesionales privados

que se dedicaban a redactar y conservar testamentos e instrumentos. Se ve que los
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Tabullari tuvieron un origen de Derecho Piblico (para desempeftar funciones

oficiales del censo) y los Tabelliones, un origen consuetudinario, privado.” (6)

En la Edad Media, en todos los paises europeos se nota una tendencia
encaminada a que los escribanos refuercen su papel de fedatarios, siendo
indudable que va en aumento el prestigio del instrumento extendido o
suscrito por un notario, pues ya en el siglo XIII, aparece el notario como
representante de la fe publica. (7) Espafa, encabeza el movimiento
legislativo en materia notarial, En Castilla, el Fuero Real, establece que el
oficio de escribano es “publico e honrado e comunal para todos”; y las
partidas después en los titulos 16 y 19 de 1a partida tercera, establecen al

" notariado como una funcidn publica y regulada con bases que han sido el
sostén de la institucion hasta la Ley Organica Espafiola de 1862. En esa
misma época, a la escuela de Bolonia, se atribuye la mayor influencia en el
desarrollo de la ciencia notarial; en 1234, Ronaldino Rodulfo, se hace
notario y profesor en Bolonia. Se distingue por su talento excepcional y su
constancia en el estudio. Entre sus obras mas notables, se cuentan la
Summa Artis Notarige, que tiene como finalidad principal corregir y
mejorar las formulas notariales en uso, “La Aurcra”, que son unos
comentarios a la Summa, EI Tractus Notularum, que e¢s una especie de
introduccion al arte notarial y que contiene estudios de derecho notarial
propiamente dicho y de derecho sustantivo relacionado con el ejercicio del
notariado, existiendo, durante esta época, una lucha de jurisdicciones y de
competencias entre escribanos, lucha contra la enajenacién de oficios, lucha

por Ja unificacién de la funcién, lucha per la obtencioén de la categoria de
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funcionario publico, y la que actualmente vivimos ahora, lucha por

la integraci6n total de la funcién notarial. (8)

Los notarios, en la antigiledad, eran llamados judices chartularii
porque habent jurisdictionem inter volentes tantum, es decir, porque

tentan solamente jurisdiccién entre quienes lo querfan. (9)

En la informacién aportada por el licenciado Becerra Bautista a
nuestro trabajo de tesis, encontramos que Chiovenda establece que la
jurisdiccién voluntaria, encuentra su principal antecedente en el proceso
italiano de la Edad Media, en la que se usé un nombre romano para
designar *aque! complejo de actos que los érganos de la jurisdiccion
realizan frente a un sole interesado o en virtud de acuerdo de varios, in
volentes;, Nombre que sirvié también para designar entre esos actos,
aquelios que con el tiempo pasaron de la cohpetencia de los jueces
ordinarios a la de los notarios, motivo por lo que podemos concluir que la
jurisdiccién voluntaria, existi6 en Roma, aun cuando después, dice
Chiovenda, este nombre se haya atribuido a otros actos que realiza la
jerarqufa judicial ordinaria a la que el Estado ha confiado “actos que

requieren una especial aptitud y especiales garantias de autoridad.” (10)

En la antigiiedad, vemos que el Magistrado, ejercié las funciones del
notario piblico de igual manera que el notario actual, por lo que al decir de
Mortara, éste mismo, fue investido de funciones judiciales; pero que Ia
constitucién posterior del oficio notarial, en forma auténoma, sacé de la

esfera jurisdiccional funciones de la primitiva jurisdiccién voluntaria. (11)




El maestro Luis Carral y de Teresa, estudia la época de la Edad Media,
a través de las leyes de Espafia y establece que: “...existen tres periodos que
van desde la independencia espafiola de Roma hasta la época

contemporanea.” (12)

Menciona que comprende el primer periodo desde Ia independencia de
Roma hasta el siglo XIII, con lo que se le atribuye a Casiodoro, senador del
rey godo Teodorico, una aguda observacién que se ha repetido y analizado
en nuestros dias la cual consiste en distinguir el papel de los jueces del
papel de los notarios, afirmando que aquellos sélo fallan contiendas, en

tanto que ¢stos tienen por misi6n el prevenirlas. Forman parte también;

“Las famosas 46 formulas visigdticas (aflo 600) segiin las cuales, los organos
necesarios para la formacién de los instrumentos puiblicos, son: 1° Los otorgantes; 2°
Los testigos presénciales, que llegaron a exigirse hasta un rimero de doce. Seguin ellas,
el escriba presencia, confirma y jura en derecho. pero no interviene mds que si las
partes libremente se lo solicitan. Implica un principio de fe piblica, ya éue el juramento
no se otorga mds que para que la afirmacion sea creida por quienes no la escuchan o

presencian.” (13)

Explica también que en el afio 641, se promulga el fuero Jjuzge
“Primer Cédigo General de la Nacionalidad Espafiola”, éste cuerpo legal,
divide a los escribanos del pueblo de los comunales. Sélo los escribanos
escribian y lefan las constituciones (leyes), para evitar la mala
interpretaci6n tanto de su promulgacion, como de su contenido, éste es un

claro ejemplo, de cémo la fe publica se hace indispensable no sélo para
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precisar y concretar la verdad de ciertos hechos, sino antes que nada,

para poder garantizar la existencia y legitimidad de los textos o actos

legales.

En éste primer periodo, se habla de los notarios para confirmar los

contratos. (14)

En el segundo periodo, segiin Carral y de Teresa, comprende del siglo
X1l al siglo XV y se caracteriza porque en €l se determina la funcién
notarial como publica, le dan su sello bisico las Leyes de Don Alfonso X,

El Sabio, o sea, el Fuero Real vy las Siete Partidas.

El Fuero Real (afio de 1255) habla de escribanos piblicos, jurados,
para que no haya duda y para evitar las contiendas. Era obligatorio otorgar
testamento ante escribano. Los escribanos son meros auxiliares de los
deseos de los particulares y se acostumbraba que tomasen notas de los
documentos que redactaban o en que intervenian. Estas “notas primeras”
servian para el caso de que la carta se perdiere o surgiere respecto de ella

alguna duda y as{ pudiere “ser probada por la nota donde fue sacada™.

El Cédigo de las Siete Partidas, obliga a que “las notas” de los
escribanos, se inscriban en “el libro que llaman registro”, que quiere tanto
decir como escrito de remembranza de los fechos de cada afio”, y que
también se llamé minutario. Las cartas deben ser *‘fechas por manos de
escribanos publicos... porque falsedad nin engafio non pueda ser fecho en
ellas™. (15)




Este segundo periodo se caracteriza porque se reconoce la funci6n
instrumental, como de interés social, imponiéndose en inmuebles y
testamentos; el escribano tenia que procurar conocer directamente a los
otorgantes; intervienen tres testigos, como minimo en las cartas piblicas;
los escribanos deben llevar su registro o minutario, por afio, y al final
debian poner su sefia o signo, debiendo conservar el registro, tenfa que
hacerse la redaccidn sin abreviaturas y manuscrito por el notario, o por otro
escribano, las cartas podian ser reproducidas, siempre que mediara la
autorizacion del alcalde, quien entonces tenfa atribuciones judiciales, con la
muerte del escribano, sus archivos eran recogidos por el alcalde ante
testigos, para ser entregados al sucesor; en las partidas se determinan los
requisitos generales que deben corresponder a todas las escrituras, a los
modelos o a las férmulas, sobre los actos y contratos mas usuales; en cuanto
a la eficacia de las cartas o escrituras, en juicio el interesado tenfa que
probar que quién las habfa autorizado era realmente escribano piiblico en
esa fecha, si ¢l escribano lo negaba, la carta era falsa, la deposicién de
testigos no valfa contra el escribano de buena fama si la nota se encontraba
en sus registrbs, pero si no se encontraba prevalecia el dicho de los testigos.

(16)

En el tercer periodo, llamado también de “Reformas de los Reyes
Catélicos”. Comprende 2 épocas; la primera antes del descubrimiento de
América y no pasa del siglo XV. Las capitulaciones matrimoniales de los
Reyes Catélicos, fueron redactadas por Juan Ramirez, escribano del

Consejo Real, los originales de estos notables documentos fueron exhibidos
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junto con otras joyas de la historia del documento notarial, Madrid, con

motivo del Primer Centenario, et 28 de mayo de 1962, de la Ley Orgénica
del Notariado Espafiol de 1862 (17)

Nifiez y Lagos, nos dice: “en cuanto se refiere al hecho de que el
notario no puede recibir una declaracion por teléfono, precisamente porque
no podria trasladar al pape! un simple acto de ofdo, y que no es un acto de

vista a la vez.” (18)

Lo anterior, nos lleva a percibir que la fe pablica que reviste la funcién
notarial, debe hacerse constar por escrito, de tal manera que el notario tenga
conocimiento pleno del acto al que dard esa fe publica; de igual manera
habrd de ser percibido por sus sentidos, pues debe cerciorarse de la
existencia del acto, “ver” que éste se est realizando y “escuchar” el sentido
juridico que las partes pretenden imprimirle al acto y en su caso orientarles
y asesorarles procurando imparcialidad total en sus apreciaciones juridicas,
debiendo tener siempre en cuenta sus limitaciones y atribuciones que la ley
le concede debiendo siempre anteponer la “ética profesional” en el
desempefio de sus funciones a cualquier “beneficio” que pudiese procurarse

en perjuicio de “las partes”.

Es imposible una clasificacién que agote todos los sistemas del
notariado, en virtud de que éste es un producto de la costumbre, sigue en
cada lugar y época, especiales tradiciones y caracteristicas acordes a la
sociedad con la que participa, ademds, como toda clasificacién puede

enfocarse desde diversos puntos de vista que pueden ser subjetivos,
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objetivos, formales, etc., se pueden establecer grupos en consideracién a

la forma en que actda el notario, pero observamos que saltan a la vista dos
tipos fundamentales: El notario privado, que actia sin depender en forma
alguna con el Estado y que por eilo produce un documento privado (notario
anglo-sajon) y, el notario “piiblico”, que por estar investido por el Estado de
la capacidad de dar fe, produce un documento piblico (notario de tipo
latino) Entre estos dos tipos existe otro, intermedio, que es el que
encontramos en algunas partes de Alemania y en ciertos cantones suizos.

(19)

El notario privado, o de “tipo inglés”, su prolongada duracién en las
- leyes inglesas, su origen consuetudinario y la gran importancia de su
jurisprudencia, sumando todo ello a su sistema de contratacién (basada en la
“consideracién” causalista) han originado un tipo de notariado totalmente
distinto del latino, en ésta clasificacién, el notario no es un funcionario, ya
que el Estado no lo inviste de fe puablica, aun cuando éste le seflale
condiciones para el desempefio de su actividad, éste notario de tipo inglés,
es exclusivamente profesional y, aunque parezca extrafio, solo presta
autenticidad a los actos que el derecho internacional exige la tengan; su
intervencidn, no autentica el documento, por lo que hace a su contenido,
sino sélo por lo que hace a las firmas que contiene; los actos en que
interviene, pueden ser intervenidos por el barrister (abogado), el attorney
{procurador) o el solicitor y el scrivaner (escribano); pero todos los actos y
contratos, incluyendo el testamento, pueden ser redactados privadamente
por cualquier profesional, sea o no notario. En ésta caracteristica forma de

notariado, la firma y sello del notario sélo paralizan la acci6n de falsedad de
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firmas del documento, ya que s6lo en materia internacional tienen una

jurisdiccién exclusiva, pues a ellos estd reservado el protesto de letras
intenacionales y la legalizacién de firmas de documentos que hayan de
surtir efectos en el extranjero. De ahi que Gutteriegge haya dicho que: “el
notario inglés es un funcionario con miras hacia el extranjero.” Asf como al

notario libre se le llama “tipo inglés”, al tipo latino suele llamérsele “tipo
francés”. (20)

Actualmente, en los articulos 1°, 2°, 3° y 8, de la Ley Orgénica del
Notariado del Estado de México, se establece como requisito primordial
que ¢l notario sea profesional del derecho y que para ejercer esa funcién

haya sido previamente investido de fe publica por el Ejecutivo del Estado.

El notario, es segin la ley, funcionario piblico, por la fe de que ests
investido y por disciplina al Estado, por lo que no significa que pertenezca a
la administracién de éste, como lo es en el caso del notario germano o ruso,

quienes son retribuidos por ¢l propio Estado.

El notario, ¢jerce su funcidén con autonomia y sin més limitacién que

las que le marcan las propias leyes generales y particulares.

El notariado germano vy el ruso, como lo dijimos anteriormente, estd
retribuida su funciéon por el Estado, en caso del primero de los
mencionados, €l Ministro de Justicia nombra a los empleados auxiliares del
notario y su competencia es mds judicial que extrajudicial pues estd a su

cargo el Registro de la Propiedad como jueces registradores, intervienen en




2
testamentarias, en la ejecucién de sentencias y en la administracién

judicial de bienes. También intervienen en actos privados, actuando con
caricter extrajudicial, como notarios libres, pero obligados a dar fe del
conocimiento de las partes y de la legalidad interna del acto. En Rusia
Soviética, el notario del pueblo es como un magistrado fedatario, encargado
ademas, de la jurisdiccion matrimonial y de la asesoria juridica (abogado
popular) de todos los ciudadanos, El notario ruso tiene la retribucién de los
jueces populares y si bien redactan documentos entre particulares, del
Estado, cooperativas, sindicatos, etc., también autorizan embargos y los
ejecutan (en el estudio de la funcién notarial en derecho comparado, el

autor, siguié bisicamente a Giménez Arnau) (21)
1.2 Sus causas.

La funcidn notarial, es por naturaleza y de modo cabal PRUDENCIA,
tal y como la entendia Platén, como una virtud ética social, precisamente
por el sentido cautelar precautorio que domina todas sus manifestaciones.
El maestro Gonzdlez Palominc lo ha llamado “jurisprudencia cautelar”
puesto que cautela la actividad de los particulares cumplidos por estos,

regulada espontaneamente sin coaccién. (22)

Vemos que también la funcidn notarial tiene el cardcter preventivo y
tiende a lograr la objetividad de los derechos privados haciéndo ciertas las
relaciones y situaciones concretas que de ellos derivan, citese un gjemplo
mientras un juez impone su autoridad jurisdiccional la via de hecho en la

oposicion de pretensiones, y el abogado dirigiendo el ejercicio o gestién de
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derechos; en cambio por el contrario la funcién notarial se ejerce dentro

de la normalidad de las relaciones juridicas, haciendo conciliacién pacffica

de intereses siendo su finalidad el evitar la oposicién o el conflicto.

La funcién notarial es imparcial, por lo que esta funcién tiene clara
conexién con la administracién de la justicia, la cual es el fin primordial del
derecho. De ella deriva la oposicién del notario frente a los intereses de las
partes, el notario es el tercero imparcial que ejerce una verdadera
magistratura precautoria, espontdnea y requerida por los interesados, es

decir, acuden a €l voluntariamente.

Haciendo una breve referencia de la funcién notarial, desde un punto
de vista piiblico, diremos que es la actividad propia y caracteristica del
Estado. Nada importa que ésta se ejerza sobre actos y hechos que se
relacionan con derechos privados, pues la intervencién del notario mas que
al interés particular, atiende a un interés general, en el que la sociedad
tiende a afirmar el imperio del derecho, asegurando la legalidad fehaciente
de los actos y hechos de que dependan las relaciones privadas. “Con ello se
-aplica en la vida social la causa primera de lo juridico denominada
tradicionalmente “BIEN COMUN.” (23)

Nos dice ¢l tratadista ROBERTO GONNELLA: “una funcién de
soberanfa, una parte del deber, que incumbe al Estado de otorgar proteccién
juridica, la cual se cumple a través del notario, ya que éste es el Grgano

especialmente creado para ésta funcién estatal”. (24)
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De acuerdo con el estudio anterior, se destacan algunos de

los elementos caracteristicos de la funcién notarial: pertenece al plan
juridico, es una funcién cautelar, pablica, marcadamente técnica que el
notario e¢jerce con imparcialidad, actividad que consiste en dirigir
imparcialmente a los particulares en la individualizacién regular de sus
derechos subjetivos para dotarlos de certeza juridica conforme a ias

necesidades individuales.

Para Pérez Ferndndez, el notario y la funcién notarial, es: “la base y
nucleo central de la seguridad juridica...” pero si por ¢l contrario “... el
notario no responde a su funcién, si carece de la moralidad, competencia
juridica y dedicacién profesional debidas.” Se estaria ante un ejercicio

peligroso de la funcién pablica. (25)

Podemos deducir que el notaric es consultor de las partes a quién
asesora, aconseja y preside sus actos juridicos y al mismo tiempo los reviste
de una formalidad instrumental adecuada, ya que la funcién notarial tiende
a concretarse en formas documentales que el notario autoriza. Atendiendo a
que el derecho es por naturaleza dindmico, la labor cautelar del notario
puede plantearse también en el terreno de refaciones o situaciones concretas
preestablecidas, por lo que en tal caso impartira la voluntad en el caso de
una de las dos direcciones opuestas en sentido negativo, hacia la frustracién
de un acto o negocio juridico y en sentido positivo, hacia su

otorgamiento. (26)
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Es pues, la funcion del notario de orden puiblico para el

derecho positivo mexicano, porque cumple con la realizacion de fines
trascendentales det derecho, como son el bien comun, la justicia y la
seguridad juridica, elementos que al igual estin presentes en la imparticién
de la funcion piblica del Estado hacia sus gobernados, que en el plano
filosofico juridico, se les denomina causas primeras del derecho. Por tal
motivo, se establece que las causas primeras del notario, son la aplicacién
en la vida gregaria de los fines de! derecho, mediante su funcién cautelar y
publica, asi como el consejo y asesoramiento que da a sus clientes
aplicando con eficiencia la prudencia en toda su actuacién, contribuyendo

con ello a humanizar la técnica juridica que reviste su funcidn.

El derecho notarial, es un sistema de normas, por lo que al afirmarlo,
queremos establecer que no es un simple agregado de disposiciones
carentes de todo orden, sino por el contrario, es una organizacién de normas

juridicas que se correlacionan y entrelazan ordenadamente.

Las normas del derecho notarial, establecen desde las condiciones para
ser notario, hasta las que deben cumplirse para que éste sea apartado de su
gjercicio, asi como las que regulan su funcionalidad y quehacer juridico;
entre esas normas, las hay de caricter orgénico, sustantivo y procesal, pero
se acomodan en un conjunto coherente que las entrelaza y les da utilidad y

armonia en consideracion a un fin comiin.
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La actividad del notario sin documento es extrafia al

derecho notarial, por lo mismo, el documento, como la cosa en el derecho

real, es elemento esencial, principal y fina! del derecho notarial.

El notariado, es una situacién juridica que tiene por objeto, en la
sociedad, asistir a los particulares para facilitarles la realizacién
espontdnea y pacifica del derecho y a cuyo alcance el ordenamiento juridico
pone un conjunto de medios y procedimientos técnicos, que el notario

utiliza con métodos propios para cumplir su funcién.

Por otra parte el orden juridico, es formula de convivencia social,
"como en efecto lo es, ¢l derecho debe de hallar la posibilidad de un
desenvolvimiento espontaneo y eficaz, en donde el individuo debe tener la
facultad de someterse voluntariamente a la previsién de la norma, para

lograr sin coaccion el resultado juridico deseado.
1.3 Antecedentes del apeo, deslinde y jurisdiccién voluntaria.

Es indudable que al hablar de los antecedentes relativos al apeo,
deslinde y jurisdiccién voluntaria, debemos hablar de propiedad, posesidn,
y superficie, en virtud de que esta figura juridica, a la cual se le ha asignado
la categoria de “accién real” se encuentra intimamente relacionada con
¢stos tres grandes temas, de tal manera que serfa imposible entrar en

materia sin antes referirnos brevemente a cada uno de ellos.

-Concepto de propiedad.
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El licenciado Sabino Ventura Silva, la define como: “la facultad que
corresponde 3 una persona (el propietario) de obtener directamente de una
cosa determinada toda la utilidad juridica que es susceptible de
proporcionar, 0 como el sefiorfo del hombre sobre la cosa, garantizado por

el derecho objetivo, contra la injerencia extrafia.” (27)

Este concepto, ain cuando el derecho romano realmente no lo define,
observamos que en sus antecedentes se encuentra integrado por tres
elementos fundamentales: a) fus utendi: que es la facultad de servirse de la
cosa; b) lus fruendi: lo establece como el derecho de percibir todos sus
frutos; v, <) ius abutendi: es la facultad y el poder de consumir la cosa, y
por extensién de disponer de ella de una manera definitiva (enajenindola)
sin que ésta facultad sea absoluta, pues existen normas previamente

establecidas que deben ser respetadas. (28)

-Concepto de posesidn.

La propiedad entrafia un poder juridico sobre las cosas, la posesién un
poder meramente material, para el licenciado Sabino Ventura: “la posesion
es ¢l poder fisico que se ¢jerce sobre una cosa con intencién de manejarse

como verdadero propietario de ella.” (29)

-Sus elementos.
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Existe un elemento material de sujeciéon efectivo de la cosa

hdbeas; otro espiritual, 1a intenctén aninus.

Para algunos la voluntad del animus domini, es decir 1a voluntad de

manejarse como propietario de la cosa.

Para otros la voluntad de! animus posidendi o intencion de poseer por

uno mismo. (30)

- Superficie.

Del {atin superficies; de siper, sobre y faices, cara, faz, termino o
limite de un cuerpo que lo separa y lo distingue de lo que no es él; derecho
de superficie. (31)

En su configuracién como derecho real, la superficie es un derecho
real que permite al superficiario el pleno disfrute de un edificio levantado
en suelo ajeno; es ademas transmisible Inter vives o mortis causa, para los
romanos, el duefio de un fundo era duefio de cuanto se construyese o se
plantase en él: superficies solo cedit (lo edificado o construido cede a favor
del suelo) (32)

Sin embargo, existian propietarios que no pudiendo o no queriendo
construir, de acuerdo con un tercero convenian para que se edificara y el
constructor o inversionista, gozara plenamente de lo construido, al parecer,

antes que los particulares, hicieron estas concesiones los magistrados en
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relacibn con e! suelo piblico. La regulacién de estos contratos es

desconocida. Cuando los particulares comenzaron a hacer lo mismo,
normalmente realizaban con el que querfa edificar, un contrato de
arrendamiento, recibiendo normalmente una contraprestacién de dinero por
las facultades concedidas al constructor. La caracteristica de derecho real
que se aprecia en esas concesiones, empezd a apuntar por obra del pretor.
Como tales arrendamientos se hacian por plazos largos y tenfan una gran
importancia prictica y social, el pretor introdujo un interdicto especial de
superficiebus, que se darfa primero a favor de los que edificaban in solo
publico, extendiéndose més tarde a los que lo hacfan en suelo privado. Se
cree que es en el derecho justinianeo donde, operando las necesarias
interpolaciones en los textos recogidos en el Digesto, se concedié al
superficiario una actio in rem, la cual configuraba el derecho de superficie
como ejercido directamente sobre la cosa, es decir, como derecho real,
defendible erga omnes y transmisible, pero es en forma mis general la
tendencia a admitir una actio in Factum (accidén auténoma) si bien no-
propuesta en el 4lbum, prometida causa cognita (causa conocida) por el
pretor al final de la formula del interdictio. Los romanistas, no estin de
acuerdo en qﬁe dicho derecho real, constituya una categoria autdnoma, ¢
incluso algunos textos emplean, para designarles, la palabra “servidumbre™,
Este derecho aun cuando en un principio fue primordialmente contractual
era susceptible de adquirirse por adjudicatio o a través de ia usucapio, por
lo que el superficiario, tenfa 1a obligacién de pagar una pensi6n anual 0 una
suma entregada de una vez al constituirse la superficie; pero lo esencial, es
que cubre también los impuestos y goza libremente del edificio, incluso

trasmitiendo sus derechos prescindiendo de la voluntad del duefio del fundo
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y sin necesidad de notificérselo. Este derecho, se extingue por destruccion

total del fundo, no del edificio, ya que el constructor, puede reservarse ¢l
derecho de reconstruccién; por confusién y por cumplimiento del termino o

condici6n resolutoria (33)

El licenciado Dioclesiano Oropeza A, establece que la propiedad es un
derecho real por excelencia, dentro de la cual se integra el elemento de la
posesion y al mismo tiempo habla del desmembramiento de lo que
llamamos nuda propiedad en los que la plenitud de facultades de que goza
normalmente el propietario, es susceptible de repartirse entre varios sujetos
todos los cuales gozardn de derechos reales o JUR4 IN RE ALIENA
(Derechos reales sobre una cosa ajena) a los que clasifica de la siguiente
manera; derechos reales de goce: servidumbres reales, servidumbres
personales, enphyteusis, ésta que al decir del licenciado Sabino Ventura
Silva, es: “la concesién de tierras a los particulares por parte de entes
publicos o sagrados a perpetuidad o por largo tiempo mediante €l pago de
un canen.” (34) superficie; y, derechos reales de garantia: la prenda y Ia
hipoteca. (35)

- Jurisdiceidn voluntaria.

Siguiendo a través del maestro José Becerra Bautista, la idea de
Carnelutti, quien denomina a la jurisdiccion voluntaria “proceso
voluntaric”, considero que este concepto que observamos desde su punto de
vista es mas amplio y especifico, toda vez que respecto a éste tema

analizamos la labor que desarrolla el Estado-juez y como consecuencia la
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actividad contradictoria de los sujetos que tratan de conseguir la

tutela juridica que deriva de la norma abstracta, precisamente por no haber

podido lograr una solucidn pacifica al conflicto entre elios existente:

“Pasamos a examinar en éste punto la actividad del Estado-juez no frente a
una contienda —inter nolentes- (sin voluntad} que buscan la tutela juridica de un sujeto
Jrente a otro u otros, sino a la actividad que el legisiador ha querido confiar a los
organos jurisdiccionales cuando hay acuerdo enire los interesados —inter volentes- (con
voluntad) y cuando estima gue la tutela objetiva de determinados intereses sociales sélo
puede lograrse con la intervencion de los jueces, a solicitud de un interesado, de varios

o del Ministerio Publico”, (36)

“En virtud de que ¢s el 6rgano jurisdiccional el que interviene tanto en
la contienda entre particulares como en actos de jurisdiccién voluntaria, la
reglamentacién adjetiva, participa en conceptos, formas y estructuras, que

son mas afines con la jurisdiccién contenciosa.” (37)

Es cierto que no pueden ser idénticas la actividad del Estado-juez ni de
las partes en ambas jurisdicciones, precisamente porque en la jurisdiccion
voluntaria no se tiende a lograr la aplicacién de sanciones contra quienes no
realicen la conducta prescrita en la forma abstracta o no respeten la facultad
otorgada al titular de un derecho, por lo que la ley adjetiva se ve en la
necesidad de crear actividades procésales en el desarrollo de la jurisdiccion

voluntaria, con base en conceptos propios de la contenciosa ordinaria. (38)

El principio doctrinal, ha llegado a la conclusion de que la jurisdiccién

voluntaria ni es jurisdiccién, porque no sanciona ni tampoco tiende a la
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aplicacién de la ley a un caso controvertido entre las partes, y por

otro lado, tampoco se puede considerar que es voluntaria, porque el
legislador obliga a los particulares a recurrir a ella si quieren asegurar la
eficacia de un acto juridico determinado, ya sea justificando un hecho o
acreditando un derecho; asi pues, el legislador ha subordinado Ia eficacia

juridica de ese acto a la intervencién de un juez. (39)

Desde un punto de vista de una jﬁrisdiccién voluntaria tipica,
estableciendo la amplitud legislativa de su contenido, podemos observar
que en el articulo 862 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Estado de México, se establece que: “La jurisdiccién voluntaria comprende
todos los actos en que, por disposicién de la ley o por solicitud de los
interesados, se requiere de la intervencién de un juez, sin que esté

promovida ni se promueva cuestién alguna entre partes determinadas.”

A través de la interpretacién que el legislador le da a los actos de
Jurisdiccion voluntaria, se refuerza el principio doctrinal de que el juez no
resuelve controversia entre las partes, pues solo interviene a solicitud de un
interesado; en otras palabras, el érgano jurisdiccional no realiza actos de
jurisdiccién ya que en éste proceso juridico, no tiene la atribucién de
sancionar el acto, pues suponiendo que no exista controversia entre las
partes, en el momento que ésta se presente, el 6rgano jurisdiccional debera
reservarles sus derechos para que los hagan valer en la via contenciosa, (40)
por lo que la ausencia de partes es, para Chiovenda, lo que caracteriza la

jurisdiccidn voluntaria. (41)




23 .
A continuacidn, vamos a examinar uno de fos casos en

que la ley establece la intervencién judicial, adn cuando constituye una
dificultad determinar los casos en que por voluntad de los interesados debe
intervenir el érgano jurisdiccional a tal grado que: *...Pallares ha sostenido
que es necesario reformar la ley, en el sentido de precisar los limites de la
Jurisdiccién voluntaria y la clase de actos que en ella pueden realizarse...”,
asl, dados los términos del articulo 862, pueden llevarse a cabo actos de
muy diversa especie, que corresponden a las funciones notariales y, en

ocasiones, a las de la autoridad administrativa. (42)

Principios que rigen la jurisdiccion voluntaria en nuestro derecho

positivo mexicano.

Podemos considerar como primer punto, la competencia funcional que
la doctrina atribuye a los jueces en los procesos de jurisdiccién voluntaria,
la cual corresponde a los jueces civiles y familiares de primera instancia,
sicndo esta competencia privativa de los jueces civiles y familiares,
cualquiera que sea el negocio. En atencién de ésta llamada “competencia
funcional”, Redenti critica el uso de esos términos porque dice que inducen
a creer que se trata de una verdadera jurisdiccién competencia, siendo asf
que sélo se trata de una atribucion limitativa de facultades a los érganos
judiciales. (43)

En segundo lugar, se encuentran los drganos jurisdiccionales del
segundo grado, por lo que el articulo 867 del Cédigo de Procedimientos

Civiles vigente para el Estado de México y sus correlativos 898 y 899 del
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Cédige de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal,

establecen la posibilidad de recurrir en apelacién las providencias de
jurisdiccién voluntaria, por lo tanto, las salas de segunda instancia en

materia civil y familiar, son tribunales de segundo grado.

En tercer tugar, tenemos la competencia territorial, la cual se establece
d¢ acuerdo con la persona que promueve, a excepcion de que se trate de
bienes inmuebles, cuyo caso esa competencia ser4 determinada por el fugar

en que estos se encuentren.

La legitimacién procesal: “Adn cuando no se trata de verdaderas
‘partes, ¢l juez tiene que exigir en cada caso, que el promovente de las
diligencias acredite las posibilidades o facultades que derivan en su favor
“de los varios intereses en juego, en relacién con los fines especificos que

deben perseguir a través del proceso mismo”, como ensefia Redenti.” (44)

Tienen legitimacién procesal para promover diligencias de apeo y
deslinde, atento a lo dispuesto por el articulo 894 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de México y su correlativo el
articulo 933 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito
Federal: “el propietario; €l poseedor con titulo bastante para transferir el

dominio; y el usufructuario.”

La ley procesal del Estado de México en sus fracciones 111 y IV del

articulo 897, asf como su correlativa del Distrito Federal, establecen que:
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“El juez al ir demarcando los fimites  del fundo deslindado,

otorgard posesion al promovente del predio que quede comprendido dentro de ellos, si
ninguno de los colindantes se opusiere, o mandara que se le mantenga en las que esté
disfrutando.” “Si hay oposicion de alguno de los colindantes respecto a un punto
determinado, por considerar que conforme a sus titulos quede comprendido dentro de
los limites de su propiedad, el Tribunal oird a los testigos de identificacion y a los
peritos e invitard a los interesados a que se pongan de acuerdo. Si esto se Ingrare, se
hard constar y se otorgard la posesion segtin su sentido. Si no se lograre el acuerdo, se
abstendrd el juez de hacer declaracién alguna en cuanto a la posesion, respetando en
ella a quien la disfrute, y mandard reservar sus derechos a los interesados para que los

hagan valer en el juicio correspondiente.”

En éste caso en particular, la intervencion del érgano jurisdiccional se
reduce a dar fe de la veracidad de las declaraciones de los promoventes, de
los testigos y peritos que intervienen en las diligencias de apeo y deslinde y
en caso de que no haya oposicion alguna, a dar fe de que el poseedor de los
limites y linderos fijados es el promovente o sus colindantes,
protocolizando dicha informaci6n por el notario que designe el promovente
en su caso y aquél extenderd testimonio al interesado para su inscripcién en
el Registro Publico si asi procediere, tal y como lo previene el articulo 891
del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de México y

su correlativo en el Distrito Federal.

Un texto antiguo, con mas fortuna de la merecida denominé
jurisdiccion  voluntaria a los procedimientos judiciales seguidos sin
oposicion de partes, y en los cuales la decisién que ¢l juez profiere no causa

perjuicio a persona conocida.
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Algunas definiciones legales fijan éste contenido pero

afladen que son procedimientos de jurisdiccién voluntaria aquellos en que:
“sea necesaria la intervencién del juez...” Al decir del Decano Eduardo J.
Couture, al igual que otras doctrinas, expresa su sentir respecto a que para
€l la jurisdiccidn voluntaria, no es jurisdiccional ni es voluntaria, en virtud
de que la ausencia de partes en sentido estricto hacen que la jurisdiccion
carezca de ese primer elemento, ya que el peticionante o pretensor no pide
nada contra nadie, es decir carece de adversario y por consiguiente del
elemento jurisdiccional y por otro lado, tampoco tiene controversia, en
virtud de que en el momento en que ésta surge se debe reservar el derecho
del interesado y del opositor para que lo hagan valer en la via contenciosa,
.en donde si se aplicard la jurisdiccién del Organo jurisdiccional para

resolver la controversia existente. (45)

De igual manera establece que la jurisdiccion voluntaria, cumple
habitualmente una funcién administrativa y no jurisdiccional, tal y como lo
ha afirmado en muy diversas exposiciones al decir que el érgano

jurisdiccional no resuelve en caso de controversia (46)

“En el Digesto, Libro I, Titulo XVI, 2, se dice: Omnes Procdnsules statim quam
urbem egressi fuerint, habent jurisdictionem sed non contentiosam, sed voluntariam;
ut ecce, manumiti apud eos possut tam liberi, quam servi; et adoptiones fieri. Es decir:
todos los procénsules, tan pronto como hubieren salido de la ciudad, tienen jurisdiccién:
pero no contenciosa, sino voluntaria: para que ante ¢llos puedan ser manumitidos tanto

los libres como los esclavos y puedan hacerse adopciones.

En la glosa de éste pasaje, puede leerse: Jurisdictio alia comtentiosa, alia

voluntaria... voluntaria extraterritorium excercere potesi... jurisdictionis voluntarige
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est manumissio, emancipatio et adoptio, 0 sea: La jurisdiccidn una es contenciosa y la

otra es voluntaria... la voluntaria puede ejercerse fuera del territorio... pertenecen a la

Jurisdiceién voluntaria Ia manumisién (dar libertad al esclavo), la emancipacion (libertar

de la tutela, de la patria potestad o de la servidumbre) y la adopcién. " (47)
Chiovenda afirma:

“La jurisdiccion voluntaria, deriva del proceso italiano de la Edad Media, en
la que se usd un nombre romano para desfgnar: “aquel complejo de actos que los
drganos de la jurisdiccion realizan frente a un solo interesado o en virtud de acuerdo de
varios, in volentes; y el nombre sirvio también para designar enfre esos actos, aquellos
que con el tiempo pasaron de la competencia de los jueces ordinarios a la de los

notarios.” (48)

De lo anterior, se concluye que la jurisdiccién voluntaria, si existi6 en
Roma, atn cuando después dice Chiovenda, éste nombre se haya atribuido a
otros actos que realiza la jerarquia judicial ordinaria a la que el Estado, ha
confiado “actos que requieren una especial aptitud y especiales garantias de
autoridad.” (49)

Mortara, por su parte, refiere que el Magistrado, en la antigitedad,
ejercia las funciones de notario puablico al igual que el notario actual, y
después, fue investido de funciones judiciales; pero en la constitucién
posterior del oficio notarial, en forma auténoma, sacé de la esfera

jurisdiccional las funciones de la primitiva jurisdiccion voluntaria. {50)
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Los notarios, en la antigiledad, eran llamados Judices

chartularii porque habent jurisdictionem inter volentes tantum, es decir,

porque tenian solamente jurisdiccién entre quienes lo querian. (51)

De lo anterior, podemos concluir que lé jurisdiccién voluntaria si
existié en Roma, aun cuando después, dice Chiovenda, este nombre se haya
atribuido a otros actos que realiza la jerarquia judicial ordinaria a la que el
Estado ha confiado actos que aparentemente requieren una especial aptitud
y especiales garantfas de autoridad. Para Micheli, refiere que en la prictica
s¢ habla, de jurisdicciébn voluntaria para contra distinguir Jlos
procedimientos mas variados, inclusive aquellos que no se desarrollan ante
o con la intervencion del juez civil, sino con relacién a actividades que
pertenecen a la esfera de la autonomia privada, cuando para la produccion
de determinados efectos juridicos la ley impone la intervencion del juez, del
notario, del oficial del estado civil o del registrador de los bienes inmuebles.
En esa virtud, concluye que Ia actividad no contenciosa del juez civil no
puede ser encuadrada en una categoria de la actividad administrativa del
Estado, pero tampoco que pueda ser encuadrada en una especie de policia
juridica, estando con ello en contravencién a lo que expone Goldschmidt,
Chiovenda y Gonella, que establecen que el drgano jurisdiccional en
algunos actos de jurisdiccion voluntaria, actia simplemente como fedatario
piiblico, atribuyéndole una funcién meramente administrativa. Debiendo
establecer que el propio Goldschmidt, expresa que la jurisdiccién voluntaria
se distingue de la contenciosa en que aquella es preventiva y realiza una
funcidn de policia juridica, mientras que la contenciosa es de represion o

justicia compensativa. (52)
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“Ante esta variedad de opiniones y de otras més que podrfan
agregarse, debemos seguir un camino ecléctico distinguiendo en nuestro
derecho positivo aquellos actos de jurisdiccién voluntaria tipica de los
procesos atipicos que no obstante estar encuadrados en ésta, constituyen un

fertium genus, que la separa de aquella y de la contenciosa.” (53)
- Apeo y deslinde,

El Cbédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de
México, asi como el del Distrito Federal, utilizan como sinénimos ambos

vocablos: “por lo que debié conservarse la “o” del Cédigo de 1884.” (54)

Gramaticalmente apeo viene de apear, que significa medir y deslindar
heredades (heredad: del latin haereditas. Porcion de terreno cultivado que
pertenece a un mismo duefio // Hacienda de campo, posesiones o bienes
raices.) (35)

“Apeo: Accion y efecto de Apear un 4rbol, una finca, o un edificio//
Der. Instrumento juridico que acredita éste deslinde o demarcacién// y
deslinde judicial, Der. Procedimiento mediante el cual el tribunal delimita

un predio previa solicitud hecha al mismo, y tramite procesal llevado a
cabo.” (56)

En la anterior definicién, podemos observar que el licenciado Palomar

de Miguel, define el apeo, apegindose al concepto procesal de nuestro
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derecho positivo vigente, estableciendo que debe de ser

promovido ante el drgano jurisdiccional a través del procedimiento
respectivo, pero sin hacer alusién alguna a la ausencia de partes en el

proceso o excepcionindolo en caso de oposicién.

En cambio, para el licenciado Guillermo Cabanellas de Torres, el
deslinde es: “La distincién, seftalamiento o determinacién de los linderos de
las fincas contiguas, de terrenos municipales o provinciales y de montes o
caminos con respecto a otros lugares. El deslinde, para su mayor
efectividad, suele completarse por los hitos 0 mojones, que constituye la

operacién denominada amojonamiento.” (57)

Tal y como lo establece la ley procesal que mas adelante veremos en
detalle, el deslinde tiene lugar, siempre que no se hayan fijado los Hmites
que separan un predio de otro u otros y cuando habiéndose fijado, hay
motivo para creer que no son exactos, puede provenir de que se hayan
confundido los Iifnites, de que se hayan destruido las sefiales que los
marcaban o de que éstas se hayan colocado en un lugar distinto del
primitivo. El cddigo anterior, en su articulo 1225, fijaba los mismos
supuestos del actual 893 del Estado de México, pero formaba parte de la
jurisdiccién contenciosa, ya que el apeo o deslinde se reglamentaba entre
los interdictos, habiendo obedecide éste cambio, scguraménte, a la
modificacién que sufrié también la Ley de enjuiciamiento civil espafiola,
que consideré come un acte de jurisdiccién voluntaria “el deslinde y

amojonamiento.” (58)
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“Manresa y Navarro, dice que apeo es la operacién de medir

el terreno que va a deslindarse y que, en sentido lato (amplio) es el deslinde
mismo; que el deslinde es el acto de fijar y determinar la linea divisoria, y
por consiguiente, la pertenencia legitima de cada una de las heredades
contiguas; y amojonamiento es la operacién material de fijar hitos (hito-
hita: poste de piedra, casi siempre labrada, que se usa para seftalar la
direccién de los caminos y para indicar los limites de un territorio) o
mojones en la linea divisoria de las heredades, marcada por el deslinde, a
fin de hacerla constar en todo tiempo. Justifica su inclusién en la
Jurisdiccién voluntaria diciendo que tiene ese caricter mientras se ejecuta
con ¢l beneplécito o aquiescencia, por lo menos de todos los interesados;
pero desde el momento en que alguno de estos se opone, bien sea antes de
la operacién, bien en el acto de ejecutarla, la lleva al dominio de la

contenciosa.” (59)

“En ¢l derecho romano, la actie finium regundorum (accién que se
entabla para conceder el deslinde de propiedades), daba origen al juidicium
finium regundorum (accién derivada del juicio, la cual podia ejercitarse
contra el demandado que, después de la condena en juicio, no ejecutaba
voluntariamente la sentencia) Segin Arangio Ruiz, la estructura original de
esta accion es incierta: solamente se sabe que se desarrolla en conexién con
el limes que era el espacio de cinco pies que en el acto de las asignaciones
de tierra, se dejaba libre a cada heredad. En la época clésica -agrega el
mismo autor-, cayeron en desuso las controversias relativas al limes (limite
o lindero de reinos, provincias o posesiones), que los agrimensores

llamaban de fine o de rigore y surgi6 el judicium de finium regundorum




2
que debié ser intentado como controversia de loco (controversia

de lugar), con e! fin de establecer si determinada zona de terreno pertenece
a uno 0 a otro propietario de los dos fundos colindantes. Se trataba
substancialmente, concluye el profesor de la Universidad de Roma, de un
juicio de propiedad, s6lo que miraba a determinar no tanto la pertenencia
sino 1a extension del derecho. El procese desembocaba en una adjudicatio,
pero esta adjudicacién no era atributiva de nuevos derechos de propiedad,

sino declarativa de derechos reconocidos como ya existentes.” (60)

Es curioso observar como el legislador de 1932, a pesar de haber
cambiado la naturaleza juridica del deslinde, copid al pie de la letra las

- disposiciones que lo regulaban en los interdictos:
- Su modus procedendi, es el siguiente:

Pueden pedir el deslinde: el propietario, el poseedor con titulo bastante
para transferir el dominio y el usufructuario. (articulo 894 del codigo

adjetivo del Estado de México)
La peticion, debe contener;

El nombre y ubicacién de la finca que debe deslindarse; la parte o
partes en que el acto debe ejecutarse; los nombres de tos colindantes que
pueden tener interés en el apeo; el sitio donde estin y donde deben
colocarse las sefales, y, si éstas no existen, el lugar donde estuvieron; y, los

planos y demés documentos que vengan a servir para la diligencia y
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designacién de un perito por parte del promovente. (articulo 895 del

codigo adjetivo del Estado de México)

Hecha la promocitn, el juez mandard hacerla saber a los colindantes
para que dentro del termino de tres dias, presenten los titulos o documentos
de su posesion y nombren perito si quisieren hacerlo, sefialando dia y hora
para que tenga lugar la diligencia de deslinde. Si fuere necesario identificar
alguno o algunos de los puntos de deslinde, los interesados podrén presentar
dos testigos de identificacién cada uno al momento de la diligencia (articulo

896 del cddigo adjetivo del Estado de México)

El dia y hora sefialados, el juez acompafiado del secretario, peritos,
testigos de identificacion e interesados que asistan al lugar designado
proceder4 conforme a las siguientes reglas: Practicara el apeo, asentandose
acta en que consten todas las observaciones que hicieren los interesados; La
diligencia no se suspenderd por virtud de las observaciones, sino en €l caso
de que se presente un documento debidamente registrado, que pruebe que el
terreno que se trata de deslindar es de su propiedad; el juez, al ir
demarcando los limites del fundo deslindado, otorgard posesion al
promovente del predio que quede comprendido dentro de ellos, si ninguno
de los colindantes se opusiere, 0 mandara que se le mantenga en la que esté
disfrutando; si hay oposicion de alguno de los colindantes respecto a un
punto determinado, por considerar que conforme a sus titulos quede
comprendido dentro de los limites de su propiedad, el Tribunal oird a los
testigos de identificacién y a los peritos e invitaré a los interesados a que se

pongan de acuerdo. Si esto se lograre, se hari constar y sc otorgard la
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posesidn segun su sentido. Si no se lograre el acuerdo, se abstendrd el

juez de hacer declaracién alguna en cuanto a la posesion, respetando en ella
a quien la disfrute y mandara reservar sus derechos a los interesados para
que los hagan valer en el juicio correspondiente; el juez mandard que s¢
fijen las sefiales convenientes en los puntos deslindados, las que quedaran
como limites legales. Los puntos respecto a los cuales hubiere oposicion, no
quedardn deslindados ni se fijard en cllos sefial alguna, micntras no haya
sentencia ejecutoria que resuelva la cuestién, dictada en el juicio

correspondiente. (articulo 897 del cddigo adjetivo del Estado de México)

Los gastos generados por el apeo, se haran por el que los promueva.
Los que importen la intervencion de 1os peritos que designen y de los
testigos que presenten los colindantes serdn pagados por el que nombre a
los unos y presente a los otros. (articuio 898 del cédigo adjetivo del Estado
de México) '

Para finalizar éste punto y con la firme intencién de poder determinar
la caracteristica especial de fedatario pablico que ejerce el juez en el apeo y

deslinde, haré una breve referencia del proceso voluntario atipico:

La caracteristica de los procesos voluntarios que regula el Cédigo de
Procedimientos civiles en donde el juez ejerce plenamente los actos de
jurisdiccion que el propio legistador le ha conferido, 's¢ encuentran
aplicados en los procesos voluntarios atipicos, en que la intervencién det
juez no tiene la simple calidad de documentacién, es decir, el juez no es un

simple fedatario, sino que debe resolver la peticién respectiva, mediando
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una tramitacién similar a la contenciosa en que se reciben

pruebas y se dicta una resolucién, pues ésta tiene fuerza constitutiva de tal

manera que crea derechos y obligaciones a favor del promovente y de

terceros. (61)

Como se ve, no se trata de un acto puramente administrativo o
investido de fe publica, sino que el juez crea situaciones juridicas nuevas a
través de las sentencias que pronuncie, sin las cuales no puede considerarse
integrada determinada situacién juridica hasta en tanto no exista esa
decisién judicial, como lo es en el caso de adopcién, autorizacién para
vender, gravar o transigir respecto a bienes y derechos de menores o

incapacitados. (62)
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CAPITULO 11

2. LA FUNCION NOTARIAL Y SU IMPORTANCIA SOCIAL.
2.1 Desde ¢l punto de vista de la Justicia.

Sobre este tema tan importante han corrido muchos rios de tinta, ya
que ha sido tratado por muy diversos autores los que sobre la misma han
expuesto sus ideas; por nuestra parte vamos a tratar en primer lugar, dar una
vision general sobre las distintas concepciones que sobre la justicia han
expuesto varios antores, para posteriormente llegar a una opinién personal,
que trata de reunir elementos constituidos de la misma, asi como la esencia

de dicho concepto.

En primer lugar, vamos a estudiar a la justicia como un criterio

racional y no como valor, en virtud de que nos interesa descubrir desde el
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Punto de vista de ia razdn la esencia misma del criterio de la justicia; sobre

el particular indicaremos lo siguiente:

“Conviene advertir que aqui trataremos a la justicia como un criterio racional
de la conducta humana y no como virtud. Lo cual no significa que hay oposicién; pucs
la justicia como criterio y la justicia como virtud se distinguen mds no se oponen, pues
la justicia como criterio racional aunque fenga un cardcter prdctico y no simplemente
tedrico es un objeto ideal o fuente de razén dado que constituye un conocimiento;
mientras que la justicia como virtud es un hdbito que tiene su asiento en la voluntad y

no en la inteligencia” (1)

De igual manera, es importante seflalar que para evitar toda discusion
considero a la justicia como social, en virtud de que dicha caracteristica es
esencial al criterio que estamos examinando y si esto no fuera asi, se estarfa

ante un orden absoluto (Dios), y no en presencia de la justicia.

No se puede hablar de una justicia que sea social y de otra que no lo

sea; sobre el particular Don Rafael Preciado Herndndez, nos indica:

“En estas definiciones se alude al reconocimiento de lo suyo, de que aquello
que segiin las exigencias ontoldgicas, pertenece a cada quién para su subsistencia y
perfeccionamiento, de esta manera se relaciona el derecho en sentido subjetivo, como
facultad o pretensién con la justicia, y esto reduce a una especie del bien, el bien
exigible bafo la razén formal de deuda, la justicia expresa Verneers, rige aquellos actos
gue necesariamente han de ajustarse en virtud de un titulo que existe en otra persona, lo

_suyo expresa el titulo que tiene cada persona a sus semejantes, la justicia satisface esta
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deuda adecuadamente, exigiendo perfecta igualdad entre la  relacion y su

cumplimiento. " (2)

Ahora vamos a dar una visidn panordmica sobre la evolucién del
criteric que la justicia ha tenido a lo largo de la historia de las ideas

filos6ficas, de una manera breve.

En primer lugar debemos indicar que en la ciudad antigua, para usar la
conocida expresion de “Fuster de Colunges”, 1a concepcion que se tenia de
ta justicia era precaria y muy relativa, ya que tanto en la “Polis Griega”
como en la “Civitas Romana” la justicia sdlo se entendia como
caracteristicas de las personas libres y no asf de quienes eran considerados
como esclavos, ya que estos no gozaban de la categoria de personas, ni
tenfan estqtus civil, por lo que en este contexto no puede sino entenderse

que la idea de la justicia era muy relativa, pero examinemos las ideas que

sobre la misma tuvieron algunos pensadores.

Los pitagéricos, reduciendo el principio de todas las cosas al nimero,
conciben la justicia como una relacion de igualdad pura y simple,
simbolizada 'por la figura de un cuadro cuyos lados son perfectamente
iguales, para significar con ello como diria més adelante el Estagirita la
reciprocidad perfecta, para aplicar a las acciones humanas una medida

comin.

“Parmenides™ distingue dos aspectos de la justicia: “Por el primero

es equivalente de la verdad. Por el segundo es la ley cosmica inflexible, la
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necesidad que rantiene al ser y a cada ente dentro de fuertes cadenas,

a cada cosa en su sitio, sin permitirle transgredir sus limites”. (3)

Estos eran también en todo pensamiento posterior, atributos indelebies
de la justicia, que como la verdad, no es cosa del corazén, sino del intelecto

y como la necesidad es definida e inexorable. (4)

Para Platén la justicia autentica no consiste en los ordenamientos
empiricos que registra la historia. Ellos (como todo ¢l mundo de lo sensible)
no constituyen el verdadero ser, este, el ser verdadero de cada cosa consiste
en la idea pura de ia misma. El derecho es una version positiva, es el perfil
histérico de las instituciones, como todo el resto del mundo de lo sensible o

de la experiencia, algo fantasmal confuso, contradictorio y deficiente:

“El esquema de lo autentico justo se contiene tan solo en la pura idea de
Justicia. Para lograr un derecho justo, precisard traducir con pureza la estructura de la
idea de la justicia y cumplir rigurosamente sus exigencias. Asl Platén dedica sus
didlogos titulados la Republica, al estudio de cdmo hay que organizar el Estado
sirviendo estriciamente a la idea pura de la justicia sin consecuencias a lo empirico, sin
compromisos con la experlencia, sin admitir condicionantes histéricas, Platén encarna

un exacerbado intelectualismo”. (5)

Para Aristételes, que es la persona quien en la Ciudad Antigua mejor

desarrollo ¢l criterio de 1a justicia nos dice lo siguiente:

“..dado que al trasgresor de la ley como justo es claro que todas las cosas
legales son de algiin modo fustas, los actos indefinidos por la legisiacidn son legales y

cada una de ellas decimos que es justo, ahora bien las leyes promulgan en todas las
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materias mirando ya el interés de todos en comun, y al interés de los mejores o de los

principales sea por el lingje, sea por algiin otro titulo semejante, ast pues, en un sentido
Hlamamos justo a lo que produce y protege la felicidad y sus elementos en la comunidad
politica. Por que la ley prescribe juntamente los actos del valiente, tales como no
abandonar las filas, ni huir, ni arvojar las armas y los del temperante, como no cometer
adulterio, ni incurrir en excesos y los del varén manso, como no herir ni hablar mal de
nadie y lo mismo en las otras virtudes y fechorias, ordenando unas cosas, prohibiendo
otras rectamente la ley establecida, menos bien limprovisada a la ligera. La justicia ast
entendida es la virtud perfecta, pero no absolutamente sino con relacién a otro. Y por
eso la justicia nos parece a menudo la mejor de las virtudes, y ni la estirela de la tarde

ni el lucero del alba son tan maravillosos.” (6)

San Agustin nos dice de la justicia lo siguiente:

“No se deben llamar o tener por derechos las leves injustas de los hombres,
pues también ellos llaman derecho a los que dimana y se deriva de la fuente de la
Justicia, confesando ser falso lo que pueden decir algunos erréneamente; que solo es
derecho o ley lo que es a favor y utilidad del que mds puede, por lo cual, donde no hay
una verdadera justicia, no puede haber unién, ni congregacién de hombres, unida con
el sentimiemto del derecho. Y por consiguiente, ni la republica es cosa del pueblo, y no
es pueblo el que no esta unido con el consentimienio del derecho, y no hay derecho

donde no hay justicia, sin duda se colige donde no hay justicia no hay republica.

Sin la virtud de la justicia. ;Qué son los reinos sino unos grandes latrocinios?
Por eso con mucha gracia y verdad respondié un corsario siendo preso de Don
Alejandre Magno, quien le pregunts jque le parecia como tenfa inquieto y turbado el
mar? Con arrogante libertad le dijo: y ; qué te parece a li como tienes conmovido y
turbado a todo el mundo? Mds porgue yo ejecuto mis piratas en un pequedio barco me

ilaman ladrén, y a 1i porque las haces con formidables ejecitos te llaman rey.” (7)




as
Para Santo Toméis de Aquino, la justicia significa: “igualdad

por su definicién misma, la justicia implica relacién con otro. Uno no es
igual a si mismo. Ahora bien, puesto que pertenece a la justicia rectificar los
actos humanos, es preciso que esta alteridad que ella exige, exista entre dos

agentes diferentes.” (8)

La materia de la justicia es una operaci6n exterior que por si misma, 0
por la realidad de la cual se usa, implica una proporcién dada con otro. Es
pues en la igualdad de proporcidn de esta realidad exterior con otro, en
que consiste el justo medio, es, por lo tanto, real, objetivo;
objetividad que no ie impide ser al mismo tiempo racional porque la justicia

sigue siendo una virtud moral,

Francisco de Victoria sostiene la doctrina Tomista de la justicia y la
ilustra con algunos comentarios, tales como, los siguientes: “se llama justo
a lo igual, y asf se dice ya justo, ya viene justo, o esta ajustado o por igual

viene”. (9)

El mas grande de los autores de la escuela espafiola del derecho
natural, Francisco Sudrez, afind varios puntos de la doctrina tradicional de
la justicia. Puesto que la justicia en ¢l sentido estricto, en lo juridico, es dar
a otros lo suyo, implica alteridad, justicia se refiere siempre al derecho de

otros que pueden reclamarlo e imponerlo. (10)

Sudrez, bajo el término de justicia legal se refiere a la idea global o

universal de justicia en dos sentidos, como termino medio o proporcion,
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constitutivo de toda virtud y como suma o compendio de todas las

virtudes particulares. Pero en su pensamiento filoséfico juridico o estricto
usa esa misma expresion, justicia legal en un tercer sentido particular
juridico politico, relacionado con lo relativ6 al bien comiin entendiendo lo
que debe ser considerado como suyo propio de la comunidad, es decir de la
sociedad politica cuya realizacién esta encomendada al Estado. Las otras

dos especies de justicia son la conmutativa y la distributiva. (11)

Es requisito intrinseco, esto es esenciaimente debido a que la ley ¢s
justa, lo cual se entiende en un doble sentido: “ A).- Que imponga un
contenido ético; B).- Que la autoridad que la dicta tenga jurisdiccién sobre

la materia que versa y sobre las personas a las cuales se dirige.” (12)
Asl pues, la ley debe ser dada; con justicia legal a saber:

“Para procurar el bien comin y concederle lo debido a la comunidad, en
cuanto que el legislador no mande sino aquello que licitamente puede ordenar; y con
Jjusticia distributiva, es decir repartiendo proporcionalmente las cargas, los puestos y

las ventajas en o cual debe guardar igualdad de proporcion.” (13)

La justicia conmutativa, parte y ademds exige que quien dicta la
norma tenga jurisdiccion consiente en cuanto a su materia en dar a cada
cual su propio derecho, esto es, aquello que es propio, de su dominio o de

algo que equivale a él moralmente.

Por su parte, podemos resumir el pensamiento que sobre la justicia nos

dejaron los grandes tedlogos juristas del siglo de oro espaﬁol, entre los que




47
podemos encontrar a Grocio, Bicho, Wolf, Becarria, etcétera, ellos

distinguen entre justicia conmutativa y distributiva, indicando que la
primera es una igualdad aritmética entre términos iguales y fa segunda
establece una proporcionalidad geométrica entre términos desiguales, para

la distribucién de dignidades y funciones.

Lo cierto es que no sélo las leyes légicas, psicoldgicas, biologicas,
fisicas, econémicas y sobre todo las éticas obedecen a los fenémenos del
derecho. Y aiin cuando todas las reglas sean escrupulosamente respetadas,
la obra del legislador no vale nada si no responde a la justicia. Creo que no
sabremos nunca como ocurre esto, pero la experiencia nos ensefla que no
son (tiles, ni duraderas las leyes injustas; porque no conducen a la paz, al
no ser duraderas tarde que temprano desembocan en una revolucién. Ahi
lenemos, por consiguiente otra regla que ¢l legislador debe observar y si no

la observa, el precio es terriblemente caro. (14)

Siguiendo adelante con el estudio que estamos realizando, toca ahora
hacer mencién del filésofo Gustavo Radbruch; La pauta axioldgica del

derecho positivo y meta del legislador es la justicia.

La justicia subjetiva es la intencion dirigida a la realizacién de la
justicia objetiva y es a esta lo que la verdad es a la verdad. La justicia
objetiva constituye por tanto la forma primaria y la justicia subjetiva la

forma secundaria de justicia.
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La justicia entrafia una intencién  inalcanzable: su

esencia, es la igualdad, reviste por tanto, la forma de lo general a la que s¢
aspira siempre, sin embargo, al tener en cuenta el caso concreto y ai
individuo concreto, esta justicia proyectada sobre el caso y el hombre

completo, recibe el nombre de entidad.

La justicia, para poder derivar de ella las normas juridicas, tiene que
complementarse con otro factor; la finalidad que se traduce adecuadamente
a un fin valioso. Es por eso que el derecho no debe entenderse para estos

aspectos ¢n un fin empiricamente perseguido, sino en la idea de fin, lo que
debe ser.

Para el autor Aleman Max Séller, todos los imperativos y normas
pueden variar, reconociendo los mismos valores, tanto a lo largo de la
historia como en las diversas comunidades, pudiendo incluso ser variables

los contenidos de los mismos principios ideaies del deber ser.

La justicia es ante todo una caracteristica posible pero no necesaria de
un orden social, pues un hombre es justo cuando su conducta concuerda con

un orden que es considerado como tal.

En realidad, nosotros creemos que con relacion a la justicia, se puede
decir Gnicamente que es aqueila bajo cuya proteccion puede florecer la
ciencia, la verdad y la sinceridad. Es en una forma abstracta, el deber ser de
todo ente capaz de razonar y sentir, es la justicia, la libertad, es la justicia la

paz, es la justicia la democracia, es la justicia la tolerancia, es la justicia el
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respeto mutuo entre las personas y las instituciones, es como ya se ha

oido, siempre que recordamos al Benemérito de las Américas, “Entre los

individuos como entre las Naciones el respeto al derecho ajeno...”

Finalmente para concluir con el bosquejo histérico que sobre el
concepto de justicia hemos realizado, analizaremos las ideas que sobre la
misma nos da el preclaro Doctor Luis Recaséns Siches, quien nos dice, que
con un estudio de todas las doctrinas sobre la justicia, se pone de manifiesto

que ellas presentan una identidad bésica a través de las diversas escuelas:

“ La idea de justicia como una pauta de armonia de igualdad simple y de
igualdad proporcional, de medio armonico de cambio y de distribucién en las

relaciones interhumanas, sea entre los individuos y la colectividad; o dicho con otras

palabras, el principio de dar a cada cual lo suyo o lo que se fe debe.” (15)

La tarea de establecer una igualdad o un equivalente entre lo que se da
y lo que se recibe y la tarea de lograr proporcionalidad en el reparto de los
beneficios, de las funciones publicas y de las cargas phblicas, presupone
criterios para medir o evaluar las realidades que deben ser igualadas o

armonizadas.

Recaséns Siches, considera que la doctrina filosdfica sobre los
derechos fundamentales del hombre, es una de las partes bésicas de mayor
importancia de la estimativa juridica, y sostiene que es necesaria

reclaborarla y refinarla a la altura del pensamiento de nuestra época. (16)
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Por nuestra parte, consideramos que en México la persona que

nos da la m4s integral concepcitn sobre la justicia es el maestro Rafael
Preciado Hernéndez, quien de alguna manera toma elementos de las

principales tesis expuestas con anterioridad de la justicia.

Al definir la justicia nos indica que, “La justicia es el criterio ético que
nos obliga a dar al préjimo lo que se le debe conforme a las exigencias,
ontolégicas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y o

perfeccionamiento individual y social”. (17)

Criterio ético, porque se trata de un principio destinado a regir
obligatoriamente a la accién humana. Y nos manda dar, atribuir o reconocer
a todo ser humano lo que se le debe conforme a su naturaleza, porque no es
un criterio éonvencional sino objetivo: pues se funda en los datos
constitutivos de 1a dignidad personal, que son esenciales al ser humano, y
que por esto mismo excluye racionalmente toda discriminacidn en ¢l trato a

nuestros semejantes, sin razén objetiva suficiente.

No es posible en consecuencia, formular congruentemente un sistema
de normas que constituyen un orden ético que merezca este nombre, si se
desconoce el criterio de la justicia y los principios que la misma implica,
tampoco se puede establecer un orden social, ya que en la esfera de lo social
la justicia realiza como criterio o principio ético un papel importante en el

plano social, porque toda conducta ética es social.
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Para una mejor comprensién de la justicia, el autor nos

menciona que ésta para su estudio puede dividirse en justicia general o legal
y justicia particular, y que la particular a su vez se subdivide para una mejor

comprensién en distributiva y conmutativa.

La justicia se divide en general y particular, segin se consideren los
actos humanos en relacién con lo que exige la conservacién de la unidad
social y el bien comuin, o en relacién con lo que corresponde allos
particulares entre si o frente a la comunidad. La primera regula los derechos
de la socicdad, la segunda los derechos de los pﬁrticularcs. Y a la general se
le ltama legal, porque es propia de las leyes humanas determinar los actos
debido al bien comun que la sociedad tiene derecho a exigir. La
justicia particular se subdivide en conmutativa y distributiva, porque el
hombre tiene derechos frente a la sociedad y frente a sus semejantes o
frente a la misma sociedad cuando ésta se coloca en el mismo plano que los

particulares.

La justicia general o legal exige que todos y cada uno de los
miembros de la comunidad ordenen adecuadamente su conducta al bien
comin, por lo que prescribe en atencién a ese bien comun, la obligatoriedad
de comportarse de acuerdo con los aspectos generales de la comunidad en la

que se desarrollan.

Rige pues, tanto los deberes de los ciudadanos frente a la autoridad,

como representante de la comunidad, asf como los deberes de los propios




52
gobernantes, dado que también ellos estin obligados a actuar de acuerdo

con las exigencias del bien comin.

La justicia distributiva como su nombre lo indica, regula la
participacion que corresponde a cada uno de los miembros de la sociedad en
¢l bien comun, asigna el bien comiin distributivo, asi como las tareas o
cargas con que los particulares deben contribuir y como no todos los
particulares son iguales, ni contribuyen en la misma proporcién al bien
comun, el criterio racional de la justicia distributiva es el de una igualdad

proporcional.

En este caso, en la relacién considerada por la justicia general, se
advierte que el sujeto activo y el sujeto titular del derecho para la justicia
distributiva es siempre la persona individual, mientras que el sujeto pasivo u
obligado, es en éste caso la autoridad politica como representante de la

comunidad.

La justicia conmutativa, como su nombre lo indica rige las operaciones
de cambio vy en general todas las relaciones en que se comparan objetos,
prescindiendo, por decirlo asi, de las personas, ya que debiendo
considerarlas colocadas en el mismo plano sobre un pie de igualdad no hay
razOn para tomar en cuenta sus relaciones individuales. En este caso, la
idea de igualdad implicita en la nocién de justicia, se aplica rigurosamente
bajo la forma de una ecuacidén de aritmética en la que se comparan dos
términos. La justicia conmutativa exige equivalencia entre la prestacién y la

contraprestacién, entre ¢l delito y 1a pena. (18)
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Si prescinde de las personas es porque el cardcter de €sas personas €n
nada influye para determinar la equivalencia entre los objetos de la
comparacion, no porque se desconozca que solo se dan relaciones juridicas
entre personas, realmente lo que importa comparar es el acuerdo con el
criterio de la justicia conmutativa, con los objetos del cambio, o en su caso,
la infraccién, la sancién, la actividad o su producto; se trata de una
equivalencia en que solo se contemplan dos términos, mientras que en la
justicia distributiva la ecuacion es geométrica, comprende cuatro términos
ya que se atiende a los objetos de la relacién y a la calidad o capacidad de

las personas.
2.2. Desde el punto de vista de la seguridad juridica.

Pasaremos ahora a considerar que en nuestro concepto, ¢l Estado debe
procurar como uno de sus fines primordiales, la seguridad juridica, tema
que mas que referirse a lo valorativo o ético del Estado, se refiere o se

relaciona m4s con el aspecto racional del Derecho.

Por seguridad jurfidica, entiende Delos, en su sentido mas general,
que es la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus
derechos no serdn objeto de ataques violentos o que si esos llegaran a

producirse, les serd asegurado por el propio Estado, tanto la proteccion de

sus derechos como la reparacién del dafio causado, ya moral o civil. En

otros términos, es la seguridad del individuo en el Estado y del Estado en la
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comunidad internacional, el orden que garantiza que su situacién no

serd modificada, sino por procedimientos legales y por consecuencias
regulares, conforme a la regla y procedimientos, previamente establecidos

conforme a la ley. (19)

Es de notarse claramente que la nocién de seguridad juridica es
identificada con la existencia de un ordenamiento juridico y esta ligada a un

hecho de organizacion social.

La seguridad juridica ha sido confundida por algunas personas, sobre

todo para aquellas que cuentan con pocos conocimientos de tipo tedrico,

_para quienes la seguridad juridica esta representada por la presencia de la
policfa, de los 6rganos jurisdiccionales y en general por aquellos cuerpos de

seguridad instituidos por el propio Estado para la conservacion del orden y

la tranquilidad de la sociedad, pero debemos aclarar que la seguridad

juridica no debe confundirse con la certeza juridica, al respecto el maestro

Rafael Preciado Hernandez nos indica:

“Por seguridad juridica se entiende también que es el conocimiento que tienen
las personas respecto de aquello que pueden hacer, exigir o que esidn obligados a evitar
o no impedir. esto es, el conovimiento que tienen de las libertades, derechos y
obligaciones que les garantiza o impone el derecho positivo. De ahi que se diga que la
seguridad jurldica es un saber a que atenerse, la conciencia de lo que puede hacer y de
la proteccidn que puede esperar una persona de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente al cual estd sometido; ordenamiento que asegura su observancia mediante la
policia, los tribunales, los procedimientos judiciales y administrativos. los servicios
pliblicos, las autoridades y en general a través de la organizacidn de un gobierno y de

'Ia fuerza puiblica. . (20)
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Debe evitarse esta confusién pues es evidente que el saber a que
atenerse, dato subjetivo, supone un dato objetivo en el cual se apoya ese
dato objetivo, esta constituido por la seguridad juridica, ya que el saber a

que atenerse esta fundado en la certeza juridica.

Delos, sostiene éste mismo punto de vista, aunque sin emplear el
término certeza juridica, pues el se refiere 2 un doble sentido de la

seguridad juridica, el objetivo y el subjetivo.

“Ciertamente la seguridad es un Estado subjetivo; es la conviecidn que tengo de
la situacion de que gozo, no serd modificada por la violencia, por una accién contraria
a las reglas y a los procedimientos que rigen la vida soclal. Pero la seguridad es un
sentimiento subjetivo que se define con relacién a la sociedad. Mi conviccidn subjetiva
debe estar fundada, ;sobre que puede estar fundada, sino sobre la existencia de un
hecho de un estado social que lo protege?, interrogado el individuo responderd, que su
seguridad es la presencia de un policla, de una fuerza armada, de un aparato de justicia
represiva. En este sentido objetivo, la seguridad se confunde con la existencia de un
estado de orgenizacion social, asi el individuo vive en seguridad como vive en

sociedad.” (21)

En el concepto de seguridad juridica estin implicitas las nociones de

orden, eficacia y la de justicia.

En primer lugar [a idea de orden, nos lleva a un deslinde o separacion
de la esfera de actividad de cada uno de los sujetos que forman parte de la

sociedad ya que asi es posible evitar interferencia entre ellos, coordinar su
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accién, unificar el  esfuerzo colectivo, y asegurar al individuo

una situacion juridica.

El orden es el plan general esperado por la legislacién vigente en una
comunidad; esto es, que el orden es donde puede haber
aseguramiento de las condiciones de vida en que se encuentran los

ciudadanos del Estado.

Pero no seria posible hablar de orden, en donde no existiera un
ordenamiento juridico que sea eficaz, ya que si el ordenamiento juridico
solo fuera teérico, es decir ineficaz, no seria posible que se dieran las
condiciones que trata de establecer el ordenamiento juridico y en el ditimo

de los casos el objetivo, la seguridad juridica.

Ante esto es necesario que los ciudadanos respeten y acaten los
mandamientos y actos de la autoridad legitimamente constituida, o que
hace necesaria la presencia eficaz del orden juridico el cual va incluso &

someter por la fuerza a alglin agente antisocial.

Ademas se necesita que ese ordenamiento tenga las caracteristicas de
ser justo, porque en caso de no serlo, si el ordenamiento juridico fuere
injusto, la seguridad juridica que producirfa en los ciudadanos seria la de los
regimenes juridicos totalitarios, tirdnicos y absolutistas, ya que de nada
serviria un ordenamiento legal positivo, que no tuviera fundamento en la
justicia; que debe ser la méxima aspiracién axiolégica del derecho y del
Estado.
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2.3 Desde el punto de vista del bien comiin que resguardan.

La idea de bien comin se encuentra expresado por dos grandes
filésofos de la antigliedad como Platén y Aristételes. Platdn cuando nos
dice; “Que la ley debe dictarse con vista al bien comiin de los ciudadanos;

lo comiin une a los hombres, mientras lo individual lo separa,” (22)

Arist6teles compartié el mismo pensamiento pero lo complet$ con la
observacién de que el Estado tiene como misién cuidar de la vida perfecta
de sus ciudadanos, expresamente afirmé que la misién suprema de! Estado
consiste en coadyuvar en el perfeccionamiento de todos y cada uno de sus
miembros. Aftos mas tarde, Cicerén sostuvo que el hombre de Estado debe

perseguir en todas sus acciones la utilidad de sus gobernadores.

Notamos que esta idea de bien comin sostenida por grandes
pensadores tiene un sentido sobre todo transpersonalista, ya que como es
sabido en la antigliedad cldsica, no se conocié el concepto de persona
humana y su dignidad, ademas de notarse que estas ideas estdn igualmente
alejadas de los conceptos elaborados por los filsofos sobre esta espinosa

cuestion gue es el bien comun.

Por lo que se reficre a los pensadores del cristianismo diremos lo
siguiente: San Agustin se manifesté por la idea que gobernar es servir a la
utilidad de los gobernados. Por su parte San Isidro de Sevilla, escribié que

las leyes deben expedirse para la utilidad comiin de los ciudadanos.
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Santo Tomés, dice del bien comin, que el fin de la ley debe ser el bien
comin al que también designo como felicitas comunis; segin éste
tratadista, €l bien comin debe referirse a los bienes que sirven no a los

gobernantes o grupos particulares sino a aquellos que sean qtiles a todos los

miembros de la comunidad. (23)

La teologia moral hispanica recogi6é asimismo, éste -pensamiento:
Fermando Vézquez De Menchaca, indico, en varias de sus obras, que las
leyes deben ordenar lo que es util a los ciudadanos. Althusius, también
defendié las ideas que estamos exponiendo. Y el propio Tomdas Hobbes,
hizo notar que ¢l Estado fue creado por causa de los hombres, por lo que los
gobernantes que no se preocupan por sus gobernados y obtengan todos los

bienes, violan el derecho natural.

La doctrina del bien comiin, tiene una existencia milenaria, fue
sometida a una verdadera tortura con el nacimiento de la teorfa llamada la
razon del Estado, que se propuso ensefiar a las nuevas organizaciones
politicas desprendidas del orden natural lo que deberia aumentar su propia
existencia y aumentar su poder, la razén del Estado ya no contempla como
lo primario al bien de los hombres, sino que son ahora los intereses del

principe o del cuerpo politico los que deben quedar garantizados.

En verdad se mantiene la vigja formula “Salus Polpulis suprema lex”,

pero este aforismo recibe un nuevo sentido, ya no se apoya en los principios
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del derecho natural sino que adopta como base los intereses egoistas del

poder y la utilidad pliblica, ausentes ambos del sentido moral.

Pero a pesar de que esta corriente se impuso en la politica de los
Estados, el pensamiento antiguo no quedé olvidado, antes bien fue recogido
por la doctrina del derecho natural en la época moderna. Cristian Wolf,
insistié en que el bien comin del Estadb consiste en procurar ¢l bien de
todos los ciudadanos “El fin del Estado es cuidar de estos tres bienes

fundamentales; vida suficiente, tranquila y segura”. (24)

En consecuencia la denominacién usada por el despotismo ilustrado
_sirvié para designar el bien general, y en manera alguna el bien de una
dinastia o de la organizacién politica considerada en si misma o su formula
equivalente al bien de 1a comunidad, distinguiéndose claramente esta idea

del concepto de intereses del Estado.

Correspondi6 al Estado liberal sublevarse contra la tutela politica del
siglo XVIII, pero el estado de derecho de la democracia de nuestro siglo
recogi6 la idea de que la finalidad de la organizacién politica es el cuidado
del bien general de sus ciudadanos, con lo que se aparta firmemente del
pensamiento del Estado liberal, que pretendié limitar la accién politica a la
garantia y limitacién de las libertades humanas. El modemo Estado de
derecho democratico, reunié mas bien las dos ideas: cuidado del bien

general y respeto a las libertades.
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Ahora nos referiremos a la cuestion semantica de la

denominacién de] bien comun, ya que el mismo ha sido tratado por los

diversos autores y considerado con varias denominaciones.

Analicemos algunas de ellas para tratar de obtener la que sea mas

favorable al propdsito del tema que estamos tratando.

Para el tratadista Jean Davin, la denominacién mas correcta del tema
al que nos estamos refiriendo es la del bien comtn piblico y al respecto nos
dice: “He aqui porque tratindose del Estado la expresi6n del bien piblico es
preferible a la del bien comun, porque indica con precisién que el bien

comin en juego es el bien comin publice.” (25)

Para el maestro Rafael Preciado Heméndez, es mis propio ¢l termino

de bien comiin, he aquf sus razones:

“El bien comin es una especie de bien general, un criterio racional de la
conducta que se refiere en primer término a la sociedad con entidad racional, como la
unidad de un rodo ordenado que responsable a lo que podriamos llamar dimension

- social de la naturaleza humana. Se trata de una nocion compleja, como bien casi se
identifica con el bien de la naturaleza humana; como comtn, alude ante todo acervo
acumulado de los valores humanos, por una sociedad determinada objeto perpetuo de
conquista y discusién dada su aptitud o capacidad para ser disiribuido y condicional al
mismo tiempo el desarrolio y perfeccion de los hombres, también significa lo comin que
los individuos no poseen, ese bien antes de su integracion social en el organismo social
y que no solo aprovecha a todos sino que a la vez requiere el esfuerzo coordinado de
todos sus miembros que integran la comunidad, lo cual imlvlica que no esta constituido

por la suma de lo bienes individuales sino gue a la vez requiere el esfuerzo coordinado
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de todos sus miembros que integran la comunidad, lo cual implica que no esta

constituido por la suma de los bienes individuales sino que es un bien especifico que
comprende valores que no pueden ser realizados por un solo individuo, tales como el
orden o estructura de la primera actividad social, el derecho, la autoridad, el régimen

politico, la unidad nacional de un pueblo, la paz social.” (26)

Atendiendo a las valiosas opiniones del ilustre maestro Rafael
Preciado Herndndez, opinamos que de acuerdo con la actividad notarial el
bien comun como una forma abstracta del origen de toda norma juridica y
de 1a existencia de los organos a través de los cuales el Estado la aplica, y
que de alguna manera como ya lo hemos visto antes el Estado los inviste de
“Fe Plblica”, debe estar presente en el ejercicio de ésta funcién por
establecer la misma una forma e inmediata aplicacion de seguridad juridica
encaminada a resguardar el bien comin de los gobernados, de una manera

pronta y expedita, como la propia Constitucidn Politica lo ha ordenado.

Delos, especifica las particularidades del bien comin que un socidlogo
mexicano sintetiza en estos rasgos distintivos.”l.- Universalidad.- Es
universal el bien comuin: a) Porque nada de lo humano es extrafio;
comprende el conjunto de los valores humanos; b) Porque no busca la
ventaja de una clase de individuos, sino la de todos, cualquiera que sea ¢l
caricter o la funcién que los individualice en la sociedad; c) Porque su
virtud ¥ su fecundidad no se agotan, cualquiera que sea el nimero de los
que en el se beneficien; 2.- Plasticidad.- El bien comtin es una realidad
concreta, un medio organizado conforme a los mejores recursos del
momento y es un craso error no ver en el sino una abstraccion; 3.-

Susceptible de Progreso.- El bien comtin jamds es agotado por las formas
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historicas que reviste en un momento dado y en una civilizacién
determinada; el Estado social de hoy, encarna momentineamente un ideal
jamds alcanzado; 4.- Su noci6n es de cardcter dindmico, un Estado social es
un hecho adquirido, es una realizacién concreta, por eso también un Estado
de tension hacia el porvenir, todo orden establecido lleva en si su principio
de desequilibrio, por que su meta, su termino, y su fin, estan colocados en el
infinito; en ese bien complejo de la naturaleza humana siempre
parcialmente realizado”. (27)

Y aun podria decirse que el bien comin presenta tres aspectos: 1.-
intelectual: 2.-Moral; 3.-Econ6émico; en esta su triple Indole, tiene como
notas complementarias el de ser: a) coparticipable; b) redistribuible;
c)jerdrquico.

Coparticipable.- Porque todos los miembros de la sociedad pueden y
deben cooperar a integrar ese conjunto organizado de las condiciones
sociales, gracias a los cuales las personas pueden cumplir su destino natural
y espiritual.

Redistribuible.- Porque al final de cuentas redunda en beneficio de
cada uno de los miembros del conglomerado social, brindando los medios

adecuados para el desenvolvimiento de la persona en sociedad.
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Jerarquico.- Porque ocupa una posicién superior a los bienes particulares
de] hombre como miembro o parte de la comunidad y una posicion inferior

respecto al supremo fin del ser humano.

Como se ha visto en el desarrolio del presente capitulo, el estudio de la
justicia de la seguridad juridica y del bien comin no tendrian razén de ser
sino se enfocaran o se llevaran a cabo a través de alguna funcion especifica
por los miembros de la sociedad. En este caso a través de la funcién que
realizan los notarios en toda la Repiblica mexicana, contribuyen con ello al
mantenimiento de la seguridad juridica, para asi engrandecer el bienestar
general a través de todas y cada una de las formas anteriormente

mencionadas, en las cuales debe estar forzosamente inmersa su actuacién.

La funcién notarial realiza, la justicia ya que interviene como
mediador en las relaciones de cambio propias de la justicia conmutativa y
su actividad se ve fortalecida por al interaccidén de los diversos factores que
interviene en ellas, por lo que se puede decir que verdaderamente es una

funcidn social y justa la actividad notarial.

Pero debemos dejar bien asentado claro, €l hecho de que nos referimos
ala verdadera y sana actividad de los notarios al igual que de todos y cada
uno de los 6rganos a través de los cuales deriva la existencia del Estado,
que no se prestan a los diversos juegos de intereses que en ocasiones le son
presentados por los particulares que acuden a ellos, porque de lo contrario

antes de contribuir a que se de un verdadero orden juridico justo estariamos,
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en presencia de actividades de signo contrario que propician el
resquebrajamiento del orden juridico total y de las normas superiores que

marcan su camino.

Por eilo es tan importante que los notarios se den cuenta que su
funcién es verdaderamente realizadora de valores, dentro de los cuales se
encuentra la justicia, el bien comin y la seguridad juridica; la funcién
notarial, debe tener siempre presente toda gama de principios éticos que
rigen en nuestro ordenamiento juridico positivo, los cuales marcan los
verdaderos caminos del alma y sentir nacionales que han estado implicitos
en todos los procesos de evolucién que ha sufrido el pueblo de México en

su vida como Nacién libre y soberana.

Es pertinente sefialar que ia funcién notarial tiene un muy importante
papel en el desarrollo del bienestar general, al contribuir con su tramitacién
y actuacién a que se den las condiciones debidas y necesarias para el mejor
funcionamiento de las relaciones individuales y de la sociedad misma, asi
como del propio Estado, que en su conjunto hace necesaria dicha actuacién
al realizar actividades que el Estado por s{ s6lo no podria realizar sin el
auxilio de estos importantes funcionarios de la sociedad, al delegérsele por
el Estado una funcion tan importante como la de la “fe publica”, que lleva
implicita la vigilancia de estos en las actuaciones particulares y en algunas

actuaciones del Estado con los particulares.
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Por lo que hemos visto, la esencia del Notario Publico es su propia
rectitud, honestidad y su forma de conducirse, por lo que podemos afirmar

que debido a su naturaleza ¢l fin del notario es el bien comiin,
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CAPITULO HII.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIAL,
APEO, DESLINDE Y JURISDICCION VOLUNTARIA.

3.1. Su fundamentaci6n juridica.

Los principios juridicos que rigen la funci6n notarial, asi como todos y
cada uno de los aspectos de la jurisdiccién voluntaria en el apeo y deslinde,
se encuentran contenidos dentro de nuestro derecho positivo mexicano, ya
sea a través de una ley especial o del cédigo sustantivo y adjetivo de la
materia civil que ahora nos ocupa; aspectos materiales de la ley, en €l que el
legislador, ha tratado de adecuar las normas juridicas que rigen nuestra
sociedad a éstos tiempos modemos, sin embargo, es comprensible que en
virtud de los avances cientificos, sociales, demogréficos y estructurales en
general de nuestra sociedad, los cuales se han desarrollado de una manera

impresionantemente acelerada, las leyes en un corto plazo en la actualidad,
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dejan de ser apropiadas o mejor dicho adecuadas a los cambios ¥

avances sociales, motivo por el que en éste espacio pretendemos establecer
dentro del aspecto juridico del tema que ahora nos ocupa, la necesidad de
adecuar tanto esa ley objetiva, sustantiva y espectal que rige la funcion
notarial y el acto de jurisdiccién voluntaria identificado por nuestros
legisladores como “actos de jurisdiccion voluntaria”, dentro de los cuales se
encuentra contenido “el apeo y deslinde”, lo anterior con el fin de
considerar la necesidad de que los triamites que hasta ahora se han
considerado exclusivos del poder judicial, se puedan realizar a través de un
funcionario investido de fe puablica por el Estado, que lo es el notario
puiblico, en virtud de que como ya lo hemos visto anteriormente algunos
tratadistas consideran a la jurisdiccion voluntaria como una funcién

meramente administrativa del Poder Judicial.

Al decir del tratadista De P: Morales Francisco:

“El Derecho Civil es el encargado de estudiar el negocio juridico (acto
Juridico), y nos hace ver como la soberana voluntad de las partes es la fuerza creadora
capaz de producir efectos importantes y trascendentales como son: transmision de
propiedad, cesion de uso, constitucion de garantias, formacion de personas morales y

otros muchos.

Fl ejercicio de esa soberana y creadora voluntad, es un acto de las personas, del
espirit, el cual debe formar materia para manifestarse ante los demds. Una vez

materializados estos actos internos pueden ser comunicados a otras personas.” (1)

La jurisdiccion, actualmente es una funcién piublica, encomendada a

los organos del Estado, y esa actividad, se encuentra encaminada a la
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aplicacién del derecho objetivo mediante 1a observancia obligatoria

de la norma general al caso concreto, sin embargo, los juzgados y
tribunales, no ejercen el monopolio de esa funcién, que es atribuida en

algunas ocasiones a funcionarios de cardcter administrativo e incluso
privado. (2)

La propia constituci6n, en su articulo 17 establece: “Ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes...”, de tal suerte que el 6rgano jurisdiccional si bien no
realiza todas las actividades atribuibles a él, si ejerce el mayor numero de

ellas.

Al decir de Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, hist6ricamente la

jurisdiccién propiamente dicha, se ha descompuesto en tres facultades:

“La morlo, potestad de conocer ¢l asunto sometido a su resolucién, integrads a
la vez por la vocatio (potestad de llamar a juicio) y la eoertin (potestad de constrefiir al
cumplimiento del rito procesal); la juditio, facultad de juzgar propiamente dicha o
aplicacién det derecho al caso concreto y el imperium (o executio) poder de ejecutar lo

juzgado...” {3)

De igual manera, la constitucién politica, establece en su articulo 49,
70, 71, 73, 80, 94, 103, 104, 105, etcétera, la forma en que se dividen los
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poderes de la federacion la organizacion del Estado y dentro de

éste las funciones y atribuciones que corresponde a cada uno de sus
poderes; asi pues, debemos dejar plenamente establecido que la jurisdiccion
no es la creacion de una ley, sino solo su aplicacidn, como a la vez la
creacion de la ley no faculta a su creador a su aplicacién, de lo anterior
podemos establecer que la funcion del érgano jurisdiccional, es
precisamente aplicar, obligar y hacer cumplir la norma contra cualquier
individuo, situacion que no acontece en el caso del apeo y deslinde
reservado como un acto de jurisdiccion voluntaria, toda vez que analizando
en primer lugar la Ley Procesal del Estado de México, en donde la
jurisdiccion  voluntaria y el apeo y deslinde, encuentra su principal

fundamento legal de existencia, la misma establece:

En primer lugar el articulo 862 a la letra dice: “ La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de la ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté

promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas.”

El mismo ordenamiento, en sus fracciones Il y IV del articulo 897, asi
como su correlativo del Distrito Federal, que el juez al ir demarcando los
limites del fundo deslindado, otorgard posesién al promovente del predio
que quede comprendido dentro de ellos, si ninguno de los colindantes se
opusiere, o mandara que se le mantenga en las que esté disfrutando y si hay
oposicion de alguno de los colindantes respecto a un punto determinado,
por considerar que conforme a sus titulos quede comprendido dentro de los

limites de su propiedad, el Tribunal oird a los testigos de identificacién ya
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los peritos e invitarA a los interesados a que se pongan de

acuerdo. Si esto se lograre, se hard constar y se otorgard la posesion segin
su sentido. Si no se lograre el acuerdo, se abstendrd el juez de hacer
declaracién alguna en cuanto a la posesién, respetando en ella a quien la
disfrute, y mandaré reservar sus derechos a los interesados para que los

hagan valer en el juicio correspondiente.

En el primer caso, el legislador pretendiendo facultar al érgano
jurisdiccional para conocer de actos que podrfamos liamar “extrajudiciales”,
le da intervencién pero al mismo tiempo lo limita al establecer en el articulo
865 de la ley antes citada: “Si a la solicitud promovida se opusiere parte
legitima, se dard por terminada la jurisdiccién voluntaria, dejandose a salvo
ios derechos de los interesados.” Esta limitacion resulta bastante polémica,
en virtud de que, si las funciones del poder judicial como la propia
Constitucién lo marca es precisamente hacer que se cumplan las leyes por
un lado y por otro decidir “controversias entre las partes”, resulta por demés
inoficioso acudir a dicho érgano jurisdiccional en éste tipo de actuaciones
precisamente porque el mismo ain cuando tiene la facultad del notio, es
decir de conocer del asunto y la vocatio que es la facultad para llamar a
juicio a las partes e incluso tiene la facultad de la coertio que es la facultad
de constrefiir al rito procesal, pero carece de la juditio imperium o executio,
que es precisamente la facultad de juzgar y a la vez de ejecutar lo juzgado,
convirtiendo el propio legistador al 6rgano jurisdiccional como lo vemos en
un “mediador” de las partes o asesor juridit:o, pues haciendo referencia a los

capitulos anteriores, podemos precisar que esas facultades de igual manera

las ejerce el notario piblico.
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En el segundo, la intervencién del 6rgano jurisdiccional se reduce a
dar fe de la veracidad de las declaraciones de los promoventes, de los
testigos y peritos que intervienen en las diligencias de apeo y deslinde y en
caso de que no haya oposicion alguna, a dar fe de que el poseedor de los
“limites y linderos fijados es ¢l promovente o sus colindantes,
protocolizando dicha informacién por el notario que designe el promovente
en su caso y aquél extendera testimonio al interesado para su inscripcitn en
¢l Registro Pablico si asi procediere, articulo 891 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de México y su correlativo

¢n el Distrito Federal.

La competencia funcional que la doctrina atribuye a los jueces en los
procesos de jurisdiccion voluntaria, comresponde a los jueces civiles y
familiares de primera instancia, siendo esta competencia privativa de los

jueces civiles y familiares, cualquiera que sea el negocio.

Redenti critica el uso de los términos competencia funcional porque
dice que inducen a creer que se trata de una verdadera jurisdiccion-
competencia, siendo as{ que sblo se trata de una atribucidn limitativa de

facultades a los 6rganos judiciales.

En segundo lugar, se encuentran los dérganos jurisdiccionales del
segundo grado, ya que el articuto 867 del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Estado de México y sus correlativos 898 y 899 de! Cddigo

de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, que establecen la
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posibilidad de recurrir en apelacion las providencias de jurisdiccion

voluntaria, por lo cual las salas de segunda instancia en materia civil y
familiar, son tribunales de segundo grado.

La competencia territorial, se establece en atencién a la persona que
promueve, a excepcion de que se trate de bienes raices, en cuyo caso la
competencia territorial serd determinada por el lugar en que éste se

encuentre.

La legitimacion procesal, atin cuando no se trata de verdaderas partes,
el juez tiene que exigir en cada caso, que el promovente de las diligencias
acredite las posibilidades o facultades que derivan en su favor “de los
intereses en juego, en relacién con los fines especificos que deben perseguir
a través del proceso mismo”, como ensefia Redenti, (4) tal y como lo
establece el articulo 894 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para
el Estado de México y su correlativo el articulo 933 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, en ¢l cual se
establece que para promover ¢l apeo y deslinde de un predio, tienen
legitimacién procesal el propietario; el poseedor con titulo bastante para

transferir el dominio; y el usufructuario.

La ley procesal del Estado de México en sus fracciones 1l y IV del
articulo 897, asi como su correlativa del Distrito Federal, establecen que el
juez al ir demarcando los limites del fundo deslindado, otorgara posesion al
promovente del predio que quede comprendido dentro de ellos, si ninguno

de los colindantes se opusiere, o mandara que se le mantenga en las que esté
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disfrutando y si hay oposicién de alguno de los colindantes respecto a

un punto determinado, por considerar que conforme a sus titulos quede
comprendido dentro de los limites de su propiedad, el Tribunal oir4 a los
testigos de identificacién y a los peritos e invitara a los interesados a que se
pongan de acuerdo. Si esto se lograre, se hard constar y se otorgara la
posesion segun su sentido. Si no se lograre el acuerdo, se abstendré el juez
de hacer declaracidn alguna en cuanto a la posesion, respetando en ella a
quien la disfrute, y mandara reservar sus derechos a los interesados para que

los hagan valer en el juicio correspondiente.

En éste caso en particular, la intervencién del érgano jurisdiccional se
reduce a dar fe de la veracidad de las declaraciones de los promoventes, de
los testigos y peritos que intervienen en las diligencias de apeo y deslinde v
en caso de que no haya oposicion alguna, a dar fe de que ¢l poscedor de los
limites y linderos fijados es el promovente o sus colindantes,
protocolizando dicha informacién por el notario que designe ¢l promovente
en su caso y aquél extendera testimonio al interesado para su inscripcion en
el Registro Piblico si asi procediere, articulo 891 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de México y su correlativo

en el Distrito Federal.
Su modus procedendi, es e} siguiente:

Pueden pedir el deslinde como ya se dijo anteriormente: el propietario,

el poseedor con titulo bastante para transferir ¢l dominio y el usufructuario,
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atento a lo dispuesto por el articulo 894 del cédigo adjetivo det Estado

de México.

La peticion, debe contener:

El nombre y ubicacién de la finca que debe deslindarse; la parte o
partes en que el acto debe ejecutarse; los nombres de los colindantes que
pueden tener interéds en el apeo; el sitio donde estin y donde deben
colocarse las sefiales, y, si éstas no existen, el lugar donde estuvieron; y, los
planos y deméis documentos que vengan a servir para la diligencia y
designacion de un perito por parte del promovente, lo anterior tal y como lo
dispone el articulo 895 del codigo adjetivo del Estado de México.

Hecha la promocion, el juez mandard hacerla saber a los colindantes
para que dentro del termino de tres dias, presenten los titulos o documentos
de su posesion y nombren perito si quisieren hacerlo, sefialando dia y hora
para que tenga lugar la diligencia de deslinde. Si fuere necesario identificar
alguno o algunos de los puntos de desiinde, los interesados podrén presentar
dos testigos de identificacion cada uno al momento de la diligencia, articulo
896 del cddigo adjetivo del Estado de México.

El dia y hora sefialados, el juez acompafiado del secretario, peritos,
testigos de identificacion e interesados que asistan al lugar designado
procederd conforme a las siguiente reglas: Practicara el apeo, asentandose
acta en que consten todas las observaciones que hicieren los interesados; La

diligencia no se suspendera por virtud de las observaciones, sino en el caso
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de que se presente un documento debidamente registrado, que pruebe

que ¢l terreno que se trata de deslindar es de su propiedad; el juez, al ir
demarcando los limites del fundo deslindado, otorgard posesién al
promovente del predio que quede comprendido dentro de ellos, si ninguno
de los colindantes se opusiere, 0 mandar que se le mantenga en la que esté
disfrutando; si hay oposicién de alguno de los colindantes respecto a un
punto determinado, por considerar que conforme a sus titulos quede
comprendido dentro de los limites de su propiedad, el Tribunal oir4 a los
testigos de identificacion y a los peritos e invitard a los interesados a que se
pongan de acuerdo. Si esto se lograre, se hard constar y se otorgaré la
posesion segin su sentido. Si no se lograre el acuerdo, se abstendra el juez
de hacer declaracion alguna en cuanto a ta posesion, respetando en ella a
quien la disfrute y mandar4 reservar sus derechos a los interesados para que
los hagan valer en el juicio correspondiente; el juez mandaré que se fijen las
sefiales convenientes en los puntos deslindados, las que quedarin como
limites legales. Los puntos respecto a los cuales hubiere oposicién, no
quedaran deslindados ni se fijard en ellos sefial alguna, mientras no haya
sentencia ejecutoria que resuelva la cuestion, dictada en el juicio
correspondiente, esto segin lo dispuesto por el articulo 897 del cédigo
adjetivo del Estado de México.

Los gastos generados por el apeo, se haran por el que los promueva.
Los que importen la intervencion de los peritos que desighen y de los
testigos que presenten los colindantes seran pagados por el que nombre a
los unos y presente a los otros, articulo 898 del éédigo adjetivo del Estado
de México.
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Para finalizar éste punto y con la firme intencién de poder determinar
la caracteristica especial de fedatario publico que ejerce el juez en el apeo y

deslinde, har¢ una breve referencia del proceso voluntario atipico:

La caracteristica de los procesos que como voluntarios regula el
Cddigo de Procedimientos civiles en donde el juez ejerce plenamente los
actos de jurisdiccién que el propio legislador le ha conferido, se encuentran
aplicados en los procesos voluntarios atipicos, en que la intervencion del
juez no tiene la simple calidad de documentacién, es decir, el juez no es un
simple fedatario, sino que debe resolver la peticién respectiva, mediando
" una tramitacion similar a la contenciosa en que se reciben pruebas y se dicta
una resolucion, pues ésta tiene fuerza constitutiva de tal manera que crea

derechos y obligaciones a favor del promovente y de terceros.

Como se ve, no se trata de un acto puramente administrativo o
investido de fe publica, sino que el juez crea situaciones juridicas nuevas a
través de las sentencias que pronuncie, sin las cuales no puede considerarse
integrada determinada situacidén juridica hasta en tanto no exista esa
decision judicial, como lo es en el caso de adopci6n, autorizacién para
vender, gravar o transigir respecto a bienes y derechos de menores o

incapacitados. (5)

La Ley Organica del Notariado del Estado de México, en sus articulos

1°, 2% 3° y 8° establece como requisito primordial que el notario sea
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profesional del derecho y que para ejercer esa funcion haya sido

previamente investido de fe publica por el Ejecutivo del Estado.

El notario, es segln la ley, funcionario plblico, por la fe de que esta
investido y por disciplina al Estado, por lo que no significa que pertenezca a
la administracién de éste, como lo es en el caso del notario germano o ruso,
quienes son retribuidos por el propio Estado, pudiéndose observar
claramente ésta caracteristica que al igual que en notario publico, debe

tenerla el juez.

El notario, ejerce su funcién con autonomia y sin mas limitaciones que

"las que le marcan las propias leyes generales y particulares:

“Articulo 2° del Reglamento de la Ley Orgéanica del Notariado en el
Estado de México.- La funcién notarial se ejerce por los profesionales del
derecho a quienes el ejecutivo haya otorgado el nombramiento respectivo,

en términos de la Ley organica del notariado.”

“Articulo 2° de la Ley Orgénica del Notariado del Estado de México.-
Notario es el profesional del derecho a quien el Ejecutivo del Estado haya
otorgado nombramiento para ejercer las funciones propias del notario,

investido de fe publica.”

En éste articulo podemos apreciar la caracteristica de funcionario
publico de los notarios, que ain cuando no dependen directamente de!
erario piblico, su funcién y reglamentacién para el desempefio de ‘sus

ES’-"A ""IS7S NO SALY
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actividades, emana directamente del Estado, a través de las facultades que

le otorga el Ejecutivo del Estado.

“Articulo 3° de la Ley Organica del Notariado del Estado de México.-
El notario tiene a su cargo, en los casos en que no estén encomendadas

expresa y exclusivamente a las autoridades, las funciones de orden publico

siguientes:
L Dar formalidad a los actos juridicos que la requieran o que
le soliciten los interesados;
1. Dar fe de los hechos que le consten, a solicitud del
mteresado; y
IIi.  Tramitar los procedimientos no contenciosos que los

interesados le soliciten.”

Observemos, como en éste precepto se sigue conservando el caricter
de funcionario piblico al notario del Estado de México, caracteristica

indiscutible de los jueces, que de esta manera también comparte €l notario.

“Articulo 5° de la Ley Organica del Notariado del Estado de México.-
La funcion notarial se ejerce en el Estado de México por los notarios
titulares de una notaria de nimero y por quienes deban sustituirlos

conforme a esta Ley.”

“Articulo 8° de la Ley Organica del Notariado del Estado de México.-

El notario solo actuara dentro de la jurisdiccion territorial para la que fue
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nombrado, pero los actos que autorice pueden referirse a cualquier

lugar. Cuando sean varios los notarios designados para la misma

jurisdiccion territorial, ésta ser4 coman para todos.

En su protocolo especial podra actuar en cualquier parte del Estado de
México.”

“Articulo 10° de la Ley Organica del Notariado del Estado de México.-
La supervisién de Ia funcién notarial estar a cargo del Poder Ejecutivo, que

la ejercera por conducto de la Direccién General.”

“Articulo 21° de la Ley Orgéanica del Notariado del Estado de México.-

Son derechos de los notarios los siguientes:

IV.  Ejercer €l cargo hasta cumplir setenta afios de edad. Los
notarios sélo podrin ser separados de su cargo en los
casos y término previstos por esta Ley;

V. Separarse de su cargo en los términos que autoriza esta
ley,

VI, Percibir por los actos en que intervengan los honorarios
que autorice el arancel;

VII.  Permutar sus notarias, (sic) previa autorizacién del

Ejecutivo del Estado, siempre y cuando no se cause

perjuicio al interés piiblico. Autorizada la permuta, se extendera

nuevo nombramiento a los notarios permutantes;
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VIHI.  Asociarse con otro notario del mismo lugar de residencia
en los términos que autorice el Ejecutivo del Estado
mediante convenio entre los interesados, que deberd ser
publicado en la Gaceta de Gobiemo, para actuar
asociadamente en el protocolo del notaric con mayor
antigliedad en el ejercicio de la funcién notarial;

IX.  Reubicarse en la plaza de una notaria vacante. Si son
varios los notarios que pretendan su reubicacién, el
Ejecutivo del Estado decidird el mejor derecho de los
solicitantes, escuchando la opinién de la Direccibn
General y del Colegio y tomando en cuanta sus respectivos
expedientes;

X. Como excepcion a la fraccién [ del articulo 23:

a) Desempeiiar la docencia y cargos de beneficencia;

b) Actuar en ejercicio de su profesién en asuntos
propios, de su conyuge, ascendientes y descendientes y demds
parientes por consanguinidad y afinidad hasta el cuarto grado;

c) Desempefiar el cargo de secretario de sociedades
sin ser miembro del Conseio Directivo o de Administracion;

d) Ser tutor, curador ¢ albacea;

€) Resolver consultas juridicas;

H Ser arbitro o secretario en juicios arbitrales;
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g) Patrocinar a los interesados en los

procedimientos administrativos necesarios para obtener el registro
de escrituras, asi como en los tramites fiscales, administrativos y
judiciales relacionados con los impuestos y derechos que causen los
actos pasados ante ellos;

h) Redactar y formular proyectos de estatutos,
reglamentos, escrituras y contratos privados, aun cuando hayan de
autorizarse por otros servidores piiblicos.

Vil El notario nunca podré actuar;

a) En los dias festivos y horas que no sean de oficina,
salvo que se trate de testamentos u otros casos de urgencia
inaplazable o de interés publico.

b) Por causa injustificada que le impide encargarse
del asunto de que se trate, siempre que haya otra notaria en la misma
localidad.

IX Los demds que le confieren esta ley y su reglamento.

Atento a lo que dispone el “Articulo 22° de la Ley Orgénica del
Notariado del Estado de México.-

Son obligaciones de los notarios:
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M.

VI

VIL

VIILL
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Actuar en un lugar donde deban establecer su

notarfa, pudiendo ausentar s6lo en los casos y con los
requisitos que sefiala la ley;

Ejercer sus funciones cuando sean requeridos, siempre
que no exista para ello algiin impedimento o motivo de
excusa, y hacerlo con la mayor diligencia y eficiencia
posibie;

Guardar secreto de los actos pasados ante ellos, saivo los
que  requieran las  autoridades judiciales o
administrativas;

Actualizar durante los primeros treinta dias habiles de
cada afio la garantia a que se refiere la fraccién Il del
articulo 20 de estd Ley, en los términos que acuerde el
Ejecutivo del Estado, quien atenderd a los criterios
generales de incremento de los salarios minimos, e
inclusive mantenerla vigente durante todo el afio
siguiente a aquél en que hayan dejado de ejercer en
forma definitiva;

Pertenecer al colegio;

Tener abierta sus oficinas por lo menos ocho horas
diarias en dias hébiles;

Presentar sus manifestaciones de bienes ante Ia
Secretaria de la Contraloria del Estado, en la forma y
plazos previstos para los servidores piblicos; y

Las demds que esta Ley y otros ordenamientos juridicos

les impongan.
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“Articulo 23° de la Ley Orgénica del Notariado del Estado de México.-

Son impedimentos de los notarios los siguientes:

IL.

It

v

Desempefiar cuatquier empleo, cargo o comisién
piblica o privada remunerada; el mandato judicial;
la profesién de abogado o de agente de cambio; la
actividad de comerciante, de corredor pablico o ministro
de cualquier culto;
Actuar en actos en que intervenga por si o en
representacion de otros el conyuge del notario, sus
parientes consanguineos o afines en linea recta sin
limitacién de grado, los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado y los afines en la colateral hasta el
segundo grado;
Ejercer sus funciones cuando en el acto les interese o en
él tengan interés legal su cényuge o alguno de sus
parientes en los grados que expresa la fraccién anterior,
o personas de quienes alguno de ellos sea apoderado o
representante legal en el acto gue se trata de autorizar,
Este impedimento se extiende al notario suplente,
al asociado y al interino cuando actie en el protocolo del
suplido respecto de los actos que afecten a estos {ltimos;
Recibir sumas de dinero o documentos a su nombre que

representen numerario, a menos que se trate de
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honorarios por su trabaje o del importe de impuestos ¥

derechos que deba pagar; y
\'% Los demis que establezca esta ley y su Reglamento, asi

como otros ordenamientos juridicos.

Hemos referido cada uno de los preceptos anteriores, con el fin de
proporcionar a nuestros lectores un panorama mis explicito de ia iey
especial de! notariado del Estado de México, considerando innecesario
referir de la misma manera el ordenamiento procesal civil o constitucional,
por ser el instrumento que utilizamos cominmente en la actividad
profesional, no asf la Ley Organica del Notariado del Estado de México y
su Reglamento.

Al igual que la ley del notariado establece para el notario como
servidor piblico, impedimentos y excusas para conocer de ciertos asuntos,
el cédigo procesal, establece para los funcionarios del 6rgano jurisdiccional
en los mismos términos y condiciones, tales impedimentos, basta remitimos
al articulo 70 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado
.de México, en sus fracciones de 1a I a la XVII, en donde incluso mas allé
del impedimento formulade al notario en la fraccidn X del citado
ordenamiento, se prohibe incluso expresar al juzgador por cualquier medio

su opinidn antes del fallo.

Sin embargo, todos estos preceptos emitidos por el legislador, no son,
sino la firme intencién de procurar que la justicia se ejerza de una manera

imparcial, en beneficio de la comunidad, como Santo Tomds, quien dice del
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bien comun, que el fin de la ley debe ser el bien comun al que también

designo como felicitas comunis, (6) pretendiendo que todas y cada una de
tas autoridades que forman parte del complejo administrativo del Estado,
realicen su funcién de una manera adecuada, pronta e imparcial, pero sobre
todo, como lo hemos reiterado en muiltiples ecasiones en beneficio de sus
gobernados; de tal suerte que Rafael De Pina y José Castillo Larrafiaga,
expresan lo siguiente:

“La funcidn legislativa tiene por objeto la creacién del derecho, es decir, la
formacion de la ley y la determinacién de las normas supletorias o subsidiarias; la
Jjurisdiccion, su aplicacidn (en un sentido amplio, comprensivo del juicio y de la

gjecucion de lo juzgado, en caso necesario).

...-agrega Rocco- el Estado provee a la tutela de los intereses individuales y
colectivos, fijando normas generales de conducta; con la actividad jurisdiccional
provee, en cambio, a hacer prdcticamente eficaz la tutela consagrada en las normas
generales, procurando en los casos singulares y particulares la satisfaccion de los
intereses que la norma general ampara cuando, por la razén que se quiera, llega a
Jaltar la espontdnea sumisién de los particulares a los mandamientos o prohibiciones de
la norma”. {7)

Al respecto, expresa Calamandrei: “El poder legislativo se manifiesta
en establecer nuevas normas juridicas; e! jurisdiccional se manifiesta en

hacer cbservar en concreto las normas establecidas”, (8)

Francisco de P. Morales, al referirse al funcionario expresa lo
siguiente: Hacer la diferencia entre scabini o Iudice Chartularii, es una

ardua labor, pero numerosos autores ven en el desprendimiento de estos
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funcionarios del juzgado, la creacién del notariado latino, cita a Juan

Bautista Pondé que nos dice:

“El notariado podrd haber nacido al amparo del juez como consecuencia de la
imposibilidad de que €l juez atendiera quehaceres, especialmente a los que se referian a
la Hlamada furisdiccidn voluntaria (1967: 108).” (9)

Ahora, hablaremos de la necesidad de reformar el Cédigo procesal
atendiendo no sélo a la naturaleza juridica de la jurisdiccién voluntaria, sino
también a las necesidades sociales y politicas que dicha reforma traeria en
beneficio de la comunidad.,

En la tremenda polémica entre los diversos autores y tratadistas
doctrinarios de “gran talla”, respecto a que si la jurisdiccion voluntaria es
voluntaria o que si ésta realmente es jurisdiccion, al hablar concretamente
del apeo y deslinde, con la necesidad de tener que tomar una decisién y
emitir una opinién en el presente trabajo de tesis para obtener con éste mi
titulo profesional, humildemente, me apego al criterio de los tratadistas que
consideran a la jurisdiccién voluntaria como un tramite que debe estar en
manos del notario, ain cuando éste mismo tramite pueda ser sostenido por

el mismo 6rgano jurisdiccional,
Ustedes se preguntardn por que elaborar un trabajo de tesis en donde
se llega a la conclusion de que la jurisdiccion voluntaria de apeo y deslinde,

puede ser atribuida al 6rgano jurisdiccional si esta ya existe.

Pues bien, la razén es la siguiente:
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Influenciado por los diversos tratadistas que consideran atribuible la
jurisdicciébn voluntaria al notario, debemos de tomar en cuenta otras
corrientes doctrinales como la del licenciado Rafael de Pina Vara y José

Castillo Larrafiaga, quienes afirman;

“Por lo que respecta a la afirmacion de que los actos de jurisdiccion
voluntaria podrian confiarse a los notarios, poniéndolos al margen de las actividades de
los jueces, baste decir que no constituye un criterio undnime ni siquiera entre quienes
ejercen la fe publica notarial. Aunque los autores de las obras de derecho notarial han
hecho "bandera de reivindicacion para la funcidn notarial de los actos de jurisdiccion
voluntaria”, hay que reconocer que, no obstante, “prudentes voces se han alzado para
impugnar estas equivocadas ideas”, reconociendo “que la llamada jurisdiccién
voluntaria no es especificamente notarial, aunque se hallen algunos puntos de contacto
y de similitud"”’ entre ambas actividades.

Los notarios, a quienes segin algunos autores debiera encomendarse la

resolucién de los casos de la llamada jurisdiccion voluntaria, tienen, sin duda, un gran

papel gque representar en la vida juridica de cualquier pais, pero no, ciertamente, el de '

sustituir a los jueces en el ejercicio de funciones que nadie mds que ellos estdn llamados

acumplir”. (10)

En éste aspecto, debemos considerar a través de éste breve trabajo que
elaboramos, que el licenciado De Pina y su coautor el licenciado Castillo
Larraflaga, han interpretado indebidamente a los partidarios de que la
jurisdiccion voluntaria esté en manos de los notarios, pues los tratadistas
que estén a favor jamds han mencionado la idea de que el notario resuelva

cuestion alguna sobre dicha jurisdiccién, pues es una facultad que ni
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siquiera al érgano jurisdiccional es atribuida ya que debemos recordar

que en caso de oposicién el 6rgano jurisdiccional no resuelve, sélo reserva
los derechos a los interesados para que los hagan valer en la via
contenciosa; por otro lado, tampoco se habla de sustituir al drgano
jurisdiccional, funcién a la cual efectivamente estin llamados a cumplir,
pero tampoco’ pddémoé cerrar los ojos a la idea de que en la medida en que
se desahogue la funci6n jurisdiccional sobre todo en cuestiones en las que el
propio legislador le ha negado la atribucion de decidir controversias, se
pueda atribuir a otros organismos de la administracién para un mejor
desarrollo de las funciones publicas, como los propios autores que ahora
critican esa pretension lo sostienen: “Los actos administrativos tienen como
finalidad el mantenimiento y normal desarrollo de los servicios publicos;
los jurisdiccionales el mantenimiento eficaz de | sistema de legalidad

establecida por el legislador”™. (11)

En cuanto a opiniones a favor, otros autores establecen los motivos por
los que los actos de jurisdiccién voluntaria deben de estar en manos de los
notarios, el principal y al que nos hemos apegado en éste breve trabajo de
tesis, es que consideran que en los actos de jurisdiccién voluntaria, la
jurisdiccién ni es jurisdiccién, ni es voluntaria, de tal suerte que si el
fegislador al establecer que la jurisdiccion voluntaria por los motivos y

razonamientos explicados en el capitulo anterior.

Aun cuando la pretension del presente trabajo, es considerar la
posibilidad de que el apeo y deslinde debe tramitarse ante ¢l notario

piiblico, al mismo tiempo pretendemos evitar, cometer el mismo error, el
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cual ha causado tanta polémica pues el particular, si quiere acreditar su

derecho debe acudir al notario piblico para tal fin, impidiendo que éste
procedimiento sea voluntario, pero en cambio al establecer la facultad de
decision en los gobernados de poder elegir ante que autoridad desean
realizar su tramite, esa polémica dejaria de existir, pues para el gobernado
seria dable elegir ante que funcionaric publico desea acreditar ese derecho,
y en virtud de que ambos funcionarios deben sujetarse a las normas
procésales previamente establecidas, al aplicar la norma abstracta al caso
congreto, estarian en una funcién jurisdiccional atribuida por el legislador a
su favor, y dejaria de existir la obligacion que impone el legislador al
gobernado de acudir si quiere acreditar un derecho al érgano jurisdiccional

que se le impone, motivo por el cual deja de ser un tramite voluntario.

Cabe mencionar lo que expresa el tratadista De P Morales Francisco:
“La voluntad de las partes, posee una fuerza creadora, la cual opera
soberana en el 4rea de la contrataciéon. Es suficiente para transmitir bienes,
constituir gravamenes sobre ellos, ceder su uso, etcétera, pero esta voluntad

tiene sus limites”. (12)

Para finalizar éste punto, concluiremos que Ia fundamentacion juridica
actual, es acorde en gran medida, con estos tiempos modernos, pero no
debemos olvidar que también es susceptible de ser transformada dia con dia
para hacer la vida gregaria adecuada a los cambios cientificos, sociales y
culturales de la época, para garantizar sobre todas las cosas el bien comin
de la sociedad.
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3.2, Su fundamentacién social.

Esta la encontramos en la funcién profesional del notariado, como ya
lo hemos visto la funcién notarial se basa en los valores morales que
ennoblecen el ejercicio de su profesién y no sélo la profesion “del ser
notario”; también la de ser profesional del derecho tal y como los grandes
filésofos lo han descrito y cuyas opiniones y antecedentes se han vertido
brevemente en el presente trabajo. Por ello hemos pretendido establecer que
la ética, la justicia, la seguridad juridica y la imparcialidad en el desempefio
de la funcién notarial, son factores determinantes y requisitos
- indispensables en esa noble tarea, tan es asi que la propia Ley del Notariado
del Distrito Federal en su articulo 27, establece:

“Siendo la funcidn notarial de orden e interés piblicos, corresponde a la ley y
a las instituciones que contempla procurar las condiciones que garanticen la
profesionalidad, la independencia, la imparcialidad y la awtonomia del Notario en el
efercicio de la fe piblica de que estd investido, a fin de que ésta dltima pueda
manifestarse libremente, en beneficlo de la certeza y seguridad juridicas que demanda
la sociedad y sin mds limitaciones ni formalidades que las previstas por la ley.

En consecuencia, las autoridades administrativas y judiciales proveerdn lo
conducente para hacer efectiva y expedita la independencia fincional del Notariado,
auxilidndose de la misma forma, cuando ast lo requiera el Notariado, para el eficaz
efercicio de sus funciones”.

De igual manera, el articulo 11 de la Ley Orginica del Notariado del
Estado de México, establece en su articulo 11 lo siguiente:
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“Para ser aspirante a ingresar a la funcién notarial es necesario obtener

constancia otorgada pot ¢l Ejecutivo del Estado, para lo que el interesado deberd

satisfacer los siguientes requisitos:

Fraccién V1I.- Ser de conducta honorable;

Fraccion VIII.- No estar sujeto a proceso penal por delito intencional ni haber

side condenado por delito de la misma clase;
Fraccién IX.- No haber sido suspendido o cesado del ejercicio de la funcion

notarial en el Estado de México o en otra entidad de la Republica;

Fraceidon X.- No haber sido declarado en estado de quicbra o de concurso de

acreedores, excepto que haya sido rehabilitado; y,

Fraccién X1.- Aprobar el examen para aspirante 2 notario en los términos de esta

Ley y su reglamento”.

En virtud de lo anterior, podemos apreciar que la institucion notarial,
exige en su legislacién caracteristicas especificas del profesional,
encaminadas a establecer la conducta social ética, con valores de justicia,
deseo de servicio a su comunidad y el cual investido de fe publica debe
estar siempre reflejando una conducta imparcial entre las partes que a él
acuden, procurando sobremanera la satisfaccién de sus intereses, a través de
la actuacién justa dentro de su deber juridico y su obligacion de anteponer

ante todo la legalidad de su actuacién notarial,

Respecto a la fundamentacion social de la jurisdiccién voluntaria, esta
la encontramos en el articulo 862 det Cddigo de-Procedimientos Civiles

vigente para el Estado de México, que establece: “ La jurisdiccién
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voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicién de la ley o

por solicitud de los interesados, se requiere la intervencién del juez, sin que

esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas.”

De acuerdo a la interpretacién del precepto legal invocado, podemos
concluir de una manera inmediata que el legislador al imponer una norma
de tal caracterfstica dnicamente pretende establecer un estado de
gobernabilidad entre los ciudadanos, estableciendo preceptos legales de
carjcter precautorio o preventivo, sin necesidad que se presente
necesariamente una controversia, de tal suerte que esa fundamentacién
social €s precisamente ese actuar preventivo y precautorio por parte del

-legislador en beneficio de 1a comunidad en general.
3.3. La importancia de su funcién dentro de la sociedad.

l.a idea de bien comin, como ya lo hemos visto anteriormente, se
encuentra expresada por los grandes fildsofos de la antigiiedad como Platén
y Aristdteles. Platén cuando nos dice: “Que la ley debe dictarse con vista al
bien comin de los ciudadanos; lo comin une a los hombres, mientras lo

individual lo separa”. (13)

Esta expresion, es acorde con la funcién notarial, en la cual se asesora
legalmente a las partes, sin que dentro de esta intervencidén se presente
controversia alguna, pues precisamente una de las principales funciones del

notario es vigilar, prevenir y procurar la mayor equidad entre las partes
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imprimiendo en esos actos la “fe publica™ de la cual el Estado lo ha

investido.

Aristoteles compartié el mismo pensamiento pero lo complet6 con la
observacion de que el Estado tiene como misién cuidar de la vida perfecta
de sus ciudadanos, expresamente afirmd que la misién suprema del Estado
consiste en coadyuvar ¢n el perfeccionamiento de todas y cada uno de sus
miembros. Afios mds tarde, Cicerén sostuvo que el hombre de Estado debe

perseguir en todas sus acciones la utilidad de sus gobernadores. (14)

Don Luis Recasens Siches, afirma: “La mayoria de los ius filésofos
consideran que uno de los valores principales o mejor dicho de los fines

mas importantes que el derecho debe cumplir, es el bienestar general”. (15)

Por otro lado, atendiendo a la naturaleza de la funcidn jurisdiccional y
administrativas con relaciéon a su importancia dentro de la sociedad,
debemos establecer que: “ambas funciones tienen como aspecto comun ¢l
de atender a la satisfaccidn de intereses pablicos”, los cuales a su vez se
relacionan con la armonia del Estado y contribuyen en cierta manera a la
armonia social, de tal suerte que no es posible distinguir o separar ambas
funciones, pues existe la doble circunstancia de que el proceso actie por un

interés publico para componer conflictos entre partes determinadas. (16)

En atencion al aspecto preventivo de la jurisdiccién voluntaria, que es
otro de los aspectos que determinan su importarcia dentro de la sociedad,

Carnelutti ha expresado:
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“La prevencion de la litls es el fin especifico del proceso voluntario, el cual es
para el proceso contencioso lo que la higlene para la curacién de las enfermedades.
Dicha prevencién se ohtiene regulando con justicia y determinando con certeza las
relaciones juridicas en los casos en que el peligro de la injusticia o la faita de certeza es

mds grave”, (17)

“Cuando se dice que el proceso voluntario, opera, no en presencia, sino en
prevencion de Ia litis, queda por saber cudl es la realidad actual que constituye la
materia de él. El concepto de esa realidad puede ser provechosamente indicado

mediante la palabra negocio”, {18)

Por todo lo anterior, podemos decir que tanto la denominada
jurisdiccién voluntaria como la funcién notarial, encuentran la importancia
social dentro de la sociedad en atencién a ese cimulo de caracteristicas
especiales que las identifica, las cuales son el procurar a favor de la
comunidad la aplicacién legal y justa de las normas juridicas aplicables,
anteponiendo por sobre todas las cosas su ética profesional, permitiendo
gue obtengan Ia satisfaccion de sus pretensiones sin necesidad de que deba
existir controversia alguna para tener la opcién de acudir ante el drgano
jurisdiccional o el notario, quienes a través de las facultades concedidas por

el propio Estado, estan en posibilidad de satisfacer esos requerimientos.
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CAPITULOIV.

4, PROPUESTA DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA DENTRO
DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL APEO Y DESLINDE.

4.1 Propuesta.

Con el fin de reglamentar la intervencién notarial en los actos de
jurisdiccion voluntaria identificados por el legislador como “apeo y
deslinde”, prétendiendo con ello facilitar, agilizar y desahogar en buena
medida el actuar del 6rgane jurisdiccional, propongo que se reformen: la
Ley Orginica del Notariado del Estado de México, el Cédigo de
Procedimientos Civiles y el Cédigo Civil ambos vigentes para el Estado de

Meéxico, en los siguientes términos:

Los articulos 3,94 y 115 de la Ley Organicé del Notariado del Estado

de México, no asi los articulos 74 en su fraccién V, inciso “b” y 117, en
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vitud de que éstos se encuentran ajustados actualmente a los fines

perse guidos en ¢l presente trabajo.

Originalmente, el articulo 3°, establece:

“El notario tiene a su cargo, en los casos en que no estén

encomendadas expresa y exclusivamente a las autoridades, las funciones de

orden publico siguientes:

18

1L,

Dar formalidad a los actos juridicos que la requieran o que le
soliciten los interesados;

Dar fe de los hechos que le consten, a solicitud del interesado; y,

Tramitar los procedimientos no contenciosos que los interesados

le soliciten.”

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente:

“En los terminos de ésta ley se consideran asuntos suceptibles de conformacion

por el Notario mediante el ejercicio de su fe publica:

I

ir.

Todos aquellos actos en los que haya o no controversia judicial, pero gue
los interesados le soliciten haga constar bajo su fe y asesoria lox
acuerdos, hechos o situaciones de que se trate;

Todos aquellos en los que, exista o no comtroversia judiciel, cuando
Heguen los interesados voluntariamente a un acuerdo sobre uno o varios

puntos del asunto, o sobre su tolalidad, y se encnentren conformes en que



101
el notario haga constar bajo s fe y su asesoria los acuerdos, hechos o

situaciones de que se frate, siempre que se haya solicitado su
intervencion mediante rogacion.

Fn aquellos asuntos que en términos del Codigo de Procedimientos
Civiles conozcan los jueces, el Notario podrd intervemir en tamo no
hubiere menores no emancipados o mayores de edad incapacitados. En
Jorma especifica. Ejemplificativa y no taxativa, en términos de éste
capitulo y de ésta ley:

L En las sucesiones en términos del parrafo anterior y de la seccion
segunda de éste capitulo.

I En la celebracion y modificacion de capitlaciones matrimoniales ,
diselucion y liguidacion de sociedad comugal, y

HI.  En las informaciones ad perpetuamajo, apeos y deslindes y demds

diligencias.

Las autorizaciones y habilitaciones especiales de sujetos a quienes falte
capacidad juridica se regirdn por lo dispuesio en el Codigo Civil y en las demas normas
correspondientes”. (Copia textual del articulo 166, de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, con excepcion de las frases subrayadas y se

SUPNIMe en términos de ésta ley:)

Originalmente, el articulo 94, establece:

“Entre los hechos que debe consignar el notario en actas s¢ encuentran

los siguientes:

I. Notificaciones, interpelaciones, protestos de documentos
mercantiles y otras diligencias en las que puede intervenir el

notario, segun Ias leyes;
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111,
V.
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La existencia e identidad de personas;

Hechos materiales;

Entrega, protocolizacion o existencia de documentos;
Declaraciones de una 0 mas personas que bajo protesta de decir
verdad efectien respecto de hechos que les consten, propios o
de quien soficite la diligencia;y

En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados y
situaciones que guarden las personas y cosas que puedan ser

apreciadas objetivamente.

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente;

“Entre los hechos que debe consignar el notario en actas se encuentran

los siguientes:

I1.

1.

v,

Notificaciones, interpelaciones, toda clase de documentos

que las partes le presenten, tendientes a realizar el tramite
gue le soliciten, protestos de documentos mercantiles y otras

diligencias en las que puede intervenir el notario, segin las
leyes;
La existencia e identidad de personas;

Hechos materiales;

Entrega, protocolizacién o existencia de documentos;
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V. Declaraciones de una o mas personas que bajo protesta de decir
verdad efectiien respecto de hechos que les consten, propios o

de quien solicite la diligencia; y

VI En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados y
situaciones quc guarden las personas y cosas que puedan ser

apreciadas objetivamente y que estén relacionadas con éstas
directa ¢ indirectamente.

Originalmente, el articulo 115, establece:

“En términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles,
los procedimientos no contenciosos o de jurisdiccién voluntaria que podran

tramitarse ante notario, a solicitud de parte interesada, son los siguientes:

L. Procedimiento intestamentario; y

Il. Procedimiento testamentario.

Conforme a la reforma propuesta, ¢l citado articulo expresa lo

sigwiente:

“En términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles,
los procedimientos no contenciosos que podrin tramitarse ante notario, a

solicitud de parte interesada, son los siguientes: .
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I. Procedimiento intestamentario,

II.  Procedimiento testamentario; y

II.  Tramites de caricter extrajudicial de apeo v deslinde, con
las condiciones y términos previstos en la_legislacién
procesal civil,

IV. Como excepcién a la fraccion anterior, quedan_exceptuados
los tramites de caricter extrajudicial, que afecten intereses
piiblicos o se refieran a bienes de menores o incapacitados,

En el caso del articulo 74, fraccién V, inciso “b”, de la ley en cita, asi
como el 117, se adecuan perfectamente a la propuesta realizada, los cuales

expresan lo siguiente:

“Articulo 74 .- La redaccion de las escrituras se sujetara a los siguientes

requisitos:
V.  Resumiri los antecedentes del acto v certificar4 haber tenido a la
vista los documentos que se hayan presentado para la formacién

de la escritura, con las siguientes modalidades:

b) No deberd modificarse en una escritura la descripcion de un
inmueble, si con esta se incrementa el area de su antecedente
de propiedad. La adicion podra ser hecha si.se funda en la
actuacion judicial, administrativa o notarial de la que asi se

desprenda.”
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“Ariculo  1i7- En la tramitacion de los procedimientos

no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria, el notario aplicard las

disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Mexico.”

De igual manera, propongo que se reformen los articulos 862, 863,
864, 865, 867, 894, 896 y 897 del Cddigo de Procedimientos Civiles

vigente para el Estado de México.

Originalmente, el articulo 862, establece:

“La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por
disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la
intervencién del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion

alguna entre partes determinadas.”

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente:

“La junisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por
disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la
intervencion del juez_o del notarig, sin que esté promovida ni se promueva

cuestion alguna entre partes determinadas.”

Originalmente, el articulo 864, establece:
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“Se oira precisamente al Ministerio Publico:

I Cuando Ia solicitud promovida afecte intereses publicos;

II.  Cuando se reficra a la persona o bienes de menores o
incapacitados;

1. Cuando tenga relacion con los derechos o bienes de un ausente;

y

IV.  Cuando lo dispusieren las leyes.

En cuanto a la propuesta respecto del citado precepto, propongo gue se

adicione un 864 bis, el cual debera expresa lo siguiente:

“Articulo 864 bis.- El fedatario pablico se abstendra de conocer de

los actos de jurisdiccién voluntaria cuande ocurra alguno de los

supuestos_previstos en el articulo que antecede.

De igual manera, propongo que al articulo 865, debe agregarse el

siguiente precepto:

“Articgo 865 bis.- Si a la_solicitud promovida se opusiere parte

legitima después de efectuado el acto de jurisdiccion voluntaria, se

reservard el derecho del opositor para que lo haga valer en la via y
forma_gue corresponda.” (Copia textual del articulo 896 del Codigo de

Procedimientos Civiles vigente parea el Distrito Federal)

Originalmente, el articulo 865, establece:
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“Si a la solicitud promovida se opusiere parte legitima, se dara por
terminada 1a jurisdiccion voluntaria, dejandose a salvo los derechos de los

interesados.”

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente:

“Si a la solicitud planteada se opusiere parte legitima, se dara por
terminada la jurisdiccion voluntaria, dejéndose a salvo los derechos de los

interesados.”
Originalmente, el articulo 867, establece:

“Las providencias de jurisdiccion voluntaria seran apelables con efecto
suspensivo, si el recurso lo interpusiere el promovente, y en ¢l efecto no
suspensivo, cuando el que recurre hubiere venido al expediente

voluntariamente o llamado por el juez.”

Conforme al citado precepto, propongo que se adicione un articulo 867

bis, el cual exprese lo siguiente:

“Articulo 867 bis.- En_las providencias de jurisdiccién voluntaria
que se_tramiten ante fedatario publico, las partes interesadas podrin
presentar oposicién_siempre v cuando_estén legitimadas para _ello,
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debiendo el notario, reservar los derechos a las partes en términos del

articulo 865 y 865 bis de ésta misma ley.
Originalmente, el articulo 894, establece:.
“Tiene derecho para promover el apeo:
L El propietario;

II.  El poseedor con titulo bastante para transferir ¢l dominio; v
1.  Elusufructuario.

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente:
“Tiene derecho para solicitar el apeo y deslinde:
L. El propietario;
1.  El poseedor con titulo bastante para transferir ¢l dominio; y
II.  Elusufructuario.”

Originalmente, el articulo 896, establece:

“Hecha la promocion, el juez mandara hacerla saber a los colindantes

para que, dentro del termino de tres dias, presenten los titulos o documentos
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V.

V.

1i0

Practicara el apeo, asentandose acta en que consten todas las
observaciones que hicieren los interesados;

La diligencia no se suspendera por virtud de las observaciones,
sino en el caso de que alguna persona presente en ¢l acto un
documento debidamente registrado, que pruebe que el terreno
que se trata de deslindar es de su propiedad,

E! juez, al ir demarcando los limites det fundo deslindado,
otorgara posesion al promovente del predio que quede
comprendido dentro de ellos, si ninguno de los colindantes se
opusiere, o mandard que se le mantenga en la que esté
disfrutando;

Si hay oposicion de atguno de los colindantes respecto a un
punto determinado, por considerar que conforme a sus titulos
quede comprendido dentro de los limites de su propiedad, el
Tribuna! oird a los testigos de identificacion y a los peritos e
invitara a los interesados a que se pongan de acuerdo. Si esto
se lograre, se hard constar y se otorgara la posesion segun su
sentido. Si no se lograre e acuerdo, se abstendra el juez de
hacer declaracion alguna en cuanto a la posesion, respetando
en ella a quien la disfrute y mandara reservar sus derechos a
los interesados para que los hagan valer en el juicio
correspondiente;

El juez mandard que se fijen las seflales convenientes en los

puntos deslindados, las que quedaran como limites legales.
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Los puntos respecto a los cuales hubiere oposicién, no
quedarin deslindados ni se fijardA en ellos sefial alguna,
mientras no haya sentencia ejecutoria que resuelva la cuestion,

dictada en el juicio correspondiente.”

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente;

“El dia y hora sefialados, el juez acompafiado del secretario o el

fedatario piablico _en su caso, peritos, testigos de identificacion e

interesados que asistan al lugar designado para dar principio a la diligencia,

procedera conforme a las siguientes reglas:

11.

I

Practicara el apeo, asentindose acta en que consten todas las
observaciones que hicieren los interesados;

La diligencia no se suspenderd por virtud de las observaciones,
sino en el caso de que alguna persona presente en €l acto un

documento debidamente registrado, que pruebe que el terreno

.que se trata de deslindar es de su propiedad;

El funcionario, ante el cudl se hava grwentadolla solicitud, al
ir demarcando los limites del fundo deslindado, otorgara

posesion al promovente del predio que quede comprendido
dentro de ellos, si ninguno de los colindantes se opusiere,
certificard vy mandarﬁ que se le mantenga en la que esté
disfrutando;
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IV. Si hay oposicién de alguno de los colindantes respecto a un
punto determinado, por considerar que conforme sus titulos
quede comprendido dentro de los limites de su propiedad, el
funcionario, oira a los testigos de identificacion y a los peritos e
invitara a los interesados a que se pongan de acuerdo. Si esto se
lograre, s¢ hard constar y se otorgara la posesion segin su
sentido. Si no se lograre el acuerdo, se abstendri (el_juez se
suprime) de hacer declaracion alguna en cuanto a la
posesion, respetando en ella a quien la disfrute y mandard
reservar sus derechos a los interesados para que los hagan valer
en el juicio correspondiente;

V.  El funcionarie, mandara que se fijen las sefiales convenientes
en los puntos deslindados, las que quedardan como limites
legales.

Los puntos respecto a los cuales hubiere oposicidn, no
quedaran deslindados ni se fijara en ellos sefial alguna, mientras
no haya sentencia ¢jecutona que resuelva la cuestion, dictada en

el juicio correspondiente.”

De igual manera, propongo que se reforme el articulo 2857 del Cédigo *

Civil vigente para el Estado de México.

Originalmente, el articulo 2857, establece:

“Solo se registraran:
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Los testimonios de escrituras o actas notanales u otros
documentos auténticos;

Las resoluciones y providencias judiciales que consten de
manera auténtica;

Los documentos privados que impliquen actos u operaciones
juridicas reputados validos bajo esa forma con arreglo a ia ley.
Los planes de Desarrollo Urbano Nacional, de Conurbacién,
Estatal, Municipales, Parciales y Especiales.”

Conforme a la reforma propuesta, el citado articulo expresa lo

siguiente:

“Sélo se registraran:

1L

Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros
documentos auténticos;

Las resoluciones y providencias judiciales o_administrativas,
que consten de manera auténtica;

Los documentos privados que impliquen actos u operaciones
juridicas reputados vatidos bajo esa forma con arreglo a la ley,
siempre que el aleance de los mismos haya la constancia de
que el notario, el registrador, el corredor piblico o_el juez
competente se cercioraron de la autenticidad de las firmas v

de la voluntad de las partes. Dicha constancia debera estar

firmada por los mencionados funcionarios v llevar impreso
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el sello respectivo; (Copia textual de la fraccion tercera del

articulo 3005 del Cadigo Civil para el Distrito Federal)
Los planes de Desarrollo Urbano Nacionat, de Conurbacién,

Estatal, Municipales, Parciales y Especiales.”
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CONCLUSIONES.

1.- El notario se caracteriza plenamente en su ejercicio profesional por
prevenir conflictos, atendiendo con ello al bien comin de tos ciudadanos,
procurando la justicia y equidad entre las partes que a él acuden,

certificando y dando fe de su voluntad legitima;

2.- La funcion notarial, es susceptible de adecuarse riapidamente a los
cambios sociales actuales, por haber sido creada conforme al derecho

natural, de igual manera que lo es todo el derecho en general,

3.- El notario da legalidad y legitimacion a las partes que a él acuden,
apegandose siempre a los fines del derecho respecto de los bienes juridicos

tutelados por éste;

4.- Establece a través de su intervencion, un estado de derecho entre

los ciudadanos y el propio Estado vy de éste para con aquellos;

5.- La importancia de la funcion notarial en el acontecer social, es de
gran trascendencia, porque ayuda en gran medida a la prevencion y solucién
de los conflictos, estableciendo entre las partes de una manera objetiva y en

forma cautelar la aplicacion del derecho;

6.- Por otro lado, el 6rgano jurisdiccional en la actualidad, se

encuenira saturado de trabajo que le proporcionan los conflictos sociales
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actuales, los cuales se producen con una velocidad asombrosa, por la

falta de medidas preventivas;

7.- En el caso de la jurisdiccion voluntaria y concretamente en el apeo
y deslinde, es necesaria ia intervencion del notario, cuyo unico fin en su
labor social, administrativa y politica, es prevenir conflictos a futuro en
forma cautelar por un lado y por el otro Ia aplicacion del derecho objetivo a
las actuaciones que realiza, obteniendo con ello, en forma directa los fines
propios del derecho y por lo expuesto en éste trabajo, tenemos la certeza de
que la funcién notarial debe intervenir en los actos de apeo y deslinde, los
cuales se encuentran caracterizados en nuestro derecho positivo por ser
actos de jurisdiccién voluntaria, mismos en los que el notario podria
auxiliar sobre manera al érgano jurisdiccional en su ardua labor de
imparticion de justicia, respecto de los actos en los que si debe aplicar esa

jurisdiccién y ese poder de decision que lo caractenza.
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