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Muy Distinguido Sefior Director:

La alumna LOPEZ GUTIERREZ MARIA AGUSTINA, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada “LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA FAMILIAR
CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 4° DE LA CARTA MAGNA?”, bajo la direccién del
suscrito y del Lic. Sergio Antonio Linares Pérez, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Linares Pérez, en oficio de fecha 10 de septiembre de 2001, v el Lic.
Fernando Martinez -Inclan Gonzalez, mediante dictamen de 2 de octubre del mismo afio, me
manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he
constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, cont apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento
suplico a usted ordenar la realizacién de los trdmites tendientes a la celebraciéon del Examen
Profesional de la compafiera de referencia.
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Fernando Madinez-Inclan Gonzélez
Licenciado en Derecho

Ciudad Universitaria, 2 de octubre de 2001.

SENOR DOCTOR DON FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARD,

Me es grato dirigirme a usted para hacerle llegar el
dictamen relativo a la monografia elaborada por la alumna:
LOPEZ GUTIERREZ MARIA AGUSTINA, bajo el titulo: “LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA FAMILIAR
CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 4° DE LA CARTA
MAGNA”, elaborado con motive de la revisidn que de la misma

tuve a bien encomendarme.

En concepto del suscrite, como se precisa en el dictamen
anexe, la monografia de referencia redne los requisitos de tesis
de Licenciatura.

Sin ofro particular por el momento aprovecho, como
siempre, la ocasidn para relterarie mi cons:d cion yirespeto.
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Dictamen relativo a ta monografia. “LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA FAMILIAR CONSAGRADAS EN EL
ARTICULO 4° DE LA CARTA MAGNA”, elaborada por ia alumna; LOPEZ
GUTIERREZ MARIA AGUSTINA,

1. El propésite del frabajo presentado, se cenfra en establecer 1as
bases minimas necesanas que justificarian una eventuai reforma
al articulo 4° de la Consttucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente a garantizar una eficaz proteccion a ia

familia, como nucleo esencial para el desarrolio de sus miembros

2. Parg ello ia autora ocupa la primera parte del Capitulo | de su
trabajo, para sefialar los anfecedentes internacionales gue
“conceptualizan”, o que serian las garantias constitucionales an
ese ambito, 1o cual sin ser profunda logra desarrotlar.

Enseguida la autora realiza un andlisis, sencillo pero concreto, ce
la evolucion de las garantias constitucionales en jas diversas
constituciones que han regide en México. Las consideracionas

hechas a ese respecto resuitan suficientes

3. En el Capitulo I se desarrolian, connotaciones y alcances de las
diferentes garantias constitucionales, distinguiendo entre las
individuales y colectivas, con base en esa distincion se realiza el

andlisis de cada una de sllas.

4. En ei Capitulo Hl se hace el estudio detallado del articulc 4° de 12
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ei'3,
atendiendo a las miltiples reformas que ha tenido, se explica su

A



evolucion y actual texte, sentando las bases que permitiran

sustentar la necesidad de su posible reforma.

5 En el Capitulo IV se hacen explicitas las razones o causas por las
cuales se habria de reformar el texto vigente del articulo 4° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexcanos,
exponiéndose, entre las mas importanies, el fendmeno de la
desintegracion de la famlia y 12 violencia intrafarliar

6. Enloreferente a las “conclusiones’, éstas son congruentes con el
trabajo presentado, si bien no son del todo “profundas® como
hubiese sido deseable.

7. En el aspecto meramente formal, para el trabajo de merilo las
fuentes consultadas son vigentes, de tal manera que retna las
exigencias reglamentarias. En lo referenfe al lengusje, se
considera adecuado, tanto en su contenido, como en su
estructura.

Conclusion: La monografia presentada por la alumna: LOPEZ
GUTIERREZ MARIA AGUSTINA, reline los requisitos de una tesis de

Licenciatura.
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Licencia mando Martinez-Incldn Gonzalez.

[T e



Sercio A Linares Perpez

Méxice DF o 10 da septiambrs o 20701

Doctor Francisco Venegas Trejo
Seminaric de Derecho Constitucional y Ampars
Facuitad de Derecho

Apreciable Maestro:

Adjunio remito a usted el frabajo recepcional que baojo
mi asesoria prepard la alumna Maria Agustina Lopez Gutiérez,
infitulado  “Las  Garantics Constitucionales en  Materda  Familiar
Consagradas en el Articulo Cuarto de la Carta Magna”.

En la preparacion y elaboracion de su tesis, la alumna
acudié a la bibliografia adecuada, estimando gue dicho trabao
relne los requisitos reglamentarios de su frabgjo recepcional.

Aprovecho para envigf€ un Y\cordial  salugo,
reiterdindole mi ridds distinguida consiaeracién.
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quienes con su ternura € Inocencia dan alegria a mi vida.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, por
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INTRODUCCION

E! hombre es el centro y fin del Derecho y en tales condiciones
resulta de gran importancia estudiar y comprender ia forma en que el
individuo se ha ido desarroifando dentro de la sociedad, particularmente,
como ha luchade a través de las diferentes etapas historicas de la
humanidad, para consequir su felicidad, es decir, para obtener en

beneficio de si mismo las condiciones que propicien dicha felicidad.

Uno de los aspectos més importantes en el ambito juridico, es el que
comprende a las garantias individuales, debido a que dentro de fa relacién
que entrafian, el hombre tiene una participacion primordial, en su calidad
de gobemado. Y es mediante los derechos que consagra la garantia
individual que el ser humano, ve cristalizados los fines que pretende

alcanzar para lograr su bienestar,

Ofro tema indispensable de tratar es la importancia que tiene la
familia dentro de la sociedad, y Ia forma en que tanto fa comunidad como
el Estado deben procurar, dictar las normas y condiciones adecuadas para
lograr que la familia, que constituye la base de toda organizacidn sociai,
sea una institucion que prevalezca sana y firme, contribuyendo con eflo al

progreso de cada Nacion.



Armonizando lo anterior, en la presente investigacion se aborda el
tema de las garantias constitucionales en materia familiar consagradas de
manara concreta en el articulo 4° de !a Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1o cual exige que se consideren primeramente
los antecedentes generales de las garantias constitucionales, para

después exponer las nociones fundamentales en fomo a ellas,

Naturatmente, lo mas importante consiste en el estudio juridico que
se hace del articulo 4° constitucional, considerando sus diferentes parrafos
con las comespondientes garaniias individuales y sociales que se

encuentran consagradas en dicho precepto.

El objetivo principal de esta investigacion es justificar la necesidad de
reformar el articulo constitucional invocado para que en &l se precisen y
adicionen algunas normas que tiendan a garantizar la proteccion para ia
familia y el desarrolio integral de cada uno de sus miembros, tode lo cual
debera traducirse en un avance y actualizacion en materia de legisiacion

familiar.



CAPITULO

ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS

CONSTITUCIONALES

A través de la historia de la humanidad, el hombre ha tenido que librar
constantes batallas con la finalidad de que le sean reconocidos vy
respetados los derechos que, como ser humano, son inherentes a su
persona; siendo los mas importantes aquelfos que han sido denominados
garantias individuales o derechos del gobernado, que deben regir no sdlo la
conducta det individuo como tal, sinc que también tienen ia mision de
condicionar todo acto de ias auforidades que gobiernan una sociedad. Por
ello, resulta de suma importancia hacer referencla a los antecedentes
histéricos de las garantias individuales, con la finalidad de comprender
mejor ef tema; para tal efecto, primero se expondran los antecedentes

internacionales y, posteriormente, los nacionaies.

1. Antecedentes lntémacionales.

No existe constancia alguna de que en los tiempos prehistoricos o

primitivos haya habido una regulacion especifica de los derechos



fundamentales del hombre, ya que ni las leyes ni las costumbres de
es80s pueblos establecian garantia alguna en favor de los gobernados. Por
io tanto, se puede decir que ios gobiemos de aquella época, eran
autocraticos y despdticos, en virtud de que no solo no reconocian los

derechos del individuo, sino que incluso, los negaban.

En Grecia, que estaba dividida en dos polis: Esparta y Atenas, el
individuo como gobemado no era titular de ningin derecho frente al
gobemante; sus derechos se limitaban a los aspectos politicos y civiles,
puesto que Unicamente podia participar en la integracién y funcionamiento
de los organos de gobiemo, a la vez que como particular, estaba protegido
juridicamente sélo en las relaciones con sus semejantes pero no asi frente

al Estado.

Concretamente en Esparta, las personas tenian un valor como tales,
siempre y cuando el gobiemo se los permitiera. En Atenas, hubo cierta
liberiad de hecho; que, si bien no fue reconocida en ninguna norma juridica,

pudo ejercitarse y dio paso al florecimiento de la cultura griega.

En Roma, con la elaboracién de la Ley de las X! Tablas, que contenia
preceptos de derecho procesal, de familia, sucesorio, de las cosas, agrario,
penal, sacro y pablico; aparecen dos ideas precursoras de las garantias

individuales que fueron: ia igualdad de todos los individuos ante la ley, vy



que no se pedia privar de la vida a ningln hombre, sin que previamenie se
hubiera seguido un juicio formal, aunque en aquella época s0lo fueron
meras ideas, en la actualidad las fenemos cristalizadas en nuestra
Constitucion. Es también en Roma donde apérece el Derecho Natural,
cuyos preceptos reconocen derechos basicos personales y sociales,

inherentes al ser humano.’

Cabe sefiglar que la figura de la esclavitud como institucién del
Derecho Romano tiene gran importancia dentro del estudio de las garantias
individuales, debido a que todo aquel que perienecia a esta clase
social, carecia del mas minimo derecho frente a las autoridades, siendo
éste un rasgo caracteristico que prevalecio duranie las fres etapas de la

historiaa de Roma.

Durante la Edad Media, no se definid ninguna prerrogativa del
gobemado frente al Estado, ya que el poder publico era ejercido por los
reyes, mientras que el espirtual lo ejercia la iglesia; considerandose a
ambas autoridades representantes de Dios en ia tiera, por lo gque los
individuos estaban obligados a supeditarse a sus mandatos. Es por ello que
en esa época no hubo ningin ordenamiento que reconociera los

derechos del hombre, aunque si se observaban las reglas que establecia

' Cfr. BAZDRESH, Luis. Garantias Consiitucionales: Curso Introduciodo Actualizado. Editorial
Trillas. Tercera reimpresion. México. 1996. p. 40.




el Derecho Natural para que la conducta de las personas fuera justa, v

hubiera respeto y paz.

Espana, es una nacidn que pasd, a través de su historia por
varios periodos de acomodamiento, durante los cuales los distintos
pueblos que llegaron a conformara no tuvieron un cuerpo normativo
que los rigiera en su totalidad y fue a partir del siglo VI! que surge un
conjunto de leyes denominado Fuero Juzgo, el cual estuvo vigente de
manera indefinida, aunque en algunos puntos fue sustituido por leyes
posteriores de diversos nombres. El Fuero Juzgo contenia miltiples
materias juridicas tanto de derecho pulblico como de derecho privado;
una de las disposiciones fundamentales de este ordenamiento se dio
en el sentidc de que el rey sdlo tenia ese rango jerarguico cuando
hiciera derecho, si no lo hacia, entonces no seria rey, principio por
el cual se limitaba el poder real, que era el Unico que imperaba
con anterioridad. También tuvo otras disposiciones de caracter civil y

penal, 2

En el siglo X, se expidid en Espafia otro cuerpo legal lamado Pacto
Politico Civil, que entre otras cosas llegé a establecer tanto la inviolabilidad

del domicilio, como la garantia de audiencia. Otro conjunto de leyes, que sin

2 - .. - " - -

Taies disposiciones eran figuras juridicas de caracter civit como: los contratos, el matnmonio, ta
filiacion, ete. Er el caso del aspecto penal se encontraban el sefialamiento de delitos, penas,
tormentos, etc



duda es de gran importancia en la historia de la nacion espafiola, son Las
Siete Partidas, redactadas durante la segunda mitad del siglo Xill, cuyas
disposiciones mas notables son las que se refieren a la soberania, a la
institucion de tribunales de justicia independientes de la accidn gubernativa
y la que consignaba la preeminencia de los derechos naturales del hombre
por encima de las Ordenes arbitrarias de cualquier autoridad; es posible
equiparar esto dltimo con las garantias individuales de que gozamos en ia

actualidad.

Durante el sigio X1V, surgen dentro del Derecho Espafiol ias lamadas
Leyes de Privilegio General, en las que se consagré el derecho de los
particulares para oponerse a la resiriccién de la libertad, cuando dicha

restriccion se diera de manera arbitraria.

Asimismo, resulta pertinente hacer referencia a ia Constitucion de
Cadiz de 1812, en virtud de que contenia declaraciones acerca de los
derechos del hombre tales como: la proteccién de fa propiedad privada, la
inviolabilidad del domicilio, 1a liberfad de pensamiento, excepto cuando se
tratase de materia religiosa, etc. Al respecto, el maesiro Emilio O Rabasa
destaca que: “Las grandes aporiaciones de la Constitucién de Cadiz al
mundo hispanocamericano, fueron los conceptos dei poder conteniendo al

poder, la soberania depositada en la nacion y representada por las Cortes,



el principio de la representacion popular y los derechos naturales y politicos

del hombre.” 3

En efecto, la Constitucion de Cadiz tuvo el mérito de introducir en
el marco constitucional algunos conceptos fundamentales, entre los
que sobresaien los derechos basicos que tienen los gobernados

en general, con lo cual se perfla el contenido dogmatico de toda

Constitucion Politica,

Los lineamientos frazados por la Constitucion de 1812, fueron
acogidos en las posteriores Constituciones espafiolas, como la de 1837,
1845, 1869 y 1876, siendo en esta tltima en donde se consagré por

primera vez la libertad de religion.

En 1931, se expide una nueva Constitucion, misma que establece
ademas de un catdlogo de garantias individuales, dos recursos, el de
inconstitucionalidad de leyes y el de amparoc como medios de proteccion
para los gobemados. La vigencia de esta Constitucion se vio interrumpida
por el golpe de Estado de 1936, a raiz del cual en 1945 se elabora un
nuevo ordenamiento llamado Fuero de los Espafioles; que a su verz fue

modificado en 1967 por fa Ley Organica del Estado Espafiol. Dicho Fuero

° RABASA, Emilio O, Historia de tas Censfituciones Mexicanas. Universidad Nacranal Autéroma
de México. Pnmera reimpresion. Méxco 1997, p. 21




establece los derechos gque tienen los particutares ante el poder de las
autoridades, aunque tales derechos estan restringidos por las leyes

ordinarias de ese pais, por lo que su pleno ejercicio es nulo.

Inglaterra, es un pais de derecho netamente consuetudinarnio en el gue
las normas juridicas se han ido formando con base en precedentes de
soluciones especificas de casos parliculares, dichos precedentes se
vueiven obligatorios debido a que se repiten a través del tiempo. La Ley
fundamental inglesa no esta integrada por disposiciones escritas concretas,
sino por principios basicos tradicionales, por eflo puede decirse gue: “... es
Inglaterra el Estado tipico dotade de una constitucidon en el sentido Ibgico-
formal del concepto, o sea, como agrupacién precepliva creada vy
Cons;nlidada por la costumbre social, fundameniada en la idiosincrasia
popular y gue no tiene como antecedente ninguna norma legal, sino que se
produce espontaneamente.” * Ese derecho derivado de la costumbre fue
adoptado por el Parlamento inglés y por los tribunales y se le denominé
Common Law, el cual es un conjunto de reglas creadas por la costumbre y

que carece de antecedentes legisiativos.

El Common Law tuvo como base dos principios que eran, por un lado,

la seguridad personal, y, por el otro, el respeto a la propiedad; tales

* BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Las Garantias Individuaies. Editorial Porraa. Vigésima sexta
edicién. México. 1994. p. 84.




principios debian ser respetados por todas las autoridades, incluyendo al
rey. La obligatoriedad de respetar tales derechos de los particulares por

parte del Estado, permite identificar a esas prerrogativas, con las actuales

garantias individuales,

Pero como ningdn régimen juridico es perfecto, hubo ocasiones en
que el rey, sintiéndose sumamente poderoso, se atrevia a contravenir las
disposiciones de Common Law, lo cual traia cono consecuencia que el
puebio se sublevara dando como resultado la expedicion de cartas, también
llamadas Bills, las cuales eran documentos en los que el monarca les
reconocia derechos individuales. Una de las cartas que tuvo mayor
importancia fue la denominada Carta Magna, firmada por el rey Juan sin
Tierra en 1215; que consta de 79 capitulos, que consagran los derechos
garantizados por la realeza a favor del clero, de los barones, de los
hombres libres y de las comunidades. El capitulo mas importante de la
Carta Magna inglesa, por lo que se refiere a garantias individuales, es el 46
.. que garantizaba que ningin hombre libre podia ser amestado,
expatriado o expropiado, sin juicio ante sus padres y segdn la ley de su
comunidad, o sea la Common Law™. Con esta disposicion se reconocen la
libertad personal, la propiedad, la audiencia o defensa y el establecimiento
de tribunales competentes, siendo un claro antecedente de los articulos 14

y 16 de nuestra Constitucién.

* BAZDRESH, Luis. Op. cit. pp. 46 y 47



En 1628 surge en !nglaterra otra carta llamada Peticion de
Derechos (Petition of Rights), que fue redactada por sir Edward Coke, en la
que se pedia al rey que se respetaran ios derechos del pueblo ingiés, esta
carta fue un refrendo de lo que ya consignaba con anterioridad la Carta
Magna; lo novedoso de ella fue que instaur el derecho de peticién ante la
autoridad, como una garantia mas de los gobemados. Posteriormente, en
1639, se impuso un nuevo estatuto llamado Carta de Derechos (Bill of
Rights), el cual ademas de consignar las garantias contenidas en
documentos anteriores inserta otras como la portacion de armas y la

libertad de {ribuna.

Francia es un pais que a principios de su historia tuvo un gobierno
mondrquico absoluto, en el que se cometieron numerosas arbitrariedades
en contra del pueblo, motivo principal que lieva al surgimiento de
importantes corrientes politicas durante el sigle XVill, las cuzles tenian
como finalidad el establecer un nuevo gobiermno que desterrara los males
que aquejaban al pueblo francés. La primera corriente de pensamiento que
aparecié fue la de los Fisiocratas, que propugnaban por ta no intervencion
del Estado o gobiemo en las relaciones entre los particulares; su lema era’
“dejar hacer, dejar suceder’, porque solo de esa manera el Estado

fomentaria la prosperidad del pueblo.



Por otro lado, Voltaire proponia que el gobiemo fuera mas culto y
tolerante, y proclamaba ia igualdad de todos lo hombres. Asimismo, los
Enciclopedistas, representados por Diderot y D"Alambert pretendian
depurar el régimen politico y consagrar definitivamente los derechos
naturales de hombre Montesquieu por su parte, elabord su teoria de la
division de poderes, mediante la cual proponia que el Estado se dividiera en
tres poderes: legislativo, ejecutivo y judiciat; con el objetivo de que entre los
tres hubiera una especie de freno que no les permitiera cometer abusos en

conitra del puebio.

Las ideas que mayor influencia tuvieron en esa época, fueron las de
Rousseau quien escribié el “Contrato Social” en el gue establece que el
hombre es naturaimente libre en todos los ambitos de su existencia, pero
que es inevitable que por la convivencia surjan problemas y para evitarios
€s necesario que los hombres, voluntariamente, hagan un pacto o contrato
mediante el cual establezcan una sociedad, a fa cual deben dotar de una
total autoridad, pero que a su vez cada individuo recupera sus derechos

naturales, mismos que seran una limitante para la sociedad que formaron.

Pero tales pensamientos y comientes politicas fueron meras
especulaciones hasta que surge la Revolucion francesa a raiz de diversos
factores: “el pensamiento filoséfico politico del siglo XVII, el

constitucionalismo norteamericano que se difundid en Francia mediante la
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circulacién profusa de las constituciones dei los Estados que formaron la
Unign Americana y de ta Constitucion federal, ast come la realidad politica y
social gue acusaba tirania, despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la

dignidad humana.” ®

Los ideales de la Revolucidn francesa se vieron coronados en 1789
con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuyo
criterio normative es liberal, plasmado en ia democracia, e individualisia,
en virtud de que proporciona una marcada importancia al interés
personal de cada individuo; por o cual establece que el objeto de toda
actividad del Estado debe ser la conservacion de los derechos naturales
del hombre. En cuanto a garantias individuales, esta Declaracién consagra
la igualdad de todos los hombres, la libertad personal y de opinion,
el derecho a la vida y al honor, la propiedad, la libertad de trabajo, el
derecho de resistir ia presién y el principio de legafidad, la iibertad de
religién, de expresion y de imprenta, asi como las garantias procesales de

los acusados.

La Declaracion tuvo gran importancia, toda vez que ha servido de base
para los diversos ordenamientos juridicos que se expidieron en Francia

después de ella, los cuales han refrendade los principics que se

® BURGOA ORIHUELA, lgnacio Op cit. p. 92.
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establecieron; incluyendo desde luego, la Constitucion francesa de 1958

que esta en vigor actuaimente en ese pais.

Las Colonias Inglesas de América, fueron fundaaas por los emigrantes
ingleses que obtuvieron cartas de autorizacion del rey para establecerse
en lo que hoy conocemos como Estados Unidos de América,
eéstas cartas permitian que cada colonia adoptara libremente el régimen
interior que quisiera, pero dejando claro que debian reconocer como

Leyes fundamentales las provenientes de Inglaterra, es decir, el

Common Law.

Pero por causa de diversos problemas que enfrentaron las colonias
con el gobiemo inglés, principalmente por los altos impuestos que les
fijaban, cada colonia se vio en la necesidad de redactar su propta
Consfitucion, siendo la mas importante la de Virginia de 1776, al incorporar
derechos fundamentales del hombre, tales como la iguaidad legal entre los
individuos, ademas dicha Constitucion sirve de base a la propia

Constitucion federal de norteamérica.

Los Estados Unidos, nacen como nacién independiente una vez que
las trece colonias inglesas logran separarse del goblemo britanico vy
deciden organizarse en una federacién, para lo cual redactan un

documento llamado Articulos de Confederacion y Unién Pemetua que no
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estuvo vigente durante mucho tiempe Fue hasta 1787 que se promulgd ta
Constitucion de los Estados Unidos que, cabe sefialar, no hacia referencia
alguna a los derechos fundamentales de los gobernados, por considerar
qué tales derechos ya estaban incluidos en las Constitluciones de cada

estado.

A la Constitucion Americana, se le han realizado una serie de
enmiendas a fravés del Hempo que lleva en vigor, y, por medic de
algunas de ellas, se han ido incluyendo todo tipo de garantias individuales
en favor de los gobernados, tales como: fibertad religiosa, de palabra,
de -pren.sa y de reunion ;;aciﬁca, el derecho de tener y de portar
armas, proteccidn del domicilio, seguridad de las perscnas, sus
hogares, papeles y efeclos, de audiencia, de indemnizacion en materia
expropiatoria, la igualdad humana, la proteccion de la ley y la aplicacion
de! debido proceso legal. Con la elaboracidn de tales enmiendas,
iz Constitucion de los Estados Unidos ha sido fuente de inspiracion
para ofras Constituciones, principalmente de América, incluyendo la

nuestra

2. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En razon de que los dereches naturales del hombre no se

circunscriben a un espacio y iempo determinados, es necesario que tales
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derechos sean reconocidos y respetados no solamente dentro del Estado al
que pertenezcan, sino que ademas es necesano gue ese reconocimienio y
respeto se eleven al ambito intemacional, con la finalidad de emadicar por
completo todos los actos que atenten contra cualquiera de los derechos

inherentes a fa naturaleza humana.

En 1945 surge la Organizacion de las Naciones Unidas y con elio nace
la necesidad de intemacionalizar los Derechos Humanos, cuya proteccion y
salvaguarda ya no serfa competencia exclusiva de los ordenamientos
juridicos de cada Estado, sino que ahora competeria también a toda la
comunidad internacional, toda vez que las violaciones a los derechos del
hombre van mas alld de las fronteras de cada pais. Es por ello que las
naciones, a lo largo del tiempo, han creado instituciones y organismos
especializados, al mismo tiempo que han adoptado tratados vy
declaraciones que ademds de consagrar las garantias fundamentales del

hombre, han creado mecanismos para su defensa y proteccién.

La idea de elevar al ambito intemacionat el respeto y proteccion de los
derechos humanos culminé con el documento llamado “Declaracion
Universal de ios Derechos Humanos”, que fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas ef 10 de diciembre de 1948 en el Patacio
de Chailiot de Paris. En este documento se exalta la universalidad de los

derechos del hombre sin hacer distincion alguna acerca de la raza, sexo,



idioma o religion, ademas de gue tales derechos, no se limitan al aspecto
civil y politico, sino que incluyen tambien el econdmico y social, por lo que
el concepto de derecho se extiende hacia un horizonte mas amplio al
concebirse como “aquella condicion de vida sin la cual, en cualquier fase
histdrica dada de una sociedad, los hombres no puedan dar de si io mejor
que hay en ellos como miembros activos de la comunidad, porgue se ven
privados de los medios para realizarse plenamente como seres humanos.”

De esta forma, la Declaracion separa los derechos humanos en varios

grupos.

El primer grupo se refiere a los derechos relativos a la libertad, tales
como: prohibicion de ta esclavitud, servidumbre o trata de esclavos; de la
tortura y de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; de las
detenciones ¢ destierros arbitrarios; de las leyes penales con efectos
retroactivos; de fa restriccién de a libertad de movimiento y a la salida de
cualquier pais, incluyendo el propio, ¢ el regreso a su pais; de la privacion
arbitraria de la nacionalidad; de la privacion arbitraria de la propiedad;
fibertad de pensamiento, de conciencia y de religion; libertad de opinion y
de expresién, ademas del derecho a la informacion; fibertad de reunién y de
asociacion pacifica, aunado al hecho de que nadie puede ser obligado a
pertenecer a una asociacién. Todos estos derechos implican una

abstencién por parte del Estado, pero hay ofros que conllevan una accion

" BURGOA ORIHUELA, ignacio. Op. cit. p. 154.
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positiva del mismo, tal es el caso de los derechos procesales y politicos, por

un lado, y de fos derechos sociales, por ef otro.

En cuanto a los derechos procesales y politicos, el Estado tiene la
obligacion de conceder, a todos por igual y sin distincién alguna, proteccion
legal por medio de tribunales independientes: el derecho a la igualdad ante
fa ley, a la proteccion de ésta contra cualguier discriminacion que viole la
Declaracion; el derecho a interponer recursos efectivos ante las autoridades
competentes, que le protejan contra actos que vulneren sus garantias
individuales; el derecho a ser oido plblicamente y con justicia ante un
tribunal independiente y con imparcialidad; e! derecho que tiene tb&o
acusado a presumir su inocencia mientras no se compruebe su
culpabilidad; el derecho a no ser molestado en su vida privada, famiiia,

domicilio, correspondencia, honra o reputacién; el derecho a participar

activamente en el gobiemo y funciones pablicas de su pais.

En lo referente a los derechos sociales, la Declaracion consagra: el
derechc a la segundad social, a la satisfaccion de las necesidades
economicas, sociales y culturales, indispensables para su dignidad y pleno
desarrollo personal; el derecho al trabajo y a percibir un salario justo y
equitativo; el derecho al descanso y al goce del tiempo libre, a tener una
jornada razonable de trabajo, asi como vacaciones periddicas pagadas; el

derecho a un nivel de vida adecuado que le garantice salud y bienestar, y

16



especiaimente, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios que deriven de las relaciones laborales;
asimismo, establece que la matermnidad y la nifez tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales, asi como la consideracién de que todos
los nifios nacidos dentro o fuera del matrimonio tienen derecho a igual
proteccion social; el derecho a la educacién, que en su etapa elementai
debe ser obligatoria y gratuita, asi como igualdad de derechos para
estudios superiores; el derecho a participar libremente en la vida cultural de
fa comunidad, a gozar de las artes y a formar parte en el progrese cientifico
y en los beneficios que de &l resulten, y a la proteccién de los intereses
morales y materiales por razén de sus producciones cientificas, literarias o
artisticas; y el derecho a que se establezea un orden social ¢ internacional,
en el que los derechos y liberfades proclamados en la Declaracion se

hagan plenamente efectivos.

En este punto de los derechos sociales, es pertinente sefalar que si
bien la Declaracién los incluye y detalla por vez primera en el
ambito internacional, ya con anterioridad en la Constitucion de 1917
de nuestro pais, habian sido consagrados {ales derechos; en virtud de
lo cual se puede decir que México es precursor a nivel mundial en esa

materia. °

® En esie sentido, cabe mencionar que nuestra Carta Magna de 1217 estuvo inspirada en gran
medida en el movimiento revolucionarno de 1910, cuye motor fue el lograr mejores condicienes de
vida para las clases desprotegidas de nuesiro pais en aquella época, como o eran la campesina y
la chrera
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También establece, la Declaracion, los deberes que tiene toda persona
respecto a la comunidad; asimismo, sefiala que las libertades de que goza
la persona tienen limitaciones derivadas de las justas exigencias de la
moral, del orden puablico y del bienestar general, en el marco de una
sociedad democratica.

Por dltimo, el articulo 30 determina que: “Nada en la presente
Declaracion podra interpretarse en el seniido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupe o a una persona, para emprender y desarroliar
actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los

derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.” @

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es uno de los
documentos mas significativos con que cuenta la humanidad, en lo que se
refiere a consagracion de garantias individuales, toda vez gue en él no
solamente se plasman las aspiraciones y demandas de los pueblos, sino
que también se reconoce y eleva a un nivel mundial la dignidad de foda
persona humana. Este escrito tiene un importante peso politico y moral en
fa actualidad, en virtud de que los Estados miembros de la Organizacién de

fas Naciones Unidas, que han suscrito la Declaracion, estan obfigados a

¥ COMISION DE DERECHOS HUMANOS Organo Informatvo de la Comisian de Derechos
Humanos det Estado de México. Editorial Emahaia Publicacion Bimestral Niimero 34 Meéxico
1998 p 128.
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respetar y salvaguardar los derechos humanos, dentro y fuera de sus

respectivas jurisdicciones.

3. Antecedentes nacionales.

En México, el reconocimiento de las garantias individuales es producto
del avance politico v juridico de nuestra sociedad a través de las distintas
etapas de su historia; dicho reconocimiento fue ganado por los mexicanos
en base a la necesidad de luchar por su libertad y exigir el respeto y

proteccion a sus principios y valores.

Los antecedentes de los derechos fundamentales del hombre en
nuestro pais, han sido plasmados en documentos cuya expedicion es ¢
resultado de diversos movimientos armados o pacificos, asi como de
distintos intereses economicos que se han suscitado a o fargo de la
historia Cada lucha que se libré en México en pos de obtener respeto para
las garantias individuales de cada persona, tuvo diversas motivaciones,
pero el comun denominador de todas ellas era buscar ia igualidad vy la

libertad de los mexicanos.

Para estudiar el proceso historico del sistema de garantias en México,
es necesario analizar cada texto constitucional, tomando en cuenta que

cada uno encierra los ideales, las aspiraciones, las luchas de clases, las
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perspectivas econdmicas e incluso el sacrificio de todos aquellos hombres

que ofrecieron su vida en aras de lograr una nacion mas justa

3.1. Constitucion de Cadiz de 1812.

En la etapa colonial que vivid nuestro pais imperd una marcada
desigualdad de garantias individuales de que gozaron los espafcies
respecto de los indigenas, quienes tenian una calidad de esclavos frente a
los primeros; es por eilo que surge e movimiento de independencia en

Mexico,

La Constitucion de Cadiz se promulgd en Espafia el 19 de marzo de
1812 y tuvo relativa vigencia en México, con ella se pretendié modificar la
injusticia y desigualdad que prevalecia entre los habitantes de Espafia y de
sus colonias. Este documento establece diversas formas de proteccion en
favor del individuo y en su articuio 4° sefiala expresamente: "La Nacion esta
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas ia ibertad civil, 1a
propiedad y fos demas derechos legitimos de todos los individuos gue la
componen.” '° Pero aunque este precepto consagra la livertad civil, no se
llegé a prohibir la esclavitud, a diferencia de docurmnentos de caracter

constitucional que posteriormente se promulgaron en México que si ia

° PALACIOS ALCOGER, Marano El Régimen de Garantias Sccales 2n e Constlucionalismo
Mexicano, Evolucidn v Perspectivas Contemporaneas Instituto de Investigacicnes Juridicas
México 1985 p 18,




abolfan. Por otra parte, esta Constitucion pone de manifiesto la proteccion
de la propiedad, cuyo limite era la expropiacion por causas de utilidad

publica y mediante indemnizacion.

Asimismo, tla Constitucion de Cédiz estableci6 el principio de igualdad
ante la ley, precisando que los espaficles debian ser juzgados en causas
civites y criminales solo por un tribunal competente, establecido con
anterioridad al hecho, gquedando prohibida la creacidn de tribunales
especiales, aunque cabe sefialar que dicha Constitucién autorizaba los
tribunales militares y eclesiasticos. Tambien establecié como garantia ia
inviolabilidad del domicilio, y en materia judicial, el principio de
mandamiento escrito de la autoridad, las formalidades del procedimiento,
prohibic las detenciones arbitrarias, consagré garantias en favor del
acusado, quedS prohibida la tortura y la imposicion de penas infames y

ordend {a creacion de sistemas de reciusion mas humanitarios.

La Constitucién de Cadiz, no resolvid los problemas de los mexicanos
debido a que fue un documento que estaba destinado a proteger
principalmente a los espafnioles, por eso su vigencia fue efimera. Ademas,
como México necesitaba independizarse para crear su propio régimen
juridhco y politico, la lucha insurgente continud y durante ella surgieron
nuevos textos constitucionales encaminados a satisfacer los ideales del

pueblo.
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3.2 Constitucién de Apatzingan de 1814.

Una de las figuras mas relevantes del movimiento de Independencia
en México, fue sin duda don José Maria Morelos y Pavon, guien ademas
de continuar la lucha que iniciara el cura Hidalgo, tenia como obijetivo
primordial que el pais fuera dotado de una verdadera organizacion
constitucional; para tal efecto, el 14 de septiembre de 1813, elaboré
un documento denominado “Sentimientos de la Nacién,” en el que
proclama como garantias para el pueblo: la igualdad de los hombres
ante la ley;, prohibe la esclavitud y la distincién de castas; establece
el respeto a la propiedad y la inviolabilidad del domicilio y prohibe Ia
tortura. Este texto no legd a ser elevado a rango constitucional, pero fue
un claro ejemplo de los ideales y aspiraciones que Morelos albergaba

para fa nacion.

Dentro de los primeros frutos de la independencia de México
encontramos la convocatoria para el Congreso Constituyente de
Chilpancingo, e cual una vez instalado expidid el Acta de Independencia de
fecha 6 de noviembre de 1813. Emesto de la Torre Villar menciona que:
“Sus signatarios fueron el ficenciado Andrés Quintana Roo, quien fungia
como vicepresidente, el licenciado Ignacic Lopez Rayon, el licenciado José

Manue! Herrera, el licenciado Carlos Maria de Bustamante, el doctor José
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Sixte Verduzco, don José Maria Liceaga y el licenciado Comelic Ortiz de

Zarate.” "

El 22 de octubre de 1814 se expidi6 el Decreto Constitucionai para Ia
Libertad de la América Mexicana, mejor conocido come Constitucion de
Apatzingan, que representa la primera Constifucion mexicana propiamente
dicha, siende un documento importante porque en él se incluye un capitulo
especialmente dedicado a las garantias individuales, destacando su articulo
24 en el que se garantiza a todos los ciudadanos fa igualdad, la libertad, la
propiedad vy la seguridad como medios para alcanzar Ia feficidad, y pone de
manifiesto que la preservacion de fales derechos debe estar a cargo de los

gobiernos y de las asociaciones politicas.

La Constitucién de Apatzingan pone singuiar énfasis en la seguridad
de las personas en virtud de ios abusos que al respecto sufrian, por eso
establece la seguridad personal como garantia social, ademas de que
responsabiliza de ella a los funcionarios plblicos Por otra parte, tambien
incorpora el principio de proceso legal correcto, mediante leyes previamente
expedidas,; establecid la proporcionalidad de las penas en relacion al deiito;
la presuncién de inocencia de todo individuo mientras no se demostrara lo

contrario; la garantia de audiencia para poder ser juzgado y sentenciado.

" DE LA TORRE VILLAR, Emesto La Consiiucron de Apatzingdn y jos Creadores det Estado
Mexicano. Universidad Nacional Auténoma de Méxice Segunda edicion. México, 1978, p. 47
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Asimismo, incluye el derecho de peticion ante las autoridades: Ia
inviolabilidad del domicilio; derechos de propiedad y posesion; derecho de

defensa; libertad ocupacional; de instruccién; de palabra y de imprenta.

Esta Constitucion de 1814 estuvo inspirada en las ideas plasmadas
por los franceses en la Declaracién de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, desafortunadamente no estuvo vigente, pues como comenta
José Alvarez Montero: “Este documento constitucional propiamente no tuvo
vigencia, sin embargo, constituye un antecedente de incalculable vaior para
la materia que estudiamos, ya que a diferencia de los anteriores, consagra
todo el capitulo quinto a las garantias individuales. EL articulo 24, incluido
en dicho capitulo, menciona las cuatro garantias fundamentales.” 2 Asi que
ta Constitucion de 1814 fue un documento de gran importancia debido a

que es un claro antecedente de garantias individuales dentro de nuestro

pais.

3.3 Constitucion Federal de 1824.

Como resultado de 1a pugna que existia en México acerca de si el pais
debia organizarse como una republica federal o como una republica central,

en el Congreso Constituyente de 1823, se establecieron dos corrientes

" ALVAREZ MONTERQ, José L Garantias Consfitucionzles (Consideraciones Generales,

Aanlecedentes Historncos Nacionales y Angloamencanos) Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico México 1992 p §
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juridico-paliticas que representaban por un lado al centralismo, y por €l otro
al federalismo, siendo este dltimo el que finalmente triunfé v cuyas ideas
fueron plasmadas en un documento ilamado Acta Constitutiva de Ia
Federacion expedida el 31 de enero de 1824. La importancia de dicha Acta
se debe a que en ella se establecen los principics fundamentales de todo
regimen federal democratico, como la soberania, un gobiemo con el poder
dividido en ejecutivo, legislativo y judicial, y el hecho de que las

constituciones de cada estado de la Federacion no contraviniera dicha Acta.

En cuanto a derechos del individuo, este documento impone a la
nacion el deber de proteger los derechos del hombre y del ciudadano;
asimismo, incorpora la libertad de escribir, imprimir y publicar; el derecho a
una buena administracion de justicia, asi como la irretroactividad de las

leyes.

Los principios establecidos por el Acta Constitutiva de la Federacion,
fueron adoptados maés tarde por la Constitucion Federal del 4 de octubre de
1824, que ademas tuvo como modelo a la Constitucion de los Estados
Unidos de América. Este documento Constitucionaj de 1824 se caracterizd
porque no consagro un capitulo especial sobre garaniias individuales, sino
que las incluyé de manera dispersa, incorporande ademas de las ya

mencionadas en el Acta Constituliva de la Federacion, la libertad de
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conciencia, el respeto al domicllic y la prohibicion de confiscacion y

torrnento

La Constitucion de 1824 es la primera que rige a nuestro pais
siendo ya independiente, y pone de manifiesto la intencion de asegurar
las libertades de las personas. No obstante que en ella no se formula
una declaracion ordenada de derechos del individuo, es un documento
que representa el avance del pensamienic juridico-politico de esa
época, que sirvi6 como fuente de inspiracion para la elaboracién de las
Constituciones que posteriormente rigieron {a vida de México como pais

independiente.

3.4 Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales se expidieron el 30 de diciembre de
1836, finalizando de esta manera el sistema federal adoptado por la
Constitucién de 1824, y dando paso al régimen centralista. Una de las
vitudes de este texio constitucional, es que defalla de forma especial los
derechos del gobemado, refiriéndose a ellos como Derechos del Mexicano,
lo que hace suponer que quien no fuera nacido en México no gozaria de
tales derechos; contrastando lo anterior, con nuestro texto constitucional
vigente que sefiala expresamente que todo individuo que se encuentre

dentro del temitorio nacional gozaré de las garantias que otorga e} mismo,
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independientemente de su nacionalidad, claro estd que en ¢! caso de los
extranjeros, éstos deben sujetarse a cierfas modalidades y restricciones

que impone la Carla Magna en vigor.

De estas Leyes, la primera, tercera y quinta, son las que consagran las
siguientes garantias individuales: libertad personal, respeto a ia propiedad
privada, seguridad del domicilio, la intervencién de tribunales y la aplicacion
de leyes fundadas con anterioridad al hecho, la libedad de transito

intemacional y la fibertad de prensa.

Cabe mencionar que este documento se caracterizd por ser intolerante
en materia religiosa, al sefalar como una cobligacion de los mexicanos el
profesar la religion de su patria, a diferencia de la Constitucion actual, que
deniro de las garantias de liberiad, consagra la liberlad de creencias

religiosas.
3.5 Bases Organicas de 1843.

En 1842 se instituyé una nueva Asamblea Constituyente, integrada por
dos grupos: el conservador centralista y el federalista; el primero proponia
un proyecto en el que se reconocfan los derechos del hombre como
fundamento y objeto de todas las instituciones sociales, consagrando

como derechos del gobernado la libertad personal, fa propiedad, la
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seguridad y la igualdad; y el segundo grupo, consagraba como derechos
individuales las mismas prerogativas que el primero, siendo punto de
controversia entre ambos el tema religioso. Debido a elio, se elabord un
tercer proyecto que bajo el titulo de Garantias Individuales integré en
cuatre rubros las de igualdad, lbertad, seguridad y propiedad,
estableciendo su proteccién de manera congruente a lo previsto tanto
por los centrafistas como por los federalistas: en cuanto a la religién, se
dio un paso adelante al admitir a tolerancia religiosa, ya que en uno de sus
preceptos se establecid que la religion que debia profesarse era la
catdlica, apostdlica y romana, no admitiendo el ejercicio plblico de alguna
otra, de lo que se deduce que si se podia practicar cualquier ofra religion,

pero de manera privada.

La tolerancia religiosa manifestada en ese proyecto fue la causa para
que Antonio Lopez de Santa Ana se levantara en armas, Yy en respuesta
expidiera el 12 de junio de 1843 un documento llamado Bases Organicas,
que retoma como forma de gobierno el centralismo, y en el que se incluyen
en forma detallada como derechos del hombre 1a igualdad, la prohibicion de
la esclavitud, y determindé que todo hombre que se encontrara dentro del
territorio  mexicano seria  considerado  ibre. Asimismo, refrendd la
inviolabifidad del domicilio, pero sin hacer referencia a la de
correspondencia; se reconocié la proteccion a la propiedad, limitada sdlo

por causas de utilidad publica; se propuso la libertad de imprenta, cuyos
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limites eran ¢! respeto a la moral, a la vida privada y a la religién, quedando
de manifiesto una marcada intolerancia religiosa. En materia judicial,
incorpord como garantias la prohibicidn de aprehensiones ilegales, la
iretroactividad de la ley, asi como la abolicion de penas infames y el
tormento; también se incluyen las garantias de audiencia y legaiidad,

permaneciendo los fueros militar y eclesiastico.

Las Bases Organicas de 1843, fueron un documento que super6 tanto
a la Constitucion Federal de 1824 como a las Siete Leyes Constitucionales
de 1836, ya que en él se elabord un capitulo explicito y mas completo sobre

garantias individuales.

3.6 Acta de Reformas de 1847.

El 18 de mayo de 1847 se expide la lamada Acta de Reformas,
mediante la cual se restaura la vigencia de la Constitucion Federal de 1824,
pero introduciendo aigunas modificaciones esenciales a la misma, como
respuesta a las necesidades de la época. La importancia del Acta de
Reformas radica en que proponia 1a elaboracion de una ley especial que
fijara como garantias del individuo la libertad, la seguridad, ia propiedad y la
igualdad, a la vez que estableciera los medios necesarios para hacer

efectivas dichas prerrogativas.
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El documento constitucional de referencia tiene algunas caracteristicas
importantes, entre las cuales Enrique Sanchez Bringas destaca ias
sigulentes: “expreso la tipica concepcion liberal-individualista de reconocer
las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad como derechos
del hombre (articulo 5)... De manera especial destaca el establecimiento del
juicio de amparo en el nivel nacional por el impulso del jurista jalisciense

Mariano Otero.” '

Sin duda, lo mas notable de este documento es la inclusién del juicio
de amparo como medio de defensa contra todo acto violatorio de garantias

individuales por parte de cualquier autoridad del Estado.

En conclusion, el Acta de Reformas de 1847 no detalla un listado de
garantias constitucionales, toda vez que su simple mencién no garantiza su
respeto y proteccion, por lo que resulta de suma importancia que para
obtener resultados concretos, el Estado provea de todos los instrumentos
que sean necesarios para hacer efectivas tales garantias, siendo ef mas
importante, como se menciond con anterioridad. el juicio de amparo que es
el maximo medio de defensa de que gozamos en la actualidad, para hacer

respetar las garantfas individuales.

" SANCHEZ BRINGAS, Ennque. Derecho Consttucional. Editoriai Perria. Quinta edicion. México
2006 p. 94
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3.7 Estatuto Orgénico Provisional de la Repuablica Mexicana

de 1856.

El final de la Revolucion de Ayutla trajo consigo que el 15 de mayo de
1856, ignacio Comonfort decretara el Estatuto Organico Provisional de ia
Repablfica Mexicana, que en materia de garantias individuales establecio
foda una declaracion de derechos bajo los titulos de libertad, seguridad,

propiedad e igualdad.

En lo concemiente a ia libertad, se prohibié la esclavitud, la imposicion
de trabajos forzosos y la prestacion de servicios de personas menores de
catorce anos, excepto con autorizacion de sus padres; se garantizé la tibre
eleccion del domiciio y fa libertad de transito; en cuanto a la libertad de
expresion e imprenta, se fimité sélo por el respeto al orden piblico y al
derecho de terceros, perc ya no por causas de indole religiosa;
asimismo, se decretd la inviolabilidad de comrespondencia, salvo en los
casos que la autoridad judicial permitiera lo contrario. También declard
tibertad para impartir ensefianza particular y de profesiones, pudiendo
intervenir el Estado sotamente cuando con ello se atacara la moral. Cabe
mencionar que este estatuto no incluye ningtn precepto acerca de la

libertad de cultos.
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En cuanto 2 la seguridad, se establecieron las formalidades de
todo proceso legal y se refrendd el principio de irretroactividad de las
leyes; se prohibieron los juicios por comision especial ¥y se incorpord
el principio de publicidad en todo proceso; la pena de muerte persistié
solo en algunos casos; se prohibié la aplicacion de tormentos; se acogid
un sistema penitenciario, reglamentado por su ley correspondiente;
se brindé proteccion al domicilio, excepto por causas de seguridad

publica.

En la parte comespondiente a la propiedad, se consagrd su
inviolabilidad, salvo en casos de utilidad piblica y con la debida
indemnizacién; asimismo, se prohibié todo tipo de privilegios en el uso y
aprovechamiento de la propiedad, pudiendo otorgarse los mismos, de
acuerdo a la ley y por determinado tiempo, a inventores industriales y a
creadores de obras literarias y artisticas. De igual manera, se determinaron

impuestos equitativos sobre propiedades ¢ personas.

En e} apartado dedicado a la igualdad, se consagré el principio de
igualdad ante la ley y el derecho de todo ciudadano a ejercer cargos
politicos o civiles, sin distincion de origen o raza; también se suprimieron los
mayorazgos y la sucesion hereditaria de ciertos bienes, empieos o titulos

cde nobleza, en razon de ser hijo primogénito.
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Este Estatuto es de gran relevancia debido a que sirve de base paraia
elaboracién del proyecto para 1a Constitucion de 1857, mismo que afiade

come garantia de Iibertad Ia de portar armas.

3.8 Constitucion de 1857.

Durante el periodo de 1856-1857 se erigié un Congreso Constituyente,
en el que se discutieron las ideas de los liberales vy los conservadores,
dando como resultado la creacion de la Constitucion de! 5 de febrero de
1857, con el objetivo de que dicho documento representara una verdadera
expresion de la voluntad popular. Esta Constitucidn se caracteriza por
consignar los derechos de hombre en un sentido individualista, ademas de
que introduce el liberalismo como principio base de las relaciones entre el
Estado y los gobemados, lo anterior se desprende del articulo 1° que dice:
“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas
las teyes y todas las autoridades del pais, deben respelar y sostener las

garantias que otorga la presente Constitucion.” **

De la lectura de este articulo se desprende que el Constituyente de

aquella época, establece una identidad entre los derechos del hombre y las

14

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de_Meéxico 1808-1998 Editonal Porraa
Decimatercera edicion. Meéxico. 1998. p. 607




garantias individuales, ya que enunciando las segundas, da por hecho que
se protegen a los primeros. Pero cabe sefialar, que los derechos del
hombre son inherentes a su naturaleza y debe gozar de ellos aun y cuando
no estén consagrados por la ley, en tanto que las garantias individuales van
mas alla de derechos que tiene el individuo en su calidad de hombre, toda
vez que hay garantias que jo protegen como miembro de una sociedad
como en el caso de las garantias de seguridad juridica, quedando de
manifiesto que derechos del hombre y garantias individuales son conceptos

diferentes.

El listado de garantias individuales que consigné la Constitucion de
1857, lo resume de manera acertada el constitucionalista Jorge Carpizo, en
seis rubros:

“1. De iguaidad: reconocimiento de la igualdad de todos los
hombres; abolicién de la esclavitud; desconocimiento de los titulos de
nobleza y herencia de premogativas y honores; prohibicion de leyes
privativas a favor o contra cualquier individuo; prohibicion de tribunales
especiales; prohibicion de honorarios fuera del pago por servicios
plblicos.

2. De libertad personal: reconocimiento a las libertades del espiritu,
entre las que se enconiraban, la de pensamiento, imprenta, conciencia,

culto y ensefianza; establecimiento de las liberfades generales de la
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persona, entre las que estaba el libre trénsito, interno y extemo, asi como la
portacién de armas para la legitima defensa.

3. De seguridad personal: la inviolabilidad del domicilio y Ila
correspondencia.

4. De libertad de los grupos sociales: reunion y de asociacion.

5. De libertad politica: reuniones con fines politicos y de manifestacion
publica.

6. De seguridad juridica: prohibicién de la retroactividad de la ley,
establecimiento del principic de autoridad competente y del derecho de
peticion; inviclabiidad del domiciio y papeles, salvo con mandato
judicial; fundamentacion y motivacion de todo acto judicial, administracion
cotrecta de la justicia; sometimiento al principio de legalidad,
audiencia y debido procedimiento legal; abolicion de la pena de prision
por deudas civiles; confinamiento a prsion exclusivamente por la
comision de delitos que prevean pena corporal; auto de formal prision
fundado, cuya expedicidon no podria exceder un plazo de 72 horas;
prohibicion de malos tratos y gabela; prohibicion de extender la
ergastula por insolvencia para realizar el pago de honorarios; prohibicion de
penas infamantes o trascendentales; abolicion de la pena de muerte,
excepto por los casos previstos en la Constitucién; establecimiento de
garantias en los procesos criminales; jurados populares para delitos

penales.” ©®

"* Cit. por PALACIOS ALCOCER, Manano. Op. ot p 32
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La Constitucion de 1857, es un documento que posteriormente sufrié
varias reformas para irse adecuando a las necesidades sociales de cada
época, pero que sin embargo estuvo en vigor hasta que la sociedad
reclamé un cambio con el movimiento de Revolucion. La importancia de
este texto radica en que los derechos que consagré como garantias
individuales, son los mismos que consagra nuestra Ley Fundamental en la

actualidad, introduciendo ésta ltima las lamadas garantias sociales, como

se vera a continuacion.

3.8. Constitucion de 1917.

La Constitucién que actualmente nge la vida juridico-politica de
nuestro pais se promuigé el 5 de febrero de 1917; y, en materia de
derechos individuales, consagra los mismos que la Constitucion de 1857,
con [a diferencia de que tales prerrogativas no estarian basadas en el
individualismo como rector de las relaciones entre particulares y entre éstos
y el Estado, de tal manera que los derechos del individuo dejarfan de estar
por encima del orden creado por ef Estado. Nuestra actual Carta Magna en
el articulo 1°. consigna literalmente que: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podréan restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que efla misma establece.”
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De la lectura del precepto anterior se desprende que los derechos del
hombre ya no seran la base y el objeto de las instituciones sociales, como
fo establecia el texto constitucional anterior, sino que tales derechos son
otorgados a los individuos por el Estado; en virtud de que el pueblo es el
Gnico depositario de la soberania y al organizarse como Estado, lo dota del
poder necesario para restituir a la sociedad las prerrogativas fundamentales

para su pleno desarrolio.

La innovaciébn mas trascendental de la Constitucion de 1917, fue
que en ella se incluyen por vez primera en un documento de ese
caracter, las llamadas garantias sociales contenidas principalmente en
los articulos 27 y 123, mediante las cuales se consagra una serie de
derechos encaminados a beneficiar a las clases sociales mas
desprotegidas, principaimente la campesina y la obrera, como resultado
de la lucha revolucionaria que atravesaba nuestro pais en aquella

época.

En relacidn con esto, Jesis Rodriguez dice: “En efecto, nuestra
Constitucion de 1917 fue fa primera en el mundo con su espiritu social,
al consignar promesas de justicia social.. sobre todo, en la elevacién

a rango constitucional de normas protectoras contenidas en los articulos
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27 y 123, respecto de dos sectores tradicionalmente marginados de nuestra

sociedad, es decir, el rural y el obrero.” ™®

Cabe mencionar, que en este apartado no se hace una mencion
especifica de cada una de las garantias individuales gue consagra nuestra
Carta Magna vigente, debido a que seran tratadas en el siguiente capitulo.
Lo que si destacamoes es una cualidad muy importante de la Ley Suprema
actual, la de tener como principio fundamental ef Bien Comin o Justicia
Social, 1o cual se refleja en que no sdlo les concede derechos a los
gobemados, sino que también les limita tales derechos e impone
obligaciones publicas, que los orientan a actuar de determinada forma en

beneficio de fa sociedad.

Nuestro texto constitucional vigente, es uno de los mas completos y
mejor estructurado a nivel mundial, en virtud de que en &l se conjugan los
principios liberal y socialista, no como opuestos, sino de una manera
armoniosa, cada uno orientado a regular y beneficiar el sector que le
corresponde dentro de la sociedad, siendo ambos indispensables para el

adecuado desarrollo de toda Nacién.

" RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis. Estudios sobre Derechos Humanos. Aspectos Nacicnales
e Internacionales. Colecci6n Manuales. Cormisidon Nacional de Derechos Humanos México 1980,
p. 37
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El avance que México ha logrado en materia de garantias individuales,
ha quedado plenamente demostrado a través de los diferentes documentos
constitucionales que han representado cada etapa histdrica de nuestro
pais, siendo todos ellos de suma importancia, en virtud del reconocimiento
que cada uno fue dando a los derechos del individuo. Si bien el proceso fue
largo y de arduas luchas, finalmente se vio coronado por nuestra Carta
Magna actual, por fo que puede decirse, orgullosamente, que los mexicanos
contamos con uno de los documentos constitucionales mas complefos e

importantes a nivel mundial, en el cual estan plenamente garantizados los

derechos fundamentales del hombre.
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CAPITULO II

NOCIONES FUNDAMENTALES EN TORNO A

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El hombre es un ser sociable por naturaleza, que para iograr su pieno
desarrollo requiere organizarse en socledades, las cuales deben estar
dotadas de una estructura formal juridico-politica denominada Estado, el
cual como maximo rector de una nacion, debe tener como mision
fundamental regular las relaciones entre los integrantes de la sociedad a fin
de evitar conflictos entre los mismos, para tal efecto, es indispensable que
el Estado cuente con un cuerpo de leyes que establezcan la manera en que
deberan desarroliarse las reiaciones entre los gobemados, y asimismo,
prevean la aplicacion de sanciones para los abusos y transgresiones que se

cometan

También es necesario que el Estado cuente con las autoridades
idoneas para aplicar comectamente las leyes a los particulares, con el
objeto de garantizar el respeto a los derechos de los individuos. Otra
condicion imprescindible para el establecimiento de todo Estado, es [a

autolimitacion que debe existir para el poder del mismo: de tal manera



que la actividad de ias autoridades estatales fiene que estar restringida
por las normas juridicas del pafs, para evitar violaciones a las garantias
de los gobemados, para que de esta manera, puedan desarollar
libremente sus potencialidades, lo cual repercutira directamente en la
paz y el bienestar social, como objetivos primordiales de todo Estado
de Derecho que se precie de serlo. En todo este contexto, es necesario
referimos a diversos conceptos relacionados con las garantias

individuales.

Es oportuno mencionar que los fines dei Derecho incluyen el bien
comdn y la justicia. Mediante el primero se busca la satisfaccion de Ias
necesidades colectivas, por ésa razén no se pérmite qué prevalezca
el interés particular ante el interés general, asi mismo, procura el
mayor bienestar posible para una sociedad especifica. Con la justicia
se busca dar a cada quien lo que le comesponde, sin embargo,
aqui tambien se procura el bienestar general, por esa razén actualmente
se habla mucho de “justicia social’, mediante la cual se pretende Ia
reparticién equitativa de la riqueza entre los miembros de la sociedad,
asi como favorecer a los grupos mas necesitados. Bajo estas premisa
hablaremos no solo de las garantias individuales sino también de las

garantias sociales.
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1. Concepto y naturaleza de las garantias constitucionales.

La palabra garantia tiene su origen en el término anglosajén warranty
o warrantie que significa la accién de asegurar, proteger o salvaguardar,
pudiendo atribuirsele un sentide muy amplio. Por su parte, el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola, define al vocablo garantia como
“accion y efecto de afianzar lo estipulado. Fianza, prenda, cosa que se

asegura y protege contra algin riesgo o necesidad.” 7

Lo anterior, implica el afianzamiento de un acto con el propésito de
que sea cumplido. Por su parte, el doctor Ignacio Burgoa dice que “Garantia
equivale, en sentido lato a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo

denotar también proteccion, respaido, defensa, salvaguarda, o apoyo...”

En erminos juridicos, el concepto y vocablo garantia tienen su origen
en el derecho privado, considerando como garantia todo aquello que se
entrega o se promete para asegurar el cumplimiento de una obligacion, lo
que conlleva a que exista el interés de quien ofrece y el interés de quien
acepta. Dentro del ambito del derecho pablico, se entiende como garantia a

las seguridades y protecciones que la ley prevé en favor de los gobemados

' REAL. ACADEMIA ESPANOLA, Diccionang de 1a Lengua Espaficla, Editoriai Espasa-Caipe
Vigésima edicidon. Espafia. 1984. p. 654.
"® BURGOA ORIHUELA, ignacio Op. cit. p 161.
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dentro del Estado, incluyendo ios recursos necesarios para hacer efectivas

dichas seguridades y protecciones.

En el ambito del derecho constitucional los autores han dado diversas
acepciones al término garantia. Tal es el caso del jurista Héctor Fix
Zamudio quien afirma que: "las garantias constitucionales consagradas por
la Carta Magna son cuatro: a) el juicio politico de responsabilidad de los
altos funcionarios de la federacién regulado por fos articulos 108 y111 a
113 de la constitucion; b) las controversias que surjan entre los poderes de
un Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, entre dos o mas
Estados y entre éstos y la federacién, mismas que deben ser resueitas por
fa Suprema Corte de Justicia, contempladas en el articulo 105
constitucional; ¢) el juicio de amparo que establece los articulos 103 a 107
de la constitucion, y d) los procedimientos investigatorios acerca de la
violacion al voto publico en donde se ponga en duda la legalidad de todo
procedimiento electoral para integrar alguno de los poderes federales.
Asimismo, sostiene que también existe las garantias fundamentales que
son todos los derechos humanos reconocidos o garantizados por la

Constitucion.” °

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicciopario Jusidico Mexicapo. Tomo D-H.

Ediodial Porrsa. Universidad Nacional Auténoma de México. Novena edicion. Méxco. 1996. pp.
1512y 1513
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En cuanto a lo que sefala este autor en 'a primera parte, limita a las
garantias sOlo a los medios procesales que consagra nuestra Ley
Fundamental, cuya mision es restablecer el orden constitucional cuando
éste haya sido transgredido, y al decir que son todos los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién, no precisa un concepto adecuado de lo

que es en realidad la garantia individual.

Otra definicion de garantias individuales es la que considera que son
‘normas que establecen los limites de la actuacién del Estado, frente a los
particulares y protegen a todos los individuos, consisten también en el
respeto a los derechos del hombre, mismos que esian basados en la
estimativa juridica, como Io es: la igualdad, Ia libertad, Ia propiedad y la
seguridad.” ? Esta definicion, identifica a la garantia individual como un
freno para la actividad del Estado con respecto de los gehemados, pero por

otro lado, también la identifica con el objeto a garantizar como seria la

libertad, sequridad, etc.

Por su parte, el notable jurista Alfonso Noriega Cantd, define a
fas garantias individuales como: “derechos naturales, inherentes a Ia
persona humana, en virtud de su propia naturaleza, y de la naturaleza

de las cosas que el estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante

" iZOQUIERDO MUCING, Martha E. Garantias Individuales y Sociales. Unversidad del Estado de
México México 1995 p. 55
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la creacidn de un orden juridico y social, que permita el fibre
desenvolvimiento de fas personas, de acuerdo con su propia y natural
vocacion, individual y social.” ' En este caso, los derechos humanos no
constituyen la garantia en si, sino que simplemente son la materia a

garantizar.

Asi mismo, Efrain Polo Bemal dice: “en sentido estricto son los
instrumentos procesales establecidos por la Ley Fundamental, con el objeto
de restablecer el orden juridico constitucional cuando el mismo es

transgredido por un érganc de autoridad del propio Estado.” %

Son respetables y dignas de tomarse en cuenta las definiciones de
estos autores, aunque cabe sefialar que las mismas no se ubican dentro
del campo de estudio més adecuado para desentrafiar el concepto y
naturaleza del término garantia, el cual debe limitarse sélo a las
relaciones entre gobemantes y gobernados, a las cuales se les ha
denominado garantfas individuales, que segin el maestro ignacio Burgoa

resulta impropio denominarlas individuales, toda vez que no se
consignan Unicamente para el hombre o persona fisica, ni sélo

protegen sus derechos, sino que se extienden a todo ente juridico,

' NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo. Editonal Porrda. Méxco 1995, p. 4
# POLO BERNAL, Efrain. Breviaro de Garantlas Constitucionales. Editorial Porria México.
1983, p.1
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distinto del ser humano en cuanto a tal, que se encuentre en la situacion de

n 23

gobemado.

Para poder precisar el concepto de garantia es necesario dilucidar
entre los diferentes tipos de relaciones juridicas que pueden darse entre los
miembros de un Estado o sociedad, las cuales son: de coordinacién, de

supraordinacion y de supra a subordinacion,

Las relaciones de coordinacion son aquellas que se entablan
exclusivamente entre dos o méas particulares, ya sean personas fisicas o
morales, en calidad de gobernados; este tipo de relaciones pertenece al
derecho privado cuando sean y se rijan por normas de caracter privado,

pero cuando sean reguladas por reglas de caracter social o econémico,

perteneceran al campo del derecho social.

Las relaciones de supraordinacion son las que existen solamente entre
los diversos érganos del poder plblico, en su caracter de autoridades, y
estan reguladas tanto por el derecho constitucional como por el
administrativo. Los anteriores tipos de relaciones, se caracterizan porque en

ambos se da una iguaidad entre los sujetos que las entablan.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacie. Op. cit. p 165,
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Las relaciones de supra a subordinacién, son todas aguellas que se
establecen entre los odrgancs de poder pablico en su carcter de
autoridades y los particulares, ya sean personas fisicas o morales; es decir,
entre gobernantes y gobernados. En este tipo de relaciones es en donde se
ubica propiamente la garantia individual, siendo indispensable la
concurrencia de los diversos elementos que la integran, tales como los

sujetos v el objeto de la misma.

Los sujetos de la garantia individual son: €l sujeto activo o gobemado,
que es ioda aguella persena fisica o moral, cuya esfera juridica sea
susceptible de afectacion por parte de los acles de tas autoridades, mismos
gue deben caracterizarse por la unilateralidad, la imperatividad vy la
coercitividad; es decir, para que exista un acio de autoridad es necesario
que éste sea unilateral, en la medida de que no requiere de la voluntad del
gobemado al que va dirigido; imperativo, en virtud de gque se impone sobre
y atin en contra de la voluntad del particular, teniendo éste la obligacion de
obedecerlo; y coercitivo, toda vez que aunque Ia persona a quien va dirigido
lo desobedezca ¢ se oponga a él, dicho acto puede ilevarse a cabo, inclusc
mediante la fuerza pubfica. Ef otro sujeto integrante de la garantia individual
es el sujeto pasivo, representado por el Estado y por las autoridades del
mismo, cuyos actos son directamente limitados ante los gobemados por

medio de la garantia individual.
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En cuanto al objeto de la garantia individual, consiste en los derechos
y obligaciones que dicha garantia establece para los sujetos que la
integran Por lo que conciemne al sujeto activo de 1a relacién o gobernado, la
garantia le genera un derecho subjetivo puiblico; derecho porque o puede
hacer valer Aobfigaton‘amente frente al Estado y sus autoridades, quienes
tienen la obligacion de respetario; subjetivo, en virtud de que implica una
facultad que fa Conslitucion consagra en favor del gobermnado para exigir del
Estado y sus autoridades, determinadas obligaciones; y puablico, toda vez

que el Estado y sus autoridades ante quienes es oponible tal derecho, son

de caracter publico.

El objeto de la garantia individual para el gobernado consiste en un
derecho subjetivo publico, como ya ha quedado asentado; para la parie
contraria, es decir, para el Estado y sus autoridades, lo que se genera es
una obligacion correlativa que se traduce en el respeto que el sujeto pasivo
debe manifestar en favor de los derechos subjetivos publicos que Ia propia
garantia individual consigna para los gobernados. La obligacion de las
autoridades para respetar los derechos de los gobemados, puede
manifestarse de dos formas: una abstencién, o no hacer; o mediante una
conducta positiva, o hacer, pero independientemente de la manera en que
deba actuar la autoridad, todo acto ﬁue esta despliegue, debe estar regido

por el principio de juridicidad, es decir, apegado a lo gue dicten las normas

juridicas pre-establecidas

48



dable confundir una parte de la garantia, es decir, los derechos del hombre,
con el todo, que es la garantia cuya naturaleza radica en que es una

relacion juridica entre gobemados y gobemantes.

Cabe sefialar que para Georg Jellinek, el derecho natural, concebido
como una fuerza cientifica, ha contribuido a la creacion del sistema de los
derechos del hombre y del ciudadano, pero no lo ha creado por si solo ya
que han concurrido otras fuerzas, las cuales “... no podian ser otras que las

fuerzas de la vida historica.” ®

En efecto, 1a evolucién histérica demuestra que el hombre ha luchado
constantemente para que sus derechos sean respetados y reconocidos por
el Estado, asi es como han surgido en primer lugar los derechos humanos
para después proyectarse como garantias individuales, mediante las cuales

los gobemados pueden hacer valer sus derechos ante los gobemantes.

2. Clasificacion de las garantias constitucionales.

Existen diversos criterios para clasificar a las garantias individuales.

Atendiendo a su forma, pueden clasificarse de acuerdo a la manera en

gue las autoridades estatales actien dentro de la relacion con los

® JELLINEK, Georg. La Declaracion de los Derechos el Hombre y del Ciudadano. Traduccion de
Adolfo Posada. Universidad Nacional Auténoma de México, Méxaco 2000 pp. 126-128.
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gobemados, es decir, para concederies derechos; de acuerde con

este punto de vista el proceder de las autoridades puede ser positivo o

negativo:

Positivo, cuando las autoridades estatales, realizan prestaciones de
dar o de hacer, con la finalidad de conceder e goce o disfrute de la garantia

o derecho constitucional en favor del gobernado, manifestando su conducta

activamente.

Negativo, cuando para otorgar el derecho publico subjetivo en
beneficio de los gobernados, las autoridades estatales adoptan una actitud

de no dar, de no hacer, o de no prohibir, lo que se traduce materialmente en

una actitud pasiva.

La clasificacion mas adecuada de las garantias individuales, es
aquella que atiende al contenido de la relacion juridica en que se
traducen las mismas, es decir, |a que hace referencia al derecho
subjetivo plblico que se consagra en favor del gobemado.” De acuerdo
con este punto de vista fas garantias individuales son: de igualdad,
de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. Tomando en cuenta

el contenido de los derechos que se derivan de cada tipo de

¥ Esto es debido a que los sujetos que integran dicha relacion (gobernado y Estade y
autondades), serén siempre jos mismos en cada tipo de garantia. lo que va a vanar en lodo £aso,
es el contenido u objeto de Ia misma, dependiendo de ia clase de derecho gue consagren
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garantia, el gobemado tiene ia potestad de exigir a las autoridades
estatales que respeten y prefejan su esfera juridica integrada por
todas y cada una de las diversas garantias que consagra la Ley

Fundamental.

Garantias de lgualdad.

En términos juridicos, ta igualdad se traduce en la posibilidad y
capacidad que tiene un indeierminado numero de personas para
adquirir derechos y contraer obligaciones, dentro de una cierta y
determinada situacion en que se encuentren. La igualdad como gara.ntia
individual, pondera al ser humano como tal, en su calidad de persona, sin
hacer distincién alguna en cuanto a la condicidn social, econdémica o
cultural en que esté colocado; por su parte las autoridades estatales
estan obligadas a considerar a todos los gobemados estrictamente
como personas, colocadas en un mismo plano, sin hacer diferencias
por cuestiones de raza, sexo, nacionafidad, religion, etc. En nuestra
Carta Magna, las garantias de igualdad estan comprendidas en los articulos

19, 2°,4° 12y 13.

El artfculo primero, consagra la igualdad desde el punto de vista
legal, para todas las personas que se encuentren dentro del territorio

nacional, y la otorga sin distincion alguna por motivos de sexo, edad,



nacionalidad, cultura, religién, etc. Aungue cabe sefialar, que los

extranjeros y quienes no tengan la calidad de ciudadanos, se ven limitados

en cuanto a derechos de tipo politico.

Por su parte, el articulo segundo prohibe expresamente la esclavitud,

& la vez que consagra la igualdad de todos lo habitantes del teritorio

nacional,

En el articulo cuarto, convergen garantias individuales, sociales
y de proteccion a diversos intereses de Ia sociedad, caracterizéndose
cada uno de sus parrafos por contener una garantia diferente; pero en

cuanto a la igualdad, se refiere a ella estableciéndola entre el varén yla

muier.

El articulo doce, otorga a los individuos gue integran 1a poblacion
mexicana, la certeza de gozar de igualdad social, toda vez que prohibe

dentro del territorio nacional, cualquier distincion basada en titulos de

nobleza.

En cuanto al articulo trece, éste contiene varias garantias de igualdad
en favor de los gobernados: nadie puede ser juzgado por leyes privativas;
nadie puede ser juzgado por tribunales especiales; ninguna corporacion o

persona podra gozar de fuero; todo gobemado tiene garantizado su
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derecho de jurisdiccidn civil; ninguna persona ¢ corporacion podrd gozar de
mas emolumentos que los fijados por la ley, como compensacidn por la

prestacion de servicios publicos.
Garantias de libertad.

La libertad es una cualidad inseparable de todo ser humang, gue
consiste en la capacidad que éste tiene para fijarse metas y elegir los
medios que considere iddneos para alcanzarlas, teniendo por restricciones
las que le marque la ley en beneficic de un interés social o de un
interés particular ajeno, perc que es legitimo. Como garantia individual, la
libertad implica por un lado, el derecho que tiene el gobemado
para reclamar de las autoridades estatales el respeto a su libertad
individual, y por el otro, la obligacion del Estado y de sus organos de
autoridad de conceder ese respetc a la libertad del gobemado, ya
sea actuando pasiva o aclivamente. Las garantias de liberlad se
encuentran consagradas en los articulos 2°, 4° 5°, 6°, 7°, 8° 9°, 10, 11, 186,

24y 28,

En cuanto a garantias de libertad, el articulo segundo contiene ia de
libertad fisica, misma que se complementa con la garantia de igualdad que

también contempla este precepto.



El articulo cuarto, consigna la libertad que fiene la persona para
decidir acerca del ndmero y espaciamiento de sus hijos, lo cual sirve de

base para que exista una adecuada planeacion familiar. 2

En el articulo quinto se establece la libertad de trabajo, mediante ia

cual todo individuo puede elegir libremente la actividad laboral que desee,

en aras de su bienestar.

El articulo sexio consagra la libre expresion de las ideas y se
complementa con el articulo séptimo que establece la libertad de imprenta;
de tal manera que la libertad de pensamiento, estd ligada a la de publicar

escritos e incluso existe la posibilidad de difusion a través de los medios

masivos de comunicacion.

El articulo octavo establece el derecho de peticion, mediante ef
cual el gobemado tiene la libertad de acudir a las autoridades
para exponerle sus solicitudes, quejas o propuestas, a lo que la autoridad

tiene la obligacion de dar respuesta, bajo las condiciones que la ley le

dicte.

El articulo noveno contiene dos clases de libertades, por un lado,

la de asociacion, que se refiere a Ia integracion de personas juridicas:

“ Tema que sera tratado con mayor precsion en el capitulo tercero de esta exposicion.
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y por el ofro, la de reunién que implica la conjuncidon piblica de
una pluralidad de sujetos, en asambleas, milines o marchas, siempre
y cuando se ajusten a las restricciones que impone el propio

precepto.

El articuio décimo establece el derecho de poseer armas en
el domicilio y el derecho de porarlas para la defensa legitima vy
seguridad personal, siempre que se cubran los requisitos que sefialan

las leyes.

El articulo once consagra la libertad de transito, que impiica la libertad
para entrar y salir del pais, la libertad para viajar dentro del mismo, vy

libertad para cambiar de domicilio.

E! articulo dieciséis alude a la libertad personal, al garantizar la
inviolabilidad de la correspondencia. Por otro lade, en e! articulo veinticuatro
se establece 1a libertad religiosa, que incluye el respeto a la profesion de la

fe y el respeto a la practica del culto religioso.

El articudo veintiocho consigna la libertad econdmica, al establecer la
fibertad de industria y la libre concurrencia en el mercado, a la vez que

prohibe los monopolios.
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Garantias de propiedad.

En términos generales, la propiedad se traduce en una forma de
afectacion juridica de una cosa a una persona, la cual tiene e derecho
legitimo de disponer de ella, a través de actos de dominio. La propiedad
como garantia individual, se manifiesta en el derecho que tiene el
gobernado para exigir del Estado y sus autoridades el respeto a su
propiedad; en tanto que éstos (litimos tienen la obligacion de respetar ese

derecho, absteniéndose de realizar actos que lesionen dicha propiedad.

El articulo 27 constitucional, establece que la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del temitorio nacional,
corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada

Garantias de seguridad juridica.

La seguridad juridica de las personas, consiste en que éstas no se
vean afectadas por actos arbitrarios de las autoridades. Como garantia
individual, ta seguridad juridica implica el derecho que tienen los
gobemados de exigir que los actos gue realicen el Estado v sus autoridades

tendientes a afectar o perturbar la esfera juridica de los primeros, se sujeten
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a los requisitos y condiciches gque establezcan las leyes, para que sean
vélidos. Las garantias de sequridad juridica se encuentran consagradas en

fos articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucién.

El articulo 14 establece tres garantias de seguridad juridica: a) la que
prohibe la aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio del gobemado; b) ia
de audiencia, por medio de la cual toda persona tiene derecho a ser oido
en defensa ante la posibilidad de que su esfera juridica se vea afectada por
la actuacién de las autoridades; y, ¢) la de legalidad de los actos de
autoridad, que implica que dichos actos tendientes a afectar a fos
gobemados durante un juicie, deben cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, que se realicen ante tribunales establecidos
previamente al hecho y con leyes vigentes al momento del mismo.
Asimismo, también establece la legalidad en materia judicial penal, que se
refiere tanto a la legalidad de los delitos como de las penas, de manera que
prohibe la imposicién de penas por simple analogia y alin por mayoria de

razon.

El articulo 15 expresa tres garantias: a) la prohibicion que tienen las
autoridades de celebrar tratados ¢ convenios mediante los cuales se
pretenda extraditar reos politicos; b) también estan prohibidos los tratados
de extradicién de delincuentes que hayan tenido condicién de esclavos

dentro del pais en el que hubieran cometido ei delito; y, ¢) es la garantia
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que rechaza la celebracién de tratados o convenios gue puedan alterar los

derechos del hombre y del ciudadano.

El articulo 16 contiene la garantia de legalidad, en virtud de la cual
protege tanto Ia libertad del gobemado como su seguridad, toda vez que
exige que los actos de autoridad Que ocasionen molestias en la persona,
papeles 0 posesiones de los gobemados, deben estar fundados y
motivados; de tal manera que establece los requisitos indispensables para
poder expedir 6rdenes de cateo y aprehensién y realizar visitas
domiciliarias, con lo que también protege fa inviolabilidad del domicilio yla

vida privada.

El articulo 17 consagra tres garantias en materia de seguridad
juridica: a) impone al gobemado la obligacion de no hacerse justicia por si
mismo, y de no ejercer violencia para reclamar un derecho; b) prohibe la
prision por deudas de caracter civil, con lo que confirma la garantia de
legalidad en materia judicial penal, establecida en el articulo 14, y ¢} impone
al Estado, como titular de la administracion de justicia, ia obligacion de que

imparta la misma de manera eficaz, es decir, pronta compieta e imparcial.

El articulo 18 garantiza que los gobernados estaran sujetos a prision,
sélo por delitos que merezcan pena corporal, asi como la separacién deniro

de las instalaciones de reclusion de los individuos sujetos a proceso y de

60



los sentenciados. También prevé el establecimiento de instituciones
especializadas para el tratamiento de los menores infractores, y la
posibilidad de que los reos mexicanos que se encuentren en carceles
extranjeras puedan cumplir su pena en su propio pais, y que los extranjeros
que estén en prisiones mexicanas, puedan cumplir su sentencia en su pais

de origen.

El articulo 19 establece como garantia de legalidad en materia penal,
que la duracidn méaxima de las detenciones no debera ser mayor de 72

horas sin quedar justificada por un auto de formal prision.

El articulo 20 se refiere a las garantias de! procesado, que son: el
derecho a lbertad bajo caucion, ef derecho a la defensa y a tener un
defensor, ya sea particular o de oficio, el derecho a reservarse a declarar, e}
derecho a carearse con testigos, asi como la garantia de audiencia y de
aportar pruebas para su defensa. Asimismo, protege al detenido para que
no sea juzgado por la presunta comision de delitos distintos de los que
ocasionaron la acusacion en su contra y que no se encuentren contenidos

en el auto de formal prision.

El articulo 21 determina que el Poder Judicial tiene la competencia
exclusiva de la imposicion de las penas, y que e monopolio de la accidn

penal compete al Ministerio Publico, en tanto que las autoridades
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administrativas solo pueden sancionar a quienes cometan infracciones

administrativas.

El articulo 22 consigna las garantias en favor de los sentenciados
durante el tiempo en que deban cumplir sus condenas, para lo cual
establece la prohibicion de penas que atenten contra la integridad fisica, la
dignidad y el patrimonio de los reos; y en general, los protege ante la
aplicacion de cualquier otra pena inusitada y trascendental. Ademas, este
precepto prohibe la pena de muerte por delitos de caracter politico, pero ia
autoriza sélo en casos extremos como la traicién a la patia, a los
parricidas, etc.

En el articulo 23 se establecen tres garantias de seguridad juridica en
materia penal: a) que ningGn juicio criminal debe tener mas de fres
instancias; b) que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
independientemente de que en el juicio se le absuelva o se le condene; Y,

¢) la prohibicion de absolver de la instancia.

Finalmente, el articulo 29 hace referencia a la suspension de
garantias, lo que constituye en si una garantia de seguridad juridica, toda
vez que el procedimiento de suspensidn tiene como objetivo evitar gue en
estados de emergencia se implante la arbitrariedad de manera generalizada
e impedir que se rompa el Estadc de Derecho. De esta forma, la

suspension de garantias puede decretarse con las siguientes restricciones:
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a) afectando solamente las garantias que constituyan un obstaculo para
enfrentar el peligro; b) por tiempo limitado; c) decretada mediante
prevenciones generales, y d) que no sea dirgida a una determinada

persona.

3. Caracteristicas y extension de las garantias

constitucionales.

Como ya quedd asentado, las garantias individuales se traducen en
una relacion de supra a subordinacion entre el gobemado y el Estado y sus
autoridades, que genera para el gobemado un derecho subjetivo ptiblico,
mediante el cual tiene la facultad de exigir de los Grganos de poder el
respeto a ese derecho; en tanto que para el Estado Yy sus autoridades,
engendra una obligacion correlativa de respetar el derecho de los
gobemados, a través de una conducta que puede ser activa o pasiva. De
ahi que la mision de todo Estado de Derecho, debe ser la de proclamar,
defender, y de ser posible, perfeccionar las garantias de los gobemados, ya
que son condiciones indispensables para asegurarles un adecuado

desarrollo individual y social.

Las garantias constitucionales tienen implicitamente las siguientes

caracteristicas:
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Son unilaterales, en cuanto a que estan exclusivamente a carge del
Poder Pablico, que es quien las instituyS y por ende, es el (inico que debe
responder de su efectividad. Ademas, &l Estado y sus autoridades son los
tnicos obligados, como sujetos pasivos de la garantia, a hacera valer y
respetar para que los derechos que derivan de la misma, se vean
protegidos de la inobservancia parcial o total de la ley. Por su parte, los
gobemados no lienen gque hacer absolutamente nada para que sus
derechos sean respetados por las autoridades estatales, siempre que sus
actos no traspasen los limites establecidos por fa Constitucion para cada

garantia,

Son frrenunciables, por lo que el gobernado no puede renunciar ‘al
derecho de disfrutarlas, e ‘incluso Ia Ley Fundamental prohibe
expresamente el pacto en que se exprese tal renuncia, como es el caso del
articulo 5° constituciopal. No obstante, cuando el gobemado se vea
afectado en sus garantias y se abstenga de solicitar el amparo
comrespondiente, o en el caso de que manifieste expresamente su
cormformidad con el acto violatorio, es licito que no goce de dichas

garantias.

Son permanentes, tanto en su establecimiento como en su goce o
disfrute; en vitud de que mientras el derecho protegido exista, la

garantia estd latente y listg para hacerse valer en cuanto el derecho



mencionado, se vea afectado por un acto de autoridad que rebase
las limitaciones que Ia ley le impone dentro de la relacién con los

gobemados.

Son generales, porque estan destinadas a proteger a toda persona
que se encuentre dentro del territorio nacional, independienterente de que

$ean mexicanos o extranjeros.

Son inmutables, toda vez que deben observarse tal y como estan
instituidas en Ig Constitucion, es decir, no pueden ser variadas ni alteradas
por leyes secundarias, ya sean federales o estatales; la Unica manera en
que se pudiera modificar el contenido o alcance de las garantias, seria a
través de una reforma constitucional con los requisitos que sefiala el

articulo 135 de 1a Carta Magna.

Son supremas, porque estan consagradas en la Constitucion que es Ja
maxima ley del pais, por lo tanto, tienen la preeminencia que esti definida

en el articuio 133 de la propia Constitucion.

La extension de ias garantias individuales en cuanto a su contenido
o es absoluta, puesto que estan limitadas por las restricciones y

modalidades que los mismos preceptos constitucionales que ias
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instituyen y especifican, obedeciendo a razones del orden publico y del

bien comdn. %

En cuanto a su titularidad, 1as garantias individuales se extienden no
solamente a los seres humanos, sino que también pueden ser titulares de
las garantias las personas morales de derecho privado: sociedades ¥
asociaciones, las de derecho social: sindicatos y comunidades agrarias, las
de derecho publico. personas morales y oficiales y los organismos
descentralizados. Ademas, las garantias no sélo se otorgan a los
mexicanos, sino que también protegen a los extranjeros que se encuentren

dentro del territorio nacional, con las restricciones que marca la ley

La extension de las garantias en cuanto a sy consagracion
constitucional, no se restringe sélo a los primeros 29 articulos de la Ley
Suprema, sino que abarcg todo aquel precepto de la misma que
complemente las primeras veintinueve disposiciones, como es ei caso del
articulo 123 que se vincula directamente con ef 5°% Asimismo, las
garantias se hacen extensivas g todas las leyes secundarias que

reglamentan todo preceplo constitucional que las consagre; asi por

o .. - -
~ Por ejemplo: la ibertad de expresjon que consagra ef arficulo 6° consfitucional se ve iimitada en
cuanto a que con ella no se debe atacar a la moral, a los derechos de terceros, provocar algin
delito 0 perturbar el arden publico,

En cuanto a que el articuio ¥ establece la hbertad de trabajo y el 123 detalla las modaiidades

juridicas que se deben observar en toda relacion taboral, por ejemplo, la duracion de la jornada
maama de trabajo que es de ocho horas.
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ESTUDIO JURIDICO DEL ARTICULO 4°

CONSTITUCIONAL

Los criterios que cominmente se aceptan para ciasificar a los
derechos garantizados por la Constitucién son los de garantias individuales
y sociales, pero existen otro tipo de derechos come el derecho a la salud, el
derecho a un medio ambiente sano, etc., los cuales representan cierta
dificuftad para encuadrarlos dentro de la clasificacion anterior. Por fo tanto,
pueden ser vistas como garantias individuales, 0 sociales, o bien, mixtas e

incluso como un tipo de garantias sui generis.

Esta clase de garantias se han ido configurando en las tres uitimas
décadas y se caracterizan por contener un sentido individual, a la vez que
un rasgo social. Ademas, tienen un valor solidario en virtud de que incluyen
aspectos que, sin la comresponsabilidad de los gobernados, como

obligaciones de hacer, el Estado dificilmente podria cumplir.

Este tipo de derechos se encueniran consagrados en la normma

constitucional vigente y se les ha denominado de diversas formas:



garantias convergentes, nuevos derechos, derechos de tercera generacion

o derechos de solidaridad. El articulo 4°. de nuestra Carta Magna constituye

el ejemplo mas representativo de estas garantias.

En efecto, el texto del articulo 4° constitucional esta integrado por un
conjunto de garantias convergentes, de derechos humanos, individuales y
sociales de la poblacién, mismos que tienen la finalidad de preservar los
niveles esenciales de bienestar para la familia como nicleo basico de la
sociedad, y por ende, para la sociedad en si. En virtud de las caracteristicas
de las garantias convergentes, éstas imponen al Estado ciertas
fimitaciones, que consisten en hacer posttivos los derechos fundamentales
de los gobemados, a la vez que esta compelido para llevar a cabo todas las
acciones que sean necesarias para asegurar un nivel de vida digno para los
mismos. También tiene la obligacién de realizar acciones de gobierno que

reconozcan y preserven los derechos de cierfas culturas, pueblos o

comunidades.

El articulo 4°, contiene una serie de ordenamientos gue han ido
expandiendo ef alcance de las garantias consagradas para mejorar las
condiciones de vida de todos los gobernados. Dentro de este conjunte de
derechos, enmarcados por la seguridad familiar, se encuentran: la igualdad
juridica de los sexos, la proteccion y fomento al ndcleo familiar y la libertad

de procreacion; Ja responsabilidad de los padres vy el apoyo de las
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instituciones para satlisfacer las necesidades y la preservacion de los
derechos fundamentales de la nifiez; el derecho a ta proteccion de 1a salud;
el derecho a disfrutar de una vivienda digna v la proteccion de las culturas

indigenas.

Con la expedicion de la Constitucidn de 1917, el articulo 4° contenia
originalmente dos parrafos referidos a la libertad de trabajo, estableciendo
como principios basicos que ninguna persona podia ser obligada a trabajar
en confra de su voluntad, ademas garantizaba ¢! derecho de toda persona
a decidir ibremente ef irabajo o profesion a los cuales quisiera dedicarse y
a percibir una remuneracion por los mismos. De acuerdo a las reformas y
adiciones constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
et 3 de diciembre de 1974, el texto del articulo 4° pasé a formar parte del
actual articulo 5° constitucional, estableciende para el primero la garantia

de igualdad juridica entre el hombre y la mujer.

Desde el afic de 1974 y hasta el 2000 se han realizado una serie de
reformas y adiciones al fexto del articulo 4° de nuesira Ley Fundamental,
mediante las cuales se han incorporade garantias de caracter individual y
social, o que en ta actualidad da como resultado un articulo en donde
convergen normas individuales, sociales, operativas, organizativas vy
programéticas con lo que se hace evidenie la naturaleza expansiva de las

garantias, en razdn de la evolucidn que va experimentando fa sociedad.
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Las reformas y adiciones del articulo 4° constitucional son: a) ia del 31
de diciembre de 1974, con la que se garantiza la igualdad juridica de los
sexos, |a proteccion a la familia y la fibertad de procreacion; b) la del 3 de
febrero de 1983, gue establece la proteccion de la salud, asi como las
competencias y responsabilidades entre la Federacion y los estados en
materia de Salubridad General, para la prestacion de servicios en esa area;
¢} la del 7 de febrero de 1983, que prevé el fomento a la vivienda y el apoyo
institucional para tat objetivo; d) la del 18 de marzo de 1989, mediante la
cual se promueve la responsabilidad de los padres y el apoyo institucional
para la satisfaccién de las necesidades y la proieccién de los derechos
basicos de la ninez; e) la del 28 de enero de 1992, que consagra ia
proteccion a las culturas y los pueblos indigenas; y la mas reciente, dei 6 de
abril del 2000, que establece el derecho de la nifiez a la satisfaccidon de
todas sus necesidades, asi como el deber de sus padres, tutores o

custodios y del Estado mismo de preservar taies derechos.

Las diversas iniciativas del Ejecutivo para llevar a cabo las reformas al
contenido de este articulo, considerando sus valores y objetives sociales,
han estado motivadas por una serie de ideales bdsicos que estan
piasmados en documentos de derecho intemacional, universal y regional
que ha sido adoptados por nuestro pais. También tienen como base las

propuestas generadas en diversos foros internacionales que se han



ESTA TESIS NO SALFE
celebrado en favor de los derechos huma%gre,acsoﬁgglcb%%g%%a

mujer, ka nifiez, la salud, 1a vivienda y os indigenas.

Por las caracteristicas de este aticulo, no existe un criterio
generalizado acerca de su naturaleza global, por lo que puede incluirse en
el rubro de garantias de igualdad, atendiendo solamente a que garantiza fa
igualdad juridica de los sexos. Pero también pertenece al grupo de
garantias sociales, en virtud de que establece principios que generan
obligaciones y acciones del Estado, encaminadas a cubrir tas necesidades

basicas de 1a familia y de la sociedad en general.

Debido a que se trata de un precepio en donde convergen garantias
que implican tanto la abstencion del Estado y sus autoridades en la esfera
juridica individual det gobemado, asi como obligaciones de promocion a
cargo del mismo para hacer efectiva la norma, el criterio mas adecuado
para el estudio del presente articulo es el de ubicarlo dentro del marco de
las garaniias sociales, o bien, encuadraro dentro de un nuevo tipo de
garantias que estan orientadas a proteger ios derechos de los grupos

sociales, o de la tercera generacidn

Por medio del proceso de desarrcllo de articulo 4° de nuestra Carta
Magna, ha sido posible plasmar en la norma juridica ilas crecientes

demandas de una sociedad que avanza y evoluciona con el paso del
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tiempo, lo que ha dado comeo resuliado gque se amplie el espacio de las
garantias encaminadas a propiciar y salvaguardar las condiciones

materiales, culturales y sociales indispensables para el pleno desarroflo de

todos {os mexicanos.

A continuacion se realizara un estudio detallado de las diversas
garantias que contiene en su texto actual el articulo 4° constitucional,

atendiendo a la naturaleza de los derechos que tutela, asi como a los de los

sujetos que protege.

1. Garantias a favor de los pueblos indigenas.

A través de la historia y en todas partes del mundo, siempre han
existido grupos sociales que, por razones de diversa indole, no tienen
acceso a jos beneficios provenientes del desamrollo social y econdmico que
han logrado ios paises a los cuales pertenecen, tal es el caso de los

pueblos o comunidades indigenas, especialmente los que existen en

México.

Definir el término indigena o indio, es una tarea compleja, toda vez que
para ello es necesario tomar en cuenta aspecitos de aislamiento,
comunicacion, baja tecnologia, explotacion econdmica, etc, Para el maestro

Alfonso Caso “es indio quien tiene conciencia de serlo, quien se siente
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adherido a su comunidad.” ** Asimismo, Luis Diaz Miiller dice que una etnia
o comunidad indigena "es un grupo social que se reconoce a si mismo,
asentado histéricamente en un terrtorio, y que comparte una lengua y
valores culturales comunes, rigiendo auténomamente su vida en

comunidad” ®

En 1a actuakdad, aungue los conceptos que se han elaborado
acerca del término indigena varien en algunos aspectos, lo que prevalece
en  todos eflos es la conclencia de identidad como criterio fundamental
para distinguir a los grupos sociales llamados comunidades indigenas o
etnias. Aunado a la conciencia de identidad, para poder determinar lo
gue es una comunidad indigena también hay que tomar en cuenta otros
aspectos distintivos como® lengua, usos, costumbres, formas de
organizacioén social, una representacién y una forma de tenencia de la

tierra.

En nuestro pais, las comunidades indigenas han vivido en &l olvido, fa
pobreza, la discriminacion, la explotacion, etc, io cual se refleja en el bajo
nivel de vida que padecen; pero sobre todo, atenta contra la dignidad
humana de los miembros de dichas comunidades, y eso no puede ser

posible dentro de una nacién que cuenta con una legistacion tendiente a

* Cit. en Ja GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS @ de Agosto.

Bia Mundial de los Pueblos indigenas, Namero 85. Afio 7. Agosto 1697. Méxice p 10

Idesns,
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erradicar la injusticia y a proporcionar seguridad juridica a todos y cada uno
de sus habitantes. Ademas, México cuenta con una Constitucion en la que
consagra garantias en favor de los gobemados, entre las que destacan las
garantia de igualdad que establecen gue no debe haber diferencias entre
los gobernados en razon de raza, sexo, color, etc | y ain asi, en la realidad
esa igualdad esta muy leios de cristalizarse en lo que respecta a los

indigenas

En los (lftimos afios, se ha dado en nuestro pais una incesante
lucha en favor de los derechos humanos y especificamente en favor de los
derechos de los pueblos indigenas, con la finalidad de erradicar los
rezagos gue han padecido a través del tiempo y que los han colocado en
condiciones de desigualdad econdmica y social, a la vez gue han
generado un circulo vicioso de marginacion y miseria, reflejandose en la
vida de dichos pueblos las carencias nacionales, pero de una manera
mas profunda. Deniro de los problemas que enfrentan las minorias
étnicas estan el analfabetismo, la mortalidad infantil, la baja esperanza de
vida, la desnutricion, entre otros; es decir, que los faciores sociales
inherentes a la pobreza, se amplian de manera considerable en esios
casos, 1o que hace mas patente la desigualdad e injusticia que viven las

comunidades indigenas mexicanas.
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El apoyo para impulsar €l desarrollo econdémico de los grupos étnicos
ha sido escaso, lo que ha propiciado un bajo indice en su actividad
productiva, aunado al problema del desgaste de sus medios ambientes
productivos debido a la explotacién irracional de recursos naturales por
parte de personas ajenas a sus comunidades. Ademas, se ven sometidos a
sistemas de intercambioc comercial desventajosos o que ocasiona gue los
indigenas emigren de sus lugares de ongen a otras regiones,
principaimente a las ciudades, en busca de mejores condiciones de vida, 1o
que en la mayoria de los casos no ocue, y si en cambio, es causa de gue

en las mismas se constituyan nuevos cinturones de miseria y marginacion.

En cuanto a la administracion de justicia, o que ha prevalecido es una
actitud discriminatoria que ocasiona que ia ley, gue debiera ser igual para
todos los mexicanos, no se aplique, en la practica, con justicia para los
indigenas, quienes realmente no participan en la tarea legislativa de la
nacion y tienen que someterse a leyes confrarias a sus usos y costumbres;
es decir, carecen de normas juridicas congruentes con su idiosincracia e

instrumentos procesales adecuados para la defensa de sus derechos.

En México, practicamente no ha existido una legisiacion que consagre
garantias en favor de los grupos indigenas, ni alin con la Constitucion de
1917 que fue el resultado del movimiento politico-social de 1910 que recoge

las demandas de los pueblos indigenas, aunque sin hacer una clara
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distincion  entre  campesinos e indigenas. En dicho documento
constitucional, se hace una somera referencia a las comunidades indigenas
en el articulo 27 que establecid: Los nicleos de poblacion que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun las tieras, bosques y aguas que les pertenezcan o gue se les
hayan restituido o restituyeren Si bien es cierto que no se hizo una

mencidn expresa de los indigenas, también es cierto que ei término

comunidades se aplica precisamente a ellos.

Posteriormente, en 1921 fue creada la Procuraduria de los Pueblos,
con el objetivo especifico de patrocinar a las comunidades indigenas
en cuestiones agrarias; después, en 1925 se fundé la Casa del

Estudiante indigena y, en 1938, ol Departamento Auténomo de Asuntos

indigenas.

En cuanto a |a tegistacion, la dnica ley federal vigente, hasta antes de
enerc de 1992, en materia indigena era fa Ley que crea el Instituto Nacional
Indigenista, publicada el 4 de diciembre de 1948 en el Diario Oficial de la
Federacion, misma que fue reglamentada en su articulo 7° . mediante un
decreto del Ejecutivo de fecha 10 de junio de 1986, que tuvo por objeto
establecer una participacion especifica de las comunidades indigenas en

las acciones que el gobiemo federal lleva a cabo.
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Posteriormente, el 2 de diciembre de 1888, el Ejecutivo Federal
establecio el Programa Nacional de Sofidaridad, como un instrumento para
ta ejecucion de la politica social, tendiente a proporcionar bienestar a los
mexicanos mas pobres, dentro de los cuales por supuesto, se encuentran

los indigenas.

El 7 de abril de 1989, el presidente de la Replblica, establecid dentro
del Instituto Nacional indigenista fa Comisién Nacional de Justicia para los
Pueblos Indigenas de México, a la cual encomendd como tarea principal
que estudiara la posibilidad de realizar una reforma constitucional, con ej
propésitc de crear los mecanismos juridicos necesarios para emradicar la

injusticia que prevalece en las comunidades indigenas.

La Comisidon Nacional de Justicia estuvo integrada por socidlogos,
antropolegos, juristas y organismos no gubemamentales de derechos
humanos, guienes trabajaron sobre la encomienda del Ejecutivo, teniendo
como resultado la elaboracién de una propuesta de reforma constitucional
en materia indigena, la cual fue sometida a consuita piablica entre octubre y
diciembre de 1989, y posteriormente, le fue presentada al Presidente de la
Repubiica, mediante el siguiente texto:

“La nacion mexicana tiene una composicion étnica plural sustentada
fundamentalmente en la presencia de los pueblos indigenas de México. Las

constituciones de los estados y las leyes y ordenamientos de la Federacién
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y de los estados y municipios, estableceran las normas, medidas y
procedimientos que protejan, preserven y promuevan el desarolio de
lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de organizacion
social de las comunidades indigenas que correspondan a su competencia,
en fodo aguelic que no contravenga a la presente Constitucién. Las
referidas disposiciones serén de orden puablico e interés social.

La ley establecera procedimientos que aseguren a los indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccion de Estado. En los juicios de orden federal y
local, en los que un indigena sea parte, se tomaran en consideracion sus
practicas y costumbres juridicas, durante todo el proceso, y al resolver el

fondo del asunto.” *°

Esta propuesta fue la base de la iniciativa de reforma constitucional de
fecha 7 de diciembre de 1990, que el Ejecutivo Federal hizo legar a la
Camara de Diputados y que fue aprobada por dicha Camara hasta el 3 de
julio de 1991. Una vez aprobada la reforma al articulo 4° constitucional el
texto que lo adiciond se redactd en el primer parrafo del mismo de la
siguiente manera:

Articulo 4°. La nacion mexicana tiene una composicion pluricuftural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley profegers y

promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,

™ Ci. en Modernizaotén_del Derecho hexicano. Reformas Consitucionales v Legaies 1992,
institute de investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de Mexico, Méucn. 1993. p.
29.
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recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion de Estado. En los juicios ¥
procedimientos agranos en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta

sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Cabe sefialar que con anterioridad a la adicién anterior, ya se habian
realizado cambios en la administracion de justicia referentes a la materia
indigena, va que en los Codigos de Procedimientos Penales tanto Federal
como del Distrito Federal,” se establecié que todos aquelios indigenas que
no entiendan suficientemente el castellano deberan estar asistidos de
intérpretes y traductores, desde la averiguacion previa y durante todo el
proceso, siendo nulas todas las actuaciones en las que no se les

proporcione tal servicio.

Asimismo, se establecié que en los procesos en que un indigena sea
parte, el juez, antes de dictar sentencia, tiene el deber de proveerse de un
dictamen relativo a la etnia a la que pertenezca dicho indigena, en el que se
expliquen las practicas, usos y costumbres juridicos. Debido a estas
reformas en materia procesal, ya no fue necesario incorporar estos

principios en el ambito constitucional.

¥ Diarie Oficial de fa Federacion de fecha 27 de diciembre de 1883. Articulos 128, fraccion 1V, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y 269 del Cédigo de Procedimientos Penales para ef
Distrito Federal.
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Esta reforma ha sido criticada por Efrain Polo Bemnal al sefialar que; La
declaracion sobre el caracter pluricultural de la Nacién mexicana, queda
desmentida ante el principio de igualdad ante 1a ley al conceder sélo a jos

pueblos indigenas prerrogativas ‘adicionales’.” *®

Esta afirmacion no es del todo valida, ya que queda bien claro que en
México los indigenas han estado siempre en un plano de desigualdad ante
la sociedad; por lo tanto es plausible la intencion del Estado, que por
conducto de los legisladores, pretenda dictar las normas que ayuden a

erradicar dicha desigualdad.

Si bien es cierto que con esta reforma constitucional se sientan las
bases para mejorar el nivel de vida de las comunidades indigenas
mexicanas, en todos los aspectos, todavia estamos muy lejos de alcanzar
tal meta, ya que en |a realidad no se ha dado un verdadero cambio, puesto
que los indigenas siguen tan marginados y miserables como io estaban
antes de que se elevaran al rango constitucional los principios que pugnan

por proporcionaries un mayor bienestar.

Al respecto, el jurista Jorge Madrazo hace unas imporiantes
afirmaciones” “No somos tan ingenuos de considerar que la doliente

realidad en la que viven los pueblos indigenas se transformara

" POLO BERNAL, Efrain. Op. cit p. 74
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automaticamente y por ei solo hecho de haberse reformado la Constitucion
general de la Republica. La reforma no es puerto de Hegada sino puerto de
salida.

Con la sélida base constitucional en vigor, debera dictarse una Ley
Reglamentaria que precise y desarrolle las estipulaciones constitucionales:
que aclare la competencia legislativa de la Federacion, los estados y los
municipios; que establezca las especificas formas de proteccién a las
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificos de
organizacion social de las comunidades indigenas; que aclare los
instrumentos con que se contard para que los indigenas accedan
efectivamente a la jurisdiccion del Estado,

Con independencia de lo que establezca la Ley Reglamentaria,
muchas otras leyes federales y locales deberan ser revisadas para ponerlas
en consonancia con el mandato constitucional. En sintesis, para quienes

fuchamos en el indigenismo el trabajo apenas empieza.” *°

Tomando en cuenta que la reforma constitucional en favor de los
indigenas es sblo el principio del cambio, no queda més que hacer votos y
tratar de coniribuir en la manera de lo posible para que dicho cambio
pueda, algun dia, verse reflejado en la realidad juridica y social de nuestro

pais.

* it en Modernzacisn det Derecho Mexicano Op. ct. pag. 54.
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2. Garantias de igualdad.

A través de las garantias de igualdad se pretende que todas las
porsonas tengan las mismas posibilidades de desarrolio y superacién. En
opinion del Dr. Ignacio Burgoa; “Juridicamente la igualdad se traduce en
que varias personas, en nidmero indeterminado, que se encuentren en una
deferminada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares
cuaiitativamenie de los mismos derechos y de contraer las mismas
obligaciones que emanan de dicho estado.” ¥ Es decir, que la igualdad
debe entenderse como la posibilidad y capacidad que tienen las personas,
independientemente de su ntmero, para adquirir derechos y obligaciones
propios de una determinada situacion en que se encuentren, para ello es
imprescindibie acatar el principio aristotélico que consiste en tratar igual a

los iguales y desigual a los desiguales.

Como garantia individual la igualdad consiste en la relacion
juridica que se establece entre el gobernado y el Estado y sus
autoridades, surgiendo para el primero el derecho subjetivoe piblico
de exigir de los segundos que se le de un trato igual con respecto de
los demas gobemados, sin que se haga distincion alguna en razén de

sexo, raza, refigion, etc., a la vez que impone para el Estado Y sus

* BURGOA ORIHUELA. ignacio. Op ctt. p. 251
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autoridades la obligacién de abstenerse de hacer distinciones entre los

gobernados.

El articulo 4° constitucional mediante fa reforma publicada el 31 de
diciembre de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion, consagra la
igualdad juridica entre ef hombre y la mujer, estableciendo actualmente en
el segundo parrafo: EI varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y desarrolio de la familia.

Esta disposicion constitucional es criticable, en el sentido de que
puede considerarse innecesaria, debide a que ya el articulo 1°, de nuestra
Ley Fundamental consagra la igualdad de garantias para todos los
individuos que se encuentren dentro del teritorio nacional, entendiéndose
como individuos, tanto a varones como a mujeres. Al respecto, el destacado
jurista Ignacio Burgoa sefiala que la igualdad juridica entre el hombre y Ia
mujer se ha practicado en nuestro pais desde varias décadas atras, puesto
que tanto civil, politica, administrativa y culturalmente, la mujer ha tenido los
mismos derechos y obligaciones que el vardn; ademas de que dentro de las
legislaciones laboral y penal, se le ha proporcionado cierta proteccion a la

mujer, derivada de su condicién fisica y biclogica. !

' Cfr, BURGOA ORIMUELA. ignacio Op. ot p 273.
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No obstante la critica anterior, el hecho de elevar a rango
constitucional la igualdad juridica entre el vardn v la mujer es justificable si
se toma en cuenta que, histdricamente, la situacion juridica y social de ia
mujer en nuestro pais se habia caracterizado por una clara desigualdad con
respecto a la del hombre Por citar un ejemplo, durante el periodo de los
aztecas sdlo los hombres tenian posibilidades de ocupar los altos cargos
politicos, militares y religiosos; es por eflo que desde entonces, se ha tenido
que librar una constante Jucha para que a ta mujer le sean reconocidos Jos

mismos derechos que al varon.

Cabe sefalar, que desde 1937 y hasta 1974 dentro del! derecho
constitucional mexicano, se suscitaron una serie de reformas que
establecian una clara tendencia hacia la igualdad -entre el hombre y Ia
mujer, por ejemplo. en 1937 se reforma el articulo 34 que se refiere a la
iguaidad politica; en 1969 se reforma el articulo 30, en lo que conciemne
a la transmision de la nacionafidad, y el articulo 34, en lo referente a la
igualdad ciudadana. Estas sélo son algunas de las reformas que se Hlevaron

a cabo antes de que se reformara el articulo 4° constitucional.

Si bien es cierto, que hasta antes de la reforma al articulo 4°
constitucional que consigna la igualdad entre el vardn vy la mujer, las leyes
se aplicaban por igual a ambos, también es cierto que existian ciertas

excepciones en materia civil y laboral que por considerar a la mujer mas
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debil y menos preparada que el hombre, le prohibian realizar, iibremente,

determinadas actividades. Este tipo de excepciones fue decreciendo con el

correr de los afios y al comenzar la década de los setenta, la mujer en.

México ya estaba mejor preparada y comenzaba a trabajar fuera del hogar,
manifestando una franca aspiracion femenina de padicipar en todos lo
quehaceres humanos en un plano de igualdad con respecto al hombre, lo
cual se vio reflejado en una corriente a nivel intemacional que se corond
mediante acciones dirigidas por la Organizacion de las Naciones Unidas,
siendo algunas de ellas: la Declaracion Contra la Discriminacion de la
Mujer, el proclamar 1975 Afio de la Mujer, celebrando en el mismo la
conferencia sobre la situacion mundial de la mujer, teniendo por sede a

nuestro pais.

La iniciativa del Decreto de reformas y adiciones para el articulo 4°
constitucional, presentado en 1974 por el entonces presidente Luis
Echeverria Alvarez, tenia por finalidad ermradicar los modos sutiles de
discriminacion, congruentes con las condiciones de desigualdad gue las

mujeres sufren en la vida famifiar colectiva.

Ademas de que en la realidad nacional los contrastes entre hombres
y mujeres reflejaban un desequilibrio entre la participacion social de
éstas Uitimas, lo cual se atribuia, en parte, a la desigual aplicacion de leyes

secundarias federales y locales. “Por lo tanto, con el propésite de

93



superar esos contrastes se estimd conveniente elevar al plano
constitucional este principio de igualdad, en apariencia tedrica redundante,
pero que vino a enraizarse entre los principios rectores mas importantes
de nuestra vida social, y que ha dado pauta a importantes reformas en el
derecho del trabajo, el derecho familiar, la naturalizacién mexicana, la
adquisicion de los derechos agrarios, etc, pero particularmente ha
permitido el abatimiento de injusticias y rasgos discriminatorios, en
diversas  disposiciones normativas y procedimientos  juridicos ¥
administrativos, asi como una mayor contribucién de las mujeres al proceso

de desarrotio.” ©2

La igualdad ante la ley es un ideal muy importante dentro del
Estado de Derecho, ya que de acuerdo a este principio, la ley
debe aplicarse a todos por igual, sin excepcién alguna. Pero debe
tomarse en cuenta que todos los seres humanos somos diferentes, de
tal manera que la ley debe atender a ciertas diferencias genéricas como
en el caso de las que existen entre el varon y la mujer, para que
las distinciones que haga tengan como objetivo que ambos reciban un
trato igualitario pero teniendo presente las caracteristicas bioldgicas que los

distinguen.

 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucidn Politica de jos Estados Umidos
Mexicanos Comentada Tomo ! Editorial Porria. Octava Edicion. México. 1985, p. 42
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Al quedar establecida constitucionalmente la igualdad entre el
varén y la mujer se dio un paso juridicamente trascendental dentro de
nuestra sociedad, pero no basta con que esa reforma quede plasmada
en la Ley Fundamental, sino que es necesario que las mujeres la
hagan valer dentro de todos los ambitos del quehacer nacional,
preparandose dia con dia para lograr una verdadera participacion en el

desarrollo de nuestro pais.

Dentro de este segundo parrafo del articulo 4° constitucional, es
muy importante tomar en cuenta la parte final del mismo, que se refiere
a la proteccidn que la ley debe dar a la famifia, lo que revela la
trascendencia dada a este grupo social puesto que con el precepto
se sienta una base con la que se pretende beneficiar al nicleo
familiar que es fundamental en toda sociedad, y, que posteriormente,
en el mismo articulo se consagran diversas garantias en favor de la

familia.

3. Garantias de libertad.

La libertad es una cualidad que tiene todo ser humano, inherente a su
naturaleza, para elegir fines u objetivos que le permitan desarroflar su
propia personalidad, a la vez que para escoger los medios que considere

necesarios para alcanzarlos y de esta manera lograr su felicidad.
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Como garantia individual, Ia libertad se traduce en ia relacion juridica
que existe entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, de 1a cual
deriva el derecho subjetivo plblico en favor, del primero para reclamar de
los Oltimos el respeto a su libertad individual, a la vez Jque genera una
obligacion correlativa estatal de respeto y observancia ante el ejercicio de la

libertad del gobernado.

&l articulo 4° constitucional mediante la reforma del 31 de diciembre de
1974, establecit en su actuat parrafo tercero como garantia Ia libertad de
procreacion al consignar: Toda persona fiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre ef nimero y espaciamiento de sus

hijos.

Este parrafo del articulo 4° constitucional es criticable en el sentido de
que el derecho a decidir sobre el ndmero de hijos sélo se ejercita de coman
acuerdo entre el vardn y la mujer, sin que tal derecho sea oponible ante el
Estado y sus autoridades, es decir, que no existe una obligacion correlativa
estatal frente a ese derecho Porque atendiendo a la naturaleza de las
garantias individuales, la funcin de la ley es prescribir que deben hacer o
dejar de hacer la autoridades para salvaguardar las garantias de los

gobermnados,

96



Al respecto, el maestro Ignacic Burgoa sefiala: “Si se hubiese
advertido la naturaleza juridica de las garantias del gobemado, el texto del
multicitado parrafo se habria concebido en los siguientes términos: ‘No se
podra impedir a nadie el defecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el ntimero y espaciamiento de los hijos.” Esta redaccién en
el supuesto no admitido de que los actos determinativos de dicho nimero y
espaciamiento pudiesen ser materia legislable, hubiese adecuado, aj
menos terminolégicamente, el propésito de quienes alentaron el segundo
parrafo del actual articulo 4 constitucional, dentro del contexto de las

garantias individuales.” *

independientemente de que la redaccién del actual tercer parrafo del
articulo 4° constitucional sea o no la adecuada, en esencia lo que consagra
es la libertad de procreacién y la introduccién de esta reforma dentro del
marco constitucional, responde a fas necesidades que habia en politica de
poblacion en la década de los setenta, motivada principalmente por el alto
indice de crecimiento demografico que habia en nuestro pais. “Baste con
mencionar que hasta 1970 la poblacién se duplicaba cada 20 afios y crecia
a tasas nunca antes observadas, rebasando la capacidad social para
atender las demandas de materia de empleo, servicios de salud, educacion,

vivienda y alimentacion.”

 BURGOA ORIHUELA, ignacio. Op. ct. p. 275.
“INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS. Constitucion Politica de los Fstados Linidos
Mexicanos Comentada, Op cit. p. 43.
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Al elevar a rango de garantia individual ia fibertad de procreacién,
nuestra Carta Magna garantiza a los gobernados la libertad de tener el
nimero de hijos que ellos decidan, pero con responsabilidad; es decir, que
antes de traer hijos al mundo se debe tomar en cuenta que todos los seres
humanos requieren de cuidados, educacion, carifio, efc., que los lleven, en
el futuro, a ser hombres y mujeres de bien. De ahi la responsabilidad de los
padres para que los hijos sean planeados, de tal manera que estén
conscientes de las consecuencias que entrafa la patemidad para que la
asuman con entusiasmo, trabajando al maximo para formar personas que

contribuyan al mejoramiento de! pais.

El papel del Estado y sus autoridades en cuanto a la libertad de
procreacién, consiste (nica y exclusivamente en llevar a cabo campafas de
informacién, accesibles tanto a hombres como mujeres, para que puedan
decidir adecuadamente y conforme a su propia ideologia sobre como van a
planificar su famifia. Para cumplir este objetivo, el Estado cuenta con
instituciones tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Sistema
de Desarollo Integral de la Familia, la Secretaria de Educacién Pablica, por
mencionar algunos, como medios para hacer legar la informacion
necesaria acerca de la planificacion familiar, pero sin que haya una
intervencion estatal en la decisién que tomen hombres ¥ mujeres en cuanto

a su paternidad
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4. Garantias en materia familiar.

El ser humano es el centro de todo Estado de Derecho, mismo
que provee de normas juridicas orientadas a contribuir en todo io posible
al pleno desarrollo del hombre. Pero para que una persona logre la
plenitud en todos los aspeclos de su vida, es necesario que cuente con
los medios adecuados para ello, vy a través de la historia ha
quedade demostrado que el mejor medio con que cuenta la sociedad
para alcanzar el maximo desamollo de un ser humano es: ia familia. Es
por ello que la mayoria de las legislaciones del mundo, tienen como uno
de sus objetivos primordiales el brindar apoyo y proteccién a la familia,
reconociéndolo como la célula primaria que constituye la base de toda

sociedad.

Para que sea posible consolidar buenas familias es necesario que
los hombres y mujeres que tengan por objetivo ef formar una, estén
conscientes de la responsabilidad que esto implica y que asuman
plenamente los derechos vy obligaciones que dervan de esa
estructura tan importante llamada familia. Al respecto el Dr. Othon
Pérez Femandez sefiala: “Es en la familia donde el nifio aprende a
amar, a ser amado;, donde acepta sus responsabilidades Yy sus
deberes, donde se le inculcan sus obligaciones y sus derechos,

donde aprende a respetar a las normas juridicas, éticas y morales;
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donde se estructura el futuro ciudadano que participara en las
decisiones fundamentales de la humanidad. En la medida en que
logremos estructurar familias fueries y solidas, en esa misma
medida lograremos tener un Estado fuerte y solido, porque, a fin
de cuentas, la Patna, o tierra de los padres, no es otra cosa mas que
el reflejo de 1o que sucede en la organizacién basica social, que es la

familia.” *

Dentro del sistema de Derecho de nuestro pais, es de primordial
importancia la proteccion que mediante la norma juridica se ie proporciona
a la familia como nicleo de la sociedad, es por ello que en &} articulo 4°
constitucional se consagran los principios basicos orentados g
salvaguardar, organizar y desarrollar adecuadamente a la familia, dichos

principios son-

a) La igualdad del varén y la mujer y la proteccion que la ley dara a la
organizacion y desarrollo de la familia, que se encuentran consagradas en
el segundo pamafo del citado articulo y que ya se analizaron con
anterioridad, debido a que se trata principalmente de una garantia de

igualdad.

¥ PEREZ FERNANDEZ, Othon Consideraciones Juridicas en Torno al Articulo 4°. Constitucional.
Reformas Constitucionales de la Renovacion Nacional. Hacia un Nuevo Derecho Gonstitucional.
Editoriai Porra. Méxco 1987. p 356
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b) La libertad de procreacion, consagrada en el tercer parrafo del
propio articulo 4° constitucional, mismo que se analizé en el apartado

anterior, en razén de que se trata de una garantia de libertad.

Y en el presente apartado se analizardn especificamente como
garantias en materia familiar las siguientes:

¢) La proteccion a la salud v el acceso a los respectivos servicios.

d) El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi como el

acceso a los medios adecuados para conseguir tal objetivo.

e) Bl derecho de la nifiez para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio
integral, asi como la obligacién de los padres y del Estado para garantizar

tal derecho.

De acuerdo al sentido social de nuestra Carta Magna, el 3 de febrero
de 1983, se Hlevd a cabo la adicion del actual cuarto parrafo de! articulo 4°
constitucional, mismo que establece: Toda persona liene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
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conforme a fo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 te esta

Constitucicn.

La razon de incluir ia proteccion de derecho a la salud en nuestra
Constitucion, obedecid prncipalmente a que antes de que se realizara la
adicion con respecto a este tema, se habia celebrado ef Pacto internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de ia ONU, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, que
en su articulo 12.1 establece: “Los Estados partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.” *® Atendiendo al compromiso que México contrajo

en ese Pacto, se realizé la mencionada reforma constitucional.

Ademas, en 1978 se llevd acabo ja Conferencia Internacional
sobre Atencién Primaria a la Salud /OMS-UNICEF/, en 1a cual se eiabord e
siguiente concepto de salud: “El estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades;
es un derecho fundamental v el logro del grado mas alto posible de la
misma es un objetivo social importantisimo en el mundo.” % Con esta base

se reforzaron ain mas fas razones que inspiraron a los legisladores

* Cir. MARTINEZ BULLE-GOYRI, Victor. Eb Derecho a fa_Salud como un Derecho Humano.
Comision Nacionat de Derechos Hutmanos, Méxdco. 1991 p. 45.

" Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constlucion Politica de los Estados
Unidos Mewcanos Comentada. Op, cit. p 45.
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mexicanos para elevar a rango constitucional la proteccién del derecho

a la salud

El contenido de esta garantia dentro del marco de proteccién a la
familia y a la sociedad, incluye ademas del bienestar fisico y mental del ser
humano, 1a asistencia que deben proporcionar las instituciones destinadas
a salisfacer tal objetivo. El derecho de los gobernados en cuanto a ia
garantia de proteccitn a la salud consiste en ser atendido médicamente en
caso de enfermedad, tener acceso a la medicina preventiva y colaborar
evitando actos que pongan en riesgo su salud. En cuanto al Estado, tiene la
obligacion correlativa de garantizar el derecho a la salud de acuerdo con las
modalidades que le fije la ley. A este respecto, el articulo 73 fraccion XV! de
la Constitucion, se refiere expresamente a la facultad que tiene el Congreso

de la Union para legistar en materia de salud.

En nuestro pais, la proteccion del derecho a la salud esta
encomendada al Gobiemo federal a través de la Secretaria de Salud y e
Sistema Nacional de Salud, en coordinacion con los sistemas estatales y
municipales de salud, mismos que son financiados con recursos fiscales.
También existen instituciones de caracter social como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas

Armadas Mexicanas y los institutos y direcciones de pensiones de los
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estados. que generalmente son financiadas por cuotas obrero-patronales y
gubermamentales. Finalmente, el Sistema Nacional de Salud se
complementa con las Instituciones Privadas que atienden sélo a aqguelias
personas que tienen la capacidad de pagar las primas de los sequros
correspondientes, o en su caso, realizan el pago directo por los servicios de

salud que prestan dichas instituciones.

El articuio 4° constitucional que consagra la proteccion de Ia salud, es
un precepto profundamente idealista que tiene por finalidad que todos los
seres humanos gocen de una plena satud fisica y mental, pero no basta con
que esa aspiracidn esté plasmada en nuestra Ley Fundamental, sino que
es necesaric que en la practica se lleven a cabo acciones efectivas, tanto
del Estado como de la sociedad, para que todas las personas, sin
excepcion alguna, tengan un verdadero acceso a los servicios de salud,
porque..." no basta tener la vida, sino que esa vida debe ser sana y digna
de ser vivida” ® v desafortunadamente, en fa realidad que vive nuestro
pais todavia existe un gran nGmero de personas que no tienen acceso a

una atencién médica adecuada.

Ademdas, dentro de la proteccion de la salud, el ariculo 4°
constitucional incluye un quinto parrafo que establece: Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

“ PEREZ FERNANDEZ, Ot6n. Op. ¢t p. 365.
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De acuerdo con esta disposicién, toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado, pero a la vez tiene la obligacion de cuidar el
medio ambiente en que vive, evitando realizar actos que lo deterioren y que
a la postre sean perjudiciales para su salud y ia de los demas. Por su parte
el Estado debe llevar a cabo todas las politicas necesarias para mejorar el

ambiente y preservar la ecologia.

En cuanto al derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, con
fecha 7 de febrero de 1983, se reformdé nuevamente el articuio 4°
constitucional adiciondndole el actual parrafo sexto, que establece: Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.

Esta adicién al articulo 4° constifucional, obedece a gue en nuestro
pais la necesidad de vivienda es una de las demandas mas importantes de
la poblacién que carece de ella, razdén por la cual el legistador eleva tal
necesidad al plano constitucional, consagréndola como una garantia de

caracter social, cuyo grupo beneficiado es principaimente la famitia.

Originalmente, el constituyente de 1917 incluy6 en la Carta Magna que

nos rige, el derecho a la vivienda pero exclusivamente para la clase
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trabajadora, lo que resulté injusto para aquellos sectores de la peblacién
Gue no pertenecieran a dicha clase y que carecian de vivienda. Es por ello,
que para evitar taf injusticia se consagro el derecho a gozar de una vivienda

en favor de todas las personas, pero revistiéndolo de un caracter familiar.

Al establecer como fitular del derecho a Ia vivienda a la familia, debe
tenerse en cuenta que ésta es "._mas que un nucleo de personas con
apellidos afines, intereses mutuos Y necesidades de un mismo orden, una
organizacion social con obligaciones y derechos. De estos postulados
derivan los beneficios de supervivencia ¢ en caso contraric de su
descomposicion. De ahi que si bien la vivienda corresponderia en principio
a todo ser humano como garantia a sy dignidad existencial, el legistador al
comprenderlo en razén de su complejidad y sus relaciones naiurales, io
reconocié como integrante de una familia y no en lo particular, optando por
prescribir como fitular del derecho a la vivienda a ‘Toda familia® y no
precisamente a ‘Toda persona’, como en el caso de ofros derechos que
aparecen en el mismo articulo.” * En este sentido, al considerar a toda
persona como miembro de una familia, la reforma va encaminada a que la

vivienda forme parte de ia estabilidad que toda familia requiere para su

adecuado desarrollo.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDIGAS. Constitycién Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada Op cit. p.47.
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Ei derecho a la vivienda que consagra esta garantia social, presupone
para el gobemado el poder gozar de una vivienda digna y decorosa tal y
como o establece el mencionado articulo 4° constitucional, pero tomando
en cuenta que tal derecho estd sujeto a las condiciones sociales y
econdmicas que privan en el pais Asimismo, la obligacion correlativa ante
este derecho esta a cargo del Estado y consiste en flevar a cabo programas
de apoyo cuyo objetivo sea el proporcionar un techo a cada familia

mexicana.

Para resolver el problema habitacional en Mexico, el gobiemno se ha
dado a la tarea de crear leyes en relacién con esta materia, como la Ley
Federal de Vivienda gque establece las bases para la planeacion,
programacion, financiamiento, administracion, ejecucion de obras vy
prestacién de apoyos en materia de vivienda. Asimismo, cuenta con e
Sistema Nacional de Vivienda que se encarga de coordinar y concertar las
acciones necesarias entre los tres niveles de gobiemo y los seciores
privado y social, en ese rubro. También cuenta con la participacién de la
Secretaria de Desarrollo Social y de organismos como INFONAVIT,

FOVISTE, FONHAPQ, efc., que colaboran en politica de vivienda.

El derecho a la vivienda es una aspiracion muy importante que se
encuentra plasmada en nuestra Constitucion, y méas alGn porgue es un

derecho dirigido a la familia como base de toda sociedad. Por eso es
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necesario que en nuestro pais se satisfaga plenamente la necesidad de
vivienda familiar que prevalece en la actualidad, ya que para que toda
familia goce de salud, bienestar, educacion y sea mas productiva, es
necesario que cuente con un techo digno que le permita desarrollarse
plenamente y, en consecuencia, ser feliz, hecho que finalmente incide en el

adecuado desarrolio de ia nacion.

El dltimo punto a analizar dentro dei estudio juridico del articulo 4°
constitucional, es el que se refiere a la proteccién de los derechos de los
nifios. A este respecto, el 18 de marzo de 1980 se llevd a cabo una reforma
constitucionat mediante la cual se adiciond un Gitimo parrafo al citado
articulo que establecia lo siguiente: Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La Ley determinaré los apoyos a la proteccion de los

menores, a cargo de las instituciones pablicas.

Posteriormente, mediante el decreto de fecha 7 de abril del 2000, se
reforma y adiciona este diimo parrafo del articulo 4° constitucional,
quedando de la siguiente manera:

Los nifios y la nifias tienen derecho a la safisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion Y sano esparcimiento para

su desarrollo integral.

108



Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a
fa dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El eslado oforgard fas facifidades a los particulares para que se

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En esta ditima parte del articulo 4° constitucional, se fortalece atn mas
la seguridad familiar al incluir dentro del marco constitucional los derechos
de la nifiez y el deber de los ascendientes, tutores, custodios y del Estado

mismoe a preservarios.

A diferencia del parrafo original que hacia referencia a estos derechos
como de los menores, en el actual parafo se hace una distincién de género
consignandolos como derechos de los nifios y las nifias y los detalla como
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integrat.

En cuanto a la alimentacién, ésta es de suma importancia para
todo ser humano pero especialmente para los nifios, puesto que de
una alimentacién variada, completa y nutritiva depende que los
seres humanos estén en posibilidades de desarroliar todo su potencial.
Aunque es innegable que deniro de la realidad que vive nuestro pais,

existe un alto indice de desnutricion sobre todo en los menores, que
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en muchas ocasiones es causa de mortandad infantt o de baja
productividad en el plano educativo y laboral de aquellos que consiguen

sobrevivir.

En lo que se refiere a la salud de los menores, este derecho ha estado
garantizado con anterioridad en el mismo articulo 4° constitucional que
consagra la proteccion de la salud para todas las personas, entendiendo
que dentro de ellas se encuentran los niftos. Por ello es de fundamental
importancia que todos los seres humanos reciban atencion médica desde
antes del nacimiento y durante todas las etapas de la vida a fin de que
gocen de un pleno bienestar fisico y mental que los lleven a tener un

adecuado desarrolio.

La educacion es un requisito indispensable para que todo ser humano
se desamrolle plenamente y logre los fines que se proponga, es por eflo que
nuestra Carta Magna la consagra como garantia para todos los gobemados
en su articulo 3° y especificamente como un derecho de los nifios en el
articulo 4°. Es bien sabido que en nuestro pais una gran parte de Ig
poblacion es anaifabeta, por lo que resulta de gran importancia que toda
persona tenga acceso a la educacion, ya que ésta es el inico medio para
Combatir la ignorancia y promover la superacion de cada persona y en

consecuencia de la sociedad en que vive
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Por dltimo, también se incluye como derecho de ia nifiez el sano
esparcimiento, este es, que todos los niftos puedan disfrutar de aquellas
actividades que mas les gusten, siempre y cuando sean sanas ¥
contribuyan a su desarrolio fisico, intelectual y emocional. Dentro del sano
esparcimiento quedan comprendidos ios juegos, el deporte, las actividades
artisticas, etc., que le permitan mejorar su nivel de vida y por ende,

repercutan en su bienestar.

Por mandato constitucional, el deber de preservar los derechos de Ia
nifiez coresponde principalmente a los ascendientes, entendiéndose como
éstos a los padres y demas familiares que estén relacionados con el menor,
los tutores y custodios que tengan a su cargo a algin infante. Todos elios
tiene la obligacién de realizar los actos necesarios para que los menores
tengan una buena alimentacion que incluya una dieta suficiente, equilibrada
y completa; gocen de buena salud y en caso de que no sea asi, les
corresponde levarlos a que reciban atencion meédica; también deben
ocuparse de que acudan a ia escuela a fin de garantizar su derecho a la
educacion; asimismo, es su obligacion permitr y fomentar e sano

esparcimiento de los menores.

Por su parte, la responsabilidad del Estado consiste en proveer de lo
necesario para que se respete la dignidad de los nifios de tal manera que

tengan un ejercicio efectivo de sus derechos, esto implica que la actividad
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estatal debe estar orientada a llevar a cabo politicas sociales que protejan y
beneficien a la nifiez mexicana, ademas de apoyar en todo lo posible a

quienes tienen a su cargo a un menor.

La proteccion de los derechos del menor, que consigna el articulo 4°
constitucional, *..tiene como finalidad inicial Ia de tutelar los derechos de
familia y la de instruir los mecanismos juridicos y de cualquier otra indole
que hagan posible la satisfaccion siquiera minima de los derechos

necesarios del menor para lograr su desamollo fisico, moral y espiritual

armoniosg.” ¥

En el aspecto procesal, un ejemplo de como et Estado por medio de
sus instituciones, dicta normas que beneficien a los menores, es la fraccion
H del articulo 107 de la Ley Fundamental, qué en relacion con la fraccién V
del articllo 76 de la Ley de Amparo, establecen la suplencia de la

deficiencia de la queja en los juicios de garantias que promueven contra

actos que afectan a los menores.

La realidad que vive actualmente una gran parte de la nifiez en nuestro
pais es muy triste y desalentadora, ¥a que no se puede negar que existen
ninos de la calle que viven fuera del nicleo familiar, ya sea porque carecen

de &l o porque teniéndolo, les resuita un medio hostit del cual tienen que

* POLO BERNAL, Efrain Op ctt. p. 78.
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escapar. También hay nifios que viven dentro una familia en la cual sufren

abusos de toda indole y en la que no pueden ejercer sus derechos. Por ello
es necesario que se tome conciencia de la importancia real que tiene Ia
familia dentro de ia sociedad, para que toda familia, teniendo el respaldo del
Estado, se forme sobre bases sélidas de amor y de respeto, creando un
ambiente adecuado en el que los nifios puedan ver satisfechas todas sus
necesidades tanto materiales como emocionales, lo que en un futuro los

llevara a ser seres humanos plenos y felices.

En términos generales, el contenido del articulo 4° constitucional es un
reflejo de la evolucién que ha experimentado la sociedad mexicana a través
del tiempo, ya que en él se han ido plasmando paulatinamente los derechos
de caracter social que la poblacion ha demandado en aras de su bienestar.
De esta forma, el actual articulo 4° constitucional establece los princCipios
basicos para que todos los gobernados puedan gozar de las condiciones
materiales, culturales y sociales necesarias para elevar su nivel de vida, v

por ende, desarrollarse plenamente.
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CAPITULO IV

JUSTIFICACIONES PARA REFORMAR
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN

MATERIA FAMILIAR

1. Crisis y problemas que enfrentan las familias en México.

En la actualidad existe en México una grave crisis familiar, lo que
se demuestra a través de varios problemas concretos, de los cuales
destaca la desintegracion de la familia, con todas las consecuencias
negativas derivadas de ella y que se proyectan en diferentes sentidos
como e econdmico, social y penal. Al respecto, el profesor Ignacio
Galindo Garfias afwma gue: “La desintegracion del grupo familiar se
agudiza desde el punto de vista moral, porque se han perdido de vista los
principios rectores de la solidaridad doméstica que son el afecto y el
espiritu de colaboracidn que conforma a toda asociacion de hombres
para !a realizacion de un fin comun, ain en las sociedades civiles o
mercantiles. Hoy en dia cada miembro del grupo familiar persigue sus

propios fines egoistas, sin mayor interés en la realizacion de una finalidad



la crisis de nuestra época encuenira su expresion mas profunda en la crisis

del matrimonic modeme.” 2

Lo anterior significa que si bien existe una crisis a nivel general, ésta
se deriva de Jos conflictos que empiezan en el hogar Es interesante notar
que no solamente los civilistas coinciden con 0 anterior, sino también jos

penalistas se han referido a la crisis dentro del grupo familiar.

Bien vale citar el estudio realizado por el doctor Rad! Carranca v Rivas,
en el articulo titulado “La Familia como Factor de Adaptacion o
Desadaptacion Social”, en el que expone ia idea de que por un fado la crisis
social de nuestro tiempo es una ¢risis familiar v por otro lado, esta Gltima es
una crisis de la pareja, y que todo esto redunda en un gran desorden social.
Por lo tanto, el desajuste se inicia en las relaciones entre la pareja, por esta
razén dice que: “La crisis incluso politica de nuestro tiempo se ha de ubicar
dentro de su més intima perspectiva en una crisis de relacién entre el
hombre v la mujer. Es muy sencila una formula casi matematica para
admitir la precedente idea: si la familia es el eje de la sociedad, el
matnimonio es el eje de la familia, si el amor es e fundamento del

matrimonio y de la familia, parece natural gue la crisis sentimental entre el

R LV - . n —_ -y ;- ' - . Ly o~ a
CHAVEZ ASENCIO, Manuel T La Tarmiia en ei Derecho. Relaciones Juridicas Conyugaies.
cdioriat Ponva. México. 1885, p. 178.
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hombre y la mujer repercuta hasta sus Gltimas consecuencias, en el ambito

tode de la organizacion sccial.” %

Resulta evidente que existe una crisis en la mayoria de las pareias que
integran un matrimonio, lo cual determina la formacion de una familia con
ciertas deficiencias desde su origen, si a esto agregamos los conflictos
sentimentales y econdmicos que suelen presentarse, entonces es facil
advertic situaciones de desintegracién familiar, mismas que repercuten a
nivel social, de ahi la urgencia de atender con mayor cuidado las refaciones

familiares.

Por su parte, el jurista Alberto Pacheco Escobedo, dice lo siguiente en
relacion con ef tema: “En primer lugar podemos considerar que es la
Familia quien provee a sus miembros de los bienes corporales vy
espirituales necesarios para una ordenada vida cotidiana. Ademas en la
Familia es donde se comienza y se confinda la educacién de los hijos. Es
muy trilada ya la frase de gue la familia es la célula moral v una célula
cultural. En efecto, la sociedad crece v se renueva si las familias son
numerosas, fecundas y sanas, y en este sentido, se le puede considerar

como la raiz bioldgica de la sociedad Las virtudes sociales se aprendgern y

se aflanzan en la familia de ahi que sea como fa célula moral de la

™ CARRANCA Y RIVAS, Rati. La Familm como Factor de Adaptacién o Desadaocion Sociai,
Revista de ia Facultad de Derecho de la UNAM. Tomo XXX Nomero 112 Enero-Abrii. México.
1978.p 98,
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sociedad. Por Oitimo, Jjas culturas envejecen v decaen por familias
pequenas y egoistas: si la familia como célula cultural no esta activa y
reproduciéndose, provoca necesariamente el envejecimiento de Ia
sociedad Todos estos son fines existenciales del hombre y por tanto,
superiores a los fines del Estado, es mucho mas importante la educacién, la
vida moral, la vida afectiva, la religion, etc., que son los valores tipicamente
familiares, que aquelfios que se propone y persigue la sociedad politica
lamada Estado, fa cual, como va se dijo, tiene como fin alcanzar el bien

coman temporal de los ciudadanos.”

Cabe destacar que en Ja familia se persiguen ante todo fines morales vy
culturales, los cuales si no se cumplen motivan diversos problemas vy,
naturalmente, repercute en situaciones de desintegracion familiar. Ademas,
es cierto que esos fines son superiores a los del Estado, en la medida que
al cumplirse daran por resultado familias que contribuirdn al progreso
econémico, social y politico det propio Estado, por esa razén éste debe
realizar todo lo posible para contar con familiag estables que logran sus

diversos objetivos.

Para cumplir uno de sus fines, la familia debe Nevar a cabo ia funcién

educativa que tiene encomendada, lamentablemente es quizd o que mas

* PACHECO ESCOBEDO. Apeno La Famiiia en el Derecho Civii Mexcano. Panorama Edtorial
Segunda edicion. iviéxco. 1985 pp 20y 2i
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se ha descuidado, entendiendo que en Ia mayoria de los casos los padres
han dejado de educar a sus hijos, debido a que probablemente ellos
mismos no tienen la educacién necesaria y mucho menos la preparacion

para enfrentar todas las responsabilidades derivadas del matrimonio.

En este sentido, el Dr. Julian Guitrén Fuentevilla expresa que: “La
familia estd en crisis porque ha disminuido sy importancia en la educacion
de los hijos, al perderse los lazos espirituales de acercamiento entre los
miembros de la misma. Asi pierde su fuerza los vinculos que unen entre si
a los miembros de un grupo familiar. También desasocia a la familia la
aparicion mas frecuente de separaciones entre esposos, que dan lugar a
otras familias. Contra estos factores de disolucion, debemos dar la voz de

alerta para evitar la desaparicién préxima o futura de la familia.”

Ahora bien, partiendo de la idea de que ia crisis familiar se inicia con el
desajuste en la pargja, esto se comprueba facilmente con el gran nimero
de divorcios que existen, los cuales también son considerados como uno de
los principales factores que generan la desintegracion de las familias,
ademas, da lugar a una serie de consecuencias que se tornan mas graves
cuando se refieren a los hijos, especialmente si éstos son menores de

edad.

" GUITRON FUENTEVILLA, Juldn Derecho Famiiar. Editorial UNACH. Segunda edicion.
Universidad Autonoma de Chiapas México. 1888, pp. 67 y 68,
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Para entender esto debemos considerar que e} divorcio vincular tiene
como principal caracteristica la disolucion del vinculo conyugal, v se divide
en wvoluntaric y necesario; a su vez eof primero de ellos puede ser
administrativo o judicial, segin se tramite ante el Juez del Registro Civil o
Juez Familiar, respectivamente. En cambio, el divorcio necesario tiene tugar
cuando uno de ios conyuges quiere disolver el matrimonio pero para ello
debe comprobar en juicio una de las causas establecidas en el articulo 267
del Codigo Civil. Las diversas causales sefialadas en el precepto invocado
se clasifican en los siguientes grupos: por delitos enire ios conyuges, de
padres a hijos o de un conyuge en contra de terceras personas; por hechos
inmorales; por actos contrados a la ley y al estado matrimonial; por
incumplimiento de obligaciones y deberes conyugales; vy por enfermedades

0 vicios existentes en los conyuges.

En opinidn del profesor Manuel Chavez Asencio, siempre hay una
conducta flicita detras de toda causa de divorcio, por eso afirma que: “El
proceso de divorcio esta basado en la conducta ilicita de alguno de los
conyuges, v asi lo previene el articulo 288 C.C. al sefialar al consorte
culpable responsable de los dafios y perjuicios como autor de los hechos
licitos Es ilicito por ser contrario a las leyes de orden publico, como son las
relativas al matrimonio v la famifia, y a las buenas costumbres, porque las

causales de divorcio fundamentaimente van contra la moral y las buenas
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121
costumbres. Ef hecho que fa conducta de alguno de los cényuges encuadre

dentro de algunas de las causas de divorcio previstas por la ley, que se
consideran violaciones de los deberes y obligaciones conyugales, generan

¢l acto ilicite.” 8

Sin lugar a dudas los divorcios se han multiplicado en nuestro medio,
dando por resultado familias desintegradas que no cumplen sus fines
especificos, por consiguiente, la sociedad misma se ve afectada, pues

recordemos que lo sucedido en la familia repercute a nivel social.

Consecuentemente, si una familia asume sus responsabilidades ¥
cumple debidamente sus funciones, entonces se le puede identificar como
una familia idonea, normal o funcional, en cambio, la familia que no cumple
sus funciones, antes bien genera un ambiente de desorden, violencia y
delincuencia, se le puede considerar como una familia disfuncional o
deformante, la cual influye de diferentes formas en la desadaptacion de sus

integrantes llevandolos a la practica de conductas antisociales.

Por jo tanto, una familia disfuncional es aquella que manifiesta una
alteracion o incumplimiento de sus funciones bésicas y generalmente
origina situaciones de desintegracion familiar. En algunos casos estas

familias son verdaderas generadoras de delincuencia, dando lugar a las

* CHAVEZ ASENCIO, Manuei F Op ¢t p. 460.



Hamadas familias crimindgenas, acerca de las cuales el profesor Luis
Rodriguez Manzanera comenta que “Existe un tipo de familia que
podriamos llamar ‘tipicamente crimindgena’: en esta familia es casi
imposible que el menor no llegue a delinquir, ya que generalmente sus
primeros defitos son dirigidos por los mismos padres Estas familias viven
en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no es extrafio el incesto,
donde impera la miseria y el hambre, donde los nifios son mandados pot
los padres a delinquir o a pedir limosna, y cuando son mayores a
prostituirse. E! padre es alcohélico (o drogadicto), y labora en los
oficios mas bajos y miserables (recoger basura, cargador, pepenador, etc.),
o es defincuente habitual v de poca monta (‘ratero’), su inteligencia es
escasa, es un sujeto instintivo vy altamente agresivo, en la mayoria
de los casos se ftrata de un psicépata. La madre por lo comin estj
viviendo en union libre, y los hijos que tiene provienen de diversas
uniones, y en mas de una ocasidh no podria identificar ciertamente

quién es e! padre de sus hijos.” ¥

Queda claro que es fundamental e} papel desempefiado por la familia
en cuanto a la satisfaccion de las necesidades y logros de las metas de sus
integrantes, asi mismo, es esencial su funcion formadora, de tal manera

que de efla pueden salir personas exitosas o fracasadas y hasta

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis Crimnalidad de Menores. Editorial Porria Méwco 1990
p 83
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delincuentes. En reiacién con esio, Roberto Tocavén Garcia dice que:
“Algunos matrimonios crean un clima amigable y preparan con éxitc a sus
hijos; otros en cambio viven en medio de constante hostilidad, reyertas y
turbulencia emociona! que propician Ja inadecuada estructuracién

emocional del nific y lo impelen a la desadaptacién y antisocialidad.” *®

En nuestro medio predominan factores y conflictos que dan lugar a la
desintegracion familiar, lo que repercute en graves conflictos sociales, como
la delincuencia que padecemos, pero esto se puede corregir a través de
una adecuada legislacion y mejores instituciones. Por lo tanto, es urgente
que el Estado adopte las medidas necesarias para beneficio de las famiiias

y la sociedad mexicana.

2. Trascendencia actual de la familia.

Para apreciar la frascendencia actual de la familia es necesario
enfatizar que ésta tiene mucha importancia pues o que sucede en ella
repercute en el ambito social, econdémico, politico y cultural, por esa razén
debe procurarse un ambiente de armonia en todos sus integrantes para que

alcancen un desarrollo integrat.

* TOCAVEN GARCIA, Roberio. Clementos de Crnminoiogia infanto-Juvemi. Editonai Porraa,
iViéxico 1891.p 75
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Con mucho acierto, José de Jesis Lépez Monroy comenta io
siguiente’  “Lo importante es que existan hogares de profunda
felicidad porque 1a infelicidad conducira a destruir el proceso de formacion
de sus miembros. Siempre sera cierto que de un hogar infeliz, surgiran
ciudadanes infelices e incluso delincuentes. Es mas podriamos
aventuramos a sostener que fa desorganizacion del grupo famitiar
mexicano es tan grave y perturbadora que ha tenido como resultado la
existencia de mexicanos, en todos los niveles, con carencia de éfica,
de principios morales y con profundo odic al grupc social; esto no es mas

que un reflejo del distanciamiento gue hubo en sus hogares.”

Para evitar ese clima de infelicidad es necesario dotar a la familia
de los elementos que contribuyan a su felicidad y pleno desarrolio, para lo
cual se requiere de instituciones Yy normas juridicas adecuadas que
solamente con fa intervencion del Estado y a través del Derecho se
puede lograr. Esto justifica la necesidad de reformar la Constitucion
Politica Federal, en el sentido de que se establezcan bases sdlidas
que sirvan de fundamento para una fegislacion secundaria bien

sistematizada vy actualizada que se dirja al desarrollo integral de las

famihas

= LOPEZ MONROY, José de Jesys. Aspectos_Juridicos Referentes a ia Organmzacion y
Desorganizacion de i Famiia pexcana, Revista Anuario Jufidico. Universidad Nacional
Autdnema de México. México 957 0. 230
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Dentro de esa legislacién secundania estan las normas del Derecho
Familiar, las cuales constituyen el instrumento idoneo que permite regular
adecuadamente las relaciones familiares, por esa razén debe buscarse su
actualizacion y sistematizacion a través de un ordenamiento legal dedicado
exclusivamente a Ja familia. Esto significa que es posible v recomendable
proclamar la autonomia del Derecho Familiar, lo que en la practica se

traduciria en contar con un Cédigo Familiar independiente de! Civil.

En cuanto a esto, debemos reconocer que ain cuando el Derecho es
un tedo arménico, es posible separarlo en disciplinas auténomas que
comprendan las normas especializadas sobre materias especificas, por esa
razén existen las diversas ramas del Derecho, como el Civil, Mercantil,
Laboral, etc. En consecuencia, es posible hablar det Derecho Familiar como

una disciplina autonoma.

No aceptar la autonomia del Derecho Familiar, con la posible
existencia de un Cédigo propio para la famifia, seria negar la trascendencia
que tiene el grupo social primordial, impidiendo el progreso legislativo que

debe haber sobre la materia.

Al contar con una legislacién adecuada para la familia, se precisaria su

importancia y se regularian mejor sus diversas instituciones, enfatizando los
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fines y las funciones que deben cumpiirse, enire estas ltimas destaca,
cormo lo hemos dicho, 1a funcion educativa, sobre la cual conviene abundar

un poco mas,

En efecto, la educacion debe ser impartida en general por la familia, la
comunidad y el Estado. A su vez, dentro de la comunidad encontramos a
las escuelas particulares, grupos altruistas y 1a Iglesia. De acuerdo a quien
proporcione la educacion y al contenido de la misma, ésta puede ser
formativa e informativa. Generalmente se acepta que a la famiia y a la
lgiesia le corresponde la primera, en cambio, las escuelas, grupos de
particulares y el Estado se encargan de brindar ante todo una educacion
informativa. Sin embargo, no se debe hacer una separacién tajante al
respecto, toda vez gque la propia familia puede ser simple transmisora de
informacion, por su parte, el Estado y las escuelas llegan a asumir una

tarea formativa en los individuos.

Sin embargo, nadie duda que a la familia le corresponde basicamente
la educacion formativa, sobre todo si se toma en cuenta que los primeros
anos de la vida de un individuo son los que determinan su formacion, y
esos primeros afos transcurren precisamente en el seno del niicleo
famifiar. Por esa razén es trascendente el papel actual que desempeiia la

famitia.

126



En relacion con esto es acertado lo que ha dicho ia Dra. Ingrid Bema
Sesma al afirmar que “..la familia es el grupo primario que realiza fa
funcién educativa y socializadora de los menores. Esta funcién consiste en
la formacion de caracter integral det ser humano, tanto en lo intelectual
como en lo emocional, considerado al individuo aislado y como parte de la
sociedad en la que se desenvuelve. Con base en esa funcion del grupo

familiar se le ha entendido como la célula primaria de la sociedad.” ®

La misma autora agrega que la familia ha dejado de ser lo que era,
esto es, un medio que garantizaba a sus miembros una cohesién y una
solidaridad protectora respecto del mundo externo. Asimismo, puede
decirse que la familia ha dejado de educar, de formar a sus integrantes.
Esto es asi debido a que comGnmente se observa que el padre abandona a
fa familia o si esta presente ejerce violencia contra su conyuge e hijos. La
madre, por su parte, para hacer frente a las demandas econdmicas tiene
que salir del hogar y transformarse en trabajadora, ef resuitado es una
mujer frustrada, agotada e incapaz de desempefiar el rol matemal que le
estaba asignado. Esta falta real de padres no permite ta funcion educadora
y formativa de los hijos, quienes tienden a convertirse en seres resentidos

contra su propia familia y contra la sociedad.

® BERNA SESMA, ingrid. El Menor v el Derecho de Familia. En Memoria def Curso de
Actualizacidn en Matena de Wmparficion de Jusficia de Menores infraclores. Publicacion de ia
Secretaria de Gobernacion. México. 1687, p. 18
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or lo tanto, la educacion formativa en México tiene graves problemas,
en virtud de que e grupo familiar no est3 cumpliendo su tarea frascendental
de formar al nifio que sera el proximo adulto que enfrentara una sociedad
compleja y llena de dificultades. Debe insistirse en que la familia provee de
toda clase de experencias formadoras permitiendo que una persona se

adapte 0 no a las situaciones de su entorno.

Aln las familias de clase media o alta han dejado de cumplir su
funcién educadora y formativa, pues sin que se dé en ellas una
desintegracion, se estd cometiendo un emor muy coman, consistente en
enviar a sus hijos a escuelas particulares para que se encarguen inciusive
de su educacion formativa, es decir, les pagan a otros para que formen a
sus hijos, pero esto nunca sera posible ya gue la figura de Jos padres es
fundamental en la formacion de las personas. Ademds, esas escuelas no
siempre tienen programas formativos, dejando a los educandos sin la

formacion adecuada.

En consecuencia, el pape! trascendental de la familia no se esta
cumpliendo en nuestros dias, toda vez que se esta dejando sin la debida
formacion a los hijos, quienes al no tener los principios y valores necesarios
incurren en conductas antisociales que deterioran la vida comunitaria e

impiden el progreso de nuesira sociedad, por 10 tanto, es urgente que ef
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Estado adople las medidas necesarias tendientes a estabiecer Jas bases

para contar con una legisiacion actualizada que regule apropiadamente

todo o referente a Ja familia.

3. Legislacién secundaria aplicable a la familia,

El principal cuerpo normativo que regula ia situacion de la familia es el
Codigo Civil. Naturalmente, en cada entidad federativa existe un
ordenamiento legal de esta naturaleza, sin embargo, en algunos Fstados
como Hidalgo y Zacatecas se han expedido Codigos Famifiares,

independientes del Civil.

Por consiguiente, Jos comentarios que se haran enseguida se limitan
en principio al Codigo Civil para el Distrito Federal, mismo que a través de
Su trayectoria ha experimentado diversas reformas, algunas de ellas
considerables, pero no se ha hecho un cambio substancial en materia
familiar a pesar de los avances y transformaciones constantes que se han

generado en nuestra sociedad, y también en las relaciones familiares.

En efecto, varias de las reformas que se han realizado en relacion con
la familia no han sido det todo acertadas. inclusive en algunos casos dichas

reformas en vez de ayudar y procurar una debida proteccidon alb grupo



familiar, fo han deteriorado mas. En este sentido se proauncia el maestro
Ramén Sanchez Medal, quien al referirse a las reformas realizadas al
Cadigo Civil en el afio de 1975 comenta que fas mismas han fomentado
mas bien la desintegracién de la familia y del matrimonio. Concretamente
dice que esa reforma estuvo orentada principalmente a fin de lograr la
igualdad juridica entre et hombre Y la mujer, a propoésito del llamado
“Afio Intemnacionat de la Mujer”. Ademas, al analizar dichas reformas, el
autor mencionado, parte del hecho de que fueron aprobadas por el
Congreso de la Union, sin ninguna consideracién especial, ya que
estaban incluidas dentro de un solo “paquete” preparado por el entonces
Presidente Luis Echeverria Alvarez, que incluia reformas a siete leyes de
diversa naturaleza, entre las que estaba el Codigo Civil, mismas que
dieron lugar a una mayor desintegracién de la familia, ya que implico
algunos retrocesos y desajustes, los cuales, segin Sanchez Medal son los

siguientes:

“L.a destruccion del hogar a que conduce la reforma de 1975, La que,
so pretexto de liberar a la mujer e igualar a ella y al marido, modifico
substancialmente los anteriores articulos 168 y 169 del Cédigo Civil, que
Imponian a cargo de la mujer la direccién y cuidado de los trabajos del
hogar y solo le permitian desempefiar trabajos fuera del hogar, cuando no

se danara la estructura de la familia, en realidad perjudica Gnicamente a los
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hijos de matrimonio a quienes se les priva del mencionado derecho de vivir

en el hogar de sus padres.” '

Otra de las reformas importantes sobre la materia se publicé en el
Diario Oficial de la Federaciéon e 30 de diciembre de 1997, con ella
surgieron disposiciones relativas a la violencia famifiar; quedando ésta
como una causal de divorcio y motivando ofras consecuencias como la
fimitacion de la patria potestad a quien incurra en conductas de violencia

familiar.

Debe mencionarse que antes se habia expedido la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, ta cual fue aprobada por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ahora Asamblea
Legislativa), publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de julio
de 1996. Posteriormente, se expidi6 el Reglamento de ia Ley anterior en

octubre de 1997.

Es importante destacar que el Decreto publicado el dia 30 de
diciembre de 1997 comprendio las reformas, adiciones y derogacién de
diversas disposiciones def Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, asi como del Codigo Penal y de Procedimientos Penales

*' SANCHEZ MEDAL, Ramon. Los Grandes Cambios del Derecho de Famiia en México. Editorial
Porrtia, México. 1978. p. 95.




para el Distrito Federal. El objetivo de dichas reformas fue introducir la
“violencia familiar” no sélo para conceptuarla sino fundamentalmente para
sancionarla, vya que dentro del Codigo Penal se adicioné al titulo
decimonoveno relativo a los delitos contra la vida ¥ la integridad corporat, el

capitulo Vill que tipifica precisamente a la violencia familiar.

Tanto en el Codigo Civil como en el Cédigo Penal®™ se dice que por
viclencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, ast como
las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de ofro integrante de Ia misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que pueda
preducir o no lesiones; siempre y cuando ef agresor y el agredido habiten
en e mismo domicilio y exista una relacién de parentesco, matrimonio o

concubinato.

En realidad el anterior concepto resulta limitado, sobre todo si se le
compara con el amplio concepto de “violencia intrafamiliar”, contenido en la
fraccion 1l def articulo 3 de 1a Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, en donde se define lo siguiente:

“Violencia intrafamiliar- Aquel acto de poder u omisién recurrente,

intencional y ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica,

% Aniculos 323-bis y 323-ter dei Codigo Gt para el Distrito Federal; articulos 343-bis y 343-fer
del Codigo Penai para el Disinto Federai
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verbal, psiccemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia
dentro o fuera del domicilio familiar, que tenga alguna relacién de
parentesco por consanguinidad, tengan o lo hayan tenide por afinidad, civil;
matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que tiene
por efecto causar dafio, y que puede ser de cualquiera de las siguientes
clases:

A) Maltrato fisico.- Todo acto de agresién intencional repetitive, en el
que se utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto, arma ¢ sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dafio a ia integridad fisica del otro, encaminado
hacia su sometimiento y control;

B) Maitrato psicoemocional.- Al pairén de conducta consistente en
actos u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser
prohibiciones, coaccicnes, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe,
deterioro, disminuci6n o afectacion a su estructura de personalidad.

No se consideran maitrato emocional los actos que tengan por objeto
reprender o reconvenir a los menores de edad, siempre que estos sean
realizados por quienes participen en la formacion y educacion de los
mismos, con el consentimiento de los padres del menor, y se demuestre
que estan encaminados a su safo desarrolio.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencién de

causar dafio moral a un menor de edad, serd considerado maltrato
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emocional en los términos de este articulo, aungue se argumente como
lustificacion la educacion y formacion def menor.

C) Maltrato sexual- Al patrén de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser: negar las
necesidades sexoafectivas, inducir a Ia realizacion de practicas sexuales no
deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el controf,
manipulacién o dominio de la pareja y que generen dafio. Asi como los
defitos a que se refiere el Titulo Decimoguinto del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, es decir, aquellos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, respecto a los cuales la presente Ley solo surte sus efectos en

el ambito asistencial y preventivo.”

Este concepto es mucho mas amplio y acertado, desafortunadamente,
se atiende y recurre con mayor frecuencia a los Cddigos Civit y Penal, lo
cual pone de manifiesto lo impropio que resulta tener disposiciones
coincidentes, aungue diferentes, en diversos cuerpos legislativos, por lo que
seria ideal que existiera un solo cuerpo normativo que regulara todo fo
referente a la familia, el cual seria precisamente un Codigo Familiar, sin
perjuicio de reservar las normas penales a su ordenamiento respectivo,
siempre que guarde congruencia con la legislaciéon especifica sobre Ia

materia.
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Antes de referimoes z la reforma del afo 2000, y para iener una vision
mas amplia sobre la regulacién actual del Derecho Familiar es necesario
referimos al trato que se le esta dando en la Repliblica Mexicana a esta

materia.

Lo primero que encontramos es que la mayoria de los Codigos Civiles
locales incluyen dentro de sus normas aquelias disposiciones que fienen
Que ver con la familia, sin embargo, no existe uniformidad sobre la
reglamentacién gque al respecto se hace, ya que varios de esos
ordenamientos, siguiendo el modelo del Codigo del 28, incomporan las
reglas familiares en et Libro “De las personas”, otros Je dedican un apartado

exclusivo al “Derecho de Familia™.

Por otra parte, también hay diferencia en el contenido de los diversos
temas que se contemplan, por ejemplo, la mayoria de los Caédigos al regular
la adopcion han limitado el vinculo juridico sélo entre adoptante y adoptado,
es decir, consagran Unicamente la llamada adopcion simple; en cambio,
algunos Cédigos, como e del Distrito Federal, ya incluyen la adopcion
plena, gue es aquella en la que el adoptade adguiere de una manera

completa fa posicién de un hiioc consanguineo.

En cuanto al concubinato, ia tendencia imperante es concederie sdlo

algunos efectos juridicos, pero, por ejemplo, e} Codigo Civil de Tlaxcala ya
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lo define concretamente y sefiala a obligacién de! Estado de convencer a
los concubinos para que contraigan matrimonio. En fin, son varios los
ejemplos que revelan Ia falta de unidad en la regulacion del Derecho de
Familia. Sin embargo, cabe mencionar que ya se inicid una fendencia
legislativa orientada hacia la expedicién de Cédigos Familiares en donde se

sistematizan adecuadamente las normas relativas a la familia.

En efecto, en la década de los ochentas se promulgaron dos Cadigos
Familiares, uno para el Estado de Hidalgo y el otro para ef Estado de
Zacatecas: E! primero de ellos inicié su vigencia el dia 8 de noviembre de

1983 y el segundo en mayo de 1986.

En la Exposicion de Motivos del Codige Familiar de Hidalgo se
expresa que: “La existencia de leyes familiares es muy imporiante. Sélo de
esta manera, las insiituciones integrantes del Derecho Familiar, tendran

vigencia piena.” ®

Sin lugar a dudas, las normas relativas a la familia son tan importantes
que no se debe menospreciar su aspecto legislativo, por esa razén deben
fomentarse los Cddigos Familiares para lograr un mayor desarmollo y

aplicacion de las normas de} Derecho de Familia, lo cual no sélo es posible

* Legislacion Famiar del Estado de Hidalgo. Novena edicion. Litografica Alsemo. Méxco 1984

. 19,
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dados los precedentes mencionados, sino Gue &5 1o mas recomendabie
para que pueda darse a la familia la proteccion adecuada, que sea
congruente con las necesidades y circunstancias actuales que nuestro
medio social impone. Ademas, es fundamental actualizar y dar congruencia
a las normas relativas a la famiiia, lo que se puede lograr més faciimente

con un Cdédigo exclusivo para ella.

Por ofro lado, en la parte expositiva del Cédigo Familiar de Zacatecas
se establecid lo siguiente: “que, en un futuro no lejano, no solamente cada
entidad federativa tendra su Cédigo de Derecho de Familia, sino que habra
un Cédigo Federal de Derechos de Familia que incorpore el sentir, las
necesidades y la idiosincrasia del complejo mosaico que constituye la

realidad nacional...”

Por lo menos hasta el afio 2001 no se ha cumplido ese propésito de
que cada entidad federativa tenga su propio Cédigo de Familia, por io tanto,
podemos afirmar que la situacion legistativa actual en materia familiar no es
del todo acertada, pues en general dentro del territorio nacional no existe
unformidad en cuanto a su regulacion, ya que se hace comaGnmente dentro

de los Codigos Civiles, imperando una falta de armonia y en ocasiones

* CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS. Edicion Oficial Editorial Cajica. Méxco.
1986. p. 14,
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hasta un retroceso legislativo que debe ser erradicado mediante Ia

elaboracion de Codigos Familiares.

Ahora bien, en et afic 2000 se llevé a cabo la reforma mas significativa
en relacion con el tema que nos ocupa, la cual se vino preparando desde
marzo de 1998 cuando se creé la Comision Especial para la elaboracién del
Codigo Civil del Distrito Federal, por acuerdo de la Comision de Gobierno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Comision Especial trabajd permanentemente durante méas de dos
afios creando un anteproyecto de Codigo Civil en tomo del cual se realizé
un foro de consuita en donde participaron varias personafidades
reconocidas en el ambito del Derecho, asi como investigadores y grupos
sociales. Los criterios y posturas que se sustentaron fueron muy variados,
pero en esencia se coincidid en crear nuevas disposiciones con un
verdadero sentido social en donde se reconozcan las necesidades actuales,

especialmente en materia familiar,

Los trabajos mencionados dieron como resuitado las reformas de
mayo det 2000 que modificaron substancialmente varios aspeclos relativos
al Codigo Civil, desprendiéndose, por un lado, la existencia de un Codige
Civil para e Distrito Federal y dejando por otro lado vigente un Codigo Civil

Federal, sin que exista coincidencia y congruencia legislativa en ambos
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ordenamientos, ya que en el Cédigo Civil para el Distritc Federal fueron
importantes los avances que se lograron, lo que no sucedio con el Cédigo
Civii Federal. No obstante, considero que hubiera sido mejor haber
aprovechado la ocasion para que se expidiera de una vez un Cédigo

Familiar.

Cabe mencionar que en ia iniciativa de reformas al Codigo Civil
vigente se expresé lo siguiente: “De grandes avances sociales son las
reformas que se presentan en esta iniciativa, por primera vez se garantiza
en la ley civil la igualdad de condiciones no solo entre el hombre y la
mujer, sino enfre los diversos sectores que conforman la sociedad
capitalina, si bien es cierto que el articulo 4 constitucional consagra
los principios de igualdad juridica de los sexos, la proteccién y fomento
del nlcleo familiar y la paternidad responsable, publicados en e
diario oficial el 31 de diciembre de 1974, la responsabilidad de los padres
y el apoyo insfitucional para la satisfaccion de las necesidades y
salvaguarda de los derechos fundamentales de la nifiez publicada en
el diario oficial el dia 18 de marzo de 1980, la proteccion de la
salud y responsabiidad de la Federacion y de los estados para la
prestacion de servicios en ese campo, publicada en el diario oficial el
dia 3 de febrero de 1983, el derecho a la vivienda y apoyo institucional
para tal fin publicada en el diario oficial el dia 7 de febrero de 1983

y la proteccion a las culturas y los pueblos indigenas publicada en el
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diario oficial el 28 de enerc de 1992, sin embargo ia reaiidad social es
Otra, estos grandes principios rectores de Ia dinamica social son
permanentemente vulnerados, el Estado principal promotor de Ia
desigualdad social, no ha garantizado no sélo a la sociedad
capitaiina sino al pueblo mexicano estos derechos fundamentales, a
diarioc vemos el trato injusto que se vive en todos los rincones, a
diario vemos deambular a miles de familias sin hogar, a nifios

abandonados por sus padres y lo que es peor aln rechazados por la

sociedad misma.” &

Es facil advertir que los legistadores se han percatado de que si bien la
legislacion, desde el marco constitucional, ha establecido algunos principios
esenciales en torno a la familia, eso no garantiza su cumplimiento en la

practica, lo cual ha hecho necesario que se modificara la legislacion

secundaria sobre la materia.

No podemos dejar de reconocer que con las reformas aludidas se han
logrado algunos avances muy significativos, incluyendo lo relativo a Ia
familia, ya que no sdlo hubo modificaciones importantes sino también
algunas adiciones, como la del Titulo Cuarto Bis que trata de manera

especifica sobre 1a familia.

* | ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Comision de Adminstracion y
Procuracion de Jushcia. México. 2000 pp 4y5.
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Sin embargo, a pesar de esos avances legislativos considero que lo
conveniente hubiera sido que se reglamentara todo lo refativo a la familia en
un Coédigo por separado, aun cuando esto no se hizo no se descarta la
posibilidad de que en un futuro cercano pueda expedirse un Codigo
Familiar para el Distrito Federal, con el propésito de dar mayor coherencia a
las normas que regulan la familia, logrando con elio una completa
autonomia del Derecho familiar y promoviendo la unidad legislativa tan

necesaria en este tema.

4. Propuesta de reforma constitucional.

Con lo que se ha expuesto se justifica plenamente la necesidad de
reformar nuestra legislacion aplicable a fa familia, debido a que ésta tiene
un papel trascendental que no estd cumpliendo como deberia, ademas,
porque no contamos con ordenamientos legales que respondan a las
exigencias actuales y, como ya se dijo, no existe uniformidad legisiativa
sobre la materia, o que origina confliclos de aplicacion de las leyes y

entorpece la administracion de justicia.

Naturalmente, se debe reformar la legistaciéon secundaria, pero es
pertinente modificar en primer lugar nugstra Constitucion Politica Federal,

con el proposito de que se establezcan claramenie las bases para la
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Los senectos tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud y bienestar general.  Quienes dependieron
economicamente de ellos, ahora tienen el deber de preservar estos
derechos. £I Estado proveers lo necesario y otorgard facilidades para que

se garanficen esos derechos.”

En el texto anterior se ponen en cursivas las modificaciones y
adiciones que se proponen para destacar los aspectos que se consideran
basicos para ser incluidos en nuestra Ley Fundamental. En primer lugar
enconiramos que el Estado debe garantizar la existencia de Codigos
Familiares y de Procedimientos Familiares para cada entidad federativa, los
cuales deben ser actualizados constantemente, por lo que al quedar esto
en ef texto constitucional se deja sin opcién a los legisladores para que
asuman  su responsabilidad y cumplan con una de sus tareas
fundamentales, que en este caso se traduce en mantener vigentes las

Nnormas que regulen 1as relaciones familiares

En segundo término, se aclara que ei derecho a dedidir sobre el
namero y espaciamiento de los hijos corresponde a fa pareja Yy no a una
persona en lo individual. Ademas, se resalta Ia obligacion que al respecto
tiene el Estado para que se dé la planificacion familiar, que si bien se ha

hecho mucho sobre este tema, no estd por demas precisar el deber que
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proteccion que debe darse a la familia, lo gue pudiera hacerse modificando,

pero ante todo adicionando, el articulo 4° constitucional.

En cuanto a esto, tenemos que la maestra Aurora Arndiz Amigo ya
conternplaba una adicidén al texto constitucional, sosteniendo lo siguiente:
“Nuestra propuesta de adicion al capitulo quinto, (del Titulo Primero de la
Constitucion) podria titularse, simplemente: ‘De la integracion familiar’.
insisto, las adiciones y reformas anteriores, no resuelven ei problema
mencionado, sino sblo con caracter inicial. Derivado de este capitulo de la
integracion familiar, necesariamente fiene que haber un Coédigo Familiar.
Claro, para todo constitucionalista, una ley ordinaria, secundaria, resuelve
los grandes problemas enunciados en una Constitucidon. Sabido es que,
cuando mayores generalidades abarquen la redaccion de una norma
suprema, mas evita, las reformas y adiciones, mayores esencias tiene, esto
ya es una caracteristica sabida. Por tanto, requiere una ley ordinaria, una
ley secundaria, podemos también decir que en este caso concreto, debe

tener vida e independencia propia y debe ser el Codigo Famitiar.” %

Como puede notarse, la autora citada propone la adicion de todo un

capitulo dentro de fa Constitucidn Politica, e cual se llamaria “de Ia

® ARNAIZ AMIGO. Aurora. Garantias Familiares en la Consiiroion Poliica Mexicana, En
Memoria dei Pnmer Gopgreso Mundiai sobre_Derecho Famiiar vy Derecho Civil, Guiiron
Fuentevilla, Julidn y Susana Roig de Giitron (Coordinadores). Universidad Nacional Autdnoma de
México México. 1578 p 244,
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integracion familiar”, sin duda, el propésito fundamental seria contrarrestar
los efectos de la desintegracion familiar y establecer los lineamientos
generales para que la legislacién secundana regule ampltamente las
relaciones familiares, fo que se tendria que hacer a través de un Cédigo de

Familia, segun lo menciona la propia maestra.

Considero que la adicion de un capitulo, como lo propone la Dra.
Aurora Amaiz, puede ser excesiva y romper la armonia de nuestra
Constitucion, por esa razén estimo mas conveniente reformar y adicionar el
articulo 4° de nuestra Carta Magna, para establecer solamente los aspecios
esenciales en torno a la familia, Jo que servira de base para que la ley

secundaria regule apropiadamente las relaciones familiares.

Los aspectos esencigles que deben incluirse en la reforma
constitucional que se propone por nuestra parte son’ resaltar la importancia
social de la familia, derivada de sus fines y funciones especificas; la
proteccion que debe recibir ef nacleo familiar por parte de las autoridades
pubiicas, asi como la intervencién de estas Uftimas para asegurar que la

familia cumpla sus fines.

Es importante recordar que a la familia le corresponde }a formacion de
los hijos y prepararios para que se incorporen de manera productiva a la

sociedad. Ademas, debe fomentarse un ambiente de armmonia v
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estabilidad para que cada integrante del grupo familiar alcance su
desarrollo integral. En todo esto, el Estado debe garantizar a través de
normas e instituciones la satisfaccion de las necesidades familiares vy el

logro de sus fines.

Tomando en cuenta lo anterior, y partiendo del texto vigente del
articulo 4° constitucional, propongo las siguientes modificaciones v
adiciones a dicho precepio, para quedar en estos términos:

“Art. 40- La Nacidn mexicana tiene una composicidn pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la Jurisdiccion del Estado. En los juicios ¥
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas ep los términos que establezca la ley.

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esia protegera la
organizacion y el desarrollo de Ja famiiia, para tal efecto, el Estado vigilara
que en cada entidad federativa se expida y actualice constaniemente un
Codigo Familiar y su correspondiente Cédigo de Procedimientos Familiares.

Toda pareja tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. £/ Estado
proveera a traves de instituciones de salud, educativas y asistenciales de la

informacién y de fos medios para procurar fa planificacion familiar
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la saiud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi
del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medic ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Especialmente, el Estado garantizard por medio de
normas y de inslituciones que el ambiente familiar sea propicio para el
desarrolio integral de cada miembro de Ia familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos v apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Los niffos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarroflo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.
Ademds, fomentard la educacion formativa, que deberd iniciarse en fa
familia y continuarse no sélo en ella sino también en instituciones publicas y
privadas.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se

coadyuven al cumplimiento de los derechos de 1a nifiez.
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tiene el Estado para que la garantia individual quede plenamente integrada

¥ no sea una simple declaracion normativa.

Por otro lado, se adiciona lo relativo al ambiente familiar que debe ser
propicio bajo normas e instituciones que establezca el Estado con ef
proposito de permitir el desarrollo integral de cada miembro de la familia.
Recordemos que si esto se logra, las repercusiones sociales, econémicas,
politicas y culturales serdn positivas en la medida que contemos con

familias sanas que cuentan con e} adecuado ambiente.

En cuanto a los derechos de la nifiez es necesario agregar gue el
Estado debe contribuir para que se fomente la educacién formativa, misma
gue si bien debe iniciarse y continuarse en la familia, también es necesario
que a traves de instituciones piblicas y privadas se procure reforzar dicha
educacion, en tal sentido el Estado debe facilitar esto a través de

programas y acciones concretas.

Finalmente, se adiciona algo que hasta ahora se ha evadido o
simplemente descuidado, esto es, los derechos de Ios senactos o ancianos,
quienes han estado al margen de muchas normas, especialmente las de
contenido familiar. Tal pareceria que llegar a cierta edad hace perder
algunos derechos a las personas, lo cual deberia ser lo contrario si se toma

en cuenta que los senectos muchas veces han  contribuido
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economicamente, no s6lo a favor de su familia, sino de su propia

comunidad.

Por lo tanto, se precisa que quienes una vez dependieron
economicamente de los senectos, ahora tienen el deber de contribuir a la
satisfaccion de sus necesidades alimenticias, de salud y bienestar generat

En todo esto, el Estado debe proveer y facilitar los medios para que queden

garantizados los derechos de los ancianos.

Naturalmente, 1a reforma constitucional Qque se propone puede y debe
ser perfeccionada, pero de alguna manera representa una base importante
para que las garantias constitucionales en materia familiar gqueden
establecidas con mayor firmeza y ante todo constituyendo un fundamento
para que sobre i se expidan las normas y se puedan crear las instituciones

que promuevan el desarrollo del Derecho Familiar.,
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PRIMERA.

SEGUNDA.

CONCLUSIONES

La evolucion que se ha dado en materia de garantias
individuales, es fruto de una dura lucha que ha fenido
y sigue librando el ser humano, dandoe como resultado
los avances que se han logrado en dicha materia, puesto
que en la actualidad el gobemado goza de derechos
muy importantes, como: la libertad, la igualdad, la
seqguridad juridica y la propiedad, que puede hacer valer
frente al Estado, situacién que en épocas anteriores no se

daba.

Las garantias individuales se han complementado con las
sociales, de tal manera que las personas y ciertos grupos o
comunidades se ven beneficiados con todas esas garantias,
por lo que dentro del ambito juridico de nuestro pals, ha
habido un gran avance en el reconocimiento y respeto que el
Estado y sus autoridades wmanifiestan a favor de Jlos
gobemados, pero es esencial brindar una mayor proteccién a
ciertos grupos como ia familia, para lograr mejores resultados

sobre lg materia.
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TERCERA. A pesar de que el grupo social primario no esta cumpliendo

sus fines, aln estamos a tiempo de rescatar los principios y
valores morales que deben regir a toda la familia mexicana,
de asumir cada uno de nosotros el rol que como miembro del
nucleo familiar se nos ha asignado y cumplirfo de ia mejor
manera posible en beneficio propio, de la familia y de

sociedad.

CUARTA. Ante los problemas y crisis que enfrenta en niicleo familiar, es
importante no olvidar que el amor es el principal motor que
mueve al ser humano, pero ese es un valor que debe
inculcarse desde el seno matemo e irse fomentando y
fortaleciendo durante todas las etapas de la vida, porque si
esto se cumple cabalmente, es seguro que las familias no

padeceran los males que actualmente sufren.

QUINTA. Considero que no contamos con ordenamientos legales que
respondan a las exigencias actuales de la familia, ademas, no
existe uniformidad legisiativa sobre la materia, lo que origina
conflictos de aplicacion de las leyes y entorpece Ia
administracion de justicia Por lo tanto, es necesario contar

con nuevas norfmas que partan desde nuestra Ley
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Fundamenial, para iograr mejores individuos, v con ellos

mejores familias, comunidad y sociedad, lo gue permitira

alcanzar los fines consistentes en ef bien comun v la justicia.

SEXTA. Estimo necesario reformar y adicionar el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer los aspectos esenciales en tomo a la familia, lo que
servira de base para que la legislacion secundaria regule
apropiadamente las relaciones famifiares. Dentro de esos
aspectos debe incluirse ia proteccion para cada uno de los
integrantes del nicleo familiar, especialmente los nifios y los

ancianos, por parte de las autoridades p(blicas.

SEPTIMA. Ei Estado debe garantizar la existencia de Cédigos Famifiares y
de Procedimientos Familiares para cada entidad federativa,
los cuales deben ser actualizados constaniemente. Por lo
tanto, propongo que en el articulo 4° constitucional se
establezca esta disposicion para dejar sin opcién a los
legisladores locales, en el sentido de que asuman su
responsabiidad vy cumplan con una de sus tareas
fundamentales, que en este caso se traduce en mantener

vigentes las normas que reguien las relaciones familiares
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OCTAVA. Ei derecho a decidir sobre el nimero y espaciamienio de los

hijos debe corresponder a la pareja y no a una persona en o
individual. Esto debe ser aclarado en el articulo 4°
constitucional, agregando la obligacion a cargo del Estado
para proveer, a través de instituciones de salud, educativas ¥
asistenciales, de la informacion y de los medios para procurar
la planificacion familiar, con & propésito de integrar una
verdadera garantia individual y no tener una simple

declaracion normativa.

NOVENA. Propongo que para garantizar los derechos de la nifiez se
adicione en el articulo 4° constitucional el deber del Estado de
procurar, a través de instituciones, programas y acciones
concretas, que se fomente la educacion formativa, misma que
si bien debe iniciarse y continuarse en la familia, es necesario
que esto se facilite por el Estado, e cual también debe
garantizar, por medio de normas y de instituciones, que el

ambiente familiar sea propicio para el desarrolio integral de

cada miembro de la familia

DECIMA. Asi mismge, propongo que se adicione al articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
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que quienes una vez dependieron econémicamente de ios

senectos, ahora tengan el deber de contribuir a {a satisfaccion
de sus necesidades alimenticias, de salud y bienestar general.
En todo esto, el Estado debe proveer y facilitar los medios

para que queden garantizados los derechos de fos ancianos.
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