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CAPITULO (. HISTORIA DE LA PLANEACION

MARIA TERESA CARRILLO MADRID mm

|_HISTORIA DE LA PLANEACION

.3.INTRODUCCION

en un pais capitalista subdesamofiado, ya que la anarquia es uno de los caracteres

inherentes a la esencia del sistema o modo de produccion basado en la obtencion de la
maxima ganancia. El fin primordial de la planeacién es el aumento del producto per capita, y sus
metas principales deben ser:

Comencemos recordando que la planificacién econdmica no ha existido ni puede existir

= Promover el desarrollo armonico de las ramas econdmicas
= Satisfacer las necesidades colectivas, en forma creciente, y
= Lograr metas superiores de produccion y distribucion de la riqueza,

.. entonces {a gran mayoria de los ejemplos bajo el capitalismo comesponden a una etapa inicial,
balbuceante y timida de la planeacion econémica, que sélo podrd superarse cuando existan las
condiciones economicas y sociales que permitan pasar a la etapa de madurez y consolidacion,
ligado estrechamente a una condicion primordial; la INDEPENDENCIA (economica, politica, social).

El surgimiento de la planeacion para algunos urbanistas, se sugiere, como instrumento, si,
herramienta tambien pero para ayuda de empresas y no de la poblacién que sera sometida a ella.
Mas adelante ahondare en el tema primero estudiemos su justificacion capitalista, su aplicacion, su
doble lenguaje y sus consecuencias.

Dentro de! sistema capitalista, la planeacion econémica no abarca todas ias empresas
productivas ni transforma el régimen social en uno justo. El capitalismo en general tiende a destruir,
a través de la utifizacion absurda e indiscriminada de los recursos naturales; en Holanda y otros
paises europeos se comienza a elaborar diversas teoria sobre el tema, después de la crisis de
1929-1933, cuando la necesidad de regular aspectos de la economia capitalista es tan evidente, se
obliga 2 una mayor intervencion del Estado.

Primero fugron las propias realidades econdmicas y sociales de una sociedad
“derrochadora, iracional e injusta” que entrd en un periodo de enfermedades cronicas y mas tarde
surgieron los intentos de encontrar curacion a dichos males. En esa misma época aparece |a
planificacion socialista en URSS. Después de la Segunda guerra mundial, la practica de la
planificacion se generaliza en numerosos paises capitalistas, tanto industriales y avanzados como
dependientes y subdesarrollados, con adecuaciones propias y tratando de alcanzar por o menos
algunos objetivos parciales para sofucionar ciertos problemas de la sociedad.

En Francia, ltafia y otras naciones europeas, en Japdn y Canada, las realizaciones de la
planificacion nacional y regional estan a la vista. Pero ya desde 1962 la Confederacion General
ltaliana del Trabajo {CGIL) recomendaba que sdlo en los marcos de un modo nuevo de produccion
podra lograrse que la planificacion sea el medio para alcanzar:
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.. ! desarrollo economico general y el aprovechamiento Optimo de los recursos disponibles en un p;ais 0
region, promoviendo asi un ritmo creciente de cambio economico y social, lo que se traduce en crecimiento de
la produccion y del ingreso por habitante, asi como su mejor distribucion por regiones.

Existe la planeacion integral y centralizada de los paises socialistas; la “planificacion” en
distintos ambitos del mundo desamollado v los intentos de “planificacion” o programacion en ¢ enas
areas pertenecientes al Tercer Mundo.

José Luis Cecefia afima que en México no ha existido planificacion econdmica ya que el
gobiemo no planifica mas que en el papel, nunca ha construido un plan econémico nacional ni los
que ha hecho los ha realizado. Ei alcance de la planeacion depende del grado de desarrofio de las
fuerzas productivas y de la propiedad de los medios de produccion, si México es una entidad
“atrasada” y sus fuerzas productivas estan escasamente desarrolladas, salvo ciertos sectores, y si la
propiedad de los medios de produccion es gsencialmente privada, el alcance de la planificacion
economica en México es como o expondria el profesor Oscar Lange: limitado y deforme.

Limitado porque se reduce a las empresas particulares y quizés a las empresas de gobierno,
pero nada mas, no hay interrelacion entre una y otra; y deforme porque solo se puede lograr a costa
de |a salud y hasta de fa vida de los trabajadores. !

El Estado para bien o para mal, aparece como el centro de cohesion de Ia propia sociedad,
como elemento creado por ella, se ve involucrado en los conflictos de la misma al hacersele
aparecer como responsable de todo lo que acontece no solamente en su interior sino alrededor del
mismo. Si bien el Estado es un representante de cierta clase a la cual defiende y alimenta, no puede
de ninguna manera alejarse demasiado de la otra (clase dominada) que a fin de cuentas le da razon
de existir a la primera {clase dominante}, ante io cual el Estado aparece como ‘representante” de ia
sociedad.

Al Estado se le atribuyen funciones varias, una de las cuales es fa de “racionalizacion” del
propio sistema y de ‘normatividad” en las relaciones entre las clases. Asi aparecen, en el tiempo,
dos instrumentos que podrian convertirse en ‘dos formas distintas de ver y lievar a cabo la
racionalizacion y la normatividad de la sociedad: la planeacion y el derecho economico.

La Planeacion, en general, se considera una forma que la sociedad humana
deliberadamente ha creado para organizarse, tal manifestacion se atenua o se pierde, cuando se
presenta una crigis; los resultados se expresan en planes, programas, proyectos, que si bien en
algunos paises contaron con alguna participacion en su definicion, de algunos grupos tanto de la
clase dominante como de la dominada, realmente quien los administrd siempre fue la primera
usando como mecanismos de legitimacion al propio Estado quien a su vez, hacia aparecer los
programas, proyectos o planes como resultado de un consenso social.

Ante una crisis econémica que a Su vez se presenta como una crisis de hegemonia de la
clase dominante, ésta se vera en la necesidad de dar “concesiones’, via el Estado, a la clase
dominada que las exige; asi, la clase dominante se vera obligada a plantear, en bloque a traves del
grupo hegeménico, un “proyecto nacional” con el cual la clase dominada se identifique.

! *México: formacion de regiones econdmicas”. Angel Bassols Batalia; UNAM 1978 pags 343 — 349,
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Los intentos de planificacion quedan sometidos a las vicisitudes e incertidumbres
emergentes de un conglomerado heterogéneo y contradictorio de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, correspondientes a los niveles nacionales, provinciales, y municipales, v
emanadas de los poderes legistativo y ejecutivo y de las decisiones jurisprudenciales.

La concepcion original del Estado Capitalista, se basa en la no intervencitn del Estado en Ia
economia, es decir, un Estado expectante, poficia y militar sirviendo como aparato fundamental en la
reproduccion del sistema.

El surgimiento de una teoria que cuestiona fuertemente al sistema capitalista: fa teoria
Marxista, ha obligado a la busqueda de mecanismos que ayuden a una cierta recomposicion en su
funcionamiento.

El Derecho Econdmico, es el Derecho de las relaciones de produccion que contempla al
conjunto de los agentes econdmicos, sean los propietarios de los medios de produccién o no. El
Derecho requiere de una mayor participacion en el acontecer social y de adaptarse a la dinamica
que le imponen las relaciones de produccion; se legitima la participacion directa del Estado en ia
produccion y se ensancha ia regulacion juridica de actos econémicos.

El Derecho tradicional instrumenta la explotacion iracional del hombre por el hombre,
mientras que el Derecho Econdmico se encarga de desenmascarar los verdaderos propositos del
Derecho burgués y de proponer normas alternativas para el beneficio general.

El Derecho Econdmico traslada la ideologia de fa clase dominada que busca canales de
legitimacion de sus demandas, las cuales son el resultado de la lucha de clases. En la medida de
que estas adquieren legitimidad en el orden politicojuridico vigente la ideologia de la clase
dominada alcanza mejores posibilidades de negociacion {derecho laboral, seguridad social
prestaciones econdmicas, efc.), es a través de la politica_econdmica como el Estado define su
actuacion de los diferentes agentes economicos.

El Derecho existente en el modo de produccion capitalista recoge los planteamientos
principales (ideologia) de la clase o fracciones de clase dominante, y que la existencia de un
Derecho Econdmico se dara en ta medida que recoja los planteamientos de la clase dominada y los
ponga a la luz de la lucha por la transformacion, lo cual debe traducirse en avances en la posicion de -
la clase dominada.

El Derecho econdmico, es una nueva forma de andlisis de los fendmenos juridicos por lo
que puede ser y debe ser considerado como el derecho de la planeacion y es considerado como un
Derecho de la Planeacion porque el Estado recurre normalmente a los instrumentos a su disposicion
para sortear una crisis de hegemonia y dicho instrumento es ta Pianeacion.
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La planeacion es un mecanismo al servicio si, de la clase dominante, mediante el cual trata
de definir la forma de comportamiento en el futuro de las relaciones sociales de produccion y sus
respectivas fuerzas productivas, a través de! Derecho econdmico, como de la planeacion, es factible
por parte de la clase dominada ampliar sus campos de negociacion y manifestar sus antagonismos.
Mucho se comenta que las transformaciones sociales, y la transicion a otro modo de produccion solo
se logran por un mecanismo: la revolucién social.

La planeacion, considerada como un instrumento del Estado se utiliza para dar racionalidad
y coherencia a la politica econémica, que éste en su momento pretende realizar. Se ha considerado
a la planeacion una eficiente herramienta para la estabifizacion de los ciclos economicos en el
capitalismo, por lo que surge en momentos de crisis, situaciones en que se amplian los espacios de
negociacion de la clase dominada.

Por eso, en funcion de las acciones nuevas y ampliadas que el Estado desarrolla, este
requiere de regular el comportamiento de los agentes econdmicos adecuandolos al plan 'y los
objetivos establecidos. De esta manera se conjuntan dos instrumentos importantes: el Derecho y la
Planeacitn que, actuando conforme al reconocimiento det dinamismo del proceso social estan en
posibilidad de actuar como generadores de un nuevo proceso de cambio social.?

En México ha habido ya diversos intentos de “planeacion econdmica” a distintos niveles,
tanto en el ambito nacional como regional. A pesar de esos intentos, estamos todavia en una etapa
inicial de |a planeacion.

Es pertinente pensar que en México los objetivos de la planeacién podrian ser entre otros:

= Racionalizar la utilizacion de los recursos humanos y naturales.

= Procurar el desarrollo amoénico de los sectores de la economia de las distintas regiones
socioeconomicas del pais.

= Establecer politicas que procuren la plena ocupacién de la mano de obra disponible, y
redistribuyan la poblacion econémicamente activa entre los sectores.

= Implementar mecanismos efectivos de redistribucion del ingreso a fin de mejorar el nivel de las
grandes masas populares y fortalecer el mercado intermno.

= Buscar el aprovechamiento integral de las obras ya establecidas y orientar las nuevas
inversiones hacia obras de infraestructura de apoyo a programas productivos, entre otros.

2« a Planeacién y el Derecho Econdmico”. Miguel A. Caldersn, Ammando Delgado Lépez, Daniet Palacios Nava, UNAM. Pags. 230 -
250,
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1.2. PRIMEROS INTENTOS DE PLANEACION. Esfuerzos desde 1930.

ambiciosa funcion: La de impulsar el progreso del desarrollo en las partes mas pobres

y atrasadas de cada territorio nacional, es decir, como proceso de desarroilo social; y
fracas6 por distintos motivos como perder de vista los objetivos originales, dejarse influenciar por
corrientes capitalistas y no partir del estudio de la historia capitalista del pais en cuestion, creo que si
es viable y necesaria la planificacion en los paises subdesarrollados con economias mixtas, pero no
enfocandola como instrumento de cuantificacion de los bienes temitoriales con motivo de saber
dénde y que se podria explotar.

Profundizando sobre la planificacién en México, ésta aparecio vinculada a una muy

El federalismo del estado mexicano, adoptado en el siglo pasado bajo la influencia de los
Estados Unidos, no concordaba con la tradicion contratista heredada de Espafia, esta contradiccion
entre estructuras heredadas y cierto formalismo legal trajo consigo la anarquia y fa defeccion de los
poderes centrales que a su vez, dieron cabida a formas de gobiemo tales como el caudillismo y el
caciquismo, en este entonces, faltd una centralizacion de las decisiones politico-administrativas de
orden nacional y una descentralizacion de las mismas a nivel ejecutivo.

La Revolucion Mexicana trajo la concentracién del poder en el centro y una muy débil
descentralizacion en materia administrativa (lo que dificulta el proceso de planeacién), dentro de un
federalismo “Sui Generis®, que ha contribuido a la estabilidad politica del pais.

1.2.1. Breve historia de la planeacion macroecondmica en México 3

a) Las acciones pioneras. 1910-20

En 1910 Ja_Revolucién trae a México un proyecto nacional cuyas caracteristicas
fundamentales son el desarrollo politico, econdmico, social y cultural para el pais. Echando raices, el
movimiento revolucionario, en 1817, crea La constitucion, la Ley fundamental de México, cuyos
principios incorporan al sistema federal que consiste en que los estados independientes presionen
de parte de su soberania en beneficio de una autoridad superior, a division de poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, la no reeleccion, los derechos individuales y sociales como el trabajo, Ia
educacion, la soberania, la grabacion de aranceles y la propiedad de ia tierra. En 1918 se crea el
consejo nacional de economia.

Es en el periodo de gobierno de los presidentes: F.|. Madero, P. Lascurain, V. Huerta, y V.
Carranza en que se plasma México un nuevo orden institucional, una reconstruccion del pais,
forjandose un estado fuerte, legislativo orientado a preparar el campo a un nuevo tipo de desarrollo.

Permanece y se conserva la estructura econdmica heredada del Porfirismo. Si bien con el
tiunfo de ia Revolucion los grupos populares logran que algunas de sus demandas se recojan y
plasmen en la Constitucion de 1917, en Ia practica sus condiciones de vida siguen siendo la misma.
Desde la promuigacion de la Ley Agraria de 1915 solo se habian repartido 7 millones de hectareas,
aproximadamente.

* *Planificacion Econdmica a la Mexicana® Arturo Guilén Romo. Editorial Nuestro Tiempo 1971. Pags. 55-57
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{ b) Primer gran inventario nacional 1920-30 i

Con Alvaro Obregon (1824-28) se hicieron intentos para asimilar experiencias de otros
paises en materia de desarrollo politico, economico y social. En 1924 el programa de Calles crea las
instituciones Bancarias: se funda el Banco de México, ei Banco Nacional de Crédito Agricola y
Ganadero, se implementan acciones en obras de carretera, imgacion, salubridad y escuelas, pero la
crisis del 26 entorpece las acciones modemizadoras de programa de Calles.

En 1928 surge fa ley que crea el consejo nacional econdmico que canaliza y soluciona las
estrategias gubemamentales sobre asuntos economicos y sociales, propiamente dichos es un
érgano consultivo. Se forma el partido nacional revolucionario (PNR) ¢! cual disefia un proyecto de
desarrollo econémico. En 1929 comienza la crisis del sistema capitalista que lieva a dudar de su
eficiencia para reconocer y aprovechar los recursos nafurales bajo un conjunto coherente de
medidas y reglas, 2 afios después aparece et primer plan quinquenal de la URSS y a raiz de la gran
crisis del 29 comienzan las contradicciones de la politica liberal.

[ ¢) Primer y Segundo Plan Sexenal 1930-40

Bajo la tutela de Pascual O. Rubio, (1932-34) se crea el ier. Gobierno Nacional. de
Planeacion que da el marco de referencia legal a la intervencion del estado para formar politicas
economicas. En este afio se crea también la Ley Sobre la Planeacion General de la Republicz que
establece las bases para la coordinacion y direccion de la actividad del sector publico y México se
convierte en el primer pais en el occidente en tener un intento serio de planificacién.

La Ley de Planeacion es el conjunto de normas y principio basicos conforme a los cuales de
llevara a cabo la planeacion nacional, entre los sectores involucrados en el proceso de desarrollo: se
entiende por tal, al medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de los sectores publico,
privado y social, sobre el desarrolio social integral del pais y et marco que derive de los aspectos
constitucionales. :

La ley sobre la planeacion general de la Republica fue invocada buscando el crecimiento y
desarrollo de México a través de un gran inventario de los bienes nacionales para construir, ordenar
y encausar el pais, lo que se hizo por medio del “Plan Nacional de México™ cuyo objetivo principal
era conocer el potencial del desarrollo e iniciar la reconstruccion, industriafizacion y modemizacion
del pais, la gran plataforma de esta ley es la constitucion basicamente en los articulos 25
(atribuciones del Estado), 26 (Planeacion Democrética) y 27 (Soberania Estatal). Se trataba
principalmente de localizar un inventario regionalizado de recursos para planear las obras publicas
que requeriria la construccion de la infraestructura fisica que apoyara el progreso nacional.

El primer intento serio de programar las actividades de los gobiemos revolucionarios se da
en 1934, al elaborarse ef Primer Plan Sexenal enmarcado en una situacion econdmica mexicana
realmente dificil, por un lado los efectos de la depresion de 1929-1933 se dejan sentir con todo su
rigor, y por otro lado existe un clima de frustracion en los grupos poputares, que sienten que los
problemas por los que se lanzaron a fa lucha armada no han sido resueltos.
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Este corre a cargo del presidente Lazaro Céardenas, plan que permitié al estado contar con
una plataforma de orientacion de los recursos y que comienza el desarrollo agricola con el reparto
agrario, y el apoyo material (crédito) a campesinos, el incremento en la produccién, en el nivel de
vida, atencion a la seguridad juridica, a la satubridad, a la educacion y la infraestructura, y empieza
la industrializacion de! pais.

El plan fue inspirado en la politica de intervencion estatal, que surgia en los paises
occidentales mas desarrollados como respuesta a las crisis econdmica mundial, constituia un
bosquejo general de la politica econdmica a seguir después del cambio de administracion de 1934,
siguiendo lineamientos seftalados por el presidente Catles (1925-28) quien aun seguia detentando el
poder efectivo en el pais.

El plan fue elaborado conjuntamente por los técnicos del gobierno federal y ta comision del
programa del Partido Nacional Revolucionario. Dicho plan no conté con la participacion del
presidente Cardenas; tampoco contenia un programa financiero ni algun instrumento practico para
Su ejecucion, Mexico no contaba con ningtin organismo economico o estadistico que realizara los
estudios necesarios para traducir las instrucciones generales del plan a iérminos cuantitativos.

En esta época la labor de los gobiemos se orienta a |a realizacion de cambios institucionales
que modifican el papel del Estado en la vida econémica, pero no alteran las condiciones materiales
que generan pobreza. Al igual que el resto de las economias capitalistas, el Estado mexicano se
convierte en el responsable del desarrollo de la infraestructura econdmica. En ese periodo se inicia
ta construccion de carreteras y obras de riego y se crean primero el Banco de México poco después
varios bancos nacionales de crédito.

E! Plan abarca solamente ias actividades del sector pablico y esta dividido en 11 capitulos,
relativos a diferentes aspectos de la administracion publica. Destacan, por la importancia que se les
dan en el texio, la cuestion agraria, el problema educativo y el rescate de los recursos en manos
extranjeras, su importancia historica radica precisamente en que representa la culminacion de los
deseos de los lideres mas radicales del partido, que realiza cambios en la estructura econémica del
pais, mediante la aceleracion de la Reforma Agraria, y ta definicion de objetivos y caminos precisos
a la Revolucion Mexicana.

Para contribuir a resolver el problema agropecuario se propone continuar y acelerar |a
distribucion de tas tierras, mediante los tradicionales métodos de dotacion y restitucion. Aunque el
reparto satisfacerd la necesidad urgente de mejorar la condicion de fos campesinos, se reconoce
que la redencion econdmica y social de los campesinos no se lograra con solo proveerios de tierra y
aguas para que trabajen, sobre todo una vez que el reparto se haya efectuado en toda su extension,
sino que es indispensable organizar en todos sus aspectos el sector campesino y capacitaro
economicamente para asegurar la mayor produccion agricola.

Ofra caracteristica relevante del Plan Sexenal es su marcado nacionalismo, pues se indica

que es necesario hacer efectiva la nacionalizacién del subsuelo mediante la recuperacion de los
recursos naturales en manos de extranjeros.
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E} Plan Sexenal no puede considerarse como plan de desamolio, pues no establece sig.iera
el ritmo a que debe crecer €! producto nacional, se entrelazan una estrategia economica general,
metas en algunos renglones y declaraciones propias de un programa de partido.

Aunque no se establecio un organismo publico que regulara su cumplimiento, si fue norma
de conducta del presidente Cérdenas é! llevarlo adelante y el hacer que los funcionarios publicos
actuasen de acuerdo a sus lineamientos y objetivos generales.

El reparto agrario no consistio en la sola entrega de la tiera, sino que fue acompafiado, tal
como lo sefialaba el plan, por la realizacion de obras de riego y por la concesion de creditos por
parte del Estado. Para la concesion de créditos a los gjidatarios se crea el Banco Nacional de
Crédito Ejidal. Al Banco de Credito Agricola, se le reserva la tarea de satisfacer las necesidades de
crédito de los propietarios privados.

L.a expropiacion petrolera es ofro de los actos trascendentales realizados por el general
Cardenas. Ante el conflicto laboral, el 18 de marzo de 1938 se decreta la expropiacion que establece
que los recursos de! subsuelo son propiedad de la nacion.

No son los cambios cuantitativos en el producto y la inversion lo mas imporiante en el
periodo cardenista sino las transformaciones cualitativas, como el impulso poderoso a la reforma
agraria y el reconocimiento tajante de que el desarrolio def pais deberia basarse en la utilizacién de
recursos nacionales, lo cual no se debi6 a la presencia fugaz de una burguesia nacional progresista,
antiimperiafista y visionaria, sino a que el grupo en €l poder acepto y alentd la participacion de ias
organizaciones de trabajadores en las decisiones politicas del pais.

Hacia 1939 Cardenas ordena a la Secretaria de_Gobernacion que se prepare un Segundo
Plan Sexenal, cuya estructura fue casi igual a Iz del primero, con la diferencia de que contiene,
ademas, un capitulo introductorio sustancioso en el que se marcan ios objetivos del plan y lo que
éste representa como medio para elevar el nivel de vida del pueblo y revalorizar histéricamente al
mexicano.

Este plan al igual que el primero, no contiene una planificacion de la economia nacional y de
la distribucion de la riqueza nacional, sino gue solo planea la accion gubemamental para la
organizacion progresiva y sistematica de la transformacion revolucionaria de la vida social esta
basado en: reforma agraria e inversion en infraestructura. Se manifiesta que el gobierno no esta
capacitado para intervenir directamente en la produccién industrial y, por lo tanto, para dirigir
centralmente la economia.

No obstante las limitaciones del plan, mucho se hubiera avanzado, si el presidente Manuel
Avila Camacho lo hubiera respetado, adicionaimente, los ajustes de la economia metropolitana
provocados por la segunda guerra mundial son otro factor que influye en el abandono del plan.

La industrializacién durante la segunda guema mundial provoca en toda Latinoamérica la
intensificacion del proceso de sustitucion de importaciones; si el crecimiento economico se logra de
manera espontanea por el estimulo recibido de la guerra es natural que al segundo plan se le
arrumbe.
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d) Las politicas de impacto temitorial aislado. 1940 - 1970 ]

Durante la campaia presidencial de Miguel Aleman, se elabora un programa de gobierno
que resume los temas tratados en las conferencias y mesas redondas organizadas en el pais por el
PRI que sustituye al PRM.

E! programa se dijo, fue preparado teniendo en cuenta las necesidades que el propio pueblo
planted al candidato durante las agotadoras giras por toda la Republica. Pero nada nos dice ¢l citado
programa respecto a los verdaderos problemas del pais, ni de ios medios e instrumentos que se
usarian para resolverios, no lo dice porque el documento es un claro ejemplo del comienzo de una
época en que lo hueco y lo vacio son parte sustancial de los informes y documentos de gobiemo.

En el nuevo regimen prevalece la idea de que el desarrollo econdmico habra de producirse
con sdlo dar facilidades a |a inversion privada, nacional y extranjera, y para inducir a los empresarios
capitalistas alejar de sus cabezas cualquier temor de expropiacion se reforma el articulo 27
constitucional, reforma que consiste en incorporar a fa Constitucion los limites de tierra que se
considera inafectables.

Otra medida para alentar la explotacion capitalista del campo es la de acelerar la
construccion de obras de riego, geograficamente, el grueso de las obras de riego se concentra en la
zona norte, predominando las explotaciones privadas. Y otra forma de enriquecimiento aprovechada
por gobemantes y contratistas fueron las obras publicas. La inversion de 1952 es tres veces mayor a
la de 1946; para su financiamiento se recurre al crédito externo, instaurando una tendencia que el
gobiemo mexicano ha seguido desde entonces, consistente en financiar sus inversiones con
recursos contratados en el exterior y evadir, asi, los problemas que entrafia el obtener esos recursos
de los grupos de altos ingresos.

Y como consecuencia de la necesidad de conseguir préstamos en el extranjero, el Banco de
Mexico elabora un programa de inversiones que es en realidad una serie de calculos sobre las
necesidades de inversion, globales y sectoriales, considerando una relacion capital - producto dada,
y bajo el supuesto que mantuvieran la misma tasa de crecimiento del producto racional.

Dicho programa se elabora debido a la solicitud de un préstamo (que no fue concedido) al
Banco_Intemacional_de Reconstruccién y Fomento: BANCO MUNDIAL; es decir, no surge por
iniciativa del gobierno mexicano, si o que el BIRF, exige, como una de las condiciones para otorgar
el crédito, que se le presente un programa de los proyectos que piensa realizar.

Al liegar Ruiz Cortines al poder las finanzas piblicas se encuentran en situacion dificil, por
lo que en 1953 se crea un organismo encargado de controlar la inversion pablica; el Comité de
Inversiones (aunque el primer organismo controlador de inversion piblica fue creado por Miguel
Aleman y se llamé Comision Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda sin
embargo, no hay registro alguno de logros realizados por ésta) integrado por representantes de la
Secretaria de Hacienda y de la entonces Secretaria de Economia.
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En 1954 Ruiz Cortines decide modificar su funcionamiento al crear en sustitucion la
Comision de Inversiones, como un grupo que deberia informar directamente al presidente de la
Replblica, ésta comision debia evaluar los proyectos del gobierno federal y preparar un prog-ama
general de inversiones.

El mecanismo utilizado para cumplir sus objetivos fue: que las dependencias de! gobiemo
federal, incluidas las empresas descentralizadas y las de participacion estatal, presentabar sus
proyectos particulares de inversion, la Secretaria de Hacienda les proporcionaba informacion
acerca del volumen de fondos disponibles para inversion. Y las empresas descentralizadas y de
participacion estatal tenian la obligacion de entregar sus estados financieros.

Seglin esto, el primer paso era distribuir los recursos disponibies para inversién entre los
proyectos ya iniciados que se consideraba indispensable concluir, después se evaluaban uno a uno
los proyectos nuevos, considerando como criterio fundamental el grado de autoliquidacion del
proyecto. Posteriormente se elaboraba un programa consolidado de inversiones que era presentado
al presidente de la Republica, quien después de discutiro e introducir los cambios pertinentes se
encargaba de aprobario. Autorizado ef programa, la Secretaria de Hacienda tenia instrucciones de
proporcionar los fondos, sélo para aquellos proyectos incluidos en el programa.

1 a comisién fue un instrumento adecuado para imponer cierto orden de preferencia en las
inversiones publicas, para lograr la coordinacion de dependencias acostumbradas a hacer sus
inversiones de manera autdnoma y con base en criterios diferentes.

La Comision de Inversiones con todo lo positiva que resulté su creacion, se desenvuglve, por
desgracia, en el marco de una politica economica y social encaminada a aumentar los lazos de
dependencia hacia el exterior y eludir cualquier cambio en la estructura econdmica.

En 1947 se crea la ley para el control de Organos y empresas paraestatales de la
administracion publica federal. Es en este periodo cuando el gobiemo, es considerado como el gran
gendarme de la economia para marcar e! equitibrio, y absorber toda la inversion necesaria para el
desarrollo del pais, asi que su gran instrumento es la planeacion.

Con Adoifo Lépez Mateos (1958-64) comienza un proceso de distribucién de la riqueza,
tratando de superar el desequilibrio extremo de la economia, a través de la diversificacion del
aparato productivo y luchando contra la expansion demografica, la concentracion del ingreso y el
acentuado proceso inflacionario. Se hacen, en este periodo, las reformas juridicas administrativas
para la planeacion, creando la Ley de Secretarias y Departamentos del Estado, y la Secretaria de Ia
Presidencia encargadas de elaborar el Plan General de Gasto Publico, proyectar el fomento y
desamollo de regiones y localidades, asi como planea, coordinar y vigilar la inversion pablica.

En 1961 el canciller mexicano Manuel Tello asiste a la Conferencia de Punta del Este,
Uruguay, para formalizar, ia Alianza para el Progreso, programa mediante el cual Estados Unidos
ofrece a América Latina una revolucion “pacifica’ a diferencia de la revolucion “con sangre’
representada por Cuba, el Unico régimen latinoamericano verdaderamente izquierdista y
transformador.
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El gobiemo de Kennedy ofrece entregar ayuda por una cantidad que no seria menor de 20
mil millones de ddlares, la ayuda a cada pais estaria condicionada a Ia realizacion de las reformas
propuestas en la Carta de Punta del Este y a la preparacion de Planes de Desarrollo de Accidn
Inmediata.

En agosto de 1961, apenas unas semanas después de promulgada la Alianza, se publica en
el Diario Oficial un “Acuerdo Presidencial sobre la Planeacion del Desarrollo Econdmico y Social del
Pais®. Meses més tarde en marzo de 1962, se decide crear la Comisioén Intersecretarial, grupo
integrado por funcionarios de la Secretara de Hacienda y Crédito Publico cuyo objetivo principal es
preparar planes generales de desamollo; y su primer trabajo consiste en preparar un Plan de Accidn
Inmediata para el periodo 1962 - 1964. La urgencia por planificar se manifiesta en el texto del plan:

En los trminos de la Cata de Punta del Este, el Plan de Accién Inmediata, ademas de constituir

uno de los compromisos adoptados, es el medio mas eficaz para evaluar el monto y las caracteristicas gue
debe tener e acceso de México a los fondos financieros previstos en el programa denominado Alianza para el
Progreso”. fPLAN DE ACCION INMEDIATA. Gobierno de México. 1962).¢

La Comision Intersecretarial termina su preparacion en junio de 1962, en septiembre se
entrega a comité, y éste después de varias visitas a México para ampliar datos y de una sesuda e
interminable revision entrega en agosto de 1964 un voluminose informe con los resultados de su
evaluacion.

El Plan de Accion Inmediata (1962 — 1964) que suponia una inversion de 80 mil millones de
pesos y un aumento de 5% anual en el producto bruto interno, mas que una medida de planeacion,
fue un programa de inversiones gubemamentales y de |a iniciativa privada, que aportaria 50% del
total de recursos.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social corre a cargo del gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-70) y sus objetivos principales eran: la distribucion mas equitativa del ingreso, calcular
el monto y estructura del financiamiento del gasto y de la inversion nacional, estructurar la inversion
privada, alcanzar mayor influencia de recursos, fomentar el ahorro interno y alcanzar un crecimiento
del 5% al 6.5% estabilidad de precios, tipo de cambio fijo estable, libre convertibilidad, elevada
participacion de los recursos intemos, aumentos significativo en la productividad de aumento
significativo en la productividad de los factores de produccién; los problemas en ese momento {como
ahora tambien) eran el rezago en el sector agropecuario con respecto a la expansion industrial,
insuficiencia en los ingresos publicos, desequilibrio en el sector extemo, bajo desarrollo de! sector
agropecuario, fortalecimiento del mercado interno.

Este fue ofro intrascendente plan cocinado por la Comision Intersecretarial y por diferentes
dependencias de la Secretaria de la Presidencia y representa la continuacion de los esfuerzos de
planificacion iniciados con el Plan de Accién Inmediata, y es tan ocioso en sus metas como éste, la
gran diferencia radica en que las proyecciones de las actividades del sector pablico estan apoyadas
en proyectos concretos.

* Idem pags. 57 - 83
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Por medio de préstamos solicitados a la banca privada, el Estado financia una pane
importante de su programa de inversiones. Fuera del primer Plan Sexenal, ninguno de los panfletos
que con el nombre de planes se prepararon con posterioridad tuvo mayor repercusion en !a vida
econdmica, social y politica del pais. La misma ineficacia es aplicable a los “planes de desarrollo”
elaborados por el resto de los paises latinoamericanos dentro del contexto de la Alianza para el

Progreso.

e)Las politicas urbano regionales dentro de la estrategia econdmica nacional. 1970-76

|

Con el presidente Luis Echeverria (1970-76) el contexto internacional era oficial, existia en
el mundo una politica proteccionista en México bajaron las exportaciones, aumentaron los precios
de las importaciones pero siguié incrementandose 1a duda externa, se da una nueva administracion
que consta en dotar de instrumentos a la administracion, por ejemplo, se crea el CONACYT, el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior y la Comision Nacional Tripartita (gobiemo, obreros y
empresarios), y se crean las comisiones de la industria azucarera, la industria siderurgica, la
industria de energéticos y la industria textil.

En 1975 el Partido Revolucionario Institucional elabord el Plan de Gobiemo que sistematizo
las fases politicas del proceso de planeacion y articul6 las demandas populares; como logros se
cuentan haber dado los primeros pasos para la conformacion de un sistema nacional de planeacion;
como insuficiencias se cuentan la falta de una clara obligatoriedad del plan para los sectores de la
administracion publica federal por que no se logro una adecuada vinculacion entre las poiiticas de
desarollo y los objetivos e instrumentos de la planeacion, dificuitando el cumplimiento del plan
global de desarrollo por las divergencias entre el presupuesto estimado y el realizado, y ante una
creciente insuficiencia en los ingresos propios, ademas la integracion det plan global en fecha
posterior a la publicacion en las politicas sectoriales, en general, el diseio de planes de mediano
plazo no fue acompaiiado de un desarrollo simitar en la capacidad para traducirlos en decisiones de
gasto y en acciones ubicadas en el tiempo y en el espacio, susceptibles de ser controladas y
evaluadas.®

El proceso de planeacion se concibe conformado por 4 etapas con un orden metodologico:
FORMACION (la cual cuenta con sensibles carencias sobre las perspectivas que se tienen acerca
de la problematica nacional), INSTRU MENTACION (donde estamos ain con mas problemas},
CONTROL {viciada por la corrupcion), y EVALUACION, en donde su cabal cumplimiento asegurara
la vinculacion entre el medianc y el corto plazo.

| flLa planeacin urbano-regional institucionalizada (1977-88)

Cuando toma la presidencia José Lopez Portillo (1976-82) es presentando un plan por
parte del Partido Revolucionario, se crean nuevas secretarias y departamentos como la SHCP, la
Sec. de fa Presidencia, la Secretaria del Patrimonio Nacional (encargada en acelerar el crecimiento
del Producto Nacional y favorecer la creacion de empleos) se creo también fa Sec. de Programacién
y Presupuesto (encargada de la planeacion y prevision del gasto piblico) y en este periodo se crean
los siguientes planes y programas.

% |dem pags. B3 - 99
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+ Plan Nacional de Desarrollo Industrial (encargado de mejorar la coordinacion del sector
estatal, privado y social),

v Programa Nacional de Empleo (basado en el art. 123),

v Programa Nacional de Educacién,

+ Programa Nacional de Energia y

v Plan de! Sector Comercio.

En el periodo de Miguel de la Madrid (1982-88) México experimenta de nuevo una crisis
basada en inflacion, desempleo, alto déficit publico, alta tasa de interés y elevada deuda extema; la
base de la planeacién en este periodo es la consulta popular que es plasmada en el “Plan basico
de Gobiemo 82-88” el cual es base del plan nacional de desarrolio, el cual busca entre otras cosas:

- Cambiar a la sociedad en forma ordenada y racional; Consolidar la independencia de la
nacion; Fortalecer las instituciones democraticas; Vencer la crisis; Recuperar ta capacidad de
crecimiento y fomentar cambios cualitativos en la estructura econémica, politica y social.

Para lo cual serian necesarias las siguientes medidas:

A).- Austeridad y disciplina el gasto publico.

B).- Moderacidn de subsidios y salarios.

C).- Fomento det ahorro. :
D).- Nuevos esquemas cambiarios y de comercio exterior.
E).- Reduccion de la inflacion,

F}.- Restablecer el fiujo de recursos extemnos.

(G).- Evitar el deterioro del empleo y del aparato productivo.

La promulgacion de la Ley de Planeacion (1983) no significo abordar la Ley General de
Asentamientos Humanos, por lo que coexisten dos regimenes legales aplicables a la planeacién
urbana, io que trae dos problemas: la propiedad del suelo urbano (donde el régimen juridico de ia
planeacién trbana se contrapone con ef orden legal de la Ley de Reforma Agraria) y la distribucion
0 division de competencias entre niveles de gobierno para e ejercicio de la planeacion.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUV) fue presentado en
1984 por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y coincide con las politicas economicas
necliberales y la estrategia monetaria del gobiemo de Miguel De ia Madrid: “Transformar el patron de
ocupacion de! territorio en apoyo a la politica de descentralizacion de la vida nacional mediante la
consolidacion de un sistema jerarquico de ciudades para la prestacion de servicios”.

Este programa es el resultado del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y es el que
habla de un “nacionalismo revolucionarioc® que pugna por crear las condiciones de libertad y
democracia, pero también de fa solidaridad, el derecho y la negociacion intemacional como
expresion de la soberania para salir al encuentro solidario con los demas pueblos. Justificando de
esta manera el servilismo que desde entonces tienen nuestros gobemantes; y habla también de la
descentralizacion de la vida nacional como forma de reorientar geograficamente la distribucion de
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las actividades productivas, del bienestar social y de Ia poblacion como el proceso obligatorio de la
fase superior del capitalismo: el imperialismo

En 1983 De la Madrid aprobé el Programa de Desarmollo de la Zona Metropolitana y la
regidn centro, con caracter de programa regional el cual no fue producto de una deliberacion y
aprobacion conjunta de los 3 niveles de gobiemo.

Para 1984 la estrategia era impulsar las ciudades medias (comprendidas como un cantro
de poblacion de cien mil a un millon de habitantes) como centros altemnativos con 3 mecanismos de
impulso: Industrial (22 ciudades identificadas), Apoyo agropecuario (20 ciudades) e Impuiso ala
actividad turistica (18 ciudades).5

Se comenzaron, también a utilizar mecanismos de coordinacion con los estados municipios, en
especial a los procesos de descentralizacion, de la planeacion y gestion financiera, de los proyectos
de inversion y descentralizacion administrativa tratando de reducir los costos de la urbanizacion.

Aunque si la finalidad es abatir costos y disminuir la carga de poblacion en las ciudades, por lo
menos a corto plazo no es muy viable hacerlo descentralizando, ya que entre otras cosas, se tendria
que equipar fuertemente las llamadas ciudades medias, lo que implica aftisimos costos, puesto que
la pobtacion que habita en las grandes ciudades demandaria por lo menos la dotacion de los
servicios a los que estaba acostumbrada.

g) La planeacién actual (1988-99)

Miguel de la Madrid acepta las recomendaciones del F.M.I. que constan en reducir el
déficit del sector plblico, alzar los precios de combustible y de servicios y reducir la inflacion,
ademas de promover la apertura al tibre mercado. E! resultado de estos convenios fue firmar tiempo
despueés el pacto de solidaridad economica. ,

Es plenamente la antesala de la globalizacién entendida hasta ese momento como “apertura
comercial" y comienza e} capital monopolista a ejercer su influencia en fa planificacion siendo ésta
ahora solo de los grandes conglomerados.

Lo mas relevante del periodo de Miguel De la Madrid, es la modificacion constitucional que
comienza a sembrar las condiciones necesarias para el cambio en que ya se habia comprometido al
pais intemacionalmente. Se da paso ahora a la Politica Neoliberal que girara alrededor del mercado
de factores, de insumos e inmobiliario.

Carlos Salinas de Gortari (1988-94) implanta en el Plan Nacional de Desarrollo tesis
neoliberales como: el _modelo econémico_de_liberalismo social basado en la reduccion de la
participacion estatal, en la desincorporacion y prvatizacion de empresas, incrementar el PiB a través
de inversion extranjera, reducir la inflacion a un digito y con esto y la tesis de finanzas sanas del
sector plblico se habla del milagro mexicano, pero, como efectos negativos encontramos que la
deuda extema jamas se redujo ni siquiera llego a establecerse, se creo un alto grado de
dependencia del exterior, se acentio la injusta distribucion del ingreso y de la riqueza, pues la cifra

& *Dimension Macroeconémica de las Metrdpolis en México' Gustavo Garza. El Colegio de México Pags. 29-30.
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de pobres llega a 40 miliones, las tasas de desempleo anual se incrementan y hay un retraso de una
depreciacion de la moneda y una tremenda crisis economica de fin de sexenio.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 presume que para su elaboracion se lievo a
cabo una consulta nacional, popular y democratica organizada a través de 97 foros de 516 eventos
en {os que se presentaron mas de 12 mil ponencias, recibiendo més de 300 000 aportaciones de la
poblacién en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el territorio nacional.”

Este plantea cinco cuestiones a desarroliar:

1) Soberania

2) Una educacion de derecho y un pais de leyes.
v 3) Desarrollo democratico

4) Desarrollo social y

5) Crecimiento econémico

1.3. PLANEACION A NIVEL ESTATAL

1.3.1. En las Entidades Federativas

década de los sesenta. Destacan por su importancia los siguientes esfuerzos: El Plan

de Desamollo industrial de Sonora 1961 — 1970; el Programa Integral de Guanajuato
1967 - 1973, y los Programas de Desamollo de Jalisco, Baja Califomia, Tabasco, Oaxaca y del
entonces Territorio de Baja California Sur. Con el fin de promover el desarrollo de las entidades
federativas mediante la organizacion de las actividades que realizaban las dependencias federales
en los estados, fueron creados entre 1971 y 1975, los Comités Promotores del Desarrolio
Econdmico (COPRODES) correspondientes a cada entidad.

| as primera experiencias de Planeacién en el orden Estatal se realizaron durante la

En 1981 los COPRODES se transformaron en Comités de Planeacion para el Desarrolio
Estatal (COPLADEG), y quedaron bajo la responsabilidad de los gobiernos estatales para
establecer relaciones de coordinacion con las dependencias y entidades federales. En el seno de
estas enlidades se lievo a cavo un proceso de actualizacion de ios Planes de Desarrolio durante los
aftos 1981 y 19828

La normatividad estatal para la ordenacion de las ciudades, tiene cuando menos dos grandes
vertientes:

1. Larelativa al proceso de desarmollo de la entidad federativa y de cada municipio, por medio de la
Ley de Planeacion del Estado de México.

2. Y la orientada especificamente al desarrollo urbano por medio de 12 Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de México.

Ambas coinciden en ta necesidad de institucionalizar los procesos de planeacion conducidos por
el estado, con la mayor participacion posible de los sectores sociales.

7PND Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Planeacion y Presupuesto. P25
8-Sistema Estatal de Planeacion Democritica” COPLADEG Gobiemo del Fstado de Guermero (Resumen)
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1.3.2. En el Estado

El establecimiento del Comité Promotor de Desamollo Economico de cada estado, instaurado a
mediados de la década de los setenta, permitio iniciar e estudio de los problemas socioeconémicos
de cada entidad, impulsar la realizacién de diversas actividades para el desarrolio del Estado que
culmind con la elaboracion de un programa de inversiones a mediano plazo y propiciar a cre:acion
de algunas bases organizativas, Utites en la posterior integracion de un Sistema Nacioral de

Planeacion.
1.3.3. Ambito Normativo de la Planeacion del Desamollo a Nivel Estatal.

En el estado de México las acciones de planeacion se sustentan en la Constitucion Folitica
del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley de Planeacion de! Estado, en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado y en fa Ley Qrganica_Municipal. La Constitucion Politica de!
Estado, en su capitulo Hl, en & articulo 89, fraccién XIV, establece como obligaciones de!
gobemador:

Planear y conducir el desarrollo integral del estado en la esfera de su competencia; establecer
procedimientos de participacion y de consulta poputar en el Sistema Estatal de Planeacion y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, ejecucién, control y evaluacion del Plan y los
Programas a desarroliar.

Por su parte, la Ley de Planeacion Estatal establece las categorias juridico - politicas que
normaran lo relativo a la conduccion de! estado y su desarrollo en coordinacion entre los diferentes
ambitos de gobierno, entre las dependencias y organismos de la administracion pablica estatal y con
la sociedad. En su articulo 3 se establece que la planeacion estatal sera permanente y su ejercicio
tendra por objeto: ‘

Lograr el equitibrio econdémico de ta pablacion, poniendo énfasis en la atencion de las necesidades
basicas, en e! mejoramiento de la calidad de vida y en la conformacién més adecuada de las
relaciones entre las diferentes regiones de! estado y entre los nucieos urbanos y rurales (fraccion Nl);
y, hacer congruentes los esfuerzos de la pianeacion en las escalas nacional, regional, estatal y
municipal (fraccion IV).

Asimismo, la ley establece que fa planeacién estatal se debe articular en un Sistema de
Planeacién Democratica que sefiale objetivos y prioridades; el documento normativo relativo a la
planeacion estatal es et Plan de Desarrollo del Estado de México, que debe cumplir con bases de
obligatoriedad en tiempos y modos desde su elaboracion hasta su ejecucion; en el Articulo 10 del
segundo capitulo se sefialan las atribuciones de la Secretaria de Finanzas y Planeacion como
responsable de coordinar las acciones en el proceso de planeacion del desarrollo.

Por otro iado, en su Articulo 12, fracciones ILIILIV,V y VI, se destacan las facultades y
obligaciones que esta ley otorga al Poder Ejecutivo en el ejercicio de la planeacion, y las bases con
las cuales cada dependencia de este poder elaborard sus propios programas sectoriales de
desarrollo.
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Finalmente, en los articulos 19 al 25 del tercer capitulo, se establecen los lineamientos que
se deben cumplir para la elaboracion, programacion y ejecucion de programas. La Ley Organica de
la Administracién Pablica, por su parte, regula la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica central y de los organismos auxiliares del estado. El Articulo 24, fraccién X!X, establece que
es competencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion:

Elaborar con la participacion de las dependencias y organismos auxifiares del Poder Ejecutivo, el
Plan Estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas estatales de inversion y
aquelios de caracter especial gue fije el Gobemador del Estado.

Por ofra parte, la fraccion XX del mismo articulo faculta a dicha secretaria para:

Establecer la coordinacion de los programas de desarollo socioecondmico del Gobiemo del Estado,
con los de la Administracion Pablica Federal, y fa de los municipios de la entidad, promoviendo la
participacion en los mismos de los recursos sociales y privado.?

1.3.4. Planeacion Estata! y Municipal

Ei Sistema Nacional de Planeacién Democratica tiene como principios basicos, coadyuvar al
desarollo independiente de México en lo social, econdmico, politico y cultural; desarrollar la
democracia, |a libertad y la justicia social e individual en el ambito del territorio de fa entidad: tender
hacia la conformacion de una sociedad igualitaria, en un régimen de economia mixta y rectoria del
Estado.

Bajo ese marco de principios generales, se pretende: lograr el desamollo integral y
equilibrado de la entidad, elevar los niveles de bienestar social; garantizar la vigencia plena de
nuestro regimen de derecho: robustecer las atribuciones del municipio para que alcance su plena
autonomia, politica y econémica, y sentar bases firmes que conlleven un cambio estructural.

El Sistema Estatal de Planeacion Democrética, establece relaciones de coordinacion
entre las diferentes dependencias y entidades de la administracién publica estatal y federal que
inciden en la Entidad, asi como entre éstas y los ayuntamientos, a través del Convenio Unico de
Desarrollo y de Coordinacion Estado-Municipio. Propicia ademas la participacion de los sectores
social y privado en el proceso de planeacion, dentro del Comité de Planeacion para el Desarolio de
cada entidad y ios COPLADEM.

En el marco de ta Ley Federal de Planeacion |3 Federacion v los Gobiemos Estatal ¥
Municipales podran convenir:

= Los procedimientos de coordinacion entre las auloridades de las tres ordenes de gobiemo, para
lievar a cabo la planeacion nacional, estatal y municipal.

= Los lineamientos metodoldgicos para realizar las actividades de ia planeacion en el dmbito
jurisdiccional correspondiente.

9 “Sistema Nacional de Planeacion Democratica Principios y Organizacién. Secretaria de Programacion y Presupuesto 1982 Pags
81- 86.
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< Recursos para la gjecucion de las acciones a realizar en el Estado considerando la participacion
correspondiente @ los municipios y grupos interesados; asi como, su seguimiento, control y
gvaluacion.

= Contribuir a la elaboracion de los Programas estratégicos Regionales, conforme a la
caracterizacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y a la Ley Federal de

Planeagcion. 10

El proceso de Planeacién del Desarrollo Municipal es normado basicamente por la Lay de
Planeacian de! Estado de México y por la Ley Organica Municipal. Los lineamientos pera la
conformacion del Sistema de Planeacion Democratica estan dados en la primera, en sus articulos
40,34,35 y 36, en los que se proporcionan elementos para la elaboracian, ejecucion y seguimiento de
los planes de desarollo municipal. EI Articulo 34 establece que los ayuntamientos del estado
glaboraran y aprobaran su plan de desarrolio municipal para el periodo correspondiente, que sera
presentado ante el poder legislativo para su examen y opinion.

Esta misma ley establece la obligatoriedad de los ayuntamientos de enviar al ejecutivo del
estado, los planes y programas municipales para su coordinacion con los de caracter estatal. La ley
Organica Municipal en su Articulo 7° sefiala que: los municipios para el cumplimiento de sus fines y
aprovechamiento de sus recursos, formularan planes y programas. Asimismo, en el Articulo 31,
fraccion XX, se establece que los municipios formularan, aprobaran y gjecutaran planes y
programas donde sustentaran el desarrolfo municipal.

La pianeacion de los municipios se apoya en los articulos 8° al 16 de la misma ley, que en
términos generales especifica el contenido, forma, elaboracion, integracion, aprobacion, ejecucion y
presentacion del plan de desarrollo municipal. En los articulos 61 al 64, se definen las facultades y
formas de integrar las comisiones de planificacion y desarrollo de los municipios.

Adicionalmente existen disposiciones legales por medio de las cuales la legislatura de
estado aprobara la ley de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas en
relacion con e! plan de desarrolio municipal y sus programas.

1.3.5. AMBITO NORMATIVO DE LA PLANEACION SOCIOESPACIAL

En 1960, se cret la Ley de Cooperacidn para Obras Publicas, debiendo pasar quince afios
para que en 1975, como parte de la incorporacion de Mexico a la preocupacion internacional por los
asentamientos humanos, se promulgara la Ley de Planeacion, Planificacién y Urbanismo, que
representa el primer esfuerzo por realizar un proceso de planeacion urbana integral.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México es producto del proceso
politico de mas de 50 afios, en el que lentamente se ha ido asumiendo la necesidad de prever y
ordenar los espacios urbanos de la entidad: en 1942 se public la primera Ley de Planificacion del
Estado; posteriormente, la Ley de Comunicaciones y Obras Publicas se promulgé en 1951; en 1958
y como producto del acelerado proceso de urbanizacion y de ia promocion estatal al mismo, se
promulgé la Ley de Fraccionamientos y, un afio despues, su reglamento.!!

0 |dem Pags. 86 - 96.
11 *Nomatividad Urbanistica en las principales metropolis de México” Gustavo garza y Femando A. Rodriguez. E! Colegio de México
1989 pags. B8 - 108 .
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Comesponde a la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México fijar las
disposiciones basicas para planear, ordenar y regular los asentamientos humanos, estableciendo las
bases conforme a ias cuales de! estado y los municipios ejerceran sus atribuciones para zonificar el
termitorio y determinar Jas correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de area y predios.

Existen disposiciones legales de impacto temitorial en materia de proteccion del ambiente
establecidas en la Ley de Proteccion del Ambiente del Estado de México y que se consideran de
aplicacion obligatoria.

En 1977 se publica la Ley de Desarrollo Urbano y dos afios mas tarde, el Reglamento de
Construccién de Inmuebles en Condominio, culminando el proceso con fa primera Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México. En 1983, la cual fue actualizada y modemizada
en 19893, manteniendo su vigencia hasta hoy.

Forman parte de la normatividad urbanistica los Planes de Desarrollo Urbano Estatal, Planes
de Centros de Poblacién Estratéqicos, ademas de Planes de Desarrolio a nivel Estatal v Municipal,
cuya influencia en el desarrollo territorial es menor.

No obstante, solo desde los inicios de ia administracién gubernamental de 1993 - 1999,
tanto el Plan de Desarrollo del Estado de México, como los 121 Planes Municipales de Desamollo,
incluyen de manera relevante una concepeién temitorial y propuestas de desarollo temitorializadas.

Existen ademas los Planes Municipales de Desarrollo Urbano que en el futuro deberan
ser fusionados con los municipales de desarrollo, ya que estos (ltimos tienen mayor jerarquia
politica y por ello, a diferencia de los primeros, han sido sistematicamente realizados por cada
ayuntamiento que inicia funciones, por lo que estan vinculados con el proceso de obtencion de
recursos para el desarrollo y con ia evaluacion.

La Ley de Asentamientos Humanos, dentro del esquema de planeacion fisica de las
ciudades, aporta ef concepto de Plan Regional Metropolitano, que se orienta, de acuerdo con el
Articulo 24 de este ordenamiento, a alcanzar el siguiente objetivo:

Establecer un sistema urbano y ecoldgico intermunicipal integral, en el cual la estructura vial, los
grandes usos de suelo y las zonas concentradoras de servicios, estén previstos para cada uno de los
centros de poblacion y zonas que conformen el sistema, con relacion a la poblacion por atender, a fin
de optimizar la inversion plbica y elevar al méximo el nivel de cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios. (Gobierno del Estado de México, 1993b:46)

Segun el propio articulo, estos planes deberan contener como minimo, lo siguiente:

l. Las bases de congruencia con la planeacion estatal.
Il. La identificacion de los problemas urbanos y ambientales de fa regién, como consecuencia
del analisis de:
a) Las caracteristicas, la calidad del medio natural y la aptitud de los suelos.
b} La distribucion de los habitantes y la dindmica socioecondmica de los asentamientos
humanos.
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Las relaciones de interdependencia entre los centros de poblacion y de las

conurbaciones existentes o previsibles.

d) Los usos de suelo, densidades y organizacion general de los centros de poblacion.

e) La infraestructura y las vialidades principales, asi como los servicios publicos de
cobertura regional.

f) Latendencia de la problematica ambiental y urbano regional.

La definicion de los objetivos generales para el ordenamiento regional y de los centms de

poblacion.

El sefialamiento de las estrategias, politicas y lineamientos de accion para:

a) FEfectuar el ordenamiento teritorial de la poblacion y sus actividades.

b) Conformar la estructura urbana general deseable para los centros de poblacion

c) Integrar las reservas teritoriales para el crecimiento de los centros de poblacion.

d) Construir, mejorar y amptiar la infraestructura y el sistema de comunicaciones, asi como
de servicios publicos de cobertura regional.

e) Conservar, restaurar y proteger las areas agropecuaras, forestales, turisticas y los
recursos hidrolégicos que cumplan funciones ecologicas y de preservacion del entono
de los centros de poblacion.

La zonificacion primaria de areas urbanizables y no urbanizables y los limites de los centros
de poblacion de la region metropolitana.

La zonificacion general de usos del suelo y 1a localizacion de los destinos para equipamiento
o infraestructura de nivel regional.

Los planes regionales metropolitanos son elaborados por el Poder Ejecutivo del Estado por

medio de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, tomando en cuenta !a opinidn del
Comité Estatal de Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Ecologia, de los Ayuntamientos y de la

sociedad, a través de consultas. E! plan es remitido al gobemador de! estado para que apruebe el
proyecto y o envie a la legislatura local, que tiene la facuitad de aprobario.

La planeacién municipal tiene los siguientes propésitos:

= Integrar a los municipios al proceso de planeacion de Ia entidad y el pais con respecto a su
autonomia y con base en las atribuciones del municipio que en materia de planeacion establece
el articulo 115 constitucional.

= Captar las demandas de fa poblacion municipal y su participacion en el proceso de la
planeacion, para que sean satisfechas progresivamente y de una manera organizada.

= Fortalecer técnica, financiera y administrativamente a los municipios sobre todo aquello que no
disponen de las condiciones necesarias para llevar a cabo su propia planeacion,
coordinadamente con los sistemas nacional y estatal de planeacion democratica.

= Integrar al desarrollo regional planificado a fos municipios.

= Elevar la capacidad de negociacion de los habitantes de los municipios y de sus autonidades,
ante |as acciones que en su jurisdiccion lleve a cabo los gobiernos estatal y federal y;

< Fortalecer la capacidad de respuesta del gobierno municipal, frente a las demandas de su propia
poblacion. 12

2{dem 120
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.3.6. COMPONENTES Y ETAPAS DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica constituye el medio para realizar en forma
ordenada y congruente, todas las actividades tendientes a lograr un desarrolio equilibrado entre
sectores y regiones en la entidad y se define como el conjunto de relaciones funcionales articuladas
que establecen las dependencias y entidades de! sector publico estatal entre si, con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, para la consecucion de los objetivos
y metas de desarrollo definidas.

El Sistema Nacional de Planeacion para su operacion se apoya en una estructura
administrativa y social, representada por las dependencias y entidades de la administracién piblica
federal, estatal y municipal, asi como los organismos de los sectores social y privado; siendo las
instancias de participacion el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, como organos
propios de los ayuntamientos; dentro del sistema se llevan a cabo actividades especificas que
integran un proceso de planeacion, formado por cuatro etapas: formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion, a elios se agregan, las demandas sociales expresadas en los Foros de Consuita
Popuiar, en las camparias electorales y en los Foros de Consulta del COPLADE a través de sus
organismos; y una infraestructura de apoyo consfituida por un subsistema de Capacitacion de
Recursos Humanos de Investigacion para la Planeacién y una Unidad Estatal de Provectos.

La participacion en las etapas del Sistema Nacional de Planeacion Demoacratica se
manifiesta de cuatro formas diversas: obligatoria, coordinada, concertada e inducida.

La participacion obligatoria comprende el conjunto de acciones que estan a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion pablica estatal para el cumplimiento de los objetivos
y propositos contenidos en el plan y programas del sistema.

los instrumentos mas importantes de esta forma de participacion son: la elaboracion de
programas, los presupuestos de cada dependencia o entidad, el presupuesto del Gobiemo Estatal y
los acuerdos institucionales que celebran dependencias y entidades entre si. Deben afadirse, los
programas operativos sectoriales y las disposiciones administrativas y juridicas, asi como los
distintos reglamentos de las secretarias y entidades, que se iran revisando para la consolidacion del
SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA (SEPD). La coordinacion se establece en
las acciones que en materia de ptaneacion fleva a cabo el Gobierno de Estado con las dependencias
y entidades de la administracion publica federal y los municipios, para hacer compatibles tareas que
les son comunes.

Esta forma de participacion se fundamenta en los articulos 26 y 115 de fa Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se estipula que la federacion y los estados pueden
convenir que éstos asuman conforme a la ley, la ejecucién y operacion de obras y prestaciones de
servicios de competencia federal, cuando el desarollo econoémico y social fo haga necesario.
Asimismo, los gobiemos de las entidades estan facultados para celebrar este tipo de convenios, con
l0s municipios.

24




Planeacién y Desarrolio Urbano Municipal y sus repercusiones sodoecondmicas en un il
espacio concreto. caso. Ecatepec de Morelos. Estado de México 1989-1999.

ek

La coordinacion entre los tres ordenes de gobiemo es materia del Convenio Unico de
Desarrollo y de los de coordinacion Estado-Municipio, que constituyen los instrumentos juridicos,
administrativos programaticos y financieros, en los cuales se apoyan las acciones referidas.

La concertacion se refiere a las acciones de los planes del Estado y los programas de
mediano plazo, que son objeto de convenios con fos particulares 0 grupos sociales organizados
interesados en la ejecucion concertada de los objetivos y propdsitos de dichos planes y programas.

La induccién es la aplicacion de los instrumentos y acciones de caracter economico, social,
normativo y administrativo utilizado por los gobiemos federal y estatal para orentar determinados
comportamientos en los sectores social y privado, con el objeto de que hagan compatibles sus
acciones con lo propuesto en los planes y programas. Entre los instrumentos empleados para la
induccion se incluyen las politicas de gasto plblico, financiera, fiscal, de empleo y monetaria.

La legistacion, los planes y los programas de la entidad, deben hacer explicitos los objetivos
de la induccion y los instrumentos empleados para el fomento de la participacion en elios, de los
sectores social y privado, a efecto de establecer un control en el uso de los instrumentos.

Los productos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica son: El Plan Estatal de
Desarrollo, los Programas de mediano plazo sectoriales, regionales y especiales, planes
municipales y los programas operativos anuales, reportes de seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos del Plan Estatal de Desarrollo y del propio Sistema Estatal de Planeacion
Democratica.®

|.4. PLANEACION A NIVEL MUNICIPAL

continiian persistiendo los problemas ancestrales del sector rural tradicional. Con la

multiplicacion del nimero de ciudades y una creciente concentracion de las
actividades economicas y de la poblacion en cerca de tres decenas de urbes con un caracter
marcadamente metropolitano, surge una compleja problematica urbana.

| l acia finates del siglo XX México adquirié un perfil predominantemente urbano, aunque

Esta implica la emergencia de elevados niveles de desempleo y subempleo, una creciente
insequridad pubfica, carencia de viviendas, deterioro de los ecosistemas, déficit en los servicios de
recoleccion de basura, transporte y vigilancia, asi como en la infraestructura y equipamiento de
areas verdes, escuelas, clinicas y hospitales, vialidad, dotacién de agua y alumbrado publico, entre
los principales aspectos.

Las ciudades no son Unicamente una extensa marafia de problemas, pues constituyen
paralelamente colosales escenarios donde se acumula el capital y la fuerza de trabajo para la
realizacion de un complejo proceso de produccion, distribucion y consumo de mercancia. Las 125
ciudades principales de México del total de 309 que conforman e! sistema urbano nacional en 1980,
concentran 73% del producto intemo bruto total nacional, 79% del manufacturero, 81% del comercial
y 82% del valor de fos servicios.

'3 *Sisterna Nacional de Planeacion Democratica’ Obra citada p.39 -50
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Desde el punto de vista demografico absorben a 55% de la poblacion del pais. Unicamente
las areas metropolitanas de la Ciudad de México, Puebla, Guadalajara, Monterrey y Toluca producen
51% de la Industria, 48% del Comercio y 55% de los Servicios Nacionales.

El tipo de intervencion de los gobiemos federal, estatai y municipal en estas cinco ciudades
en particular, y en 125 ciudades mas importantes en general, marcara el éxito o fracaso de insercion
de México dentro del proceso de globalizacién de la economia.

Para que el pais alcance niveles de competitividad mundial requiere que sus metropolis
perfeccionen los drganos de gestion para promover exitosamente el aparato productivo, asi como
para cubrir los rezagos de infraestructura, equipamiento y servicios necesarios para la adecuada
reproduccion de la fuerza de trabajo.

La problematica urbanistica dual que emerge de! acelerado proceso de urbanizacion del pais
durante la segunda mitad del siglo XX, explica que desde mediados de los afios setenta el Estado
mexicano ha tenido que intervenir de manera creciente en fa legislacion y en la planeacién
territorial del pais.

Un grave problema es la contradiccién que ha surgido entre la legisiacion federal y la local
en materia de desarrollo urbano. La probiematica se deriva de que desde su reforma en 1983, el
texto def Articulo 115 Constitucional otorga a los ayuntamientos una serie de atribuciones relativas
a ia planeacion y el control del desamollo urbano de los centros de poblacion; existen ademas
problemas de interpretacion constitucional para determinar la relacion jerarquica entre las leyes
federales y las estatales en la materia. "4

Aunque el sistema de planeacion urbana que establece la Ley General de Asentamientos
Humanos perdié fuerza y prestigio en la administracién, los planes de desarrollo urbano locales,
derivados de la mencionada ley, tendieron & consofidarse en la gestion estatal y municipal en
algunas ciudades.

En 1976 se establecié por primera vez en nuestro pais un sistema nacional de planeacion
urbana. A través de una serie de adiciones y reformas a los articulos 27, 73 (fraccion XXIX-c) y 115
constitucionales, y de la expedicion de la Ley Gral. de Asentamientos Humanos, se establecieron las
bases sobre las cuales debia ajustarse la planeacion de los centros urbanos en todo el termitorio
nacional.

En 1877 los congresos locales expidieron sus respectivas leyes estatales de desarrolio
urbano, en las cuales se define con mayor precision los diversos aspectos de los procesos de
planeacion. En 1983 se define a favor de los municipios una serie de atribuciones que
tradicionalmente habian sido otorgadas a los gobiemos de los estados por la tegislacion urbanistica
local.

" *Planeacién Urbana y Reforma Municipal. Antonio Azuela. COLMEX Pags 53 - 74
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Aungue la reforma se presento como una iniciativa descentralizadora, en realidad no
significo la renuncia de facultades o recursas por parte del gobierno federal a favor de ios locales,
sino una reduccion de las facultades de estos a favor de los ayuntamientos; En 1984 se publican ias
reformas y adiciones a la LGAH aprobadas que incluyen:

J/ Las facultades para que el ayuntamiento pueda expedir los planes de desarrolio urbano
municipal y también expedir nomas generales relativas al aprovechamiento del temiono,
aplicables aun centro de poblacion en su conjunto 0 a alguna de las areas que los componen
(normas tales como las comprendidas en los planes de desarrolio urbano y en las declaratonias
de usos, destinos y reservas).

7 Las atribuciones que se refieren a actos de control sobre acciones particulares de deszrrollo
urbano (tales como expedicion de licencias de construccion, fraccionamientos, etc entendido
ahora como “zonificacion”).

El unico caso en que los ayuntamientos no serian los fitulares Unicos de las facultades de
expedir planes de desarrollo urbano municipal y declaratorias seria el de las zonas conurbadas
(fraccion VI del Art. 115), es decir en los centros de poblacion que rebasen o tiendan a rebasar los
limites temitoriales de un municipio, los ayuntamientos involucrados estarian obligados a compartir el
gjercicio de la pfaneacion con las zonas municipales vecinas y con las estatales.

La formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo urbano es un acto normativo de gran
importancia para el desarrollo economico y social de los centros de poblacion, pues incorporan
decisiones estratégicas sobre la dinamica futura de los procesos urbanos y, sobre todo, normas
sobre e aprovechamiento del territorio urbano y suburbano de la focalidad respectiva.

Por lo que se refiere a ta formulacion de los planes que incluye aspectos importantes como la
participacion de la comunidad en la definicién del contenido, estaba reglamentado por un
ordenamiento juridico que se enconiraba parcialmente derogado, casi siempre se prevé la
participacion de los gobiemos estatales mediante “dictamenes de congruencia®, es decir los planes
no podian ser legaimente aprobados sin haber sido revisados por el gobiemo estatal. Si no llegan a
un acuerdo en cuanto al contenido, no hay estipulado nada al respecto.

Un primer problema consiste en determinar si fas facultades que otorga la Constitucion a las
autoridades municipales les corresponden a éstas en forma exclusiva, ya que la intervencion de la
autoridad municipal es necesaria pero no suficiente, pues no pueden actuar de manera unilateral en
materia de planeacion es en los centros conurbados.

En el espacio publico focal, la planeacién se va convirtiendo en un tema en el cual se expresan
diferentes concepciones sobre la ciudad y el mejor modo de ordenar sus transformaciones.

Sin embargo se observa un cambio significativo en la participacion de jos tres niveles de

gobiemno, reduciéndose apreciablemente las acciones federales y aumentando las estatales y las
municipales.
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La reforma constitucional de 1983 en cuanto al articulo 115 no cuenta con el amparo de
ayuntamientos democraticos ni de la descentralizacion de los poderes publicos. Es necesaria una
reforma estatal con el estandarte de “fortalecimiento del municipio, descentralizacion y
democratizacion de la nacion” asi como impulso af desarrolio urbano y regional. 5

Uno de los ideales principales para dicha iniciativa es fa autonomia politica y economica de
los municipios visto como “motor de fa descentralizacion®, se presume que México es un pais con
ciertas trabas de caracter politico e institucional convirtiéndolo en el pais legal, que es siempre
burlado y pospuesto, cuidadosamente respetando Ia forma, cotidianamente transgredido ef fondo; y
el pais real, que procede segun sus dinamicas complejas de transformaciones, de expectativas
motivaciones, lo cual puede ser sefialado como una de las posibles causas del fracaso anunciado en
la reforma municipal.

La tradicion imperante es que el discurso presidencial es el epicentro inevitable de analisis
y debates sobre las politicas y acciones gubemamentales. Se trata de un mosaico, heterogéneo de
diversas particularidades, y a su vez cambiante en tiempos y espacios.

La oferta presidencial de reforma municipal y descentralizacion fue interpretada como parte
de una “estrategia global para revitalizar el sistema de dominacion politica® y ia fragmentacion de las
demandas, negociaciones y fuerzas del movimiento urbano popular.

El objetivo de la reforma era construir y arraigar una nueva imagen de ios ayuntamientos que
se diferenciara de la tipica imagen de prestadores de puntuales y escasos servicios publicos,
administradores ineficientes e ineficaces, gobernantes limitados en competencias, poderes politicos
antidemocraticos y enemigos de la ciudadania: caciquismo y corrupcion.

El objetivo del nuevo papel y proyeccion moderna de los ayuntamientos se basaba en las
atribuciones y recursos que la reforma y adicciones al articulo 115 les otorgaba para intervenir y
conducir al desarollo urbano, a demas de especificar ios servicios publicos que tienen a su cargo:
agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpieza, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques vy jardines, seguridad publica y transito, y las demas que las
legistaturas locales determinen segun condiciones temitoriales y socioecondmicas de los municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera. Hago un especial paréntesis para resaltar la
importancia del parrafo anterior, pues basicamente el poder, la autonomia y la razén de un
ayuntamiento estan en los servicios publicos que deba dotar y administrar y es €l corazon de la
Planeacion; es por esto que en el siguiente capitulo y en el desarrollo de ia tesis en general se hara
un analisis especial de éstos, concediéndoles buena parte de Ia investigacion.

Tendrian, entonces, la facultad de formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo
urbano municipal es decir, controlar y vigilar fa utilizacién del suelo; participar en la creacion y
administracion de reservas teritoniales y zonas ecologicas; intervenir en la regulacion de la tenencia
de ia tierra; y otorgar licencias y permisos de construccion.

15 *Reforma Municipal en México: de! ideal  la vida real.” Alejandra Massolo. COLMEX 1980
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Seguin ta Constitucion, el municipio libre es parte integrante def estado mexicano, base de la
division temitorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados federados (con
excepcion de! Distrito Federal); esta investido de personalidad juridica y su érgano colegiado de
gobiemo es el ayuntamiento, el cual se integra por un presidente municipal, sindicos y regidores
que son electos por eleccion popular directa; se establece el precepto de que no puede darse
ninguna autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobiemo del estado.

La reunidn y sesion de! cabildo constituyen el acto del ejercicio colegiado de gobieme del
ayuntamiento, donde se formula, propone, discute, evallia, decide y aprueba el conjunto de materias
que son de competencia de la autonomia municipal y que conciemen directamente a la ciudadania

representada.

Otro ideal es que del ayuntamiento se auxilia de un aparato administrativo y técnico para
cumplir sus funciones y ejecutar con la participacion sccial el programa de gobiemo comprometido
en la campaha electoral.

La cuestion municipal en las ciencias sociales ha sido vinculada al problema analitico del
poder local y a la articulacion entre lo micro y lo macro def fenémeno observado.

Lo “local” tiende a ser identificado con la inmediatez geografica de fa localidad o una
circunscripcion de las localidades, el cual condensa y expresa modos de representacion de los
poderes locales, disputa entre intereses, correlaciones de fuerzas sociales, alianzas y negociaciones
seglin coyunturas, logicas de la cultura politica, tensiones entre el “statu quo” y la dinamica de los
cambios, articulado a una jurisdiccion teritorial sobre la cual ejerce una forma de autoridad.

Es necesario distinguir entre el poder local y los poderes municipales, esto es porque los
poderes que se constituyen en el marco del ayuntamiento operan institucionaimente, adquieren
connotacion de gobiemno y responsabilidad publica, formalmente regidos por disposiciones {egales y
reglamentarias, y representan una entidad estatal ligada formalmente a los derechos politicos
ciudadanos de eleccion de representantes mediante el sufragio.

Algunos tipos de poder local como el caciquil agrario, empresarial o sindical, tienen
representacion y hasta logran controlar los ayuntamientos, transtocandose en poderes municipales y
empalmando la funcién institucional con intereses particularistas o sectoriales corporativos. Pero
existe una variedad de poderes que interactlan sobre el temitoro municipal, cuyos ambilos de
injerencia, se situan aparte y se diferencian de la institucion del gobiemo municipal.

En realidad son las fuerzas de poder econdmico — politico de origen extralocal, tas que
marcan, junto con otras implantaciones de inversion, fas tendencias de transformacién urbana y
el papel que pueden desempeiiar las autoridades municipales. El peso histérico de! eje del
sistema politico que ordena, regula y orienta el funcionamiento gubernamental: centralismo —
presidencialismo, no se removid de su lugar y prosiguié operando con su propia ldgica.
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Existen interdependencias jerarquicas entre et gobiemo federal, estatal y ef municipal, como
son las formas especificas de control, evaluacion y supervisién; presupuestales como los fiujos de

recursos. via participaciones. subsidios, transferencias, etc.; y funcionales como |a coordinacion con
bases en planes, programas y proyectos.

Elevar el papel de los ayuntamientos, de pobres proveedores de algunos servicios publicos,
a ejecutores de la planeacion del desarrollo urbano municipal, implicaba una importante
reorientacién de la intervencion gubemamental (central y estatal} en la dindmica de los procesos de
urbanizacion. En realidad las reformas a las legislaciones estatales establecen serias restricciones al
gobieme municipal para el cumplimiento de las atribuciones descentralizadoras, esto se ve por
ejemplo en:

< Que las legislaturas de los estados establecen las bases normativas de los bandos de policia
y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, que los ayuntamientos
tienen las facultades para expedir. ‘

v Con el concurso def gobiemo del estado y segun lo determinen las leyes, podrén prestar los
servicios publicos especificados y otros servicios que las legislaturas de los estados consideren
que pueden hacerse cargo; con sujecion a la ley podran coordinarse y asociarse para una mas
gficaz prestacion de los servicios;

v Las legislaturas de los estados establecen los otros ingresos y contribuciones que podrian
percibir las haciendas municipales, a demas de los ya especificados.

v Entre los ayuntamientos y el gobiemo del estado se pueden celebrar convenios para que este
ultimo administre algunas de las fuentes de ingreso municipal.

« Los ayuntamientos, si bien poseen la facultad de aprobar sus planes de desarrolio urbano, en
varios estados no son la autoridad exclusiva en la materia, pues comparten la atribucién
con algunas de las instancias de poderes estatales, y como los gobernadores tienen la
facultad de publicar los planes en la “Gaceta Oficial’, esto influye en retrasos para iniciar ia
ejecucion de ios planes;

< La competencia de controlar y vigilar los usos del suelo dentro de la jurisdiccion municipat por
medio del instrumento de declaratonias de usos, reservas y destinos, segun los términos de las
leyes estatales, en menos de una tercera parte de los estados se les ha asignado esta
competencia a los ayuntamientos, mientras que en los restantes, quedo en manos de ios
gobemadores.

+ No obstante gue fos ayuntamientos poseen la facultad de otorgar licencias y permisos de la
construccion, como la fraccién V_del Art. 115 no especifica sobre los “fraccionamientos”. son en

general los gobernadores quienes los autorizan, y los ayuntamientos son los “Oltimos” en
darse por informados, desariculando asi la gestion local de la planeacion urbana_pero
obligando a las autoridades municipales a “dar |a cara” ante las presiones de demanda de
servicios y efectos conflictivos ocasionados por decisiones ajenas,
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Pero de alguna manera, los mismos ayuntamientos son corresponsables voluntanos de la
fragilidad, inhibicion y sometimiento de! gjercicio del papel del municipio libre, la formacion de las
autoridades debe hacerse asumiendo y defendiendo la atribucion de autogobierno responsatle de
un conjunto de funciones, tareas y recursos.

El Ayuntamiento no es el organo colegiado y plural de gobierno, es €l borroso
perfil det presidente municipal quien de todos modos reproduce a su escala local, la
cultura politica del presidencialismo y Ia centralizacion del poder municipal,
ensombreciendo al cuerpo de ediles, excepto para protocolos.

La limitada e importante actividad legistativa de los ayuntamientos se atora a causa de diversos
factores que van, desde la falta de experiencia y capacitacion, la negligencia de las autoridades
municipales, la resistencia de grupos de presion, hasta el retraso de las legislaturas estatales para
establecer las bases normativas a las que se deben sujetar.

Un aspecto muy importante es el partidismo, repetidas experiencias demuestran que la
presencia de representantes de partidos de oposicion no garantiza por si misma que el 6rgano de
gobiemo municipal funcione de acuerdo a criterios y nommas democraticas, comdnmente el
presidente municipal se resiste y en algunos ¢asos se niega a dialogar con quienes no representen a
su partido, este problema se conoce incluso entre el gobernador de un partido “X" y el presidente
municipal de! partido “Y*, no solo es dificil entablar una conversacion, sino acuerdos y apoyos en
general.

Econdmicamente hablando, la elevada incidencia de las transferencias, subsidios y aportes de
los gobiernos centrales hacia los gobiernos locales hace que éstos asuman paulatinamente una
conducta pasiva, subestimando el esfuerzo fiscal propio, y se han detectado dos serias negligencias
de las autoridades municipales: una, que no tienden a formular una politica dirigida a crear
conciencia ciudadana sobre el papel que desempefa e! gobiemo local en el bienestar de la
poblacion ni sobre la obligacion ciudadana de contribuir al mismo pagando los diversos tributos
correspondientes, y dos, la desinformacion y falta de adecuada comunicacion con 1a ciudadania,
relacionada con las disposiciones legales y administrativas de la hacienda municipal, lo que provoca
no sblo la faita de cumplimiento cabal y oportuno de sus obligaciones, sino, también, el surgimiento
de conflictos que a veces trascienden la esfera del interés individual para adquirir un caracter politico
en el momento en que las autoridades inician acciones de caracter coercitivo.

No obstante que los ingresos brutos municipales en México aumentaron, de 120,710 miliones de
pesos en 1983 a 282,632 millones en 1985 la principal inyeccién de recursos provenia de los fondos
de participaciones fiscales que distribuye el gobiemo central a los estatales, y estos a los
ayuntamientos.

En realidad, los tres fondos de participaciones: el Fondo General de Participaciones (FGP), e
Fondo Financiero Complementario, y el Fondo de Fomento Municipal (FFM) tuvieron leves
incrementos porcentuales durante 1985 y 1990.
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La disponibilidad de recursos que tienen los ayuntamientos por la via de las participaciones
federales pasa previamente por las legislaturas de los estados, que establecen bases, montos y
plazos que anualmente determinan.

Aunque las autoridades municipales pueden presentar iniciativas para elaborar la Ley de Ingreso
Municipal, ésta la aprueba el Congreso local y es comin que sean las ultimas en enterarse del
presupuesto que se les asigna ademas de que los criterios de las legislaturas son bastante
aleatorios y variados segun entidades federativas y segun las relaciones politicas de simpatias ©
antipatias entre gobemadores, diputados y alcaldes.

Una encuesta aplicada a presidentes municipales reveld que el 67% no recibié a tiempo sus
participaciones pues les llegaba a mitad de afio, retrasandoles la programacion y ejecucion de las
obras; el 33.6% tuvo la experiencia de recibir montos menores a lo programado, y, en general,
demandan un aumento de ingresos a través de las participaciones fiscales {Hechos Municipales,
no.3, 1989). :

Estos recursos monetarios representan el grueso del financiamiento municipat en un promedio
nacional de 80%, y en municipios urbanos, entre et 50 y el 60%, fluctuando segun la capacidad de
generacion de ingresos propios y de recaudacion.

De todos modos, cualesquiera que sean los montos de las participaciones, es notable que no se
pudo revertir el desequilibrio del uso de los ingresos destinado a “gastos administrativos”, los cuales
consumen et 50% o mas de los recursos disponibles.

Otros elementos de ta problematica municipal son:

v La dependencia interiorizada en la mentalidad de la mayoria de los poderes municipales
respecto a la asignacion de ingresos desde el Estado central, por la via de las participaciones;

v La cultura patrimonialista de usufructo particular de los recursos y bienes piblicos, que
reproduce el circulo vicioso de penuria econémica, debido a la malversacion de fondos; es decir,
la corrupcion;

v Lacontratacion de créditos que perpetuan adeudos a las siguientes autoridades;

v El desorden y la negligencia del manejo administrativo de presidentes municipales y
funcionarios;

v La cultura del autoritarismo y la ausencia de fuertes contrapesos de la sociedad civil para que
puedan tener acceso a la informacién y ejercer vigilancia sobre los ayuntamientos y
funcionarios de la burocracia municipal.

La dependencia inquebrantable del gobiemo local, conectada al presupuesto publico
centralizado, tuvo una nueva reafirmacion con los “Fondos Municipales de Solidaridad” creados
en Marzo de 1990, especializacion municipal del multipromocionado, multipublicitado, y multicriticado
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASQL).

Estos fondos, que son una especie de participacion federal de fa Ley de Coordinacion Fiscal,
estan inscritos en el llamado “Ramo XXVI Solidaridad y desarrollo regional” de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto {SPP), y se transfieren a cada estado mediante el Convenio Unico de
Desarrollo (CUD).
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Existen algunas observaciones sobre el ajuste del papel de los ayuntamientos como agentes
repreductores det nuevo orden central:

7 El Banco Mundial recomienda insistentemente a los gobiemos latinoamericanos formular y poner
en practica programas dirigidos a atender a la poblacion mas vulnerable, afectada por las
politicas econdmicas de ajuste estructural y el pago del endeudamiento externo. Los programas
tuvieron modalidades y alcances diferentes;

7 Eidisefio y la direccion centralizada de toda la normatividad de instrumentacion de los fonclos, a

la que se deben sujetar las autoridades municipales: apertura programatica (tipo de obras},

monto de inversién (maximo de 75 millones por proyecto), procedimientos de filtro de los
proyectos (aprobacion de la delegacion estatal de la SPP y e COPLADE), criterio de

distribucién territorial de los montos asignados (75% a las areas rurales del municipio y 25%

a la cabecera municipal) mecanismos de funcionamiento dentro de los ayuntamientos

(formacion de un Consejo Municipal de Solidaridad integrado por el presidente municipal, que lo

preside, por un representante del gobierno del estado, por agentes y delegados auxiliares en el

municipio, tesorero municipal, un vocal de control y vigilancia);

El disciplinamiento de los alcaldes a cumplir la funcion de eficientes operadores administrativos

de los fondos y eficaces intermediarios legitimadores del PRONASOL, en cada microespacio

social donde llega;

La marginacion del 6rgano colegiado de gobierno (cabildo de ediles, representaciones politicas

plurales) de la iniciativa de propuestas y toma de decisiones;

Ei desplazamiento de la prioridad de la planeacion del desarrollo municipal para ordenar en un

marco integral de politicas y acciones del gobiemo focal; -

La presidencializacion del medio ambiente de la gestion municipal y de la participacion

comunitaria.

Y la desaparicion en el mapa cognoscitivo de los pobres de fa nacion y ia demanda de los

hechos sociales (en general, los derechos de la ciudadania).

<

S N N N

Para incrementar y fortalecer los ingresos propios de la hacienda municipal, una adiccion de la
reforma fue trasladar el cobro del impuesto predial (contribuciones y tasas a la propiedad
inmobiliaria, fraccionamiento, mejoras, efc.) a los ayuntamientos. Como se inserto la formula del
“Convenio” con el gobiemo estatal para que se hagan cargo de |a administracién de algunas de las
contribuciones (fraccion 1V), la tendencia predominante tanto de los gobemadores como de los
alcaldes ha sido la de recuir a convenios. Y aqui entran en juego los mecanismos que mantienen el
circulo vicioso de la incapacidad técnica y administrativa del gobiemo municipal, dando argumentos
a ambas partes: la apatia y comodidad de las autoridades municipales, y el poder de control y
absorcion de funciones por parte de los gobiemos estatales.

Algunos gobiernos municipales mejoraron comparativamente sus estructuras administrativas, las
capacidades técnicas para hacerse cargo de una que otra de las competencias descentralizadas y
elaborar planes y aumentar los ingresos propios. Minoritariamente innovaron y promovieron las
formas de participacion democratica de la ciudadania y organizaciones sociales. Se preparo el
terreno institucional para el asentamiento del siguiente proyecto sexenal de reformas neoliberales,
sin modemizacion politica ni transicion democratica.
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independientemente del reparto de atribuciones gubemamentales, es incuestionable que
debe existir una participacién federal que ammonice los ejercicios de planificacion urbana y la
expedicion de normas sobre las ciudades, de tal suerte que sea posible disefiar en el futuro un
sistema nacional de coordinacion urbana coherente que evite el desperdicio de recursos financieros
asi como la inconsistencia y disfuncionalidad en las normas juridicas que rigen el desarrollo de las
urbes.

El conocimiento cientifico de las ciudades es esencial para imprimir un sustento técnico a las
politicas urbanas y regionales, asi como para orientar las actividades de los diferentes agentes que
participan en la produccion del espacio urbano. Esto exige contar con reglas claras, instituciones
eficientes, planes rigurosos y procedimientos imparciales que permitan un desarrolio
equilibrado.

A principios del siglo XXI la normatividad de las principales metropolis del pais manifiesta un
conjunto de problemas, incongruencias, contradicciones y dificutades que se presentan en fas leyes,
decretos, reglamentos, planes y otros instrumentos juridicos que las regulan.®

Esto se deriva de una serie de situaciones estructurales que caracterizan al aparato
gubemamental y al imperio de los interés particulares de los promotores inmobiliarios, pero tambien
por 1a insuficiencia cognoscitiva dada la carencia de investigaciones rigurosas sobre la legislacion
urbana nacional. Todo esto conduce a la persistencia de tres problemas entre la normatividad y la
realidad urbana: -

1. Los planes y leyes establecidos en el ambito nacional no incorporan adecuadamente las
caracteristicas y determinantes de la expansion de las ciudades, ni fa tendencia historica hacia la
superconcentracion de las actividades economicas y fa poblacién en unas cuantas urbes del
pais, principalmente, en el area metropolitana de ia Ciudad de México;

2. Existe un marcado divorcio entre los planes urbanos y |a logica que sigue el sector popular y el
inmobiliario en las ciudades, y

3. El hecho de que persiste un fuerte centralismo en materia urbana que constrifie el desempleo
de los poderes locales.

Aunque a partir de los afos setenta en México se consolida un conjunto de instituciones de
investigacion en el campo de la denominada ciencia regional, publicandose entre 1970 y 1980 un
promedio de 45 libros y articulos anuales, es minimo lo que se escribe sobre normatividad
urbanistica o sobre especialidad de derecho urbano.

No obstante que aumenta en forma significativa este tipo de publicaciones para promediar 100
anuales entre 1981 y 1991, las principales disciplinas que incorporan el analisis urbano y regional
son la sociologia, la antropologia, y el urbanismo, siguiendo la demografia, la economia y la historia.

La legislacion urbanistica empieza a cobrar cierta importancia, aunque aun en forma
insuficiente como para constituir una disciplina especial dentro de los enfoques disciplinarios gue
abordan el estudio de las ciudades y las regiones en México.

16 “|deas para una planificacion futura de la economia en Mégico” Angel Bassols Batalia Pags. 587 - 600
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1.5. CONCLUSIONES
1.5.1. FUNCION Y RAZON DE SER DE LA PLANEACION.

a satisfacer directamente necesidades colectivas basicas que plasman aspiraciones

politicas de la sociedad, como por ejempio: a educacion, la salud publica, la seguridad
social, la vivienda popular, etc. El estado impone ciertos lineamientos de politica relacionados con
articulos cuya importancia en la economia hace necesario que sean producidos por emprasas
estatales o mixtas, como energéticos, transportes, teléfonos, gas, etc., conformando un sector
publico de enomme complejidad, que tiende a manejarse en forma desordenada y con gran
desperdicio de recursos cuando carece de un plan global de desarrollo y de objetivos y metas
precisos.

I a planeacion democratica tuvo como sello particular a la intervencion estatal con miras

La planeacion consiste en fijar €l curso concreto de accion que ha de seguirse
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizano
y la determinacion de tiempo y numeros necesarios para la realizacion, asi como hacer [a eleccion
de las decisiones mas adecuadas acerca de lo que habra de realizar en el futuro y establecer las
bases para determinar ! elemento “riesgo’ y minimizarlo.

La planificacion en una organizacion del empleo, de los factores de la produccion por
la direccion central, en lugar del mévil del beneficio de una economia de mercado.

Es dificil planificar, e incluso planear con éxito mientras predominen ia propiedad privada
capitalista, los bancos privados, un sistema monetario controlado por intereses privados nacionales
o extranjeros, ya que el desarrollo de la economia no esta subordinada a un plan sino a las
exigencias del lucro y del mercado capitalista, del campo de accion ideal para la planificacion esta
caracterizado por 4 factores que en nuestro pais estan fuera de alcance:

1) Democracia

2) Independencia (politica, econdmica, comercial, financiera, etc.).

3) Bajo nivel de corrupcion (Dificil en un mundo donde lo que en realidad se globaliza es la falta de
valores humanos y de toda ética} y

4) Una transformacion social sin clases parasitarias o ligadas al imperialismo. La cual en nuestro
pais es nula debido a que mas del 60% de la PEA se dedica al sector servicios, sector burocrata por
naturaleza y que acapara gran parte de los ingresos de la nacién sin producirlos.

Puntualizaré ahora a modo de conclusion la problematica historica de Mexico que segtin
Bassols Batalta derivan una inadecuada planificacion. Los siguientes son elementos indispensables
que deben ser tomados en cuenta por quien desee realizar mas intentos de planificacion regional en
Meéxico. '
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i) ~ Los factores naturales de la diferenciacién regional y 1a destruccion de recursos y la
consiguiente contaminacion.
i) Los factores actuales, humanos, econdmicos y sociales, politicos y administrativos en ia

formacion y evolucion historica de las grandes regiones mexicanas.

fif) Los sistemas de las macroregiones y su expresion concreta.

iv) El papel motor de las industrias de transformacién en el proceso de estructuracion
regional asi como la jerarquia, concentracion y especializacion de las regiones y las ramas
industriales.

V) El resultado de la politica econémica y [a fucha social.

vi) Los esfuerzos realizados para alcanzar una mejor estructura y localizacion de la economia
en el espacio mexicano.

vii) Y, actualmente el hecho de dirigir la economia mexicana de la siguiente manera que no
contribuye mucho a los intentos de ordenar politica y sociaimente el pais:

v Produciendo materias primas y articulos semietaborados de exportacion,

v Crear para el mercado intemo una industria figera importante y una semipesada a base de
empresas el Estado y filiales de los grandes consorcios internacionales,

v Sustituir importaciones pero mediante el sostenimiento de precios internos altos, gracias a un
“proteccionismo” que sirvid para seguir enriqueciendo a empresarios extranjeros y nacionaies,

v Pemitir que se crearan monopolios y virtual control de ramas enteras por parte de capitalistas
voraces, encarecedores de sus productos.

El Estado llegt a intervenir profundamente en la vida y la corrupcion obstaculizo sus anhelos de
“servicio social®. Mucho de la historia, la estructura, fa localizacion y los problemas actuales de la
industrig, deriva de la condicion de México como pals dependiente de economias extranjeras en un
modo de produccion capitalista sujeto a crisis periddicas.

Mexico se encuentra en una situacion economica dificil, producto de una creciente dependencia
respecto al exterior y de una consolidacién de las clases sociales poseedoras de riqueza, en el
interior. La solucidn a la crisis, no es facil, debido al abandono que se le hizo desde la Segunda
Guerra al ‘modelo nacionalista y revolucionario”, ya que es dificil disminuir la dependencia si el pais
sigue viviendo de exportar materias primas baratas y productos semielaborados; si se importa
maquinaria cara y si se favorece el incremento de la inversion extranjera,

Es necesaria una politica industrial, basada en una programacion tanto del desarollo futuro de
las diversas ramas como de la localizacion espacial de las empresas.

Si bien las regiones econémicas son un sistema y es por lo tanto necesario que toda la
economia se planifique a escala nacional y regional, las industrias de transformacion y de
energéticos juegan un papel motor del desamollo regional, con toda su influencia directa e indirecta
sobre {a urbanizacion, ta agricultura, los servicios y transportes, etc.

Los diversos planes exigen ser coordinados por un Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social, pues de otro modo quedarian inconexos. No es facil lograr el desamolio econdmico séio por
Estados aisiados y es urgente integrar planes de grandes regiones {uniendo Estados completos) y
de regiones medias (por municipios).

36




Planeacion y Desarrolio Urbano Municipat y sus repercusiones socioeconomicas en un
espacio concreto. caso. Ecatepec de Morelos. Estado de México 1989-1999. :

——

La historia nos demuestra que el tipo de palitica es determinante en la formacion regional: es
cuestion de escoger a favor qué regiones y de cudles sectores se inclina. La tremenda desigueidad
an el desarrollo a escala universal es uno de los hechos mas negativos de la situacion econémica
en el planeta y s6lo una audaz politica de comercio exterior puede ayudar a romper la dependencia
respecto al mundo industrial.

Pero habra al menos mayores posibilidades de defensa si se diversifican los mercados
(sobre todo a través de petrdleo y subproductos) en Europa Occidental y los paises socialistas, al
mismo tiempo que se abastece de energéticos por intercambios convenientes, a naciones de ingreso
bajo pero potencialmente ricas del Tercer Mundo. Las manifestaciones de la crisis intemacioral se
aprecian también en las regiones y por lo tanto deben atacarse en el marco de su especializacion y
diversificacion dinamicas.

Buscar soluciones de fondo es llevar a cabo transformaciones RADICALES en el pais, que
permitan otorgar el poder de decision nacional y regional a las mayorias trabajadoras, verdaderas
constructoras materiales de los sistemas. Para alcanzar lo anterior sera necesario, a mediano o largo
plazo, cambiar {como decia Sebastian Lerdo de Tejada en 1873 al hablar de los propositos de la
Reforma), ‘la faz de la sociedad”.

En cuanto al orden Estatal y Municipal es preciso eliminar ciertas influencias negativas a la
modernizacion de fas administraciones municipales:

1- El centralismo.- Esta figura ha privado al municipio de un papel consecuente en el sistema
gubermamental, como formulador e implernentador de politicas locales, como prestador de
servicios y como vocero de la comunidad. No importa que las leyes o la misma Constitucion
asignen a los municipios una serie de poderes y facultades que les dé una posICion
aparentemente relevante en el sistema gubernamental, el problema consiste, pues, en dotar a los
gobiernos locales de condiciones que les permitan ejercer eficazmente las potestades que les
son formalmente conferidas. Eso implica, en primer término, reducir el grado de centralismo del
sistema gubemnamental y reconocer al _municipic su autonomia politica, financiera y
administrativa. Dificiimente se puede imiaginar medida mas modemizadora de los gobiemos
locales que darles un papel de relieve como agentes del desarrollo.

2.- Anacronismo.- En muchos municipios la estructura basica adolece de arcaismos que impicen st
funcionamiento eficaz, persisten aln estructuras coloniales. La responsabilidad de la
modernizacion en este proceso debe estar repartida entre el gobiemo federal, el ambito
intermedio, los municipios y la misma comunidad.

3.- Profesionalizacién.- Se refiere a la ausencia de profesionalismo y capacitacion en los servidores
publicos municipales, la falta de interés de muchos municipios por educar, en la tarea municipal,
a sus miembros, al grado de que es posible encontrar en buena parte de los municipios (sobre
todo los mas pequefios y rurales) el comun “compadrazgo” como caracteristica principal en los
recursos humanos.
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4 - Simetria.- Se manifiesta en el tratamiento uniforme de todos los municipios del pais,
exceptuandose algunos de los capitales; cabe mencionar que se han hecho algunas
clasificaciones que no siempre tienen en cuenta las grandes disparidades existentes en cuanto a
poblacion, area, recursos financieros, base econdmica, etcétera.

5.- Planeacién .- Hasta ahora la planeacion como un proceso pemmanente se ha limitado casi
exclusivamente al gobierno central y ha sido eminentemente sectorial. No todos los estados
motivan a la planeacién en el ambito municipal, no es el caso del Estado de México, en donde
cada municipio realiza su plan de desarrollo. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos,
estos planes no se desarrolfan bajo un esquema metodoldgico adecuado ni sustentados en ia
consulta popular. En este renglon se conocen casos bastantes negativos, (planes por machote), o
ta clasica “copia al carbdn™ de los planes anteriores con sus minimas modificaciones.

6.- Abdicacién.- Son frecuentes las omisiones del municipio en lo que respecta al ejercicio de sus
potestades. Sea con el pretexto de que no disponen de los recursos financieros 0 humanos para
prestar determinado servicio, sea por mera comodidad, muchos municipios asisten tranquila, y a
veces placenteramente, a su sustitucion por otra esfera de gobiemo en la prestacion de servicios
publicos de caracter netamente local. Al abdicar los poderes que posee, en vez de luchar por su
consolidacion y ampliacion, los gobiemos locales alimentan las tendencias centralistas que los
debilitan y disminuyen su papet a tal punto que, en algunos paises del continente, la suspension
del municipio ha sido propuesta, por su aparente inutilidad.

7.- Financiera.- Por asignartes un papel relevante en el sistema gubemamental del pais el gobiemo
central tampoco se interesa en fortalecer financieramente a los municipios, atribuyéndoles una
base de ingresos adecuada, constituida ya sea de fuentes tributarias propias o a través de la
participacion de los municipios en el producto de los tributos de las esferas superiores. Esa
dependencia financiera esté intimamente asociada al sindrome dei centralismo. Bajo el pretexto
de que hay grandes obras y proyectos a su cargo, los gobiernos centrales limitan al extremo la
competencia de las otras esferas por los recursos fiscales disponibles. Asimismo, argumentan la
incapacidad de los municipios para manejar ingresos mas voluminosos, no obstante, deberian
promover la capacitacion de los mismos para asumir las responsabilidades gue les cabe en el
sistema gubemamental equilibrado y valorar su participacion local en el proceso de desarmollo.

8.- Control.- Los municipios adolecen de un excesive control, administrativa y politicamente, por
parte de los gobiemos centrales. En la raiz de esta negativa estan el centralismo, la tradicion
colonial de desconfianza de la metropoli hacia los servidores de sus dominios, el anacronismo de
las formas de control, sobre todo aquel que se ejerce por las contralorias o sus equivalentes, y la
preeminencia del poder central, adopta a la tesis segun la cual a la incapacidad congénita del
municipio hay que oponer la omnisciencia manifiesta del gobierno de los estados.

Del libro “Una década de planeacion urbano-regional en México, 1978-1988" realizado
por el Colegio de México, la conclusidn general que se desprende es que la Planificacién en
México no es mas que una "fachada discursiva® para disimuiar ia ausencia de voluntad politica
para planear el espacio temitorial y se utiliza meramente como un aparato legitimador. 17

¥ *Una década de planeacion urbano regional en México 1978 ~ 1988 Gustavo Garza (compilador) COLMEX 1990.
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En la realidad, las grandes empresas constructoras son quienes inciden en las
prioridades a realizar sobre obras y vivienda en general, ademas de ser las ejecutoras de las ciras
de infraestructura urbana. La insuficiencia de los planes y programas en cierta medida reveia la
carencia de poder poliico del Estado para enfrentar a los grupos de presion constructores,
especuladores de la tierra, ejidatarios, comuneros, invasores, efc. que Jucran con el crecimiento
urbano desordenado en los diversos érgancs del Estado; existe una elevada descordinacion entre
los técnicos que diseian los planes v los politicos que deciden las obras. En forma general se
puede hablar de una nula correspondencia entre las acciones sectoriales y los planes temitoniales.

Lo anterior refleja la inexistencia de esfuerzos, dentro de la llamada "Teoria del
procedimiento” del ejercicio planificador, para determinar organicamente una relacion eficiente
entre todos los niveles de las dependencias publicas, segin objetivos y medios para poner en
practica los planes; todo lo anterior es en cierta medida resultado de la incapacidad técnica y
cientifica de los responsables de elaborar los planes, lo cual se refleja en sus encebles
diagnasticos y prondsticos, asi como en su nula evaluacion.

En fin, ante fa imupcion intempestiva de un México urbano-industrial, el Estado mexicano
se ha visto obligado a enfrentar sus multiples retos de una manera verdaderamente atropellada.
Es recomendable, por tanto, que se promueva la realizacién de planes con mayor sustento
cientifico y con la participacién de Ia sociedad civil para garantizar mejores soluciones a los
miltiples desafios que impone el acelerado proceso de urbanizacion de México.

Después de tratar de explicar el contexto historico en que se dio a conocer |a Planeacion en
nuestro pais y como se trato de aplicar, expondré en los siguientes capitulos el marco politico de la
planeacion aterrizada en ia realidad cultural de quienes eran, son y seran ios encargados de la
Planeacion. Por lo que el siguiente capitulo mostrara como debi6 ser la planeacion y como es en
realidad, asi como los organismos que estan detras de ella, para su apoyo 0 entorpecimiento.
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CAPITULO Il. LA PLANEACION PUBLICA: Utopia y realidad.
1.1 INTRODUCCION.

EXPANSION URBANA (es decir, la economia espacial, tocando el tema de la expansion

tendencial segin e crecimiento horzontal o vertical de a2 economia),

INFRAESTRUCTURA (concemiente a dotacion de servicios urbanos, obras putblicas y
equipamiento urbano como casas, escuelas, edificios, mercados, etc.) POLITICA URBANA (planes), y
PROBLEMAS ECONOMICOS URBANOS ( referente a poblacion, como ias tasas de crecimiento naturat
y social, etc.). En este capitulo se desglosara en lo posible, las obligaciones, las necesidades, los
recursos y las caracteristicas en general de un municipio: ECATEPEC DE MORELQS. Por lo que es
pertinente comenzar con lo que denominaré el “deber ser”, es decir, se han realizado una sere de
documentos que legislan, determinan y describen las funciones principales de un municipio, después de
conocer brevemente todo io que deberia de ejercer un municipio en cuanto a repercusiones
socioecondmicas, se analizaran la politicas que en la realidad se ejercen, partiendo de un analisis
macroecondmico (Plan Nacional de Desamollo y Plan de Desarrollo Estatal) hasta llegar a un andlisis
microeconémico (Plan de Desarrolio Municipal y Planes auxiliares), tratando de concluir con un analisis
microregional del municipio en particular.

Como repercusiones socioeconomicas trataré de abordar los factores referentes a la

Il.2 PANORAMA REAL.

La reforma constitucional de 1983 en cuanto ala articulo 115 no cuenta con el amparo de
ayuntamientos democraticos ni de la descentralizacion de los poderes publicos. Es necesaria una reforma
estatal con el estandarte de “fortalecimiento de! municipio, descentralizacion y democratizacion de la
nacion” asi como impulso al desarrolle urbano y regional,

Uno de los ideales principales para dicha iniciativa es la autonomia politica y econdmica de los
municipios visto como “motor de la descentralizacién” se presume que México es un pais con ciertas
trabas de caracter politico e institucional convirtiéndolo en el pais legal, que es siempre buriado y
pospuesto, cuidadosamente respetando la forma, cotidianamente transgredido el fondo; y el pais real,
que procede segun sus dinamicas complejas de transformaciones, de expectativas y motivaciones, lo
cual puede ser seflalado como una de las posibles causas del fracaso anunciado en la reforma municipal.
La tradicion imperante es que el discurso presidencial es el epicentro inevitable de analisis y debates
sobre las poiiticas y acciones gubemamentales. Se trata de un mosaico - rompecabezas, heterogéneo
de diversas particularidades, y a su vez cambiante en tiempos y espacios. '

La oferta presidencial de reforma municipal y descentralizacion fue interpretada como parte de
una “estrategia global para revitalizar el sistema de dominacion politica® y la dispersion y fragmentacion
de las demandas, negociaciones y fuerzas del movimiento urbano popular. E) objetivo de fa reforma era
construir y arraigar una nueva imagen de los ayuntamientos que se diferenciara de Ia tipica imagen de
prestadores de puntuales y escasos servicios publicos, administradores ineficientes e ineficaces,
gobemantes limitados en competencias, poderes politicos antidemocraticos y enemigos de la ciudadania:
caciquismo y corrupcion.

El objetivo del nuevo papel y proyeccion modema de los ayuntamientos se basaba en las
atribuciones y recursos que la reforma y adicciones al articulo 115 les otorgaba para intervenir y congucir
al desarrollo urbano, a demas de especificar fos servicios plblicos que tienen a su cargo: agua potable y
alcantarillado, alumbrado piblico, limpieza, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles,

% ‘Reforma Municipal en México: del ideal a |a vida real”. Alejandra Massolo. COLMEX 1950
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parques y jardines, sequridad publica y transito, y las demas que las legislaturas locales determinen
segin condiciones termitoriales y socioeconomicas de los municipios, asi como Su capacidad

administrativa y financiera.

Tendrian, entonces, la facuttad de formular, aprobar y administrar los planes de desannlic
urbano_municipal es decir, controlar y vigilar fa ufilizacion del suelo; participar en la creacion y
administracion de reservas temitoriales y zonas ecologicas; intervenir en [a regulacion de la tenencia ce fa
tierra; y otorgar licencias y permisos de construccion. Segun la Constitucion, el municipio libre es parte
integrante del estado mexicano, base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
de los estados federados (con excepcion del Distrito Federal); esta investido de personalidad juridica y su
6rgano colegiado de gobiemo es el ayuntamiento, el cual se integra por un presidente municipal,
sindicos y regidores que son electos por eleccion popular directa; se establece el precepto de que no
puede darse ninguna autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobiemo del estado.

La reunion y sesion del cabildo (el cual esta integrado por sindicos y regidores) constituyen el
acto del ejercicio colegiado de gobiemo del ayuntamiento, donde se formuia, propone, discute, evalua,
decide y aprueba el conjunto de materias que son de competencia de la autonomia municipal y que
conciemen directamente a |a ciudadania representada. Otro ideal es que de! ayuntamiento se auxilia de
un aparato administrativo y técnico para cumplir sus funciones y ejecutar con la participacion social el
programa de gobierno comprometido en la campafia electoral. La cuestion municipal en las ciencias
sociales ha sido vinculada al problema analitico del poder tocal y a la articulacion entre lo micro y lo
macro del fenémeno observado.

Lo “local” tiende a ser identificado con la inmediatez geografica de la localidad o una
circunscripcion de las localidades, el cual condensa y expresa modos de representacion de los poderes
locales, disputa entre intereses, comelaciones de fuerzas sociales, alianzas y negociaciones segun
coyunturas, Iogicas de ia cultura politica, tensiones entre el statu quo y la dinamica de los cambios,
articulado a una jurisdiccion territorial sobre a cual ejerce una forma de autoridad. Es necesario distinguir
entre el poder locat y los poderes municipales, esto es porgue los poderes que se constituyen en el marco
del ayuntamiento operan institucionalmente, adquieren connotacién de gobiemo y responsabilidad
plblica, formalmente regidos por disposiciones legales y reglamentarias, y representan una entidad
estatal ligada formaimente a los derechos politicos ciudadanos de eleccion de representantes mediante
el sufragio.

Algunos tipos de poder local como el caciquil agrario, empresarial o sindical, tienen
representacion y hasta logran controlar los ayuntamientos, transtocandose en poderes municipales y
empalmando la funcién institucional con intereses particularistas o sectoriales corporativos. Pero existe
una variedad de poderes que interactiian sobre el temitorio municipal, cuyos ambitos de injerencia, se
sitian aparte y se diferencian de la institucion del gobierno municipal. En realidad son las fuerzas de
poder economico - politico de origen extralocal, las que marcan, junto con ofras implantaciones de
inversion, las tendencias de transformacién urbana y el papel que pueden desempefiar las
autoridades municipales. E peso historico del eje del sistema politico que ordena, regula y orienta el
funcionamiento gubemamental: centralismo - presidencialismo, no se removid de su lugar y prosiguio
operando con su propia logica. Existen interdependencias jerarquicas entre el gobierno federal, estatal y
el municipal, como son tas formas especificas de control, evaluacion y supervision; presupuestales como
los flujos de recursos, via participaciones, subsidios, transferencias, etc., y funcionales como la
coordinacion con bases en planes, programas y proyectos. )

Existe la duda sobre si se lograra fa congruencia de replantear y sostener reglas de juego politico
e institucional (que reproducen logicas y practicas centralistas autoritarias y subordinadoras que forman
bloqueos estructurales) entre los aparatos del poder central, sus mediaciones desagregadas, y los
gobiemos locales. Elevar el papel de los ayuntamientos, de pobres proveedores de algunos servicios
publicos, a ejecutores de la planeacién del desarrollo urbanc municipal, implicaba una importante
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reorientacion de la intervencion gubemamental (central y estatal) en la dinamica de los procesos de
urbanizacion.

En realidad las reformas a las legislaciones estatales establecen serias restricciones al gobiemo

municipal para el cumplimiento de las atribuciones descentralizadoras, esto se ve por ejemplo en:

> Que las legisiaturas de los estados establecen las bases normativas de los bandos de policia y
buen gobiemo, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, que los ayuntamientos tienen
las facultades para expedir.

=2 Con el concurso del gobiemo del estado y segin lo determinen las feyes, podran prestar los
servicios publicos especificados.

2 Otros servicios que las legislaturas de los estados consideren que pueden hacerse cargo; con
sujecion al a ley podran coordinarse y asociarse para una mas eficaz prestacion de los servicios;

2 Las legislaturas de los estados establecen los otros ingresos y contribuciones que podrian percibir
las haciendas municipales, a demas de los ya especificados.

2 Entre los ayuntamientos y el gobiemo del estado se pueden celebrar convenios para que este Ultimo
administre aigunas de las fuentes de ingreso municipal.

2 Los ayuntamientos, si bien poseen la facultad de aprobar sus planes de desarrollo urbano, en varios
estados NO SON LA AUTORIDAD EXCLUSIVA EN LA MATERIA, PUES COMPARTEN LA
ATRIBUCION CON ALGUNAS DE LAS INSTANCIAS DE PODERES ESTATALES, y como los
gobemadores tienen la facultad de publicar los planes en la “Gaceta Oficial”, esto infiuye en
retrasos para iniciar {a ejecucion de los planes;

2 Lacompetencia de controlar y vigilar los usos del suelo dentro de la jurisdiccion municipal por medio
del instrumento de declaratorias de usos, reservas y destinos, segin los términos de las leyes
estatales, en menos de una tercera parte de los estados se les ha asignado esta competencia a los
ayuntamientos, mientras gue en los restantes, quedo en manos de los gobemnadores.

<+ No obstante que los ayuntamientos poseen la facultad de otorgar licencias y permisos de la
construccion, como la fraccion V del Art. 115 no especifica sobre los “fraccionamientos”, son en
general los gobernadores quienes los autorizan, y los ayuntamientos son los “itimos” en darse por
informados, desarticulando asi Ia gestion local de la planeacién urbana pero obligando a las
autoridades municipales a “dar la cara” ante las presiones de demanda de servicios y efectos
conflictivos ocasionados por decisiones ajenas.™

Pero los mismos ayuntamientos son corresponsables voluntarios de la fragilidad, inhibicion y
sometimiento del ejercicio del papel del municipio fibre, la formacion de las autoridades debe hacerse
asumiendo y defendiendo a atribucion de autogobiemo responsable de un conjunto de funciones, tareas
y recursos.  El ayuntamiento no es el érgano colegiado y plural de gobiemo, es el borroso perfil del
presidente municipal quien de todos modos reproduce a su escala local, la cultura politica del
presidencialismo y la centralizacion del poder municipal, ensombreciendo al cuerpo de ediles, excepto
para protocolos. La limitada e importante actividad legislativa de los ayuntamientos se atora a causa de
diversos factores que van, desde la falta de experiencia y capacitacién, la negligencia de las autoridades
municipales, la resistencia de grupos de presion, hasta el retraso de las legisiaturas estatales para
estabiecer las bases normativas a las que se deben sujetar.

Un aspecto muy importante es el partidismo, repetidas experiencias demuestran que la
presencia de representantes de partidos de oposicion no garantiza por si misma que el drgano de
gobierno municipal funcione de acuerdo a criterios y nommas democréticas, cominmente el presidente
municipal se resiste y en algunos casos se niega a dialogar con quienes no representen a su partido. La
experiencia historica demuestra que existe una especie de compadrazgo politico, es decir, que resuita
favorable que el gobemador y el presidente municipal sea de la misma bancada politica, asi como
desventajoso lo contrario.

91dem Pags. 50 - 72
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espacio concretn, cas, Ecatepec de Morelos, Estedo de Méxioo 1989 - 1999,
Econdmicamente hablando, 2 elevada incidencia de las transferencias, subsidios y aportes de
fos gobiemos centrales hacia los gobiemos locales hace que éstos asuman paulatinamente una condwcta
pasiva, subestimando e! esfuerzo fiscal propio, y se han detectado dos serias negligencias de las
autoridades municipales: una, que no tienden a formular una politica dirigida a crear conciercia
ciudadana sobre el pape! que desempeiia ef gobiemo local en el bienestar de la poblacién ni sobre ta
obligacion ciudadana de contribuir al mismo pagando los diversos tributos correspondientes y dos, fa
desinformacion y falta de adecuada comunicacion con la ciudadania, relacionada con las disposiciones
legales y administrativas de la hacienda municipal, “lo gue provoca no s6lo |a falta de cumplimiento cabal
y oportuno de sus obligaciones, sino, también, el surgimiento de conflictos que a veces trascienden ta
esfera del interés individual para adquirir un caracter politico en el momento en que las autoridades
inictan acciones de caracter coercitivo.

Planeacion y Desarrolio Urbano Municipal y sus repercusiones socioeconomicas enun - - aﬁ

No obstante que los ingresos brutos municipates aumentaron, de 120,710 millones de pesos en
1983 a 282,632 millones en 1985 la principal inyeccion de recursos provenia de los fondos de
participaciones fiscales que distribuye el gobiemo central a los estatales, y estos a los ayuntamiertos.
En realidad, los tres fondos de participaciones: el Fondo General de Participaciones (FGP), el Fondo
Financiero Complementario, y el Fondo de Fomento Municipal (FFM) tuvieron leves incrementos
porcentuales durante 1985 y 1980. La disponibilidad de recursos que tienen los ayuntamientos por la
via de las patticipaciones federales pasa previamente por las legislaturas de los estados, que establecen
bases, montos y plazos que anualmente determinan.

Aunque las autoridades municipales pueden presentar iniciativas para elaborar la Ley de ingreso
Municipal, ésta fa aprueba el Congreso local y es comun gque sean las gitimas en enterarse del
presupuesto que se les asigna ademas de que los criterios de las legislaturas son bastante aleatorios y
variados segin entidades federativas y segln las relaciones politicas de simpatias o antipatias entre
gobemadores, diputados y alcaldes. ) :

Existe un importante porcentaje de presidentes municipales que no recibieron a tiempo sus
participaciones pues les llegaba a mitad de afio, retrasandoles (a programacion y ejecucion de las obras;
otros experimentan recibir montos menores a lo programado, y, en general, demandan un aumento de
ingresos a través de las participaciones fiscales (Hechos Municipales, no.3, 1989). Estos recursos
monetarios representan el grueso del financiamiento municipat en un promedio nacional de 80%, ¥ en
municipios urbanos, entre el 50 y el 60%, fluctuando segun la capacidad de generacién de ingresos
propios y de recaudacion.

Es notable que no se pudo revertir el desequilibrio det uso de los ingresos destinado a “gestos
administrativos”, los cuales consumen el 50% o mas de los recursos disponibles. Otros elementos de la
problematica municipal son:

¢ La dependencia interiorizada en la mentalidad de la mayoria de los poderes municipales respecto a
la asignacion de ingresos desde el Estado central, por fa via de las participaciones;

+ Lacultura patrimonialista de usufructo particular de los recursos y bienes plblicos, que reproduce el
circulo vicioso de penuria econdmica, debido a la malversacion de fondos; es decir, [a corrupcion;

+ La contratacion de créditos que perpetiian adeudos a las siguientes autoridades,

El desorden y 1a negligencia del manejo administrativo del presidente municipal y funcionarios;

¢ La cultura del autoritarismo y la ausencia de fuertes contrapesos de la sociedad civit para que
puedan tener acceso a la informacion y ejercer vigilancia sobre los ayuntamientos y funcionarios de
la burocracia municipal.

L J

La dependencia inquebrantable del gobiemo lecal, conectada al presupuesto publico centratizado,
tuvo una nueva reafimacion con los “Fondos Municipales de Solidaridad” creados en Marzo de 1990,
especializacion municipal del muttipromocionado, multipublicitado, y multicriticado Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Estos fondos, que son una especie de participacion federal de la Ley de
Coordinacion Fiscal, estan inscritos en el llamade “Ramo XXVI Solidaridad y desarrolio regional” de la
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Existen diversos criterios derivados de lo anterior:

= El criterio organico que sustenta la creacién de la organizacion responsable de cumplir con el
cometido de la prestacion del servicio piblico (unidad administrativa de servicios publicos).

» El criterio material que produce un resutado concreto por la actividad de interés general que realiza
la administracion piblica al tener a su cargo Ia prestacion del servicio publico (ejemplo los recursos
financieros y humanos)

» El criterio juridico que condiciona la existencia de un servicio publico y su prestacion, siempre y
cuando la actividad comrespondiente se lleve a cabo de acuerdo a un régimen juridico especial(la
obligacién constitucional de prestar ciertos servicios y la forma de prestarios)

»+ El criterio técnico que hace referencia al procedimiento especifico que requiere la prestacion del
servicio publico como un medio para satisfacer necesidades colectivas 0 generales (recursos
técnicos por la especializacion del servicio publico).

~ La prestacion de servicios publicos se otorga a cualquier habitante de una zona geografica
especifica, asi como a todos sin discriminacion, sin interrupcién, de manera legal y obligatoria, sin fines
de lucro cubriendo todas las necesidades nuevas y persistentes, adaptandose a cualguier contingencia.
Estos son los principios por los que debe responder el poder plblico; su objetivo es satisfacer
necesidades realmente de interés general,

SERVICIOS PUBLICOS
Agua potable Asistencia social Estacionamientos Transporte urbano y | Mercados
publicos rural
Actividades artisticas y | Conservacion  de | Embellecimiento de | Fomento de d&reas | Regulacion urbana y
culturates cbras de interés | poblados y centres | verdes y recreativas | construccién,
social urbanos
Alcantariliado Bomberos Instalaciones Parques y jardines
deportivas
Alumbrado Educacién y | Limpia Salud Seguridad puablica y
capacitacién transito

Recoleccion de basura | Centrales de abasto | Calles y pavimentos | Transito y vialidad Panteones

El Estado mexicano es un Estado de derecho, porque en él existe un sistema juridico que le da
orden y hace posible {a paz en la vida social. £n el articulo 16 se consagra el principio de legalidad de Ia
funcion piblica es decir, que todo acto de autoridad funde y motive debidamente !a causa legal del
procedimiento. El nuevo articulo 115 Constitucional, otorga potestad al municipio para crear, transformar
y prestar servicios y se integra por las facultades constitutiva (es la capacidad para establecer,
organizar, modificar y prestar servicios municipales, asi como suprimir aquellos que no sean prioritarios o
urgentes), normativa (es la competencia para elaborar reglamentos reguladores de su gobiemo,
organizacién y funcionamiento), administrativa (que permite determinar la modalidad que adopte su
gestion, segun el ordenamiente juridico corespondiente) y Ja coactiva (capacidad para imponer el uso
obligatorio de las normas cuando lo demanden motivos de salubridad, de seguridad o de proteccion a la
comunidad). La fraccion Il establece que los municipios estan investidos de personalidad juridica y
manejara su patrimonio conforme a fa ley. 21

Los Servicios Publicos Municipales, son todas y cada una de las actividades realizadas
por el ayuntamiento también de manera general, permanente e igualitaria con el objetivo de
satisfacer las necesidades basicas de su poblacion; Estas necesidades son diversas, pero la
fraccion I} del articulo 115 constitucional establece que solo los siguientes servicios seran de
responsabilidad exclusiva de la administracion municipal:

! 1dem p24-26
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Limpia Alumbrado publico Panteones Rastros
Agua potable y |Mercados y centrales de | Calles, parques y jardines | Seguridad  publica  y
alcantarillado abasto fransito

Esta disposicion no limita la accion municipal, pues se faculta al municipio para hacerse cargo de
aquellos servicios plblicos que su capacidad administrativa y financiera les permita brindar. De acuerdo a
las necesidades que satisfacen los ayuntamientos, se clasifican en:

Clasificacion de los servicios municipales
Necesidades Necesidades de | Necesidades de | Necesidades Necesidades de
prioritarias Desarrolio Urbano Seguridad Puablica Econémicas Asistencia Social
Agua potable Alcantarillado Sequridad Publica vy | Mercados Asistencia social a
Transio minusvalides
Energia eléclrica Banquetas Rehabilitacion Penal Centrales de | A ancianos
Abasto desamparados
Salud Pavimentacion Bomberos A mujeres
Vivienda Alineacion y A nifios contingentes
nomenclatura de calles y maltratados
de parques y jardines
Educacion Transporte urbano y
de limpia

Cada Estado cuenta con una Ley Organica Municipat que en algunos casos se denomina Ley
Orgénica del Municipio Libre 0 Codigo Municipal, !a cual contiene las bases relacionadas a su
organizacion, funcionamiento y operacion.

El bando de policia y buen gobiemo contiene un conjunto de normas que regulan el
funcionamiento de la administracidon municipal en refacion con la vida comunitaria. Con base en la
facultad reglamentaria consignada en la Constitucion General y en la Constitucion Local, los
ayuntamientos expiden reglamentos en materia de prestacion de los servicios piblicos, facilitando la
aplicacion de la ley.

1.3.3. Impacto politico de la prestacion de los servicios publicos municipales.

Es fundamental el papel de los servicios pUblicos municipales, no como fines, sino como medios
al servicio de los propésitos de una sana politica municipat que promueva el desarroilo de sus individuos
y de su colectividad. Un aspecto de caracter politico que se deriva de los servicios publicos municipales,
consiste en la incorporacion de los sectores social y privado a través de 6rganos de apoyo y colaboracion,
para hacerlos participes y corresponsables en (as acciones de planeacién y administracion de dichos
servicios y también se da una relacion de caracter politico cuando se establecen ios convenios entre los
ayuntamientos y el estado y/o la federacion para la prestacion conjunta de determinados servicios. 22

1.3.4. Efecto social.
Las consecuencias de la crisis de los servicios plblicos repercuten directamente en la calidad de

vida de la mayoria de los habitantes de los municipios, obligandolos a buscar seluciones propias y
origindndose una falta de credibilidad en el ayuntamiento. Por lo que seréa indispensable asegurar a la

2 Idem p31-33
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pablacién la prestacion de servicios plblicos municipales adecuados, generando los siguientes efectos
sociales:

Bienestar social: pemitira un mejor nivel de vida tanto en lo material, como en to econdmico y
lo cuttural, sustrayéndose asi de la marginalidad social.

Reconocimiento de la poblacion: e! consenso de la poblacion manifestara sobre la buena o
deficiente prestacion de servicios.

Conservacion de las tradiciones: rescatar viejas formas de colaboracion comunitaria.

Participacion ciudadana: responde a las necesidades de pasar de una administracion
centralizada y unilateral a otra participativa y democratica.

11.3.5. Implicaciones administrativas y érgano responsable.

Los principales elementos que infervienen en un servicio piblico son:
E!l 4rgano administrativo | El personal | El equipo, maquinas y herramientas, | Los recursos
responsable competente ¥ financieros

El 6rgano administrativo responsable de la prestacion de servicios publicos podra denominarse
direccion, departamento u oficina de servicios publicos, dependiendo del grado de desarrolio del
municipio; sus funciones seran =Pla planeacion, organizacion, operacion, vigilancia, prestacion, y
mantenimiento de los serviclos publicos, vigilando que las concesiones y los convenios se hagan
conforme a los acuerdos establecidos; otras actividades son vigilar el uso y mantenimiento adecuado de
los inmuebles y equipos, del ayuntamiento, asi como realizar campafas de concientizacion para que la
poblacion colabore en la conservacion y mantenimiento de los servicios publicos.?

[1.3.6. Programacion de! servicio publico.

Para elaborar el programa de servicios publicos municipales de requiere partir de la informacion
que proporcionan los analisis de las peticiones de los habitantes del municipio; la identificacion de los
servicios piblicos que sean ios mas necesarios; el crecimiento urbano; el estudio del costo del
equipo necesario y su mantenimiento; las fuentes de financiamiento asi como la capacidad real del
ayuntamiento; asi como se deberd revisar y consultar periédicamente los planes y programas de
desamollo urbano, estatales y municipales y demas documentos normativos que se refieren a los
servicios piblicos.

Se debera, efectuar un diagndstico de los medios economicos, técnicos y de recursos humanos
con que cuenta el ayuntamiento para determinar que servicios puede otorgar a la comunidad y definir que
otras alternativas puede utilizar; sera necesario ademas, realizar un prondstico sobre fa tendencia de las
necesidades sociales, la evolucidn de los servicios publicos y el aspecto que tendra el municipio al
terminar su gestidén; Realizado esto se elaborara e! programa anuat de trabajo para la operacion y
prestacion de servicios sefialando objetivos, metas, politicas y procedimientos para su ejecucion y control.

En cuanto a las peticiones de ta poblacién el primer paso sera seleccionar y jerarquizarlas asi
como clasfficar también las quejas provenientes de los empleados, de los funcionarios, o del publico en
general, y después se canalizaran la soluciones pertinentes.

E! programa de rabajo se debera basar en los siguientes principios:

Racionalidad Generalidad Coordinacién Previgion
Maxima eficlencia posible, | Satisfaccion de las Entre los 3 niveles de | Tiempo de ejecucion acorto
opfimizacién. mayorias gobierno ¢ largo plazo

Desarmrollo Continuidad Recuperabilidad Beneficio social

B Idem p33-34
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El ayuntamiento debera vigilar que e! personal encargado de los diferentes servicios publicos se
capacite, promoviendo su asistencia a curses, o bien, capacitando a especialistas y personal calificado
proporcionando informacién y orientacion técnica, también es conveniente resaltar la permanencia o
continuidad del personal responsable de la operacion de dichos servicios ya que los esfuerzos y recursos
para su capacitacion se desaprovechan con este tipo de situaciones.

Los gobiemos de los estados y municipios deben estudiar a fondo el aspecto de las cuotas o
tarifas que se aplicaran a los usuarios de los servicios publicos en funcion del volumen de la cafidad de
los servicios que presten; tomando en cuenta que un servicio piblico dificiimente puede ser rentablz se
identifican tres fuentes o formas para su financiamiento:

[ Las cuotas o tarifas | Los créditos | Los subsidics

11.3.7. Prestacion de servicios piblicos.

Las formas que puede adoptar la prestacion de los servicios publicos son:

Directa |Concesién ! Convenio Organismo Empresa Fideicomiso | Asociacién
Estado- descentralizado | paramunicipal municipal
munigipio

Directa

Las unidades administrativas se crean por acuerdo de cabildo y dependen directamente del presidente
municipal y seran las encargadas de la prestacion de los siguientes servicios:

Seguridad publica Alumbrado pablico | Transito
Agua potable y alcantarillado Calles, parque y jardings
Concesidn

La carencia de recursos econémicos, técnicos materiales o humanos obliga a utilizar €l recurso de la
concesion para la comecta dotacion de servicios, pero el ayuntamiento se reserva la facultad de vigiiar el
buen funcionamiento y la operacion eficiente det servicio plblico concesionado. Un servicio piblico podra
conceslonarse, sujetandose a las disposiciones de la Ley Orgénica Municipal de cada entidad federativa,
a las bases y conténidos del contrato que ampara la concesion y a las especificaciones adicionales que
determine el propio ayuntamiento, éste no podra otorgar la concesion a servidores publicos, a empresas
en las cuales los servidores publicos tengan interese econdémicos o a parientes de éstos ni a ellos
mismos. Un recurso que tiene el ayuntamiento para reincorporar 1a atribucion de prestar directamente los
servicios concesionados es la municipalizacion, que consiste en cancelar a un particular la concesion
otorgada.

El Convenio
Es un mecanismo administrativo en virtud de! cual el municipio se coordina con el Estado, a fin de
transferir total o parciaimente la prestacién de un servicio plblico que por diversas razones le resulte
dificil atender en forma directa. La fraccion VI del articulo 116 Constitucional, establece que “Los Estados
estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los servicios...”

QOrganismos descentralizados.
Son aquellos que a iniciativa del ayuntamiento son creados por |a legislatura del estado, con e! fin de
cumplir una tarea especifica; garantizar la explotacién de bienes o recursos propiedad del municipio,
impulsar la investigacion cientifica y tecnologica o la obtencién y aplicacién de recursos para fines de
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eficacia al encomendar a un organismo la funcién exclusiva de atender un determinado servicio publico,
pero sujeto a un régimen de igualdad, regularidad, continuidad y adecuacian. Por ejemplo: los sistemas
municipales de asistencia social, los institutos municipales de cultura, institutos municipales del deporte,
etc.

~ Empresa Paramunicipal
Son entidades que crea el ayuntamiento por acuerdo de cabildo y, con aprobacion del Congreso del

Estado para la prestacion de algln servicio pablico. Esta forma de prestacion de servicios publicos puede
emplearse para aquéllos en que existe la posibilidad de obtener algin beneficio material para el
municipio, sin perder las caracteristicas de servicio publico, como podrian ser los mercados y centrales de
abasto, rastros, panteones, limpia y transporte publico, entre otros. Existen empresas mayoritarias en las
que el municipio directamente o a través de sus empresas u organismos, aporte 0 sea prieritario de un
51% por ciento 0 mas del capital social o de ias acciones de la empresa; de lo contrario serd una
empresa minoritaria. E! municipic puede cumplir un doble objetivo: satisfacer una necesidad social al
prestar servicios plblicos y retribuirle utilidades que repercutiran en el incremento de los ingresos
municipates.

Fideicomisos

Son aquellas entidades que se constituyen por acuerdo de cabildo y, con la aprobacion del Congreso
Local. Los fondos son del gobiemo municipal 0 de alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar al
presidente municipal o de alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar al presidente municipal en la
realizacion de ciertas actividades prioritarias como pueden ser algunos servicios publices. Los fondos
pueden provenir también del gobiemo estatal. En esta figura juridica participan el ayuntamiento como
fideicomitente Gnico, alguna institucion crediticia como fiduciario, y los habitantes del municipio como
fideicomitidos. La modalidad que adopta es la de fideicomiso de administracion a través del cual el
fideicomitente entrega bienes muebies e inmuebles al fiduciario para que se encargue de la prestacion de
algun servicio pablico de interés colectivo. Las funciones de vigitancia y control se hacen a través de un
comisario, designado por el ayuntamiento.

Asociacidén municipal

Es la unién de 2 0 mas municipios de una misma entidad federativa. Tiene por objeto Unicamente la
prestacion de algun servicio pablico gue un municipio esté imposibilitado de prestar aisladamente por |a
complejidad o insuficiencia de recursos; Tiene una base constitucional, tanto en el ambito federal como
en el estatal condicionandola a un acuerdo entre ayuntamientos y sujeta a la Ley Organica Municipal.
Una asociacién municipal segun la disposicion constitucional implica solamente una conjuncién de
esfuerzos, planes y recursos para la prestacion de servicios piblicos que tengan un interés comun entre
los municipios de una entidad determinada. Todos los servicios piblicos que consiga la fraccion I del
articulo 115 Constitucionai, pueden ser materia de asociacidn, la unica excepcion es el servicio de
seguridad publica y transito. En {os servicios de agua potable, para su eficacia, resulta frecuente que se
tome ia misma fuente hidraulica para abastecer diferentes poblaciones. El alumbrado piblico, atendido en
forma conjunta, puede generar ahofros considerables de energia. Los servicios de limpia, mercados,
panteones y rastros, en aguellas entidades con gran numero de municipios, la prestacion comin, tanto en
inversiones como en equipo, en tecnicos y materiales, puede significar considerables ventajas a las
autoridades municipales en aspectos financieros y de recursos humanos. 2

11.3.7.1 Formas de financiamiento para Ia prestacion de los servicios pablicos.

2 |dem p338-50
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Ingresos municipaies | Egresos municipales
Formas de financiamiento:
Recursos propios u | Contribuciones | Convenio Unico de Crédito via cup
ordinarios especiales Desarrolio BANOBRAS Estado-Municipio

Los ingresos municipales, representan la parte fundamental de la finanzas publicas, y

comprenden todo tipo de percepciones que reciben las instituciones publicas, sean en efectivo, en
especie 0 en servicio. Se dividen en propios y derivados de financiamiento o de capital. Las formas de
financiamiento son el conjunto de mecanismos, tanto institucionales como por colaboracion vecinal,

mediante los cuales el ayuntamiento obtiene ingresos adicionales que le permiten subsanar las
insuficiencias financieras de su hacienda. #
Los ingresos ordinarios, son o que provienen de la accion fributaria del poder publico:
Impuestos Derechos: Productos: Aprovechamientos: Participaciones
{contribuciones) (refribuciones) {contraprestaciones) federales:
sobre:
s Predial Rastro e ingresos dele Multas = £l poicentaje
s Actividades ¢ Mercados concesiones ¢ Recargos que le
mercanties ele Centrales de|* De explotacibn{e Donativos comesponde al
industriales, Abasto o arrendamiento j e indemnizaciones municipio  del
e Diversiones y!s Panteones de bienes por dafios a bienes reparto de la
espectaculos »  Agua potable y inmuebles municipales fecaudacsbn de
publicos alcantarillado como edificios, impuestos
Rifas o Transito instalaciones, federales.
Loterias e Licencias mercados,
Sorteos comerciales e  centios
industriales sociales, etc.
Registro civil e La venta de
Licencias  de bienes muebles
construccién e inmugbles de
o Recoleccion de|  SuPropiedad
basura
Los ingresos derivados de financiamientos o de capital, son
l.os derivados de créditos: Y de las contribuciones especiales:
e  Préstamos o  Aportaciones de pariculares
+  Donaciones en efectivo del sector social

E{ mecanismo mas adecuado para lograr un equilibrio financiero entre 10 que se gasta y 1o que
se cobra es fijando una tasa, suficientemente adecuada, a la prestacion de servicios publicos. La tasa es
el porcentaje fijo que sefala la Ley de Ingresos Municipales a los contribuyentes por la prestacion de un
servicio piblico.

Entre las principales tasas o derechos se encuentran los de agua potable y alcantarillado,
alumbrado publico, limpia y recoleccidn de basura, mercados, rastros, panteones, expedicion de licencias
0 permisos, traspascs, cambios de giro, mantenimiento de calles, pamues y jardines, estacionamientos,
etc. El renglon de licencias comerciales e industriales es uno de los derechos que mayores ingresos
genera para e municipio. La dotacién de agua es otro derecho que puede dejar grandes ingresos al

2 Idem 63-66
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ayuntamiento. El pago por este servicio puede hacerse proporcional al total de consumo, para evitar el
uso excesivo de este vital liquido y terminar con el subsidio existente. Ei derecho de alcantarillado se
relaciona con el servicio de agua potable y se puede calcular por el consumo de agua, numeros de tomas
y el valor catastral de! predio, con un recargo extra por la limpieza de alcantarillas; Ef servicio de trénsito

—

involucra las condiciones de transporte, vigilancia de transito, expedicién de ficencias para conducir,
tarjetas y placas de circulacion; ios pamquimetros pueden generar ingresos importantes. Los rastros
también generan derechos considerables por el uso de comales, basculas, sacrificio de animales,
refrigeracion de la came, reparto, etc. y los panteones también son fuente de derechos por ta inhumacion
de cadaveres, por apertura, fraccionamiento, armendamiento y traslado de dominio de lotes.

Los recursos en efectivo son las cantidades monetarias que se entregan al municipio, ya sea
mediante cuctas previamente convenidas entre autoridades y comunidad, o en cantidades fijadas por ios
particulares en funcion de su capacidad econémica especifica. Las aportaciones en especie constituyen
la entrega fisica de insumos, materiales, instrumentos, herramientas y equipo entre otros, que los
particulares de un municipio hacen a las autoridades respectivas como apoyo a 10s requerimientos para la
prestacion de algunos servicios publico; se puede pedir también el préstamo de maguinaria pesada,
necesaria para grandes obras y las aportaciones por servicio, estan constituidas por el trabajo personat
de la poblacién mediante las llamadas faenas, que permite captar las habilidades especiales que cada
miembro de la comunidad tenga, con el fin de canalizarias a cada fase de construccion, conservacion o
mantenimiento de! servicio piblico.

El Convenio Unico de Desamollo es un instrumento juridico, de coondinacion
intergubernamental que tiene como objetivo central fortalecer a entidades y municipios. Como programas
orientados a los servicios piblicos estan fos de infraestructura basica de apoyo, que considera
subprogramas de electrificacion rural, carreteras y equipamiento para el comercio; también estan los de
infraestructura para el desamollo social que comprende subprogramas de agua potable, ampliacion y
mejoramiento de [a pianta fisica, entre otros. Destacan las referentes a las transferencias de recursos
federales a los municipios, a través de los estados para la elaboracion de estudios y proyectos de
desarroflo municipal, de asesoria en materia de desarrolio urbano, tenencia de la tierra, reservas
territoriales y ecoldgicas, asi como en el campo de los servicios publicos.2

Los créditos son una fuente de financiamiento a la que recurren ios municipios, generaimente
con objeto de obtener recursos para la construccion de instalaciones destinadas a la prestacion de algan
servicio publico, en virtud de la insolvencia econdmica o disponibitidad inmediata de recursos financieros.
La institucidn financiera que canaliza recursos a los municipios mediante créditos es el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., (BANOBRAS). Las lineas de crédito que maneja BANOBRAS para los
servicios publicos son las derivadas de las siguientes fuentes:

Recursos propios.

Estos créditos tienen tasas de interés y plazos de amortizacion variables, dependiendo de tipos de obras
y caracteristicas socioeconomicas de cada municipio.

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN).

Este fondo tiene el propdsito de otorgar créditos para la realizacion de obras y servicios pUblicos urbanos,
a los municipios que por sus caracteristicas socioecondmicas no tienen acceso al financiamiento bancario
(siempre y cuando la ciudad donde se vaya a realizar el proyecto esté en el rango de entre 2,500 y
100,000 habitantes).

Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillados (FIFAPA).

Este fondo es administrado por BANOBRAS vy tiene la finalidad de otorgar créditos para ta construccion,
ampliacion yfo rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y drenaje, para aplicarse a
ciudades de tamafio mediano o de mas de 500,000 habitantes.

Programa de Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).

% |dem p67-71
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Su objetivo general es promover el autodesarrolio municipal, frenar el deterioro de la infraestructura
urbana y de servicios publicos municipates indispensable; asi como planear, financiar e instrumentar los
proyectos necesarios para el desarollo. Tiene como instrumentos basicos la capacitacion y asistencia
técnica para la administracion municipal a través de eventos de capacitacion, asi como la formacion de
capacitadores que apoyen permanentemente al desarmilo municipal y financieramente, apoyar & la
ejecucion de obras derivadas de acciones de capacitacion y asistencia técnica.

Programa de residuos sélidos.
Es un programa piloto que tiende a mejorar el manejo del servicio, recoleccion, traslado y disposicion final
de residuos solidos que permita el restablecimiento del medio ambiente y reduzca las enfermedades e el
hombre. La realizacion de! proyecto requiere la intervencion de la SEDUE en su categoria de agente
técnico de gobiemo federal.

Tramites y requisitos para la obtencién de un credito:
- Garantia del Gobiemo de! Estado y afectacion de las participaciones por impuestos
- Solicitud de crédito a BANOBRAS
- Andlisis de prefactibilidad y aprobacién dei banco a fa solicitud del credito.
- Estudio socioecondmico y de factibilidad
- Andlisis de factibilidad y aprobacion del crédito por parte de BANOBRAS,
- Acta de cabildo
- Proyecto técnico
- Firma del contrato de apertura de credito
- Registro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
- Publicidad de |a obra y tarifas.
- Conformidad de los usuarios.
- Concurso y asignacion de fa obra.

Ei Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio (CUDEMUN) es celebrado por los
gobiemos de las entidades federativas con los ayuntamientos de su propio teritorio. Este convenio s la
Unica via de coordinacion entre ambas esferas de gobiemno y sus acciones se concretizan en programas
para el desarrolio municipal que se formalizan bajo I figura de acuerdos de coordinacién, contratos 0
convenios de concertacion. La coordinacién se acciones se realiza en el seno de los COPLADES.

El gasto publico es un componente importante de las finanzas publicas porque mediante su
ordenamiento y jerarquizacion en el presupuesto de egresos se convierte en una hemramienta basica
para promover e impulsar el desarrolio municipal. :

11.3.8. Participacion social o comunitaria.

Es la organizacion racional y consciente de las personas que habitan en el municipio, con el
propdsito de proponer las iniciativas que satisfagan sus necesidades; definir intereses y valores comunes,
colaborar en |a realizacion de obras y prestacion de servicios pubiicos; conocer sus responsabilidades
como miembros del municipio e influir en |a toma de decisiones del ayuntamignto. Tambien es posible
ahorrar recursos financieros, porque la comunidad puede hacer aportaciones en dinero, en mano de obra
voluntaria y en recursos materiales. La ley de Planeacion establece las bases para promover y garantizar
la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la pobiacién exprese
su opinién para la efaboracién, actualizacion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo. La
participacion vecinal estructurada piramidalmente hace de su propio organismo su muitiple expresion y
una auténtica representacion, que recoge las inquietudes y la dinamica de todos los gobernados.

11.3.8.1. Mecanismos para ampliar la participacién comunitaria

En la actualidad se cuenta con una estructura juridica formal que favorece y condiciona esta
accion estratégica con la creacion de los comités de accién ciudadana y las comisiones consultivas de
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desamolio urbano; sin embargo, esta accién participativa de los grupos representativos de la comunidad
requiere de hacerse mas abierta a través de los comités de manzana, proseguir con asociaciones de
barrios, de colonos y juntas de vecings y fraccionamientos, asi como disefar las férmulas para asegurar
una coordinacion programatica mas estrecha y eficaz de los grupos organizados con las autoridades
municipales, con esto institucionalizan su operacion mediante la reglamentacion en los apartados
correspondientes de la Ley Organica Municipal y el Bando de Policia y Buen Gobierno. Lo que se desea
con las caracteristicas antes sefialadas es darle mayor credibilidad vy legitimacion a la funcion pablica
municipa! frente a 1a ciudadania.

MARIA TERESA CARRILLO MADRID mm

Uno de los medios en que podemos apoyamos para lograr mejores resultados de la participacion
vecinal es, sin fugar a dudas, la investigacién social; fa cual nos permitira organizar, planear y disefar
las acciones de trabajo con un mayor rigor metodologico, de tal manera que la promocion permita
efectivamente la accion conjunta de usuarios y organismo administrador.

En el caso especifico que estamos tratando que es el de servicios pablicos municipales, la
participacion de la comunidad se orienta basicamente a: remozamiento y conservacion de calles y
caminos vecinales; construccién de redes secundarias de agua potable y drenaje; construccion y
remozamiento de plazas pablicas e instalaciones deportivas; reforestacion y conservacion del omato
municipal, parques y jardines; la adaptacion de tiraderos de desechos sélidos, la conservacion de rastros
y mercados entre otras. ¥’

11.3.8.2. El Consejo de Planificacion y Desarrolio.

Consiste en participar en 1a formulacién de ios planes municipales de desarrolio urbano y los
ptanes directores urbanos para que se definan las areas destinadas a habitacion, recreacion, comercio,
industria, servicios y otros usos; estudiando, opinando y proponiendo al ayuntamiento lo que estime
conveniente sobre pavimentacién, apertura, clausura, nivelacion, alineacion, ensanchamiento,
rectificacion, alumbrado y embeliecimiento de las vias publicas, plazas, parques y otros sitios de uso
comun.

También fe toca intervenir en ia proyeccion, apertura, construccion, ampliacion y reparacion de
caminos publicos, edificios escolares, lineas de agua potable y drenaje, acueductos, pozos, calles,
estaciones de bombeo, edificios publicos, jardines, parques centros deportivos y recreativos; Formular y
proponer al ayuntamiento los proyectos de financiamiento de obras recomendadas y las bases de los
empreéstitos relativos. Y participar en la formulacién del proyecto de reglamento de construcciones.

Estos consejos se identifican como organismos auxiliares del ayuntamiento por lo que

mantienen una relacion muy estrecha con las autoridades municipales, con el fin de manifestaries los
problemas mas urgentes que enfrenta la comunidad y proponer las soluciones méas adecuadas.

Es conveniente que las autoridades municipales promuevan y convenzan a los grupos sociales
para que manifiesten mecanismos de participacion comunitaria a través de campafias y las consultas
publicas; las primeras son reuniones que promueven las autoridades para dialogar con la comunidad,
con et fin de que expongan sus problemas y necesidades y la consulta plblica es el mecanismo a través
del cual la comunidad participa en la toma de decisiones del municipio, mediante audiencias, donde los
habitantes del municipio expresan sus opiniones sobre las actividades que realiza o tiene pensado
realizar el municipio.

11.3.9. Servicios Publicos Municipales.

7 Idem p55
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[ DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES l
Departamento | Departamento | Departamento Departamento | Departamento | Departamento | Departamento | Departamento
de Limpia de Alumbrado de Calles, De da Mercados de Agua de de Seguridad
Piblico Parques y Panteones y Centralos de Potable y Rastros Piblica y
Jardines Abasto Alcantarillado Transporte
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Los aspectos mas importantes en la ptaneacion municipal son por diversas razones los servicios
publicos por lo que serd conveniente definir la problematica real a la que se enfrentaran los
ayuntamientos:

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Comprende basicamente abastecer de agua en condiciones sanitarias adecuadas al uso y consumo
humano y el alejamiento y disposicién de las aguas servidas y los desechos a lugares convenientes y
asignar el reuso o vertido en los causes naturales evitando la degradacion del sistema ecoldgico. Los
procesos basicos de éste servicio ‘consisten a grandes rasgos en la conduccién, potabilizacion, y
distribucion del agua, y los procedimientos basicos para el servicio de aicantarillado parten de la division
del drenaje sanitario (aguas negras) y el drenaje pluvial (escurrimiento de agua de lluvias); y consisten en
la construccion y conservacion de la red de alcantarillado y tratamiento de aguas negras.

ALUMBRADO PUBLICO
Consiste en establecer un sistema de iluminacion por medio de 'a energia eléctrica en los sitios plblicos
(calles, avenidas, parques, jardines, edificios piblicos, plazas, etc.} que pemiita a los habitantes
visibilidad noctuma, satisface ademas, una necesidad omamental, y los disefios tiene mucho que ver con
la imagen urbana de la ciudad. Responde a ia satisfaccion de una necesidad social referida a la
seguridad publica por lo que es concumente con los servicios de vigilancia noctuma, sefializacion y
vialidad.

LIMPIA
Se encarga de la recoleccion de basura y residuos sélidos que producen los habitantes det municipio en
el desarrollo de sus actividades cotidianas; lo que implica la limpieza de calles, banquetas, plazas,
predios, parques, mercados, caminos; recoleccién de basura, desperdicios o residuos provenientes de fa
via plblica, casa habitacin, edificios publicos; transporte a los lugares fijados por el ayuntamierto o
destino para su aprovechamiento o destino finai; y el procesamiento y aprovechamiento posterior de la
basura. La recoleccion puede hacerse por métodos como de parada fijla o de acera con el camion,
intradomiciliaria {en establecimientos comerciales) y por contenedores (en depositos especificos en los
lugares plblicos). Un aspecto muy importante es el tratamiento de residuos solidos que ¢s la
transformacion que sufren éstos como resuitado de la aplicacion de un método especifico como
Incineracion, Composta (fertilizantes), Reciclaje o Pirdlisis {petroleo 0 gas), con el fin de aprovechar o en
su caso eliminar algunos materiales contenidos en ellos; los sitios de disposicion final mas utilizados son
los “tiraderos a cielo abierto” y los reflenos sanitarios.

MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO
Comprende el establecimiento, organizacién y funcionamiento de instalaciones adecuadas para la
comercializacion de mercancias o servicios de primera necesidad. El municipio proporciona
infraestructura y servicios necesarios para que las transacciones comerciales de productos basicos se
realicen en un solo recinto y exista una competencia que permita la adquisicién de mercancias a precios
accesibles a la mayoria de la poblacion. Los productos de consumo generalizado son maiz, trigo, frijol,
amoz, azlcar, aceites y grasa vegetales, came de aves, huevo, leche y “pescado”; asi como sus
derivados. Y como productos complementarios se encuentran Ias frutas, hortalizas y raices feculentas,
abarrotes, granos y semilias, productos lacteos, avicolas, camicos, pescados y mariscos. Las principales
caracteristicas de los mercados y centrales de abasto son la competitividad y la funcionalidad. Ei Sistema
Nacional para el Abasto es un programa de accion del gobiemo federal que pretende racionalizar y
modemizar el abasto de productos alimenticios del pais, asi como fomentar la integracion y el desarrolio
de las instalaciones y servicios mas apropiados que hagan posible un abasto méas oportuno y eficiente de
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estos productos. Comprende un conjunto de elementos, servicios y acciones con el fin de integrar,
ordenar y modemizar el proceso de abasto de productos de consumo, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién; el municipio es el promotor y organizador del abasto, con lo que se
fortalece el papel de los ayuntamientos en los procesos de comercializacion para regular la oferta y
demanda de alimentos, asegurando ingresos suficientes a los productos y haciendo rendir e ingreso
familiar, asi como también se obtienen mayores ingresos para la hacienda municipal; por lo tanto el
ayuntamiento sera el responsable de la organizacion y funcionamiento de mercados y centrales de
abasto; debera vigilar ei cumplimiento de las normas de integracion al contexto urbano y las de su
ubicacion e instalacion; y en cuanto a la administracién tendra a su cargo los siguientes procedimientos:
pemmisos y licencias, traspasos y cambios de giro, padron de locatarios, recaudacion y cobranza.

PANTEONES
El establecimiento, funcionamiento, conservacion y operacion de panteones, constituye un servicio
publico municipal que comprende la inhumacion, reinhumacion y cremacién de cadaveres y restos
humanos. Por ley deben contar con las siguientes construcciones: criptas horizontales (bajo tiera) y
verticales {gavetas superpuestas), columbario {nichos para restos cremados) fosa o tumba, fosa comun
{para restos no identificados), osario {para restos humanos &ridos) y capilla. Basicamente el
funcionamiento de! servicio pubtico de panteones comprende: *Derecho de uso de fosas, *Expedicion de
titulos de usufructo o de propiedad de fosas, *Inhumaciones, exhumaciones, reinhumaciones y
cremaciones, *Mantenimiento y conservacion de panteones. Para que pueda establecerse un pantedn
municipa! participan las siguientes instituciones: Cabildo, la Secretaria de Salud, SEDUE y el
departamento de Obras Piblicas del municipio.

RASTROS
Servicio pablico cuya finalidad es proporcionar instataciones adecuadas para que los particulares realicen
el sacrificio de animales mediante los procedimientos mas convenientes ai consumo de la poblacion;
Comprende las funciones de matanza o sacrificio del ganado, evisceracion de animales, servicios
extraordinarios como gsquilmos y desperdicios, y distribucién de cames. Sus caracteristicas deberan ser;
legalidad, sanidad y comercializacidn. Se clasifican deacuerdo al tipo de actividades que realizan, por el
equipamiento y la finalidad para la que fueron creados, los rastros tipo inspeccién de la Secretaria de
Salud (TSS) son los clasicos rastros municipales con equipamiento y servicios muy elementales y sus
servicios son la matanza, manejo de canales y comercializacion directa; y los rastros tipo inversion
federal (TIF) que ademas de prestar los servicios basicos como los rastros TSS, permiten una
industrializacion de los productos derivados de la came, sus funciones son la matanza, el manejo de
canales, la empacadora de cames, la sutura clinica y la industrializacion de esquiimos. Los servicios de
los rastros en general son: Corrales de desembarque y de enciemo; ! sacrificio de ganado; refrigeracion;
anfiteatro y el transporte,

CALLES, PARQUES Y JARDINES
Consiste en la alineacion, trazo y construccion, ampliacion y mantenimiento de las vias publicas, asi
como brindar a la poblacion lugares de esparcimiento y dreas verdes que operen como pulmones
urbanos. También comprende las plazas, las fuentes y los motivos omamentales. 28

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
La seguridad publica, es el conjunto de actividades promovidas y organizadas por |3 autoridad municipal
para guardar el orden, la credibilidad y confianza en los actos de la vida plblica y particular, garantizando
la proteccion a la integridad fisica de las personas y al conjunto de bienes materiales particulares y
colectivos, asi como el resguardo de los principios éticos, juridicos, culturales, politicos y sociales de la
comunidad. El transito es la regulacion normativa del libre traslado de las personas por los medios
conocidos como transporte y vigilancia de que los movimientos vehicutares y peatonales se desarolien
con base en principios de maxima seguridad para la integridad fisica de las personas y la proteccion de
posibles trastornos en los vehiculos y objetos transportados. La seguridad piblica y transito se organiza
con relacion a. la oportunidad (vigilancia diligente), eficacia (cobertura adecuada), disciplina
(cumplimiento del reglamento y normas), capacidad {aptitudes y actitudes fisicas y mentales), legalidad

% Idem p73-153
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(caracter jUﬂdICO) institucionalidad (lineamientos dssmphnanos) imagen (distintivos), equipamierto,
jerarquizacion (distribucion de funciones).

1.4 PLANEACION NACIONAL
II. 4.1. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988

60

La importancia de este plan, en la presente investigacion, radica en que es el marco historico
contextual de la reforma municipal, el Lic. Miguel de la Madrid entendia la planeacion como un medio
para avanzar en la democratizacion del pais, al someter a consideracion de la ciudadania la definicion
explicita del rumbo a seguir, y por ello, implica un compromiso cuyos resultados seran evaluados por la
propia saciedad, o que permite asociar los esfuerzos de los diferentes grupos sociales y procurar el
funcionamiento armanico de actores sociales que mantienen su autonomia de decision.

En febrero de 1983, el Gobiemo de la Replblica convoco a la sociedad para participar en las
actividades de los Foros de Consulta Popular, con la finalidad de identificar prioridades nacionales, los
temas fueron los siguientes:

Foros Nacionales de Consulta Popular

Desarrollo Rural Integral Desarrollo industrial y de Comercio | Modernizacion Comercial y Abasto
Exterior Popular

Sistema Integral de Transporte Desarrollo Tecnoldgico Productividad y Capacitacion

Desarrollo Urbano Ecologia Energéticos

Turismo Pesca Salud

Reforma Agraria integral Ciudad de Maxico Comunicacién Social

Esto no significa que el Plan haya integrado todas y-cada una de las opiniones recogidas en los
diferentes foros, sino aquellas que alcanzaron un significativo grado de consenso; de éste se obtuvieron
mas de 10 mil documentos y ponencias de los diversos grupos sociales y la activa participacion de los
representantes de los diferentes partidos politicos, de las organizaciones obreras, campesinas y
populares, diputados y senadores; empresarios, especialistas, profesionistas, miembros del sector
académico e intelectual, jovenes, estudiantes, amas de casa y ciudadanos en general. La idea principal,
era que el Plan nacional de Desarrollo incorporaria las aportaciones principales de la consutta popular en
el nivel mas amplio, a los programas de mediano plazo ios planteamientos correspondientes a cada
sector de actividad, y finalmente, a los programas anuales y los planes estatales y municipales los
aspectos concretos.

Hubo una reiterada demanda por descentralizar fos distintos aspectos de la vida nacional y
reforzar la capacidad de las autoridades y sectores locales para propiciar el desarrollo regional inas
equilibrado del pais, cabe sefialar fa importancia que tuvo la demanda general de ampliacion de los
servicios urbanos, demanda de la cual se derivan las demandas, en las relaciones entre los tres ordenes
de gobiemo, el plan constituird el punto de referencia que habra de proporcionar orientacion & las
actividades de coordinacién. Los convenios entre gobiernos pemmitiran dar cumplimiento a la estrategia de
desarrolio en sus implicaciones territoriales.

En cuanto al contenido del Plan, en general, todos los aspectos giran alrededor de la
reordenacién econémica y el cambio estructural; la primera parte tiene basicamente tres propositos: abatir
la infiacion y 1a inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, |a planta productiva y el consumo basico, y
recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes. La segunda se precisa en seis
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orientaciones generales: enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento, reorientar y
modemizar el aparato productivo y distributivo; descentralizar las actividades productivas y el bienestar
social, adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y
proyectar el potencial del desarrollo niacional; fortalecer la rectoria dei Estado, impuisar al sector social y
alentar el sector privado.

Ei capitulo de politica social esta integrado por las politicas de empleo, bienestar social y
distribucion del ingreso; educacion; salud y seguridad social;, ecologia y medio ambiente; y desarrolio
urbano y vivienda; en cuanto a politica regional se describe el marco para la distribucién del crecimiento,
definiendo las zonas prioritarias y trazando las lineas de politica para la zona metropolitana de la ciudad
de México, la frontera norte, el sureste, la costa del golfo y a de! pacifico. Estas directrices son a su vez
producto y orientacion para la planeacion que realizan la Administracion Publica Federal y los estados y
municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.

Si se persiguen metas igualitarias, la Democratizacion integral y la Descentralizacion de la Vida
Nacional son los procesos convergentes y complementarios, el México de los afios 80 necesitaba de
manera urgente descentralizar la toma de decisiones y reorientar geograficamente la distribucion de las
actividades productivas, del bienestar social y de fa poblacion. E! Federalismo es una relacion politica,
econdmica y social que implica la corresponsabilidad de todos los estados en el desarmolio nacional; su
consolidacion exige, en principio, un proceso decidido y profundo, ordenado vy eficaz, aunque gradual y
diferenciado, de revision de competencias entre Federacion, Estados y Municipios. A ello contribuyo el
recién modificado articulo 115 Constitucional, que reconoce a estos Glitimos atribuciones acordes con su
funcion primordiat y les asigna fuentes de recursas para la atencion de los servicios que se les confian.

L.a conviccion de que fortalecer a los municipios y a las entidades federativas fortalece la Nacion,
ha inspirado la descentralizacion creciente de los servicios, 1a industria, la produccion y el empleo,
reorientando su expansion y propiciando con ello el bienestar de toda la poblacion. En este sentido la
Federacién apoyara el libre juego de los procesos estatales, regionales y municipales de
desarrollo, para su desenvolvimiento auténomo y concertard, mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas, tas acciones acordes con e! fin de coordinar programas
tendientes a un desarrollo global mas equilibrado. Cabe, en particular, apoyar acciones de
capacitacion a servidores municipales, impulsar el establecimiento y uso de bancos de datos sobre
administracion municipal y prestacion de servicios publicos y desarrollar modelos alternativos de
convenios intermunicipales, municipio - estado, estado ~ federacion y os que interesen a los tres niveles
de gobiemo. Y es en este tiempo y de esta manera que queda definido un “programa de
Democratizacion Integral  que actualizaria las instituciones y daria un nuevo vigor al espacio de creacion
del consenso general.

Adelantando un poco las conclusiones de éste proyecto, comentaré que lo que se acaba de
mencionar fue y es un tema que ain no se agota y por el contrario dia con dia van surgiendo nuevas
vertientes sobre este, al grado de que ain no se resuelve por completo el prablema, y lo que es tema de
comienzo en la década de planeacidn que se tomO de sobre estudio, serd también tema de
conclusiones.

En su dimension regional, la politica de poblacion adquiere su expresion mas concreta, por lo
que la reordenacion econdmica y la transformacion estructural seran basicas en el transcurso del sexenio,
como herramientas basicas para incidir en el nuevo crecimiento de la economia, asi como a través de las
acciones para el desarrolio integral de los estados y el fortalecimiento de los municipios.

La poblacion de 1983 era de 75 millones de habitantes. En las grandes ciudades la coexistencia
de zonas de pobiacién de altos ingresos con cinturanes de miseria y la complejidad de la gestion urbana,
dificultaban ya desde entonces la dotacion de servicios basicos y una plena integracion social,
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manteniéndose ademas, poblaciones minisculas que dificiimente pueden ser incorporadas a '0s
beneficios del desarrollo.

El Plan se basa en seis orientaciones generales que guiaran las acciones globales, sectoriales y
regionales del Plan, de las cuales, & grandes rasgos, la relacionada con el desarrolio urbano municipa es
ia tercera: “Descentralizar en el territorio 1as actividades productivas y el bienestar social’, apoyandose en
tres orientaciones generales.

- Modificar la inercia de crecimiento de la Ciudad de México.

- Promover la plena incorporacion de las distintas regiones af desarollo nacional.

- Movilizar y atender en el marco de fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, la
participacion de la comunidad en et desarollo regional.

Para promover un desarrollo estatal integral que fortalezca el Pacto Federal y el municipio libre
mediante la participacion de la comunidad en el desarrollo regional, serd necesario dar mayor vigor al
municipio, pugnar por su autonomia, fortalecer su economia y adecuar, conforme a su potenciat, los
vinculos mas efectivos con los gobiemos estatal y federal. Esto permitira fa mejor- prestacion de los
servicios publicos que comesponden a la autoridad municipal, convirtiéndolo de esta manera en un
verdadero promotor del desarrolio.

Los proyectos de las empresas piblicas que tengan un impacto regional deberan vincularse a los
programas de desarrollo de los estados, a fin de no fomentar economias de enclave en las regiones
donde se instalen, sometiendo al conocimiento previo de los gobiemos estatales y municipales los
proyectos a realizar respetando a los tres niveles de gobiemo.?

Algo muy importante para la presente investigacion, de éste periodo de gobierno fue
desde luego la Reforma Municipal de Miguel de la Madrid dentro de su politica de renovacion
nacional; El poder que el articulo 115 de la constitucién confiere al municipio tiene cuatro
vertientes fundamentales:

1. El poder de la comunidad para organizarse de manera libre y autonoma (formacion de
numerosos comités de participacion y colaboracion ciudadana para resolver fas diversas
necesidades de la comunidad) _

2. El poder de la comunidad municipal sobre su territorio, para planear y decidir lo que ha de
hacerse en él, a fin de aprovechar plena y racionalmente sus potencialidades naturales y
covertirlas en riqueza y bienestar sociales; ( es decir, el municipio tiene facultad para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano y todo lo
concemiente a su temitorio)

3. El poder del municipio para generar el bienestar de la comunidad urbana y rural a traves de
mas y mejores servicios pablicos que la propia comunidad se provea.

4. El poder del municipio para establecer relaciones con entidades publicas, sociales y privadas
a fin de coordinar y aprovechar mejor los recursos que le aporten esas entidades y la propia
comunidad.

Todo esto con el fin de asumir progresivamente el proceso de descentralizacion de la
administracion pubiica federal y estatal y el proceso de global de la vida nacional. Esas cuatro
vertientes de poder configuran al municipic como un verdadero nivel de organizacion de los

¥ PND 1983-1988 Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Programacion y Presupuesto
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estados y como base de |la democratizacion integral de la sociead y de la descentralizacion de la
vida nacional. 3

Desde luego pasaron aios para que esta idea se cristalizara, entendiera, asimilara y
fuera puesta en practica, durante afios se quedo en el papel pero algo interesante es que se dio
la orden de cada estado realizara una monografia integral de su temitorio, en la cual se
encontrara todo acerca de su Perfil Histérico Cultural, su Medio Fisico y geografico su Marco
Social, Econdmico y juridico y sobre su Gobiemo y Administracion y se realizd de manera
esplendida por parte de cada estado en coordinacion con el CEDEMUN, desafortunadamente
pasaron 10 aftos sin que se actualizara esta valiosa informacion, pues paso lo de siempre: se
hace mientras es “orden presidencial” y cuando deja de sero no se le aplica la m&s minima
continuidad al proyecto, en fin, creo que es lo mas rescatable de el sexenio en materia Regional
y cabe sefialar que actualmente el CEDEMUN se dio a la tarea de actualizar dicha informacion a
través de CD que ya estan a la venta, y que son de gran utilidad no solo en fa Planeacion del
desarrollo si no también para cualquier evaluacion de proyecto.

1.4. 2 CARLOS SALINAS DE GORTARI

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988 - 1994 T

Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. 3

Seis afios después, la estrategia global del Plan Nacional de Desarrollo Salinista se apoyaba en
el aumento de la productividad para impulsar los avances en el mejoramiento social: “se trata de
aprovechar cabalmente el potencial productivo de los mexicanos para la elevacion de sus propias
condiciones de vida, contribuyendo a su realizacion social y personal”.

Los objetivos de crecimiento y estabilidad son, en el Plan, simultaneos con el propdsito
fundamental de avanzar hacia una mayor equidad:
mediante el incremento del empleo,
el aumento del poder adquisitivo de los salarios
la erradicacion de la pobreza extrema y,
la mejor distribucion del ingreso y de ias oportunidades

Salinas de Gortari proponia el siguiente “circulo  econdmico” para incrementar fa productividad
nacional, haciendo su propia interpretacién Keynesiana a fa mexicana sobre la estabilidad econémica la
cual es condicion para el crecimiento sostenido con equidad. En su entendimiento, el crecimiento es
condicion para cumplir las aspiraciones nacionales de bienestar y justicia. El aumento de! nivel de vida
de 1a poblacion se apoyara en la creacion de actividades y empleos bien remunerados y, el incremento
de los salarios reales, sobre |a base de una evolucion econdmica que fortalezca la demanda de trabajo,
el aumento de la productividad, el uso eficiente de las potencialidades del pais y el equilibrio de los
factores de Ia produccion. Reafirmando y renovando el compromiso del Estado Mexicano en ia provision
de los servicios sociales basicos: seguridad piblica, vivienda, educacion, salud, participacion ciudadana
e institucional, servicios publicos, abasto y afimentacion.

% Enciclopedia de los Municipio de México 1989 Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de
Gobemacion.
3 PND 1988-1994. Poder Ejecutivo Federal.
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Lineas de Politca & Incrementar & EIEmpleo «— La demanda de trabajo
Salarios Reales

CRECIMIENTO ECONOMICO € Educaciony Capacitacion 9 Productividad %

En ef plan se hace alusion sobre asignar al gasto al gasto social la maxima prioridad en los presupuestos
anuales de egresos de la federacion; al respecto el Salinismo propuso las siguientes lineas de accidn en
materia de desarrollo urbano, ptaneacion y desarmolio social, para ejecutarse de inmediato:

Procuracion e imparticién de justicia: descentralizacion y reubicacion; coordinacitn entre los diferentes
niveles de gobiemo.

Educacién: descentralizar para innovar y mejorar los servicios, sera necesario transferir los servicios a
los gobiemos estatales, conservando el gobiemo federat sus atribuciones rectoras respecto a los
contenidos de los planes y programas de estudios, asi como sus funciones de evaluacion, revalidacion y
reconocimiento de estudios, modemizar simplficando la gestion administrativa y fortaleciendo los
procesos de planeacion, programacion y evaluacion institucionates y regionales.

Salud, asistencia y seguridad social: Se estableceran mecanismos de planeacion y coordinacion con el
fin de evitar duplicidades y desperdicio de recursos. Se consolidara el Sistema Nacional de Informacion
sobre Infragstructura, Programas, Productividad, Control e Impacto de los Servicios de Salud.

Alimentacién y abasto: Con fa participacion decisiva de los gobiemos locales se promoveran 10s
circuitos produccién - consumo regionales y estatales, mediante la integracion y vinculacion de las
facilidades para el acopio, almacenamiento, la distribucion, el abasto y la comercializacion en las zonas
respectivas.

Poblacién, desarrollo regional y urbano: El impulso al desarrolio regional y urbano, en concordancia
con los abjetivos del crecimiento econdmico, seré posible a través de una estrategia de descentralizacion
de decisiones, de desconcentracion de la actividad economica y de desarrollo urbano y municipal, que
apoye el esfuerzo de todos los sectores sociales en cada una de las regiones del pais.

La consolidacién del municipio ocupa un lugar preeminente en la estrategia de desarrolio
urbano. Se impulsara que sea en este nivel de nuestra organizacion politica y administrativa donde se
decida cada vez en mayor medida la orientacion del gasto piblico y donde se concrete la concentracion
social. Por otra parte Se promovera una participacion més activa de fos gobiemos estatales en la
definicion de las estrategias de desarrolio regional.

La politica de desarrollo regional y urbano se orienta al logro de tres grandes abjetivos: la
transformacion del patron de los asentamientos humanos en concordancia con las politicas de
descentralizacion y de desarrolio econémico; el mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos,
atendiendo preferentemente a los grupos sociales mas necesitados y el fortalecimiento de la capacidad
municipal para propiciar el sano desarrolio de las ciudades, mediante su ordenamiento y regulacion.

32 pPND 1988-1994, Poder Ejecutivo Federal.
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Reordenamiento territorial y desconcentracién de las actividades econémicas: La estrategia se
orientara a consolidar sistemas urbanos - regionales, reduciendo y sustituyendo los flujos migratorios a
las areas metropolitanas por migraciones a escala regional mediante el mejoramiento de Ia vida en el
medio rural y el apoyo a ciudades medias y pequefas.

En concreto se propone en este Plan las siguientes acciones:

Controlar las grandes aglomeraciones de poblacién y en especial para las zonas metropolitanas, en las
que se busca desalentar el crecimiento por los altos costos sociales que implica; en ellas se condicionara
estrictamente el uso del suelo, del agua y de los energéticos, y se controlaran las actividades industriales
¥y la contaminacion.

Consolidacion, para los centros cuyo crecimiento ha liegado a limites que no conviene rebasar, y que
requieren por tanto que se racionalice el uso del agua y el suelo, y que se ordene selectivamente la
localizacion de las actividades industriales; en estos centros, se fomentara el comercio y los servicios y se
atenderan tas demandas generadas por el crecimiento natural,

Se impulsara a aquellas localidades que tienen disponibilidad de agua y area de crecimiento, asi como
condiciones favorables para |a ubicacion de actividades industriales y para la asimilacién de migrantes, en
ellas se promovera la dotacion de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios; asi mismo, se
aprovecharan racionafmente sus recursos naturales y se pondra especial cuidado en la conservacion del
medio ambiente;

De integracion urbano regional para centros de poblacion que pueden contribuir a mejorar el acceso de
la poblacion rural a los servicios, asi como a complementar la actividad econémica agropecuaria a través
de la comercializacion, el procesamiento y la produccion locales.

Impulso al desarrollo regional: Modemizar el medio rural: creando oportunidades de empleo
permanente y remunerado, y creando mayor acceso a los servicios de salud, educacion, vivienda, agua
potable, alcantarillado, electrificacién y asistencia social. Es decir crear un sentimiento de identidad
interregional.

Fomento a los corredores econémicos regionales: incorporando un enfoque integral que
incluya el fortalecimiento de la infraestructura de comunicaciones y servicios para favorecer la integracion
de mercados regionales.

Prestacion de servicios. Para aumentar la cobertura de servicios urbanos basicos y distribuiros
equitativamente, es necesario establecer una red nacional de los centros de poblacion jerarquizados en
cuatro niveles de atencion: centros de servicios regionales, estatales, subregionales y de integracion
rural. Se daré apoyo a las ciudades medias para evitar los problemas de la migracién a los grandes
conglomerados.

Impulso a la planeacién democratica para el desarrolio regional y urbano: Las acciones
vinculadas con el desarrollo urbano serdn orientadas por las disposiciones de los planes y programas
urbanos estatales, municipales y locales. Para esto se dard énfasis a la coordinacion integral de la potitica
urbana con otras politicas sectoriales y regionales, y se impuisara la coordinacién con los gobiemos
estatales y municipales y la concertacion con los sectores social y privado, para asegurar su concurso
efectivo en la solucion de los problemas urbanos. Existen sistemas de planeacion en la mayoria de las
entidades federativas y se impulsa la incorporacién del municipio a estas tareas. Se apoyara et
perfeccionamiento de los instrumentos fundamentales de la planeacitn regionai:

Los Comités de Pianeacidn para el Desarrollo Municipal, Estatal y Regional.
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El Convenio Unico de Desarrollo.

Ei Convenio Unico de Desarrolio (CUD) es el documento juridico administrativo programatico y
financiero, que se ha consolidado como instrumento fundamental de la planeacion regional y de la
descentralizacion de decisiones.

Se fortalecera y adecuard gradualmente a las necesidades particulares de cada entidad
federativa. elaborandose documentos _especificos__para cada_ entidad federativa, elaborandose

documentos especificos para cada una de ellas. que permitan atender las estrategias de financiamiento y
las prioridades definidas en los Comités de Plangacion para el Desarrollo.

Vivienda y suministro de servicios urbanos: El Gobiemo Federal, de manera coordinadz se
propone emprender un programa nacional de suelo para vivienda y desarollo urbano que incluya como
lineas de accion:

1 Constituir reservas teritoriales en todas las ciudades mayores de 50 mil habitantes;
1 Precisar opciones para indemnizar con suelo urbanizado las expropiaciones de tierras ejidales;
1 Convenir la participacion de los gobiemos locales en la regularizacion de la tenenma de Ia tiema

gjidal, en programas de mejoramiento urbano integrado; y
. Simplificar tramites mediante {a descentralizacion a los gobiemos locales de la integracion y gestion

de los expedientes de tierras incorporadas a las zonas urbanas.

Se consolidara e Sistema Nacional de Vivienda mediante el fortalecimiento de la coordinacion
institucional entre tas dependencias federales, los organismos de vivienda y los y los gobiemos estatales
y municipales y para el fomento a la vivienda en el campo, se fortalecera e! Fondo Nacional para la
Vivienda Rural; se impulsaran los programas de vivienda fransitoria para los jomaleros agricolas
temporales, se otorgara capacitacion en las técnicas de autoconstruccion y de produccion de materigles,
y se apoyara a la poblacion de las zonas rurales marginadas que promueva el Programa Nacional de
Solidaridad; Se fomentara la actualizacion de los reglamentos estatales de construccion, se continuara
con la instalacion y operacion de oficinas municipales de tramites para la vivienda; se concertara con los
gobiemos estatales la desconcentracion de las facultades necesarias para que los ayuntamientos
puedan expedir permisos y licencias para la construccion de vivienda.

Agua potable, alcantarillado y saneamiento: Se impulsara la descentralizacion de las distintas
fases de la dotacion del servicio de agua potable, propiciando el cabal cumplimiento de la responsabilidad
de ios municipios. En este sentido, se brindaran apoyos a los organismos operadores municipales para
que efectden medidas autofinanciables para optimizar el uso def agua, como por ejemplo, instalacion de
medidores o el tratamiento de aguas y la reduccion de fugas.

En el transporte es conveniente establecer sistemas de vialidad preferenciales que faciliten el
transito vehicular compartido y la operacion eficiente del transporte urbano; y vincular gradualmente los
precios a los costos del transporte urbano. Para pagar este servicio, los habitantes de las ciudades
tendran que hacer un esfuerzo, pero este se hara con un sentido equitativo.

Electrificacion y telefonia: En el medio urbano se buscara asegurar la prestacion del servicio a
los nuevos conjuntos habitacionales y ampliardo a los medios marginados, preferentemente hajo
esquemas de concertacion social en los que se aprovechen los recursos que pueden proporcionar los
grupos organizados.

Cultura y arte: El reto tiene que ver con la necesidad de afirmar !a identidad Nacional, sin
perjuicio de incrementar (os intercambios con otros paises, de los gue también se nutre la creatividad de
los mexicanos; la comesponsabilidad y la descentralizacion deben ser signos distintivos de la politica
cultural, entre otras acciones se estableceran nuevos talleres y centros regionales de formacion y, a
través del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, se ofreceran becas de alto nivel para artistas e
intelectuales.



MARIA TERESA CARRILLO MADRID L
CAPITULO ILPLANEACION PUBLICA: Utapia v realidad

Deporte y juventud: Debe darse el mas fuerte impulso a la promocion del deporte entre los
jovenes, vinculado a sus actividades en los centros de estudio y de trabajo, y a los servicios de recreacion
organizada en ias colonias ¢ localidades.

Mejoramiento de las condiciones de vida de a Ciudad de México: Para contener la
expansion urbana es necesario aprovechar mejor la infraestructura existente, densificar y orientar esa
expansion hacia los sitios mas apropiados, reformular |a politica de disponibilidad y uso de agua y mejorar
|la relacion financiera y fiscal de Ia capital con el resto del pais.

Recursos naturales: Se conformard un sistema de inspeccion y vigilancia mediante la
coordinacion de los tres drdenes de gobiemo y una mas efectiva participacion social que garantice la
adecuada proteccion de la flora y fauna silvestres y acuaticas.

Impacto ambiental: Dada la naturaleza y diversidad de obras que pueden adversamente al
ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece la concurrencia
de Federacion, Estados y Municipios para normar la obra.

Riesgo ambiental: Se coordinara con los gobiemas estatales y municipales los programas de
identificacion de areas de alto riesgo, para la determinacion de zonas intermedias de salvaguarda.

Agua Es urgente que los recursos acuiferos se administren eficientemente y se promueva la
restitucion de la calidad de los cuerpos de agua para su Optimo aprovechamiento, considerando su
interrelacion con el medio ambiente, asi como la rehabilitacidn, construccion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en todo el pais.

Aire. Crear los mecanismos necesarios para moderar el uso de combustibles, especiafmente en las
grandes ciudades, desestimulando el uso del transporte privado y ampliando la eficiencia del publico.

Desechos y residuos sélidos: Para prevenir y controlar la contaminacion de residuos solidos,
se propiciara el establecimiento de sistemas adecuados de recoleccion, tratamiento, reciclaje y
disposicion final de los residuos municipales e industriales contaminantes, mediante acciones precisas.
Se ampliaré la asesoria a estados y municipios para la formulacién de proyectos legislativos en
materia ecolégica y se promovera la creacion de regidurias de proteccidn ambiental en cada uno
de los municipios del pais.

Participacion social: Se promovera la creacion de consejos ciudadanos estatales que permitan
incorporar grupos cada vez mas amplios de la sociedad en la realizacion de actividades ecologicas y
particularmente, en la vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos legales, asi como, la
identificacion de fas regiones criticas para la celebracion prioritaria de convenios de concertacion.

Erradicacién de la pobreza extrema: La tensidon de las colonias populares de las zonas
urbanas se orientara a proveer los servicios basicos municipales de educacion, alimentacion y salud, asi
como a apoyar la construccion y el mejoramiento de la vivienda regularizar {a tenencia det suelo capacitar
para ef trabajo productivo & impulsar los proyectos productivos de ios propios colonos.

La voluntad y el esfuerzo de superacion de los grupos mamginados la movilizacion social de
inversion piblica y los recursos provenientes de los fondos del gobiemo federal seran los principales
instrumentos para abatir la pobreza extrema. El programa nacional de solidaridad (PRONASOL) es el
instrumento que el gobierno que ta republica a creado para emprender una lucha frontal contra la pobreza
extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobiemo y los concertados
con los grupos sociales.
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~ Las areas que recibiran particular atencion son. alimentacion, regularizacion en |a tenencia de la
tiera v vivienda, procuracion de justicia, apertura y mejoramiento de espacios educativos, salud,
electrificacion. aqua potable, infraestructura agropecuaria, y preservacion de recursos naturales, todo llo
a través de proyectos recuperables tanto en el campo como en la ciudad.

Se procurara prioritariamente ia coordinacion con los municipios, por ser ésta la instancia de
gobiemo mas cercana a las necesidades de las comunidades y Ia directamente responsable de la puesta
en practica de las acciones. Para el eficaz cumplimiento de los propésitas de! Ptan, el Gobiemo Fedaral
reorientara el gasto destinado al desarrollo regional para que tenga un fuerte sentido social. Con estos
recursos, mas los que otros Sectores y los gobiemos estatales y municipales destinen para el mismo
propdsito, se padran dar pasos firmes contra la pobreza.

Como linea de politica béasica frente al ambito municipal es necesario comprometer {a
participacion de los demas niveles de gobiemo en la emadicacion de la pobreza extrema, mediante la
contribucion de contrapartidas estatales y municipales a las aportaciones del Gobiemo Federal, y fa
participacion de estados y municipios en el disefio y ejecucion de las acciones.

Sistema nacionat de planeacién democratica.
El Sistema Nacional de Planeacion Democratica tiene como propdsito fundamental encauzar |a actividad
de todos los miembros de la comunidad hacia la consecucion de los objetivos nacionales. El Sistema se
consfituye por un cenjunto de relaciones entre las diversa dependencias y niveles de gobiemo y las
agrupaciones e individuos de ta sociedad. Estas relaciones se dan en las cuatro vertienies sefialadas en
la Ley de Planeacion: obligatoria, de coordinacién, de induccién y concertacion.

El documento rector del Sistema Nacional de Planeacion Democratica es el PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, que fiia los objetivos y las estrategias que norman a las politicas sectoriales de los
programas nacionales a mediano plazo, los regionales y ios especiales que se determine formular para
concretar las politicas del Pian.

Los programas regionales atienden al disefio de politicas en ambitos territoriales con problemas
y caracteristicas comunes y que abarcan a zonas de varias entidades federativas.

Los programas especiales, por su parte engloban propositos y politicas de varios sectores de la
Administracion Publica Federal.

La dimension regional del Plan se apoya en el Convenig Unico de Desarrollo, como elemento
regulador de las acciones coordinadas entre el Gobiemo Federal y los gobiemos locales.

La Ley de Planeacion, precisa los aspectos de la coordinacidn que habran de contribuir a ia
congruencia y fortalecimiento de Ia planeacion en todo el pais: la participacion estatal en la planeacién
nacional, a través de la consulta; los procedimientos de coordinacion entre autoridades federales,
estatales y municipales.

El orden municipal, instancia social y politica inmediata de la mayor parte de la ciudadania, s de
importancia fundamental para la difusion de las acciones en fodo e! temitoric. El Articulo 115
Constitucional establece las bases para revertir el centralismo y fortalecer al municipio. En este ambito
recaen facultades y responsabilidades esenciales para avanzar en los objetivos de la planeacion, como
son las de formular, aprobar y administrar planes de desarrollo urbano municipal, participar en la
creacion y administracion de reservas temitoriales y ecologicas, controlar y vigilar la utilizacion de! suelo; e
intervenir en 1a regularizacion de fa tenencia de la tierra. 3

Por supuesto, no se pretende que cada uno de los municipios formule un sistema de planeacion,
ya que en algunos casos de escasez extrema de recursos econémicos y administrativos, ello podria
representar un descuido de actividades fundamentales e importantes para el mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacion.

3 Guias Técnicas de Capacitacion Municipal. CEDEMUN, SEGOB 1997
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~ En el ambito nacional, los programas operativos anuates proporcionan la dimension temporal de
la programacion sectorial. Estos programas constituyen el puente necesario enire las estrategias y
prioridades generales de los programas de mediano ptazo y las acciones concretas a realizar en un afio
determinado. Dentro de la administracion plblica federal, los programas operativos dan la pauta para las
asignaciones presupuéstales, en el marco de la politica globa! anual definido en los criterios generales de
la politica. Por ellos, los Programas operativos anuales deberan presentar los proyectas y acciones en un
orden estrictamente jerarquico de prioridades, para asegurar que los recursos se asignen con eficiencia.

Dentro de los programas nacionales de mediano plazo del sistema nacional de planeacion
demacratica, para e! periodo 1989-1994 se propusieron los siguientes:

Salud

Modemnizacion educativa, cultural y det deporte
Procuracion e imparticion de justicia del gobiero federal
Desarrolio urbano

Vivienda

Proteccion del medio ambiente

Modemizacion del abasto

Capacitacion y productividad

Modemizacion del campo.

Modemizacion de la pesca

Modemizacion industrial y del comercio exterior
Modemizacion de la infraestructura del transporte
modernizacidn del transporte

Modemizacion de las telecomunicaciones

. Modernizacion de la energética

Modemizacion del turismo

Modemizacion de la empresa publica
Financiamiento al desarrollo

Aprovechamiento del agua

Ciencia y modemizacion tecnolégica

OC®NO O AL

f L T G N " O G I AT W
SCoXNIPOELNO

Los programas se publicarian en transcurso de 1989 y el ejecutivo es quien disefiara los
programas especiates que considere pertinentes, entre ellos el Programa Nacional de Solidaridad, los
programas especiales tendran una comision intersecretarial, para que participen las diversas instancias
de la administracion publica federal que realizan acciones con impacto directo sobre los objetivos del
programa correspondiente. La coordinacion del programa y de la comision recaera sobre la entidad
designada por el presidente del la Republica.

Los grupos de la sociedad mas directamente interesados en {0s propositos de los programas
especiales podran participar en consejos consultivos y de concertacién, o bien a través del consejo
nacional de concertacion econdmica. La modalidad de la participacion social debera comesponder a las
caracteristicas del programa.

La programacion regional sera responsabilidad fundamental de las propias regiones. Como se
puede observar la estrategia en general y en paricular se trata de fomentar, la participacién y
descentralizacion desechando el paternalismo, y esto es lo que se vera de ahora en adelante en todos los
discursos de los planes de desarrolio nacional y estatal.

Congruencia entre €l plan y los programas.

Los programas nacionales deberan proveer la dimension sectorial de las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo. Su nivel de generalidad es menor que el del plan, pero su caracter es nacionat y
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para sectores amplios. El documento basico de cada programa debera ser de interés general. En los
documentos de programas de mediano plazo se enfatizaran las estrategias que definan claramente los
principios basicos de |a politica o politicas sectoriales, adaptando estrategias, la programacion debera ser
innovadora en ta medida en que las acciones y enfoques anteriores no hayan rendido os resultados
deseables en cuento a propositos de la programacion. Los programas establecen la manera en que las

acciones contribuiran a los objetivos y estrategias generaies de! plan.

Planeacion y Desarrolio Urbano Municpal y sus repercucicnes socioecondimicas en un Iﬂm
|

1.4.3 ERNESTO ZEDILLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1894 - 2000 J

En la introduccion se comenta que éste Plan es extraido de una consulta nacional,
popular y democratica efectuada en 97 foros con 516 reuniones, donde se presentaron mas de
12,000 ponencias y ofras 300,000 aporfaciones se recopilaron en buzones y centros de
recepcion instalados en todo el pais, el Plan Nacional de Desarrollo comprende cinco capitulos y
un anexo con una relacion de programas sectoriales.

E! fondo econémico-social debe traducirse en programas sectoriales e institucionaies
que, de conformidad con lo sefialado por la Ley de Planeacion, corresponde elaborar a las
entidades y dependencias de la Administracion Pablica Federal.

A continuacidn expondré los puntos que consideré més relevantes del Plan sobre
aspectos socioecondmicos:34

ESTADO DE DERECHQ. Crear las condiciones que aseguren a los individuos la debida
proteccion de su integridad fisica y patrimonial. Reformando, renovando, creando y ampliando fo
concemiente al Sistema Nacional de Seguridad Publica. Vinculando los tres ordenes de

gobiemo.

DESARROLLO DEMOCRATICO. Construir un pleno desamollo democrético con el que se
identifiquen todos tos mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica
pacifica y una intensa participacion ciudadana. El sistema de partidos como base de la
democracia y los procesos eltectorales como fuente de legitimidad politica.

Por un nuevo federalismo (Entre otras)

Impulsar la descentralizacion de funciones, recursos fiscales y programas publicos.
Formular nuevas bases para el sistema de contribucion fiscal.
Vigorizar la pariicipacion municipal en la planeacion del desarrollo.

Participacion directa de las comunidades en la definicion de los programas socialmente
prioritarios, con capacidad de decision, gjecucion y evaluacion.

Reforma de gobierno y modernizacion de la administracion publica (Entre otras).

o Promover la descentralizacion administrativa.

e Avanzar en la conformacion de un servicio profesional de carmrera que dé continuidad a
los programas de trabajo.

¢ Modernizar integralmente la administracién publica para reducir costos y tiempos.
Modernizar los sistemas de control intemo, y de rendicidn de cuentas a la ciudadania.
Estudio de un organo superior de fiscalizacion.

* PND 1994-2000 Poder Ejecutivo Federal. SHCP
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DESARROLLO SOCIAL

Igualar las oportunidades de desarrollo social {Entre otras).

o Ampliar la cobertura y calidad de la educacion, la salud, la sequridad social y la vivienda
(incluyendo sus servicios complementarios).

o Mejorar contenidos y métodos de ensefianza. A los niffos con mayores desventajas
gconomicas se les apoyara con becas y desayunos escolares. Al maestro se le apoyara
con un sistema de superacion profesional y mejorando sus condiciones de vida y de
trabajo. Para los aduitos, habra un esfuerzo especial de alfabetizacion, asi como de
educacion y capacitacidn.

» Reformar el sistema nacional de salud para mejorar la calidad de fos servicios y ampliar
su cobertura.Se reorganizara el gasto y se procurara aumentar la eficiencia de las
instituciones. La nutricidn, la vacunacion y la salud reproductiva constituiran el eje del
paquete basico.

e Fomentar las condiciones para que las familias rurales y urbanas disfruten de una
vivienda digna.

» Fortalecer los drganos promotores de vivienda. Se avanzara en la simplificacion
administrativa, se intensificaran los trabajos para crear un mercado secundario de
hipotecas y se impulsaran los programas de autoconstruccion.

Promover el desarrollo equilibrado nacional de la poblacién, las regiones y las ciudades
(Entre ofras).

« El disefio y ejecucion de las politicas de poblacion y desarrollo regional y urbano se
orientaran a: reducir las desigualdades interregionales; aumentar los niveles de
competitividad; generar mas empleos; atenuar las presiones demograficas y, mejorar la
distribucion de la poblacion.

» Buscar la consolidacion del desarolio urbano ordenado mediante ia promocion del
desarrollo de 100 ciudades medias.

o Consolidar una reforma agraria que ofrezca certeza juridica sobre sus tiemas a
campesinos, ejidatarios y pequeios propietarios.

Privilegiar la atencién a fa poblacion con mayor desventaja econémica y social (Entre
otras).

¢ Transformar e! Programa Nacional de Solidaridad con el proposito de que la experiencia
acumulada permita ahora la construccion de una politica integral que se concentre en los
grupos y las regiones con menores oportunidades.

4. impulsar una politica integral y descentralizada de desarroflo social (Enire otras).

» Transferir mayores recursos y responsabilidades a los gobiemos de los estados. 7
» Fomentar la participacion social y ciudadana para impulsar el desarrolio social y superar
la pobreza.

CRECIMIENTO ECONOMICO

Hacer del ahorro interno la base del financiamiento del desarrollo nacional

» Reforma fiscal para el ahoro y la inversion privada. Se promovera la reinversion de
utilidades de las empresas y se buscard ampliar las deducciones a la inversion
productiva. Se simplificaran las disposiciones fiscales.

7
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Sistema financiero para impulsar el ahorro y la inversion productiva. Propiciar mayor
captacién de ahorro (sobre todo el intemo). Modemizar y fortaiecer la regulacion del
sector financiero y de los organismos supervisores.

Ahorro publico para el crecimiento que se apoyara tanto en la racionalizacion del gesto
comiente como en el fortalecimiento de fuentes de ingresos estables y no inflacionanas.
Los recursos del exterior se orientaran preferentemente a la inversion productiva directa.

Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento

Reduccion de los costos de transaccion en el mercado laboral, promocion de la
eficiencia en los mercados que producen insumos complementarios al trabajo y
desregulacion en beneficio de la actividad productiva.

Impuisar las oportunidades de formacion técnica y capacitacion.

Se ejecutara un programa de desregulacion y simplificacion administrativa y se
combatiran practicas moropélicas, tanto de empresas privadas como publicas.

El Plan contempla la paricipacion del sector privado en ferrocarriles,
telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, generacion de energia eléctrica, carreteras, y
almacenamiento, transporte y distribucion de gas, entre otras.

Desplegar una politica ambiental y de recursos naturales que haga sustentable el
crecimiento econémico

Asumir plenamente las responsabilidades y costos de un aprovechamiento duradero de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente. La politica ambiental y de
aprovechamiento de los recursos pasara de una actitud estrictamente regulatoria para
constituirse en un proceso de promocion e induccion de inversiones en infraestructura
ambiental, de creacion de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentable.

Politicas Sectoriales
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Desarrollo Industrial. EI programa sectorial busca ofrecer el marco para el desarolio
industrial de! pais en los proximos afios, con énfasis en la promocion de fas micro,
pequefias y medianas empresas.

Mineria. La politica minera se sustentara en un marco regulatorio gue genere seguridad
juridica entre los inversionistas manteniendo un ritmo de expansion congruente con el
desarrolio sustentable y que permita aprovechar su amplia capacidad de generacion de
empleo, abastecimiento del mercado intemo y generacion de divisas.

Turismo. El Programa de Desamolio det Sector Turismo reconocera que la actividad
turistica es la opcion mas rapida y viable para el desarrollo de algunas regiones del pais,
debido a las ventajas relativas por nuestra vecindad con grandes mercados y, sobre
todo, por la singularidad de nuestros recursos.

Desamollo agropecuario. E} objetivo central sera incrementar el ingreso neto de los
productores. Por ello, se instrumentaran medidas para mejorar la infraestructura
productiva, la capacitacion de los trabajadores agricolas, los servicios financieros, y la
certidumbre en |a tenencia de la lierra. Se seguiran otorgando apoyos directos para
promover la capitalizacion y el desarrollo tecnoldgico del sector. La politica de precios
agricolas y ganaderos sera tal que permita la formacion de mercados regionales, la
reconversion productiva de aquellas regiones que muestren ventajas comparativas, la
expansion de cadenas productivas y ef abasto adecuado de maiz y frijol.
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1.5 PLAN EACION ESTATAL

). 5.1. MARIO RAMON BETETA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1990-1993

“Al rendir el primer informe expresé que el Plan no seria un trabajo de gabinete, sino fa suma de
necesidades expresadas directamente por Ia poblacion; ofreci que presentaria un Plan del pueblo para
que el gobiemo fo cumpliera. Asi se ha conformado(....).modemizar a México quiere decir acelerar el ritmo
de las acciones para alcanzar las metas que ha definido nuestra historia; modemizar es usar la
imaginacion para eliminar lo que detiene nuestro avance; es liberar la energia de los mexicanos para que
concurran a la forja de su propio destino.” Mario Ramén Beteta®®

El Plan Estatal de Desarrollo se inscribe, consecuentemente, en. acuerdos nacionales.
Ello implica apoyar las politicas y estrategias de caracter nacional, aplicarlas en la entidad y
aportar las que estén al alcance propio Estado para su propio reforzamiento.

El Pian incluye un balance de la situacion actual de la entidad en los aspectos
territoriales, demograficos y econémicos. Acerca de los datos contenidos en éste Plan se hace
referencia que el Sistema Estatai de Informacion, prevé su evaluacion permanente para
actualizarlos y darles validez en el tiempo como elementos de juicio para las decisiones y como
en todos los Planes se han recibido formalmente mas de 5 mil planteamientos de ciudadanos o
de agrupaciones sociales que debidamente sistematizadas dan a conocer la frecuencia y la
intensidad de las demandas populares.

Se comenta algo interesante, que en su oportunidad los ayuntamientos de la entidad
realizaron un trabajo similar que devino planes de desarmollo municipal. Estos han sido revisados
y comparados con los nuevos planteamientos formulados para evaluar su vigencia. El resultado
de estos trabajos se integra al documento en el capitulo 1| y supuestamente constituyeron la
orientacion basica para definir acciones gubemamentales en la ejecucion de la obra pablica y en
la atencidn administrativa a los reclamos de la sociedad.

Elevar la calidad de vida de la poblacion del estado, supone crear y mantener las
condiciones necesarias para el libre y pleno desarrollo del individuo y fortalecer el de su familia,
celula basica de la organizacion social; implica preservar y cuidar de su salud, proporcionarle
mediante la educacion, el desarollo de sus capacidades humanas, darde acceso a las
manifestaciones de la cultura para enriquecerio espirituaimente; propiciar mejores niveles
nutricionales en su alimentacion; mejorar su vivienda y proporcioarle los servicios a ella
inherentes; preservar la seguridad de su persona y de su patrimonio; y , proteger desde el punto
de vista ecolégico el ambiente que lo rodea.

El postulado basico de ia politica de la administracion de Chuayffet, en este sentido propone
lo mismo que sus antecesores, que sus colegas gobemadores 0 que sus jefes inmediatos:
basicamente reducir la brecha entre los pobres y los ricos, dicho a su manera y con logos
Salinistas: bajo el mismo principio de solidaridad, la accion gubemamental en materia de
desarrolio econémico, debera concentrarse en quienes mas la necesiten.

® PLAN ESTATAL DE DESARRCLLO 1990 - 1993. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.
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A continuacion desplegaré los aspectos mas relevantes de sus objetivos y propuestas.

Fortalecimiento Comunitario Propiciar una mayor igualdad de oportunidades y respetar interuse
diversos, favorecera el surgimiento y consalidacion de organizaciones sociales autonomas y
representativas de la cultura, tradiciones y valores distintivos de la entidad estatal.

Fortalecer la identidad estatal.

Rescatar y conservar el patrimonio histérico y cultural del Estado.

Promover la organizacion y participacion social (apoyo a los comités municipales)

Desarrollo Municipal. La movilizacion de recursos, capacidades e inventiva locales, aunada a
una administracion municipal profesional y eficiente y el fortalecimiento y saneamiento municipal
de su hacienda, permitira dar cumplimiento a las funciones basicas del municipio de prestar
servicios plblicos que permitan mejorar el nivel de vida de su poblacion, en el cumplimiento de
los propositos nacionales de modemizacion y plena democratizacion de la sociedad.

Movilizar los recursos financieros, humanos y materiales locales.

Profesionalizar la administracion publica municipal:

0 Fortalecer la democratizacion del poder politico local y las libertades individuales y
colectivas.

Ampliar las capacidades técnicas, administrativas y de gestion municipales.

Controlar los recursos y dar seguimiento a las inversiones en obras plblicas.

Controlar los recursos y dar seguimiento a las inversiones en obras plblicas.

Fortalecer la administracién tributaria del municipio.

Combatir la evasion de impuestos, hasta evitarla.

Buscar la eficacia en la utilizacién de los recursos.

Fomentar la cotaboracion intermunicipal y con el gobierno estatal en la solucidn a problemas
interjuridiccionales.

Mantener ia transparencia en las acciones del gobierno municipal.

Crear mecanismos de generacion y manejo de informacion municipal.

L3 . F2) 23 L1
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Fortalecer las finanzas municipales.

- Fortalecer la capacidad fisica y financiera del municipio.

- Ampliar y actualizar la base del gravamen a la propiedad raiz.

- Sanear la finanzas municipales

- Eliminar desequilibrios en el financiamiento o subsidio de los servicios publico, contener el
gasto y generar el ahorro.

- - Utilizar eficientemente los recursos y buscar mecanismos altemativos a la captacion
tributaria.

- Inducir a la participacion de capital privado en |a inversion publica.

- Utilizar fuentes de crédito de la banca de desarrollo y alternativas del sistema nacionat
bancario.

Mejorar la prestacion de servicios publicos municipales
» Adecuar la inversion publica en infraestructura y servicios publicos municipales, a las
necesidades locales.
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»+ Asegurar |a viabilidad fiscal y recuperacion financiera de las inversiones en proyectos de
infraestructura y servicios publicos.

————

El Programa Anual de Inversion Pablica atendera escrupulosamente a las prioridades y
criterios generales de politica social que para el mismo periodo definira el Ejecutivo Estatal, con
base en las demandas populares y se integra consecuentemente, con l0s programas sectonales
a cargo del estado, con los concertados con éste en el Convenio Unico de Desarrolio y con los
concertados con los ayuntamientos en el Convenio de Desarrollo Municipal.

Estos programas anuales constituyen una operativa de este Plan. Globaimente se
estructuran programas integradores de inversion plbfica que permiten la evaluacion de su
impacto regional y su interrelacion y continuidad en el tiempo:

El Programa Estatal de Solidaridad con las Zonas Urbanas Marginales, gue aglutina las
acciones en las areas gque acusan mayores rezagos de servicios publicos, entre los que
destacan ios municipios conurbados con ef D.F y en especial los del Valle de Chalco.

El Programa Estatat de Etnodesarrollo, que agrupa las acciones de diversa naturaleza para la
incorporacion de las etnias at desarrollo estatal, respondiendo también a un claro principio de
solidaridad con este sector ancestralmente rezagado.

El Programa Estatal de Consolidacion de las Zonas de Desarrollo Relativo, que comprende
distintas acciones puntuales para el mantenimiento y desenvolvimiento de las zonas urbanas,
que cuentan con un razonable nive! de servicios publicos y de actividad econdmica productiva,
pero que demandan también de atencién estatal para su conservacion y pata incrementar su
potencialidad.

En el seno del COPLADEM se definen conjuntamente las caracteristicas de los programas
normales de la Federacion con incidencia en el Estado vy, particularmente, los que conjuntando
recurso de ambas instancias y ocasionalmente de la comunidad, se lleven acabo en el marco del
Convenio Unico de Desarrolio. Destacan enire ellos los que se inscriben en el Programa
Nacional de Solidaridad.

Diversos mecanismos de concertacion y de complementariedad se realizan con las
autoridades municipales de la entidad en el marco del Convenio de Desarrolio Municipal, gue ha
acreditado su eficiencia durante el ya considerable periodo de aplicacion. El Estado conviene con
los Ayuntamientos en la transferencia de recursos para ia ejecucion de obras de alcance
municipal, particularmente las que involucran participacion de la comunidad mediante
aportaciones en especie o trabajo y cuya ejecucion promueve y realiza el propio Ayuntamiento.

Se busca también realizar acciones de caracter intermunicipal, mediante la concertacion
entre y con diversos municipios, en programas cuya incidencia los abarque territorialmente,
especialmente en el caso de caminos 0 de obras de preservacion ecolégica. Concurriremos en el
marco de ta mas respetuosa y cordial relacion al Consejo del Area Metropolitana de Ia Ciudad de
Mexico, principal instancia para estos propésitos o a las que de caracter particular se
establezcan para fines especificos.
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Responsabilidades precisas se asignan a los distintos sectores del gobiemo para Ia

atencion de los programas en los que organica y funcienalmente les comesponda su conduccion.

Se mantiene una estrecha interrelacion en varios de ellos a los que concurren para

complementarse y fortalecerse.

11.5.2. EMILIO CHUAYFFET

|

PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 1993-1999

La planeacién, cuando es participativa, tiene un & ‘Planear es prever y sugerir, es anticipar y al mismo bempo

sentido ético y politico que refuerza Ja legitimidad recomendar; es diagndstico, prondstico y apuntamignto

democrética y, al propio iempo, el caracter de un tentativo de solucion. Los planes por eso no son rigidos son

instrumento de precision, una guia para la accion autoajustables y flexibles. Tienen que ser una tenue linea del

concertada entre sociedad civii y gobierno. transito entre la realidad y la aspiracion, entre lo posible y lo
deseable.” ‘

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR / PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 1993-1999.
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Ef Plan de Desamolio del Estado de México, se presume como un proceso consensual
con la sociedad que seria utilizado para eliminar la dispersion y el inmediatismo de fa accion
gubemamental, con la ‘nueva modalidad” de lograr objetivos en comun, en éste se plantea una
accion conjunta entre universidades, obreros, campesinos, empresarios y representantes de
todos los diversos segmentos de la sociedad. %

Este Plan tiene como inferencia al Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994 y en él se
manifiestan como obietivos la defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México
en el mundo enmarcado ciaro esta, en la globalizacion que el mundo o las grandes potencias le
exigen.

Sus principios politicos son el liberalismo socialfentendido como la defensa de los
derechos humanos y de las garantias individuales, de las libertades fundamentales y de la
tolerancia, pluralismo, y el otorgamiento de una mayor y creciente importancia a los municipios,
entre otros), el nacionalismo histérico y el mayor fortalecimiento de la vida. Se habla del
crecimiento como sustento del desarrollo social y la integracion social de la comunidad nacicnal
buscando armonizar el crecimiento econémice y 1a equidad social.

El liberalismo entendido en éste Plan postula el crecimiento con justicia para las distintas
regiones y grupos sociales alentando la iniciativa y participacion de los individuos, pero
sustentando la importancia de!l libre mercado y de la competencia como mecanismos para una
adecuada asignacién de los recursos, es decir como tesis fundamental esta la participacion
organizada de las comunidades como factor de determinante en el desamolio de las
comunidades terminando con el “paternalismo” caracteristico de los gobiernos.

Se reconoce que se requiere crecer, actuar sobre fa demografia, educar y capacitar,
modernizar la economia para crear empleos, aumentar la cobertura de los servicios y crear una
conciencia de coordinacion institucional efectiva, como aspectos importantes y urgentes en ios
municipios. Como el Plan esta enmarcado en un Tratado de Libre Comercio se postula ademas
la reconversion de los establecimientos que utilicen tecnologias obsolstas, entre otros proyectos.

3% b AN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 1993 ~ 1999. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.
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‘- Plan hace un diagndstico basado en informacién del Gltimo censo (INEGI) y del

Gobiemo del Estado de México (GEM), en el que se muestra la dinamica demografica del Estado
de México teniendo los punto mas importantes para esta investigacion los siguientes:

Fo
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Segun el Censo en 1990 tuvo una poblacion de 9.8 millones de habitantes. (Segun
proyecciones del propio estado 10.7 millones de personas). Su densidad es de 457
habitantes por km2, )

En el periodo de 1970-1990 la tasa anual de crecimiento demogréfico fue de 4.8% (casi el
doble de la nacional 2.6%) representando el 12.1% del total nacional, este crecimiento se
debe a la migracién que ha venido a transformar y trastomar el entomo de los municipios
que lo integran, de éstos los gue mayor inmigracion reciben son: Ecatepec, Nezahualcoyot,
Naucalpan y Tlalnepantla (60.3% del total).

El1 70% de la poblacién de la entidad se concentra en ios 27 municipios conurbados al D.F;
en Nezahualcoyotl, Ecatepec, Naucalpan, Tlainepantla, Cuautitian lzcalli, Atizapan de
Zaragoza, Chalco y Toluca reside 55% de la poblacion.

En Nezahualcoyotl y Ecatepec, viven méas personas (2.5 millones) que 4 en cada uno de los
siguientes estados: Aguascalientes, Baja Califomia Sur, Campeche, Colima Nayarit,
Quintana Roo y Tlaxcala.

La estructura de su poblacion es similar a a del pais: de los 9.8 millones de habitantes de {a
entidad, 3.8 millones tienen menos de 15 afios, hecho que genera enormes demandas de
servicios educativos, a corto plazo y de empleo a mediano plazo.

El Estado de Mexico posee un grado de urbanizacion muy superior al de la Replblica, ya
que 84% (contra el 71% nacional) de su poblacion vive en localidades mayores de 2 mil 500
habitantes. La urbanizacion de la entidad nos ha sido acelerada sino desordenada,
desbordando los esfuerzos de planeacién urbana y la capacidad financiera y administrativa
de tos gobiemos estatal y municipales, para satisfacer las demandas de infraestructura y los
servicios publicos, provocando el agravamiento de |a pobreza extrema y una afectacion
ecologica.

70 de cada 100 habitantes viven en Ia zona conurbada del Valie Cuautitlan-Texcoco en
1990, el crecimiento regulado en la entidad se realizd sobre una superficie del orden de 600
mil hectareas, principalmente en tos municipios conurbados en el Valle de Cuautitlan-
Texcoco, mientras que el crecimiento imegular, estimado en mil 100 hectareas (38% del
total)sucedio al margen de la planeacion, con ocupacion ilegal e irracional del suelo.

En algunos municipios a densidad de poblacion es muy elevada como en Ecatepec 6 mil
521 habitantes por km2. El crecimiento demografico en éste municipio fue del 13.8% en la
decada de 1970-80 y de 4.5% de 1980-90.

Existe una profunda diferenciacion y desigualdad entre regiones de la entidad.

En cuanto a economia los sectores de actividad mas importantes son el industrial y el de
servicios que aportan 47.4% y 48% del PIB estatal, respectivamente. El sector agropecuario
solo aporta 4.6% de la produccion de la entidad. La industria manufacturera es la principal
actividad de la entidad, pues aporta 38.7% del PIB estatal, siguiendo en importancia los
servicios {26%) y el comercio (22.1%). Al iniciase la década (1990), 99.5% de la produccion
industrial del Estado de México corespondio a la industria de transformacion (manufacturas}
y el resto a la extractiva. Existe una alta concentracién de la industria en 2 zonas de la
entidad: el Valie de Cuautitlan-Texcoco (integrado por 27 municipios entre ellos Ecatepec),
donde se localiza 70% de ia planta industrial, y el Valle de Toluca-Lemma.

El Estado de Meéxico cuenta con una amplia infraestructura cametera, que lo ubica entre ias
entidades mas comunicadas: 9 mit 557 Km. de carreteras (4 mil 519 Km. pavimentados y5

77




78

espacio concreto, caso, Ecatepec de Marelos, Estado de México 1989 - 1989

P i

mil 38 revestidos). El estado de Méxice cuenta con 50.9 m de vias fémeas por kme, en

comparacion con 13.7 m a nivel nacional.

fs La infraestructura postal del Estado de México ha crecido de 230 oficinas en 1960 a 340 en
1990: sin embargo, todavia es insuficiente, dado el rapido crecimiento demografico.

F5 Entre la obras realizadas entre 1989 y 1992 destacan ! sistema de agua potable en el
municipio de Ecatepec.

R El 63% de la PEA en el 4mbito nacional y estatal tuvo ingresos menores a dos salarios
minimos. Entre 1980 y 1993 el salario minimo perdié mas de la mitad de su poder de compra
y de un total de un millon 876 mil 545 viviendas particulares 541 mil (28.9%) no cuentan con
alguno de los 3 servicios bésicos(agua, drenaje y electricidad: 12% tienen piso de tiera de
tierra y 11.5% techos de lamina, carton, palma o madera).

s A escala municipal, las disparidades entre las caracteristicas de la vivienda son sustanciales.
En 55 de los 121 municipios, menos de 50% de las viviendas tienen drenaje.

v El servicio de transporte publico en la zona conurbada con la ciudad de México se
caracteriza por su desorden, ineficiencia, invasion de rutas, falta de coordinacion, tarifas
desiguales y parque vehicular obsoleto. '

Planeacion y Desarmolio Urbano Municipal y sus repercuciones SOGIOBCONdMicas an un /l
i

PROBLEMAS BASICOS DEL ESTADO DE MEXICO.

e Insuficiente crecimiento econémico, con riesgo de mayor pérdida del dinamismo.
Acelerado crecimiento demogréfico
e Problemética social en aumento:
Agravamiento de la pobreza extrema
Urbanizacion acelerada y anarquica

Profundizacion de las diferencias regionales

A (ltimas fechas y también como congecuencia de las grandes transformaciones en el
ambito mundial se ha perfilado un nuevo fendmeno: la formacion de grandes bloques regionales
el saneamiento de las finanzas publicas y ! control de la inflacion son bases firmes para todo
proyecto del crecimiento; y a consecuencia de esto el Estado ha replanteado su participac.on
directa en la economia, por medio de un exitoso proceso de desincorporacion de empresas
paraestatales y ha propiciado una mayor participacion y responsabilidad del capital nacional y
extranjero en actividades antes vetadas a los particulares.

Es obﬁio que al Estado de México le conviene una economia fuerte en el Valle de
Cuautitlan-Texcoco, ya que 70% de su poblacion habita en esa region y ahi se genera gran parte
de su producto.

En un escenario que puede considerar optimista se proyecta que la inmigracion hacia 108
27 municipios conurbados podria ser del orden de 150 mil personas al afio, si este escenario no
se cumple, el nimero de inmigrantes anuales segin el Plan podria aumentar a 250 mil,
agregandose al crecimiento “natural” de la poblacion, los municipios conurbados podrian
aumentar sus habitantes a un ritmo de entre 4.1 y 5.2%.

En el siguiente cuadro se expresan resumidas todas las acciones o estrategias basicas
de desarrollo que el Plan presenta como altemativas de solucion a la grave problematica del
Estado de México presentada en el cuadro anterior.
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ALTERNATIVAS BASICAS DEL ESTADO DE MEXICO

Objetivos: Programas de atencion:

¢  Combatir la pobreza exirema e Educacion y capacitacion

e  Agua, alcantarillado y saneamiento

¢ Regulacién y regularizacidn de la tenencia de la
tiema

Salud, Empleo, Electrificacién
Atencién preferencial a grupos étnicos
Seguridad publica

Vivienda

Comunicaciones

Transporte urbano
Desarroflo Urbano Regional
Modernizacion industrial
Modernizacion comercial

Fomento de los servicios del turismo
Fomento artesanat

Empleo

s Dignificar la vida urbana

o Dinamizar Ia economia

Modernizacion agricota
Ganaderia

Fomento Forestal
Fomento Psicola
Modernizacién comerciat.

e Modernizar y preservar la vida rural
(Reconversion agricola)

Sin embargo, para su realizacion pone el Plan como premisa basica la participacion de
todos los grupos de la sociedad sustentando que de no ser asi se regresaria al patemalismo
ineficaz y contraproducente, y que tampoco habré inversion si no existe un clima de paz y
estabilidad politica y social, el cual se consolidara mediante el perfeccionamiento de los procesos
electorales. Es necesario considerar que & municipio es el espacio de participacion ciudadana e
instancia gubemamental mas cercana al ciudadano y donde se resuelven la mayor parte de sus
problemas diarios.

En el Plan se propone promover la adecuacion de ia Ley Organica Municipal, de manera
que se creen nuevas figuras y modalidades que propicien y alienten ia participacion social
mediante la autogestion y en la supervision de los servicios publicos haciendo efectiva fa
participacion de las organizaciones sociales en las comisiones de planeacién para el desamollo
municipal. Se menciona que de 1984 a 1991, los ingresos municipales por concepto de
part1c1paC|ones descendieron de 55 a 34% de los ingresos municipales totales, en tanto que los
ingresos propios aumentaron de 38.9 a 61.5 %, entendiendo que el rubro mas importante es el
impuesto predial. Se reconoce que la planeacién urbana es deficiente, en los municipios de
rapido crecimiento urbano (como Ecatepec), esto agrava la anarquia en el uso del suelo y en la
mala ubicacion de los asentamientos humanos con todo los problemas que esto desencadena.

Uno de los aspectos mas importantes, a mi juicio, en el Plan es el apartado de
Modernizacion Industrial, debido a que no-solo es la principal actividad econémica del Estado de
Meéxico, sino también de Ecatepec, en este documento se expone fa necesidad de lograr que el
PIB manufacturero de la entidad aumente a un ritmo acelerado, partiendo del supuesto de quela
industria manufacturera es el motor de la economia es necesario su impuiso para que e! efecto
multiplicador haga lo suyo.
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Se propone realizar una serie de acciones en las que la participacion del municipio sera
fa clave para su comecto empleo y desarrollo, entre otros, un programa amplio de desregulacion
y simplificacion administrativa en aspectos que afecten la actividad industral, un aspecto
relevante es el impuisar una ampliacion de la infraestructura necesaria para modernizar 1a

industria pero todo a través de la participacion de los sectores privado y social.

Lo que se busca es maximizar la relacion entre inversion privada y publica, lo positivo de
la propuesta es vincular las acciones en materia de educacién con las necesidades de! aparato
productivo, esto es de suma importancia pues segin el censo la mayor parte de ta poblacion son
jovenes, algunos de estos se estan preparando y generalmente no para trabajar dentro de su
municipio, algunos otros estan demandando trabajo con la mas minima educacion, por lo que la
educacion dual, es una gran idea, pero no la solucion, otra buena iniciativa es impulsar proyectos
especificos, apoyandolos con los medios de que dispone el gobiemo de! estado, sin subsidios,
apoyando a la micro, pequefia y mediana empresa esto es entrar a los hogares pues, el
municipio es la célula de la Nacién y las viviendas de éste.

Es necesario establecer mecanismos de apoyo individual para llegar al fin colectivo, pero
el trasfondo politico de este Plan es como ya se menciono, atraer la inversion extranjera que en
ia reafidad promovera el desarrollo solo de las grandes empresas estatales y nacionales.

Acciones principales en materia Municipal.

Modernizar los
sistemas

administrativos para la
facturacion y cobranza
de los servicios y la
recaudacion de los
impuestos, lo que

Actualizar padrones de usuarios de agua potable.

Revisar y actualizar tarifas de los servicios publicos.

Actualizar la base catastral del impuesto predial.

inducir cambios en las modalidades de prestacion de los servicios publicas, en los que
participen los sectores social y privado, particulamente en aquellos servicios en que se
puedan recuperar los costos y tener margenes de utilidad, como agua potable, rastros,
mercados, y recoleccion de basura.

implicara =»
e  Paraprofesionalizar la administracion municipal:
O Establecer que los planes y programas municipales se constituyan como instrumento
incrementar las de proteccién al medio ambiente.

participaciones . a. los
municipios, en la
medida en que
cbtengan de ia
federacion ~ mayores
participaciones

estatales.

O Reforzar los servicios actuales de capacitacion y asesoria para los servidores
publicos municipales, dando prioridad a los ayuntamientos con mayores carencias.

O Apoyar y asesorar a los municipios urbanos en la formulacién y actualizacion de los
planes municipales de desamollo urbano.

o Disefiar modelos de administracion municipal y propiciar su aplicacion.

Para fortalecer al municipio como base de nuestra organizacion politica, se realizaran las

siguientes acciones:

Revisar y, en su caso, promover |a modificacion de {a Ley Organica Municipal.

Descentralizar funciones a favor de los municipios, apoyandolos para que cuenten con a

capacidad administrativa necesaria.

Alentar la participacion de los ayuntamientos en el disefio y ejecucion de los programas

de caracter federal y estatal que se realicen en su jurisdiccion.

Promover la adecuacion de fos instrumentos legales y reglamentarios para permitir una

mayor participacion ciudadana en materia de planeacion urbana, operacion de servicios y

en temas de interés general en los municipios.

Se fortalecera un sistema de actualizacion de fa regionalizacion formal de! temitorio

estatal.

Otro aspecto fundamental en la economia de! Estado de Mexico es promover el
mejoramiento, ampliacion y consolidacion de los sistemas de comercio y abasto de la entidad,
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basicamente en la construccion de una red integradora para el abasto y la comercializacion de
productos basicos, conformada por centros de abasto en mayoreo en Ecatepec, Toluca, Tultitian
y Naucalpan, para esto obviamente es necesaric modemizar, construir, revisar, y consolidar:
Rastros, Mercados, centrales de abasto, Centros Comerciales, Tianguis, y regulacion del
comercio ambulante.

En el documento se pone especial énfasis, en la nueva dindmica mundial ejercida a
través de los medios de comunicacion, exponiendo su preocupacion por tratar de amptiar la
infragstructura en este ambito; “El desarrollo y ta urbanizacion entran por las ruedas” por los que
es un hecho que la prioridad “globalizadora” es invertir en ef financiamiento, construccion,
modernizacion y rehabilitacion de carreteras, en las que claro esta, participe el sector privado.

El transporte es el “talon de Aquiles” de la gran mayoria de la poblacion del Estado de
México, pues como se sabe no solo la mayoria trabaja, estudia y se recrea fuera de su
municipio, sino que ademas el frazo urbano de los municipios no permite a los que residen las 24
horas en su localidad, desplazarse caminando para cualguiera de las mas basicas necesidades,
el Plan propone mejorar la calidad de! servicio, a fin de dignificar la vida en las ciudades, para
esto proponen una serie de acciones reiacionadas con la nommatividad y vigilancia de! transporte
urbano, pero en la practica toda accion queda limitada ante la anarquia y desregulacion que rige
este deteriorado servicio, en un apartado especial hablare mas al respecto.

En cuanto al, tan mencionado, reto social, quedan expuesto claramente en el Pian los
retos politco-economicos a los que se enfrentan los presidentes municipales, proponiendo entre
otras acciones ampliar y diversificar las opciones terminales, atendiendo las caracteristicas
regionales, con todo lo que esto implica, se promoveran vincular las investigaciones (tal ves
como esta) con los problemas economicos, sociales y de desarolio de la entidad, se habla de 2
Programas que se fortaleceran: el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores
(PROBECAT) y de Capacitacion Industrial de ia Mano de Obra (CIMO), entre otras acciones.

Por el lado de la cultura y el arte se mencionan la creacién, ampliacion, descentralizacion
y mejoramiento de los servicios e infraestructura culturales, tales como: Casas de Cultura,
Museos, Bibliotecas, Patrimonio Arqueoi6gico, Archivos, etc. Cuando se menciona el grave
problema del empleo, lo mas rescatable en acciones es promover sistemas de capacitacion para
el trabajo en micro y pequeias industrias.

Para el problema del agua potable y saneamiento se habla de reforzar el abastecimiento
de agua potable e industrial a la zona oriente de la ZMVCT (donde esta ubicado Ecatepec),
rehabilitando pozos y sistemas de distribucion y regulanizacion en los centros urbanos
regionales, premisa importante pues uno de los problemas mas graves que trae el problema de
los asentamientos iregulares en municipios como Ecatepec, es el de la dotacion de recursos
como el agua y tiene que recurirse en algunas ocasiones, a “saquear” pozos pertenecientes a
ofros municipios como el de Texcoco en este caso o en el menor de los ¢asos se escasea por
temporadas el servicio, entre otros problemas, para esto se plantea construir colectores e los
municipios del poniente de area metropolitana de! Valle de Cuautitian Texcoco, a lo largo de los
principales cauces naturales.

Hablar de Desarroilo Urbano Regional es hablar principalmente de la vivienda y los
problemas que de ella surgen, en el Plan se expone redefinir el concepto de vivienda minima,
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para que se adecue a la capacidad econdmica real de quienes demanda vivienda, reduciendo
su costo, pero basicamente se proponen acciones para seguir construyendo, ‘razonablemente”,
“con planeacion urbana® pero seguir dando abasto de vivienda a los inmigrantes (basicamente
capitalinos) sin tomar un pequefio estudio a largo piazo de los efectos de este crecimiento
provocado, la Siema de Guadalupe es un ejemplo de deforestacion causada por asentamientos
humanos.

En materia de salud se pretende crear el subcomité especial de asistencia social en el
seno del COPLADEM, sin dar mas referencia de las acciones de éste. Diariamente en el Valle de
Cuautitlan Texcoco se generan 6 mil 900 toneladas de residuos s6lido municipales; la mayor
parte de deposita en 13 sitios de disposicion final. Se estima que 439 toneladas diarias se

depositan en tiraderos clandestinos.

Las acciones principales propuestas son considerar criterios ambientales en los planes
de desarrollo urbano en todos los ambitos, asi como en la palitica de transporte y vialidad.

Entremos ahora de lleno a revisar lo que el Plan de Emilio Chuayffet explica en materia
de Desarmollo Regional y Urbano; se retoma el problema del nitmo excesivo de crecimiento que
enmarca el Valle de Cuautitlan-Texcoco y el Valle de Toluca-Lerma, lo que genera el
considerable rezago en materia de prestacion de servicios basicos, la pobreza de los migrantes y
la escasa oferta de suelo urbanizado provocd que la ocupacion del suelo fuera iregular y que las
viviendas carecieran de los elementos minimos para una convivencia digna.

Los objetivos planteados para las siguientes economicas administraciones seran el
modificar |as tendencias de localizacion de las actividades econdmicas y de la poblacién, a fin de
inducir un desarrollo regional equilibrado, por lo que la premisa mas importante sera propiciar el
crecimiento ordenado de los centros de poblacion, del problema principal se derivan los rezagos
de infraestructura y equipamiento para los cuales el gobierno hasta el momento a sido incapaz
de abastecer adecuadamente; Se hace ademéas una sugerencia de adecuar la articulacion entre
los municipios conurbados de! Valle de Cuautitlan-Texcoco y el D.F., asi como articular los
sistemas metropolitanos de comunicacion y servicios. Como acciones principales se propone el
siguiente cuadro:

Establecer un sistema permanente de | Para fortalecer la planeacion urbano-regional.

informacion que registre la dinamica urbano-

estatal =»

_rggiona! >

Precisar una estrategia integral de desarollo|Como  altemativas para las  zonas
socioecondmico regional, que coadyuve a|metropolitanas de los Valles Cuautitlan-
promover centros de atraccion en el teritorio | Texcoco y Toluca.

Ordenar las areas urbanas y su crecimiento =

Creando elementos de contencion

Transferir a los municipios funciones que fes
permitan  administrar el  proceso  de
urbanizacion =

Vincular las politicas de desarrollo econdmico y
social con las de ordenamiento territorial y
urbano regional.
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En materia de Administracion urbana:

Promover ta simplificacién de tramites en
materia de desarrolio urbano =

Modemizando las estructuras administrativas
estatales y municipales.

Agilizar la actualizacion de los planes de
desarrolio urbano, para que sean acordes con
ta dindmica urbana =

Ampliando la participacién ciudadana en la
participacion de sus centros de poblacion.

Enriquecer el marco juridico, para garantizar la
operatividad de la politica estatal en materia de
desarrolio regional y urbano 9

Fortaleciendo a los municipios,
descentralizando la mayoria de las facultades
en materia de planeacion y administracion
urbana.

La distribucion de los recursos fiscales entre los

Formulando esquemas de planeacion regional

municipios debe reflejar las prioridades de|para zonas rurales que induzcan su
desarrolio regional =» concentracion.

En materia de suelo urbano y vivienda.
Ampliar la oferta de suelo urbano para estratos | Mediante la  construccion de  reservas |,
de ingresos bajos = territoriales  estratégicas y  programas

autofinanciables.

Aprovechar la  infraestructura  urbana

subutilizada.

Fomentar la autoconstruccion y mejoramiento
en areas urbanas deprimidas y zonas rurales.

Financiamiento de equipamiento urbano y servicios:

Dirigir la obra publica para satisfacer las
necesidades de Ia poblacidn con oportunidad y
calidad.

Optimizar y dar transparencia al manejo de los
recursos destinados a la obra publica.

Promover la participacion de la iniciativa

En proyectos estratégicos para el desarmollo

privada < regional y urbano.

Formular  una nueva estrategia  de| Considerando cargas fiscales diferenciadas de

financiamiento del desarrollo urbano <9 acuerdo con ia calidad de los servicios
prestados.

Promover un esquema mas equitativo de
distribucion de recursos fiscales para la

IMVCT,

Evitar que las politicas del DDF y el gobiemo
del Estado de Meéxico tengan resultados
limitados, o contradictorios.

El Estado de Mexico esta enmarcado por contrastes econémicos sociales y geograficos

entre sus municipios. La regionalizacion constituye un instrumento Gtil para la planeacion, en
especial la urbano regional; en este Plan se manifiesta un analisis de las caracteristicas
socioeconémicas de cada uno de los municipios del estado, se determino su vocacion
econdmica y potencialidad de desamolio. Con base en esos criterios se integraron 26
subregiones que cumplen con requisitos de homogeneidad. Estan integrados a partir de
territorios municipales completos, por lo que las acciones derivadas de la planeacién pueden ser
realizadas y controladas por los gobiernos municipales.

Esta subregionalizacion operativa permite realizar analisis mas detallados e identificar
problematicas especificas a cada subregion. La subregionalizacidn se utilizara para identificar
proyectos de desarrollo especificos.
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Los objetivos mas relevante son el de regularizar la situacion de los asentamientos
humanos imegulares principalmente en los municipios de la ZMVCT, mediante una accion
gubemamental extensa, eficiente y coordinada. -

Es necesario fortalecer |a operacion de los sistemas de coondinacion entre los gobiemos,
federal, estatal, y municipal, sobre todo en las zonas conurbadas def Valle de Cuautitian Texcoco
y del Valle de Toluca y descentralizar a favor de los ayuntamientos mas facultades, en aspectos
tales como la planeacion urbana y la regulacion del uso def suelo, entre ofras.

Se manifiesta buscar una mayor participacion de los ingresos fiscales totales de la
hacienda publica, modemizar el sistema tributario estatales integrar las actividades de los
organismos paraestatales y fideicomisos al proceso de planeacion; analizar y evaluar medidas
que permitan que los niveles de tributacion inmobiliaria se vinculen mas estrechamente a la
calidad de los servicios pUblicos municipales, con el propdsito firme de explorar nuevas fuentes
de financiamiento para incrementar la calidad y eficiencia en la prestacion de los Servicios
publicos.
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lil. PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

Iil.1. Introduccion

municipal, abarcando el periodo 1991 - 2000; La idea principal de este capitulo es

demostrar la problemética especifica de la planeacion a lo largo de 10 afios
tratando de demostrar 1a necesidad de Planear con vision y a futuro dejando claro que es
imprescindible que exista una continuidad entre los planes municipales a lo largo del tiempo y
entre los planes municipales y los estatales y el nacional.

En este capitulo se analizara brevemente los Ultimos tres planes de desarrollo

Los problemas crecen y por tanto se heredan de una administracién a otra, es claro que
los presidentes municipales se enfrentan a sembrar en el terreno arido que debera cosechar la
siguiente administracion y ésta a su vez tiene la responsabilidad de continuar sin destruir los
logros pasados creciendo en lo posible y educando a la pobfacion tanto como a los que en el
siguiente ciclo se encargaran de sustituirios, para que en el largo plazo la sociedad pueda palpar
los esfuerzos elaborados en conjunto.

Pero ese no es el tnico reto de los cabildos y su cuerpo administrativo, qué tan viable y
tardado es el aterrizaje de las politicas macroeconomicas en un municipio?, uno de los motores
de la economia tradicionalmente utilizado es el patemalismo guberamental, y con las reformas
magcroeconomicas iniciadas en los ochenta cuya tesis principal es el “liberalismo economico” el
estado ya no lo sera mas, por lo tanto antes de deslindarse por completo debe de dejar el
escenario propicio para que esto ocurra de la mejor manera; A esto es a lo que se enfrentan las
administraciones que estudiaremos a continuacion.

Como ya se menciono la pregunta clave al iniciar un plan debe ser ;Para quién y para
que se planeara? y la respuesta dependera de diversas situaciones politicas, economicas,
culturates y poblacionales en que se encuentre el municipio en ese momento.

Ecatepec de Morelos se encuentra en 1990 enfrentando un crecimiento poblacional no
planeado que desata diversas problematicas, la lucha es entre generar una identidad para la
poblacién natural y la nueva, y al mismo tiempo satisfacer las necesidades que esto genera; ia
poblacion crece y aumenta, al crecer modifica su conducta y sus habitos de consumo, esto se
traduce como ejemplo en demanda de escuefas, hospitales, asilos y empleos entre otros; y al
aumentar demanda vivienda, servicios, empleo , mercados, carreteras y transporte entre otros.

Por lo tanto a continuacion se resumiran ios esfuerzos planteados en el documento mas
importante de un municipio observando que en el transcurso de 10 afios las demandas son las
mismas pues es la misma pobiacion creciendo y es el mismo gobierno tratando hacer frente a
éste, y disminuyendo su aumento, con los clasicos problemas de débil financiamiento.
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fl. 2. VICENTE COSS

Plan de Desarroiio Municipal 19911993
Portada Indice Topénimo
Presentacion Introduccion Marco Juridico
1. Informacion Relevante: Ambiente Fisico > Ubicacién Geografica, Clima

Orografia, Hidrologia,

Geologia y Uso del Sueio.
Mosaico Demografico > Poblacion y

Movilidad Social

En este capitulo se describen los elementos que componen el ambiente fisico y la textura demografice
de! municipio, aspectos indispensables para entende r ta coyuntura en fa que esta inmerso e! municipio.

2. Ecatepec en el Momento Actual :

Educacion Comunicacion y Transportes
Deporte Justicia y Seguridad Publica

Salud, Asistencia y Sequridad Social Tenencia de la Tierra

Infragstructura  y Servicios Actividad Econdmica

Desarrollo Urbano y Vivienda Situacién Financiera

Medio Ambiente Politica

Aqui se destaca la problematica que atraviesa Ecatepec, en los aspectos econdmicos y sociales mas
sobresalientes, identificando los desequilibrios cuantitativos y cualitativos en los mencionados rubros.

3. Demandas de los Ecatepenses.

Las cuales fueron recopiladas durante la campatia politico -electoral, y se indica asimismo, el conjunto de
soluciones factibles para contrarresiar estas necesidades fundamentales.

4. Objetivos, Politicas, Estrategias y Lineas de Accion .
Fortalecer los Servicios Publicos y la infraestructura
Consolidar el Desarrollo Social
Eficientizar la Concertacién Gobierno - Sociedad

Se definen los propositos generales a alcanzar durante los tres afos inmediatos.

5. Programacion Presupuestal

Precisa, tomando en consideracion las principales necesidades municipales, las metas operativas
anuales a desarrollar en materia de: educacion, seguridad publica, infraestructura y servicios, agua
potable, comercio y abasto. Estas propuestas se dirigen a subsanar los rezagos existentes en dichos
aspectos, la estrategia a implementar se inscribe bajo los criterios de austeridad y ra cionalidad
econdémica que el Gobierno Federal a establecido.

6. Instrumentacion
Concertacion Intergubemamental para el Desamollo
Financiamiento para el Bienestar Social
El Avance en el Modernizacion Municipal
El Papel del Ciudadano en el Cumplimiento def Plan

Cabe desatacar la trascendencia que revisten los recursos canalizados a Ecatepec por le Programa
Nacional de Solidaridad, hacia obras de electrificacion y educacién, bajo un concepto modemo de
colaboracion para la satisfaccién de necesidades publicas.

Qrganograma | Directorio | Administracion Piblica
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El Plan de Desarollo Municipal 1991 - 1893 estuvo a cargo de la administracion
precedida por el Presidente municipal Vicente Coss Ramirez, y en general los aspectos que
presenta son los siguientes:

En el Plan se menciona que se inscribe consecuentemente en los cuatro programas
integradores de inversién publica propuestos en ¢l Plan Estatal de Desamrollo 1991-1993, y
particularmente en el Programa Estatal de Consolidacién de las Zonas de Desarrollo Relativo;
cuyo contenido comprende distintas acciones puntuales para el mantenimiento y
desenvolvimiento planificado de las zonas urbanas, que como Ecatepec, cuentan con un
razonable nive! de servicios publicos y de actividad econémica, pero que demandan también de
atencion estatal para su conservacion y para incrementar su potencialidad.

Es obvia la necesidad de recurrir a instancias financieras extemas, pues la asignacion
presupuestal municipal, como se ha descrito, resulta insuficiente en relacion con el incremento
de la demanda de servicios, en esta época ya se hablaba del avance en el redisefio de las
técnicas administrativas y de gestion, asi como la profesionalizacién y responsabilidad de los
servidores publicos como factores medulares en la modemizacion municipal. Y ya también se
hablaba del papel del ciudadano en el desarrolio y evaluacion de las metas previstas en el Plan.

La superficie de Ecatepec en 1990 era de 165.49 km? contando con 1,219,238
habitantes Presentaré (a problematica principal y las estrategias sugeridas en el Plan; en cuanto
a Educacion, se menciona que no obstante las instalaciones y recursos econémicos son todavia
insuficientes para captar la demanda de educacion que el municipio realmente requiere, la
educacion basica, por ejemplo, abarca una demanda potencial del 34% de la poblacion total
(constituido por el grupo de edad entre los 4 y 14 afios), en el ciclo 1989-90; el promedio de
atencion de alumnos por plantel es tan alto, que por tal motivo es de suma urgencia la
construccion de escuelas; siendo Ecatepec una region prominentemente urbana, se carecia de
Centros educativos superiores.

Ecatepec no cuenta con la suficiente infraestructura deportiva que permita a la juventud
desarrollarse, para 1990, existia un médulo deportivo y/o recreativo por cada 9,378 habitantes.

En materia de salud el déficit, que se deberia contrarrestar implicaba una infraestructura
medica insuficiente, con una carencia de personal impresionante, y en cuanto de asistencia
social, tampoco contaba con recursos financieros y humanos para satisfacer las necesidades
mas apremiantes de las familias de bajos ingresos.

Es obvio, que cualquier politica de planeacion queda corta ante la subita y acelerada
expansion que experimento Ecatepec a lo largo de la década de los 80°s, teniendo que lucharse
ahora contra los efectos impactantes de los excesivos flujos migratorios; Los principales
problemas mencionados son:
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La escasez de agua (teniéndose un déficit de 1,500 litros de agua por segundo)
La escasez de agua potable (suministrando este servicio en 30 colonias a fravés de pipas)

88 colonias sin servicio completo de drenaje

134 colonias sin alumbrado piblico

El servicio de electrificacién beneficia solo el 50% de la poblacion local.

E1 41% de Ja colonias no estin_pavimentadas.

Los parques y jardines son totalmente insuficientes.

En materia de fimpia y transporte quedan 1,100 toneladas de basura sin recoger.

En 1991 el municipio presentaba un déficit de 225,000 viviendas.

Existe una alammante tendencia a ta_ocupacién irregular.

Ei problema generado por [a_contaminacién industrial alcanzd limites ala mantes.

£l equipo y personal de la policia municipal son insuficientes a la demanda real.
Existia un policia por cada 2,584 habitantes, o 2 elementos por cada COMUNIDAD.

El cuerpo de bomberos cuenta con tan solo 4 camiones motobomba (DESCOMPUESTOS).

Miles de familias perdieron sus terrenos por No encontrarse escriturados
Sélo se regularizo el 40% de los predios y construcciones.

Existe gran heterogeneidad en cuanto a fa_tecnologia de la produccién _industrial.

Se presenta la misma descapitalizacion del campo que en los demas centros urbanos del pais. -
Poca rentabilidad del agro y el rezago en el precio de {a produccion e incremento de costos.

La ganaderia atraviesa diverses problemas relacionados con los costos de produccion.

El pequefic comercio presenta un auge desordenado y elevado. EI mayor problema radica en la proliferacion
desmedida de Tiangdis, dafando a los mercados municipales .

No se cuenta con una red de carretera o de camings aceptable ni en buenas condiciones.

Se contempta la modemizacion, expansién y mantenimiento de la red pablica concesionada y la dotacion de
servicios telefénicos a lodas las poblaciones de mas de 500 habitantes.
Existen colonias a las que no llega la distribucion de correspondencia.

En 1988 as cifras reales de ingresos fueron de  $47, 873, 078
Y los egresos fueron de $51, 701, 364
Endeudamiento de 3,828, 286

En 1989 las cifras reales de ingresos fueronde $61, 452, 058
Y los egresos fueron de  $78, 933, 772
Endeudamiento de 17,481, 714

En 1990 [as cifras reales de ingresos f{ueron de  $82, 948, 391
Y los egresos fueron de $80, 736, 877
Superavit de 2,211,514

Ei desvio de gasto para el pago de deuda pdblica, reduce el margen de maniobra administrativa respecto a los
programas disefados.

Cabe mencicnar ta distribucion de sus presupuestos de ingresos y de egresos que resultan por demas interesantes.

Presupuesto de Ingresos 1991 | Presupuesto de Egresos 193
% %

- Servicios personales 21.24
- Adg. de bienes para la administracion 8.32
- Senvicios y gastos generates 27.87
- Impuestos 23.66 | - Transferencias an
- Derechos 2294 | - Bienes muebles e inmuebles 417
- Aportaciones de mejoras 2.85 | - Obras publicas y construcciones 2374
- Productos 2.67 | - inversiones 0.24
- Aprovechamientos 11.45 | - Erogaciones extraordinanas 04t
- Participaciones 36.43 | - Deuda publica 10.85
TOTAL 100.00 TOTAL 100.00

La parficipacion ciudadana es un factor importante en el Plan y se presume que constituyo la guia de accion
principal de éste. En este sentido la demanda principal de las comunida des fue la amplitud y mejoramiento de
servicios en maleria de D esarrollo Urbano.
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En otro cuadro denominado: “Localizacion de Actividades y Fuentes de Finaciamiento
por Programa’ presentan los programas; las actividades; si es nueva 0 esta ya en proceso; su
localizacion y sus beneficiarios en nimeros absolutos; tos recursos financieros estimados en
miles y las fuentes financieras.

Y por (ltimo el cuadro “Metas Operativas Anuales” se exponen los programas; las
actividades; si son nuevas 0 en proceso sus unidades, cantidades, avances y recursos por afio.
Ejemplificare cada cuadro para mostrar su importancia.

Situacion Actual y Prospectiva, oobjetivos y metas por programa MUNICIPIO DE

ECATEPEC.
Situacion Situacion Linsasde | Objetivos Programas | Prioridad Meta | Final
Actual futura Accion 1991 | 1993
Unidad Cantidad
PANTEONES Conservarios Resguardo | 1,225m2
Existen 3 por lo|No es | Mejorar el |en optimas | Panteones | Urgente |Caseta de
que el servicio es | suficiente ef servicio condiciones | Mun. Confro} 16
insuficiente mantenimients
Localizacion de actividades y fuentes de financiamiento por programa.
Programa Actividad Nvo. | Localizacion Beneficiarios | Recursos Fuentes
Proce financieros financieras
Estimados
Educacion | Construccion | N | Jardines de Morelos 860 448,0001 CAPFCE
de escuelas (secc. Lagos)
secundarias 860 448,000 | PROG. INV,
San Isidro Atlautenco
Sta.MariaChiconautia 860 448,000| ESTATAL
METAS OPERATIVAS ANUALES
Programa Actividad NiP 1991 1992 1993
Unid. { Cant |REC. Uni | Cant [ REC. Uni [Canti | REC
Mies$ |d Miles$ [d |[d Miles §
Agua Introduccién de red | N M2 | 18916 [3122000 | M2 | 14350 [2368000 | M2 | 19.024 | 3,141,000
Potable de aqua potable
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INSTRUMENTACION

Concertacion _Intergubernamental Para El
Desarrollo

Con base en los objetivos y prioriudades de
desarrolio del municipio se tienen previstos
para el periodo 1991-1993 la realizacion de las
acciones mas urgentes en materia de
infraestructura y dotacién de servicios publiocs
municipales en el marco de los programas
basicos del Convenio de Desarrollo Municipal.

El Avance en la Modernizacion Municipal

La capacitacion, la especializacion, y el
combate a la deshonestidad de los servidores
plblicos, le dan a la Administracion Publica una
mayor capacidad de respuesta para ofrecer y
suministrar los bienes y servicios, bajo criterios
de racionatidad,y responsabiiidad.

Resuitan cruciales la simplificacion de tramites
y procedimientos, y la adecuacion de los
instrumentos administrativos.

Finaciamiento Para El Bienestar Social

Elevando los recursos propios mediante la
captacion de ingresos.

Combatiendo la evasién de impuestos.
Apoyandose en créditos de la Banca de
Desarrollo y Fomento Econdmico, fos Fondos
Permanentes de Fomento Economico, el
Convenio Unico de Desarrollo, en fondos
estatales como el FIFAPA o el FOFUM, o los
programas como el PRONASOL.

El papeldel Ciudadano en el Cumplimiento
del Plan.

Sera fundamental crear foros que permitan el
intercambio permanente de ideas sobre el Plan;
la participacion ciudadana constituye el camino
a sequir para combatir la desigualdad y romper
con las inercias que sistematicamente
bloquean las acciones dirigidas a resolver los
problemas del bienestar.
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Commegl e T 3l Plande Desamollo Municpa 1904-4906. - 0 - T -
Portada Indice Antecedentes Historicos
Presentacion Introduccién Marco Juridico
I. Caractaristicas Medio Fisico > Localizacion Geografica, Division Politica,
Googréficas y Demogréficas Omgrafiay Clima Hidrologia.
del Municipio. Uso Actual del Suelo, Impacto Ecologico,
Recursos Naturales =» Tenencia y regularizacién de la Tiema.
Il Mosaico Demografico =» Poblacién =2 Aspectos Economicos

Ambos capitulos contienen lo mismo que del Plan anterior, actualizando desde luego algunas cifras, utifizando un
mayor numerc de mapas y mostrando aspectos relevantes en la economia del Municipio.

llli. Retos Municipales.
1. Reto Politico .
El sentir Econdmico, Social y Democrético de! Gobierno.
El avance de la vida democratica en el municipio.
2. Modernizacién en el Ejercicio del Gobierno Municipal.
QOrganograma
Modernizacion y simplificacion de los Organos de
Gobierno
Justicia y seguridad publica
Mejoramiento de! proceso democratico
Garantizar el ejercicio de los derechos humanos
Concertacidn y participacion social en la conduccion del
desarrollo municipal
Comunicacion social
Se diseflan las estrategias con el propbsito de
modernizar la administracién publica municipal.

IV Reto Econdmico.
1. Modernizacion Economica.
Sector Agropecuario
Sector industrial
Sector Comercio
Turismo
Comunicaciones

Transporte

Se muestran las perspectivas de las principales
actividades econdmicas.

V. Reto Social

1. Combate a la Pobreza Extrema =

2. Servicios Plblicos 2

3. Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec
Prioridad _marcada por el PDE para dar seguimiente al:

Educacion _

Empleo

Vivienda

Salud, Asistencia y Sequridad Social
Medic Ambiente

Electrificacion

Deporte

Agua Potable y Drenaje
Alumbrado Pablico

Limpia

Conservacion de Vialidades
Pargues, Jardines y Deportivos
Panteones

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

V1. Demandas Sociales
Consulta Popular y Demandas Prioritarias

Objetivos
La Estrategia: Modernizacion del Desarrollo Municipal
y Combate a la Pobreza Extrema

VIll Situacion actual, objetivos y lineas de accion

Situacion Actual y Qbjetivas

Vill. Programacién - Presupuestacion
Financiamiento del Desarrollo Municipal

Fortalecimiento de los Ingresos Municipales
Promocion de las fuentes de financiamiento federales,
Estatales y municipales para la construccion de obras

IX. Instrumentacion

Continuidad, seguimiento y evaluacion anual de los programas y acciones propuestas.

Fuentes de informacion
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Este Plan también es resultado de las directrices generales planteadas por el
Gobemador Emilio Chuayffet, pero su contenido se presume, esta apegado a las demandas
economicas, sociales y politicas del pueblo ecatepense, este documento esta inmerso en el
Tratado de Libre Comercio y se dice que es compatible con el proceso de globalizacién.

El presidente municipal muestra su optimismo por el TLC, y pretende unirse al cambio
estructural necesario para los objetivos nacionales planteados por Salinas de Gortari: el
crecimiento econdmice sin inflacion, el incremento en el nivel de vida de la poblacion, la
ampliacion de nuestra vida democratica y el combate a la pobreza extrema.

Renunciando al paternalismo municipal, exhortan fa participacion ciudadana constante;
practicamente 4 afos después las carencias vuelven a ser en materia de educacion y
capacitacion, servicios publicos, sequridad publica, vivienda y salud. En esta administracion se
reduce el Gasto Corriente para aumentar el Gasto de Inversion.

Curiosamente ene este plan se maneja que la superficie de Ecatepec es de 155.49 km?
y no de 165.49 km? como se menciond en el pasado Plan, representando pues, el 0.83% de.
Estado de México; Para 1993 el Tercer Informe de Gobierno Municipal da a conocer una cifra
de 2, 500, 000 habitantes y una tasa media anual de crecimiento demografico de 4.5%,
esperando con esta tasa para 1994 una poblacion de 2,612,500 habitantes.

El ayuntamiento pone todas su esperanzas en el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE), eje impulsor de tres acuerdos de suma importancia: Acuerdo
Nacional para la Recuperacion Economica con Estabilidad de Precios, Acuerdo Nacional para la
Ampliacion de Nuestra Vida Democratica y el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida.

La Modernizacién y Simplificacién de los Organos de Gobierno tendran como objeto
principal la consecucion de una adecuada gestion gubernamental, que permita alcanzar en un
ambiente de necesidades y carencias de caracter econémico (de desarrollo urbano, de beneficio
social, de cultura y deporte) las prioridades de desarrollo municipal para el ejercicio 1994 —
1996; esto sera posible a través de transformaciones sustantivas y programas de capacitacion
de cuadros administrativos dando instruccion a todos los servidores pablicos en sus diferentes
niveles, ambitos de responsabilidad, investidura y jerarquia.

Presentare a continuacion fa problematica principal del Ecatepec de 1994:

El potencial agricola de la entidad se estima en 1,702 hectéreas, de las cuales 822 es
de superficie de riego, y 800 son de temporal y 80 pastizales, debido al crecimiento desmedidos
de la poblacién tierras para labor de cultivo, son invadidas. El sector Pecuario ha ido perdiendo
importancia, por la extinsion de areas de pastizales, reduciendo el volimen de ganado.

La gran mayoria de las empresas localizadas en el municipio se dedican a las
actividades de transformacion destacando ias ramas metal - mecanica, textil, productos
quimicos, papei productos de papel e imprenta, alimentaria y talleres.

El sector comercio no presenta al parecer gran problema, pues se cuenta con lo
necesario en cuanto a Plazas, Centrales de abasto, Tiangiiis, Rastros, Centros Comerciales,
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Bancos, Mercados y pequenios establecimientos como miscelaneas, panaderias, etc, al parecer
este es el lado fuerte del Municipio.

Pero un aspecto dejado y desprovisto es Turismo, debido entre otras cosas a la falta de
promocion, recursos y lugares principalmente.

En estos afios altn no se contaba con una ninguna estacion local en radio ni television, y
permanece la insuficiencia en los servicios de Comeo y telégrafos. '

En 1994, pese al volumen e importancia de! Municipio, alin no se contaba con vialidades que
ofrecieran eficiencia en la movilidad de las personas.

La problemética del Transporte Urbano se caracterizo por el tiempo excesivo invertido por los
pasajeros en el traslado a sus centros de actividades, en cuanto al transporte regional,
haciendose urgente renovar y aumentar las unidades en servicio asi como buscar métodos de
transportacion aiternos.

El aspecto de la educacion es insuficiente debido a que su poblacion es elevada por lo que se
necesitan mas planteles educativos en todos los niveles, y procurando evitar asi el elevado
nimero de desercion, debido al problema econdmico de contar con escuelas lejanas.

Pasa lo mismo en el la problemética del empleo, debido al crecimiento demografico que en &l se
registra, dentro de este fendmeno destaca la existencia de comientes migratorias de habitantes,
que en busca de una mejor condicion de trabajo y forma de vida emigran a las zonas urbanas.

Son marcadas las diferencias en el aspecto regional, al sur del municipio predomina la industria y
al norte se concentra la regién agricola encontrando a la mayor parte de la fuerza de trabajo
concentrada en el sur del municipio.

El problema del alto crecimiento demografico, es reflejado en diversas cuestiones: Ia vivienda es
uno de los mas serios retos que Ecatepec debe hacer frente de la mejor manera posible, al
grado que en este Plan se menciona la vivienda como la causa principal por lo cual el municipio
no planifica su desarrollo; el anterior Plan hablaba de un déficit de 200,000 viviendas pero se
prevee, considerando el crecimiento demografico, un déficit de 225,000 viviendas para el
transcurso de |a década.

Y uno de los problemas generados de esto es que a pesar de los esfuerzos que se realizan para
dotar de servicios publicos existen importantes carencias en la introduccion de buena parte de
estos. Sin salimos de Ia problematica anterior, encontramos la insuficiencia también de Centros
de Salud y de infraestructura deportiva.

Los principales problemas mencionados en cuanto a servicios publicos son:
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Nuevamente la escasez de agua pues los pozos acuiferos abastecen ademas al Distrito Federa!
La escasez de agua potable es total en 30 localidades

23 colonias sin servicio completo de drenaje provocando problemas de inundacion.

De 332 colonias el 20% se encontraban sin alumbrado publico

En materia de limpia por motivos de ingreso no se ha puesto en marcha una planta tratadora de
desechos solidos y cada vez es més urgente buscar ofro tiradero pues el Gnico esta saturado.

En el Plan se menciona que el déficit en equipamiento y servicios publicos llego al 50% a nivel
municipal.

Se recopilaron 4, 693 demandas.

En este sentido la demanda principal de tas comunidades fue la amplitud y mejoramiento de
servicios en maieria de Desarroflo Urbanc llevandose el 50% de las peticiones:

Demandas Frecuencia Distribucidn %
Agua potable 414 08.8
Alumbrado pubfico 593 126
Areas recreativas y culturales 596 127
Banquetas y guarniciones 201 04.3
Drenaje y alcantarillado 525 11.2
Escuelas 663 14.1
Mercados 122 026
Pavimentacioén 609 13.0
Puentes peatonales 49 01.0
Salud publica 82 017
Seguridad publica y justicia 487 10.4
Servicio de limpia 185 04.0
Tenencia de la tierra 167 036
Total de demandas 4,693 100

FUENTE: Coordinacion del Plan de Desarrolio Municipal, Ecatepec de Morelos 1994 -~ 1986.

En 1994 la preocupacion principal de la poblacion de nuevo es la Educacién pues los
porcentajes mas alto de demandas fueron la peticion de escuelas (663} y las areas
recreativas y culturales (596) demostrando que este problema no pudo ser resuelto en el
trienio anterior, y que Ecatepec sigue siendo un municipio joven, la poblacion que llegé
basicamente eran nifios y adolescentes y en tres afios con poco presupuesto dificilmente
se cubre la altisima demanda, este problema es para proyectar soluciones a 10 o 15 afios,
pues el crecimiento intelectuat de una persona es de por lo menos 16 anos.

Y de nuevo se presenta la problemitica generada de la migracién y el crecimiento
poblacional exagerado que de ninguna manera podran cubrirse en 3 afios: alumbrado,
drenaje, pavimentacion y seguridad, en los primeros lugares.

Después del apartado de demandas siguen 20 cuadros describiendo los Programas, la
situacion actual, los objetivos, las lineas de accion y la prioridad normal o urgente. El cuadro se
presenta de la siguiente manera y posteriormente haré una sintesis de los programas.

Programa Situacion Actual Objetivo Lineas de Accidn Prioridad

Fortalecimiento de la Vida Democratica:
Sera a través de las consultas y demandas. (Prioridad Normal}




MARIA TERESA CARRILLO MAGRID . ..
CAPITULO 11l PLANEACION MUNICIPAL EN ECATEPEC DE MORELOS |

Fortalecimiento Municipal:
Basicamente a través de capaciiacion de los cuadros administrativos. (Pricridad Normal)

Administracién y Procuracion de Justicia (Sequridad Publica):

A través de programas de prevencion contra la delincuencia, renovar la infraestructura policiaca,
fomentar y apoyar las denuncias incluso de servidores, entre otras. (Prioridad Urgente)
Derechos Humanos: '

Promocionar de manera real en los medios de comunicacion los Derechos Humanos, asi como
crear un Comité de vigilancia. (Prioridad Normal)

Proteccion Civil:

Apoyar |a integracion y el funcionamiento de consejos municipales de proteccion civil. {Prioridad
Normal)

Comunicacién Social:

Apoyar en todo lo posible la identidad municipal, a través de la difusién de toda actividad
redlizada dentro y por el municipio. {Prioridad Normal)

Modernizacion Agricola:

Asistir en todo lo posible af campesino primordialmente. {Prioridad Normal)

Desarrollo de la Ganaderia:

Promover programas de capacitacion a productores ganaderos y fomentar una produccion
adecuada a cada region. (Prioridad Normal)

Modemizacion industrial:

Promover el desarrollo técnico y financiero para las pequefias y medianas empresas. (Prioridad
Normal)

Modemizacién Comercial:

Ejecutar programas que hagan posible efiminar el exceso de intermediarismo a fin de que los
productores lleguen directamente con los consumidores. (Prioridad Normal)

Fomento del Turismo:

Actualizar el marco juridico en materia de Turismo. (Prioridad Normal)

Modemizacion de las Comunicaciones:

Promover la creacion de médulos de servicio postal en sitios de gran concentracion piblica y
ampliar el numero de vialidades de facil acceso al Municipio, ya que una infraestructura eficiente
garantiza el desarrollo del mismo. {Prioridad Normal)

Educacién, Capacitacion y Productividad:

Ampliar los mecanismos de compensacion para los mas necesitados, como las Becas de
Solidaridad, ampliar la cobertura de! nivel educativo superior para evitar largos traslados y tener
el equipo suficiente en todas las areas para beneficio de la comunidad estudiantil, entre otras
actividades. (Prioridad Urgente)

Cultura y Arte:

Realizar campafias encaminadas a fomentar el gusto por la lectura, en coordinacion. con el
Sector Educativo, y fortalecer el Programa de Bibliotecas, en coordinacion con el Gobiemo
Municipal. (Prioridad Normal)

Empleo:

Ejecutar diversos planes y programas tendientes a promocionar el empleo y la capacitacion para
este a toda la poblacion demandante de &l. {Prioridad Normal)

Aqua y Saneamiento:

Buscar financiamiento con el propésito de perforar mas pozos acuiferos y mantos subterraneos y
garantizar la prestacion de este servicio de manera eficiente. (Prioridad Urgente)

Drenaje:
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Urgente)

Alumbrado Publico.

Adquirir Gruas Telescopicas para agilizar el trabajo y cumplir en forma mas rapida. (Prioridad
Urgente)

Limpia:

Evitar al maximo los tiraderos a cielo abierto, debido a que son una de las principales causas de
la contaminacion ambiental. (Prioridad Urgente)

Conservacion de Vialidades:
Impulsar la compra de equipo, para dar mantenimiento a la carpeta asfaltica de las vialidades

principales. (Prioridad Urgente)
Parques y Jardines:

Evitar la invasion de asentamientos humanos en areas verdes destinadas a parques y jardines o

reservas ecologicas, aplicando correctivos severos. (Prioridad Normal)

Panteones Municipales:

Ubicar los panteones en lugares donde nos este rodeado de un numero considerable de
habitantes. (Prioridad Urgente)

Vivienda:

Otorgar propiedades a la adquisicion de reservas publicas de suelo urbano para fa poblacion con
menores ingresos; expedir la declaracion de usos y destinos. (Prioridad Normal)

Salud, Asistencia y Sequridad Social:

Tener tecnologia de punta, para ofrecer mejor bienestar social a la poblacion, e intercambiar
experiencias con otras instituciones publicas y privadas para beneficio de la poblacion
ecatepense. (Prioridad Normal)

Proteccion del Ambiente:

Incentivar a las empresas por medio de exenciones fiscales para que utilice tecnologia no
contaminante. (Prioridad Urgente)

Electrificacion:

Revisar constantemente la planta generadora de electricidad para evitar constantes apagones.
(Prioridad Normal)

Desarrollo Regional y Urbano:

Fortalecer Ia planeacion urbano — regional y establecer un sistema permanente de informacién
que registre de manera puntuat y continua la dinamica en que esta inmersa la economia dei
municipio. (Prioridad Normal) S,

Reqularizacién y Requlacion de la Tenencia de la Tierra:

Delinear estrategias, politicas y acciones en lo que respecta a regularizacion y tenencia de la
Tierra y declarar bienes patrimoniales a bosques, parques y jardines para evitar asentamientos
humanos irregulares. (Prioridad Urgente)

Deportes y Recreacion:

Participar en eventos deportivos a nivel nacional para obtener experiencia de ellos y aplicarlos
en el municipio. (Prioridad Nermal)

Desarrollo Integral de Ja Familia:

Buscar con el patronato, l0s recursos necesarios para adquirir los instrumentos necesarios para
contar con infraestructura adecuada e implementar talleres manuales a bajo costo, en donde se
ensefie a todas las personas que asi lo requieran para que puedan incorporarse en forma
eficiente al mercado laboral.

PROGRAMACION - PRESUPUESTACION
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El ayuntamiento prometia en este apartado incrementar la participacidn de los ingresos
tributarios sin generar distorsiones que desalienten las actividades productivas, el ahorro y ia
estabilidad social, para hacer rendir y generar el ingreso municipal participativo enfocado a la
inversion con criterios estrictos de evaluacion de costos y beneficios sociales, dando pricridad a
la terminacion de obras y proyectos con mayor grado de avance, e inciar nuevos proyectos en la
medida en que se tenga cerieza de la disponiblidad de recursos para su teminancion y
mantenimiento.

Para completar los recursos que se requieren para el funcionamiento de obras en el
Municipio, propone aprovechar al maximo todos los canales y fuentes de financiamiento que
ofrecen la Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento Nacionales, asimismos 10s otorgados
por las instituciones intemacionelas de crédito a través del Gobierno Federal.

Se propone la instalacion de un equipo de computo acorde con las necesidades del
ayuntamiento, poara evitar evasiones fiscales y desvios de recursos. Otra importante fuente de
recursos en la cual se apoyara el Ayuntmaiento para financiar la termniacion de obras
principalmente de infraestructura basica, son los Convenios de Desarrollo Municipal (CODEM).

SITUACION FINANCIERA 1994

Presupuesto de Ingresos 1994 Presupuesto de Eqresos 1994
Nuevos Nuevos
Pesos Pesos
Servicios personales 43'910.200
impuestos 64'103,637 | Adq. de bienes para la admon. 11°168,782
Derechos 8'299,069 | Servicios y gastos generales 35'329,252
Aportaciones de mejoras 12'515,820 | Transferencias 10'761,704
Productos 2'654,345 | Bienes muebles e inmuebles 3'627,117
Aprovechamientos 5°488,483 | Obras publicas y construcciones 85 697,336
Participaciones federales 92°399,359
Otros ingresos 5133°,678
TOTAL 190°494,391 TOTAL 190°494,391

En seguida de !a tabla de ingresos y egresos se presenta un largo y denso listado sobre
los programas que debera realizar el municipio pero no se encuantra espcificacion mas relevante
que la columna de unidad de medidad en la que se presenta la direccion exacta de la inversion.

Ubicacion de las Obras y Financiamniento

Reto Politico.

3

Nuvo |
Programa Actividad Proce [

Recursos
Localizacion | Beneficiarios | financieros Fuentes
; Estimados financieras

Seguridad | Contratacion
Publica de personal P

wi oo Todo el Todo el H.
- | Muncipio Municipio | 390,000 | Ayuntamiento

INSTRUMENTACION
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un espacio concreto, caso, Ecatepes de Morelos, Estado de México 1989-1999.

Planeacion y Desarrolic Urbano Municipal y sus repercusiores socioeconomicas en /IE“\

En el ambito normativo y administrativo, la actividad estara destinada a vigilar el
cumplimiento de la normatividad que rige las acciones y operaciones de las diferentes areas
administrativas. Por ello se contempla en el Plan cuidar el acatamiento normativo de los
aspectos administrativos, contables financieros y juridicos. Con este control se promovera la
eficiencia, la transparencia y racionalidad de las actividades emprendidas por el Municipio.

Por {ltimo se presentan los cuadros en que se ptasmaron las metas operativas anuales v
el reto poliico a seguir en esta administracion de 1994 — 1996 liderada por el Presidente
Municipal Lic. José Alfredo Torres Martinez.

METAS OPERATIVAS ANUALES
Progra | Actividad : Total |Unid 1994 1995 1996
ma ad
de Cant. REC. Cant. REC. Cantid REC
recursos N$ N$ NS
Seguridad | Construccion
Pdblica de Tecaliis 390,000 | Mod. 5 156,000 8 234,000
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e,
lit. 6.3. JORGE TORRES RODRIGUEZ

o o+ - oo Plande DesamolioMunicipal 1997-2000 . . - - - S
Pertada Indice
l. Presentacion lll. Introduccién

INli. Ptanes y Programas que inciden en el Desarrolio Municipal

Plan Nacional de Desarroflo 1995 - 2000 vy sus programas Sectoriales
Ptan de Desarrolio del Estado de México 1993 - 1999

Planes de Desarrolio Municipal

Plan del Centro de Poblacién Estratégico de Ecatepec

IV, Diagnostico Integral del Municipio
1. Demandas de la poblacion
2. Analisis del Entorno Municipal por Subsistema:

Econcmia
Estructura Ambiental y Recursos Naturales. Situacion Actual:
Medio ambiente Agricultura
Localizacion Ganaderia
Division Politica Municipal Industria
Relieve y Ciima Abasto, Comercio y Servicios
Recursos Naturales Turismo
Sintesis de la Problematica y sus Perspectivas Modemizacion de Comunicaciones y Transportes

Sintesis de fa Problemética y sus Perspectivas
Estructura Territorial y Bienestar Social

Aspectos poblacionales Admén. y Gestion del Gobierno Municipal
Aspectos territoriales Planeacion y Agministracion

Caracteristicas de los servicios Normatividad Juridica

Sintesls de la Problematica y sus Perspectivas Hacienda Piblica Municipal

Participacion Social
Sintesis de la Problematica y sus Perspectivas
3. Analisis integrado

OBJETIVOS

|. ESTRATEGIAS

Mejoramiento de los servicios de suministro de agua potable y seguridad publica
Regulacion del crecimiento urbano y fomento del bienestar social

La proteccion de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente
Reforzamiento de la economia municipal

. Fortalecimiento de ia gestion plblica y !a participacion social

S R L

Vitl, INSTRUMENTACION
1. Normatividad
Bibliografia

Se explica que éste Plan es resultado de una consuita municipal popular y democratica,
organizada a través de:

6 foros tematicos que comprendieron;

28 mesas de trabajo, en las que participaron:

500 dirigentes y representantes de los diferentes sectores sociales, en los que se presentaron:
mas de 3,000 demandas en |as giras y reuniones de trabajo de la campafia politico — electoral.

Ademas parte del reconocimiento de los avances realizados y de un examen cuidadoso del

desenvolvimiento del municipio, destacando problemas, rezagos e insuficiencias. El objetivo (o
estandarte principal de la campafia electoral) del Plan es:
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Pianeacién y Desarrollo Urbano Municipal y sus repercusiones socioeconomicas en
un espacio concreto, caso, Ecatepec de Morelos, Estado de México 1989-1999.

“Avanzar hacia un desarrollo economico y social,
que procure y extienda las oportunidades de superacion individual y colectiva,
en un marco de legalidad y democracia plena,
que garantice confianza, paz social y una intensa participacion ciudadana
en la solucién de la problemética municipal”

El Plan menciona como principales estrategias las siguientes:

2 El mejoramiento de los servicios de suministro de agua potable y seguridad publica.
o La regulacion del crecimiento urbano y fomento del bienestar social

S Laproteccion de los recursos naturales y preservacion del medio ambiente

2 El reforzamiento de la economia del municipio
2 Elfortalecimiento de la gestion publica y la participacion social.

Es obvia la relacion entre politicas del Plan Nacional con éste, asi como que tambien Iz
estrategias siguen siendo las mismas desde hace 10 afios, pues toda esta década a sido de
crecimiento acelerado para el Municipio de Ecatepec debido a su cercania al Distrito Federal, y
en cuanto al reforzamiento municipal veremos mas adelante como este sexenio fue fructifero

para el municipio.

El documento presenta un cuadro muy interesante en el que muestra los aspectos de
vinculacion con los otres planes de los tres niveles de gobiemo:

ASPECTOS DE LA VINCULACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LOS TRES NIVELES DE

GOBIERNO

Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000

Plan de Desarmollo de Estado de
México 1993-1999

Plan de Desarrallo Municipal
1997 - 2000

Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo

Convenio de Desamollo Socia! entre
el Gobiemo Federa! y el GEM

Convenio de Desarrollo Social CDS
Convenio de Desamollo Municipal
CODEM

Programa de Desarrolio

Plan de Desarrolio

Plan del Centro de Poblacion

Urbano Urbano Estatal Estratégico
Programa Programa Hidraulico Fortalecimiento de ia
Hidréulico Estatal infragstructura Hidraulica

Programa Nacional de
Seguridad Plblica

Programa Estatal de
Seguridad Publica

Programa Municipal de
Seguridad Pablica

Programa de Desarrollo

Acuerdo para 1a Modemizacion

Programa Municipat de

Educativo de Fomento Educativo
La Educacion Basica y Normal
Programa de Cultura, Culturay Programa de Difusién
Ciencia y Tecnologia Arte Cultural y Aristica
Programa de Vivienda Promocién y Rehabilitacion

Vivienda De la Vivienda
Programa de Reforma Salud, Asistencia y Fortalecimiento de los
Del Sector Salud Sequridad Social Servicios Médicos
Programa de Alimentaciony | Ampliacion y Mejoramiento de los Asistencia Social y
Nutricion Familiar (D.L.F ) Servicios Asistenciales DIFEM Nutricion Familiar D.LF.
Programa de Medio Programa Estatal de Proteccién y Preservacion
Ambiente Medio Ambiente Del Medio Ambiente
Programa de Politica Industrial Modemizacion de la Promocién de la Pequefia y
Y Comercio Exterior Industria y el Comercio Mediana Industria

Programa de Modernizacion de la
Administracion Piblica

Simplificacion y
Desregulacion Administrativa

Modernizacion de la
Administracién Municipal
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En el diagndstico integral del Municipio se comienza por las demandas de la pobiacion

encontrando los siguientes cuadros:

. = DEMANDAS POR SECTOR =¥z a7 v = 2707« =7

Frecuencia

%

Sector
Desarrollo Urbano y Obras Piblicas 1,245 40.86
Sequridad Piblica y Procuracidn de Justicia 690 22.65
Educacién y Cultura 665 21.82
Regulacién de la Tenencia de la Tierra y Vivienda 163 5.34
Desarrollo Industrial, Comercio y Turismo 116 3.81
Servicios de Salud 71 2.33
Comunicaciones y Transportes 71 2.33
Ecologia 20 0.66
Desarrollo agropecuario 6 0.20
TOTAL 3,047 100.00

FUENTE: Unidad de Planeacién e Informética del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

A esto le sobreponen ofra reclasificacion por demas interesante de las demandas, en
cuatro grandes apartados siguiendo la metodologia establecida por ia Direccion General de
Planeacion del Gobierno del Estado de México, y quedan perfectamente ilustrados en el

MANEJO DEL MEDIO
AMBIENTE

< Marco Institucional
y Legal

> Gestion
Ambiental

= Coordinacion

Politica

siguiente esquema:
ACTIVIDADES ESTADQ DEL
ECONOMICAS MEDIO AMBIENTE
= Agropecuario > Aire

y Forestal S Agua
< Industria < Suelos
< Comercio = Fauna
= Servicios = Flora

< Asentamientos
Humanos

oy

CRITERIOS DE EVALUACION
< Recursos = Hombre
Econémicos Salud
Ecoldgicos Ambiente Construido

De donde se encontré lo siguiente: el subsistema “Estructura Temitorial y Bienestar
Social’, concentra el mayor porcentaje de demandas sociales con el 70.3% con 2,144

demandas:

106



107

Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal y sus repefcusiones socioecondmicas en
un espacio concreto, caso, Ecatepec de Morelos, Estado de México 1589-1989.

RESUMEN DE LAS DEMANDAS CIUDADANAS POR SUBSISTEMA ]
Demanda Frecuencia %

Subsistema Estructura Territorial y Bienestar Social 2,144 70.36
(Educacion y Cultura tuvo 665 demandas)

Subsistema Administracién y Gestién del Gobierno Municipal 690 22.65
| (Seguridad Publica tuvo 502 demandas)

Subsistema Economia 193 6.33
({(Modemizacion Comercial y Abasto presenté 114 demandas)

Subsisterna Estructura Ambiental y Recursos Naturales 20 0.66
(Reservas Ecologicas tuvo 19 demandas)

TOTAL 3,047 100.00

FUENTE: Unidad de Planeacion e Informética del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

El siguiente Capitulo “Andlisis del entorno Municipal por Subsistema’, presenta la
monografia del Ecatepec actual, pero con sus restricciones como por ejemplo, presentando, para
1997 en un plan que llegara al afio 2000, cifras de 1990, 1991(produccion Ganadera), 1993
(Usos de Suelo, Establecimientos Industriales), 1995 (Longitud de la Red Carretera; Poblacion,
la cual segin INEGI era de 1°457,524 habitantes); lo que evidencia la falta y a su vez la
necesidad de organismos encargados de hacer estudios municipales para ayuda de INEGI y del
propio ayuntamiento a fin de presentar continuamente cifras mas reales y confiables para saber
en donde estan paradas ias autoridades, sin mencionar el estimulo de mejores presupuestos, ya
que debido a esto continua el déficit en la dotacion de servicios piblicos resaitando en estos
aios el drenaje, la pavimentacion y la seguridad publica.

En 1997 existian 106 colonias NO registradas en el Bando Municipal que representan
un GRAN reto para todo lo que hemos visto en los planes anteriores: Regulacion e introduccion
de obras y servicios publicos.

COMPARATIVO DE INGRESOS PERIODO 1994 - 1897 (PESOS)

Ingresos Propios

Concepto 1994 % 1995 % 1996 % 1997 %
INGRESQS 139,692,758.5 | 100 183,050,607.46 | 100 | 239,414,378.69 ( 100 | 281,073,455 100
Impuestos 43,352,300.85 | 30.32 | 56,746,683.25 | 32.64 | 58,772,881.80 | 24.55| 58,946,930 210
Derechos 575563748 ; 4127 9076263.97  496| 1250043144 | 523 25153,205| 89
Aportn. De Mejoras 1,570,752.14 1 1121 6,187,375.31| 3.38 394988566 | 185} 35,000,000 1.2
Productos 3570,67043 | 256) 9.100308.25| 4.97| 2064991588 | 8.63 1,500,657 | 56
Aprovechamientos 5752,208.36 | 4.12] 413978436 | 2.26 341569243 143 3,754,791 1.3
Partic. Federales | 76,290,705.24 | 54.61| 92,757,737.90 | 60.67 | 137,116,355.76 | 57.27 | 170,907,641 ; 60.8
Otros Ingresos 4,400484.00 | 3.15 117.78| 0.00 - - - -

- -1 2,042,326.64 [ 112 3.000,218.52 | 1.25 3IAN0231 [ 11
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: COMPARATIVO DE EGRESOS PERIODO 1994 - 4997 (PESOS
Concepto 1994 % 1995 % 1996 % 1997 %
EGRESOS 132,307,266 | 100 [ 162,892,960.25| 100; 251,728,214.44] 100] 281,073,455] 100
Servicios Personales | 58,804,528.45| 4293 | 62,087,120.83|38.12] 81,658,912.55| 3244 | 83197,74268| 29.6
Mat y Suministro 8,592,736.82 | 6.49| 1207758110 741 23750,179.24| 9.43| 21,361,58258| 56
Servicios Generales | 28,673,062.41| 2243| 42317,613.15| 2598 | 61,029,291.59 | 24.24 | 69,706,216.84 | 24.8
Transferencias 8,239,062.41| 6.23] 279463405| 1.72| 17,27522521| 6.86| 311991535 1.1
Bien. muebles e inmue. |  4,474592.55| 3.38| 2736,397.83| 168|  5902,900.86] 234| 19,112.99494| 638
QObras Pub. y Contr. | 24,428,395.84 | 18.46| 33,461,400.03 | 20.54| 49,775,979.79 | 19.77 | 73,332,064.41] 26.1
Deuda Publica 9477822 0.07 50,667.40 | 0.04 . . - -
Gastos DIF - -] 7,358545.86 | 4.52| 12335725220 4.90| 11.242.938.20| 4.0

Cabe mencionar que en el Pian se justifica de alguna manera el hecho de que el rubro
de mas alto corresponde a servicios personales, comentando que en téminos relativos ha ido
disminuyendo, y que la meta en que se estara trabajando sera la mejor asignacion del gasto,
aunada a una mayor eficiencia operativa y a la eliminacion de erogaciones innecesarias,
constituyen una fuente de ahorro y de fortalecimiento de las finanzas publicas.

Y obviamente, para alcanzar las metas de! Plan se promovera la participacion de as
organizaciones representativas de los grupos sociales primordialmente; El andlisis integrado y
los objetivos son mas que obvios y no distan mucho de planes anteriores, en cuanto a
estrategias trate de mostrar las mas sobresalientes por innovadoras, cabe mencionar que éste
Plan es altamente propositivo, en las estrategias se encuentran una lluvia de ideas que bien
manejadas y con la propaganda necesaria constituyen un apoyo decisivo para el municipio.
Existen programas “pintorescos” que fueron bien aceptados por la pobiacion, y que hacen
destacar el Plan por innovador _y propositivo.

1. Mejoramiento de los servicios de suministro de Agua potable y sequridad publica:
Agua potable.

Establecer los vinculos de coordinacion y concertacion necesarios para participar activamente en
la ejecucion del Programa de Abastecimiento de Agua y saneamiento para la Zona Metropolitana
del Valte de México, 1997 - 2000. (se menciona también establecer tarifas de pago reales)
Seguridad publica

Este rubro es de los mas importantes, pues la estrategia serd no-solo invertir en infraestructura
fisica sino que uno de los primeros intentos concretos por aterizar el discurso de “participacion
ciudadana” lo presentan promoviendo alarmas comunitaria y buzones de informacion anénima
vecinal para combatir {a delincuencia, asi como consolidando el programa vecino vigilante.
Transito

Impulsar un programa permanente de semaforizacién y sefalizacion en vialidades primarias y
secundarias.

Bomberos

Promover la creacion de un patronato de apoyo y buscar los apoyos del gobiemo Estatal, para
crear sub-estaciones estratégicamente ubicadas.

Proteccion civil

Promover la creacion de un numero de emergencias de tres digitos como maximo.

Procuracion de Justicia

Promover [a capacitacién integral.

2. Regulacién del crecimiento urbano y fomento del bienestar social:
Desarrollo urbano
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Aprovechar Ia inclusién de Ecatepec dentro del programa de 100 ciudades, a efecto de fortalecer
iniciativas de inversion y residencia para la poblacion; consolidar los asentamienios humanos,
con capacidad de recepcion de inversiones y poblacion, que constituyan a Ecatepec como un
centro de desarrollo y no una ciudad dormitorio; ejecutar el programa de pavimentacion “viento
nuevo” iniciando con 100 calies; consolidar y fortalecer la fisonomia propia de los 7 pueblos que
conforman Ecatepec, propiciando un renovado sentimiento de identidad y arraigo entre la
poblacion,

Regulacion de la tenencia de la Tierra.

Combatir a los especuladores que propician anarquia en el crecimiento urbano; promover |2
escrituracion de predios en forma masiva y a costos de interés social; reforzando la simplificacién
administrativa.

Electrificacion y alumbrado publico.

. Estar pendientes de colonias y barrios de mayor rezago social, sin descuidar fraccionamientos y

vias de acceso vehicular.

Parques y jardines

Privilegiando proyectos de! municipio, el desarrollo de areas verdes y el embellecimiento de
parques y camellones.

Disposicion de desechos

Se debera proceder de inmediato al acondicienamiento del vertedero municipal actual y Ia renta
o adquisicion de un terreno adicional.

Panteones

Basicamente ampliacion, conservacion y mantenimiento.

Vivienda

Adecuar la oferta de vivienda del sector publico, a las caracteristicas socioeconomicas de la
poblacion demandante, apoyando y consolidando el sistema de casa progresiva, con
asesoramiento técnico y la posibilidad de ofertar materiales a bajo costo, considerando la
autoconstruccion, mediante esquemas de coordinacion que no pongan en riesgo el mercado y
afecten el presupuesto municipal.

Otro aspecto que llamg mucho la atencion de la poblacion fue el programa “vete de pinta con tu
Presidente”, para rehabilitar y pintar viviendas y otras instalaciones comunitarias, pues ademas
de impactar positivamente tuvo buena aceptacion.

Educacion cultura y capacitacion

Fomentar Ia capacitacion para el trabajo y la atencion a discapacitados, a través de centros ce
atencion para desempleados y la creacion de una bolsa de trabajo municipal.

Salud

impulsar la coordinacion con fas autoridades estatales y federales de salud, del Paquete Basico
de Servicios de Salud, para poblacion abierta de escasos recursos, que comprende las
siguientes medidas, consideradas en el Programas de Reforma del Sector Salud 1997 — 2000,
de los aspectos mas relevantes menciono los siguientes:

a) Saneamiento basico a nivel familiar
Desinfeccién de agua domiciliaria

Disposicion sanitaria de excretas a nivel domiciliario
Educacion para la salud

b) Planificacion familiar

¢) Capacitacion comunitaria para el autocuidado de Ia salud:
Formacion de Comités Locales de Salud

Proteccion de fuentes de abastecimiento de agua

Eliminacion sanitaria de la basura
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Promombn de la produccién y aprovechamiento de allmentos para autoconsumo
Y controf de fauna nociva, entre otros.

Deporte

Promover |a participacion del sector privade en el patrocinio de actividades deportivas e impulsar
la realizacion de festivales, eventos y encuentros deportivos.

Desarrollo integral de la familia

Aproximar los servicios del D.LF. a la pablacion mas necesitada, mediante macrojornadas en
las que se realicen actividades de apoyo nutricional, juridico y de capacitacion; asi como de
integracion y desarmollo social de los discapacitades, impulsar la capacitacion para amas de
casa, adolescentes y menores, generando nuevas altemativas de empleo y propiciando el
desarrollo de sus potencialidades.

Acciones complementarias de combate a la pobreza

Promover la creacion del instituto de ia Juventud y fortalecer las acciones de apoyo al desarrollo
integral del a Mujer.

3. Laproteccion de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente

Medio ambiente

Fortalecer acciones de recoleccion, disposicion, clasificacion y recelamiento de desechos séfidos
y limpieza de cauces y barrancas. Promover para tal efecto, la participacion de los sectores
social y pnivado.

4. Reforzamiento de la economia municipal

Industria

Vincular a las empresas del municipio con BANCOMEX, a efecto de obtener informacion,
asesoria, capacitacion y promocion de oportunidades de inversion y coinversién y establecer
reconocimientos municipales a la calidad total y al exportador; promover con la participacion de
industrias, dos Centros Regionales de Competitividad Empresarial (CRESE), con los apoyos de
SECOFI; instalar modulos de atencién empresarial en el TES, Granjas, Cermo Gordo y en la
Presidencia Municipal, integrando los servicios municipales con |a estructura de ia Ventanifia
Unica de Gestion; establecer con FIDEPAR el desamollo de parques para microindustriales, con
infraestructura de punta tecnolégica, en los ejidos de Chiconautla y anexo a la Central de
Abastos y Fomentar |a realizacion de ferias y exposiciones con el proposito de promocionar
bienes y servicios generados en Ecatepec.

Comercio

Promover con el apoyo del Gobierno Estatal, la construccidn de Plazas - Tianglis con
caracteristicas propias, que fortalezcan al pequefio comercio.

Comunicaciones y transportes

Crear un Consejo Municipal de Transporte Urbano, con el propésito de concertar acciones y
alternativas, para atender la problemética que se observa en la prestacion de este servicio a la
poblacién.

Turismo

impulsar la actividad turistica involucrando a los sectores publico, social y privado dando énfasis
a la difusion de los aspectos historicos, sociales y culturales del municipio.

Actividades agropecuarias

Preservar y fomentar las actividades agropecuarias mediante gestion de apoyos crediticios, de
asistencia técnica, capacitacion y organizacion de los productores.

5. Fortalecimiento de la Gestién Piblica y la Participacion Social.

Consolidar a través de la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal, un procesos
permanente de planeacion, gestion y evaluacion orientada a resolver los problemas municipales
e impuisar la participacion y colaboracion comunitaria en la ejecucion, mantenimiento y
conservacion de obras y servicios publicos, a través de los Comités Comunitarios de Desarrollo y
Organizaciones Sociales representativas de las comunidades-
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INSTRUMENTACION

A efecto de verificar los avances en la ejecucion del Plan debera crearse y operar de
manera permanente la Comision de Planeacion Municipal, en la que participaran las
dependencias publicas en sus diferentes ambitos de responsabilidad, asi como los diversos
sectores productivos y sociales del municipio.

Las acciones de evaluacion abarcaran el andlisis del cumplimiento de objetivos,
estrategias, programas y proyectos y haran de realizarse por los menos, cada seis meses. El
Plan se ajustara y adecuara en su seno cada afio. Para dar respuesta a las demandas
ciudadanas plasmadas, se contara ademas del presupuesto municipal, con apoyos de Gobiemo
Federal y Estatal, mediante el Convenio de Desarrolio Social (CDS) y el Convenio de Desarroilo

. Municipat (CODEM).

IN.6.4 Conclusiones

En ef capitulo final se expondran las conclusiones generales, pero, cabe mencionar que
si bien no hay una relacion estrecha en la vida real entre los documentos de los tres niveles de
Gobierno por escrito hay un importante esfuerzo por que asi parezca, queda claro que la
instancia mas desprotegiada es el Municipio y creo que se han hecho esfuerzos importantes
para combatir el impresionante problema de 10 afios de crecimiento poblacional exagerado y
desfasado.

Como resultado de 10 afios de planeacion expondré la siguiente monografia de
Ecatepec en la que después de una década de esfuerzos podemos ver que se han ido
cumpliendo lentamente las prioridades o problemas planteados desde e! Plan de 1991 con esto
queda evidenciado lo dificil que resulta seguir planes. programas y proyectos sin apoyos y sin
recursos reales pues hasta el ltimo sexenio el municipio fue visto privilegiadamente por el sefior
Presidente de la Replblica, por el Gobernador y es un hecho que el Presidente Municipal supo
aprovechar en beneficio del municipio esta situacién, el siguiente perfil es el resultado de una
ardua investigacion sobre el municipio tomando en cuenta planes, informes de gobiemno,
gacetas, y sobre todo informacién verbal proporcionada por la entonces secretaria particular de
la presidencia Lic. Brenda Alvarado.

Es evidente que en el dltimo Plan prevalece un lenguaje y metodologia fresca, actugl,
clara y reitero propositiva y es en este trienio cuando se comienzan a cosechar imporiantes
logros en &l municipio.

En el siguiente capitulo se presenta un Municipio dotado de buena infraestructura, con
un crecimiento ligeramente frenado, que le mas da oportunidad a la Planeacion, y sobre todo un
municipio que esta muy presente para las autoridades nivel Nacional.

Existe un rumor en la politica: cada nueva administracion “busca el viejo plan lo adecua
a sus propuestas de camparia, le mete proyecciones y al darle un nuevo formato es presentado
como en el nuevo, renovado, replanteado y cuidadosamente estudiado Plan de Desarrollo
Municipal, después de comparar tres planes, podariamos darle dos explicaciones a este rumor:
existe una continuidad necesaria y consciente entre los planes y la vision que se tiene a nivel
nacional y estatal del municipio 0 en un escenario un poco desfavorable; existe una carencia
economico - administrativa y por demés metodoldgica en el tema “Planeacion Municipal.



CAPITULO 4

ECATEPEC DE MORELOS EN 1999:

un municipio planeado 10 afios atras.

s







JLen
Pianeacion y Desarrolio Urbano Municipal y sus repercusiones socioecondmicas ¢n un espacio i
concreto, caso: Ecatenec de Morelos, Fstado de México 1989 — 1999” Iﬂ?l

. CERRO
1_{, CHICOBAUTLA

o £
Per
ef
P\r.o LO% DU

TRES a

Py

e RS
Copmhe B
SALE S

—

Mapa Urografico e Hidrografico

de Fcatepec



Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal y sus repercusiones socioecondmicas en un espacio
conreto. caso: Ecatepec de Morelos. Estado de México 1989 — 1999"

NIVELES DE MARGINACION

ARENS GEOESTADISTICAS BASICAS

) ira "
Y N “
.

W

2678 RURAL

()

Niveles de Marginacién

MUY ALTO
ALTO
MEDIO
BAJO

MUY BAJO

H. Ayuntamicato Constitucional de €catepec de Morclos



MARIA TERESA CARRILLO MADRID :
CAPITULO (V. MUNICIPIC DE ECATEPEC DE MORELOS [

<3

i1
.
[~ —— A
=

V. MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS,

V.4, INTRODUCCION.

documentada la organizacion del municipio desde 1868. Este municipio se caracteriza porque sus

primeros asentamientos tienen origenes prehispanicos y ademas de que ahi fue hecho prisionero y
fusilado Don José Maria Morelos y Pavon, El presente Ecatepec constituye el municipio con mayor
numero de habitantes en e} pais y cuenta con la Catedral del nuevo milenio. Comprende una ciudad, 6
pueblos, 2 rancherias, 6 ejidos, 12 barrios, 100 fraccionamientos y 201 colonias.

Ecatepec es un vocablo de origen nadhuatl que significa “donde esta el cerro del viento". Se tiene

V.2, CARACTERISTICAS GEQGRAFICAS.

IV.2.1. Ubicacion geografica y delimitacion temitorial.

coordenadas de los paralelos 19°29'02" a 19°39'30" iatitud norte, y los meridianos 98°58'30” a

99°07'06" longitud oeste. Tiene una altitud media en la cabecera municipal de 2,250 metros sobre el
nivel del mar. Situado al norte de la Ciudad de México y en la parte noreste dei propio Estado. Limita al
norte con los municipios de Jaltenco, Tecamac, Coacalco y Tlanepantla; al sur con la Delegacion Gustavo
A. Madero, perteneciente al Distrito Federal y el municipio de Nezahualcoyotl y al oriente con los
municipios de Atenco, Texcoco y Alcolman, y por el oeste con Tlalnepantla y Coacalco.

EI municipio de Ecatepec se localiza en la porcion central de la Republica mexicana, entre las

La superficie total del municipio es de 155.49 kildmetros cuadrados, representando el 0.69% de!
territorio del Estado de México (21,461Km?), considerando la superficie en litigio, €! territorio totaliza 186.8
km?. Cabe sefialar que existen documentos de INEGI en que se reporta una superficie de 160.03 km? y
actualmente en el Sistema Nacional de Informacion Municipal de CEDEMUN aparece como oficial 126.17
km2, ‘

Iv.2.2. Relieve y Clima

En Ecatepec de Morefos se distinguen 2 unidades geomorfologicas: La Sierra de Guadalupe y la
Planicie. La Sierra de Guadalupe localizada al Oeste y con una altitud que va de 2,250 a 2,800 m.s.n.m. Es
la zona geografica mas accidentada de todo el municipio. En sus laderas las pendientes tienen cifras
superiores al 15% y en las partes altas llegan a tener mas del 25%. A pesar de eflo, se han establecido
numerosos asentamientos humanos.

RIOS Y MONTANAS. Otras elevaciones existentes por la parte occidental de! municipio, son: el “Pico
de Moctezuma’, el “Pico de Tres Padres”, el "Pico de los Diaz" y “Pico Yoncuico™ algunas de estas
montafias alcanzan hasta 2,300 metros de altura con respecto al nivel del mar; asi como los Cerros de: las
Canteras, Picacho Grande, Cuanahuatepec, Gordo, Cabeza Blanca, en la parte nororiental se alza también
el "Cerro Chiconautla” y, junto a la Ciudad de Ecatepec, el Cero de la Cruz que antiguamente se {lamaba
“Ehecatépetl” y dio nombre af lugar. La planicie ocupa la parte restante del Municipio al Norte, Sur y Este.
Tiene una altitud promedio de 2,240 m.s.n.m. con pendientes menores al 5%.
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CLIMA. El municipio tiene un clima semiseco templado y con Huvias en verano, particularmente en
julio. La temperatura media anual es de entre 14 y 18 grados, siendo el mes de junio el mas calido ccn una
temperatura que oscila ente fos 18 y 21 grados, la temperatura mas alta, hasta de 30 grados centigrados,
se registra durante las estaciones de primavera y verano, pero en inviemo baja hasta 7 grados centigrados.
La temperatura media anual es de 14 grados centigrados. Diciembre resalta como el mes mas frio,
teniendo una temperatura promedio entre 9 y 12 grados. La precipitacion pluvial promedio anual es de
605.3 mm con un porcentaje de lluvia invernal menor al 5%.

En la planicie, los vientos predominantes son del este, acameando particulas de sedimentos del Ex -
Lago de Texcoco, que provocan dafios a la salud de los habitantes, principalmente afecciones respiratorias
y gastrointestinales. La Sierra de Guadalupe tuvo un potencial en matera de flora y fauna, que se ha venido
perdiendo gradualmente por la falta de atencién y la presencia de un gran nimero de asentamientos
humanos.

Son urgentes las acciones que deben efectuarse para recuperar, en parte, sus caracteristicas
ecoldgicas, principalmente mediante la reforestacion. A pesar de la explosion demografica, lodavia
persisten en la planicie actividades agricofas en "1,702 hectareas y pecuarias en 117 hectareas,
correspondientes a 6 gjidos.

IV.2.3. Tipos y usos de suelo.

El tipo de suelo predominante en la planicie del Municipio es el Solonchak, diferenciado por
subunidades: Molico y Gleyco al Este. E! Solonchak acumula el salitre, son suelos poco susceptibles a la
erosién y presentan una capa superficial obscura, rica en materia organica y fértil. E! Solonchak Gleyco
presenta en el subsuelo una capa en la que se estanca el agua, la cual es gris 0 azulosa, |a textura es fina
y son suelos arciliosos con mal drenaje, poca porosidad y duros al secarse.

Estas condiciones del suelo propician agudos problemas en zonas urbanas del Municipio,
principalmente en la Zona Quinta, ubicada entre la Avenida Central y los limites con el municipio de
Texcoco y Acotman hacia el Este.

Dichos problemas son: inundaciones en época de lluvias por la escasa permeabilidad, ef alto manto
fréatico y la imposibilidad de salida de agua, agrietamientos y dafios a las construcciones y en general, los
tipos de suelo sin inestables. Estas condiciones no han obstaculizado el acceso al suelo para uso
habitacional.

Por su parte, los suelos de la Sierra de Guadalupe tienen las siguientes caracteristicas: predomina el
feozem hepatico con una capa superficial obscura, suave y rica en materia organica y en nutrientes. En los
feozem de las partes altas se desarrolla una agricultura con bajos rendimientos, debido a que se erosionan
con facilidad y por a poca profundidad que presentan. Pueden ser utilizados para pastoreo o con fines

pecuarios.

En segundo lugar, se presenta el feozem calcario que presenta una capa de cal en todos sus
horizantes. El litosol y regosol se encuentran en menos proporcion. El litosol es susceptible a la erosion.
Tiene una profundidad menor de 10 cm., su utilizacion puede ser forestal. Estos suelos tienen una textura
media con abundancia de fimo sin problemas de drenaje y erosion. De las 15 549 hectareas con que
cuenta el municipio, 10,967 (70) son urbanas y 4,582 (30% no urbanas.
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Lo anterior, muestra que casi 2 terceras partes de! municipio tienen usos urbanos. Ei area forestal
ocupa 1,890 hectareas, que representan séio el 12% de la superficie total de Municipio. EI desglose de los
usos del suelo se presenta a continuacion.

USOS DEL SUELO, 1993 . |

USO O DESTINO ' SUPERFICIE (Ha) | %

*ZONA DE PRESERVACION ECOLOGIA (FORESTAL) 1,890 12
*ZONA AGRICOLA A 1,702 11
*ZONA PECUARIA 17 01.00
* CUERPOS DE AGUA 873 06.00
SUBTOTALZONANOURBANA . = - = -.. ... =] .- 4582 - . |.30.00
*ZONAS HABITACIONALES 6.107 39.20
*ZONAS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 1,228 7.80
*VIALIDADES PRINCIPALES 620 4,00
*INDUSTRIAS 1,001 7.00
*INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA (CANALES) 448 3.00
“OTROS | 1473 9,00
SUBTOTALZONAURBANA. .~~~ | 108677 . | 70.00
TOTAL 15,549 100.00

Fuentes: Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec. Gaceta de Gobierno del Estado de Mexico, julio, 1993
Panoramica socicecontmica de} Estado de México. GEM 1993

En el municipio de Ecatepec, la zona boscosa comprende el 12 % del territorio. Pero debido a que
grandes extensiones han sido taladas para dedicarlas a la agricultura no existe la explotacion maderera,
para la cual se necesitaria la gjecucion de un enérgico programa de reforestacién.

El 1% de la superficie territorial se destina todavia a la produccion del campo. Para ello, se
aprovechan tanto las temporadas de lluvias, como los diferentes sistemas de riego, y se utilizan
tecnologtas modemas de labranza mecanizada. Los productos agricolas principales de la regién son el
maiz, el frijol y los forrajes.

A la ganaderia se destina sélo el 1%% del teritorio municipal y sobresale la crianza de vacas,
puercos, ovejas, cabras y caballos. Sin embargo, la mayor parte del temitorio de Ecatepec se encuentra
ocupado por las zonas urbanas e industriales, y ello se debe de manera preponderante al fenémeno de la
inmigracion.

De esta manera, de la superficie total del municipio, el 70% se encuentra ocupado por zonas

urbanas, dentro de las cuales a la industria y el comercio comresponde el 14.8 %. Ei 6% son cuerpos de
agua.

IV 3. RECURSOS NATURALES

IV.3.1 Recursos Fisicos: Hidrografia.
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oriental de la siema de Guadalupe, desde la cual discurren diversos arroyos sélo en épocas de lluvia.

Entre los mas importantes se mencionan el “Arroyo Puente de Piedra”, “La Rinconada®, *La Cal’, “El
Aguila® y “La Guifiada”. E! deposito de evaporacion solar “El Caracol’, es el principal cuerpo de agua en el
municipio. Es de propiedad federal y cuenta con una superficie de 841.6 hectareas, es u de los ultimos
depdsitos de agua del ex - lago de Texcoco y en él se concentran as aguas salobres provenienies del
lavado natural de los suelos de la region, las cuales son utilizadas con fines industriaies, ya que son ricas
principaimente en carbonatos y cloruro de sodio.

EI municipio de Ecatepec se ubica en la parte central de la cuenca de México, sobre la vertiente

La industrializacién de esta agua data de 1938, afio en que la empresa Sosa Texcoco, S.A. inicid su
explotacién con un evaporador solar. En la actualidad las aprovechan de manera principal las industrias
del vidrio, del papel y del jabon.

Por otra parte, el Rio de los Remedios se encuentra ubicado al Sur de Ecatepec y funciona como
limite territorial con el municipio de Nezahualcoyotl y el Distrito Federal. En la actualidad, conduce aguas
residuales y destaca junto con el paso del Canal de las Sales y el Gran Canal del Desaglie, como factores
que impactan al medio ambiente, ya que en los mismos se amojan desechos de aguas negras e
industriales, asi como basura. Los numerosos asentamientos que se localizan en sus cercanias estan
expuestos, de manera permanente, a los agentes patégenos mezciados en el aire.

Del mismo modo, |a regién se beneficia del Acueducto San Pedro Atzompa y de fa explotacion de los
mantos acuiferos subterraneos a través de pozos, de los cuales se abastece de agua potable.

1V.3.2. Recursos Bibdticos
Iv.3.2.1. Flora.

Una regién en otros tiempos riquisima en recursos hidraulicos, forestales y faunisticos, se ercuentra
hoy por desgracia empobrecida y disminuida. La desaparicion de los lagos de Zumpango, Xaltocan y
Texcoco, entre los que se haillaba situado Ecatepec, representa un grave problema ecologico, ya que las
distintas especies acuaticas de la regién se han extinguido o han tenido que emigrar. A este hecho se
afiade 1a deforestacion y el crecimiento de la mancha urbana.

En la Sierra de Guadalupe se presenta una vegetacion de matorral xerofito: palo duice, ufia de gato,
huizache, nopal y maguey. También existen limitados pastos y areas de bosques de encinos.

La vegetacion se ve afectada por dos factores principales: La deforestacion y los asentamientos
humanos. La limitada reforestacion aplicada a ia fecha se integra por las siguientes especies: pino,
gucalipto, pirul, cedro, casuarina y acacia.

El avance descontrolado de la mancha urbana ha provocado la degradacion gradual del ecosistema
del municipio, afectando notablemente a la flora.La siema de Guadalupe constituye el Gnico ambito de vital
importancia que resta de la parte norte del Valle de México. Por ello, es fundamental considerar acciones
para regenerar los suelos del area y reforestar evitando que continle el deterioro ecoldgico. Cabe
mencionar que en 1995, se registraron 13 incendios forestales, afectando a una superficie de 33.2
hectareas, de tas cuales 28.7 fueron pastos.
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IV.3.2.2. Fauna

La principal reserva de bosques y animales del fugar se concentra practicamente en la Sierra de
Guadalupe, donde todavia subsisten especies como el gorrién, tecolote, correcaminos, tusa, zorrilio, conejo
y serpiente, los cuales estan en peligro de extincion por la insuficiencia de medios para su proteccion.

iV.4. DIVISION POLITICA MUNICIPAL.

ubicacion estratégica en los tiempos prehispanicos se le otorg6 una importancia de primer orden, que

aiin conserva. Por otra parte, ha ocupado lugares protagonicos en el desarrolio de acontecimientos
relevantes de nuestra historia, independientemente de que dio nombre al Municipio. De acuerdo a! Banco
Municipal de Policia y Buen Gobiemo de 1997, Ecatepec de Morelos comprende:

La Ciudad de Ecatepec es la cabecera municipal y en ella se encuentra la sede del Ayuntamiento. Su

Ciudad = 01 Ejidos =06 Rancherias 2> (2 | Colonias =201

Pueblos =» 06 Barrios =912 Fraccionamientos =2 100

Sin embargo, el notable aumento de la poblacion. Ha generado nuevos asentamientos humanos, que
no se encuentran registrados en este documento oficial. Se estiman 172 asentamientos irregulares,
Ecatepec, tiene un conjunto de 500 asentamientos humanos.

IV.5. DINA%ICAS SOCIODZMOGRAFICAS

Republica es busca de mejores niveles de vida. Conforme avanzé el proceso general de desamollo

del pais, que se reflejo en la concentracion de actividades economicas en fa zona metropolitana y la
propia ciudad de México, Monterrey y Guadalajara; tuvo repercusiones en los flujos migratorios,
resallando las tendencias de crecimiento de la poblacion en Ecatepec, que de una Tasa Media Anual de
crecimiento en ta década de 1950-1960 de 10:32% paso al 18:88% en la siguiente década, periodo que
coincide con los inicios de la industrializacion del municipio.

Ecatepec sigue siendo un gran centro de atraccién para fa poblacion que viene de otros puntos de la

Durante el periodo de 1970-1980, la tasa decrecio al 13.2% (respecto a la década anterior); misma
que tambien declina en el lapso de 1980 a 1930, alcanzado soto el 4.6%. En los afios1990-1995, a tasa de
crecimiento fue de 3.22%. De esta manera, la poblacion en términos absolutos pasd de 15,226 personas
en 1950, a 1.4 millones en 1995, a continuacion se muestran las cifras relativas y absolutas del periodo
1950-1995.
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TASA DE CRECIMIENTO 1950-1995

ARO TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO %

1950-1860 10.32

1960-1970 18.88

1970-1980 13.24

1980-1990 4.60

1990-1995 3.22

Fuente. Indicadores basicos para la planeacion regional. GEM.
POBLACION, 1950-1995.

ANO POBLACION
1850 15,226
1960 40,815
1970 261,408
1980 784,507
1980 1,218,135
1995 1,457,524

Fuente: Indicadores Basicos para la Planeacién Regional, GEM.

En 1990, la densidad poblacional en el municipio alcanzd la cifra de 7,834 habitantes por kildmetro
cuadrado en promedio. En las dreas urbanas se elevo a 14,145 habitantes. De acuerdo a datos estimados
por el Ayuntamiento, la poblacion totai del municipio de Ecatepec, asciende a 3.0 millones de habitantes
aproximadamente. Cabe mencionar que en 1995, el estado de México registré 11 millones, 707 mil, 964
habitantes; segun datos del INEG!.

En el municipio, se observa una caida significativa en la natalidad. Considerando los hijos nacidos
vivos por segmento de edad de la madre, las mujeres de 50-54 aios tuvieron 5.8 hijos, mientras que las de

25-29 s6lo han tenido 1.9 hijos. Las tasas brutas de natalidad y mortalidad se presentan a continuacion:

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD 1990

(POR MIL)

ENTIDAD NATALIDAD MORTALIDAD MORTALIDAD INFANTIL.
Ecatepec 18.28 2.25 21.69
Estado de México 2452 3.84 35.32

Fuente: Panoramica Socioeconémica del Estado de México. GEM 1993,

habitantes del municipio son mujeres:
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La poblacién del municipio es eminentemente joven, en el siguiente cuadro comrespondiente a 1990
podemos observar que los principales grupos de edad se ubicaron entre los 0 y 39 afios. El 5% de los
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POBLACION POR EDAD Y SEXO, 1990. |
GRUPO DE EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
0-4 anos 150,247 12.33 76,086 12.67 74,1614 12.00
59 anos 157,995 12.97 79,753 13.28 78,242 12.67
10-14 anos 151,408 12.43 76,047 1267 75,362 12.21
15-19 aios 148,938 12.23 73,443 12.23 75,495 12.22
20-24 afos 125,807 10.33 60,568 10.09 65,239 10.56
25-29 afios 108,545 8,91 51,285 8.54 57,260 927
30- afios 88,353 8.07 47.051 7.83 51,302 8.30
35-39 afos 80,810 6.64 39,934 6.65 40,876 6.62
40-44 afos 57,815 4.75 29,276 4 87 28,539 462
45-49 afos 42980 353 22,119 3.68 20,861 338
50-54 afios 30,072 247 15,176 252 14,896 241
55-59 afios 21,239 1.74 10,280 1.1 10,959 177
60-64 afios 15,811 1.29 7,163 1.19 8 658 1.40
65-69 afios 11,012 0.90 4,999 (.83 6,013 0.97
70-74 afios 6,470 0.54 2,865 0.48 3,605 0.58
75-79 aflos 4334 0.36 1,837 0.33 2,497 0.41
80-84 afios 2,480 Q.20 992 Q.17 1,488 0.24
85-89 afios 1,593 0.13 556 0.09 1,037 Q17
90-94 anos 53 0.04 164 0.03 367 0.06
95 y mas 1,694 0.14 826 0.14 858 0.14
TOTAL 1,218,135 100.00 600,410 100.00 617,725 100.00
% 100 % - 49% - 51% -

Fuente. INEG! Xl censo de Poblacion y vivienda 1990, TOMO

Esta tendencia de concentracion de la poblacion en los grupos de edad de 0 a 39 afios se
mantiene en 1995, segin los datos del INEGI correspondientes al Conteo de Poblacion y Vivienda, como
puede observarse en el siguiente cuadro, en donde e! 51% de los habitantes son mujeres.

POBLACION POR EDAD Y SEXO, 1995
GRUPO DE TOTAL HOMBRES MUJERES
EDAD CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
0-4 afios 161,583 11.09 81,991 11.38 79,592 10.81
5-9 afios 164,535 11.30 83,860 11.64 80,735 10.96
10-14 afios 163,642 11.23 82,708 11.48 80,934 10.99
15-19 afios 161,732 11.10 80,779 11.21 80,953 11.00
20-24 afos 165,488 11.36 80,950 11.23 84,538 11.48
25-29 afios 134,925 9.26 65,352 9.07 69,573 9.45
30-34 aftos 119,411 8.19 56,982 7.91 62,429 8.48
35-39 aflos 107,650 7.39 51,949 7.21 55,701 7.57
40-44 afios 81,851 5.62 40,578 5.63 41,273 5.60
45-49 afios 61,349 4.21 30,931 4.29 30416 4.13
50-54 afios 44,424 3.05 22,611 313 21,813 2.96
55-59 affos 28,128 2.00 14,449 2.00 14,679 1.99
60-64 afos 22,608 1.52 10,416 1.44 11,792 1.60
65 y mas 36,021 247 15,669 217 20,352 2.76
No esp. 317 0.21 1,527 0.21 1,590 0.22
TOTAL 1,457,524 | 100.00 720,752 100.00 736,372 100.00
% 100 . 49 . 51 -

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 INEGI Tomo |. Resultados Definitivos.
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11.6. DEMOGRAFIA
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Se dice que la mayor riqueza de un pueblo es su gente. Pues bien, en su municipio existe una
poblacién muy numerosa. De conformidad con informacion publicada por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, se estima {a poblacion total del municipio en cerca de 3 millones de personas.

MUNICIPIO DE ECATEPEC PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS, 1950-1995

123

Periodo 1950 1960 1970 1980= 19900 1995
Poblacién total 15,325 | 41,243 227,230 724,841 1,253,195 | 1,430,581
Porcentajes
Poblacion Masculina 50.3 50.8 51.0 49.6 49.3 49.5
Paoblacion Femenina 49.7 49.2 49.0 50.4 50.7 50.5
Poblacidn 0-14 afios 41.1 48.1 50.8 45.8 37.7 33.6
Poblacién 15-64 aflos 55.0 49.4 47.5 52.4 60.0 63.7
Poblacion 65 y mas 3.9 2.6 1.7 1.9 2.3 2.7
Pobiacién alfabeta de 15 y mas 58.9 404 40.6 49.7 58.8 63.3
Tasa bruta de ocupacion 32.2 271 24.6 30.4 31.2 —
Tasa refinada de ocupacion 49.0 401 43.7 48.9 44.8 -
PEA Primaria ¢ 40.2 14.2 54 1.1 0.5 -
PEA Secundaria 323 60.3 59.3 429 39.8 —
PEA Terciaria 27.5 25.5 35.3 56.0 59.8 -
Habitantes por vivienda 5.0 5.5 6.3 6.0 5.1 —
Viviendas propias 85.5 44.0 67.2 68.1
Tasa de crecimiento ¢ 10.41 18.61 12.30 5. 63 1. 33

a)

b)

c)

d)

Fuente; Censo de Poblacién y Vivienda de 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990; Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.
Poblaciones estimadas al 30 de junio de cada afio.

Ante [a inconsistencia observada en los datos finales del censo de 1980, a los cuales se habiz agregado por omisién
10.055% a la delegaciones del distrito Federal y 13.918% a los municipios conurbados, se realizé un ajuste partiendo de los
recolectados sin imputacién y afiadiendo 4% por efecto de omision.

A la informacién de las delegaciones en 1990 se le affadié 1.4% y a los municipios 2%, segin ajuste del ejexicio de
proyecciones realizado por el CONAPQ.,

Ante |a inconsistencia de |a informacion de 1980 se realizd un ajuste segun metodologia de Rendon, Teresa y Carlos Salas,
“La poblacion econbmicamente activa en el censo de 1980. Comentarics criticos y una propuesta de ajuste”. Estudios
Demograficos Urbanos, Nom. 2, 1986; 291-309.

Tasa de crecimiento geométrica.

Esta cifra es resultado de un proceso de crecimiento espectacular durante las ultimas tres décadas

y el fendmeno se debe a intensos flujos de migracién procedentes principaimente def Distrito Federal, pero
también de otras partes de!f pais. L.as causas por las que la gente se ve atraida para avecindarse en la
region son, entre las mas frecuentes, la oferta de espacios para |a vivienda y las fuentes de trabajo que se
producen con |la multiplicacion de fabricas en la zcna industrial.

7. ECONCMIA. Situacion Actual
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I1.7.1 Agricultura.

por su fértil prodigalidad. Su cultivo significa la obtencion directa de alimentos para el hombre. Por

es0, |a actividad agropecuaria reviste una importancia singular. Sin embargo, de manera semejante
a lo que ocurre en las areas rurales del Distrito Federal y municipios circunvecinos, la productividad del
campo ha venido a menos en Ecatepec debido principalmente a la falta de estimulos que propiciaran que
la actividad fuera rentable, toda vez que los elevados costos de los insumos anulan toda posibilidad de
obtener beneficios de las cosechas levantadas y, a menudo, los campesinos pierden y quedan
endeudados.

E n {a cultura mexicana, como en ias del resto del planeta, la tiera provoca sentimientos muy emotivos

{Otras causas de esta disminucion son:

El crecimiento incontenible de ia mancha urbana, a costa del campo.

Limitada organizacién, capacitacion y asistencia técnica a los productores rurales
La falta de apoyo financiero '

Escasa rentabilidad

Rezago en los precios de venta

Aumento en el costo de los insumos e implementos utilizados en la produccion

*® & o & & 0

El municipio de Ecatepec tiene un area cultivable de aproximadamente 1,702 hectareas, es decir
que las tierras de uso agricola representan el 10.9% de la superficie total del Municipio. De esta extensién,
casi la mitad se dedica al cuitivo con sistemas de riego convencionales, en tanto que poco menos de la otra
mitad se aprovecha en la temporada de lluvias, dejando para el ganado, unas pocas hectareas de
pastizales. Adicionalmente, diversas porciones de tierras cultivables han sido invadidas, sobre todo a partir
de 1985, afio en que se incrementaron sustancialmente los asentamientos irregutares.

Esta reducida extension atribuible a los asentamientos humanos provocados por la explosion
demografica, explica la escasa importancia del sector pecuario en la economia de Ecatepec. Los cultivos
se realizan principalmente en seis ejidos ubicados en Santo Tomas Chiconautia, Santa Maria Chiconautla.
San Cristobal, Santa Clara Coatitla, Santa Maria Tulpetlac y San Pedro Xalostoc. A la fecha realizan
actividades agricolas 778 ejidatarios.

Entre los productos que se cultivan destacan: maiz, avena, cebada, alfalfa y frijol. A pesar de los
factores adversos, en el periodo 1991-1995 subié la produccion de maiz, trigo y frijol, aunque disminuyé la
de avena. No se dispone de informacion actuafizada, sobre el comportamiento de la produccion de cebada
y alfalfa.

V. 7.2 Ganaderia.

La produccién ganadera del municipio ha perdido importancia, debido a practicas de produccion
rudimentarias, disminucion de las areas de pastizales, la falta de capacitacion y organizacion de los
ganaderos, la escasa asistencia técnica, |a fafta de apoyos crediticios y enfermedades de! ganado, entre
otros. A la ganaderia estan dedicadas solo 117 hectéreas. Se estima que el nimero de cabezas de ganado
adulto se mantiene en 30 mil.
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La explotacion pecuaria se ha realizado principalmente con animales criollos de baja calidad genética
y productiva, limitados niveles de tecnificacion, alimentacion, cuidado y control sanitario.

Destaca la situacion de la puericultura que es basicamente de subsistencia, en explotaciones de
traspatio sin control zootécnico ni sanitario. Asimismo, la avicultura se realiza mediante la crianza rustica de
aves de traspatio para autoconsumo. También persisien actividades apicolas en pequefa escala.

IV.7.3. Industria y comercio.

La industrializacion de Ecatepec data de los afios 50, cuando el presidente Adolfo Ruiz Cortines
decretd la descentralizacion de la industria hacia 1as zonas periféricas del Distrito Federal. La tendencia
hacia la industrializacion de la zona metropolitana de la ciudad de México se genera en 1960 a partir de ia
salida de las grandes empresas del D.F. Durante la década 1960-1970, se fortalece la instalacion de
industrias principalmente en Ecatepec, Tlanepantla y Naucalpan.

En Ecatepec de Morelos prevalece la industria de |a transformacion, de la que sobresalen las fabricas
que elaboran productos metélicos, maquinaria y equipo; Ias textileras; las que producen alimentos y
bebidas; |as tabacaleras, y los laboratorios quimico-farmacéuticos.

Entre los grandes consorcios industriales establecidos en Ecatepec se mencionan Aceros Tepeyac,
General Electric, la Fabrica de jabén “La Corona”, Jumex y los laboratorios Bayer de México y Quimica
Hoechst de México. Entre las ventajas que para la region representan las mas de 3,000 industrias
establecidas, no es la menor la ocupacién de mano de obra, puesto que proporciona empleos a mas de 50
mil personas.

La actividad comercial es pieza fundamental de la economia del municipio. Se encuentran en
operacion varios millares de establecimientos mercantiles de diferentes giros y tamafios, pertenecientes af
comercio formal e informal. Sobresale [a Central de Abastos, con capacidad para almacenar 350 mil
toneladas de alimentos anualmente, cuyo funcionamiento contribuye a descongestionar el trafico de
mercancias hacia el Distrito Federal, su infraestructura total asciende a 25,466 m2, de los cuales 5,363 m?,
se destinan a bodegas y lugares de venta de mercancias. El resto, estan constituidos por areas de
movimiento de transporte y peatonales, verdes y espacios de reservas. La central de abastos cubre la
demanda de productos de ia poblacion ecatepense y de municipios colindantes.

Existe un rastro municipal mecanizado Tipo Inspeccion Federal (TIF), en el que se sacrifican
aproximadamente mil cabezas de ganado, las cuales son traidas de otros lugares de 12 Repubfica. Existen
dos rastros adicionales de menor capacidad. EI comercio a gran escala, constituye el sector de mayor
generacién de empleos, en comparacion con el pequeio comercio, constituido primordialmente por
negocios familiares, siendo pocos los que realmente generan fuente de empleo adicionales.

En el comercio al Por menor, se incluyen giros comerciales semiambulantes que predominan en el
municipio como son: venta de alimentos, vestidos, articulos para el hogar, articulos de fabrica y ofros;
Resalta la venta de alimentos en mas de un 80%. El tamafio de los puestos esta referido a los metros
cuadrados que ocupan (peguefios de 2 m? y medianos entre 2 y 6m2) de acuerdo a este criterio, el 55.6 %
de los negocios son pequefios, el 40.7% son medianos y tan sélo el 3.7% comesponde a la categoria de
grandes.
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También destaca la presencia de importantes centros comerciales como Plaza Aragon, Plaza
Ecatepec y Plaza Center. En Ecatepec prestan, ademas, servicios crediticios y financieros, las mas
importantes instituciones bancarias como BITAL, BANAMEX, BANCOMER, INBURSA, BANCRECER,
BANORTE, MERCANTIL PROBURSA, SERFIN y otros.

En ese periodo Ecatepec capto una parte importante de la industria pesada. Sin embargo, después
de 1970 cambia su tendencia y empieza a aglutinar empresas peguefias y medianas, dejando las de gran
tamafio a Naucalpan y Tlanepantia. Actualmente Ecatepec cuenta con una planta industrial diversificada en
42 ramas. En 1993 registraba 3,026 establecimientos industriales que representaban el 13.3% de la suma
estatal que ascendid a 22,616 establecimientos.

En el mismo afio de 1993, el personal ocupado promedio ascendio a 43,797 personas que significo el
11.5% del total estatal. Por su parte, el valor de los productos elaborados fue de 10.1 millones de pesos,
mientras que a nive! estatal aicanzoé un valor de 84,913.1 millones representando casi el 12%.

El mayor numero de establecimientos industriales corresponde a la micro y pequefia industria, cuyo
namero de unidades econdmicas ascendié a 2,680 en 1993 representando el 88.5% del total de industrias
instaladas. Le sigue la mediana industria con 186 instalaciones que significan el 6.1 % del total.

La gran industria esta formada basicamente por 131 empresas, que constituyen el 4.3 % de la
industria total y otras 29 Unidades econdmicas que no tienen desglose. Cabe mencionar, que ante la falta
de informacion detaliada por empresa, para la clasificacion de la industria, se tomaron como base los datos
censales de 1993; considerando convencionalmente una equivalencia entre el valor de los productos
efaborados y el valor de las ventas netas, rubro utilizado por ia SECOFI segun el Acuerdo del Diario Cficia
del 3 de diciembre de 1993.

1993
Micro y pequena industria =» 2,680 unidades econdmicas = 88.5%
Mediana industria = 186 unidades econdmicas » 6.1%
Gran industria = 131 unidades economicas =» 4.3%
Sin desglose =2 2% unidades economicas ¥ 1.1%

Se observa que la micro y pequefia industria ocupa el 46.8% de fa mano de obra, la mediana
industria el 18.3% y |a gran industria el 30.6%. en conjunto Ecatepec ocupa en promedio anual a casi 50
000 personas. Cabe destacar, que el valor de los productos elaborados por la gran industria, ascendid en
el afio de estudio a 5,661.0 miilones, mientras que el comrespondiente a la micro y pequefia industria fue de
solo 2,619 millones.

Hasta 1993, se tenian 9,684 establecimientos con 21,593 personas ocupadas. Por el nimero de
establecimientos en operacion destacan: restaurantes, bares y centros noctumos (2,600); servicios de
reparacion y mantenimiento automotriz (1,796) y servicios profesionales, técnicos, especializados y
personales diversos (1,632). En cuanto al valor de sus activos fijos, sobresalen los siguientes rubros.
Restaurantes, Bares y centros Noctumos, Servicios de alquiler de bienes inmuebles y otros servicios
inmobiliarios, servicios relacionados con el transporte terrestre y y los educativos prestados por el sector
privado.
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Dentro de la micro y pequefa industria, destacan los establecimientos vinculados a la produccion de
alimentos de consumo inmediato como son:

La molienda de nistamal y fabricacion de tortilla = 582
La elaboracion de productos de panaderia > 276
Fabricacion y reparacion de muebles de madera = 205
Fabricacion de estructuras metalicas, tanques y calderas =2 501

Estas actividades industriales suman en su conjunto 1,779 establecimientos que representan el 66%
de toda ta micro y pequeda industria. Por su parte, la mediana industria se dedica principalmente a la:

Fabricacion de cemento y otros productos = 37
Elaboracion de hilados, teiidos y acabados de fibras blandas =28
Elaboracién de productos de plastico > 74

En total, estas industrias alcanzan la cifra de 139 establecimientos que representan el 75% de la
mediana industnia. La gran industria se dedica principaimente a:

Manufactura de celulosa, papel y sus productos =>» 31 establecimientos
Fabricacion de sustancias quimicas basicas que excluyen petroquimica basica ¥ 34
Fabricacion de ofras sustancias y productos quimicos =>» 35

Por su parte, la industria de la came efectua sus actividades en 22 establecimientos:

| 5 elaboran conservas y, | 4 se dedican a la fabricacion de aceites y grasas comestibles. |

Totalizando 131 unidades.

[ ESTABELCIMIENTOS COMERCIALES POR SUBSECTOR, 1993.

SUBSECTOR NUMERO DE PERSONAL QCUPADO ;| REMUNERACIONES TOTALES | ACTIVOS FIJOS NETOS
ESTABLECIMIENTOS TOTAL PROMEDIO AL PERSONAL REMUNERADO | 1993. (MILES DE PESOS)
(MILES DE PESOS)
Comercio al por mayor 618 6,202 140,483.8 388,446.9
Comercio al por menor 19,879 36,490 141,348.1 450,424.0
TOTAL 20,597 42,692 281,831.9 838,870.9

Fuente: INEGI XIV Censo industrial, XI Censo comercial y XI Censo de Servicios 1993,

El municipio sustenta su dinamica industrial principaimente en la produccion de papel, productos de
papel e imprenta, sustancias quimicas e industria metalica basica que por si ubicacion geografica tienen un
facil acceso a los mercados, sin embargo, las empresas de mayor tamafio como son las vinculadas con la
manufactura de celulosa, y precisamente la de papel tienen altos indices de contaminacién, consumo de
agua y energéticos. También es significativa la vinculacion de la gran industria con problemas de
contaminacion en aire y suelos que repercuten negativamente en la safud de los trabajadores y pobladores

del municipio.
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La falta de planeacion urbana y del crecimiento industriat ha propiciado también la incompatibilidad
de los suelos, ya que Ecatepec es la segunda gran concentracion de unidades distribuidoras de gas,
después de Tlalnepantla en el Valle de México pues, casi la totalidad de las daseras se encuentran en
zonas previstas para uso industrial {Xalostoc y la Laguna), que colindan con zc‘lmas habitacionales y con
centros de trabajo. !

I
IV.74. Turismo |

Esta actividad ha tenido una escasa promocién y fomento en el municipio.l Como atractivo turistico,
destaca La Casa de los Virreyes, construida en el siglo XVIIl para hospedar a los }Virreyes ensupasocala
capital de la Nueva Espafia. Actuaimente esta casa funciona como Museo de Morelos, ya que en ella paso
sus tftimos dias el General José Maria Morelos y Pavén, antes de su fusilamiento el 22 de diciembre de
1815.

En este lugar se conservan y exhiben objetos personales y documentos hiﬁt()ricos relacionados con
el Caudillo de ta Independencia. La Catedral de Ecatepec es otro de los valores!historicos del municipio.
Originalmente fue un convento construido en honor de Cristébal Valderrama a médiados del siglo XVi por
los Frailes Dominicos. ‘

Desde la cabecera municipal, se aprecia el Cerro de la Cruz, en él se lacalizan vestigios de las
culturas prehispanicas que poblaron este lugar. Asimismo, frente al Palacio de Gobiemo se encuentra un
refoj de sol construido en el siglo X{X, sobre una columna de cantera.

[V.7.5. Vivienda.

Las insuficiencias en materia de planeacion de! desarrolio urbano han repergutido negativamente en
el reordenamiento de los asentamientos humanos. Persiste la especulacion y ocupacion itegal de temenos,
principalmente en la Sierra de Guadalupe, lo que hace dificil establecer una politica consistente de apoyo a
la vivienda popular. Se carece ademas, de informacion estadistica confiable que impide precisar la
magnitud de los requerimientos prevalecientes. En la actualidad se estima un déficit de 225,000 viviendas

que tiende a aumentar con el crecimiento demografico. !

El 15% de las viviendas en Ecatepec, se halla en condiciones funcionales para ser habitadas; el 80%
requiere de reparaciones, y el 5% es obsoleta. Predominan, las casas de tabique en un 84%. adobe 9%,
madera 2% y otras 5%. Un gran porcentaje de las casas tienen loza de concreto.| Debido a los ingresos
minimos de la poblacion, la mayoria de las viviendas son ocupadas antes de su terminacion. EI fenémeno
de los asentamientos iregulares retrasa las medidas para dotar de servicios publicos al enorme niimero de
viviendas que constituyen la demanda actual.

IV.7.6. Saludy Asistencia.

Los servicios médicos en Ecatepec se presentan por el sector publico y par la iniciativa privada.
Aunque insuficiente por la demanda de una poblacion numerosa y en constante crecimiento, la
infraestructura sanitaria y hospitalaria del municipio cuenta con alrededor de 150 céntros de atencion, de
los que cerca de un centenar pertenece a la iniciativa privada, un buen n(mero corresponde al Sistema
para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM), al Instituto\ Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) y, algunos otros, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabzjadores del
Estado (ISSSTE), e! Institufo de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), a ia Cruz
Roja Mexicana y para atender a |a poblacion sin seguridad social, el municipio cuenta con el Instituto de
Salud del Estado de México (ISEM). Por su parte, la medicina privada tambien tiene presencia en el
municipio. Con esta red de instituciones, se cubre a poco mas def 90% de 1a poblacion.

Hasta 1996, se contaba con 120 unidades médicas de las cuales 115 corespondieron al primer nivel
de atencion (clinicas y centros de salud), y 5 del segundo nivel (hospitales). La distribucion del primer nivel
es la siguiente: 33 unidades se relacionaban con servicios a poblacion abierta, 10 se encontraban
vinculadas a la seguridad social, 72 unidades comespondian a la medicina privada.

Dentro de este primer nivel resaltan 6 clinicas del IMSS, 2 del ISSSTE, 1 del ISSEMYM y 1 de
PEMEX, asi como 16 centros de salud det ISEM. Asimismo, el primer nivel de atencidn, contaba con 418
consultorios médicos que permitian una cobertura de 3592 habitantes por consultorio, indicador que se
encuentra por debajo del correspondiente al nive! estatal (un consultorio por cada 3544 habitantes) y por el
establecido a nivel nacional (un consultorio por cada 3,000), situacion que representa un déficit de 82
consulforios médicos, repercutiendo negativamente en la prestacion de los servicios de salud, dado el
acelerado crecimiento poblacional del municipio. Por su parte, destacan en el segundo nivel de atencion: 2
hospitales del IMSS, 1 hospital general del ISEM, 1 clinica hospital det ISSEMYM y 1 hospital de fa Cruz
Roja.

En este el segundo nivel resaltan 144 camas censables, relativas a instituciones que atienden a
poblacién abierta. De acuerdo al indicador nacional de 1000 habitantes por cama censable, este municipio
presenta un déficit aproximado de 656 camas censables, considerando Gnicamente a la pobacion abierta.
Actualmente, Ecatepec no dispone de infraestructura de tercer nivel de atencién o de especialidades.

De acuerdo a la informacion presentada, se observa que atienden a la poblacion solo 1,091 medicos,
dentro de las diversas instituciones, lo que refleja la aguda insuficiencia de personal frente a las grandes
demandas de atencién a la salud. Considerando, las cifras de INEGI, que ascienden a 1.4 millones de
habitantes, para 1995 corresponderian 1,355 personas por médico. Respecto a la poblacion estimada por
el municipio, de 3.0 millones, resulta un indicador de 2,749 personas por médico.

Las enfermedades destacadas con mayor incidencia en el municipio son: respiratorias agudas,
diameicas agudas (bacterias, protozoarios y helmintos), varicela, ofitis media aguda, sama (escabiaisis),
endidiasis urogenital, rubéola, neumonias y bronconeumonias, escarlating, paratifoidea y otras
salmonelosis, paratoditis, oxiuriasis y tricomoniasis urogenital. Otras enfermedades crénico degenerativas
de importancia son: diabetes mellitus, hipertensién arterial y cirrosis hepatica.

IV.7.7 Educacion.
Para atender las necesidades de educacion, en 1398 funcionaban en el Municipio de Ecatepec, de
acuerdo a informacion recogida por el H. Ayuntamiento de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar

social del Estado de México, 1,201 escuelas que daban servicio a mas de 464 660 estudiantes. Su
distribucion era la siguiente:
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=> 264 planteles de educacion preescolar que atendian a mas de -¥62 500 alumnos.

=»682 escuelas primarias, a las que asistian mas de 2402 160 nifios.

=» 207 escuelas secundarias con mas de =129 450 jovenes.

=44 planteles de educacion media superior, donde eran atendidos poco mas de = 19,850 estudiantes.
Cabe mencionar la creacion también en 1998 de =»01 Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
CECYT IPN, el cual prestara el servicio de educacion media superior a <200 alumnos.

=>4 centros de educacion superior: a saber, el Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec (TESE) y
la Escuela Normal de la Unidad Pedagbgica de Ecatepec (UPE), en la que se implanto la carrera de
licenciatura en Pedagogia, en ambas se atienden a cerca de =»1. 500 alumnos; asimismo se termind en
1998 {a Unidad Académica Profesional de la UAEM, Ecatepec, para =»6 500 estudiantes, y el Instituto
Superior de Ciencias de la Educacion que ofrece maestrias y posgrados a profesores.

Operan también en Ecatepec alrededor de 40 Centros de Desarrolio Comunitario, en los que se
imparten cursos y talleres gue se orientan a la formacion y educacion extraescolar, asi como diversos
centros de capacitacion para el trabajo.

INDICADORES BASICOS DEL SECTOR EDUCATIVO A FIN DE CURSOS, 1994/1995

Concepto Preescolar Primaria Capacitacion para el Secundaria Profesional medio bachillorate
trabajo

ALUMNOS:
Inscritos 20,642 215,046 4,641 76,241 6,358 12,807
Existencias 26,390 204,385 3,793 71,798 5730 12,323
Egresados 14,952 32,132 2 287 15,916 1,014 2,148
Personal Docente 880 5737 253 3101 458 709
Escuelas g 503 40 161 17 41
Aulas 881 5,787 199 1,776 207 350

Fuente: Anuario estadistico del Estado de México. GEM, 1996.
IV.7.8. Seguridad Publica, Proteccién Civil y Procuracion de Justicia.

Mejorar sustancialmente las condiciones de seguridad publica, para abatir los altos indices de
delincuencia, ha sido una demanda reiterada de la poblacion. E! aparato de seguridad para garantizar el
orden y la paz publicos en el municipio consta de mas de medio miliar de efectivos de policia(800), mas de
un centenar de patrullas(109), ademas de elementos de policia montada (68 caballos) y alrededor de una
17 mddulos de vigilancia, los llamados “Tecallis”.

Cabe mencionar, que en abril de 1997 se fortalecio el equipamiento de la policia con 30 patrullas
adicionates y armamento nuevo. Por ofra parte, ios servicios de transito cuentan con 149 elementos, 39
unidades y 29 motocicletas, que son claramente insuficientes para atender las necesidades del municipio.

Para 1995, los delitos denunciados ante la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun, de
acuerdo a su incidencia, fueron las violaciones con 297 casos, los despojos con 233 casos y otros delitos
que comprenden fraude amenazas y otros con 5,434 delitos. Teniendo 5,964 delitos que corresponden a
un 12% del total Estatal. Los ciudadanos detenidos por faltas administrativas son presentados y, en su
caso, sancionados por las oficialias conciliadoras municipales. En los delitos graves interviene el Ministerio
Piblico. En Ecatepec operan agencias investigadoras del Ministerio Publico ubicadas, en puntos
estratégicos como la Cabecera Municipal, Xalostoc, San Agustin y Ciudad Cuauhtémoc.
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Por otra parte, en Chiconautla, funciona un centro de Prevencion y Readaptacion Sacial. El municipio
cuenta tambien, con el auxilio del H Cuerpo de Bomberos, los cuales se encuentran prontos a proporcionar
ayuda a los ciudadanos en caso de incendio u otro tipo de siniestros.

Los bomberos de Ecatepec estan equipados con camiones motobomba, media bomba y minibomba,
asi como con pipas, ambulancias, camionetas de rescate, jeeps y vehiculos ligeros. Para la prevencion,
coordinacion y atencién de emergencias y desastres, los ecatepecas cuentan también con el Sistema
Municipal de Proteccion Civi. Se cuenta con sistema de alarma vecinal instalado en 51 zonas
habitacionales, beneficiando a mas de 20 mil personas.

IV.7.9. Electrificacion y Alumbrado Publico.

El descubrimiento de Ia energia eléctrica constituye uno de los mas importantes avances de la
tecnologia moderna, ya que tiene usos y aplicaciones variadas tanto en la vida doméstica como en las
industrias. La disponibilidad de electricidad es un indice de progresc, ademas de ser un elemento para el
acceso a otros servicios.

Ecatepec cuenta a la fecha, con electrificacion en un 93.8%, lo que representa un verdadero logro
para coadyuvar el progreso y bienestar de ta poblacion. Las que aln no lo tienen, son aquellas de reciente
formacion para las cuales se ha programado ya su incorporacion al sistema, en el corto plazo.

La intreduccion y mantenimiento de Ias redes, asi como el servicio a los usuarios, estan a cargo de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y de la Compaiiia de Luz y Fuerza dei Centro (CLFC), en tanto
que el servicio de alumbrado publico corre por cuenta del Municipio, el cual dispone, para ese propdsito, de
gruas, vehiculos y técnicos especializados.

Dentro de las demandas mas solicitadas por la poblacion del municipio, esta el alumbrado piblico. La
base de! reclamo de la comunidad se encuentra en los numerosos y constantes asaltos y robos que se
presentan por las insuficiencias de este servicio. Sélo el 95% de las colonias det municipio cuentan con |
alumbrado publico. ‘

Actualmente para ofrecer el servicio, el municipio cuenta con 4 grias, una de ellas sélo transporta
personal por estar en malas condiciones y las otras trabajan a un 80% de su capacidad.

IV.7.10. Agua Potable y Drenaje.

En la antigiiedad, Ecatepec se hallaba en un paraje muy hermoso. Por el norte y por el sur, estaba
adornado de lagos. Hoy en dia padece de escasez de agua y, ante el problema de la explosion
demografica representada por sus casi tres millones de habitantes, es necesaria ia introduccion del vital
liquido, a razén de 6 mil litros por segundo, de los que, sin embargo, solo se esta actualmente en
posibilidad de ofrecer a poco mas de 4 700 litres por segundo.

Este servicio es proporcionado por la Comision de Aguas del Valle de México, y por el Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec (SAPASE) a cuyo cargo se encuentra ia
explotacion de més de 60 pozos, independientemente de! abastecimiento industrial que realiza la Comisidn
Nacional de Agua y de otros sistemas locales independientes.
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Las aguas negras y pluviales de Ecatepec son desalojadas hacia el gran canal y el canal de Sales
que, a su vez, las depositan en el drenaje profundo con destino a Tula, en el Estado de Hidalgo donde son
aprovechadas para el regadio de hortalizas.

Este proceso se realiza a través de una veintena de colectores que recogen las aguas de |as distintas
poblaciones hacia otros tantos carcamos de rebombeo, estratégicamente distribuidos, que las transportan
a los canales. El problema cronico de las inundaciones, principalmente en la zona de Xalostoc, que afecta
el fiujo vial procedente del Distrito Federal, no solamente que se desazolven de manera programada las
redes de drenaje sino que ha obligado a las autoridades de! SAPASE a proyectar con los empresarios
nuevos colectores y ampliacion de carcamos. En la actualidad alrededor del 92% de los ecatepequenses
gozan del servicio de drenaje y alcantarillado y se estéd trabajando por abatir el rezago de 8% que
comesponde principalmente a los asentamientos irregulares.

IV.7.11. Comunicaciones y Transportes.

Ecatepec de Morelos, destaca como uno de los municipios mas importantes a nivel nacional, no sélo
por su ubicacion estratégica y el grado de industrializacién que ha alcanzado, sino por el crecimiento
exponencial de su poblacion. A pesar de la cercania con el Distrito Federal y de! intenso flujo de
trabajadores que diariamente se registra ente la ciudad de Mexico y Ecatepec, el Municipio cuenta con sélo
una limitada red de comunicacién terrestre.

Para la interconexion con ofros puntos geograficos se dispone, en efecto, de una infraestructura vial
que se reduce a practicamente |a cametera federat de cuota nUmero 85 que corre de México a Pachuca; la
carretera Lecheria- Coacalco- Ecatepec, que entronca con la nimero 85, y las Avenidas Central, Adolfo
Lépez Mateos, Insurgentes, Lopez Portillo, Revolucion y Via Morelos, siendo las mas importantes: La
Carretera Federal México — Pachuca, México - Pachuca - Piramides, la Carretera Libre 136 y Carretera
Lecheria — Los Reyes.

Como resultado de esta situacion, se producen todos los dias graves problemas de
congestionamiento, principalmente en aquelias vias que conducen a las zonas industriales y complejos
habitacionales de las &reas urbanas. Ecatepec, cuenta con 69.7 km. de carreteras y caminos, resaltando
las carreteras secundarias con 33.4 km. Cabe mencionar, que el municipio cuenta con 15.2 km. De la red
caretera federal de cuota de los 259 km. Que corresponden al Estado de México. A continuacion se
presenta el cuadro correspondiente.

La poblacion de Ecatepec cuenta, ademas, con una estacion del ferrocamit que une al Distrito Federal
con Ciudad Sahagun, asi como con un servicio similar que conecta al Municipio con Texcoco y la Ciudad
de México.

LONGITUD DE LA RED CARRETERA, 1995 |

CONCEPTO LONGITUD (km.) %
CARRETERA TRONCAL O PRIMARIA* 30.00 43.04
CARRETERA SECUNDARIA 33.40 47.91
CAMINOS RURALES 6.30 9.05
TOTAL 69.70 100,00

NOTA ("115.2 CORRESPONDEN A LA RED CARRETERA FEDERAL DE CUOTA,
FUENTE: ANUARIC ESTADISTICO DEL ESTADO DE MEXICO, IGECEM, INEGI Y GEM 1096
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Existen ademas, importantes vias de comunicacion interna entre las que destacan: Via Morelcs, un
tramo de la Via José Lopez Portillo y las Avenidas: Central, Adolfo Lépez Mateos, Revoiucion e
Insurgentes. En las diferentes Vias de comunicacion se registran a diario graves problemas de triansito
principaimente en las horas “pico”.

Muchas veces el congestionamiento vehicuiar no se origina en Ecatepec, sino en municipios vecinos
o en los accesos al D.F., en donde problemas de semaforizacion o falta de elementos de transito propician
la lentitud en la circulacion. La vialidad intemma de Ecatepec comprende caminos que comunican unas
comunidades con otras, pero muchas de éstas tienen total o parcialmente sus calles sin pavimentar.

No obstante, se debe reconocer que en Ecatepec se carece de un programa de semaforizacion, falta
de personal capacitado en ésta materia y vehiculos especializados para el mantenimiento de semaforos.
Asimismo, son insuficientes las acciones de sefializacion principalmente en el primer cuadro de la ciudad.
Con el objeto de mejorar los servicios de transito y vialidad se incrementaron los recursos humanos
pasando de 134 a 217 Oficinas de Transito.

Para atender los aspectos de vialidad, existen 39 unidades vehiculares, de las cuales solo 27 se
encuentran en buenas condiciones. Asimismo, se cuenta con 149 elementos, en dos turnos. Por lo que se
observa, dichos recursos son claramente insuficientes para atender ta probiematica de la circulacion
vehicular en el municipio. Cabe sefialar, que el servicio de grias se encuentra concesionado. La gente en
Ecatepec utiliza para transportarse dentro de las zonas urbanas y & las poblaciones rurales, el servicio
colectivo de combis, microbuses y autobuses, asi como servicios individuales de taxis sin ruta fija.

Las funciones operativas de transito las realiza el municipio a través de la desconcentracion
correspondiente, sin embargo, todavia no se fransfieren las funciones en materia administrativa que
permitan la expedicion de placas, pemnisos, tarjetas de circulacion y engomados. Tanto los aspectos de
semaforizacion como de circulacion y sefializacion, se atenderan con base en programas especificos
debidamente concertados con las autoridades estatales correspondientes.

Hasta 1994, el parque vehicular que circulaba en el municipio se componia de 83,341 vehiculos,
destacando los automoviles con 76,961 unidades que significaban casi el 865 del total de vehiculos
registrados. A continuacion, se presenta el parque vehicular registrado en el municipio hasta 1994. Cabe
mencionar, que Ecatepec, tiene comunicacion con el D.F. y Texcoco a través de la red Feroviaria
Nacional.

VEHICULOS REGISTRADOS 1994.
VEHICULOS REGISTRADOS POR TIPO DE SERVICIO. CANTIDAD

o _AUTOMOVILES 76,961
PUBLICOS 4,264
PARTICULARES 72,697
o CAMIONES PARA PASAJEROS 158
PUBLICOS 133
PARTICULARES 25
MICROBUSES 250
+ __CAMIONES DE CARGA 9,949
PUBLICOS 56
PATICULARES - 9.893
» _ MOTOQCICLETAS 2023

TOTAL DE UNIDADES 89,341

Fuente: Anuario Estadistico de Estado de México GEM. 1996
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Por ofra parte, la comunicacién telefonica ha mejorado en los ditimos afios con ta introduccion de
nuevas lineas. Sin embargo, existen diversas comunidades que todavia no tienen acceso a éste importante
servicio. Por ofra parte, opera en Ecatepec una estacion radiodifusora local denominada Radio Ecatepec,
la cuat se encuentra instalada a un costado del Palacio municipal. Por lo demas todas las sefiales
radiofonicas y televisivas que se emiten en el Distrito Federal se captan en |a jurisdiccion.

Respecto al servicio de telégrafos y comeos, existen 5 y 8 oficinas respectivamente. Estos servicios
siguen mostrando insuficiencias; diversas colonias no cuentan con buzones y expendios de estampillas y
€n otras, donde existen las oficinas no llega a tiempo la correspondencia.

En lo relativo a periodicos y revistas, se cuenta con una cobertura importante, ya que se difunden
diariamente todos los diarios y revistas del Distrito Federal, tales como: Universal, Excélsior, Prensa,
Financiero y la Jomada, entre otros, y se dispone también de publicaciones periodicas regionales, entre las
que se mencionan Voz de la Avenida Central, Azteca, Criterios, Acontecer, Ecatepec de Morelos, Actitud,
accion del Pueblo, Enviado Especial en Ia Noticia, Punto de Expresion y Codice.

Se ha ampliado la red de telefonia publica concesionada y se cuenta, cuando menos, con una caseta
piblica o con una agencia telefonica de iarga distancia en todas las poblaciones del Municipio.

V.7.12. Pavimentacién y Bacheo.

Et municipio de Ecatepec destina recursos para la pavimentacion de las calles que aln no tienen el
servicio asi como para los trabajos de mantenimiento de la carpeta asfaitica que, por efecto de las lluvias y
del uso constante, se ve deteriorada.

En la ejecucion de estas obras, dispone de las tecnologias modemnas del ramo, como
retroexcavadoras, aplanadoras, carmos de volteo, compactadoras manuales y camionetas pick-up. Sin
embargo, sblo el 72% de los nicleos poblacionales cuentan con guamiciones y banquetas y apenas el
68% de las calles estan pavimentadas, situacion que se observa principalmente en los asentamientos
irregulares.

Es importante destacar la puesta en operacion de la potente maquina recicladora de pavimento
asfaltico que en solo 12 meses permitio reciclar méas de un millon de metros cuadrados en 156 calles y
avenidas de diferentes longitudes.

Por otro lado se han construido mas de 20 puentes peatonales en puntos estratégicos de las
principales avenidas para brindar mayor seguridad a las personas que se desplazan a pie, y cerca de 10
puentes vehiculares con los que se afigera el transito y se propicia la rapidez de las comunicaciones.

IV.7.13. Recoleccion de basura.

Para la limpieza y aseo de las zonas urbanas de Ecatepec, el Municipio cuenta con el
correspondiente pargue vehicular de recoleccion de basura y deshechos industriales, al cual se agrega un
importante numero de camiones particulares que operan por temporadas al amparo de permisos
provisionales. La basura que se recolecta es del orden de 1,500 toneladas diarias que se depositan
principalmente en el tiradero de Santo Tomas Chiconautia.
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IV.7.14. Centros de Recreacidn.

Los pobladores de Ecatepec disponen para disfrutar, dentro de los limites de la jurisdiccion municipal,
de poco mas de 20 entre los que se encuentran centros de recreacion: los 2 jardines que se ubican en la
Cabecera Municipal; el Paque Nacional Sierra de Guadalupe; el Jardin de la colonia San Agustin, los
parques ecoldgicos “Ehécatl’, “Siervo de la Nacion™ y Emiliano Zapata; las plazas con jardin en el centro de
cada pueblo, y cerca de 10 instalaciones deportivas en diferentes colonias. La infraestructura deportiva de
Ecatepec contempla los siguientes rubros:

132 Modulos deportivos. | 42 Canchas de basquetbol. 19 Canchas de voleibol.

17 Campos de futbol. 14 Canchas de fronton. 6 Unidades Deportivas Grandes
4 Canchas de Tenis. 2 Pistas de Atletismo. 3 Unidades Deportivas Medianas.
1 Lago artificial 1 Ring para boxeo 1 Pista de Patinaje.

1Alberca . También funcionan diversas salas de cine. i Total: 240

IV.7.15. Panteones.

Tres panteones municipales estan af servicio de la sociedad de Ecatepec: ei Panteén San Efrén y el
Pantedn San Isidro. A parte de ellos, cada uno de los 6 pueblos del Municipio tiene su propio cementerio.

A ellos se suma el panteén denominado “Pargue Guadalupe”, concesionado a particulares, que da
servicio detras de Plaza Aragon, y “Morelos de San Cristébal”, operado también por la iniciativa privada.

{V.7.16. Conclusiones

Ecatepec de Morelos es hoy un municipic que combina historia y modemidad, perc cuyas
potencialidades no han sido aln totalmente explotadas.

Se hace indispensable la formacion de un frente comin del sector privado y el gobierno municipal
para que mediante la suma de esfuerzos se disefien e instrumenten programas que abatan los rezagos y
propicien un desarrolio planeado y equilibrado, en el que todas las partes resuiten beneficiadas.

Deberan de este modo buscarse los consensos para la solucion de la problematica regional en la
que se involucran tanto el Distrito Federal, como las entidades municipales circunvecinas, sin menos cabo,
desde luego de una mejor distribucion de los recursos locales.

Las autoridades municipales sefialan la necesidad de poner fin a la especulacion de la tenencia de la
tierra y, a través de una adecuada regulacion del suelo propiciar, las condiciones para un crecimiento
ordenado.

La agricultura y ganaderia han perdido importancia en la economia por lo que es importante
fortalecer su desarolio como fuente de abastecimientos de alimentos y medio para preservar las
superficies agricolas y pecuarias existentes que representan menos del 12% de la superficie del municipio.
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En materia de industria es urgente impulsar acciones para descongestionar éstas actividades
particularmente ios que generan contaminacion, consumo de agua y energeticos.

Se debera fortalecer el corredor industrial y vincularlo con fa fuerza laboral de! municipio y contemplar
la ampiiacion y optimizacion de la infraestructura urbana, particularmente la relativa a ta Salud, la
Educacion, la Ecologia, fa Recreacién, la Cultura y el Deporte.

La problematica encontrada en materia de desarollo urbano continia siendo tanto la Tenencia de la
tierra como el Deficit de infraestructura y servicios, asi como los problemas de Gobemabilidad local, pues
prevalece en gran parte del municipio condiciones de pobreza y marginacion agravadas por la dinamica
poblacional y la creacion de asentamientos imegulares, no obstante se subraya la necesidad de considerar
las caracteristicas de los 7 pueblos, a fin de que al insertarse en et desarrolio, se preserve su identidad,
tradiciones y cuitura.

En resumen encontramos un Municipio joven que para 1995, albergaba a 1, 457,124 habitantes, con
una tasa de crecimiento con tendencia a la baja de 3.64% para el mismo afio, con una altisima densidad de
poblacion (11,548.89 hab/km?), y con una composicion de la poblacion basada en el 76.19% de habitantes
de entre 15 a 64 afios, representado méas que un reto, un abanico de posibilidades para apoyo al desarrollo
de la planeacién participativa.

En 1990 Ecatepec contaba con una PEA oficial de 380,350 personas de los cuales el 96.70 estaban
en plena ocupacion de los cuales el sector terciario ocupaba a 206,650 es decir el 56.18%, y del 39.78%
del personal ocupado en el sector secundario 120,628 personas (32.79) estaban empleadas en ia Industria
Manufacturera, registrando en total una tasa de participacion econémica de 44.80% (PEA/ Pob mayor de
12 afios) con una tasa de ocupacion de! 96.70% (Pob. ocupada / PEA).

En 1997 el total de ingresos municipales para Ecatepec fue de 293,416,832 de los cuales
184,480,758 fueron de participaciones federales, y sus egresos totales fueron de 340,153,447 de donde el
mayor rubro de gasto fue el de gastos administrativos {186,428,582), por lo tanto cuando no hay dinero que
alcance y un municipio debe endeudarse sin poder siquiera lograr sus metas, es muy viable echar mano de
sus capital humano invirtiendo en la sociedad, a través de encuentros comunitarios con PROGRAMAS DE
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA, a fin de sumar la energia y voluntad mezcladas con el talento de
Su sociedad.

En ésta se dan organizaciones en que se agrupan individuos con actividades afines o propésitos
comunes, no necesariamente politicos, para pugnar por la defensa de sus legitimos intereses y considero
que es el municipio quien requiere fortalecer éstas organizaciones a fin de constituifos como medios
efectivos de expresion y concertacion con la vision de utilizarios como valioso capital del ayuntamiento.

Al respecto, se han constituido 80 Comités Ciudadanos de Control v Vigilancia (COCOVIS)
impartiéndose capacitacion a 240 Controladores Sociales, los cuales han dado seguimiento a ia ejecucion
de obras colaborando en la evaluacion de las mismas. Un aspecto interesante también es la constitucion
de Comités de Obra, que garantizan la planeacion participativa y generan efectos multiplicadores del
desarrollo de la obra publica, debido a que la comunidad aporta mano de obra y/o materiales para el
desarrolio de las mismas.
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E! presente capitulo es producto de una intensa investigacion, encaminada a presentar una
monografia practica del municipio de Ecatepec, ia bibliografia utilizada para ésta fue el Plan de Desarrolio
Municipal 1997-2000, presentado en Abril de 1997 por el Gobiemo del Estado de México y ei H.
Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos, el libro “Ecatepec Tierra de Vientos” del autor
Enrique Garcia Escamilla, publicado también por el H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de
Morelos, el Segundo Informe de Gobiemo 1998, eiaborado por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Ecatepec de Morelos y el Lic. Jorge Torres Rodriguez el entonces Presidente Municipal Constitucional del
municipio, el Plan del Centro de Poblacién Estratégico de Ecatepec y el Bando Municipal elaborados
por el Gobiemo del Estado de México y el H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos, asi
como la valiosa informacion proporcionada por personal administrativo del ayuntamiento particularmante la
Lic. Brenda Ma. lzontli Aivarado Sanchez, secretaria particular de la presidencia para el periodo de
gobiemo municipal 1997-2000 y quien actualmente se desempefia como Decimo cuarto regidor Ecatepec
de Morelos.

A continuacion en el Ultimo capituio presentare las conclusiones y propuestas encontradas en la
presente investigacion.
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CONCLUSIONES

V. CONCLUSION
V.1 INTRODUCCION

ser considerado en sus mdltiples aspectos y facetas, para comprender que es él, quien

establecerd su dindmica de desarrollo, respetando fas orientaciones de los ambitos
federal y municipal, pero avanzando en un sentido que permita a sus habitantes al mejoramiento de sus
niveles de vida. Para el progreso de los municipios, es menester realizar una serie de acciones Y superar
ciertas carencias que les permitan responder al nuevo rot de los gobiernos iocales, entendidos como
favorecedores de una dinamica de desarolio integral, donde deberan de participar los diferentes agentes
y sectores de la comunidad en su conjunto. La planeacién es un instrumento a través del cual puede
asentarse una orientacion adecuada y establecerse la ubicacion de recursos, mediante los cuales podra
contarse con guias adecuadas para la gestion municipal.

EI municipio, ese espacio considerado la célula primordial en el orden nacional, requiere

En esta perspectiva, la planeacion del desarrollo municipal es de vital importancia, pues permite
luchar por objetivos disefiados a través de un andlisis, donde habra de participar la comunidad, que
permitiran favorecer a la poblacion en su conjunto, con gobiemos locales orientados a servir a todos:
poniendo ef acento en las clases populares y los servicios basicos; y sobre todo, en resolver los
problemas més agobiantes y satisfacer las mayores demandas de la comunidad a fa cual se pretende
servir.

La pianeacion debe ser vista como el elemento que da sentido y coherencia a las actividades
de fos gobiemos municipales y no como la presentacién de intenciones que pueden quedarse sélo en
papel. Por lo tanto, es fundamental mejorar la practica de la planeacion, entendiendo que nuestros
sisternas administrativos deben adaptarse a nuestras realidades y no a la inversa.

La historia de la planeacidn, presentada en el primer capitulo de este trabajo-nos ha mostrado
que las debilidades presentadas en éste proceso son basicamente, en el sentido otorgado por las
autoridades a la planeacion, concibiéndola como.la sima de propuestas utépicas de campaiia, con
proyecciones poco reales y que en realidad es un mero tramite gubemnamental previo y necesario para
el comienzo de tres afios de gobiemo municipal, fas debilidades propias del Plan de Desarroilo Municipal,
son entre otras la falta de continuidad generadas por fa falta de una seria y cabal investigacion anterior a
su elaboracion, asi como la falta de una visién futurista no del municipio a gobemar si no del municipio a
entregar.

IV.2. Desarmollo del municipio

actuacion, y sobre todo, considerar que es el responsable de su desarrollo. El concepto

de desarrolio no implica inicamente el crecimiento del producto, sino la mejor distribucion
de los recursos de manera espacial e individual, y a mejora en productividad y calidad de vida de los
habitantes del espacio de su actuacion.

Para una administracion municipal es de vital importancia establecer el 4mbito de su

En este caso, es conveniente identificar tas dividirse actividades o servicios de los que se es
responsable:
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Actividades o servicios a realizar ¢ proporcionar.

a) promocion y desarrollo econémico ¢) desarrollo cultural

b} asistencia social d} relaciones comunitarias

Naturalmente, la lista puede ampliarse y/o perfeccionarse, pero su importancia estriba en la
conceptualizacion de un espectro amplio y significativo para el municipio. Este abanico esta condicionado
por ofro eje, el comespondiente a los recursos, de los cuales puede realizarse un analisis y
consideraciones diversas.

Recursos:
a) humanos ¢) financieros
b) matenales d) técnicos

Aqui, subrayariamos que no debe limitarse la actuacion a la existencia o no de fos recursos,
sino considerar a éstos como una limitante, mas o menos superable. Ademas, se estima que la limitante
mayor no son los recursos financieros, sino, tat vez, ios humanos.¥

Finalmente, existe otro eje, el de las actividades adjetivas que permiten ei desarrollo de las
actividades sustantivas, y que pueden en algin momento hasta condicionarlo. Estas actividades
adjetivas pueden ser visualizadas como un proceso administrativo: planeacién, organizacion,
estructuracion, politicas de actuacion, control y evaluacidn, lo importante es concebir sistemas,
estructuras, procedimientos, politicas que permitan llevar a cabo en forma mas eficaz y eficiente las
actividades municipales.

Estos tres ejes se encuentran integrados entre si, pero también interactian con otros espacios
de gobierno, y més importante aln, con organizaciones y miembros de la sociedad civil. Esta ultima
proporciona recursos de cualquier tipo, es capaz de participar en la generacion de actividades, puede
actuar articuladamente, vinculada a estructuras burocréticas o independiente de ellas.

DESARROLLO DEL MUNICIPIO] < Crecimiento del producto
Mejor distribucion de los recursos
Mejor productividad
Mejor calidad de vida de la poblacion
< Actividades o Servicios
Promocién y Desarrollo Eco. <> Recursos
Asistencia Social Humanos
Desarrollo Cuttural A Materiales =  Limitante més o menos superable
Relaciones Comunitanas Financieros
Técnicos
=  Proceso Administrativo
Planeacion
Organizacion
Estructuracion Actuacién
Politicas de > Control =» de Sistemas
Evaluacion Estructuras
Procedimientos
Politicas

37 Mejia Lira, José. La préctica de fa planeacién en México. (Inédito).
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Para realizar el estudio de la préctica de la planeacion municipal se procedio a un analisis de los
planes en cuanto a su contenido, entendiendo que un analisis del resultado final como es ei documento
Hamado Plan no basta para comprender cabalmente su proceso de realizacion, aunque puede Ser un
refiejo del proceso. Pero resulta importante conocer la congruencia existente entre los 3 niveles de
gobiemo. Los principios bésicos encontrados en todos los planes fueron los siguientes:

v El diagnostico: forma de establecer la situacion del municipio, destacando fa ubicacion de los
problemas y el sefialamiento de las relaciones causa-efecto. Se propone interactuar con los recursos
que se tienen de manera précticamente gratuita y que son oividados o ignorados por los gobiernos:
las universidades pueden ser un gran apoyo para investigaciones sobre el entorno municipal y a
manera de servicio social investigadores, docentes y alumnos pueden contribuir al estudio real de!
municipio que se administrara.

¥ La existencia de prondsticos: el manejo de politicas y la incorporacion de politicas u orientaciones
sectoriales. Se propone de igual manera hacer uso de los intelectuales que habitan el municipio para
sacar mas que prondsticos, proyecciones reales que seran de gran ayuda a la planeacidn a futuro.

¥ La definicion de objetivos: observar Ia diferencia entre valores del Plan y su concrecion. Se propone
que basado en estudios més acercados a fa realidad, se fijen objetivos realizables a corto, mediano y
largo plazo entendiendo que el largo plazo estara supeditado al coro plazo.

¥ La definicion y consideracion de actores: dividir a los actores en agentes o ejecutores de Plan y
benefactores del mismo. Se propone crear los mecanismos necesarios para la interaccion entre |a
sociedad civil, el ayuntamiento, las empresas, los industriales, las universidades y fodos los actores

pasivos y activos de la comunidad a gobernar.

¥ La programacion: su normatividad y control. Se propone que después de armar todas las estrategias
a seguir exista personal capacitado para cumplir en un marco de tiempo y espacio todas y cada una
de las acciones necesarias para la realizacion de las obras planeadas.

En general, existe una gran tendencia por establecer elementos descriptivos de Ia entidad o
municipio, sin establecer necesariamente contexto del problema, esto es, en los planes municipales
estudiados se describen los problemas y situaciones, pero nomalmente no se sefialan los elementos
causantes o que inciden en €l. Asi, se muestran problemas de todo tipo como: falta de cobertura de un
servicio determinado, de seguridad publica, escasez de agua potable, etc.

Tambien problemas administrativos como: falta de coordinacion, de eficiencia y eficacia en
atender al publico, de personal, entre ofros. Tanto en uno como en otro caso, no se hace una ubicacion
del problema de tal forma que denote la magnitud o permita su ponderacion. Ademas, no todos los
planes sefialaron diagnosticos que comprendieran tanto los aspectos generales, como los sectoriales o
mas particulares del problema de una zona o sector.

Por otro lado, existe una tendencia a preocuparse méas por sefialar situaciones problematicas,
no obstante, el aspecto que mas se relega es la consideracion de un balance de elementos o fuerzas
positivas y negativas del ayuntamiento y del municipio en general. Si bien existen indicaciones de
aspectos explotables del municipio, no se establecen las capacidades de! ayuntamiento y otros agentes
para concretar dicha explotacion.
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La generacion de prondsticos se encuentra altamente relegada y, aunque existan algunas
estimaciones del punto en el cual se encontraran ciertos servicios pablicos en un futuro, {de no ampliar su
cobertura, a través de inversiones), no se sefialan los medios y procedimientos para la estimacion. Esto
refleja una mayor consideracion de percepciones parciales de quienes generan el pian, es decir, no se
muestran los estudios que permitirian llegar a las conclusiones sefialadas.

Respecto a los programas, encontramos que es una practica con mayor extension debido ai
sistema programatico presupuestal de los gobiemos. No obstante la comespondencia de objetives del
plan y los programas no fue, en todos los casos, demasiado evidente.

Objetivos y metas. El sefialamiento de objetivos y propdsitos aparecid en la totalidad de los
planes, aunque fueron variados y de diferentes niveles. Asi, encontramos propdsitos como contribuir al
desarrollo del pais y ordenar y regular el crecimiento de los asentamientos humanos en el marco de la
libertad, en ofros casos habla sefialamientos muy particulares como controlar el uso del suelo, o el
equilibrio del medio, incluso proporcionar servicios publicos necesarios.

Los planes en conjunto tienden a establecer mas propositos y objetivos del tipo valorativo, es
decir, consideran mas los elementos deseables, en todo tiempo y lugar, y de manera general, que
existirian independientemente del plan. Asi, cuando se indica contribuir al desarroilo éste seria un
objetivo o propdsito deseable, aun sin el plan.

Podria pensarse que la distincion de proposito, ¢ mision, frente a objetivos mas concretos,
puede ser superada y que en este nivel aparecen los elementos valorativos, mismos que se concreian en
los lamados objetivos, lo cual no es del todo cierto.

Los objetivos poseen un contenido valorativo y continua la duda de la concretizacion. Esta
situacion aparece con mayor frecuencia en los servicios tipicamente municipales, como el del agua
potable. Aunque no siempre se sefiala el estudio que determina la proyeccion o evolucion futura.

Por ofro lado, si un gobiemo local ha de realizar una administracién para la comunidad, en
beneficio de ella, es menester tener en cuenta las principales demandas de la poblacion, situacion que
podria darse como real si consideramos que los planes, de acuerdo con la ley de planeacion, han de
darse via la consulta popular y los tres planes estudiados presentan un apartado especial de las
demandas recogidas en tiempos de campada y en la Gltima administracion se hizo una nueva consulta
popular 2 medio trienio para conocer la perspectiva de los ciudadanos sobre los avances presentados.

Contar con un plan parece ser el primer paso para orientar los esfuerzos; sin embargo hemos
observado que en ocasiones sofamente se busca contar con un documento y no con un instrumento de
apoyo para guiar la gestion municipal. Quien tiene un plan pretende tener, racionalizado su sistema, el
plan le da sentido de tener controlada la situacién, de conocerla y de saber qué hacer. En pocas
palabras, el plan otorga racionalidad y una imagen valorada politicamente como buena. Esta onentacion
del plan puede ser mejor si realmente se considera como un mecanismo de apoyo, como un documento
que establece hacia donde iran los principales esfuerzos de la administracion y que permite ponderar los
problemas, las demandas y necesidades de la comunidad. Ademas, un verdadero plan permitira el
vinculo entre agentes y beneficiarios, entre intencion y ejecucion, entre objetivos y evaluacion.
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El sentido estratégico de la planeacion municipal: En términos de la administracion de las
organizaciones, la estrategia se refiere a las relaciones entre la institucién y su contexto, la administracion
municipal se encuentra inmersa en un contexto particular al cual tiene que dar respuesta. tas
transacciones entre una organizacion como la institucién municipal y su contexto seran mejor dominadas
si se circunscriben en un pian concebido como una configuracion deseada del futuro. Es precisamente
esta voluntad de dominio de las relaciones contextuales de la institucién municipal la que le otorga el
sentido estratégico a su planeacion.

Entendemos entonces la planeacion como un proceso continuo que parte de un diagnéstico
corespondiente & una situacion inicial en la cual las relaciones contextuales son de gran relevancia. Se
determinan asi los escenarios posibles y se establecen los comportamientos de los agentes implicados,
asi como las tendencias previstas, con lo cual determinamos las acciones adecuadas para obtener una
situacion futura, deseable y factible. Ello exige un seguimiento de las acciones emprendidas para
garantizar la consecucion de los objetivos establecidos.

En el caso de la administracion municipal es necesario considerar una serie de limitantes, por lo
cual diversos municipalistas y urbanistas proponen un proceso para la realizacion de la planeacion
estratégica municipal, el cual, como es evidente, debe respetar el marco institucional sefialado por fa
Ley de Planeacion y los ordenamientos juridicos, tanto emanados del ambito federal como de las
legislaturas locales.

En general, los problemas se caracterizan por la imperfeccion de la informacion, por lo cual el
sistema de planeacion estratégica debe disponer de los conocimientos suficientes para poder analizar
concienzudamente las caracteristicas del contexte y su dinamica intema, ademas de contar con una
buena dosis de égica y de imaginacién para desarollar esquemas conceptuales.

Fases del Sistema de Planeacién Municipal

2> a) Balance de fuerzas y debilidades
PLANEACION > b) Deteccion de necesidades
2> ¢) Establecimientos de objetivos

d} Instrumentacion
e} Control y evaluacion

Es necesario cerrar el ciclo para que se realice verdaderamente la planeacion, subrayando que
debe considerarsele como un proceso y no exclusivamente como la bisqueda de generacion de un
documento denominado plan.3

Una politica municipal de desarrolio debe apoyarse en el establecimiento de un balance de
fuerzas y debilidades que tiene su ambito de accion en e municipio, pero no debe quedarse en una
situacion estatica, pues deber4 establecer los cambios que habran de presentarse y provocar nuevas
fuerzas, asi como nuevas debilidades.

3% Mejia Lira, José. Propugsta de una vision integral de la problemética municipal. {Inédito).
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Incluso podemos esperar la desaparicion de algunos elementos que en el presente nos
condicionan o nos brindan ciertas oportunidades. Se trata aqui, de determinar lo que sabe hacer bien el
municipio, lo que tiene y pueda tener, en una palabra, su capacidad en todos los sentidos. Esta
capacidad debe determinarse en un sentido dinamico, es decir, considerando los cambios gue a lo largo
del tiempo pueden esperarse.

Pronbstico =¥ Subutilizacién

Es decir buscar la capacidad de gestdon =» Empleada
=» Instalada
=>» Deseada

CAPACIDADES =» Libre: flexibilidad de adaptacion

Fisica o de infraestructura
« Disponible o instalada
+ Utlizada

Un ejemplo de saturacién es cuando la capacidad de
Saturacion o limite =» superficie urbanizada es nula con una comunidad en
crecimiento lo que da una elevacién de la densidad.

El balance de fuerzas y debilidades_corresponde a la realizacion de un diagnéstico de caracter
global, a través del cual se definiran tos objetivos y prioridades para el desarrollo municipal. Este balance
nos permitira establecer hasta donde podemos pretender avanzar.

Al hablar de capacidades es menester identificar a cual estamos haciendo referencia, para ello
es necesario realizar un balance de todas y cada una de ellas; en lo que concieme a este trabajo
referiremos solo tres que consideramos fundamentales: La capacidad fisica o de Infraestructura, la
capacidad financiera y la capacidad humana.

La existencia de capacidades libres construye un indicador de flexibilidad, de adaptacion fexible
a las situaciones de ofrecimiento, aplicables a un sistema como la ciudad 0 a una organizacién como el
ayuntamiento, e cual realiza la administracion municipal. Desde el punto de vista economico, a decision
seria buscar un optimo entre los costos monetarios y no monetarios inducidos por las capacidades
saturadas y los costos de oportunidad o de inmovilizacion del capital.

Es importante aclarar que no sélo importa considerar {a infraestructura existente, sino también
la capacidad financiera, fa cual permitira actuar sobre esta infraestructura. Ciertamente el mayor ingreso
con el que cuentan los municipios en México es ta participacion de los ingresos federales, pero no por elfo
han de menospreciarse las otras fuentes de ingreso que en la préctica significan posibilidades de manejar
una mejor y mayor politica de desarrollo.

La determinacion del balance de fuerzas y debilidades a nive! financiero no es tan simple como
pudiera pensarse, debido a una serie de interacciones que le determinan y condicionan. Ef problema se
complica cuando observamos que el tiempo de realizacion de las inversiones municipales sobrepasa
frecuentemente el periodo de tres afios de la administracion municipal.
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Esto significa que el eguipo municipal que amba al poder deberéa respetar, los compromisos
realizados por el equipo precedente y dar término a ias operaciones que no pueden ser revertidas o
suspendidas, situacion que como se comento no se encuentra en |a realidad por el grave problema de la
falta de continuidad al que se sugiere hacer lo posible por cambiar el periodo de gobiemo y darle un
mayor plazo al cargo.

Lo anterior constituye un fuerte argumento para el analisis de la capacidad financiera y las
necesidades a satisfacer, no sélo para la operacion, sino incluso para la realizacion de obras o
infraestructura, mismas que el ayuntamiento buscard satisfacer en el marco del Convenio Unico de
Desarrollo. Aunque no podemos considerarlo como mecanismo exclusivo, dada la necesidad de revertir
fa 10gica de actuacién municipal circunscrita a un mero prestador de servicios, y buscar su actuacion
como un agente de desarrollo integral, generador &l mismo de una dindmica propia. A esto hay que
afadir la existencia de desfases entre el crecimiento fisico y el crecimiento financiero. Los procesos de
urbanizacion se traducen en gastos de inversion, cuyos beneficios financieros obtendra el municipio
después de varios aftos. Ademas fa vida financiera del municipio estd manejada por la regla de la
anualidad, en |a cual se prevén los recursos y sus usos en un periodo limitado al afio civil,

Por (ltimo es necesario considerar no so6lo las capacidades fisica y financiera, sino
fundamentalmente la capacidad humana del municipio (capacidad administrativa y de gestion del equipo
en tumo en el ayuntamiento y su cuerpo burocrético-operativo, y  disponibilidades de potenciales
humanos). Cualquier proyecto o plan, por bien realizado que esta, fracasara si no cuenta con una buena
direccion y adecuados ejecutores, capaces de afrontar la dindmica de las acciones y responder con las
técnicas y conocimientos necesarios a la problematica afrontada en la realizacion de los planes y
programas del municipio.

En ocasiones se dan situaciones donde fa nueva administracion decide no respetar ciertos
compromisos Incluso, suspender obras o darles un sentido diferente al iniciaimente otorgado.
Desgraciadamente, en gran parte de nuestros municipios no existe un cuerpo administrativo apropiado
para las tareas y el nuevo rol que le toca cumplir, pero la accion del municipio no opera en un sistema
cerrado, por lo cual es viable dar respuesta, aunque no dptima, si satisfactoria a las necesidades del
personal mostrado en ef analisis de fuerzas y debilidades.

Gran parte de las debilidades defectadas estarian situadas en este renglén, cuyas
superaciones habran de ser sopesadas por la estrategia que adopte la administracion y las rigideces no
superables habran de ser consideradas, muchas de ellas recuperables a largo plazo, pero otras tantas
convertidas en barreras de corto plazo. Como ejemplo tenemos la deteccion de necesidades especificas
de capacitacion, cuyos beneficios se veran en un plazo muchas veces mayor al de un afio, 0 incluso mas
alla de este periodo.

Al respecto considero pertinente comentar, que en la ENEP Aragén se realizo un diplomado
denominado “Planeacion y programacion de la municipalidad en México® el cual no sélo convoco a
catedraticos, estudiantes y profesionales de las areas de Economia, Arquitectura, Derecho, Sociologia y
Urbanismo entre otros, sino que ademas conté con la participacion de Diputados, Senadores, Sindicos,
Regidores, Secretarios de Presidencia de diversos Ayuntamientos (circunvecinos), representantes del
Partido Revolucionario Institucional (PRI}, del Partido Accion Nacional (PAN) y del Partido de la
Revolucion Democrética (PRD), el resultado fue un interesante Foro de consulta en materia de Municipal
en el que se instruyd a quienes toman las decisiones sobre la mayoria de los aspectos con los que se
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MODELO PARA EL DESARROLLO DE LA CALIDAD DE VIDA

DESARROLLO GLOBAL SUSTENTABLE

PLANEACION SOCIEDAD NATURALEZA INDIVIDUO PRODUCTIVIDAD

Largo Bienestar Aprovechamiento Motivacidn Inversiones
crecientes

Mediano Participacién Reservacion {reatividad Desarrollo
tecnoldgico

Corto Cultura Diversidad realizacion Mejora en |
organizacion

EXCEDENTE ECONOMICO
| REAL | POTENCIAL I OPTIMO |

APARATO PRODUCTIVO (ORGANIZACIONES)

Recursos fisicos: | Recursos de capital | Recursos humanos:

Insumos Infraestructura Conocimiento

Recursos técnicos:

Maguinaria

Productos Instalaciones Procesos
Competitividad estructural

Factores Cadena de valor Estrategia

Crecimiento Creatividad Cultura

Cuadro elaborado por el Lic. Jaime Jorres, Profesor de Carrera de la ENEP Aragon del area de Economia,

Una vez detectadas las debilidades y fortalezas del municipio, obtenidas las demandas y
establecidas las necesidades considerando la actuacion probable de los beneficiarios y los agentes
implicados en !a actuacién municipal, podemos establecer en mejor forma los objetivos viables a,
satisfacer por la administracion en tumo, cuyo sentido no seria (inicamente de corto plazo, pues
encaminamos la accién con base en lo resentido por la comunidad, con miras a lo fundamental,
entendiendo que el posterior equipo enfrentard una seric de demandas y necesidades y estara
comprometido a concluir lo avanzado y continuar el proceso. Ademas, se ha buscado recuperar la
dinamica de los actores implicados, hecho ineludible para una administracién con orientacion estratégica.

Los objetivos comesponden a criterios de decision, su explicacion permite la convergencia de
las acciones y de los resultados en igual sentido, misma que ha sido escogida por voluntad propia de la
administracion en conjunto con sus administrados. También permite sefialar cudles son las prioridades
indispensabies, a una colocacion coherente de recursos, de entre las diferentes actividades que
requieren financiamiento. En este sentido los objetivos deben surgir de una jerarquizacion. Encontramos
en estudios sobre Desarrolio Urbano que los objetivos podrian ser ordenados alrededor de los tres temas
siguientes:3?

1.-El crecimiento demografico y el ofrecimiento de vivienda: para un honizonte determinado, el presidente
municipal formula un Optimo o un maximo de tamafio demografico y lo traduce en necesidades de
creacién de vivienda.

* Mejia lira, José. Propuesta_para la planeacitn_y gestin_en fa_administracion publica_Estatal, en Gaceta Mexicana de
administracion Publica Estatal y Municipal, enero-abril de 1988,
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2.-El crecimiento economico y ofrecimiento de empleo: lo encargados de la planeacion definen una
imagen objetivo del perfil de actividades deseadas.

3.-Crecimiento espacial oferta de equipamiento colectivo: el crecimiento urbano se haré hacia arriba o en
superficie, pero, cualquiera que sea €l caso, la creacién de servicios publicos debera adaptarse a la
evolucion espacial de la demanda.

Objetivo principal: Mejorar la calidad integral de vida ' VlSlQN

Saneamiento de las finanzas Cultura Respeto MISISON

Generar superavits : Alimentacion OBIETIVOS

Aprovechar la capacidad de produccién | Educacidn METAS '
instalada Vivienda ESTRATEGIAS DE OPERACION
Liquidez cotidiana Equipamiento PROGRAMAS '
Capacidad de ahorro Esparcimiento PROYECTOS ESTRATEGICOS
Cuadro etaborado por el Lic. Jaime Torres, Profesor de Carrera de ta ENEP Aragén dei area de Economia.

Por tanto, uno de los pasos a realizar es obtener la coherencia entre las politicas,
principalmente sectoriales, perseguidas por los diferentes agentes al interior del municipio, utilizando los
mecanismos institucionales existentes.

Lo mas comin en las administraciones locales es encontrar una logica administrativa simpiista y
alejada de! espiritu estratégico. Ciertamente existe el problema de la capacidad administrativa, las
propuestas hechas hasta aqui requieren principalmente voluntad. Las desviaciones principales para una
planeacion estratégica del municipio serian: el nombramiento de las necesidades de la poblacion, o Ia
insuficiencia; la ocultacién o faifa de claridad en los objetivos y la transformacion de los medios en fines.

Uno de los grandes problemas para la administracién municipal es el desconocimiento de las
necesidades de la poblacion, tanto en su naturaleza como en su evolucién, esto es debido a que la
realidad no presenta que si hay 2 habitantes hay 2 problemas, 2 necesidades y no necesariamente 2
fuentes de ingreso. Cuando se busca atenderlas, generalmente se hace con visiones fragmentarias,
correspondientes a un servicio municipal y no a un enfoque integral en el que las acciones son
interdependientes y complementarnias.

Otro problema es el manejo de-objetivos, cuya claridad a largo plazo es practicamente nula.
Existen recursos tangibles (espacio) e intangibles (tiempo y energia). Las administraciones locales
prefieren manejarse en el corto plazo, con las consiguientes ventajas, ya que evitan enfrentamientos y no
afrontan las demandas contradictorias susceptibles en toda administracion publica.

Las antiguas actividades se hacen perennes en detrimento de las nuevas, en las cuales incluso
no se llega a pensar o reflexionar dado que las actividades tradicionales absorben la totalidad de los
recursos financieros. Por ello se ilega a pensar que los dispositivos dinamicos de administracian no son
convenientes para la administracion municipal y que fo importante es tener una serie de previsiones de
tipo financiero para satisfacer e! ejercicio diario de las operaciones tradicionales.

Es necesario manejar objetivos cuya definicion y significado tengan un sentido palpable a

quienes pretende servirse. Es en esta etapa donde se elaboran los planes, cuyo sentido fundamental es
tener un marco de referencia. En ellos se establece el diagnostico que permitio llegar a los objetivos
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marcados, lo cual pemmitira, en su etapa evaluatoria, determinar si se previeron adecuadamente las
dinamicas, cambios y elementos refevantes al accionar del municipio.

Una vez establecidos los objetivos y planos a realizar por la administracion municipal, es
necesario llevar a cabo una serie de tareas para la consecucion exitosa de los mismos. Lo fundamental
sera contar con una infraestructura administrativa adecuada, sefialamos que una buena organizz€ion
es indispensable donde exista una estructura de acuerdo con las caracteristicas o tipo de municipio.
Igualmente se requiere de una normatividad y reglamentacion acorde y un adecuado sistema de contacto
con los cuerpos organizativos de la sociedad civil.

La importancia del Control y Evaluacion radica en hacer un seguimiento que nos indique, a
través de criterios evaluatorios, si estamos liegando a los resultados deseados. No es lo mismo obtener
resultados sin limitantes de tipo financiero, que la exigencia de liegar a ellos con un nivel de recursos.
Aqui, se habria incorporado un criterio de evaluacion como la eficiencia.

Ademas, serd conveniente el establecimiento de la consulta popular como mecanismo de
seguimiento y retroalimentacion para las acciones que ha emprendido el municipio. Recuérdese que el
gobierno municipal esta caracterizado por ser un ambito donde es mas viable y exigible el contacto entre
gobiemo y sociedad civil.

Como puede observarse, la propuesta hecha corresponde a una orientacion de la planeacion,
entendida como un proceso dinadmico y cuyo sentido especifico requiere la consideracion del contexto
donde se desarrolla ia actividad. Ello exige reflexion y andlisis, pero también, y fundamentaimente, la
participacion de los implicados en la planeacion.

No se pretende establecer un contenido o sentido Unico al plan, al contrario, como elemento de
apoyo, los planes deben adaptarse en su contenido y crientacion a la situacion que vive cada uno de ios
municipios. Sin embargo, la importancia del plan radica en la transformacion que requiere para ser un
verdadero instrumento de apoyo en la realizacion de las actividades fundamentales de un gobierno
municipal preocupado por fomentar el desarrollo integral de fa comunidad.

Al Gobierno Federal y Estatal le compete promover los cambios estructurales de orden
constitucional y legal, asi como adoptar las politicas, los planes, los programas y las instrucciones de
apoyo técnico y financiero capaces de propiciar las condiciones esenciales para que los municipios se
liberen del cuadro patologico caracterizado por las negativas mencionadas. A este ambito le corresoonde
la responsabilidad moral basica de transformar a los municipios en componentes viables del sistema
gubemnamental, capaces ademas de participar efectivamente del proceso de desarrollo economico y
social del pais; a menos que al gobiemo central le interese conservar ¢t papel de simple instrumento de
politica electoral que desempefia el municipio tipico en América Latina.

Dicho papel conviene tanto a la sustentacion del caciquismo regional y nacional, como a la
realizacion de proyectos grandiosos, a veces faradnicos, de los gobiemos centrales para concentrar 0s
recursos financieros y alejar a las comunidades y, por ende, a los gobiernos locales de una participacion
efectiva en la definicion de las prioridades locales y en los ingresos pubiicos. Se requiere ademas que los
gobiemos de los estados realicen una revision periédica de fa reglamentacion para que la legislacion se
ajuste a las cambiantes condiciones politicas, sociales economicas y financieras de los municipios.
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Del interés del Gobiemo Federal, y dentro de la reforma del Estado, emerge el Programa
Nacional de Modemizacién y Desarrollo Municipal (1990-1994), el cual se encuentra dividido en fos
siguientes apartados: Balance general, Objetivos, Estrategias, Acuerdos e Instrumentos.

En el primer apartado (BALANCE) se contemplan las generalidades del municipio, el cual se
reconoce como una célula basica de la organizacion politica y administrativa llamando la atencion sobre
la autosuficiencia economica como condicion indispensable para su autodeterminacion. Se concibe al
municipio como la instancia fundamental de la democracia, pues las elecciones municipales son el mas
valioso indicador sobre las preferencias politicas de la ciudadania. La participacion comunitaria se
percibe como el ejercicio reiterado de interés, aportacion y colaboracion de ios propios ciudadanos en
obras de servicio colectivo y en programas de apoyo mutuc que incluyen hasta la produccion de bienes y
servicios. Atencion a la ciudadania, consuita publica, didlogo permanente, planeacion, desarrollo urbano,
ecologia y reglamentacion son otros de los rubros que dentro del apartado de balance general se
contemplara como nuevas exigencias a ias que el municipio tiene que enfrentar.

Otro gran inciso de este apartado reitera la necesidad de vencer la escasez de recursos, el
espiritu del articulo 115 constitucional fue, sin duda alguna, el de mejorar substancialmente la situacion
de las finanzas publicas de los gobiemos municipales. Sin embargo, la situacion de estas finanzas
presenta un sinnumero de programas que obstruyen la fluidez de sus percepciones y, aunque sus
origenes son de naturaleza diversa, todos convergen en e! deterioro de las capacidades financieras de
los municipios.

Renovar estructuras y procedimientos es otro de los rubros de este apartado y consisten
esencialmente en dotar a los municipios de los criterios y mecanismos administrativos que les permitan
una administracion mas dinamica y simplificada. Dentro de este renglon se reconoce las faltas de un
servicio civil de carrera lo cual constituye un obstaculo para aicanzar la modernizacion.

Finaimente, dentro del balance general, superar la incapacidad técnica y financiera en la
presentacion de los servicios publicos guarda una de las aportaciones mas significativas de la Reforma
Municipal es el espacio en el que la administracion crea su imagen ante la poblacion a la cual sirve. Enla
actualidad, la frecuente participacion de los ejecutivos estatales, en la prestacion de servicios es
consecuencia de la imposibilidad municipal para cubrir la demanda de los mismos, expresada
primordialmente en su incapacidad financiera y falta de aplicacion de nuevas tecnologias. No obstante, ia
expresion estadistica de la participacion independiente del municipio en la prestacion de los servicios
publicos es aproximadamente de un 65 % en relacion con la intervencion de las otras dos esferas de
gobiemo, aunque existan variaciones dependiendo del servicio de que se trate.

E! objetivo general se titula: Contribuir a la Modemizacién Politica, Economica y Social de
los Municipios de México, en ¢l se convoca a los gobiemos y sectores sociales a contribuir en la
modernizacion municipal a través de la ampliacién de su vida democratica, impulsando la participacion
comunitaria y la responsabilidad compartida en la toma de decisiones de abajo hacia arriba, con
gobiemos de accidn directa en fa atencion de la ciudadania y cabildos, abiertos a la consulta publica y al
dialogo permanente en medios de comunicacion; promoviendo la obtencion de mayores ingresos y el
mejoramiento de la administracion; y fomentando la solidaridad en la construccion de pequefias grandes
obras para el desarrollo con el apoyo de los grupos sociales. Todo esto con el proposito de avanzar, con
hechos, en el ejercicio de las Facultades que el articulo 115 constitucional otorga a los municipios para
convertirios en auténticos promotores de su desarrollo.

151




concreto, caso: Ecatepec de Morelos. Estado de México 1989 - 1999”

Planeacién y Desarrollo Urbano Municipal y sus repercusiones socioeconémicas en un espacio /‘m‘\

Este propésito modemizador implica una nueva politica de desarrollo municipal integral que
promueva gobiernos democraticos, eleccion de autoridades auxiliares, creacidn de consejos de
colaboracion municipal, fortalecimiento de organizaciones vecinales, cabildos abiertos y participativcs, al
igual que mecanismos de comesponsabilidad y comunicacion entre autoridades y poblacién. Al mismo
tiempo, el proposito modemizador contempla la necesidad de convertir al municipio en promotor de su
desarrollo, aprovechando sus capacidades y potencialidades, a partir de la creacion de Comites
Municipales de Planeacion donde sea posible, y del fortalecimiento de los ya existentes; del impuisc a la
organizacién social; de la integracion de 6rganos de apoyo para la elaboracion de estudios y proyectos;
de ta constitucion de organismos para las fases de ejecucion, seguimiento y control de obra; y del
fomento de empresas paramunicipales y la concesion de servicios publicos a particulares bajo criterios de
eficiencia, costos e impacto social.

La politica de modemizacién requiere de gobieros municipales mas libres y auténomos. La
modernizacion se apoya asi en dos ejes: descentralizar y democratizar.

Descentralizar Democratizar

Implica revisar la distribucion de|Significa abrir nuevos espacios de participacion social en la
competencias entre los tres ordenes de [toma de decisiones, perfeccionar los esquemas de
gobiemo para dare al municipio mayor | representacion politica, aumentar i paso del ciudadano y de
capacidad financiera, de decision y|las organizaciones sociales en fas decisiones de la gestion
gjecucion. jocal.
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En esta tesitura, la modemizacion municipal no debe entenderse ya como producto de una sola
voluntad ni mucho menos como responsabilidad exclusiva de un solo nivel o sector de gobiemo. La
nueva politica basa su éxito en la accion concertada en la agregacion de esfuerzos publicos, privados y
sociales, en acciones especificas gue apoyen al nivel municipal, asi como en la coordinacion entre
esferas de gobiemo como la Unica via para colocar al municipio a la altura de los retos nacionales y
convertido en un sdlido sustento del desarrollo nacional. ¥

El andamiaje conceptual y la metodologia del desarroilo municipal debe partir de la problematica
real que singulariza a la institucion municipal de nuestro pais, sin soslayar las variantes que cada
especifico presenta en relacion con la concepcion general del desarrollo. Esta nueva concepcion se
apoya en los logros obtenidos durante la época de la Reforma Municipal, pero reconoce gue adn falta
por recorrer un intrincado camino para darie plena vigencia en la préctica, a los preceplos consagrados
en el articulo 115 constitucional. Asimismo, se sustenta en los tres acuerdos nacionales suscritos en el
Plan Nacional de Desamollo 1989-1984 y en el compromiso presidencial, que sean las propias
comunidades quienes definan y decidan las prioridades de su desarmollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 revitalizé el régimen federal para hacer efectiva la
descentralizacion de decisiones y recursos, formando una nueva cultura politica en la que los estados
pueden liberar su potencial creativo. Es de importancia nacional, por tanto, que las autoridades
municipales se conviertan en actores del cambio dentro del marco del ejercicio modemo de la autoridad y

0 Azuela, Antonio (1978), "La evolucion del derecho urbanistico mexicano en los Ultimos diez afies,’, en Juridica 10 {Anuario dei
Departamento de derecho de la Universidad Ibercamericana). México




MARIA TERESA CARRILLO MADRID
CONCLUSIONES

podamos arribar al siglo XX1 con un sistema municipal mas libre, mas democratico, con una mejor y mas
amplia capacidad financiera y de gestion, y con una dinamica de participacion social arraigada y
responsable en fa construccion de pequefias grandes obras que exige su desarrollo.

En el marco de los tres Acuerdos Nacionales, contemplados en e! Plan Nacional de Desarrolio, se
inscribe la reforma del Estado y, por ende, la refommulacion de su accion piblica. De este mismo
contexto surge fa impostergable necesidad de redefinir la actuacion de la sociedad, de vencer inercias y
en esa medida crear nuevos esquemas de representacion y de relacion politica que conviertan a la
ciudadania en comesponsable de la funcion plblica. Considero que el reparto de actividades entre
gobiemo, sociedad civil y demés integrantes de la sociedad contribuiria a la implantacién de una
auditoria extema para el ayuntamiento.

Por io anterior, es indispensable crear las condiciones para convertir los gobiernos municipales
en auténticos vehiculos de la modemizacion nacional, una modemizacion gue implica ante todo dar
direccion y profundidad al cambio. Direccion, para cumplir con los anhelos y perspectivas de desarrollo
de cada municipio en comunién con los objetivos estatales y nacionales; profundidad, para hacer sentir al
ciudadano que su papel en este proceso no es ya meramente contemplativo ni debe estar envuelto de
concepciones patemalistas, sino que por el contrario, debe ser participativo y responsable a fin de
encauzar los habitos y los comportamientos cotidianos hacia una cultura politica acorde con el tiempo del
México modemo. 41

Actualmente resulta necesaria la coordinacion de fas instancias de gobiemo para devolver a las
autoridades municipales &! ejercicio pleno de estas atribuciones. El gobiemo federal debera otorgarles
los recursos y la capacitacion necesaria para el desempefio de estas competencias, los gobiemos
municipales, por su parte, deberan promover las iniciativas conducentes y asumir a responsabilidad que
se requiere en cada caso. Queda claro que la modemizacion municipal es inducida por la implantacion de
la globalizacion en que se a replanteado el pais, pero sus efectos recaen en el municipio y es por esto
que debe de replantearse cambios estructurales en las administraciones,

Lo primero que se debe de hacer es orientar, informar, asesorar y apoyar a las autoridades
municipales con la finalidad de que tengan la capacidad de incorporarse al proceso de modemizacion
nacional. Para ello, es de vital importancia la coordinacion entre las distintas dependencias
gubemamentales del ambito federal y estatal que cuentan con la experiencia y el conocimiento requerido
para realizar esta tarea, la concertacion se considera linea de accion del programa y punto de partida de
la responsabilidad compartida entre gobiemo y sociedad, las acciones que se definan y programen
habran de surgir de un proceso de consulta publica que parta de la comunidad misma a fin de asegurar la
legitimidad y la participacion social.

La Ampliacién de la Vida Democrética, significa estimular nuevas formas de organizacion y
funcionamiento de las actividades piblicas que fortalezcan la democracia municipal actualizando el
marco juridico y reglamentario de aplicacién municipal.

M1 (1985). “Algunos comentarios sobre la institucionalizacion dc la planeacion urbana en México” en Marcos Kaplan
{coordinador), Estudios de Derecho Econdmico, UNAM, Meéxico. .
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La Modernizacién Econdmica de los Municipios, rescata ef reto de hacer mas y mejores obras
de gobierno con los recursos disponibles, sin pretender que la autoridad municipal sustituya e esfuerzo
de la sociedad, sino que se concentre en aquellos aspectos donde es mas eficiente. Sin eficiencia, los
recursos destinados al desarrollo serén siempre insuficientes, por lo tanto, es necesario contar con una
administracion municipal bien organizada, capaz de dar respuesta rapida a las demandas de la poblacion.
Para lo que sera cecearais fomentar el desamolio econdmico municipal con base en sus vocaciones,
recursos y potencialidades productivas.

El Mejoramiento Productivo del Bienestar Social en los Municipios, se refiere a Ia
satisfaccion de las necesidades esenciales de todos los mexicanos. Los gobiernos municipales, en este
sentido, juegan un papel fundamental al ser los responsables de prestar directa o coordinadamente los
servicios publicos indispensables para !a subsistencia digna y confortabie.

En respuesta a los lineamientos emitidos en el Programa Nacional, el Estado de México, a través
de la Secretaria de Administracion, propone a los municipios del estado un programa especifico para la
modemizacion de la administracion municipal que coincide practicamente en su totalidad con los
principios y fineas de accion del programa nacional, basado en los consejos municipales de solidaridad y
modernizacion, asimismo, se somete a la consideracion de las soberanias estatales la creacion de un
subcomité especial de apoyo a municipios en el seno del comité de planeacion del desarrollo.

Cabe sefialar que esta propuesta no es integral pues Gnicamente abarca Ia parte administrativa
del municipio. Si al gobiemo federal y a los niveles intermedios les toca Ia responsabilidad moral
indiscutible de propiciar a los municipios las condiciones estructurales para que puedan funcionar
maoderna y eficientemente, a los mismos municipios les debe interesar mas que a los niveles superiores,
la modemnizacion de su organizacion intema, sus meétodos y procesos operativos. Este prestigio de fa
institucion municipal depende tanto del papel que les asigne el poder federal como del uso que el
municipio haga de sus potestades y de las oportunidades que se le ofrezcan de modernizarse y de
funcionar de forma eficiente.

A nivel central se debera buscar la opinion de los municipios: alcaldes, servidores publicos
autondades auxiliares u otros representantes de los intereses sociales, por mas que sean representantes
populares elegidos, podrian enriquecer su vision con aportes de la experiencia de las personas ¢ grupos
que estén involucrados en los problemas que se quieren subsanar, no deben fimitarse a una 20sicion
reactiva escuchando a grupos que tomen Ia iniciativa de presentar sugerencias o reivindicaciones, sino
que deben partir hacia una actitud proactiva, buscando la participacion. Considero imporiante el
intercambio de experiencias entre otras administraciones a través de foros de consulta sobre temas en
comun.

El siguiente cuadro representa todo lo que a mi consideracion debe de estar en los planes, pero
sobretodo en la vision de las nuevas autoridades, se trata de tener en una especie de matriz de insumo
producto en la que se exprese de alguna manera los recursos con los que contamos, lo que deseamos, lo
que podemos hacer lo que debemos conseguir, lo que debemos cuidar y todo los que esta en contra o a
favor de nuestra administracion todo medido en tiempo y espacio.
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identificar la capacidad de gestidn instalada y empleada. Subutifizacién (costos)

Control al endeudamiento financiero
Bajo desempefio en:
: *  Productividad
Inversién excesiva en activos o Competitividad incremento en los costos fijos
. ¢ Finanzas
Tiempo de recuperacion de inversion | Elevacion del costo de oportunidad | Baja en los resultados previstos
mayor (recuperacién de inversiones)
Estancamiento econdmico Vs Desarrollo globat sustentable
Excedente econdmico
Capacidad de generar recursos  materiales
Planeacion Productividad
Es la vision de futuro y la accién Es la forma mas eficiente y racional
comprometida para alcanzarlo de utilizar los recursos disponibles
= corto Aparato productivo =» Eficiencia
=» mediano Conjunto  de  organizaciones | <P Eficacia
=>largo productoras de bienes y servicios de | =% Economia
que dispone una nacién.
Competitividad estructural

Es la capacidad de sostener e incrementar a través del tiempo, la participacion en los mercados elevando en
paralelos el nivel de vida de fa poblacion.

Proceso de Pian. Estratégico
Plan estratégico global
Diagnostico estratégico

Medio ambiente Establecimiento de la misidn Estructura interna
Metas propdsitos y  objetivos
organizacionales
Construccién de escenarios Estrategia de negocios Elaboracién de alternativas
Expectativa Metas y presupuestos globales {onvenientes
Perspectiva Planes, programas u objetivos | Factibles

funcionales de negocios

Metas y presupuestos funcionales
Control estratégico

Prospectiva Evaluacion integral Mensurables
Retroalimentacion del proceso

Actualmente se estan haciendo grandes reformas de las que debe de estar pendiente todo ayuntamiento,
el nuevo régimen comenzd su periodo de gobemacion con el programa “MANDE “ en el que se invitd a la
pobtacion a participar en el Ptan Nacional de Desarrolio 2001 - 2006 (*Hoy ef que manda eres tu”) la respuesta no
fue quizas |a esperada pero considero relevante Ia participacion de intelectuales, autoridades, industriales y civiles
en foros de consuita divididos en tres grandes temas:
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1. Elorden y respeto con 18 probleméticas a tratar de los cuales son relevantes:
Relacion federacion, estado y municipio

Calidad y servicio de los servicios municipales

Participacién ciudadana

2. Desarrollo humano con 67 problematicas a tratar de los cuales son relevantes:
Acciones para la disminucién de la pobreza

Agua potable, drenaje, efectricidad y pavimentacion
Asistencia social

Cultura popular

Desarrollo regional

Desarrolio urbano

Fomento a los valores ciudadanos

Personas con capacidades diferentes

Servicios publicos

Tenencia de la tiera

3. Crecimiento con calidad con 110 problematicas a tratar de los cuales son relevantes:
Microcréditos

Aplicacién del gasto de gobierno del gasto de gobierno

Cajas de ahorro

Esquemas de crédito

Impuestos

Reforma fiscal integral

Es un buen esfuerzo del que con voluntad se puede sacar un beneficio tangible a fa sociedad, la insercion
a la globalizacion es mas que politicas y finanzas, desde 1998 tres calificadoras intemacionales (Standard and
Poor’s, Fitch, Moody 's) evalian econémicamente no 5610 a las empresas, si no también a los estados, municipios
y ciudades, y aunque la calificacion va en el sentido de su calidad crediticia, es un indicador interesante pues los
criterios son basados en una amplia investigacion sobre su economia y bienestar, sus sistemas operativos y de
administracion, su evaluacion y flexibilidad presupuestaria, su posicion financiera y las caracteristicas del pais,
obviamente el resultado indica entre otras cosas {a capacidad de solvencia que tiene el municipio o estado a través
del tiempo basandose en su desarrolio y su evolucion. EI compromiso de los gobiernos ahora no es solo intemos
sino que esta expuesto de manera intemacional para captar inversiones por lo que es una mejora en la
diversificacion de la estructura sectorial de la economia implica buenas perspectivas para el ayuntamiento
generando inversion lo que sera el motor de la economia y permitira se crezca como se esperaba.

E{ presente trabajo propone abrir mecanismos y actualizar disefios arcaicos de los ayuntamientos, la
complejidad de los 2,427 municipios existentes no permite estandarizar acciones y seguir exactamente lo
recomendado en los planes de desarrollo nacional, pero si es benéfico el intercambio de ideas para tratar de aplicar
o de adecuar lo posible nuestra realidad, la reforma municipal es necesaria, pero en fo que llega los municipios no
pueden frenar su evolucién por lo que considero que es tiempo de sesgar el terreno para que cuando liegue se
sepa que es lo que se debe de hacer. Para esto es primordial la vision a futuro, la nueva administracion del
gobiemo de Ecatepec esta haciendo un esfuerzo considerable al respecto y considero se debe de seguir con
detenimiento, pues en su Plan de Desarrolio Municipal 2000-2003 piasma esta preocupacion de planear con vision,
mision, mistica y valores a largo plazo prueba de ello es el siguiente mapa en el que podemos ver un municipio
planeado a 20 afios, producto de una ardua investigacion por parte det area de planeacion municipal. Espero que
en un futuro podamos hablar de una cultura administrativa capaz de hacer frente a cualquier cambio impuesto o
generado por la dinamica econdmico- poblacional en todos los ayuntamientos mexicanos.
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