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La migracion de mexicanos hacia los Estados Unidos es uno de los fenomenos

mas comunes de la convivencia bilateral,; por lo que frecuentemente se examina la
repercusion de los envios de dinero y sus efectos en el desarrollo de México, asi como la
relacton asimétrica de poder entre este binomio. Sin embargo, mas alla de esta situacion,
para bien y para mal, la politica interna y externa de Estados Unidos tiene efectos amplios
y duraderos sobre México, y éste, fue uno de los principales incentivos que dieron lugar a
la realizacion de esta tesis.

De principios de los ochenta a finales de los noventa Estados Unidos ha
experimentado un flujo migratorio mucho mayor que durante cualquier periodo. En el
devenir del Siglo XXI surgen modificaciones importantes en sus legislaciones migratorias
cuya finalidad primordial era frenar dichos flujos. Sobre todo cuando en un tramo de
nuestra larga y compartida frontera da lugar a nuevos panoramas. Por lo cual, el tema de
ésta investigacién: ‘De la Propuesta 187 a la Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad
del Inmigrante de 1996. Su impacto en el flujo migratorio de mexicanos a California’:
podria suscitar muchas mas preguntas pero la premisa basica es que California forma parte
del pasado que aiin es vigente para México y que por o tanto, no podemos evadir porque
quienes dan su vida, su esfuerzo, su trabajo saben lo que es engrandecer a ese estado de la
Union Americana y de paso, engrandecer a los que nos encontramos del lado mexicano de
la linea fronteriza.

Califorma ha llegado a ser un estado excepcional por su desarrollo econémico y
tecnologico que tuvo origen en su privilegiada geografia e historia; en la cual han
prosperado las mas diversas actividades colocandola no solo en el estado mas rico de la
Union Americana, sino de todo el mundo.

Durante casi tres decenios la trayectoria de California estuvo marcada por una
continua y creciente afluencia de fuerza de trabajo mexicana que respondia al crecimiento
del estado de mas mano de obra, casi ¢l triple del promedio nacional. Dicha situacién
queda justificada una vez mas por su posicion geografica, California se sittia en el centro
de la Cuenca del Pacifico y cuya vecindad con México explica el surgimiento de la historia
migratoria entre ambos paises. Esta situacién se convierte en el marco formal en la
implantacion del programa de braceros en 1942 y que surge como solucion a la escasez de
mano de obra en la agricultura provocada por la guerra. Cuando finalizan en 1964, mas de
4.5 millones de mexicanos habian ido a trabajar por una temporada a los Estados Unidos
(la mayoria de ellos en el estado de California), convirtiéndose en estimulo y nexo
permanente de corrientes migratorias provenientes de México con caracter legal e ilegal.



Asi pues, California ha jugado un papel protagonico en la formulacion de politicas
economicas de alcance federal, originadas como ya se menciono, por su importancia
geo-estratégica que la insertd en su momento, en la dinamica del mundo bipolar que
requiri6 la captacion de mano de obra migrante para laborar en las industrias bélicas y
agricolas. Por esta razon cualquier tema que sea tratado en la agenda estatal californiana
invariablemente, se convierte en tema de la agenda nacional. No obstante, al término de Ia
Guerra Fria disminuyd su prosperidad, debido en gran medida al cierre de numerosas bases
militares; el resultado inmediato se tradujo en una severa crisis en las finanzas del estado.

Dicho de otro modo, el culpar a la poblacién migrante de los resultados negativos
de la economia y el ambito social se convirtié en la explicacion a los males que aquejaban
a la entidad californiana y también a la nacién. En la biisqueda por revitalizar la economia,
con miras a recuperar ¢l liderazgo en el Siglo XXI se ha exacerbado esta postura por parte
de los politicos norteamericanos.

Entre las medidas adoptadas para contener los flujos migratorios, se encuentra la
sancion a empleadores de indocumentados, que legislé bajo la ley de Reforma y Control de
[nmigracion (IRCA, por sus siglas en el idioma inglés) en 1986, la Operaciéon Bloqueo
Guardidn y Salvaguarda, asi como la Propuesta 187 abanderada por Pete Wilson,
gobernador de California. Dicha disposicion excluiria a los indocumentados de los
servicios publicos de educacién, salud y pension de retiro ademas, se iniciaria la
persecucion de ‘sospechosos de iflegalidad’, en la que participarian diversas instituciones;
bajo el supuesto de que esos beneficios eran pagados con los impuestos de los
californianos. Sin lugar a dudas, el tema migratorio no es reciente en la agenda bilateral,
pero el contexto en el que se ha dado durante los altimos affos si, porque se ha desarrollado
dentro de un clima antimigrante.

En noviembre de 1994 la Propuesta 187 fue aprobada por cerca de dos tercios del
electorado californiano, que también voto en la reeleccion de Pete Wilson. Luego vino la
resaca de esa politica xenofébica; los mexicanos que residian legalmente en California
acudteron a las oficinas de migracién para solicitar la ciudadania estadunidense. Gracias a
los votos de los nuevos ciudadanos de origen mexicano los candidatos del partido de Pete
Wilson perdieron las elecciones y de esta manera llevo a la victoria a los candidatos del
partido democrata incluyendo, al actual gobernador Gray Davis, al vicegobernador Cruz
Bustamante, y ai lider del congreso estatal, Antonio Villaraigosa; los cuales habian ganado
el apoyo de los electores de origen mexicano. Cuando se penso6 que esta caceria habia de
terminar surge en 1996 la Ley Inmigracion llegal y Responsabilidad del Inmigrante
(IIRIRA, por sus siglas en el idioma inglés), la cual dicta grosso modo el reforzamiento de
la Patrulla Fronteriza y de su personal de apoyo, la instalacion de barreras fisicas y caminos
que permiten la pronta deteccion en la entrada de ilegales, multas que oscilan de 50 a 250
dolares por persona que fuera detenida al ingresar, la revisién exhaustiva de los procesos de
contratacion via Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, encarcelamiento hasta de cinco
anos para quien pretendiera escapar de un punto de control fronterizo, ademas seria sujeto



a deportacion, ademéas de no debia contar con antecedentes migratorios porque estos
podrian afectar la legalizacion migratoria a futuro, ser solvente econémicamente hablando
para no convertirse en una carga publica, recibir educacion gratuita hasta el nivel medio
superior, las mujeres en cinta podian recibir atencién médica durante el embarazo, pero no
incluye el parto, ademas de la negacion de cupones de alimentos para los migrantes.

Practicamente, este es ¢l escenario en el que vamos a comparar la Propuesta 187 y
la Ley Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996; la primera de caracter
local y la ultima de fuero nacional, para preguntarnos ;De qué manera estd afectando
ultima Ley a la comunidad mexicana, y sobre todo, realmente esta Ley va a desalentar el
flujo en California?. La presente investigacion estara centrada en la década de los noventa,
ya que podemos ubicar en esta temporalidad el contexto politico que lanza a la opinion
publica el argumento de que los migrantes son los culpables del desempleo, del déficit
presupuestal por consiguiente, de la recesion econémica que azota al Estado y a la Nacion,
que, finalmente implica directamente a los mexicanos en California.

Para lo cual, se tendra como guia un objetivo general que es el siguiente:
Analizar el fendmeno migratorio de México a Estados Unidos en la década de los noventa
a traveés de sus disposiciones como la Ley de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del
Inmigrante de 1996, que surge como barrera de contencién del flujo migratorio,
concretamente en el estado California.

Y siete objetivos especificos que son:

*Ubicar a la comunidad mexicana dentro de la estructura de servicios
publicos en California.

* Venficar la veracidad de las percepciones norteamericanas frente al fendémeno
migratono.

* Conocer la participacion e influencia actual de los migrantes en el 4mbito economico.
* Venficar la participacion de la comunidad mexicana en el aspecto politico.

* Determinar de que forma el peso demografico de esta comunidad influye en la cultura y
en la adopcidn paulatina del espafiol.

* Conocer la actitud de los migrantes en entorno a su identidad y su coexistencia en los
Estados Unidos.
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A través de los cuales podremos dilucidar mas claramente las cuestiones que
plantea el tema de esta investigacion. El fenémeno migratorio de mexicanos a Estados
Unidos que por su historia, volumen y consecuencias, una huella que por mas de siglo y
medio ha influido de manera determinante en 1a relacion bilateral.

En la actualidad, se calcula la existencia de 35 millones de connacionales que
residen legal o ilegalmente en Estados Unidos, lo cual ha propiciado, sobre todo a ultimas
fechas, la explosion de actos en contra de los migrantes; bajo el supuesto de que son
generadores de desempleo, promotores del trafico de drogas, causantes de la inflacion,
detractores de la ley y origen del incremento de la criminalidad, consumidores excesivos de
los servicios publicos que los convierte automaticamente en carga para €l estado y para los
contribuyentes; lo cual fue el detonador principal, en las politicas xenofobas de
funcionarios como Pete Wilson.

A primera instancia con la Propuesta 187 se da la pauta en la creacion de leyes
restrictivas; aunque fue aprobada, nunca llegd a aplicarse debido a su fuerte caracter
xenofobo. Dos aftos mas tarde sale a la luz la Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad
del Inmigrante (IIRIRA, por sus siglas en inglés) que la situa como el instrumento legal
ideal para limitar la actividad, desarrollo, participacion e ingreso a futuro de estos
trabajadores. Por esta razon resulta importante determinar hasta que punto ha frenado este
flujo en términos reales.

El movimiento migratorio constituye uno de los fendémenos globales de mayor
envergadura de nuestros dias; por lo que resulta vital estudiar la respuesta en materia
legislativa por parte de los gobiernos receptores ante dichos flujos. Cabe mencionar qQue
ninguna region del mundo se escapa de dicha diniamica. Particularmente en el caso de
Estados Unidos en la que se trata de una prolongada tradicion histérica con raices
estructurales en ambos lados de la frontera; derivada como es bien sabido por la
interdependencia creciente e integracion econémica; resultado de la innegable vecindad,
como se demuestra en cifras. En México ¢l envio de dinero proveniente de los trabajadores
migratorios constituye la cuarta parte de entrada de divisas al pais; esta es una razén mas
para fijar nuestra atencion en este tema.

La presente investigacion sostendra la siguiente hipétesis central:

La migracion de mexicanos a California no sufrira disminuciones sustanciales, aiin con la
aplicacion de la Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996.

Y las siguientes hipétesis secundarias:
Los términos altamente xencfobos y discriminatorios de la Propuesta 187 son

probablemente el origen dogmatico de la Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del
Inmigrante de 1996.
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La implantacién de operativos, la aplicaciéon de la Ley de Inmigracion Ilegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996 y el creciente clima antimigrante no desalentaran
la migracion de mexicanos a California por el contrario, €stos buscaran otros accesos por
los que puedan evitar el encuentro con las autoridades.

Al final de la investigacion se podra verificar si se cumpheron o no las hipotesis.

En todos los mapas de las ciencias sociales representan comunidades que se
entrelazan entre si; llegando a existir un vinculo muy complejo, como resultado del
intercambio de sus participantes, tal es el caso de México-California. “El estado de
California pertenece a la parte occidental de los Estados Unidos, posee una extension de
412.590 kilometros cuadrados. Se extiende al norte de México sobre la costa del
Pacifico y abarca por el este de la Sierra Nevada™. Estas caracteristicas nos demuestran
que México y California gozan de una vecindad geografica que los hace socios econdmicos
naturales. Sin embargo, “hay algo en su proximidad que atrae nuestra atencién. Algo que
nos dice que su contigiiidad tiene consecuencias sustanciales, que los modos como la
poblacion, las comunidades y las estructuras de California y México se superponen,
interactiian o de alguna manera hacen interseccion a lo largo de una serie de dimensiones

que son importantes”.’

California por si sola, se ha considerado la octava economia mas grande del mundo,
por su aportacion en 1989 fue mas del 13% del Producto Interno Bruto de los Estados
Unidos, gran parte del dinamismo de California se atribuye a su base economica
diversificada y a su creciente integracién a los mercados mundiales, particularmente en la
Cuenca del Pacifico. Esta diversificacion se traduce en vinculos verticales y horizontales.

Sobre todo a medida de que también México amplia las oportunidades de
participacion extranjera en su economia. Aunque la integracion global hace que México
sea miembro de la Cuenca del Pacifico, no por ello se disminuye el impacto tradicional en
los flujos de personas, bienes y capital, como es bien sabido originadas por las condiciones
sociales y econémicas que imperan en Meéxico. Desde el punto de vista social y
demografico la caracteristica més importante de la “conexién México-California”™, es la
migracion de fuerza de trabajo.

Entre dos naciones de origen distinto, existe un espacio geografico donde confluyen
variadas interdependencias, interacciones impostergables que con certeza, se convertiran en
estructuras predominantes a futuro; ese sitio, sin lugar a dudas, es California, En este
sentido, encontrar una marco tedrico que englobe todos los aspectos de la relacion
Meéxico-Estados Unidos resulta imposible. Mas si partimos de las observaciones realizadas
por Andr¢ Gunder Frank y otros, en cuya teoria de la dependencia postula que “unos
Cuantos paises altamente industrializados conforman el centro social y econdomico

1 'Enciclopedia Cumbre, tomo 3, p. 193.

2 James Rosenau ° Conexién coherente o contigidad corriente?’ en ef libro de Burguess Katrina v Lowental Abraham, F. {comps.),
“La conexion México-Celifornia”, p. 21.

3 Idem.
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del mundo”s, en el que cada uno de ellos es rico, domina una tecnologia diversificada que
produce una amplia gama de servicios; en suma, poseen todas las condiciones para
profundizar en su crecimiento industrial y econdmico.

Sin embargo los numerosos paises menos industrializados del mundo, segun la
misma teoria se encuentran en condiciones opuestas; se localizan de hecho, en la periferia
del sistema politico y econdmico internacional. Por esta razon sus actividades econémicas
son poco productivas y en consecuencia, los paises periféricos se estancan en la pobreza;
mientras tanto, los paises del centro tenderan al enriquecimiento. La teoria de la
dependencia explica que el primero a causa de sus innumerables deficiencias estructurales,
no es capaz de cubrir las necesidades de su poblacién por lo que se ve atraida hacia el
segundo, donde existen condiciones més favorables. Cabe sefialar que las diferencias
economicas y sociales entre las naciones no es una problematica nueva; como lo explica la
teoria de la dependencia. Sin embargo en la época reciente marcada por diversos y
complejos factores estructurales como son el término de la Guerra Fria, la conformacion de
bloques econémicos y la inminente vecindad entre nuestros actores nos permite hablar de
una dependencia que da paso a la interdependencia en las relaciones México-Estados
Unidos. La teoria de la interdependencia desarrotlada por Robert O. Keohane y Joseph Nye
en diversos trabajos de investigacion como ‘Transnational Relations and World Politics:
An Introduction’ y ‘Power and Interdependence’World Politics in Transition’ y ‘After
Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy’; sefialan que las
relaciones transnacionales eran consideradas como simples elementos de un entorno en el
que el Estado soberano era siempre el centro y nicleo de atencién, Sin embargo, los
autores, de esta concepcidn, decidieron adoptar una nueva perspectiva en el anilisis y
estudio de los fenémenos internacionales. Una nueva perspectiva que se adaptara a la
nueva realidad de una sociedad global ¢ interdependiente y cambiante.

El punto de partida de esta perspectiva es que “las relaciones que se producen a
través de las fronteras estatales, a consecuencia del comercio, del turismo, de las nuevas
tecnologias en el campo de las comunicaciones y de una vasta red de relaciones
transnacionales entre ciudadanos privados, asociaciones y empresas transnacionales, han
alcanzado tal grado de intensidad y desarrolio que hoy se puede afirmar la existencia de
una sociedad mundial, no solo interestatal.

Sociedad mundial en la que los estados han perdido el control de una parte
importante de las relaciones internacionales. Dados estos cambios, hablar exclusivamente
de un mundo de estados no tiene sentido. El paradigma del Estado y del poder esta, estaba
tan alejado de las realidades actuales que debia ser reemplazado por paradigmas o modelos
que se adaptaran al mundo actual y fueran capaces de aportar interpretaciones y soluciones
globales a los problemas globales”.s De modo que la interpretacion de Keohane y Nye
acerca de la realidad internacional, me parecié mas la adecuada para dar sustento a esta
investigacién, porque concibe al mundo como un todo globalizado.

4 Deutsch, Karl., “El anslisis de la relaciones internacionales™, p. 404.
3 Del Arenal, Celestino., “Introduccion a las relaciones intemacionales™, p- 310.
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Sin embargo, para completar el marco tedrico de esta investigacién que ne se debia
dejar de lado al elemento humano dentro de la tonica globalizadora, ya que como lo
mencionan Keohane y Nye (en su teoria de la interdependencia) y posteriormente Octavio
lanni en su libro Teorias de la Globalizacion; dando razén a Keohane y Nye hablaba de la
pérdida de la hegemonia estatal se encuentra completamente ligado a la aparicion “la
fabrica global que se instala mas alld de cualquier frontera: articula, capital tecnologia,
fuerza de trabajo, division del trabajo social y otras fuerzas productivas (...) que provoca la
desterritorializacion 'y reterritorializacion de las cosas, gentes e ideas”s. Ante este
torbellino que remolca todo, incluso personas “hacia la aldea global profetizada por
McLuhan.7 Sin embargo, todavia hay quien se opone a su inevitable devenir y por ende a
Sus consecuencias.

A la fecha en Estados Unidos algunos sectores se resisten al vértigo globalizador en
este caso, al tema migratorio. La prueba mas contundente se da en la relacion
México-Estados Unidos y California, donde a lo largo de la dltima década han surgido
disposiciones migratorias de caracter unilateral como la Propuesta 187 en 1994 y
posteriormente la Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996.
Cuya existencia podemos interpretar como el iltimo recurso reorealista de Estados Unidos
para mantener la Supremacia del Estado Norteamericano desgastado severamente en los
iltimos tiempos ante las nuevas circunstancias.

Asi pues, en aras de esa hegemonia ya severamente desgastada los politicos
norteamericanos buscan otras formas de manifestacion y las encuentran en la vecindad, la
interdependencia, 1a globalizacion y la creciente e inevitable integracion econdmica de
Meéxico con Estados Unidos.

La presente investigacion tiene como finalidad determinar el impacto de las
disposiciones legales de origen norteamericano sobre el flujo de mexicanos a California. Al
respecto es necesanio aclarar que “la migracién internacional es uno de los grandes
fenémenos globales de nuestros dias8, Pricticamente ningin pais, ninguna region se
escapa. México y Estados Unidos no podian ser la excepcion.

En ¢l Capitulo 1 “El proceso histérico del fendmeno migratorio de 1848 a la década de
los ochenta”, se hara un seguimiento visto desde la perspectiva de México y las
legislaciones migratorias estadunidenses que surgieron especificamente como respuesta a
esa fuerza de trabajo proveniente de México, que fue solicitada y negada en Estados
Unidos a lo largo de este periodo histérico.

6 lanm, Octavio., “Teorias de la globalizacion”, p. 7.

Idem, p. 4.

8  Tuirdn, Rodolfo.. "la migracion de mexicanos a Estados Unidos; tendencias presentes y desafios futuros” en el libro de Fernindez de
Castro Rafael y Pellicer Olga (coords.), “México y USA rutas de Ia cooperacién™, p. 157

-~}

15



g Y -

En el Capitulo 2 “La presencia de mexicanos en California en la década de los
noventa”, se analizara la situacion actual de quienes decidieron quedarse permanente en
Estados Unidos y lo que han conseguido en el territorio de los Estados Unidos, hasta
nuestros dias.

En el Capitulo 3 “El Gobierno de California en la década de los noventa y el migrante
mexicano”, se hard un recuento de los impedimentos legales que han minado la existencia
de los migrantes que radican, trabajan temporalmente o ingresan ilegalmente al estado de
California.

En el Capitulo 4 “La Ley de Inmigracion llegal y Responsabilidad del Inmigrante de
1996 y su impacto en el flujo migratorio de mexicanos a California”, se cuantificaran los
dafios de ambas iniciativas en materia migratoria sobre la poblacién migrante; ademas se
verd como ambas en su conjunto han modificado las costumbres migratorias en la
actualidad.

La presente tesis tiene como principal objetivo analizar sélo uno de los aspectos
mas complejos de la relacion México-Estados Unidos: 1a migracion de mexicanos al estado
de California desde su origen a la fecha asi como sus perspectivas a futuro. Para cumplir
con los objetivos planteados a lo largo de esta tesis, consulté diversas fuentes
bibliograficas, hemerograficas e informacién en paginas de internet y que al final de este
trabajo de investigacion se mencionan.
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Capitulo 1

El proceso histérico del fenémeno migratorio de 1848 a la década de los ochenta

“Nos encontramos ante un fenémeno tan fuerte v consolidado como complejo v
contradictorio. Para entender este proceso resulta ineludible coneatenar' ciento
cincuenta y dos afios de historia, tradicion y forcejeo politico; en afios de “ires y
venires' de un pueblo; de soluciones unilaterales de pesadumbres colectivas, de
arraigo v desamparo: de itusién y realisme; de acopida v rechazo™. !

L1 El Tratado Guadalupe-Hidalgo, el comienzo de la migracién

En el momento que México se constituyé como un Estado soberano a principios

del Siglo XIX, su relacion con el vecino del norte se tom6 en una compleja y sinuosa
senda. De ahi en adelante la existencia de México como pais independiente se veria
constantemente amenazada por los intereses norteamericanos, que se explica en términos de
agresion generada por la expansion territorial y econémica de Estados Unidos. Dichas
ambiciones territoriales hacia el oeste y sur de Estados Unidos, con respecto a nuestro
territorio quedaron parcialmente satisfechas con la firma de! Tratado Guadalupe-Hidalgo, el
2 de febrero de 1848 en la Villa de Guadalupe; en el cual México cedia a Estados Unidos el
territorio de California, con lo que se pone fin a la guerra entre los paises; es entorices
cuando se inician los primeros flujos migratorios de mexicanos a Estados Unidos;
basicamente por la anexion de territorios que originalmente pertenecian a México.

Podemos sumar a esta situacién que la permanencia de poblacion de origen
mexicano estableceria un indisoluble vinculo social entre ambos paises, que ha dado lugar
al cruce de personas y como resultado, “la existencia de una comunidad que mantiene lazos
familiares y culturales con México”.2 Este hecho se constituiria con el tiempo como otro
factor de atraccion adicional aparte del econémico en que mexicanos se han desplazado
para trabajar en Estados Unidos.

Cabe mencionar que la firma de dicho Tratado estipul6 el respeto a los derechos y
proptedades de los mexicanos; a pesar de ello muchos de los propietarios de origen
mexicano fueron despojados de sus bienes. “En los territorios arrebatados a México en
1848 habitaban mas de 75 mil mexicanos, de los cuales sélo dos mil regresaron a Meéxico;
al parecer los demas se convirtieron en ciudadanos de Estados Unidos™s, situacién que se
acentué con la Ley de Tierras de 1851, aprobada por el Congreso norteamericano y
promovida por diputados de California. Para 1856 la tenencia de la tierra habia sufrido
modificaciones importantes en favor de los norteamericanos.

Reflexién basada en las consideraciones en ef libro de Durand Jorge “Mis allé de la lines”, pp. 101-140
Gomez Amau, Remedios., "México v la proteccion de sus connacionales en Estados Unidos™, p. 129.
[dem.
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En términos generales, este fue el recurso de tipo legal para justificar el despojo del que
fueron objeto los mexicanos, aunado a los fraudes y falsificacion de documentos de
propiedad. No obstante a la discriminacion hacia la poblacién de origen mexicano, en 1850
la fiebre del oro en California gener6 el movimiento migratorio de mexicanos, al principio
tales desplazamientos no fueron numerosos; de manera paulatina se incrementaron, ya que
el oeste y ¢l sudeste de Estados Unidos, que apenas se estaba poblando comenzé a requerir
trabajadores adicionales. Lo anterior no fue impedimento para que en 1870 se iniciara la
contrataciéon de contingentes para apoyar la construccion de vias férreas que comunicaban
la region norte y este del pais. Hasta este momento por el desarrollo que requeria el pais no
se habia impuesto ningun tipo de restriccion legal por lo que la contratacion se llevo a cabo
sin problemas.

“En 1875 se aprobo la primera Legislacion restrictiva ésta, en términos generales no
afectaba mas que a la poblacion que llegaba a Norteamérica por via maritima y, por
consiguiente la migracion que liegaba por via terrestre permanecié sin cambios™.4 Entonces,
no se modifico sustancialmente el flujo de trabajadores migratorios porque “entre 1875 y
1877 continuo la contrataciéon de mano de obra mexicana para la construccion de vias
férreas en Estados Unidos.

En 1882 se inici6 la labor de mexicanos en campos agricolas del sur y oeste del
pais; en aquel afio los norteamericanos habian impuesto restricciones migratorias a los
chinos, quienes se habian ocupado del campo hasta aquel momento”.s

En las dltimas dos décadas del Siglo XIX tres factores se conjugaron para dar
comienzo a la migracion laboral hacia Estados Unidos desde el occidente de Meéxico, en
primer lugar las migraciones internas de mano de obra que tuvieron lugar en el Siglo XIX y
que se potenciaron con el desarrollo econémico porfiriano; en segundo término, la
conclusion del tramo ferrocarrilero que conecté al centro y occidente del pais con la amplia
region del norte y la red ferrocarrilera norteamericana en 1884 y, finalmente, la expansion
de la economia estadunidense y los consiguientes cambios en la politica de busqueda e
importacion de mano de obra que canalizé hacia México la creciente demanda de
trabajadores manuales.

El México porfiriano ha sido ampliamente caracterizado como una época de
despotismo cientifico, por lo cual, la revolucién industrial que se inicié a mediados del
siglo XIX encontro en la larga coyuntura porfiriana un excelente ambito para expandirse y
crecer. Al calor de la paz que caracterizé a este periodo y las medidas de apoyo a la
modernizacion, principalmente por la aparicién de grandes y pequefias industrias en casi
todas las regiones del pais: la mineria cobré auge gracias a métodos extractivos y
maquinaria moderna alimentada con nuevos capitales, pero fue sobre todo al gran
desarrollo de las plantaciones agroexportadoras que surgieron o se modernizaron como las
explotaciones de café, aziicar y henequén. El vapor, la energia hidraulica y la electricidad
se sumaron al progreso de aquel momento.

4 Idem, p. 133.
5 Idem.
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Las zonas de mayor desarrollo industrial fueron las ciudades de México Monterrey
y la vieja zona textilera de Puebla-Tlaxcala, a la que se sumé aceleradamente la region de
Orizaba. La mineria se desarroli¢ en los estados del norte, principalmente en Chihuahua y
Sonora. Cabe mencionar, que la mineria de metales preciosos gozo de un auge importante
en las regiones del centro integrada por Hidalgo, San Luis Potosi y el occidente como
Guanajuato, Michoacan y Guadalajara. La agricultura por su parte encontrdé menores
espacios en Veracruz, Morelos, Coahuila y los estados del sudeste, sobre todo Campeche y
Yucatin. Una caracteristica comiin a estas zonas de expansion fue el incremento de salario
de los trabajadores. El sueldo en los estados fronterizos, del norte doblaba al de otras partes
del pais. Asi empezaron a surgir y a profundizarse las desigualdades regionales en México,
que mas tarde empujaria a los migrantes al norte de nuestro pais. El occidente, epicentro del
desarrollo economico durante el Siglo XVIIi, comenzaba a quedarse en la zaga de los
nuevos tiempos. De bastion tradicional en el cultivo de cereales y de la actividad ganadera
destinada al mercado interno, quedo reducida a un nivel similar al de la zona indigena del
sur. Esta situacion se reflejaba claramente en los salarios que se pagaban en la zona centro
donde “segun Cardoso (un estadista de la época), no se registraron incrementos en quince
afios: los peones ganaban en 1910 io mismo que en 1885”.¢ También se reflejaba en el
descenso de los volumenes de produccion agricola, de acuerdo con estadisticas de la época,
fue el rubro que quedé al margen de! crecimiento economico general. Como los estados del
centro y occidente, ademds de recibir retribuciones insuficientes, sufrian del relativo
deterioro de sus principales rubros productivos (maiz, trigo, ganado) se caracterizaba
tambzén por su alta densidad demografica.

Por ejemplo “Jalisco con casi | millén de habitantes (994,900) era el estado mas
poblado del pais; seguido por Guanajuato, con 778,202 habitantes y Michoacan ocupaba el
sexto lugar con 648,857 personas .7 Esta situacion resultaba particularmente grave ya que
las actividades economicas regionales no requerian de manera consistente y sistematica, de
grandes cantidades de mano de obra. La explotacion ganadera requeria muy poca gente
especializada y solia reclutarse entre la misma poblacion local. Ciertamente, se realizaron
grandes obras de infraestructura que llevé gente a la region como presas, las vias
ferroviarias, pero éstas no representaban un movimiento continuo de personas; situacion
que aunada al desarrollo econodmico de otras regiones derivaron casi irremediablemente en
la migracién de los mexicanos de occidente. Y asi fue que de los estados de Jalisco,
Michoacan y Guanajuato empezaron a salir grandes contingentes de trabajadores hacia
zonas de mayor dinamismo econémico.

La construccion de vias férreas fue fundamental en el proceso de formacion de
mano de obra migrante de caricter temporal. El tendido de vias comunicé como nunca
antes al centro y occidente de México donde se encontraba el grueso de la poblacion con las
nuevas zonas de produccién y los pueblos maritimos y fronterizos. Esta articulacion de
mano de obra abundante con los polos donde se ubicaba el desarrollo agricola, industrial
sobre todo exportador (por via maritima a través de la frontera norte) fue clave para el
desarrollo econdémico a finales del Siglo XIX.

6 Durand Jorge., op. cit., p 103.
7 Idem.

19



De la Propuesta 187 a Ia Ley de Inmigracién Hegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Su impacto en el flujo migratorio
de mexicanos a California.

En 1884 se termino la troncal que uni6 a la ciudad de México con la frontera norte y
la red de ferrocarriles norteamericanos este desarrollo continué ya que, en 1910 el pais
contaba con 19,204 kilémetros de rieles tendidos. Bajo “esta dinamica el occidente de
Mexico quedé comunicada con el resto del pais y la frontera norte. El ferrocarril Central
Mexicano que iba de México a Ciudad Juarez arribé en 1882 al corazén del Bajio por la
ciudad de Irapuato, para de ahi seguir a la ciudad de Leon, desviarse a San Francisco del
Rincon y llegar hasta los Lagos de Moreno en los Altos de Jalisco, de ahi tomé rumbo
hacia Aguascalientes para terminar mas alla de la estacion fronteriza con Estados Unidos
de Paso del Norte, en Ciudad Juarez en 1884, Cuatro afios después quedaron terminados los
ramales secundarios que interconectaron la troncal del centro con las ciudades de
Guadalajara y Ameca en Jalisco, Silao y Marfil en Guanajuato, Yurécuaro y Los Reyes en
Michoacin y, mas tarde, el puerto de Manzanillo, en Colima por la via de Guadalajara”.s
Una vez establecida la comunicacion ferrocarrilera entre México y Estados Unidos, se abrio
la posibilidad de derivar los flujos migratorios internos hacia la frontera y de ahi, al interior
de Estados Unidos. Anteriormente habian pasado la frontera arrieros, ganaderos,
comerciantes, aventureros y gente en busca de trabajo; pero constituian incursiones
aisladas. El inicio de la migracion internacional como un proceso social desde el occidente
de México pero tuvo su punto de arranque en 1884.

En 1882 el Congreso norteamericano aprob6 la Ley de Exclusién China que
prohibio por razones raciales y laborales el ingreso de la “corriente amarilla” a Estados
Unidos. Los estados mas afectados con la medida fueron los del sudoeste que importaban
mano de obra por los puertos de California. Cabe mencionar, que la migracion blanca de un
origen europeo, que llegaba por los puertos del Atlantico norte no era suficiente para cubrir
la demanda, sobre todo para el tipo de trabajo rudo y mal pagado que se ofrecia. Ante la
restriccion china, aparecié una solucion inesperada: los trabajadores mexicanos que
parecian ofrecer un sinnimero de ventajas.

En términos generales, eran mejor aceptados social y racialmente que los orientales;
ademas de que el ferrocarril podia facilitar el acceso a grandes contingentes de trabajadores
de manera ticil, eficiente y barata.

Ademas de que los mexicanos parecian dispuestos a aceptar salarios bajos, también
cra sabido que tenian amplia experiencia en labores agropecuarias, mineras y mas
recientemente, en las ferroviarias. Incluso, ofrecian una ventaja adicional, los mexicanos
podian utilizarse como mano de obra temporal, de ‘ida y vuelta’. Ventaja que por la
relacion de vecindad sélo podian ofrecer los mexicanos. La expansion de la economia en
ese periodo estuvo marcada por la presencia de mexicanos. Ellos participaron a su vez en la
gran expansion ferrocarrilera estadunidense.

Otro rubro muy conocido en el que estuvieron presentes fue el campo; los
trabajadores mexicanos acompafiaron este desarrollo agricola que se consolidé primero en
las montafias Rocallosas y en Nebraska, mas tarde en California, Ohio y Michigan, trabajo
que siempre era pesado vy mal retribuido.

8  Idem, p. 105.
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A principios del Siglo XIX se iniciaron los grandes proyectos de irrigacion en el
sudoeste norteamericano. De esos afios datan los proyectos del Bajo Rio Grande, Valle
Impenial y Valle del Bajo Colorado. Actividades en las que también, participaron los
mexicanos en la construccion de sistema de riego. En esa €poca practicamente se duplico el
area irrigada para los cultivos intensivos de algodon, citricos y hortalizas. En las grandes
zonas ganaderas de Texas y California los mexicanos transmitieron sus conocimientos
acerca del pastoreo. En las minas de cobre, carbén, oro y plata en Nuevo México,
California y Oklahoma se incorporaron amplios contingentes de mexicanos, muchos de
ellos especialistas en ese tipo de trabajo. En las ciudades estadunidenses muchos
trabajadores mexicanos se iniciaron en la labor industrial, como las acereras vy
empacadoras de came en Chicago. Asimismo se desarrollé, la demanda de mano obra
mexicana en el sector de servicios, especialmente en hoteles y restaurantes.

En aquel momento la forma mas eficaz para conseguir trabajadores mexicanos era la de
utilizar contratistas. Estos se dirigian a las zonas mas pobladas del pais dispuestas a viajar
para conseguir trabajo. En México como en otros paises de América Latina a estos
contratistas se les dio el nombre de ‘enganchadores’. Dicho término hace alusién al tipo de
contrato que se realizaba en la mayoria de las veces verbalmente; entonces los enganchados
quedaban a disposicién del enganchador. En el momento que el enganchador erogaba algun
dinero (para el transporte 0 el anticipo a la familia) el obrero estaba en deuda y por tanto,
eran conducidos al lugar de destino para desempefiar diversas labores. Ciertamente,
hubieron enganchadores que condujeron gente hacia el sur, a las plantaciones de café en
Guatemala. El ‘enganche’ como sistema de intermediacion se constituyo en una fuente
inagotable de engario, explotacion y eran abandonados una vez canalizados los grandes
contingentes de trabajadores, el contratista se desentendia de ellos sin informacion
dejandolos completamente desprotegidos. En esta época la contratacion de mexicanos para
variadas actividades era promovida por los patrones norteamericanos y por sus
enganchadores. Tales contrataciones no eran auspiciadas por ninguno de los dos gobiernos.

Los ‘enganches’ ayudaron a conformar el primer patrén migratorio que se distinguio
por estar compuesto de hombres que viajaban solos y que estaban en edad productiva. La
unica defensa de los trabajadores consistia en ir en grupos y viajar con la esperanza de
encontrar en el lugar de destino algiin pariente o paisano. Poco a poco los contratistas
dejaron de acudir a los pueblos para buscar gente, y se instalaron compaiiias de
contratacion en las ciudades donde arribaba el sistema ferroviario mexicano: Ciudad J uarez,
Piedras Negras, Nuevo Laredo mas tarde, Nogales y Matamoros. Ahi sélo tenian que
esperar a que llegara diariamente el tren con cientos de trabajadores y proceder a
contratarlos. Como quiera, la salida masiva de gente del occidente de México empezaba a
hacer estragos en la region, escaseaban trabajadores para realizar las labores regionales y
por el contrario el afio de 1907 en Estados Unidos se traducia en una sobreabundancia de la
mano de obra en la que mexicanos esperaban por varios dias desempleados. En los archivos
municipales abundan comunicados consulares en los que se indicaba un claro
estancamiento: en pleno verano de 1910, época de fuerte demanda de trabajadores se
informaba que “en Ciudad Juérez habian mas de 2000 operarios sin trabajo”.s

9 idem, p. 114.
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El flujo con direccion a la frontera norte se habia vuelto incontenible; una vez
desaparecidos los enganches, el tren coadyuvo al regreso masivo de migrantes ya que
diariamente los; factor que coadyuvo sin duda a modificar el patron migratorio; que fue
variando de la casi exclusiva fuerza de trabajo masculina hacia la migracion familiar en la
que participan mujeres. Algunas compaiiias como la de Santa Fe que apoyaban
explicitamente la migracion familiar como una forma de estabilizar las fuerzas de trabajo.

Un elemento adicional que entro en juego fue el ingreso de las mujeres al mercado
de trabajo. Obviamente, el empleo doméstico fue para la fuerza de trabajo femenino una
opcion muy frecuente, en las lavanderias, asi como, en la industria del vestido y el
comercio.

La expansion econémica de Estados Unidos, la culminacion de las vias ferroviarias
que conectaron a México con la Unién Americana y el desarrollo de ios estados de la franja
fronteriza del norte, dieron lugar a la salida masiva de trabajadores y por lo tanto, a la
disparidad en los salarios en México.

De tal modo que surgieron las desigualdades economico-regionales y con ello, el
comienzo del cruce de personas, auspiciado en un primer plano por la existencia de lazos
familiares que desde 1884 se hizo tradicional en Estados Unidos y posteriormente, la
busqueda de mejores ingresos por parte de los migrantes.

En sintesis, se torné inconcebible la prosperidad del! vecino del norte sin la
participacion del exceso de mano de obra mexicana. Entonces, se comenzo a hablar de un
flujo migratorio, razén por la cual, Estados Unidos saco a la luz las primeras disposiciones
legales de caracter migratorio que habian de regir de 1848 a 1910 y que a continuacién se
mencionan:

1800

“Estados Unidos mantiene una politica de puerta abierta, y los estados adoptan medidas
para limitar la carga financiera que generan los inmigrantes. A fin de este siglo la Suprema |
Corte limita los poderes a los estados y el Gobierno Federal mantiene el control sobre la

politica migratoria-io.

1876
“La Suprema Corte abate leyes que solicitan el pago de impuestos a los acarreadores de
inmigrantes a los estados de la Union Americana“i1.

10 Jost, Kenneth., “Cracking down on immigration”, ¢n la revista The Congressional Quarterly, p. 107.
I Idem.

22



De la Propuesta 187 a Ia Ley de Inmigracién Tegal y Responsabilidad del [nmigrante de 1996. Sa impacto en el flujo migratorio
de mexicancs a California.

™

1891

“El Congreso promulga la Ley General de Inmigracién con fuero federal, en la que incluye
una medida que estipula la exclusion de personas que puedan Ilagar a ser una carga publica
en el caso de ser admitidos en Estados Unidos™:.

“El transito de trabajadores es libre hasta 1891, cuando Estados Unidos da conocer una
nueva Ley de Inmigracioén en la que se pretende que el pais tenga mayor control sobre la
migracion terrestre de México y Canada™is.

“La ley de Inmigracion de 1891, es la primera Ley General para el Control de la
Inmigracion de caracter nacional, que establece dentro del Departamento de Tesoro la
Oficina de Migracion, asimismo, restringe la Inmigracion de cierta clase de personas y
tambicn la deportacion de cualquiera que ingrese de forma ilegal a los Estados Unidos” 4.

1903

“En la Ley de Inmigracion de 1903 se extiende la lista de extranjeros no-admisibles, se
extiende a tres afios el periodo durante el cual un extranjero no-admisible puede ser
deportado y ademds, provee una regla en la que un extranjero no-admisible puede ser
deportado en un periodo de dos afios, en caso de que éste se convierta en una carga
publica”is.

1906

“En la Ley de Naturalizacion de 1906 se combina las funciones de Migracion y
Naturalizacion del Gobierno Federal, ademas se convierte en requisito el conocimiento del
idioma inglés para la Naturalizacion”is.

12 Idem.

13 Informacién en la revista Congressional Digest, magazine of American Congress, p, 130,
14 Gomez Amau, Remedios., op. ¢it., p. 133.

15 Congressional Digest. op. cit., p. 130.

i6 {dem.
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L.1.2  La Revolucién Mexicana y el estallido de la Primera Guerra Mundial de 1910 a
1927

El triunfo de Francisco 1. Madero en 1910 sobre Porfirio Diaz puso fin 2 mas de

treinta afios de gobierno dictatorial. Mientras que don Porfirio se recluia en Paris,
cumpliendo su destierro. En México se habria de armar nuevamente Ia revuelta a partir del
asesinato de Madero en 1913; entonces, ¢l centro y el norte del pais entraron de lleno en la
contienda armada. El occidente fue mas bien el escenario de algunas grandes batalias y
sobre todo lugar de paso para los trenes y caballeria revolucionarios; los mexicanos de la
parte occidental de México se comprometio relativamente poco en el proceso militar y
politico de la época. Situacion que derivaria en crisis econdémica, en la ausencia de trabajo,
en inseguridad, hambre y enfermedades que pudieron solucionarse por lo menos en parte,
con la migracion y los recursos provenientes del trabajo de migrantes en Estados Unidos;
En la ciudad de Le6n, donde tradicionalmente habia existido una gran demanda de
empleados para el comercio y trabajadores para la industria del cuero y el calzado, habian
empezado a cerrar almacenes y talleres y algunos optaron por irse al norte a trabajar.

Ciertamente, durante la etapa revolucionaria la migracion al norte se convirtié en un
proceso generalizado de désplazamiento de poblacion, sobre todo en el medio rural a las
ciudades grandes y pequefias del pais. En general, se puede decir que la revolucion vino a
acentuar la tendencia a migrar en familia, en compafiia por lo menos de esposa ¢ hijos ya
que el clima de inseguridad reinante no garantizaba la prosperidad a los que se quedaban;
los datos sobre el “campo de refugiados de Fort Bliss, en Texas, sefialaba un total de 5 mil
269 personas enlistadas, casi una cuarta parte eran mujeres el 23.3%; v una porcién menor,
el 10% era de nifios™17, pero los reflujos en la revuelta armada fueron también justificacion
para ¢l retorno. Asi parece confirmarlo un anélisis estadistico realizado poco después de la
guerra.

“Para la década revolucionaria Gamio (un estadista de la época) establecié una
relacidn directa entre la situacion politica imperante en el pais con los flujos de salida de
migrantes. A partir de historias de vida supo de un buen grupo de emigrantes que decian
haber migrado por la revolucién. De los 61 casos entrevistados, casi el 30% decia haber
migrado por causas relacionadas con la revolucién y una proporcion semejante el 34%
aducia razones economicas, que de hecho estaban relacionadas con la revuelta”1s La
migracion creci6 durante la revolucion maderista (1910-1911) y disminuyé sustancialmente
durante el periodo constitucional y también dentro de la presidencia de Madero
(1912-1913); su muerte desato otra vez el flujo migratorio y fue en aumento a medida que
se intensificaba la revolucién constitucionalista para decrecer en 1917, fecha en que asumio
el poder de Carranza y se promulgé la nueva Constitucion.

En resumen, “el descontento politico y social que gener6 la dictadura porfirista y
que habria de desencadenar la revolucion mexicana continué promoviendo la migracion de
mexicanos a Estados Unidos y afiadio a esta corriente migratoria la de muchas personas que

1 Durand, Jorge., op. cit., p. 117.
Idem.
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huyeron por temor, ante las nuevas condiciones que vivia el pais. No existen cifras precisas
pero se calcula que entre 1910 y 1916 entraron legalmente a Estados Unidos 370 mil
mexicanos y alrededor de 1 millén sin documentos”.19 Se cree que muchos de ellos se
dedicaron a las labores del campo, ya que al iniciarse la Primera Guerra Mundial gran
cantidad de empleos quedaron disponibles en los campos del sudoeste norteamericano.
Debido principalmente a que los trabajadores estadounidenses se enlistaron en la milicia o
se dirigieron a las industrias bélicas por los atractivos salarios.

La Primera Guerra Mundial enrolé mas de un millon de ciudadanos
norteamericanos, lo que dejo una gran cantidad de vacantes en el mercado de trabajo. Pero
asi como el conflicto mundial genero un crecimiento en la demanda de mano de obra,
también ahuyenté a un buen nimero de mexicanos se vieron obligados a registrarse y
demostrar su nacionalidad. La medida provoco sospechas y miedos entre la poblacién
mexicana, por lo que el gobiemo norteamericano tuvo que poner en practica una amplia
campaiia de propaganda para informar que solo los ciudadanos norteamericanos estaban
obligados a ingresar a las filas. Dicho interés en conservar a los trabajadores migrantes
tenia razon de ser. Los agricultores norteamericanos que perdian a su mano de obra gente
que se iba al frente o a los trabajadores del sector industrial, empezaron a demandar
medidas de apoyo.

Dada la situacién mundial, resultaba imposible importar trabajadores de Europa,
pero era muy factible, en cambio hacerlo desde México. Los agricultores pidieron al
gobierno americano un programa de contrataciones a corto plazo, con la obligatoriedad de
retorno dirigido exclusivamente a las areas deficitarias.

No obstante a la necesidad de mano de obra surgi6 la Ley de Inmigracién de 1917,
que restringe el paso a toda persona que no supiera leer y escribir, ademas, se exigia un alto
impuesto por el ingreso, en esta época los trabajadores mexicanos retornaron al pais ante el
temor de ser reclutados. “El Departamento de Trabajo norteamericano reporté en 1917 el
retorno de 20 mil 927 trabajadores industriales™z0 por esta razon.

Mas tarde la disminucién de mano de obra mexicana en el periodo de la primera
posguerra, obligd a que el Congreso Norteamericano suspendiera el requisito de
trabajadores alfabetizados por presion de los empresarios del sudeste de Estados Unidos,
pero el Programa no pudo restringirse a la agricultura. De nada servian los incrementos en
la produccion agricola si los productos no podian transportarse de manera rapida y
eficiente.

El sistema ferroviario estaba en tan mala situacion que el gobierno estadounidense
tuvo que asumir la administracion del sistema para poder responder a la nueva y urgente
situacion; para realizar su tarea requeria de obreros aptos en ese trabajo: los mexicanos que
habian participado desde hacia décadas en la construccion y el mantenimiento de los trenes,
anterior, dio paso a que el Departamento de Trabajo autorizara un Programa de Contrato de
Trabajo que facilité a los empleadores la obtencion de mano de obra para labores agricolas

(Gdmez Amau, Remedies., op. cit., p. 137.
Idem.

21z
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mantenimiento de las vias férreas; en la rama de la construccion y como apoyo en las minas
de carbon de lignito. Este programa unilateral superviso el ingreso de trabajadores de
Meéxico, Canadd y Bahamas.

De este modo, se reforzé el proceso de asentamiento de las colonias mexicanas en el
norte industrializado y en el oeste medio: Chicago, Indiana, Kansas, Saint Louis, Omaha,
Detroit, Minneapolis y sobre todo, el sudoeste americano en especial en los estados de
Texas y California. En aquel momento el Departamento de Trabajo se encargé de verificar
la ‘no-existencia de mano de obra ociosa’, ademas de que los patrones pagaran salarios
preestablecidos y que se cumplieran las condiciones minimas de vivienda. Aunque, se sabe
que no se cumplieron en su totalidad las condiciones.“Se estima la participacion de 80 mil
trabajadores mexicanos, la mayoria en California en campos de algodén; Colorado, Utah e
Idaho en los campos de aziicar y en Texas y Arizona, también participd un pequeiio niimero
para ¢l trabajo en las vias de ferrocarril en 1917 hasta 1918”21 El programa de
reclutamiento recibié un apoyo adicional en el otro lado de la frontera. La pugna entre ¢l
presidente Venustiano Carranza y el general Alvaro Obregon, volvié a prender la mecha de
los disturbios y la inestabilidad, con la consecuente poblacion que se convirti6 en migrante.

En Estados Unidos en la década de los veinte se inicio con signos de recesion. El
boom de la posguerra tocaba a su fin y para el verano de 1920 habia varios millones de
desempleados; los primeros afectados fueron quienes habian sido llamados a colaborar
consu trabajo durante el encuentro bélico. En los campos de remolacha de Michigan, los
plantios de algoddn en Texas, en los centros mineros de Nuevo México y en Arizona,
especialmente, en las fabricas de Chicago y New Jersey v los mexicanos dia a dia eran
despedidos. Fueron tantos los desempleados que el Gobierno de los Estados Unidos puso
en marcha un plan de deportacion masiva de trabajadores mexicanos.

En México, al presidente Alvaro Obregén le tocé asumir esa situacion. Con recursos
del Ejecutivo, puso en marcha un Programa de Repatriacién, envié delegados para que se
encargaran de los tramites en Estados Unidos y establecio medidas para recibir a los
deportados. Los ferrocarriles mexicanos se encargaban del transportacién de los
trabajadores desde la frontera, pero lo mas dificil era el financiamiento para el traslado al
interior de los Estados Unidos. La situacién en México no era la mas propicia, menos afn
para recibir ¢ incorporar al mercado de trabajo a miles de connacionales repatriados. La
recesion norteamericana impactd en la economia mexicana que apenas empezaba a
recuperarse del desastre de la primera década del siglo: disminucién en la exportacion de
materias primas (cobre y henequén; ademas, del declive del precio del oro y de la plata). En
el campo, y las pequeiias ciudades hacian lo posible para reiniciar las actividades
economicas; pero hacian falta recursos.

La revolucion habia desarticulado los viejos sistemas de financiamiento
agropecuario y todavia no se echaban a andar los nuevos mecanismos instrumentados por el
Estado, aunque tampoco resultaron muy eficientes.

21 Idem. p. 138.
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México y los trabajadores migrantes se iban recuperando paulatinamente hacia la
deportacién forzada, el movimiento de inercia, inherente a la migracion hacia 1923 volvié a
reammarse y el flujo a incrementarse. Tanto que empezaron a surgir las primeras
especulaciones sobre la magnitud de ese fenémeno entre México y Estados Unidos. Como
consecuencia, “en 1924 el Congreso norteamericano aprobo la Ley de Inmigracién que
autorizaba la creacion de una Patrulla Fronteriza (antes solo existia una pequefia guardia
montada con Méxice), a la que se asigné un presupuesto de 1 milién de dolares y una
fuerza de quinientos hombres. Cinco afios més tarde y ante el incremento de las cifras de
extranjeros indocumentados aprehendidos (entre 1925 y 1929 pasaron de 4 mil 641 a 29
mil 568) se aprobo la Ley Publica 1018 en la que se declaraba como delito menor el 1Ngreso
a Estados Unidos que debia ser penalizado con prisién no mayor de un afio o una multa no
mayor a mil délares o por ambas™ 22

De modo que en esa ley de Inmigracién, se empezaron a hacer propuestas para
restringir la migracién masiva y se aplicaron las primeras medidas de corte policiaco para
vigilar la frontera y la Patrulla Fronteriza para cerrar el paso de ilegales por la frontera sur
de Estados Unidos.

A mediados de los aiios veinte, el patron migratorio inaugurado a comienzos del
Siglo habia tomado forma definitiva. La informacién cuantitativa sugiere la consolidacion
de dos grandes tendencias. Una, conformada por hombres en edad productiva que viajaban
y permanecian solos en Estados Unidos y la otra, formada por aqueilos que migraban en
compaiiia de sus familias Asi pues, ¢l asentamiento de tipo familiar comenzaba a imponer
su huella y su estilo en el espacio estadounidense en las poblaciones donde se concentraba
el grueso de la poblacion migrante, como las ciudades fronterizas y mas al interior, en San
Antonio, Los Angeles, San Francisco y Chicago empezaban a formarse los barrios
mexicanos.

En 1927 la corriente migratoria volvio a recibir un fuerte impulso que en esa
ocasion correspondié al presidente Plutarco Elias Calles, al decretar la Ley de Cultos de
1926, desaté una guerra civil mejor conocida como la “Cristera’. Los que huyeron de la
guerra no pudieron hacerlo por mucho tiempo; la crisis economica de 1929 fue en Estados
Unidos el anuncio de otra gran deportacion. La situacion se repitio: los emigrantes fueron
los primeros desempieados; las autoridades locales y la opinion publica estadunidenses
presionaron a su gobierno para que tomara, de nueva cuenta, medidas drasticas en contra de
los trabajadores de origen mexicano. “La deportacién fue masiva indiscriminada y
regionalmente selectiva, s¢ estima en medio millén el niimero de deportados™.23 Este fue el
periodo en el que mas se concentro la repatriacion de connacionales.

A pesar de la deportacion, hubieron mexicanos que lograron eludir los controles y
permanecieron en Estados Unidos. El dinero que enviaban de manera estable o bien,
ocasionalmente ayud6 a la supervivencia de las familias que se habian quedado yen

22 Idem, p. 139.
23 Durand, Jorge., op. cit, p. 126.
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varios casos, contribuy6 a la instalacién de tiendas e incipientes comercios especializados
que empezaron aparecer en las localidades incluso muy pequefias de la region occidental.

La incertidumbre, el caos econémico, politico y social provocado por la Revolucion
Mexicana dio lugar a un nuevo flujo de mexicanos con rumbo a Estados Unidos; ademis,
alentando en su momento por la apremiante necesidad de mano de obra en aquel pais, ya
que los ciudadanos norteamericanos se encontraban en las filas de la Primera Guerra
Mundial. Dicha situacién permitié la creacién de un Programa de Braceros para cubrir las
vacantes laborales. En términos reales, no se llenaron las expectativas de ninguno de los
dos paises, principalmente para México por el escaso compromiso de Estados Unidos para
su cabal desarrollo. Al finalizar la conflagracion, la recesion econdémica no se hizo esperar,
impactando a su vez, a la economia mexicana que iniciaba su recuperacion. En este periodo
de 1910 a 1927, Estados Unidos da a conocer las siguientes leyes migratorias:

1911

“La Comision de Inmigracion de Estados Unidos (también llamada la Comisién
Dillingham) elabora un reporte en el que se indica los dafios provocados por la Inmigracién
solicitando restricciones a los inmigrantes que provienen del sudeste y este de Europas.

1920

“El Congreso norteamericano impone a los inmigrantes como condicién a su ingreso el ser
alfabetizados™s.

“En el Acta de Inmigracion de 1917 se ensanch6 la clasificacién de extranjeros deportables
de territorio norteamericano™2s.

1924

“El Acta de Inmigracién de 1924, la primera permanente para limitar el movimiento
migratorio, establece el sistema de cuotas por origen; imponiendo una cuota anual del 2% a
las personas que de residentes obtienen la nacionatidad norteamericana. En conjunto con el
Acta de 1917, ef Acta de 1924 dio forma a la politica migratoria en Estados Unidos hasta
1952, En la que también se establecio cuotas preferenciales a jovenes solteros menores de
21 afios y una cuota especial para inmigrantes de 21 afios en adelante que tuvieran
habilidades en la agricultura, siempre y cuando fueran con sus esposas y tuvieran nifios que
dependieran de ellos (estos ultimos fueran menores de 16 afios). Fue acordado un sistema
de no cuotas a viudas y jovenes solteros menores de 18 afos ciudadanos de Estados
Unidos; ademas nativos del oeste del hemisferio con sus familias y no-inmigrantes”z7.

“El Congreso norteamericano crea un sistema de cuotas que favorece a los paises del oeste
y norte de Europa”s.

24 Jost, Kenneth., op. cit., p. 107.
25 Idem.

26 Congressional Digest., p. 130.
27 Idem.

3

Jost, Kenneth., op. cit., p. 107.
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1.1.3  La Gran Depresion, el retorno de mexicanos de 1929 a 1940

Como resultado de la Gran Crisis Economica de 1929-1932, gran parte de los

trabajadores mexicanos que se habian dirigido a los Estados Unidos con documentos o sin
ellos en forma temporal o permanente; de pronto, se encontraron desempleados. “El Censo
de los Estados Unidos realizado en 1930 arrojé la cifra de 1 millon 422, 533 mexicanos de
cuales el 43% eran migrantes y el 38% habia nacido ahi”.2o Es posible que los datos no
fueran compietamente exactos pero nos dan una pauta acerca de los mexicanos que se
encontraban en Estados Unidos en los afios 1927-1928, “el 70% de los mexicanos eran
jornaleros agricolas, el 15% eran obreros no especializados que laboraban en fabricas y
talleres, el 10% trabajaba en minas y el 5% eran comerciantes, profesionistas e
industriales” 30 Muchos de ellos solicitaron proteccion a los consulados de México, con lo
que se iniciaron las repatriaciones masivas; actividad apoyada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y otras de dependencias gubernamentales.

Los consules intentaban localizarles un medio de vida en el vecino pais y en caso de
no haber otra alternativa con ayuda de organizaciones diversas buscaban sufragar los costos
de la repatriacion. Este periodo se caracteriza por la incalculable ayuda de los agentes
consulares para el auxilio de connacionales en el extranjero. Gran parte de las
repatriaciones fueron auspiciadas por Instituciones de Beneficencia mexicanas vy
norteamericanas ya que el gobierno de México no se encontraba en tal posibilidad. “No se
cuenta con el numero de mexicanos que fueron repatriados pero la cifra que generalmente
seaceptaesde 311 mil 717.75n

Las deportaciones terminaron en 1933 y un afio después se iniciaba en México una
nueva era revolucionana: el cardenismo. Periodo presidencial (1933-1940) en que se
dinamizd notablemente el reparto de tierras, que acabo pricticamente con los latifundios
que quedaban. :

Al mismo tiempo, se llevaron a cabo la nacionalizacion de los ferrocariles y de la
industria petrolera; se crearon multiples y perdurables instituciones y culminé con un nuevo
Plan de Desarrollo Industrial. En suma, habia llegado ¢l México nacionalista, popular,
independiente y moderno.

Sin embargo, todo esto no pudo con la inercia, como tampoco con la situacién
estructural del pais. Una aguerrida batalla entre agraristas y no-agraristas tendria lugar en el
campo occidental mexicano y cuando los campesinos se percataron de que no contaban con
recursos para trabajar sus tierras no tuvieron mas remedio que migrar; los que ia aceptaban
tampoco podian hacer mucho porque carecian de medios de produccion y, en muchos
casos, de relaciones y tradiciones de mercadeo. En ese periodo se volvio a sentir la ausencia
de fuerza de trabajo y la necesidad de crédito y dinero. Para muchos, la tinica manera de
comprar sacos de grano o cabezas de ganado era migrar a Estados Unidos y trabajar una
temporada y ganar lo suficiente para en México cubrir las necesidades basicas.

30 Gomez Amau, Remedios., op. cit., p. 144,
3l Idem.
32 [dem.
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A pesar de haber sido concluidas las deportaciones el flujo migratorio volvié a
encontrar su camino; y por otro lado los estadunidenses, volvieron poco a poco a necesitar
trabajadores; fue entonces, que se volvio a recurrir a los métodos tradicionales para acceder
a la mano de obra. Entre ellas, la disminucion de las medidas de control.

En esa ocasion correspondi6 al presidente Lazaro Cardenas asumir la situacion y lo
hizo viajando a Tijuana; ahi recibié a numerosas comisiones de mexicanos, residentes en
Estados Unidos, que solicitaban facilidades para el retorno y tierras para cultivar. Se
planearon y luego crearon colonia agricolas en Mexicali, Matamoros y en el Valle del
Naranjo en San Luis Potosi y, en esta tnica ocasion, los proyectos de colonizacion que se
pusieron en marcha tuvieron éxito. Las deportaciones se prolongaron hasta el verano de
1939. “Sélo el estado de Texas se habia empadronado 10 mil mexicanos para solicitar su
repatriacion” 32

El 14 de julio de 1940, el Congreso norteamericano aprobé el Plan de
Reorganizacion Nimero V propuesto por el presidente para transferir el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion del Departamento de Trabajo al Departamento de Justicia
(del que depende a la fecha) para proporcionar un control mas efectivo de los extranjeros,
principalmente para combatir a los que se pudiera considerar subversivos. Asimismo, en
territorio norteamericano se gestaba otro enorme conflicto armado, la Segunda Guerra
Mundial, que volvié a demandar la participacion de los trabajadores mexicanos, en una
modalidad que buscé promover un sélo patron migratorio entre ambos paises. Como
resultado de Ia Gran Recesién Economica (1929-1932), Estados Unidos inici¢ un periodo
de deportacion masiva.

Mientras que en México, las condiciones imperantes en el ambito mundial dan fugar
a la nacionalizacion de la industria petrolera por parte del presidente Lazaro Cardenas, asi
como la reinsercion de mano de obra en los latifundios recién desintegrados. Sin embargo,
poco a poco los norteamericanos requirieron nuevamente trabajadores de origen mexicano
para las actividades tradicionales. Al respecto, Estados Unidos promulgé para el periodo de
1929 a 1940 las siguientes legislaciones para el tema migratorio:

1932

“El Acta de Inmigracion de 1932 exceptua de cuota a los esposos de ciudadanos
norteamericanos dependiendo desde luego, de la fecha de matrimonio; viudas de
ciudadanos norteamericanos fue acordado la exencion de pago de cuotas sin tener en cuenta
la fecha de matrimonio™s3.

1940

“El Acta de Registro de los Extranjeros; solicitd la inscripcion de todos los extranjeros;
establecié otras clasificaciones de inmigrantes deportables y autorizo la partida voluntaria
en lugar de la deportacion, ademas la deportacion en caso meritorio. También en 1940, se

32 Durand, Jorge., op. cit., p. 129.
33 Congressional Digest, op. cit., p. 130.

30



De Ia Propuesta 137 a la Ley de Inmigracién Dlegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Su impacto en el flujo migratorio
de mexicanos a California.

- A m e T e Ty e Bk RS A A R i R P LA AN LD e U AL L e e -

reviso y recodificé el Acta de Nacionalidad en el que se actualizaron las leyes de
naturalizacion, ciudadania y expatriacion. Con la finalidad de fortalecer la defensa
nacionai’s4.

M Jost, Kenmeth,, op. cit., 107.
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1.1.4 La Segunda Guerra Mundial y el Programa Bracero de 1942 a 1964

El inicio de la Segunda Guerra Mundial tuvo un impacto importante en la

migracion de trabajadores mexicanos con rumbo a Estados Unidos, que fue provocado
originalmente por el desplazamiento de norteamericanos a las industrias de guerra y
también hacia el servicio militar, por esta razon muchas vacantes laborales quedaron
disponibles, especialmente en el sector agricola, y de estz manera los empleadores
estadunidenses solicitaron a su gobierno llenar los vacios con trabajadores extranjeros, “se
calcul6 que en septiembre de 1941, este sector de la economia tenia un déficit de ! millon
de trabajadores.”3s Bajo la presion de los productores de azucar de California, el Gobierno
de los Estados Unidos en abril de 1942 pidi6 al Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
que analizara el problema de escasez de mano de obra e hiciera recomendaciones para su
importacion. De este modo, llegaron a la conclusion de que efectivamente Estados Unidos
requeria mano de obra mexicana y que, por Ja magnitud era preciso contar con el apoyo del
gobierno de México. Entonces en junio de 1942 se planteé la situacion a México que acepto
a diez dias de iniciadas las platicas entre ambas naciones. Asi se dio paso a la firma del
Primer Tratado para la exportacion de mano de obra mexicana con tres variantes: una para
el sector agricola, otra para el mantenimiento de los ferrocarriles y otra para apoyo en el
sector minero.

Este Primer Convenio sobre Braceros entr6 en vigor el 4 de agosto de ese mismo
afio; mismo en el que se garantizaba un trato sin distincion para mexicanos y
norteamericanos salarios equitativos y condiciones dignas para laborar. Con varias
enmiendas y extensiones, este Programa de Contratacion de Mano de Obra Mexicana para
los trabajos del campo duré 22 afios y comprendi6 basicamente tres periodos: de agosto de
1942 a diciembre de 1947, de febrero de 1948 a 1951 y finalmente, de julio de este Gltimo
afio a diciembre de 1964. También se acordd el envio de trabajadores para el
mantenimiento de las instalaciones ferroviarias, pero esta remision solo tuvo vigencia de
1943 a 1946; en total, “’se contrataron 130 mil trabajadores para ese tipo de labores” 36

En el Primer Acuerdo sobre Trabajadores Agricolas se estipulé que serian
seleccionados por representantes de los dos gobiemnos y la reclutacion se llevaria a cabo
bajo la firma de un contrato en ambos idiomas entre el empleado y el patrén. Las oficinas
de contratacion se instalaron primero en la ciudad de México en 1942, a los dos afios se
descentralizo la operacion y se abrieron dos centros de reclutamiento en el occidente:
Guadalajara e Irapuato.

Ei gobiemo mexicano que trataba de dirigir y controlar el flujo y Estados Unidos, se
nego rotundamente a instalar centros de contratacion en las en las ciudades fronterizas,
dada la experiencia en la aglomeracion de braceros que se habia vivido a comienzos de
siglo, pero ante la negativa el gobierno estadunidense nada mas pudo hacer.

35 Gomez Amau, Remedios., op. cit, p. 148.
36 Idem
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Razén por la cual los Centros de Contratacion se fueron desplazando hacia el norte
de México. Asi, en 1942 empezé la contratacion de trabajadores, “en el primer afio fueron 4
mil 203; el segundo 52 mil 098; en 1956 se llegd a la cifra maxima de 445 mil 167. En
total, fueron contratados poco mas de cuatro millones y medio de braceros
(4 millones 682 83).”37 Sin embargo, tanto representantes gubemnamentales mexicanos y
norteamericanos seguian de cerca el cumplimiento de los términos del Acuerdo Binacional,
los empresarios norteamericanos empezaron a quejarse por la serie de tramites que debian
lenarse, alegando que eran muy penosos, por lo cual pidieron que el reclutamiento fuese
realizado directamente por ellos. “La Ley Pablica 45 de Estados Unidos {(que a partir de
1943 dio un sustento legal interno al Acuerdo de Braceros con México) contenian su
Seccion 5(g), términos ambiguos que podian interpretarse en el sentido de era posible a
personal no gubernamental contratar legalmente mexicanos sin regulacion alguna; dicha
situacion propicio nuevamente el ingreso de trabajadores mexicanos sin documentos a
pesar de que existiese un Convenio Intergubernamental“ss. Teniendo lugar las primeras
irregularidades del flujo migratorio entre México y Estados Unidos.

El incumplimiento por parte de los Estados Unidos en los términos del Acuerdo que
sostuvo con Mexico, se convirti¢ en el inicio de las turbulencias que a lo largo de 22 afios
del convenio asolarian la relacion entre ambos paises y, ademas del creciente flujo de
indocumentados que, a su vez seria la principal causa del fin de los acuerdos bilaterales.

Esta corriente de migrantes sin documentos se llevo a planos diplomaticos. En mayo
de 1944, durante una serie de didlogos que tuvieron lugar en México. Era imposible pasar
“madvertida la realidad imperante entre septiembre de 1942 y 1947 entraron en los Estados
Unidos 309 mil 538 mexicanos bajo los términos del Acuerdo bilateral, segan P. N.
Kirstein, mientras, que 477 mil 829 era el niimero de trabajadores sin documentos que
Vernon Briggs hijo calculé acerca del ingreso a la Unién Americana durante el mismo
periodo (aunque otros autores manejan cifras diferentes). todos los estudiosos estan de
acuerdo: que a partir de la firma del Primer Convenio sobre Braceros, la migracién de
mexicanos sin documentos migratorios en orden a Estados Unidos se incrementé
significativamente, excediendo desde entonces en nimero al de los trabajadores contratados
legalmente™ 39

Texas fue uno de los estados con los que se tuvieron mayores problemas porque
desde el inicio propicié el ingreso de miles de trabajadores indocumentados, a los que
ademas se discriminaba por motivos raciales en sitios publicos. Entonces, como respuesta
el gobierno mexicano prohibié enviar a ese estado trabajadores que hubiesen sido
reclutados por medio del Acuerdo Binacional, pero esta medida solo consiguié que los
agricultores texanos prosiguieran con el reclutamiento de mexicanos indocumentados. El
27 de enero y el 4 de febrero de 1947 se firmaron dos acuerdos suplementarios del de 1943,
para resolver el problema del flujo de indocumentados. Se acordé que el gobierno
norteamericano legalizaria la estancia de los que se encontraran en tales condiciones

37 Durand, Jorge., op. cit., p. 130.
38 (Gomez Amau, Remedios., op. cit, p. 148
J9 Idem.
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repatriandolos a Meéxico, certificindolos en la frontera y regresandolos rapidamente a
Estados Unidos a través de este mecanismo se legalizaron 55 mil trabajadores
indocumentados, a pesar de esto, “en 1947 se contabilizaron 247 mil 543 indocumentados y
deportados™.40 Otros problemas durante este Primer Periodo de Acuerdos (1942-1947)
fueron el alojamiento, la comida y el transporte que se daba a los trabajadores y que
muchas veces no cumplian en los minimos requeridos, asi como el que los supervisores de
los lugares de trabajo no hablaran espafiol impidiendo la adecuada comunicacién de los
mexicanos, principalmente cuando enfermaban y necesitaban explicar sus malestares.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos planteé la posibilidad de
continuar con el programa de importacion de mano de obra de origen mexicano, cuya
vigencia original se habia acordado hasta 30 dias después del 31 de diciembre de 1947. Los
sindicatos estadunidenses sostenian que ya no era necesario llevar mas trabajadores
extranjeros porque deprimian los salarios y prestaciones. Los agricultores norteamericanos
afirmaban que si bien habia trabajadores nacionales suficientes, éstos se negaban a realizar
cierto tipo de labores en el campo. Finalmente, el dilema se resolvid cuando el
Departamento de Trabajo de Estados Unidos declaré en noviembre de 1947 que habia
escasez de mano de obra doméstica para el levantamiento de cosecha del siguiente afio.
Esta situacion da como resultado que Estados Unidos propusiera a México, por el interés
que habia en ambos lados de continuar con las contrataciones de mano de obra mexicana;
las reuniones culminaron con la firma de! Convenio de Braceros del 17 de febrero de 1948,
con el que comienza el segundo periodo de contrataciones y que durd hasta 1951. El
Convenio firmado en 1948, establecia que aquellos empresarios que contrataran a
indocumentados no podian reclutar trabajadores mexicanos, segin lo acordado en el
Convenio Bilateral; por lo tanto, Texas quedé excluido, pero en 1949 ia situacion cambié
porque Meéxico levant6 la prohibicion. Asimismo quedé acordado que los centros de
reclutamiento estarian ubicados al interior de la Republica Mexicana, sin embargo, meses
mas tarde ante la presion ejercida por Estados Unidos, se abrieron centros de reclutamiento
en las ciudades fronterizas con la finalidad de reducir los costos de transporte que pagaban
los empresarios norteamericanos que pretendian mantener ventaja sobre la situacion de
Meéxico en todo momento. Fue entonces, que el Gobierno Mexicano tuvo que aceptar la
apertura de nuevos Centros de Reclutamiento en Mexicali, Chihuahua, Monterrey y
Culiacan.

Es importante mencionar que los Convenios del Primer Periodo se llevaron a cabo
bajo el respaldo de los dos gobiernos; especialmente, bajo la atenta mirada de Estados
Unidos por considerarlo parte su Seguridad Nacional. Mientras que el Segundo Periodo
concluye con }a firma de contratos bilingiies que se firman de manera directa entre patron y
trabajador en la que se puede adivinar la pretension de deslindar al gobierno de
reclamaciones posteriores. Funcionarios de México y Estados Unidos continuaron
interveniendo para auxiliar en los tramites de contratacion de los trabajadores; sin embargo,
los contratos entre el bracero y su empleador ya no establecian un salario-hora minimo, ni
especificaban algiin mecanismo para la resolucion de las quejas que surgieran.

40  Idem, p. 151
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Aunque consules mexicanos y agentes del Servicio de Empleo de Estados Unidos
estuvieron autorizados para realizar inspecciones a los campos de trabajo, dichas visitas
nunca se organizaron formalmente.

A lo largo del Segundo Periodo del Convenio Bracero, “el flujo de migrantes
mexicanos indocumentados, creci alentado principalmente por los agricultores
norteamericanos. Estados Unidos procedié a legalizar el trabajo de 18 mil 459”.42 Sin
embargo, esta situacion no acabo, ni siquiera limitd su afluencia y en cambio contribuyo a
que la sobreabundancia de mano de obra deprimiera los salarios de todos los trabajadores
agricolas de origen mexicano. A pesar de lo anteriormente sefialado México siguio
participando con la firma de Convenios por dos razones: por el ingreso de divisas y por
constituirse como vélvula de escape a la alta densidad demogrifica que superaba por
mucho a la ocupacion laboral en zonas rurales.

Cabe recalcar que los términos de los Convenios no eran cabalmente cumplidos por
parte de Estados Unidos pero, el gobiemo de México optaba por contar con algin
instrumento bilateral que formalizara la demanda de trabajadores y que de alguna manera le
permitia intervenir en la salvaguarda de los intereses de los mexicanos en aquellas regiones;
ya que de otra manera hubieran quedado a merced de los patrones norteamericanos. En la
practica se demuestra que a mayor flujo de indocumentados mexicanos, disminuye la
posibilidad de brindar la proteccion y apoyos adecuados.

Hacia 1950, ninguna de las partes involucradas en el Programa Bracero estaba
satisfecha con su administracion ademas de las presiones recibidas de parte del Sindicato
Nacional de Trabajadores Agricotas Norteamericano, que pedia su cancelacion definitiva,
sin embargo, la Guerra de Corea, que inici¢ a mediados de 1950 se tradujo en un nuevo
aumento en la demanda de trabajadores mexicanos para labores agricolas; por esta razon el
Gobierno de los Estados Unidos solicité el reinicié de las negociaciones con la parte
mexicana para alcanzar otro Convenio. Los representantes mexicanos y norteamericanos se
reunieron en enero y febrero de 1951. En esa oportunidad México solicité que el Gobierno
de los Estados Unidos adoptara medidas legislativas con la finalidad de combatir el trafico
de trabajadores indocumentados, ademas, dio como resultado el inicio de deliberaciones en
el Congreso norteamericano para aprobar algunos de los proyectos de Ley que se
presentaran para dar sustento legal a México. Finaimente, €l 12 de julio de 1951 el
presidente Truman fimo la Ley Puablica 78 que daba autoridad al Departamento de Trabajo
para contratar mano de obra mexicana, y con ello, dieron comienzo las conversaciones
relativas al Convenio con México el 17 de julio; que concluyé con la firma del nuevo
Acuerdo sobre Braceros el 11 de agosto de 1951. Que estaria vigente hasta el 11 de febrero
de 1952 y su extension quedaba condicionada.

En este Acuerdo México solicitaba a Estados Unidos la creacion e implementacion
de medidas contra los ‘traficantes’ de trabajadores mexicanos indocumentados. Con la
firma del Acuerdo comenzo el Tercer Periodo de vigencia de los Convenios Braceros, con
algunas enmiendas y extensiones el acuerdo de 1951 se prolongd hasta 1964, cuando
concluyeron definitivamente.

Y] Idem. p. 151.
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En febrero de 1952 ante la necesidad de Estados Unidos de extender el Acuerdo de
1951, se aprobé una enmienda a la Ley de 1917, en aquel momento se clasificé como delito
la importacion y contratacion de trabajadores extranjeros ‘ilegales’, cumpliendo con ello a
la peticién por parte de México; por lo tanto, se establecié una pena de no mads de cinco
aflos de prision a quien auxiliara a extranjeros a entrar de forma ilegal territorio
norteamericano, a quien les ofreciera asilo, quien los ocultara o los encubriera. Sin
embargo, el Congreso norteamericano como una concesién a los intereses agricolas de
Texas, incluyo en la misma enmienda denominada Texas Proviso en el que quedaba en
claro que los empleos y los servicios relacionados con la contratacién de trabajadores no
constituia delito. Como s€ puede ver esta enmienda impidié que en este pericdo se
combatiera adecuadamente el trifico de indocumentados. Esta situacion, tal como se
presentaba con todo y sus reveses fueron aceptados por México, por constituirse como una
solucion a las carencias econdmicas del pais. De este modo, el 12 de Jjunio de 1952, México
firmé la extension del Convenio del afio anterior; pero a lo largo de este afio habrian nuevos
conflictos, ya que México buscaba una alza en los salarios y lo expuso a la consideracion
del gobierno norteamericano ya que en 18 afios Gnicamente se habia incrementado 20
centavos de dolar y cada vez los medios de subsistencia requerian expectativas mas altas,

Esta solicitud seguida de otras peticiones de FEstados Unidos sobre los Centros
Reclutamiento y la reanudacion en el envio de braceros a aquellos empleadores a los que
Meéxico habia descalificado, situacion que impidié llegar a una renovacién que debi6 ser
automatica del Acuerdo de 1953. Como medida de presion el Gobierno norteamericano
inicid un Programa de Contratacion unilateral de mano de obra en Caléxico, San Diego y
San Isidro. México denuncio este acto y pese a la indignacion de ambos paises se
reanudaron las conversaciones y el 10 de marzo de 1954 quedé aprobado un Nuevo
Acuerdo Bilateral que demostrd més que nunca que México se encontraba en una situacion
no muy favorable en la mesa de negociacién, ya que el mismo estipulé que en caso de
desacuerdo sobre los salarios, el reclutamiento de trabajadores seguiria llevandose a cabo
hasta que se llegase a una resolucion porque “México no tenia derecho a descalificar
unilateralmente; ya que los empleadores se harian cargo de los gastos de transporte y
viaticos solo en proporcién a los servicios prestados por el trabajador y dicha estimacién
estaria sujeta a su consideracion”s2. Ademas de que tradicionalmente se ubicaban al interior
de la repiblica mexicana, se encontrarian también en ciudades fronterizas o cercanas a la
frontera. Meses mas tarde a la firma de este Convenio el gobierno norteamericano puso en
marcha la ‘Operacion Espaldas Mojadas’ que tenia la finalidad de expulsar a los
trabajadores extranjeros indocumentados.

Dicha Operacion obedecio a la necesidad del gobierno de los Estados Unidos de
demostrar a los ciudadanos norteamericanos que se tomaban medidas para enfrentar el
desempleo causado al término de la guerra de Corea y del que se culpaba al trabajador
migrante mexicano. Con este propésito, las cifras que se daban a conocer resultaban ser la
prueba mas contundente; mientras que en “1950 se habian aprehendido 485 mil 251
mexicanos por carecer de documentos migratorios, en 1951 el nimero ascendid a 500 mil y
en 1953 el nimero de aprehendidos fue de 856 mil 318”43

42 Argumento basado en la informacién de idem, p. 154.
43 Idem.
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Para 1961 se acord6 una extension del Convenio por dos afios mas hasta el 31 de
diciembre de 1963 y en aquella ocasion decidieron prolongarlo hasta finales de 1964, fecha
en que Estados Unidos decidié darlo por terminado en forma definitiva. Diversos autores
sefialan que el motivo para que Estados Unidos pusiera fin a los Convenios de Braceros fue
la reduccion en la mano de obra mexicana por la creciente mecanizacion de la agnicultura
norteamericana. Sin embargo, la continuacién e incluso el aumento en el flujo de
trabajadores mexicano sin documentos, refuta de forma terminante tal explicacion.

Mas bien parece que los convenios dejaron de interesar a los empleadores y también
al gobiemo norteamericano, porque su implementacién requeria tramites y los beneficios
que obtenian no eran mayores frente a la sencilla y menos costosa contratacion directa de
trabajadores indocumentados. “La postura del senador Pat McCarran ilustra con claridad
este momento de la migracion entre México y Estados Unidos ya que el sostenia una
actitud muy restrictiva frente a la migracién extranjera y que a pesar de ello defendio el
trafico de ilegales argumentando que los trabajadores por convenio ocasionaban muchas
molestias por el ‘papeleo’ que implicaba su contratacién™ss Los ciudadanos
norteamericanos ya consideraban que un trabajador migrante mexicano no merecia
‘tramites engorrosos’ que legalizaran desde entonces, su estancia, salarios y prestaciones
reglamentarias, a la que eran automaticamente acreedores. Ya que finalmente ésta corriente
migratoria podia ser medianamente regulada a través de disposiciones legales de tipo
migratorio, redadas y detenciones en la frontera.

La década de los cuarenta resultaba prometedora para México porque se habia
planeado la aplicacion de un nuevo Proyecto de Desarrollo Industrial; pero al igual que en
el siglo pasado, en tiempos de bonanza econémica y de ampliacion del mercado de trabajo
nacional, llegé la noticia de que en Estados Unidos se requeria con urgencia de mano de
obra. En Estados Unidos el ambito era de intenso trabajo, en algunas areas comenzaban a
resentir el déficit de mano de obra, esta situacion se vio acentuada por la Guerra de
Corea.

En tiempos de recesion Estados Unidos optaban por la deportacion; y en ese
momento pedian la liberalizacion de los controles fronterizos y la continuidad de un
Programa Especial de Contratacién de Mano de Obra. Asi pues, este es el escenario que
determing la creacion de recursos de tipo legal relativos a la migracion en el periodo de
1942 a 1964:

1943
“El Acta de Inmigracién de 1943 implementa la importacién temporal de trabajadores
agricolas provenientes del norte, centro y sur de América que dura hasta 19474,

1948

“El Acta de Personas Desplazadas, la primera expresion de Estados Unidos en la politica de
admitir personas que son perseguidas en las que son aceptadas 205 mil personas cada dos
afos. Esta Acta responde a la dificil situacion de la que son victimas mas de un miflén de

44 Congressional Digest, op. cit., p. [30.
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personas que huian de Alemania, Austria e Italia”ss.

1952

“El Acta McCarran-Walter apoya la postura del Congreso norteamericano implementando
un sistema de cuotas por el origen de los inmigrantes”ss

“El Acta de Inmigracion y Nacionalidad trae consigo una amplia serie de leyes para regular
el flujo migratorio en Estados Unidos; en la que se eliminan las discriminaciones de sexo y
raza. Se revisa el sistema de cuotas por origen; se introduce un sistema de seleccién de
inmigrantes dando preferencia a los extranjeros que poseyeran habilidades que fueran
requeridas urgentemente en Estados Unidos”s7.

“El 24 de diciembre de 1952, entr6 en vigor en Estados Unidos una Ley de Inmigracion y
Nactonalidad donde por primera vez quedd condensado en un solo documento, todas las
disposiciones relativas a asuntos migratorios y de macionalidad promoviendo cambios
importantes en las agencias encargadas de su cumplimiento. Que se tradujo entre otros
aspectos, al aumento de labores del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, a fin de
aprehender y expulsar al mayor nimero de extranjeros indocumentados. También se reflejo
en la reorganizacion de la Patrulla Fronteriza para transformarla en una fuerza
relativamente pequefia pero con gran movilidad, apta para detectar a los extranjeros.
Ademas, a diferencia de lo que ocurriria después el flujo de indocumentados no era visto
como un fenémeno que requeria la mayor atencién, pues en su ingreso no se percibia como
una adicion permanente a la poblacion”ss.

1900-1960

“Siguiendo el Registro de esta Década de Inmigracion de 1901-1910, el Congreso
norteamericano promulga una serie de leyes restrictivas incluyendo la polémica Nacional
que da origen a la de 1924, que hace lento el proceso de inmigracion hasta después de la
Segunda Guerra Mundial”ss.

45 Ildem.

46 Jost, Kenmeth, op. cit,, p. 107,

47  Congressional Digest op. cit., p. 130,

48  Informacién basada en el libro de Gémez Arnau, Remedios, op. cit., p. 155.
49 Jost, Kenneth, op. cit., p. 107.
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1.1.5 El fin del Programa de Braceros y el aumento en el flujo de trabajadores
indocumentados de 1964 a 1986

Aunque el término oficial de los convenios entre México y Estados Unidos sobre

Trabajadores migratorios se llevé a cabo el 13 de diciembre de 1964, los gobiernos de
ambos paises sabian que la clausura de dichos acuerdos no iba a suponer el fin de la
migracién; todavia en los siguientes tres afios se llevaron a cabo contrataciones legales de
trabajadores mexicanos; pero éstas ya no fueron el resultado de un compromiso formal
entre los gobiernos de los dos paises, sino Unicamente de un acuerdo de asociaciones de
agricultores norteamericanos y una agencia mexicana, que para este caso era la Direccion
General de Trabajadores Migratorios de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Al respecto,
hay que mencionar que el niumero de trabajadores contratados bajo este procedimiento fue
reducido “3 mil 700 en 1965; 1 mil 703 en 1966 y 6 mil 127 en 1967”50 Por este hecho en
1968 las autoridades norteamericanas determinaron que no se contratarian a mas
trabajadores mexicanos en ese afio.

En junio de 1969 el Secretario Ejecutivo de la California-Arizona Farm Labor
Assoclation que habia estando contratando legalmente a trabajadores mexicanos pidio a la
Direccion General de Asuntos de Trabajadores Migratorios de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que estimara la posibilidad de celebrar una reunion con el fin de prorrogar el
Acuerdo de 1965, para resolver la necesidad de mano de obra requerida por los agricultores
de California y Arizona en la temporada de cosechas; pero teniendo en cuenta la
experiencia de 1968, se contestd que sélo se aceptaria la celebracion de dicha reunion,
siempre y cuando se obtuviera la anuencia de los Departamentos de Trabajo, de Justicia y
de Estado, del Gobierno de los Estados Unidos. Tal reunion no se concerté ademas quede a
partir de ese afio ningiin acuerdo se llevé a cabo con los empleadores estadounidenses para
contratar trabajadores mexicanos. Sin embargo, la cancilleria mexicana se percataba de que
cada vez méas el problema de la migracion de trabajadores indocumentados iba en aumento
Yy, ademds se presentaban con mayor frecuencia casos de abuso y extorsion ya que estos
trabajadores eran un facil blanco.

Como resultado de la preocupacion surgida en ambas partes, el 4 de febrero de 1968
tuvo lugar una primera reunion informal entre representantes de México y Estados Unidos
para examinar las medidas que podrian implementarse a fin de contener la corriente de
trabajadores migratorios indocumentados. En aquella reunion los representantes mexicanos
hicieron notar que la Constitucion mexicana permite a los nacionales viajar libremente y
que no se contemplaban sanciones para este tipo de casos. Por otro lado, hicieron notar que
si los trabajadores abandonaban su lugar de origen y se trasladaban al vecino pais era
debido en gran parte, a la publicidad y a las actividades de difusion por parte de los
empleadores norteamericanos que les facilitaba encontrar trabajo en Estados Unidos.

Asimismo, los representantes del gobierno, por su parte, informaron que su pais
estudiaba la posibilidad de sancionar a los empleadores que contrataran extranjeros
indocumentados.

50 (omez Amau Remedios, op. cit., p. 168.
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Poco después en una segunda reunion de ese mismo afio, los representantes de
Mexico expresaron que su pais cooperaria en la medida de sus posibilidades para evitar la
salida de ese tipo de trabajadores y para lograrlo pondria en marcha a todos los medios de
difusion a su alcance, esperando a su vez que Estados Unidos actuara en un esfuerzo
convergente para tal proposito.

“En octubre de 1969, volvi6 a efectuarse otra reunién informal entre representantes de
ambos gobiernos cuyas conclusiones fueron las siguientes:

1. Que los representantes norteamericanos seguirian estudiando el problema y
comunicarian a sus superiores en los Departamentos de Estado, de Justicia y del
Trabajo, que la resolucién expuesta por los representantes mexicanos que parecia mas
adecuada era la de que el Departamento de Trabajo examinara la posibilidad de
cambiar su politica (prevista en la legislacién norteamericana) respecto a la necesidad
de expedir certificados de indisponibilidad de mano de obra nacional como
condicionante para permitir la contratacion de trabajadores extranjeros, cuyo objetivo
era legalizar las labores de una parte importante de los indocumentados.

2. Que continuaran las gestiones que el Departamento de Justicia estado llevando a cabo
para respaldar la iniciativa de ley que proclamaba el establecimiento de sanciones a los
empleadores que reclutaran a indocumentados.

3. Que se intercambiaran con el gobiemo de México los informes relativos a nombres y
antecedentes de los ‘enganchadores’ de este tipo de trabajadores.

El Gobiemo Mexicano habia solicitado que Estados Unidos tomara medidas para
impedir ¢l flujo de mexicanos indocumentados; la puesta en marcha de la “Operacién
Espalda Mojada“, no repercutio en las negociaciones entre ambos paises. Después, en 1954
el acuerdo Estados Unidos se renovo en diciembre de 1955, diciembre de 1956 y agosto de
1959. El 23 de julio de 1963 el presidente John F. Kennedy propuso al 88° Congreso de los
Estados Unidos revisar y modernizar la ley de Inmigracion de ese pais. Sostenia que uno de
los principales inconvenientes el sistema de cuotas a partir de los origenes nacionales de los
inmigrantes sefialando que: “en una época de interdependencia entre las naciones, tal
sistema era un anacronismo que discriminaba a aquellos que solicitaban ser admitidos en
los Estados Unidos sobre 1a base del accidente del nacimiento™s1.

Debido a lo anterior, el 24 de julio de 1963, ¢l senador Philip Hart introdujo en el
Senado el Proyecto de Ley S.K32; mientras que en la Cimara de Representantes, el
congresista Emanuel Celler introdujo un dia antes el Proyecto HR.7700. Aunque las
audiencias para discutir ambas propuestas no pudieron iniciarse sino hasta después del
asesinato del presidente Kennedy.

La miciativa tomada por dicho mandatario abrio el proceso que condujo finalmente a la
aprobacion de las enmiendas de 1965 a la Ley de Inmigracion de 1952. Dichas
enmiendas, entraron en vigor el 3 de octubre de 1965, de tal

51 Goémez Amnau, Remedios, op. cit., pp. 163, 168.

40



De Ia Propuesta 187 a la Ley de Inmigraciéon Hegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Su impacto en ¢l flujo migratorio
de mexicanos a California.

b s s et B e L P ST e o g cTe s e A TRt o o T g3, W AT o 7 P e - 0 o e |

forma que se rechazo el sistema de cuotas por origen nacional que habia sido la base de las
restricciones numéricas a la migracion desde la década de 1920. A dicha situacion se le
atribuy¢ la falla del sistema para mantener el equilibrio étnico que se habia buscado en
Estados Unidos, pues las naciones favorecidas con altas cuotas (las anglosajonas),
generalmente desaprovechaban muchas visas de migrante.

Al respecto, las modificaciones aprobadas introdujeron el criterio de priondades

_basado principalmente en la reunificacion de las familias y en la admisién de trabajadores

con habilidades laborales que fueron requeridas en aquel momento en Norteamérica.

Cabe mencionar que las enmiendas de 1965 no buscaban aumentar el nimero de
inmigrantes sino (inicamente cambiar los criterios de seleccion. La muestra de ello es que
en el caso de los paises del hemisferio occidental, que hasta el momento estaba sujeto a
ninguna restriccion numérica, se establecio “el limite anual de 120 mil migrantes para todo
el hemisferio; que entro en vigor el 1° de julio de 1968. La razon fue el creciente temor de
que la inmigracion aumentara significativamente como resultado de la presion poblacional
de América Latina.

Sin embargo, las enmiendas de 1965 crearon una comision selecta sobre la
Inmigracion del hemisferio occidental, a la que se encargo de estudiar y recomendar si que
debian mantenerse Aun cuando entré en vigor el tope de 120 mil visas anuales para este
hemisferio en 1968, las deliberaciones de la Comision selecta sobre el tema llevaron a la
desaparicion y establecimiento como limite de 290 mil visas anuales para todo el mundo.
En términos generales estas fueron las preocupaciones basicas del gobierno norteamericano
acerca de las politicas de Inmigracion durante de la década de 1960,

A partir de 1971 la atencién empez6 a centrarse en el problema del ingreso de
extranjeros indocumentados y refugiados en ese pais. En aquel afio el Congreso
norteamericano empezoé a preocuparse por ¢l fendmeno porque ante el aumento de la
migracion. Y fue entonces que bajo la presidencia de Peter W. Rodino Jr., se efectuaron
diversas audiencias con relacion a este tema, que lo levaron a declarar que “...el impacto
adverso de los extranjeros era sustancial y requeria una legislacién para proteger tanto a la
fuerza laboral como a la economia de los Estados Unidos, y para asegurar la entrada
ordenada de migrantes a ese pais.” s2.

Aun cuando. La Ley de Inmigracion y Naturalizacion de 1952, ya incluia sanciones
penales para quienes ingresan ilegalmente a Estados Unidos, pues estipulaba la aplicacion
de multas y/o prisién para aquellos que ingresaran sin haber sido examinados por el
Servicio de Inmigracion Naturalizacién o que no acataran las condiciones de admisién al
pais, de tal suerte que podrian ser sujeto de deportacion.

Al respecto, es necesario mencionar que la Ley exceptuaba especificamente de
sancion a quienes emplearan a un extranjero indocumentado.

57 Idem, 164,
41



De I Propuesta 187 a Ia Ley de Inmigracion Elegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Su impacto en el flujo migratorie
de mexicanos a California

Lot o A A Lk WAALE B AV T T R bt T R b e e i 2 ) 1 Y A T 0 T 14 X £ T AS€ M AR e 50 '

Teniendo como antecedente a la ley de 1952 en 1971 comenzaron a proponerse
diversos proyectos de la Ley para castigar a los empleadores que contrataran a trabajadores
indocumentados, asimismo, consideraron pertinente aprobar alguna forma de amnistia o de
ajuste a una condicion de migrante legal para aquellos indocumentados que ya se
encontraran en Estados Unidos y podian reunir ciertos requisitos que los hiciera elegibles.
Las iniciativas provenian algunas veces de la Camara de Representantes y otras de la
Camara de Senadores, pero ninguna consigui6 la aprobacion final pues todas se enfrentaron
a la embestida de diversos intereses que, de manera general, sefialaban que dichos
proyectos limitaban en forma indebida e injustificada a los empleadores norteamericanos,
que serian problematicas y costosas para su puesta en marcha, que finalmente llevaria a la
discriminacion de mexicoamericanos y que daria como resultado la separacion de las
familias.

Entonces también el Poder Ejecutivo se preocupé por este tema. El 6 de enero de
1975, el presidente Gerald Ford establecio un Comité Consejero Interno sobre Extranjeros
llegales, presidido por el Procurador General, Edward Levi, en cuyo reporte de diciembre
del siguiente afio concluia que “el impacto principal que tales extranjeros parecian estar en
el mercado laboral y recomendaba la aprobacion de una ley que estableciera sanciones para
quien empleara con conocimiento a extranjeros ilegales. También concluyé que la
deportacion masiva de indocumentados que ya se encontraban en Estados Unidos seria
inhumano e poco practico y recomendé que se permitiera regularizar la condicién de
cientos de extranjeros ilegales que hubiesen entrando al pais desde el 1° de julio de 1968.

En la administracion del presidente James Carter se continud estudiando el
problema, principalmente con la ayuda del Procurador General Griffin Bell, el comisionado
del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, Leonel Castillo y el secretario del Trabajo,
Ray Marshall. El 4 de agosto de 1977, el presidente Carter mando un mensaje al Congreso
indicando una serie de acciones para disminuir el incremento en el flujo de indocumentados
en aquel pais y también para regular la presencia de millones de extranjeros que ya se
encontraban ahi. Por lo cual, proponian sanciones a quienes los emplearan, mayor
vigilancia en la frontera sudoeste, una estrecha cooperacion con los paises expulsores, el
otorgamiento de residencia permanente a los extranjeros que hubieran estado forma
continuada en Estados Unidos desde 1970 y residencia temporal por un periodo de cinco
afios para los que hubieren residido de forma continuada desde el 1° de enero de 1977.

También propuso la revision del programa existente de reclutamiento de mano de
obra extranjera de caracter temporal conocido como “H-ii que permitia la admision hasta
por un limite: 20 mil extranjeros para laborar en los sectores donde se les requiera, siempre
y cuando ¢l Departamento de Trabajo certificara que para ello no se encontraban
disponibles para ello trabajadores estadunidenses™ss. El resultado se mostro en el 95°
Congreso de Estados Unidos en el que se introdujo un proyecto ltamado “Ley de 1977 para
el empleo y ajuste de extranjeros” que finalmente no fue aprobado por ninguna de las dos
Céamaras.

33 Goémez Amau, Remedios, op. ¢it., p. 166.
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Sin embargo, la Ley de Inmigracién y Naturalizacion de 1952 fue enmendada en
1976, al incluirse una prohibicion a los extranjeros que hubiesen ingresado ilegalmente al
pais como no-inmigrantes y que no hubiesen acatado los términos de su admisién al aceptar
sin autorizaciéon un empleo de acuerdo a su condicién migratoria a la de extranjero
residente permanente. También se modificé en 1978, cuando se aprobd la captura y
confiscacion de vehiculos que hubiesen sido utilizados en el ingreso de extranjeros ilegales
a Estados Unidos; asimismo al crearse la Comision Selecta sobre Politicas de Inmigracion y
Refugiados, que debia hacer recomendaciones administrativas y legislativas sobre estos
temas al presidente y al Congreso de los Estados Unidos. La mencionada Comisién se
form6 por dieciséis miembros: cuatro designados por le presidente, cuatro miembros del
gabinete (el Procurador General y los Secretarios de Estado, Trabajo, Derechos Humanos y
Salud), cuatro miembros designados por el Senado y cuatro por la Camara de
representantes.

Después de realizar diversos estudios y escuchar variados testimonios, debia dar a
conocer sus conclusiones mediante un reporte final que se presenté el 1° de marzo de 1980,
dentro de la Administracion democrata del presidente James Carter. Sin embargo, se le
otorgd un aiio mas de plazo, hasta el 1° marzo de 1981, por lo que sus recomendaciones
fueron dadas a conocer ya una vez iniciada la administracion del presidente Ronald Reagan.

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién a su vez tomé medidas para hacer
frente al flujo de extranjeros indocumentados. Para lo cual, instituyé un plan de
reconocimiento aéreo basicamente para la frontera sudoeste; en 1968 puso en practica un
Programa de retorno de indocumentados hacia sus ciudades de origen al interior de México.

Asi pues, en 1972 dio inicio el Programa de Control Aéreo para localizar
indocumentados en territorio norteamericano. De este modo se empez6 a utilizar sistemas
de alarma electronicos a lo largo de sus fronteras norte y sur, a fin de encontrar un mayor
numero de extranjeros que intentaran ingresar de forma ilegal. A pesar de lo anterior, el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién comenzd a ser el centro de diversas criticas por
parte de grupos privados y gubernamentales que se mostraban muy alarmados por lo que
consideraban un ‘flujo incontrolable’ de mexicanos indocumentados con rumbo a Estados
Unidos. Los resuitados se dieron a conocer a través de audiencias y reportes emitidos por el
Congreso norteamericano en el decenio de los setenta. En el que se acusaba al Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién de no ser lo suficientemente certero en la aplicacion de la
politica de ios Estados Unidos; por la escasez de recursos humanos, financieros y hasta por
cargos de corrupcion en el seno de la Institucion.

En este sentido es pertinente recordar que hubo una Tercera Reunion
Intergubernamental para tratar esta materia que tuvo lugar en julio de 1973, como
resultado, se firmo una declaracion conjunta que contenia una recomendacién para ambos
gobiernos. Con base en esta declaracion, la Comision Intersecretarial Mexicana para el
estudio de los problemas derivados de la corriente migratoria a los Estados Unidos, aprobd
un programa de accion que ademas de establecer la necesidad de incrementar la campafa
en contra de los ‘enganchadores’, sefial6 la conveniencia de comisionar al personal
consular mexicano en los centros de detencion en los Estados Unidos, con la finalidad de
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que los trabajadores antes de ser deportados a México, pudiesen ser entrevistados y de este
modo tuvieran la oportunidad de presentar sus quejas y reclamaciones, principalmente la
recuperacion de salarios no cobrados o bien para obtener auxilio en caso de retorno a
México.

En consecuencia, el secretario de Relaciones Exteriores acordé corisionar a
miembros del personal consular mexicano en los centros norteamericanos de detencion
ubicados en El Centro, California, El Paso, Los Fresnos (Puerto Isabel), Texas. Un afio mas
tarde, se comisionaria también a personal en el Centro de Detencion de Chula Vista,
California. Sin embargo, en 1980 la corriente migratoria se percibié con tal magnitud, que
el Servicio Exterior Mexicano recibié la instruccion de reforzar las acciones encaminadas
no slo en salvaguardar los intereses laborales, sino también en fortalecer el ambito de
accion consular en forma extensiva e intensiva en areas tales como la proteccion legal”so,
Yya que se presentaban con mayor frecuencia casos de abuso y extorsion del que éstos
trabajadores eran facil blanco. Para ilustrar este periodo resulta vital remitirse a “la
estadistica disponible resalta que en 1983 se concluyeron 5 mil 811 casos atendidos por las
representaciones consulares de México y Estados Unidos; en 1984 el niimero aumenté a 7
mil 129 y en 1985, fueron 11 mil 271 casos concluidos. Estas cifras son atiles para indicar
la importancia que adquirié el aumento del flujo migratorio; aunque otros muchos casos no
fueron atendidos por el desconocimiento o temor por parte de esta fuerza laboral.

Se puede decir que este periodo es muy significativo por ¢l volumen de la cornente
migratoria y por las acciones que se desencadenaron por éste. Se aprecio en las visitas
realizadas dentro del Programa de Proteccion, los registros sefialan que en 1983 se llevaron
a cabo un total de 3 mil 974 visitas de las que 1307 se efectuaron en centros de deteccion,
1679 a prisiones, 746 a hospitales y 242 a centros de trabajo y 459 a otros lugares de
concentracion de mexicanos. En 1985 el total de las visitas fue de 5 mil 973, de éstas 2 mil
290 fueron hechas a centros de detencion, 1498 a prisiones, 1045 a hospitales, 272 a centros
de trabajo y 868 a otros sitios donde se localizaban mexicanos reunidos. El total de las
visitas aument6 considerablemente: 9 mil 219. En lo que respecta a la recuperacion de
valores a favor de los mexicanos da a conocer que los informes correspondientes a 1983 y
1984 s6lo manejan cifras globales pero, el 1985 y ya reporta los valores recuperados
unicamente por las representaciones consulares en Estados Unidos y menciona un total
obtenido de 1.193,714.12 de dolares “ss.

Lo anterior esboza la envergadura del fenémeno migratorio el cual se conforma del
intercambio de personas, de comunicados y esfuerzos consulares, de divisas que dio como
resultado la creacién de la Direccion General de Proteccion a través de la cual pudo
lograrse una mayor sistematizacion en el registro y analisis de los datos relativos a labores
de proteccién y también mejor supervision de las actividades realizadas por las
representaciones mexicanas en ¢l exterior. Durante los casi cinco afios de existencia de la
dicha Direccion cuya tarea mas importante era dar seguimiento a los debates llevados a
cabo en Estados Unidos sobre la necesidad de modificar Ia legislacion migratoria.

54 Idem, pp. 171, 174, 175.
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La Comision Selecta sobre Politicas de Inmigracion y Refugiados entregd su reporte
final una vez iniciada la administracién del presidente Ronald Reagan, y éste designd a un
grupo de trabajo intergubernamental dirigido por el Procurador General para revisar dicho
reporte, asi como toda la gama de programas y leyes de inmigracion. Las recomendaciones
de dicho grupo de trabajo fueron dadas a conocer por el Procurador General el 30 de junio
de 1981, ante representantes de las Camaras del Congreso norteamericano se repitio
frecuentemente que los Estados Unidos habian perdido el control de sus fronteras y que se
requeririan esfuerzos para reestablecerlo.

Algunas de las principales recomendaciones fueron el apoyo a la autorizacion de
sanciones a empleadores de indocumentados; a la puesta en marcha de una ‘amnistia’; al
establecimiento de un programa limitado de para trabajadores huéspedes; al otorgamiento
de un poder mas amplio al presidente para declarar en estado de emergencia en asuntos de
inmigracion.

Tres meses mas tarde la Administracién Reagan habia elaborado un proyecto con una
serie de propuestas para modificar la Ley de Inmigracion v Nacionalidad vigente mismas
que envio al Congreso para su consideracion el 20 de octubre de 1981. Sin embargo,
durante ese afio se habian estado Hevado a cabo audiencias conjuntas de representantes de
ambas camaras del Congreso sobre asuntos de inmigracion y, como resultado de ellas, el 17
de marzo de 1982, el senador Simpson y el representante Mazzoli introdujeron en sus
respectivas camaras proyectos idénticos para revisar la legislacion sobre migracién.

El Proyecto Simpson-Mazzoli de la administracion Reagan y contemplaba elementos no
incluidos en los reportes de la Comision Selecta o del grupo de trabajo intersecretarial. Este
proyecto de ley fue discutido varias veces en ambas Camaras del Congreso hasta la
introduccion en 1985 del proyecto Simpson-Rodino, que fue el que finalmente aprobé el
Congreso norteamericano en noviembre de 1986.

Tanto para México como Estados Unidos, la existencia de una corriente migratoria
de indocumentados que iba en aumento, representé de pronto un reto considerable, que
facilmente se convirtio en un debate en el que se exalté los ‘efectos negativos’ para su
economia. Basicamente esta cuestion fue conducida aveces en tono “estridente y alarmista
y con frecuencia, inanifesté abiertamente una actitud xenofoba respecto a la presencia de
inmigrantes en general y de los indocumentados mexicanos en particular,

En este sentido, el presidente Ronald Reagan declaré el 16 de noviembre de 1986
que la “Ley Simpson-Rodino constituye una de las empresas mas largas y dificiles, las
generaciones futuras estardn agradecidas por los esfuerzos de retomar el control de nuestras
fronteras y por tanto, preservar el valor de una de las posiciones més sagradas de nuestra
gente: la ciudadania norteamericana”ss. Alrededor de esta percepcion negativa del
fenémeno migratorio argumentaron otros mas como la de causar desempleo, depreciar las
escalas salariales, representar una carga para el erario, reducir los esfuerzos
organizacionales de los sindicatos, generar corrupcion, contrabando, el de aumentar la

35 Garcia y Griego, Manuel y Verea Campos Monica, “México v frente & la migracion de indocumentados”, p. 7.
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criminalidad como una amenaze a su integridad socio-politica por las actividades que
genera el narcotrafico. Lo contradictorio de esta ley radica principalmente en que fue
claborada con el fin de complacer a la opinién publica norteamericana que ha generado y
difundido una visién negativa del fenomeno y que no fue creada con base a la demanda real
de mano de obra barata existente en el mercado de trabajo natural existente desde hace
muchos afios, no solo en el sector agricola sino también en otros sectores distintos a éste.

En sintesis, los gobiernos de ambos paises sabian que la clausura de los convenios
no iba a suponer el fin de la migracion. Esto era también muy conocido por los emigrantes
y los empleadores norteamericanos. Asi el proceso sigui6 su curso normal, que se podria
calificar de intenso y acelerado. El periodo de la migracion indocumentada que abarco los
22 afios que transcurrieron entre 1964 y 1986; etapa en la que los braceros cambiaron de
nombre y de status. De aquel momento en adelante se les consideraria ‘ilegales’. Con el
tiempo y la necesidad de expectativas econémicas mejores se pusieron en practica distintos
modos de ingreso ilegal a Estados Unidos.

Obviamente, la migracion ilegal no es una caracteristica exclusiva de este periodo.
Desde que se inicié el proceso en 1884 han existido migrantes que evadieron controles o no
cumplieron con los requisitos formales. Lo que distingue a esta etapa hasta caracterizarla
como la era de los indocumentados, basicamente por su gran afluencia a territorio
norteamericano.

Esta situacion ha sido el resultado de un largo y cambiante proceso, donde se han
modificado profundamente la intensidad y composicién del flujo migratorio, donde México
y Estados Unidos han asumido posiciones activas y pasivas segin cada coyuntura
especifica. No obstante, se podria afirmar que en el caso de FEstados Unidos han
predominado las de corte activo, mientras que México podria distinguirse por la pasividad.

La manera en la que Estados Unidos ha regulado la intensidad del flujo migratorio
podria caracterizarse por la importacién compulsiva de mano de obra; la deportacion
masiva y forzosa y la que deja que actien las fuerzas del mercado y los sistemas de control
policiaco.

México ha buscado por una parte, evitar que las decisiones respecto a los
trabajadores sean tomadas de manera unilateral, cuestion en la que Estados Unidos siempre
ha llevado la pauta. México, ha procurado proteger los derechos humanos y las labores de
sus nacionales; esencialmente por encontrarse condicionado por el aspecto econémico. De
modo que las leyes que rigieron el periodo de 1964 a 1986 son las siguientes:

1960-1980

“El Congreso norteamericano impone sanciones para aquel que emplee migrantes,
reemplaza el sistema de cuotas por nacionalidad por un sistema de preferencias y
prioridades a favor de la reunificacion familiar.
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El Acta de 1965 incrementa los movimientos migratorios del sur y centro de América asi
como de los paises asiaticos.”ss

1965

“El Acta de 1965 anula el sistema de preferencias segun la nacionalidad, dando prioridad a
la reunificacion de los inmigrantes con familia”.s7

“La enmienda del Acta de Inmigracién y Nacionalidad abolié el sistema de cuotas por
origen, raza o ancestros como la base de la politica migratoria. Se da la asignacion de visas
de inmigrantes; primera vez: prioridad sujeta a siete categorias y un sistema de preferencia
relativa a los ciudadanos norteamericanos, extranjeros residentes (por la reunificacion de
las familias), y para las personas de oficio, de habilidades o entrenamiento especial.
Ademas se establecen dos categorias de inmigrantes sin restriccion numérica.”ss

1971

“La Suprema Corte de los Estados Unidos en el caso Graham contra Richardson, por
decision unanime revocan las leyes estatales negando los beneficios de la asistencia social
para los inmigrantes, alegando que el presupuesto es insuficiente para justificar la retencién
de los beneficios.”se

1976

“La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos en €l caso Mattews contra Diaz, se
defiende la regulacion federal de negar los beneficios de los servicios médicos a los
extranjeros si por lo menos no han residido en territorio norteamericano por cinco afios. s

1980

“El Congreso norteamericano impone sanciones para aquel que emplee migrantes
ilegales.”s1

“El Acta de Refugiados de 1980 provee el primer sistema de admision de refugiados en
Estados Unidos.”s2

1982
“La Suprema Corte de Estados Unidos en el caso Plyler contra Doe, se establece que no es
posible negar que los hijos de los inmigrantes asistan a las escuelas publicas”.¢3

1986
“El Congreso norteamericano da a conocer la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion
en la que se imponen sanciones a los empleadores que contraten a migrantes

56 Jost, Kenneth., op. cit., p. 107,

57 Idem.

38  Congressional Digest op. cit., p. 130.
59 Jost, Kenneth., op. cit., p. [07.

60 idem.

61  Idem.

62  Congressional Digest op. cit., p. 130.
63 Jost, Kenneth., op. cit., p. 107.
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indocumentados. La Ley en la que también se establece un programa de amnistia para los
extranjeros que se encontraran en territorio norteamericano. s+

“Amplia legislacién de Inmigracion titulada Ley de Reforma y Control de la Inmigracion
que establece un sistema de residentes temporales y permanentes para los extranjeros
ilegales que residian en Estados Unidos desde 1982; cre¢ sanciones a empleadores con
conocimiento de causa contrataran a extranjeros no autorizados; incrementa la limitacion
numérica de inmigrantes admitidos bajo el sistema de preferencia en dreas dependientes de
600 a 5 mil en el afio fiscal de 1988.”s

64 Idem.
65  Congressional Digest op. cit., p. 130.
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Capitulo 2

La presencia de mexicanos en California en la década de los noventa
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“California ha legado a ser un estado excepcional por su desarroilo econdmico y
tecnolégico poco frecuente; excepeionsl si se piensa que en su territorio han
prosperado las actividades mis diversas; excepeional porque en ese hibitat se han
adaptado seres humanos venidos de todas las latitudes™ |, donde e producto del
trabajo humano lo ha convertido en el estado m4s rico de la Unidn Americana ¥
mas nco del mundo. Sin embargo, esta prosperidad no se habria dado sin la
participacion de los mexicanes como fuerza de trabajo, que comtribuveron a la
consolidacion del estado de California como “una de las economias mas fuertes
del mundo con los niveles mas altos de productividad v calidad de vida™2

2.1 Patrones de continuidad y cambio en la corriente de trabajadores de origen
mexicano a California

Nadie puede negar que a ultimas fechas las relaciones entre México y Estados

Unidos han sido cada vez mas complejas; donde la alineacion a los intereses
norteamericanos por parte de México es ya tradicional. Debido principalmente a la
insercion cada vez mayor de nuestro pais en la economia norteamericana; y por la dinamica
econémica internacional que dicta la division internacional det trabajo, de mercados, asi
como la internacionalizacion de productos y capitales.

Sin lugar a dudas, una de las mayores dificultades que se ha presentado entre
Meéxico y Estados Unidos es el de compartir una “frontera territorial que abarca mas 3 mil
200 km. de longitud™s. en la que “se han llegado a registrar 310 millones de cruces al afio”s
y por la que “diariamente pasan miles de mexicanos en busca de mejores condiciones de
vida, que no han conseguido en su pais de origen”.s Situacién que se atribuye a la
incapacidad estructural de la economia mexicana para proveer a sus nacionales de las
condiciones minimas de bienestar y por esta razén, las corrientes mugratorias crecieron y
disminuyeron teniendo su punto mas alto “en la década de 1980 mostrando un aumento
masivo de la migracion mexicana autorizada, debido en gran parte, al Programa de
Legalizacién™s, para los ‘residentes antes de 1982’ y un Programa de Trabajadores
Agricolas Especiales; aunado a las diferencias salariales que afectan la oferta y la demanda
de trabajadores, se encuentra ademads, sostenida por las redes familiares y sociales que
conectan a los paises involucrados, desde 1848 fecha en que se establecio la frontera entre
ambos paises.

1 Cusminsky Molginer, Rosa., en el libro “California: problemas econémicos, peliticos y sociales”, p. 9.

2 #Verea Campos, Ménica, colaboradora en el libro de Cusminsky Molginer, Rosa., op. cit., p. 289.

3 Pérez Gonzélez, Arturo., “Debatiran gobemadores fronterizos™, en el periodico El Sol de México, jueves 1 de Junio del 2000,
p. +-A.

4 Tuiran, Rodolfo en “Introduccién”, documento de la pagina en internet de ta CONAPO en www. conapo gob.mx, p. 1.

5 Sepulveda, Graciela G.., “Notas sobre Ia migracién”, en la revista de Relaciones Internacionales, vol. XIH, nim. 51,
mayo-agosto de 1991, p. 90.

6 Estudio Binacional México-Estades Unidos sobre Migracién, celebrado el 6 de mayo de 1997, p. ii.
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Cabe mencionar que “en los Estados Unidos los migrantes mexicanos se concentran

sobre todo en “California, Texas e Illinois™7, “Florida, New York™s y en menor grado en
“Colorado, Nevada™s y “Philadelphia”io. Sin olvidar los “miles de mexicanos que laboran
de forma legal en Carolina del Norte, por el Programa H2A “i11. A partir de los afios
ochenta, ningin estado de la Unidon Americana se ha modificado de forma tan dréstica
como California; debido principalmente a la corriente migratoria que recibe. Al respecto, es
preciso sefialar que durante esta década ingresaron al pais “mas de 6 millones de migrantes
indocumentados”.12 Asimismo, indica que uno de cada cuatro decidié fijar su residencia en
ese estado”.13 Esto sin tomar en cuenta a los migrantes indocumentados que ingresaron a
California evadiendo a la Patrulla Fronteriza o que ingresaron al pais de forma ilegal
permaneciendo mas all4 de la fecha de autorizacion o de vigencia de su visa, convirtiéndose
automaticamente en migrantes ilegales ante el Gobierno Federal. Es importante considerar
que “el flujo migratorio entre ambas naciones no podrd administrarse adecuadamente
mediante el simple control fronterizo o el reforzamiento policiaco™ 14, aunque existen
caracteristicas coincidentes con otros desplazamientos de poblacién en otras regiones del
mundo o con la migracién de otros paises que recibe de Estados Unidos, tiene también
caracteristicas que lo hacen diferente. “Tan solo la dimension de estos flujos son
desproporcionadamente superiores a los que involucran a otros paises”is, una de las
caracteristicas que marca de forma mas notable el caso de México son los llamados
“patrones’. Durante los afios sesenta, poco después de la clausura de los Convenios Bracero,
la migracion mexicana a territorio norteamericano podia caracterizarse como un flyjo
predominantemente circular, compuesto por adultos y jovenes de origen rural que se
internaban en el pais a laborar temporalmente en la agricultura para mas tarde
(de seis a ocho meses), regresar a sus lugares de origen. La mayoria de ellos provenian de
siete u ocho entidades federativas del pais. Esta imagen tradicional de migrantes mexicanos
vigente hasta los afios sesenta no corresponde ya al perfil de quienes participan en esta
corriente migratoria. Algunos de los cambios mas significativos registrados por este
fenomeno a lo largo de las dos o tres altimas décadas son los siguientes:
“La corriente migratoria presenta un patron cada vez méas complejo y heterogéneo, que
supone la existencia de diversas modalidades, donde cada una de ellas muestra volimenes
cada vez mds cuantiosos y crecientes. Actualmente se revelé que estos trabajadores viajan
incluso “en aviones fletados pese a su condicién ilegal y que ademés el flujo migratorio
aumenta en un 20% cada afio”.16

7 Idem.

8 Garcia, Miriam., “Decisivo, el voto de inmigrantes”, en el periédico Ei Universal, domingo 23 de julio del 2000, p. A-20.

9 Amador Angel, Escobar Amalis, y Medina Ignacio, “Se solidarizan jovenes de EU con inmigrantes™, en el periédico El
Universal, domingo 25 de junio del 2000, p. A-19.

10 Espinosa Verémica, Guiiérrez Alejandro, Matias Pedro v Zamorz Pedro, “Ni el. riesgo de morir detiene el éxodo de
indocumentados™, en la revista Proceso, num. 1232 del 11 de junio del 2000, p. 39.

11 Financiero, El. (periédico), “Peligm el trabajo de miles de trabajadores en Iowa™, lunes 22 de mayo del 2000, p. 30.

12 Sam Roberts, cit. pos., Angulo Curiel Bertha Delia en la tesina de maestria, “E papel de California en la definicion de la
politica de los Estados Unidos™, p. 8.

13 Idem.

14 Tuirdn, Rodolfo, “México y USA rutas de la cooperacion”, en el libro de Fernindez de Castro Rafael v Pellicer Olga
{coords.), p. 160.

15 Santtbattez Romelion, Jorge., "Algumos impacios empiricos de las politicas migaratorias de Estados Unidos en los flujos
migratorios de mexicanos”, en la revista de Estudios Demogréficos v Urbanos, enero-abril de 1999, Vol. 14, mum. 1, p. 39.

16 Rodriguez Galaz, Yazmin., “Crece el flujo de indocumentados a Estados Unidos”, en el petiodico El Universal, domingo 12

de marzo del 2000, p. B-15.
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* El gradual desgaste de los mecanismos de ‘circularidad’ del fenémeno. Este hecho se
manifiesta en la estancia cada vez mas prolongada de los migrantes en Estados Unidos o
bien en el establecimiento de su residencia definitiva en territorio norteamericano

* Una creciente diversificacion del flujo. El origen geografico de los migrantes se ha
extendido mas alla de las entidades tradicionales, a la fecha los nuevos puntos de migracion
son: Puebla, Hidalgo, México D.F. y Morelos™17, ademas del Estado de México como
origen de cuantiosas corrientes migratorias hacia ese pais.

* La presencia de migrantes procedentes de las zonas urbanas, que ahora sirven como
plataforma para cruzar a Estados Unidos.

* Creciente diversificacion ocupacional y sectorial de los migrantes en Estados Unidos. Los
migrantes que desempefian la labor agricola es de un 57%, por tanto, ya no es mayoritaria
su participacion en este ramo; en la actualidad las mayores concentraciones de trabajadores
hispanos laboran en diversos sectores. Podemos mencionar que el 25% se laboran como
“operarios de maquinas de coser, manejan maquinas planchadoras, se desempefian en la
produccidn de textiles. Otras categorias con alta concentracién de hispanos, el 18% se
encuentra repartido en las clasificaciones generales de servicios, en la produccion
clasificada, oficios y composturas, operarios, fabricadores y obrero”.1s El resto de la
comunidad es probable que se ubique en los servicios de limpieza y del servicio doméstico.

Sin embargo, algo que no debe pasar inadvertido es que en un porcentaje menor son los
que trabajan en las gerencias y especialidades profesionales o bien, los que laboran como
técnicos, en ventas y apoyo administrativo. Cabe mencionarse que “en 1998 la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), declaré que “mas
de un tercio de indocumentados mexicanos fueron empleados en la agricultura; un 25% en
la construccion y casi un 15% en la industria y en servicios domésticos”. 19

* Los crecientes niveles de educacién en los trabajadores migrantes que se dirigen a
Estados Unidos. “En 1988 el 38.8% no tenia la educacion primaria; en 1998 el porcentaje
fue de 11.5%; en 1988 el 25% contaba con primaria y 10 afios después ya llegaba a 45.9%;
en 1988 el 23.7% tenia el grado de secundaria y una década después ya eran 36.5%. Como
se pudo observar algunos patrones cambiaron. Sin embargo, otros presentaron continuidad
cuyos rasgos mas relevantes son:

* Los integrantes de la corriente migratoria son hombres en su 95%, asi como jovenes y
adultos en edades econémicamente activas (el 70% del total corresponde a personas que
tienen entre 12 y 34 afios de edad).

17 Financiero, El (periodico), “El D.F, expuisor de corrientes migratorias hacia Estados Unidos™, jueves 30 de marzo del 2000,
p. 36.

18 Levine, Elaine., en la tesis doctoral "La creciente pobreza entre la poblacion hispaga en los Estados Unidos™, pp. 109, 110.

19 Rudifio, Lourdes Edith., *'Sin freno, la fuga de trabajadores a Estados Unidos Estados Unidos”, en el penddico El Financiero,
lunes 8 de mayo del 2000, p. 28.

0 Tuirdn, Rodolfo., en op. cit., p. 164.

51



De In Fropuesta 187 a Ia Ley de Inmigraciin [legal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Su impacto en el flujo migratorio
de mezicanos a California.

R i oo o e o SO 3 s e v icch ) Zamorc ety

* Una proporcion mayoritaria (dos de cada tres) tenia trabajo en el pais, de ellos mas de la

mitad estaba inserto en actividades industriales y de servicios antes de emprender su viaje a
Estados Unidos.

* El 52 % de los integrantes del flujo proviene de las entidades tradicionales (Jalisco,
Oaxaca, Michoacan y Guanajuato) de emigracion.

* Los principales puntos de cruce son: Tijuana, Ciudad Juirez, Nuevo Laredo y Piedras
Negras, en dichos puntos los inmigrantes permanecen de dos a tres dias antes de cruzar a
Estados Unidos”.20

* “El principal destino de los migrantes mexicanos es California; calculindose estar
compuesto por el 50%”21, como se puede apreciar en el cuadro 2-A

Grifica 2-A, Migrantes laborales mexicanos hacia Estados Unidos por estado de destino, ¢n su Fase I
del 28 de marzo de 1993 al 27 marzo de 1994

CALIFORNIA
49.8%

T

OTROS ESTADOS
23.8%

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en base en sytps:, El Colegio Frontera
Norte y Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte en 1993-1994 en Gomez de Leén José y Tuiran
Rodolfo “Patrones de continuidad y cambio de la migracion hacia Estados Unidos”, documento de la pagina
de internet de la CONAPO en www. conapo.gob.mx, p. 4.

20 Idem, p. 165.
21 Gémez de Ledn José y Tuiran Rodolfo en “Patrones de continuidad y cambio de la migraciéon hacia Estados Unidos™ de la
paging de internet de la CONAPO en www. conapo.gob.mx, p.4.
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2.2 Caracteristicas de la poblacion mexicana en el estado de California

En las dos ultimas décadas la historia de California ha quedado marcada por una

afluencia continua y creciente de trabajadores mexicanos migrantes, en la que se puede
notar que un numero mayor de ellos decide permanecer en forma indefinida en California
debido principalmente a la necesidad continua de mano de obra por parte del estado, otro
factor es la vecindad con México, “asi como el poder de atraccién ejercen las redes sociales
que los migrantes han construido con el tiempo™22, reduciendo los costos de la migracion,
ademas de brindar seguridad que de ningtin modo garantizan los ‘polieros’.

Otro de los factores de este crecimiento se ubica en las altas tasas de fertilidad que
supera a la de las mujeres nativas y la de la mayoria de las otras migrantes; estos hechos
colocan a California como uno de los estados de la Unién Americana con una presencia
grande y autoperpetuada de mano de obra mexicana. Actualmente se ha calculado que por
lo menos “uno de cada cuatro individuos que ingresan por primera vez a la fuerza de
trabajo en California es mexicano y casi uno de cada cuatro trabajadores es de origen
mexicano.

Para California el crecimiento economico y poblacional acelerado van de la mano,
como lo demuestra el hecho de que 1.5 millones de residentes a comienzos de siglo, la
poblacion mundial aumenté alrededor de 30 millones para 1990, lo que representa un
crecimiento anual promedio que es el triple del promedio nacional (3.5% contra 1.4 %); aiin
cuando el crecimiento del estado ha decrecido de forma notoria desde 1960, de un
promedio de 49% al 24%, en cada decenio, la tasa de crecimiento de California sigue
siendo mayor que la del conjunto de los Estados Unidos. En el decenio de 1980 la
poblacion de California aumenté mas de 25%, en contraste con menos de 10% para el pais
entero.

Es claro que el flujo de personas bienes y capitales no es reciente pero lo que es
relativamente novedoso para California ese crecimiento, porque hasta 1960, casi la mitad
del crecimiento mas importante se debia a la migracion de otros estados de la Unién
Americana; basicamente era un fenémeno interno. Sin embargo, la transicion se dio a partir
de 1970 década en la que el crecimiento de pobiacion se convierte en un fenomeno de
indole internacional, casi la mitad de dicho crecimiento se debia a inmigrantes que
provenian de otros paises.

Para 1980, uno de cada cuatro de los 14.1 millones de residentes estadunidenses
nacidos en el extranjero residian en California, en comparacion con tan sélo uno de cada
seis en 1970 (18%). En la actualidad se calcula que uno de cada cinco californianos nacid
en el extranjero, en comparacion con menos de uno de cada trece hace 20 afios. Entre los
nuevos migrantes a este estado los mexicanos constituyen el grupo mas importante. Los
mexicanos representaban la mitad del aumento de 1.8 millones en el niimero de residentes
nacidos en ¢l extranjero entre 1970 y 1980; otro tercio eran asiaticos.

22 Tuirin, Redolfo en “Trabajadores temporales ¢n Estados Unidos: cuantia, tiempo de estancia, ocupacién y salarios”,
documento de la péging en internet de la CONAPO en www. conapo.geb.mx, p.1
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Aunque la tasa de fertilidad de los mexicanos es mas elevada que la del resto de la
poblacion, no se debe subestimar el creciente papel de los trabajadores de origen mexicano
en la economia de California.

No se debe olvidar que este estado fue el principal beneficiario durante casi tres décadas
de! Programa de Braceros en 1942 que surgio como respuesta a la escasez de mano de obra
en la agricultura provocada por la guerra. Sin olvidar que en 1964 concluyeron dichos
acuerdos dejando en la memoria de los mexicanos que el trabajo en territorio
norteamericano era permanente y mejor retribuido; este hecho se convirtié en estimulo y
nexo para la interminable migracién mexicana, legal e ilegal, que tuvo lugar
postertormente.

Cabe mencionar que de 1980 a 1990, la poblacion de origen mexicano contribuy6 41%
al crecimiento de la poblacion del estado™zs, y por ende, al crecimiento econémico por esta
razon no es extrafio que California sea e! {inico estado de la Union Americana con diversas
ciudades importantes como “Sacramento (la capital), Los Angeles (la mas grande), San
Diego, San Francisco, San José, Long Beach y Okland” 24

23 Georges Vemez, colaborador en el libro “La conexién México-Califomia” de Burguess Katrina y Lowental, Abraham F.,
pp. 177, 178.
24 *California’, informacién tomada de la “Enciclopedia Microsoft ® Encarta 99", p. 1.
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2.2.1 Empleo

A medida que el numero de migrantes mexicanos aumentaba, también se

ampliaba su participacion por en los sectores de la economia de California. E] Programa de
Braceros fomenté la imagen de la mano obra mexicana ligada principalmente a la
agricultura; es muy probable que esta imagen persista hasta nuestros dias. Sin embargo,
esta situacion paulatinamente ha cambiado. En la actualidad de California depende y
seguird dependiendo en gran parte de la obra de mano mexicana, “en la actualidad éstos
constituyen el 40% de la fuerza de trabajo en el sector agricola del estado. Sin embargo, la
proporcion de migrantes nacidos en México que trabajan en la agricultura se ha reducido a
la mitad, de uno de cada tres a uno de cada seis en 1980. Es claro que la diversificacién
ocupacional se ha ido modificando porque ya que en 1980 la fuerza de trabajo proveniente
de México estaba ocupando una proporcion significativa en puestos de trabajo en todas las
ramas de la economia de California. Principalmente en la manufactura, donde la proporcion
de trabajadores nacidos en México se habia duplicado, pasando de uno de cada seis en 1960
a mas de uno de a mas de tres en 1980. El Cuadro 2-B muestra la participacién dentro de la
fuerza de trabajo en México en el afio de 1980 y muestra que los varones entre 17 y 24 se
emplearon en un 37% en el sector de manufacturas y en el ramo de la agricultura sélo un
13%; en este cuadro no se da a conocer su participacién en el sector de servicios”.2s
Aunque la mayoria de los trabajadores migrantes mexicanos se ubican en las labores de
baja calificacion y por lo tanto reciben salarios inferiores.

Cuadro 2-B. Comparaciones de las caracteristicas de trabajadores nacidos en Estados Unidos,
inmigrantes nacidos en México y otros inmigrantes, en relacion de la fuerza de trabajo, 1960 y 1980

Varoes

Ehd 17-4 491 486 456 25 24 496 2

Indismia %3 106 151 09 102 04 113 74

Varores

Agraitm 77 35 17 3t 48 07 1§}

Menfctims 04 2 2 139 153 414 k 1y)

Savicks Kt R2

Mjyeres

Agradhua 2 12 a7 67 19 5 76

Mnfchims 22 176 51 X 01 %9 04

Servicics 37 3RY 4] 4896 24 462 07

(apeadn(?9

Horbres

ddicm 216 Al 23 59 57 a6 38

Cperativ/Jamale- x1 216 188 k1) 41 415 49

Mijers

& dicm 174 u3 03 3 6 43 27
Cperativ/Jorsle- 177 122 194 17 40 355 515
Sdaioph Fnddl

Varaes in 945 92X 197 675 212 i3

Mieres 25 748 76 1.95 643 1% &

Brypeais (%)

Vanores RE 883 R/7 919 97 924 %3

Stbernrpleadis (99

Varaes 38 42 4 36 7 62 74

Miyeres 33 3 37 35 38 42 a7

Fuente: Georges Vernez y Ronfeldt David, en el libro “La conexion México-Califernia™, p. 181.

25 Georges Vemez y Ronfeldt David, en el libro “La conexion México-Catifornia”, pp. 180, 181.
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Algunos investigadores han sefialado a su vez que los trabajadores migratorios de
origen mexicano que laboran en California se concentran en las ocupaciones de menor
calificacidn recibiendo salarios inferiores y como resultado su movilidad economica es
relativamente baja o nula. Esta opinion es apoyada por el Frente Auténtico del Trabajo
(FAT), denunciando “la existencia de miles de trabajadores mexicanos que son sometidos a
Joradas hasta de 16 horas y cuyo ingreso diario, en muchos casos no rebasa los cuatro
dolares”26, también hay quienes del otro lado de la frontera “ganan cincuenta dolares
diarios™27, en el area de servicios, o como “Gregorio Lopez que gana 200 dolares por dia en
un aserradero. Es entonces importante reconocer que la brecha econdmica y social se hacen
notar particularmente en la extrema diferencia salarial que es de 16.1 veces entre México y
Estados Unidos, segiin acotaciones de las investigadoras Carol Zabin y Allie Hughes en su
estudio ‘Integracion economica y fuerza de trabajo’; indicaron que México* requeria 40
aitos para alcanzar el ingreso per capita de Estados Unidos™ 23

La diferencia salarial es un motivo de peso que genera la mayoria de los movimientos
de poblacion en todas las regiones en el mundo; obedeciendo a la biisqueda de condiciones
de vida mas favorables, en el cual subyace ademas, la operacion de diversos factores
estructurales como son las asimetrias economicas y sociales entre las naciones: la creciente
interdependencia econdmica y las intensas relaciones de intercambio entre los paises; sin
dejar de lado los factores de dificil prediccion que dan lugar a las corrientes de poblacion en
condiciones forzosas ¢ involuntarias como pueden ser los cambios climatoldgicos que no en
pocas veces derivan en sequias e inundaciones, tal como ha ocurrido en nuestro pais a
ultimas fechas; (sobre todo en los estados de la frontera norte) o bien la implementacion de
politicas econdmicas que lejos de arraigar a las personas a sus tierras terminarian por
emigrar “entre 600 y 800 mil agricultores (alrededor del 15% de la poblacion rural) en los
proximos afios de no rectificarse la politica de eliminacién de subsidios como ejemplo el
maiz, que es alimento basico de la poblacién; que muchas veces resulta incosteable debido
a las alzas en los precios de los insumos™9 Este es el panorama que justifica la afluencia de
“casi tres millones de migrantes a lo largo del sexenio zeditlista™so.

No obstante a que la Patrulla Fronteriza duplicé en los tiltimos cinco afios su nimero de
agentes y ademas se construyd una muralla de acero de mas de 3.5 metros de alto en la
franja fronteriza con San Diego, California. El nimero de migrantes no decrecio, por el
contrario s¢ estima que mas de 300 mil cruzan anualmente esta linea divisoria™s1. Cabe
mencionar que los muros de contencion que no detienen el flujo migratorio de mexicanos
en muchas ocasiones han sido escenario de violencia, ya que “en los tltimos 20 meses
cuatro indocumentados mexicanos murieron en frontera de California al ser alcanzados por
disparos de agentes de migracion quienes reportaron haber sido agredidos o amenazados
con piedras”s;.

26 Gomez, Anuro., “Exclavitud laboral de miles de mexicanos en Estados Unidos: FAT”, en el periddico El Financiero, viemes 28 de

ebril del 2000, p. 19.

27 Hemindez, Jests., “Indocumentados, termometro de la economia de EU™, en el peniédico El Financiero, martes 16 de mayo del

2000, p. 50.

28 ldem.
29 (Gémez Salgado., Arturo, “E] libre comercio impulsa la migracién”, en ¢l periédico El Financiero, hines $ de junio del 2000, p 25
30 Gomez Salgado., Arturo, “Casi tres millones de migrantes”, en el periddico El Financiero, martes 30 de mayo del 2000, p. 14,

31 Idem.
32 Financiero, EL. (peri¢dico), “Dispara la Border Patrol contra indocumentados”, miéreoles 29 de marzo del 2000, p.35.
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Sin embargo por muy alta que sea la posibilidad de ser engafiados por los ‘polleros’ que
les pueden cobrar hasta “10 mil pesos por persona™: con la promesa de conducirlos a
Estados Unidos y conseguir un trabajo en el mejor de los casos, pero si algo falla con
certeza seran abandonados a su suerte en la que muchos perecen encerrados en vehiculos,
sin agua o insolados; o bien, tratando de cruzar las corrientes del Rio Bravo. Y una vez del
otro lado de la frontera por muy bajos que sean los salarios e intensas las jornadas en las
diversas ramas de la economia y existan violaciones a sus derechos humanos y laborales, en
el que también son blanco de corruptos agentes de migracion y de rancheros con actitudes
xenofobas como Roger Bamnett que alegan “la defensa de sus predios™.3s En otras ocasiones
estan obligados al pago de cuotas a agencias de colocacion de las que siempre se reportaran
acciones fraudulentas, incluso este flujo migratorio se vera inmerso en el “contrabando
ilegal de extranjeros destinados al mercado de trabajo en diferentes partes de! mundo o
sufrir la esclavitud sexual que es ya comiin entre mujeres y nifios, ademas de ser victima de
esclavitud economica en todas sus formas™s. Sin contar con el recrudecimiento de las
legislaciones en materia migratona en Estados Unidos.

Aun asi, por muy penosas sean las situaciones que ellos deban atravesar, los migrantes
buscaran estar del otro lado de la linea fronteriza. Este fendmeno se explica basicamente
por la necesidad de ambas partes: los migrantes de una oportunidad mas favorable y los
empleadores de las ganancias que ellos generan que llegan a ser hasta de “140 mil millones
de dolares anuales que representan el 2% del Producto Interno Bruto (PIB) de ese pais”ss.
Por esta razon no se puede olvidar que la fuerza de trabajo que proporcionan los migrantes
aunado a sus altas tasas de natalidad porque segin los datos del Censo de 1990 “el 26% de
la poblacion de California es latina. Esos 7.7 mitlones de personas, en su mayoria de origen
mexicano parecen estar llenando el estado™7. En este sentido los primeros efectos
observables de la migracion mexicana a California son: juventud y crecimiento. Incluso
podemos decir que “la poblacion de origen mexicano es casi una generacion mas joven que
la de California anglosajona”ss. Por consiguiente, California a diferencia de muchos estados
de la Unién Amernicana vera un crecimiento en su fuerza de trabajo. Al respecto, queda
demostrado que durante 1999 las exportaciones de California se han incrementado hasta
alcanzar unos 14.9 millones de ddlares anuales™s, lo que convierte a nuestro pais en ¢l més
grande socio comercial de ese estado; fortaleciendo las relaciones comerciales y dando
nuevos brios a la relacion México-California-Estados Unidos, se abren oportunidades como
¢l impulsado por California y Texas, el comercie anual entre México y Estados Unidos
supera los 200 mil millones de délares y en su mayoria se transporta por via terrestre a
través de los mas de 25 cruces frontenzos”so.

33 Amador Angel, Escobar Amalia y Medina Ignacio, “Se solidarizan ...”, en el periédico El Universal, domingo 25 de junio det 2000,
p. A-19.

34 Escobar Amalia v Ruiz José Luis, “Planean cerrar la ffontera a inmigrantes”, en el periddico Ei Universal, domingo 14 de mayo del
2000, p. A-17.

35 Financiero, EL(periodico), “Boom de la migracion ilegal via México”, lunes 3 de abril del 2000, p. 78.

36 Gomez Salgado, Arturo, “Millonarias ganancias para empleadores de inmigrantes”, en el periédico El Financiero, jueves 11 de
mavo det 2000, p. 13.

37 Haves-Bautista David E., *;Enriquecimiento social u oportimidad desperdiciada?”, colaborador en el libro de Burguess Katrina y
Lowental Abraham F., op. cit, p. 159.

38 Idem.

39 Michel, Victor H., “El candente asunto limitrofe™, en el periédico Excelsior, jueves 1° de junio del 2000, p. 12-A.

40 Gonzilez Pérez, Aruro., “Debatirin gobernadores fronterizos™, en el periédico Excelsior, jueves 1° de junto del 2000, p. 4-A.
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Es cierto que muchos hispanos se asimilan en grupos de pobreza urbana pero millones
también se desplazan hacia una clase media que habla inglés vy se casan con otros grupos
étnicos. “Los hispanos en Estados Unidos bombean 300 mil millones de délares al afio en
la economia”41. Este hecho demuestra que los hispanos ostentan la tasa de desercion de la
fuerza de trabajo mas baja entre todos los grupos étnicos de 1940 a 1980 como se puede
apreciar en la Grafica 2-C, demostrando ser poseedores de una ética de trabajo muy alta
favoreciendo no sélo el desarrollo de California sino de toda la nacion.

Grafica 2-C, Participacion de varones de 16 aiios o mas en Ia fuerza de trabajo de California por
efnia, 1980.
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Fuente: Hayes-Bautista, David E. en el libro “‘Le conexi6n...”, de Burguess Katrna y Lowental, Abraham F., p. 164.

Incluso la AFL-CIO (American Federation of Labor -Congress Industrials
Orgamzation = la Federacidon estadunidense del Trabajo-Congreso de Organizaciones
Industniales), cuya organizacion sindical es “la mas grande de Estados Unidos con mas de
13 millones de afiliados”s2, rompié en el aito 2000 con la posicion tradicional del
sindicalismo estadunidense de que los migrantes mexicanos provocan un efecto negativo
sobre los empleos y oportunidades de los trabajadores norteamericanos pidiendo que se
renegociaran en los términos del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

A su vez, el diputado republicano por Arizona, Jim Kolbe, declaré la necesidad de un
Programa para Trabajadores Migratorios que reconozca ciertas realidades como la de

41  Larmer, Brook., “Latinos en EE UU™, en la revista Newsweek, 14 de julio de 1999, p. 23.
42 Umversal, El. (periddico), “Pedirdn revision a la ley migratoria de EU™, domingo 12 de marzo del 2000, p. B-16.

58



De Ix Propucsta 187 a Ia Ley de Inmigracién Tegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Su impacte en el flujo migratorie
de mexicanos a California.

L s e T T e~ T T R Y

requerir mano de obra en ciertas partes de la economia™:. Asimismo reconocié el
enriquecimiento que mexicoamericanos han aportado a Estados Unidos.

Por esta razon, sin méas demora el organismo (AFL-CIO) “pugné por una amnistia
simifar a la aprobada por el Congreso en 1986 para los seis millones de trabajadores
indocumentados que segin estimaciones existen actualmente™s, en territorio
norteamericano. Recordando que “los mas de tres millones de ilegales que se beneficiaron
con la amnistia de 1986 han sido factor determinante en el crecimiento de la actividad
ECONOMICa, POr Ser Personas cuyo proposito es trabajar para labrarse un futuro digno”ss.

Esta declaracion fue apoyada por los “mas de 500 mil agremiados a la AFL-CIO que
SOn mexicanos”s, que mantienen estrechos lazos con la comunidad latina Y que no estin
dispuestos a que continiie ¢l flagelo de sus connacionales que buscan una mejor alternativa
de vida ingresando a Estados Unidos en calidad de indocumentados.

Cabe reconocer que este cambio de actitud hacia los migrantes que laboran en Estados
Unidos tuvo un giro importante luego de que Alan Greenspan presidente de la Reserva
Federal de 1a Union Americana, reconociera que “el actual fortalecimiento de la economia
de ese pais requeria el trabajo de los migrantes”s7. Esta aceptacion total de los migrantes y
sus situaciones en Estados Unidos no se va a dar de un momento a otro pero es muy
positivo que ya en el siglo XXI se les comience a ver como una parte importante del futuro
de Estados Unidos.

43 ldem.

44 Ferms, Susan., “; Libre trénsito?”, en el periodico E) Universal, domingo 30 de julio del 2000, p. A-12.

45 Gomez Salgado, Arturo., “Débil defensa del gobierno a trabajadores migratorios™, en el periédico El Financierc, martes 9 de mayo
del 2000, p. 22,

46 Gomez Salgadp, Arturo., “Reabrir el ..."en el periddico El Financiero, lunes 29 de mayo del 2000, p. 38.

47 Financiero, EL {peri¢dico), “Apoyan diputados ...”, miércoles 5 de abril det 2000, p-42.
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2.2.2 Salud y Educaciéon

Tradicionalmente en Estados Unidos ¢l apoyo a la gente de escasos recursos era

asunto de la beneficencia privada o del gobierno local. Por lo que a su llegada los nuevos
migrantes dependian sobre todo de sus connacionales que los habian precedido para que
entre ellos se procuraran una nueva vida en aquella nacion.

A finales del Siglo XX, diversos paises de Europa dieron a conocer variados
programas de Prevision Social. Ese movimiento se establecié muy lentamente en Estados
Umdos porque el vertiginoso ritmo de industrializacion y las vastas extensiones de tierra
parecian confirmar la creencia de que cualquiera que tuviera deseos tendria empleo. Sin
embargo la Gran Depresion de 1929, devastd esa creencia; por primera vez en la historia,
grandes contingentes de norteamericanos estaban desempleados a causa de la quiebra
generalizada de los bancos y las compatiias.

La mayoria de los programas emprendidos en la Gran Depresion fueron medidas de
alivio temporal pero uno de ellos, el Seguro Social ha llegado a ser una Institucion
Nacional, financiada con deducciones de la némina de pagos de los trabajadores
garantizando que las personas jubiladas recibirian una modesta pension mensual; ademés
brinda seguro de desempleo, de incapacidad y otros servicios de ayuda a quienes lo
necesitan,

En los afios sesenta en particular en el periodo presidencial de Lyndon Johnson se
crearon diversos programas de asistencia. Entre los que figuran el Medicaid
(“un programa conjunto federal y estatal que financia la atencion médica para los
pobresss) y el Medicare (“otra forma de seguro federal de salud, paga una porcién
considerable de los gastos médicos de los estadunidenses de 65 afios 0 mas y de los
incapacitados”s9), asi como las estampillas para alimentos. Es decir, certificados con los
cuales las personas podian comprar comestibles. La vivienda publica es auspiciada por el
gobierno federal y se oftecia a la gente con pocas posibilidades.

Las bases del sistema economico de los Estados Unidos n el sector privado, la libre
empresa y la ‘autosuficiencia’. Sin embargo, la ayuda por parte del gobierno estaba
disponible un muchas formas las cuales pueden ser la asistencia publica, bienestar o
prevision social y el cuidado de la salud.

A ultimas fechas ha surgido la preocupacion de que quiza el fondo del Seguro
Social sea insuficiente para que cumplir con sus obligaciones en el Siglo XXI, porque se
prevee que para entonces la poblacion de ancianos habra aumentado significativamente en
la Unmién Americana. Los funcionarios que se dedican a la formulacion de las politicas han
propuesto varios caminos para subsanar el déficit previsto, pero la solucion a largo plazo
sigue siendo tema de debate.

48 Informacién obtenida de “La red de Segurtdad Social”, en documento de la embajada norieamericana en México de internet en
wuww usia goviuss’ portrait’ chl . htm, p. 6.
19 Idem.

60



De 1a Propuesta 187 » 1a Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996. Sa impacto en el flujo nigratorio
de mexicanos a California.

En lo que toca a California, asimismo tendra que enfrentar presiones extraordinarias
en torno al mejoramiento de los servicios sociales y de la satud para todos los habitantes.
Los debates publicos y la toma decisiones tendra como eje el costo de la provision de esos
servicios y la constante pregunta sobre quien es considerado merecedor de esos beneficios
publicos, porque si bien es cierto que la poblacion de California esti constituida
basicamente por gente joven que solo en situaciones extraordinarias requeriria de estos
Serviclos; seguira existiendo una competencia abierta entre los ancianos, los enfermos de
sida, los invélidos y muchos otros grupos de votantes que buscaran hacerse acreedores de
los Servicios Piblicos limitados por el apoyo gubernamental.

Algunos aspectos del Sistema de Previsién Social estadunidense en especial los
pagos a la “AFDC’ (Aid to Families with Dependant Children, Ayuda para Familias con
Hijos Dependientes), fueron blanco de criticas en las décadas de 1980 y 1990, y el sistema
mismo fue tema crucial en las elecciones nacionales. Por ejemplo, en su campafia por la
presidencia de 1992, el entonces gobernador Bill Clinton prometi¢ acabar con la Prevision
Social como hasta ese momento se conocia. “En marzo del 2000 “la Corte Suprema de
Justicia rechazé la apelacion de funcionarios de Chicago y un grupo de migrantes que
obligaria al Gobiemo Federal a restaurar cupones de alimentos y otros beneficios para los
inmigrantes legales, derogados en la Reforma del Sistema de Bienestar Social de 19967 so.

Los defensores de los inmigrantes declaraban que ¢l Gobierno Federal tenia
prohibido equilibrar su presupuesto negandole beneficios sociales 2 residentes permanentes
legales argumentaban que la Ley de Reduccién de Beneficios de 1996 violaba sus
derechos”s3. Sin embargo, esta Ley redujo de manera dristica el nimero de personas en
condiciones de recibir cierta asistencia estatal como cupones de alimentos y pagos
compensatorios por inhabilidad. También se prohibio a los migrantes legales recibir
beneficios colectivos y del Sistema de Asistencia Médica para los indigentes, Medicaid a
menos que tuvieran cinco afios de residir en Estados Unidos.

Como se puede adivinar la reforma tenfa como objetivo ‘alentar’ a los migrantes a
ser autosuficientes y a garantizar que los beneficios no se convirtieran en incentivo para que
gente de otros paises tratara de migrar a Estados Unidos; después de largos procesos en los
Juzgados el Congreso restauré los cupones para alimentos y otros beneficios a algunos
migrantes que hubieran vivido en los Estados Unidos por lo menos de agosto de 1996;
segun declaraciones del Tribunal Federal acerca de que “el gobierno no esta obligado a dar
los migrantes los mismos derechos, en cuanto asistencia econémica que a los ciudadanos™s:
norteamericanos. Pese a los muchos obstaculos para hacerse merecedor de los beneficios de
la Prevision Social, muchos norteamericanos de clase media les causa malestar que el
dinero que pagan por impuestos se utilice para mantener a gente que en su opinidn no
quiere trabajar. Afirmando que los receptores se hacen dependientes del apoyo econdmico
que brinda Prevision Social, convirtiéndose en algo permanente porque las personas siguen
en el sistema por generaciones enteras.

50 El Financiero (periodico), “Rechazan en EU restaurar cupones de alimentos a inmigrantes legales, martes 28 de marzo del
2000, p. 50.
31 idem.
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Este debate también fue utilizado como plataforma politica por Pete Wilson en
mayo de 1993, buscando su reelecciéon como gobemnador de California; basicamente porque
los migrantes extranjeros carecen de una representacion politica importante y ademas
porque pueden ser vistos como indignos de acceder a los programas financiados por el
Estado.

Saluad

Como se mencioné anteriormente, las altas tasas de migracion y de fertilidad
aseguran que la poblacién de origen mexicano en California continuara creciendo
rapidamente; y se calcula que “en los ultimos 30 afios, la proporcién de hispanos aumenté
en 32% sobre la poblacion actual de 34 millones de californianos”s2. Los mexicanos que
llegan a California tienen cada vez mas probabilidades de establecerse y formar una familia
en realidad, corresponde z los habitantes y hacedores de politica de esta entidad ajustarse a
su presencia a largo plazo.

Al contrario de la vision popular, el efecto general de la migracion mexicana en los
servicios humanos y de salud ha sido manejable porque “los hispanos son relativamente
sanos, productivos y perseverantes”ss. Es probable que si no se les proporciona ciertos
servicios basicos como son la atenciéon médica, el alojamiento, educacién que les permita
integrarse con éxito en la sociedad de California sus condiciones sociales y de salud
declinen y por ende su productividad. El programa mayor y mas notable en Califomia es el
Medi-cal porque los residentes legalizados y los indocumentados eran candidatos
aceptables para algunos programas estatales y federales, siempre y cuando cumplieran con
los requisitos de aceptabilidad del Medi-cal (Medical Assistance Program) como es que los
migrantes indocumentados (incluso los que hayan recibido la orden definitiva de
deportacion), extranjeros fisicamente habiles entre 18 y 64 afios de edad que hayan recibido
la Amnistia bajo la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986 y los
no-inmigrantes con visa temporal pretendieran permanecer en California indefinidamente
(por ejemplo estudiantes y turistas) tenian acceso limitado.

En 1991 la totalidad de beneficios del Medi-cal estaba disponible para los residentes
legales (poseedores de green card o mica) y para las personas clasificadas como
Permanently Residing Under Color of Law (PRUCOL). La divisiéon de PRUCOL permitia a
los residentes no permanentes que llenen ciertos requisitos de elegibilidad para recibir
‘AFDC Aid to Families with Dependent Children (Ayuda para Familias con nifios
Dependientes) y ‘SSI/SSP’ Suplemental Income Program (Programa de Ayuda en la
Seguridad del el Ingreso) y seguro de desempleo”. Finalmente, los extranjeros
indocumentados amnistiados por la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986
obtienen pleno derecho a servicio para nifios, servicios especiales para mujeres
embarazadas y los servicios de emergencia para todos los extranjeros aceptables, segun el
Medi-cal. Sin embargo, no tenian derecho a los beneficios del AFDC; las estampillas
y la atencion médica que no fuera de emergencia bajo Medi-cal por cinco afios a partir de

52 El Financiero (periédico), “Movilizacion latina”, jueves 20 de julio de! 2000, p. 31.
33 Torres Gil, Fernando., colaborador en ¢l libre de Burguess Katrina v Lowental Abraham F., op. cit., p. 197,
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la fecha en que se les concedia la residencia legal.

En la actualidad, la recepcion de los servicios de Salud Puiblicos de Salud se ha
politizado al grado, que cada vez se restringe mas el acceso de todo publico y
especialmente a los migrantes, porque si bien las reglamentaciones federales les permite
alguna asistencia publica en California, subsisten barreras serias para su acceso adecuado a
servicios humanos y de salud. Asi como el temor de ser denunciados por las instituciones
de salud; porque en muchas ocasiones los migrantes no cuentan con la documentacion o se
encuentra vencida y por esta razén, procuran no solicitar toda clase de servicios de salud y
educacion.

Otro supuesto que se expresa con frecuencia es que los migrantes mexicanos
engrosan las listas como receptores de los cheques del Bienestar Social debido a sus bajos
niveles de educacion y de ingreso; aunque datos de diversas fuentes demuestran lo
contrario; si tomamos el caso de las mujeres entre 20 y 24 afios en California (la edad de
mayoria de las madres de bienestar social, “las hispanas no recibieron muchos mas ingresos
no ganados per capita (518 dolares al afio) que las anglosajonas (504 dolares)- véase la
Gréafica 2-D y aln asi un poco menos que las asiaticas (535 délares) y bastante menos que
las afroamericanas (1680 délares)” 54

Gnifica 2-D. Ingreso no do p dio de mx) de Califormia de 20 2 24 anos de edad, por ctnis, 1983,

En délares

Fuente: Hayes-Bautista, David E. cn “La conexién...”, de Burguess Katrina y Lowental, Abraham, F. en p. 166.

54 Hayes-Bautista, David E., colaborador en el libro Burguess Katrina v Lowental F. Abraham en op. cit, p. 165.
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En realidad, el verdadero desafio constituye que los padres mexicanos participen en
los servicios que ofrecen las clinicas, y no sélo eso, lo importante es la calidad y no la
cantidad porque finalmente ellos contribuyen con mucho al desarrollo no sélo de California
sino de toda la Unidon Americana,

Educacién

La educacion en los Estados Unidos es un tema complejo, ya que una misma
escuela puede utilizar recursos diversos instituciones publicas y privadas. Por ejemplo, es
posible que un estudiante asista a una escuela privada cuyo programa de estudios debe
cumplir normas establecidas por el estado, pero algunos de sus cursos de ciencias se
financian con fondos federales:; también es posible que sus equipos deportivos juegan en
campos locales de propiedad publica.

Sin embargo, el Gobierno Federal junto con la Secretaria de Educacion que ofrecen
directriz y recursos para llevar a cabo los programas educativos federales en los que
participan tanto escuelas publicas como privadas.

“De Hawai a Delaware y de Alaska a Lousiana cada uno de los 50 estados tiene sus
propias leyes para regular la educacién”ss y cada estado tiene la responsabilidad de
organizar su propio sistema docente. Todos los estados exigen que los jovenes asistan a la
escuela. Sin embargo, la edad limite varia: la mayoria de las entidades estatales los obligan
a estudiar hasta los 16 afios y otros hasta los 18. De este modo todos los menores reciben
cuando menos 11 afios de educacion; este esfuerzo es dedicado a la ciencia, las
matematicas y los idiomas; tratando de ampliar el conocimiento del estudiante sobre otros
pueblos y culturas.

Esto debe cumplirse independientemente de sexo, raza, religion, problemas de
aprendizaje, incapacidad fisica, conocimiento del idioma inglés, nacionalidad o condicion
migratoria; aunque algunos miembros del Congreso norteamericano que se han
recomendado que se autorice a los estados a negar la Educacion Publica a hijos de los
migrantes indocumentados.

Las escuelas publicas de nivel elemental y secundario no cobran cuotas, pues sus
fondos provienen de los impuestos locales y estatales; esta condicion que fue establecida
desde los primeros dias de la historia de los Estados Unidos se ha convertido en otro tema
de debate; su punto mas alto se situé en la campafia de Pete Wilson que pretendia su
reeleccion por la gubernatura de California en mayo de 1993 lanzando la opinién publica la
Propuesta 187 (ver anexo ¢). En dicho documento se negaba entre otras cosas la educacion
que ofrece el estado de forma gratuita en general a los hijos de los migrantes ilegales.

54 Informacion obtenida de “Un sistema educativo variado”, en la pégina de la embajada norteamericana en México en internet
Www. usia.gov/ portmait/ spanish/ ché. htm, p.3.
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El tema de la educacién en los Estados Unidos ya por si mismo se ha convertido en
tema de discusiones y sobre todo a tltimas fechas, la afluencia de hijos de migrantes cuyas
necesidades plantean nuevos retos.

Esa transformacion de la poblacion de las escuelas publicas de California es en parte el
resultado del cambio en los patrones migratorios. El migrante mexicano tradicional ya no es
un hombre solo, porque actualmente se ha derivado en la migracion familiar. Ademas, otra
de las razones del enorme aumento del nimero de nifios de origen mexicano en las escuelas
es de nuevo, la alta tasa de fertilidad de las mujeres hispanas y otro aspecto, es su juventud.
“Un tercio de la poblacion de ascendencia mexicana nacida en Estados Unidos tiene menos
de 14 afios. En la ciudad de Los Angeles, donde los hispanos representan el 40% de la
poblacion se calcula que nacieron 185 mil nifios vivos en 1990, lo que significa un aumento
del 15% desde 1986. Esos nacimientos de 1990 fueron la causa de mas de 20 mil
mnscripciones adicionales en jardines de nifios en 1995-1996, con respecto a 1991-1992"s6;
aun sin contar con la inmigracion futura.

La poblacion de origen mexicano estd creciendo rapidamente en las escuelas
californianas que se han propuesto diversos programas tendientes a mejorar su desempefio,
para lo cual se deben enfrentar grandes obstaculos: la sobrepoblacion, la brecha lingiiistica
y la adecuada utilizacion de técnicas pedagogicas que se ajusten a las necesidades de este
grupo. Sin embargo, “el mas importante indicador del éxito estudiantil no es el nivel
socioeconémico en si, sino la educacion de los padres.

En este sentido, se puede hablar de crecientes niveles de educacion en los migrantes
mexicanos que se dirigen a Estados Unidos, “en 1988 el 23.7% tenia el grado de secundaria
y una década después ya no era de 36.5%”s7. ya que los padres mejor instruidos pueden
apoyar en su totalidad las actividades que estan inmersas a la formacién de sus hijos:
ensefiandoles a leer, escribir y a adquirir habilidades cognoscitivas, asi como ayudarlos con
sus tareas. Estos habitos de crianza estimulan el interés activo de los padres en la educacién
de sus hijos, contribuyendo al éxito académico de los nifios. Porque padres alfabetos suelen
tener expectativas mas amplias para ellos.

Al respecto, el primer secretario de educacién del presidente Bush, y primer
mexicano-estadunidense que llego a ser miembro del gabinete de Estados Unidos Lauro F.
Cavazos, sostuvoe que los padres hispanos necesitaban cambiar su actitud y los exhort6 a
comprometerse con la educacion de sus hijos.

Cabe mencionar que en la lucha por un mejor nivel educativo de la madre cumple un
papel esencial; por lo que “cada afio adicional de educacion de la madre predice medio afio
extra de realizacion académica de sus hijos”ss, por lo que, la migracion que
tradicionalmente era s6lo de varones, la familia y la mujer cada vez, adquiere una mayor
importancia.

56  Rothsein, Richard., colaborador “Obstéculos pera los latinos en la educacién™, en el libro de Burguess Katrina y Lowental Abraham
F..op. cit, p. 211.

57  Fmanciero, El (periddico), “Ei D. F. expulsor de corrientes migratorias en EU™, jueves 30 de marzo del 2000, p. 36.

58  Idem
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Incluso la forma de apoyar el nivel académico de los migrantes es la de estimular a los
padres a que participen a los Programas de Educacion para Adultos como lo son: los
programas de inglés como segundo idioma (English as a Second Language = ESL) ya que
la instruccion ayuda a la asimilacién de los padres a la sociedad que los recibe. Este hecho
se traduce en confianza a lo que los rodea y como resultado, el desarrollo de toda la familia.

En otros tiempos California exigia que toda Ensefianza Publica se impartiera en inglés,
pero las escuelas en su afin por alcanzar la excelencia, debieron reconocer la diversidad.
Sin embargo, en 1968 la Ley Federal de Educacion Bilingiie (Title VII of the Elementary
and Secondary Education Act) negé toda financiacién a los estados, con propuestas de ese
tipo. Seis afios después la Corte Suprema de los Estados Unidos (en el caso Lau vs Nichols)
apoy6 una determinacion federal de derechos civiles que exigia proporcionar instruccion en
la lengua materna. En respuesta, la junta escolar de Los Angeles adopt6 un plan ‘Lau’ para
el desarrollo de un plan bilingiie para los estudiantes de las minorias lingilistica.

Al mismo tiempo, en 1967 y de nueva cuenta en 1980, la Legislatura de California
impulso la educacion en la lengua materna para los estudiantes de las minorias lingiisticas,
y el estado empezo a exigir a los maestros de primaria que aprendieran las lenguas de las
minorias. Desde entonces, la educacion bilingiie ha sido blanco de ataques en Sacramento y
en Washington.

En 1987 el gobernador George Deukmejian vetd una extension de los requisitos
estatales de instruccion en la lengua materna; si bien la Legislacion Federal sobre la
Educaci6n Bilingiie continua en vigor, en la actualidad el 25% de los fondos federales para
la educacion bilingiie pueden dedicarse a programas distintos de los de instruccién en la
lengua materna. Por ejemplo ‘inmersién estructurada’ en el inglés, utilizando la lengua
materna solo para aclaraciones.

En febrero de 1991, el director de programas del Departamento de Educacion de los
Estados Unidos anuncio que la administracion Bush intentaria abolir por entero las
limitaciones al gasto de fondos federales para la educacion bilingiic en programas de
inmersion en el inglés.

Sin embargo, esas modificaciones no han tenido mayores efectos practicos en
California; la educacién bilingiie, con énfasis en la instruccion en las lenguas nativas,
continiia siendo la politica del Departamento de Educacion de California y de la mayoria de
los distritos escolares del estado, a pesar del veto de Deukmejian.

Inicialmente, el objetivo de la educacion bilingiie era impedir que los estudiantes
provenientes de minorias lingiiisticas se quedaran atris en materias académicas
(las que se ensefarian en las lenguas maternas) mientras aprendian el inglés.

En la actualidad los educadores californianos proponen una teoria més avanzada: la
instruccion en las lenguas maternas no sélo evita que se queden atras sino que en si,
aprenden el inglés.
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Una realidad es la escasez de maestros bilingiies pero en compensacion a la ausencia de
maestros bilingiies profesionales, muchas escuelas de California emplean asistentes de
carreras afines y muchos de esos asistentes son profesionistas muy preparados que ofrecen
a los estudiantes una instruccion adecuada.

Cabe sefialar que “el porcentaje de estudiantes de origen mexicano que completa la
secundaria ha ido aumentando lentamente de 39% en 1979 a 46% en 1988”.ss En este
sentido, €l debate acerca de que si los migrantes ilegales deben o no recibir educacion; si
deben o no ingresar a los programas bilingiies o de inmersion existentes ya no es
primordial.

Lo mas importante es que los migrantes que ya se encuentran en territorio
norteamericano y crecen rapidamente. Actualmente “hay 31 millones en Estados Unidos,
para el afio 2050 se calcula que la poblacion llegue a 96 mil, lo que significa un aumento
del 200%. Los hispanos son mds jovenes que el resto de la nacién: un tercio esta por debajo
de los 18 afios™.s0 Por lo tanto, Una minoria que crece con tanta rapidez necesita educacion
que les permita integrarse con eficiencia a la fuerza de trabajo, manejando y/o creando
nuevas empresas que daran como resultado el bienestar economico de California, que a su
vez repercutira en toda la Union Americana; de modo que atender la s demandas en materia
educativa de esta gran minoria resultara muy positivo a corto y largo plazo como puede
apreciarse en la Grafica 2-E.

Grifica 2-E. Educacién jévenes de 25 a 34 aiios de edad, 1997,
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Fuente: Revista Newsweek, 14 de julio de 1999, p.23.

39 Rothsein, Richard., en el libro de Burguess Katrina y Lowental, Abraham F., en op, cit., p. 230 .
60 Larmer, Brook., “Los latinos ...”, en la revista Newsweek, 14 de julio de 1999, p. 23.
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2.2.3 Participacion politica

La importancia que conlleva la adquisicion de poder por parte de los hispanos no

solo reside en las tendencias demograficas actuales sino en las eternas preocupaciones de
los estadunidenses por el nacimiento de ciudadania democrética y la igualdad de los grupos.
Hace un siglo los inmigrantes europeos utilizaron la politica étnica para avanzar hacia la
integracion pluralista. Sin embargo, en todo ¢l sudoeste norteamericano los hispanos se
encontraban politicamente excluidos tomados por una minoria extranjera de ‘migrantes
fronterizos’ sin una real participacion en la sociedad norteamericana. En la actualidad, los
hispanos se estan esforzando por superar esa historia, intentan por medio del voto, la
obtencion de cargos, el cabildeo y los tribunales aumentar su participacion politica, en parte
como un fin en si y también como medio de tener mas influencia en las decisiones politicas
importantes relacionadas con el empleo, la educacién, la salud y los derechos lingiisticos y
mugratorios en Estados Unidos.

En la década de los ochenta se inicio el proceso de adquisicion de poder de los
hispanos en California; segun un estudio “en 1980 sélo el 3.6% de los funcionarios
publicos electos de la entidad eran hispanos. En 1991 ese porcentaje se habia mads que
duplicado, y los hispanos ocupaban 217 del total de 2861 cargos electivos de California”si.

El desarrollo y participacion hispana se ha manifestado a través de diversas
orgamzaciones como la Organizacion de Vecinos Unidos (UNO, United Neighborhoods
Organization), derivada originalmente del activismo generado en las iglesias, ésta
organizacion ha tenido €xito precisamente por mantenerse apegada a las bases sin distraerse
en torno a los problemas comunes, como las disputas con las compaitias de seguros, los
grandes propietarios urbanos que dejan de lado el mantenimiento de los edificios que
arrendan, la manipulacion arbitraria de los precios en los comercios, la iluminacién y
reparacion de las calles.

En 1986 se le sumé MOELA (Mothers of East Los Angeles , Madres del Este de
Los Angeles), como grupo comunitario activista con la disposicion de desafiar a los
politicos locales arraigados en su puesto. MOELA tomo la iniciativa politica movilizando
al lado este en contra la construccion de una nueva prision estatal organizando
manifestaciones hasta de 3 mil personas y a la vez se unieron para impulsar un nuevo
programa ambiental.

En lo que se refiere a la coalicion con otros grupos étnico raciales todavia falta
tramos que recorrer. Por ejemplo la logica de clase parecerfa indicar que los hispanos y los
afroamericanos deben luchar por una causa comun. Sin embargo, entre ambos grupos han
surgido fricciones serias por la densidad demograficos de ambos grupos y como resultado
en la competencia por los empleos. Por otro lado, la mayoria de los activistas hispanos se
muestran escépticos sobre la posibilidad de alinearse con los centroamericanos, porque

61 Brackman Harold v Erie P. Steven, “Politica latina en Los Angeles”, en el libro de Burguess Katrina y Lowental Abraham F.,
La conexion México-California, p. 234.
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ambos grupos se acusan de vivir obsesionados con la politica de sus paises de origen; y que
radicando en otra nacion esa actitud no les llevaria nada positivo. Asi que esta coalicién
tampoco se ha concretizado.

Por ultimo, se habla de impulsar la cooperacion politica entre hispanos y asiaticos,
pero en tormo a un programa de crecimiento lento teniendo como base su posicion dentro de
la Cuenca del Pacifico. Ultimamente se ha debatido de sobremanera acerca de las alianzas,
que les daran mayor representatividad para alcanzar sus metas sobre todo para México.

A qdltimas fechas los dos grandes partidos politicos en los Estados Unidos no han
querido quedarse atras; en este sentido, la relacion entre hispanos-partido democrata suscita
dos asuntos basicos. Primero, sugiere el dificil y complejo problema de los demdcratas para
reconciliar su tradicional respaldo a los derechos de las minorias Sin embargo, su victoria
puso a los republicanos de vieja linea siguiendo todos sus movimientos,

Los politicos hispanos como Henry Cisneros (ex alcalde de San Antonio)
comenzaron a ser cortejados con Ia finalidad de que éstos garantizaran el apoyo hispano en
los estados criticos como lo son California y Texas, teniendo como telon de fondo doce
afios de administraciones republicanas.

Los politicos destacados y las organizaciones hispanas con facilidad respaldaron a
Clinton en su campaiia como lo demostraron los resultados. Asi que el nuevo presidente
recompensé a los hispanos con las designaciones de Cisneros y Federico Pefia
(ex alcalde de Denver) ocupando puestos en el gabinete; ya que los hispanos votaron de
forma abrumadora por el gobernador de Arkansas. Pero la armonia de la conexion
hispano-democrata ocuité de hecho algunos desacuerdos.

A su vez el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), afiadio
mas inconformidad por las ventajas que proporcionaba a México y por las desventajas en
que colocaria a la Union Americana en general. Aunque el partido democrata tenia un
pasado liberal pro-migrantes, la Opini6én Piblica clamaba por medidas mas restrictivas en
todos los ambitos. '

Esta situacion fue un punto muy delicado para el partido; de modo que los reveses
no se hicieron esperar. “En el otofio de 1993, las dos senadoras por California Barbara
Boxer y Diane Feinstein, se manifestaron a favor de medidas mas restrictivas a los
movimientos migratorios, entonces los politicos de origen hispano replicaron con violentos
ataques hacia sus antiguos aliados politicos por sus comentarios antimigrantes;
recodandoles a ambas senadoras que “habian recibido mas del 70% del voto hispano en las
elecciones de 1992”62 De tal forma que se empez6 a vislumbrar la naturaleza problematica
el tamafio y ubicacion de la poblacion hispana en los estados cruciales de la Union
Americana por sus resultados de sus electorales como lo es California, también otros como
Florida, Hlinois y Texas. Cabe mencionar que el crecimiento y concentracion de la
poblacion hispana ofrece ahora més que nunca importantes ganancias politicas.

62 Idem, p. 68.
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De modo que el Partido Democrata comenzo a cambiar su actitud hacia ellos.
Incluso el bando contrario abanderado por George W. Bush, acepto la candidatura de un
Partido Republicano mas moderado, bilingiie y menos dividido por la ultra derecha
religiosa, en el que por primera vez en la historia del partido se hablé en espaiiol desde ¢l

podio.

En dicha reunion no hubo solo un discurso completo en ese idioma ofrecido por
Abel Maldonado, miembro de la Asamblea Legislativa de California sino que también el
candidato fue elogiado por su sobrino George P. Bush (de ascendencia mexicana) con
frases bilingiies en la que declaro: “soy americano, pero provengo de una historia diversa y
estoy de orgulloso de ello”ss.

Estos acontecimientos no constituyeron un mero reconocimiento oportuno a los
cambios en la composicion del electorado sino que podrian tener un espectro mas amplio
para la comunidad hispana en Estados Unidos.

Este es el mismo partido politico que hace cuatro afios promovia el inglés como
idioma oficial; el mismo que apoyd las medidas antimigrantes de Pete Wilson,
ex gobernador de California y el mismo partido politico que actualmente apoya a mujeres,
afroamericanos, hispanos, judios y hasta un gobemador gay.

De tal forma que en su campaiia por la presidencia, el republicano y gobernador de
Texas, George W. Bush declaré ante la Liga de Ciudadanos Latinoamericanos Unidos
(LULAC, por sus siglas en inglés) acerca de la necesidad de hacer una revision al Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN); agregando que la mejor manera de estar de lado de
los hispanos es convertir al SIN en agencia con funciones especificas. Bush fue el candidato
que finalmente gano el voto de la comunidad hispana en los comicios presidenciales el 7 de
noviembre del afio 2000.

George Bush presentd un panorama de mejor trato a los migrantes de origen
hispanoamericano por parte de las agencias federales encargadas del cumplimiento de las
leyes migratorias, ademas propuso defender los intereses de los residentes legales; incluso,
ofrecio el establecimiento de una agencia encargada de garantizar la visita de los familiares
mas cercanos de los residentes legales, alin cuando esté en proceso la documentacion para
ingresar a los Estados Unidos.

Poco después de estas declaraciones Doris Meissner, comisionada dei Servicio de
Inmigracion y Naturalizaciéon (SIN), precisé que las nuevas medidas coordinadas con
Meéxico estarian disefiadas para asegurar que los agentes de la Patrulla Fronteriza cuenten
con el entrenamiento adecuado para salvar vidas, asimismo aseguro que proteger fronteras
estadunidense incluia la obligacion de proteger la vida de los migrantes.

63 Financiero. Ei, (periadico), ~“Apeva Bush la divisidén del Servicio de Inmigracion y Natralizacién”, manes 27 de junio del
2000, p. 40.
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No hay duda de que la percepcion de los ciudadanos norteamericanos en la
actualidad esta siendo modificada por republicanos y demdcratas en especial en la
temporada de elecciones.

Primero el presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos reconocié que el
actual fortalecimiento de la economia requeria del trabajo de los migrantes. Més tarde
diversos estudios demograficos pronosticaron que los hispanos
(la mayoria mexicoestadunidenses) “superaran a los angloamericanos y se convertiran en el
grupo étnico mas grande en el afio 20307 64

Ambos contendientes a la presidencia trabajaron con especial intensidad para atraer
a los hispanos, “que constituia cerca del 30% de los nuevos ciudadanos”ss porque su
concentracion y reputacion centrada en los valores familiares, convirti¢ a la comunidad
hispana en la masa votante de ensuefio de todo politico. Los hispanos tradicionalmente se
habian “inclinado desde hacia tiempo por los democratas pero su voto es atractivo debido a
que esta disponible para quien lo gane.

De modo que Albert Gore, candidato presidencial por el Partido Demécrata y
George W. Bush del Partido Republicano se encontraron en refiida contienda. Al Gore
declar6 que planeaba apoyar acciones en favor de los hispanos, como mejorar el Seguro
Meédico; asi como establecer un gabinete plural. Ademas agregé que haria algo al respecto
de las altas tasas de mexicanos que mueren al intentar cruzar la frontera.

Por su parte George Bush decidio abordar la contienda desde la raiz; aseguré
también que “asignaria 500 millones de dolares para reducir el tiempo que se requeria para
procesar los solicitudes de los migrantes”.¢s Ya que los naturalizados podian ser un factor
fundamental en la eleccion presidencial, como aseguran analistas.

Por esta razon el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. En otro brote de
actividad por ser el 2000 afio electoral, se “otorgo la ciudadania a 466 mil 221 personas en
los primeros seis meses de ese afio fiscal y estima que la cifra se incremente
~véase la Grafica 2-F.- Con ello se aument6 la cifra de nuevos ciudadanos a casi 4
millones desde 199677, que se concentran en estados extensos como Texas, Florida,
California, New York e Illinois, que con certeza aportaron el grueso de los votos necesarios
para ganar la silla presidencial (que tras larga expectacion obtuvo George W. Bush).

Para asegurarse de elio, no fue raro que representantes de grupos que promueven los
derechos politicos de los migrantes acudieran a las ceremonias de juramento para la
adquisicion de la ciudadania con el fin de registrar a los nuevos ciudadanos votaran y
ademas visitaron comunidades de migrantes para alentar su participacion.

64 Yardley, Jim., “Visita Bush El Paso en busca del voto latino™ en el periodico El Universal, domingo 27 de agosto dei 2000, p.

A-26.
63 Garcia, Miriam.. “Decisivo el voto de inmigrantes”, en el periodico EI Universal, domingo 23 de julio del 2000, p. A-20.
66 Idem.
67 Idem.
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Grafica 2-F. Legalizados en nimeros
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Fuente: Periddico El Universal, domingo 23 de julio del 2000, p- A-20.

No sorprende entonces, que en un afén extra por ganar la simpatia y el voto hispano
el gobierno de los Estados Unidos y legisladores democratas preparasen una iniciativa de
ley que busque dar residencia legal a mas de un millén de indocumentados, en su mayoria
hispanos que tuvieran mas de 14 afios de vivir en el pais. Por eso, el ex vicepresidente de
los Estados Unidos y candidato demdcrata a la Casa Blanca, Al Gore presidié la
Convencion Nacional de su partido que tuvo lugar en Los Angeles haciendo notar que “la
victoria comienza en California”.¢s

Por otro lado, el Programa Federal de Amnistia prometio engrosar aiin mas las filas
de los hispanos extranjeros legales. Hubo casi 1.2 millones de solicitudes de Amnistia en
California, y mas de 600 mil solo en el condado de Los Angeles, la mayoria de ellas
personas de origen mexicano”.ss Con tal estrategia los dos candidatos ganaron muchos
adeptos con la campafia de registro de votantes dirigidas hacia la creciente poblacion

hispana.

68 Financiero. EL (periédico), “Al Gore, candidato demécrata a la Casa Blanca”, jueves 17 de agosto del 2000, p- 40
69 Brackman Harold ¥ Erie Steven P., “Politica latina en Los Angeles™, en op. ¢it., p. 236.
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California posee tradicionalmente y ahora més que nunca una enorme significacion
politica en vista de sus votos electorales, su tamafio demografico, su prosperidad econdmica
y su influencia en el Congreso. Se puede afirmar que California participé activamente en la
contienda electoral.

Actualmente, “existen cuatro hispanos en el Congreso, siete en la Asamblea del
estado de California y tres senadores estatales”70 En 1992 demécratas e hispanos se
comprometieron en un reacio compromiso y en las elecciones del afio 2000 los
republicanos también entraron al juego con términos similares a los del contrario. Es muy
posible que del afio 2000 (y en adelante), serda el momento de promover una agenda
progresista e incluyente para todos los hispanos que se desenvuelven dia 2 dia en los
Estados Unidos,

70 Judrez Concepcioén y Saragoza Alex., “Los latinos v el Partido Demdcrata en California: un anslisis contempordneo”, en op-
cit., p. 70.
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2.2.4 Desempeiio en la apertura de mercados creados por ellos y para ellos

En la actualidad la globalizacion dictamina su ley abriendo nuevas posibilidades a

lo imaginario, lo cientifico, lo filosofico, lo artistico; suscitando angulos diversos de
analisis, en los que se priorizan los aspectos sociales, econdmicos, politicos, geograficos,
historicos, geopoliticos, demograficos, culturales, religiosos, lingiisticos y otros™1, que
poco a poco han dado paso a la aldea global, en la que todos nos encontramos relacionados
y remolcados. Dejando de lado las fronteras, agilizando la creacion de mercados a través de
la mano de obra sin nacionalidad en aras a la construccion de un mercado mundial.

Al respecto, el ahora ex presidente estadunidense William Clinton, al conmemorar
los 224 arios de la independencia de la Unién Americana recomendé “mantener abiertas las
puertas de su pais a la inmigracion, por el importante papel que ésta ha jugado en la historia
de Estados Unidos™72, porque adn sin proponérselo, Estados Unidos se ha convertido en el
microcosmos donde conviven diversas etnias.

La expansion de las minorias hispana, asiatica y afroamericana complementan la
tradicion europea al construir una plataforma nodal para hacer negocios con Europa, el
Lejano Oriente y América Latina; se conforma pues, una sociedad en la que todos los
hombres y todas las razas encuentran sitio, justificacion y sentido. “Los 30 millones de
hispanos que residen en forma legal en Estados Unidos podrian llegar a sumar casi 100
millones a mediados del siglo venidero incluso antes™7:. Cabe mencionar que la minoria de
origen hispano tiene potencial para consolidarse como un grupo importante, no sélo por su
peso demografico. Y en Estados Unidos todo parece indicar que el binomio formado por el
inglés y el espafiol abrira las puertas del futuro.

Cabe resaltar que el (entonces ) presidente William Clinton se presenta como punta
de lanza hacia el multiculturalismo al declarar que los nifios cuya primera lengua no es el
espafiol, deberian aprenderla. Curiosamente, en estados como California y todo el sudoeste,
Texas, Florida, New York, New Jersey ¢ Illinois en los que la presencia de los migrantes
hispanos es palpable, asi como el hecho de que su presencia masiva en las dos capitales
economicas del pais, Los Angeles y New York constituye todo un testimonio del empefio
que ponen en las labores que llevan a cabo, bombeando nueva energia a la economia
norteamericana.

Es entonces, que se torna importante analizar el impacto de la comunidad hispana
en Estados Unidos. Por ejemplo, segun predicciones de estudiosos en la materia aseguran
que en “13 afios los hispanos serdn la pluralidad numérica mas grande de California y se
calcula que en 50 aflos habra 100 millones; es decir, el 25% de la poblacion total del
pais”74.

7! lann. Octavio,, “Teorias de 1a globalizacion™., p. 5.

72 Financiero, El. (periodico), “Puertas abiertas a inmigrantes recomienda Clinton™, miércoles 5 de julio del 2000, p. 33.

73 Plaza Cerezo, Sergio., “La economia de politica de lp comunidad hispana de Estados Unidos”, en www. mexico-
businessline.com/espa/revista_comercio-exterior/plazl199.hunl, p. 3.

74 Idem.
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Este hecho ya estd cambiando de forma definitiva el balance etnoracial y politico en
la Unién Americana; y en el caso de California se hispaniza de forma acelerada. Prueba de
ello son los “6 millones de mexicanos que habitan en aquel estado”7s, conformando parte
del engranaje que mueve a la urbe mas prospera de Estados Unidos. Dicha presencia se
traduce en productividad que se reficja claramente “en el trillén de délares de ganancias
anuales, que genera ese estado para el vecino del norte.

En la actualidad ha quedado demostrado que esa cifra va aparejada con las labores
que desempeiian los trabajadores porque segin el doctor Juan Gémez Quifiones, historiador
e investigador de Asuntos Migratorios de la Universidad de California, en Los Angeles se
percata de que al menos en California, entre 87 y 88% de los trabajadores empleados en los
servicios son hispanos; asi como es notable reconocer que la tasa de desempleo en
California s muy cercana a cero, ésta es clara sefial de que el auge econémico va viento en
popa. De seguir asi se calcula que a partir del afio 2000 habra un crecimiento del 7.5%, algo
inusual para una nacion superdesarrollada™s, y mas sorprendente es que la mayor parte de
este auge proviene de California y su gente. A pesar de las actitudes que tomen algunos
politicos con actitudes xenéfobas como Pete Wilson que pugnaba por la expulsion de los
migrantes; debate que gird en tormo a que California pagaba por un servicio social hacia
una poblacion que no producia, aunque en realidad, los migrantes mexicanos son
trabajadores que liegan a ese estado alrededor de los 20 aiios, en su periodo més alto de
productividad, en condiciones de capacitacion plena y listos para trabajar. Los costos que
implicaria los primeros afios de formacion para el estado californiano serian altisimos y
sobre todo que no quedaria satisfecha la creciente demanda sobre estos trabajadores; en
realidad, California y Estados Unidos deben a los contribuyentes mexicanos ese subsidio de
esta mano de obra. Lo mas importante es que los migrantes hispanos que se han establecido
de forma definitiva en Estados Unidos siguen aportando mucho a sus entidades. Prueba de
ello es que hoy en dia “existen cerca de 35 millones (seis de ellos en California). Mientras
que en el plano economico, los hispanos tienen un poder de compra de 375 mil millones de
dolares y actualmente existen casi 2 millones de negocios de origen hispano™r, con lo que
poco a poco la clase media se ha expandido, asi como su capacidad de aportar beneficios a
la economia de Estados Unidos. :

Asi que después de este crecimiento al interior considerada como “la octava
economia mas importante del mundo, luego de China, el estado de California, busca
ampliar las negociaciones comerciales con México”.7s Beneficioso para ambas partes va
que “en el afio de 1999 nuestro pais sobrepasé a Japon al alcanzar mas de 14 mil millones
de dolares por concepto de exportacion. De ahi que la Oficina de comercializacion e
Inversion del Gobierno de California en México a cargo de Douglas Smurr realizé en la
ciudad de México un evento en septiembre en la que participaron 25 empresas entrar al

75  Hemandez. Jesus., “Racismo factor de unidad politica del mexicano en EU™, en el periddico El Financiero, miércoles 17 del mave
del 2000, p. 45.

76  Hemandez, Jesus., “Indocumentados termémetro de la economia de EU™, en el penddico El Financiero, martes 16 del mayo del
2000, p. 51.

77 Hemandez, Jesus., “Racismo factor .,.”, en el periédico El Financiero, miércoles 17 del mavo del 2000, p- 45,

78 Yamashiro Arcos, Celina., “California busca ampliar comercio con México”, en el periodico EI Universal, miércoles 30 de agosto
del 2000, p. 33.
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mercado vender sus productos o conformar alianzas con sus homologos mexicanos.
Ademas, declard que “desde hace tiempo en California tiene mucha inversion de Jalisco,
por lo que ahora se estudian todos los mercados de los 31 estados de la repablica
mexicana”7 Esta es wuna prueba contundente de la estrecha conexion
Meéxico-California-Estados Unidos, de frente a la conformacion del bloque econémico mas
importante del Pacifico.

Por otro lado, el subsecretario de Comercio Internacional e Inversién de la Agencia
de Comercio de California dijo que “la mayor parte de las exportaciones a México estan
conformadas por equipo electronico y eléctrico; maquinaria industrial, equipos de
computacion, productos metdlicos manufacturados y productos quimicos, entre otros
Asimismo, destaco que respecto a las exportaciones de México a esa entidad colindante con
la frontera del pais hasta 1998 ascendian a 14 mil 300 millones de délares y entre los
productos nacionales que mas compra California hay maquinaria eléctrica, equipos de
sonido y television; maquinaria industrial, equipos de computacién, reactores, motores y
partes de maquinaria; vehiculos, ropa bebidas, combustible mineral y petroleo, asi como
acero y calzado” 50

Adicionalmente, Douglas Smurr dio a conocer la creacion de una organizacion
‘Amigos de California’ cuya finalidad es promover y fortalecer las relaciones las relaciones
entre California y México, que realice actos culturales y la formacién de un fondo para
becas. Pero a pesar del suceso econdmico en que se han convertido los negocios entre
Meéxico y California los hispanos todavia tienen un largo camino por recorrer, segin
explica Manny Aguilar, presidente de la Camara Hispana de Comercio en San Diego,
California; aunque también es valioso recordar que “en los ultimos diez afios el numero de
hispanos que tienen negocio propio en Estados Unidos se ha incrementado en mas de
230%, es decir que hay mas de 1.4 millones de empresas con ganancias anuales de 184 mil
millones de délares, que han contribuido a que el poder de compra de este sector alcance
356 mil millones de dolares, segiin cifras proporcionadas por SBA (Small Bussiness
Administration, la Administracion de Pequefios Negocios).

De acuerdo con cifras de una encuesta del drea de Censo del Departamento de
Comercio, los ingresos promedio de firmas hispanas son casi 50% menores a las de los
estadunidenses. Las primeras demostraron ingresos de 94 mil ddlares contra 193 mil de
dolares de las segundas. Al respecto, Manny Aguilar explicé que la mayoria de las
empresas hispanas son micros, existen también casos muy exitosos de firmas que ya
cuentan con 500 empleados. Asimismo, en el informe de la directora del Small Bussiness
en Estados Unidos, Aida Alvarez resalté que los hispanos tienen mucho de que sentirse
orgullosos, pero que todavia hay mucho espacio para crecer. De hecho son tres estados que
acaparan ¢l 68% de las firmas propiedad de los hispanos: California, Texas y Florida,
donde radica el 61% de la poblacion que vive en Estados Unidos™ s

79  Idem.

80  Cano. Araceli., “México principal expulsor de cormentes migratorias”, ¢n el periddico El Financiero, viernes 8 de septiembre del
2000, p. 19.

81 Ojeda Lajud, Olga., “2010 década de los hispanos en EU™, en el periodico El Financiero, viemes 2 de junio del 2000, p. 24.
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Poco a poco también los hispanos se han convertido en empresarios como lo
muestra el Cuadro 2-F por otro lado, el espaiiol por ser la lengua de la minoria de mayor
crecimiento también ha llegado a tener cierta importancia, basicamente por la expansion del
mercado hispano que contribuye a preservar el espaiiol aiin en territorio norteamericano,
ademas, el nimero de internautas en Estados Unidos, constituye otro factor de apoyo, pues
proliferan las paginas en internet vinculadas a los intereses de los usuarios de origen
hispano.

Otro ejemplo claro es Univision y Telemundo que disponen de cobertura nacional,
por lo que llegan a la mayor parte de los hogares hispanos. Cabe mencionar que la
multiplicacion de canales por cable en espafiol constituye otra sefial de la buena salud de
esta lengua en territorio norteamericano (ver anexo b).

Mpappegat e b e e mmemmp i e R [ - ; - parta - e

Cuadro 2-F. Principales empresas hispanas en Estados Unidos, 1997 (millones de délares corrientes)

Denominacién Ubicacion Facturacién Actividad
A) Contracting Inc. New York 276.00 Construceion
" Ancira Enterprises Inc.  San Antonic, Tx. 412.25 Ventas y servicios de automocion

Burt Automotive Netwrk Englewood, Colorado  866.56 Ventas y servicios de automédviles

De ia Cruz Cos Miami, Florida 223.50 Industria cervecera

Goya Foods Inc.Secacus  New Jersey 620.00 Alimentacion hispana
* Ifs Financial Delaware C. Wilmington 234.70 Servicios financieros
Int. Bancshares Corp. Laredo, Texas 312.51 Servicios bancarios
Lloyd a Wise Cos. O. California 223.50 Ventas y servicios de automoviles
Mastec Inc. Florida, Miam 703.40 Infraestructura de telecomunicaciones
Mexican Industries Detroit, Michigan 167.09 Acondicionamiento de automoviles
Precision Trading Corp. Florida 181.00 Distribuidor de productos electronicos
- Rosedin Electric Inc. San José, California 167.00 Suministros eléctricos
i Sedano Supermarkets Miami, Florida 271.00 Cadena de supermercados
Troy Ford Minnesota 308.50 Ventas y servicios de automocién
Vincam Group Coral Gables, Florida 983.66 Servicios de empleo

Fuente: Plaza Cemo, Sergio, “La economis politica de la comunidad hispana Ien Estados Unidos en www. mexico-businessline.
com/espa‘revista_comercio_exterior/plazi199.html, pp. 11-12,
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En lo que se refiere a la publicidad dirigida a esta gran minoria sigue a la alza: los
periodicos y revistas de México perciben menos ingresos por ese concepto que la prensa
escrita en espafiol al norte del Rio Bravo, porque “segin datos de 1997, dos diarios
vendieron mas de un millén de ejemplares al dia: La Opinion, de Los Angeles y El Nuevo
Herald, de Miami. La prensa facturé casi 500 millones de dolares por publicidad el afio
pasado (1999), lo que represento un crecimiento del 249% desde 1990. Por otro lado, la
television encabeza la calificacion de medios que canalizan la publicidad orientada al
mercado hispano.

Como ya se mencioné diversas empresas comenzaron a percatarse de las miltiples
necesidades que iban surgiendo al paso de la minoria con mayor expansion en Estados
Unidos: los hispanos. De tal modo que con la finalidad de ganar el mercado que representa
esta comunidad en 1998 importantes compaifiias invirtieron sumas considerables para el
lanzamiento de publicidad en espafiol, por ejemplo: Procter and Gamble (42 millones de
dolares); Sears-Roebuck (25 millones); ATT(19 millones); General Motors (17.5 millones);
MCI (17 millones); Anheuser-Bush (16 millones); Philip Morris (14.3 millones); Toyota
Motor (14 millones), McDonald's (13.9 millones); Colgate-Palmolive (11 millones); Ford
Motor (11 millones); Western Union (9.7 millones). Y como es de esperarse las agencias de
publicidad y mercadotecnia proliferan: Bromley Aguilar+Associattes es un claro ejemplo,
ya que ha crecido 400% desde 19907s2.

El incremento en la demanda de bienes de consumo duradero (automéviles, casas) y
no duraderos (productos de limpieza, cerveza, hamburguesas y tabaco) desempeiia un
parametro muy importante. Esto nos habla de manera favorable acerca del crecimiento de
su poder adquisitivo, que “en términos globales pasé de un nivel de 208 mil millones a
383.3 mil millones de ddlares en el lapso de 1990 a 1999 y presenta un aumento acumulado
de 84.3%" .83

Tampoco es de extrafiarse que la empresa “General Motors haya incrementado sus
gastos en publicidad en 400% de 1995 a 1997, otro ejemplo claro es Toyota que sin haber
finalizado el ejercicio incremento su presupuesto 75% en 1988”8« Es claro que la insercién
de los hispanos en la clase media se traduce en mayores compras de automoviles nuevos,
ademas de otros servicios.

Las llamadas telefonicas es otro parametro atil para expresar el interés por el
mercado hispano en diversos sectores. Se puede decir que el habito de consumo de los
hispanos indica que algunas cadenas estadunidenses cuentan con una seccién de productos
hispanos, y su oferta no es suficientemente variada para satisfacer las necesidades de los
consumidores. De hecho, en el sudeste de la Unién Americana han proliferado
establecimientos de pequefios super mercados con productos mexicanos, adicionalmente a
las grandes cadenas.

82  Plaza Cerezo, Sergio., “La cconomia politica de la comumidad hispana en Estados Unidos en www. mexico-businessiine,
com/fespa/revista_comercio_exterior/plaz] 199.htm1, p. 10.

83 Colin, Marvella., “Crecié 84% el poder de compra de la comunidad hispana en Estados Unidos”, en el periédico El Financiero,
lunes 4 de septiembre del 2000, p. 38.

8¢  Plaza Cerezo, Sergio., op. cit, p. 10.
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Particularmente en el sector de alimentos, el comportamiento de la poblacion ha
influido de forma decisiva en el desarrollo de los grupos empresariales denominados
‘hispanic entrepeneurs’, los cuales han aprovechado sus conocimientos en habitos de
consumo de los integrantes de la comunidad a la que originalmente pertenecen, asi como su
idioma para consolidarse como productores, importadores y distribuidores. Esta situacion
es el resultado preferencial de esta etnia vy del reciente crecimiento de su poder adquisitivo,
en ¢l que resulta que “los diez estados con el poder mayor nivel de compra por parte de la
poblacion hispana son: California, Texas, Florida, New York, Illinois, New Jersey,
Arizona, New Mexico, Colorado y Washington porque el poder de compra de este grupo
€tnico muestra una tendencia creciente, pues en el periodo 1990-1999 crecié en promedio
9% anual y es muy probable que la trayectoria se mantenga, considerando que cada vez
mas los hispanos ocupan posiciones administrativas y profesionales dentro de las empresas.

Para el afio 2020 se calcula que los hispanos seran alrededor de 50 millones”ss,
situacion que hace previsible mayores posibilidades comerciales o de inversiones en ambos
lados de la frontera y el bilingiismo sera la base de la concretizacion de estos futuros
negocios.

En las elecciones presidenciales del afio 2000 “se previé el voto de seis millones de
hispanos, y en estados tan importantes como California, Illinois, Texas, New York y
Flonda; ese voto decidio los resultados nacionales.

Cabe hacer notar que pronto uno de cada cuatro norteamericanos sera hispano.
Incluso la mayoria de la poblacion escolar es de origen hispanico, los hispanos son la
minoria de crecimiento econémico y poblacional mas acelerado de la Unién Americana,
aunque también son los que menos uso hacen de la Servicios Médicos y son los que aportan
mas en el desarrolio de Estados Unidos.

Pero lo cierto es que los nuevos migrantes estan demostrando que la ciudadania
norteamericana que no implica la pérdida de sus raices y que mas bien, las filiaciones
regionales reafirman la reserva de una identidad hispanica saludable. En la Union
Americana la memoria comunitaria, rehace un presente operativo, hibrido y bilingiie y que
pone a trabajar al inglés como si fuese propio™ss.

En la actualidad hasta los politicos norteamericanos, como visionarios del futuro
hacen notar por fin que el ser bilingiie es mas valioso que ser monolingile. Y muchos
Jovenes hispanos estan aprendiendo el refinado arte de vivir en dos mundos z la vez,
tratando de no perder lo que los caracteriza en la transicion. Principalmente bilingiies a
menudo con dominio perfecto del inglés y el castellano; “cuya juventud pertenece a una
creciente generacion de hispanos realmente biculturales, entre 20 y 30 afios, con influencia
demografica preparacién educacional y un bagage cultural que sus padres nunca
imaginaron”s7, y que las fronteras no han menguado.

85 Colin, Marvella.. op. cit., “Crecit 84% el...”, en el peritdico El Financiero, Junes 4 de septicmbre del 2000, p. 38.

86  Ortega, Julio., “Dialogos del espailol v el inglés”, en el suplemento Arena del periodice Excelsior, domingo 16 de julio del 2000,
p. 2.

87 Chambers Veronica v Leland John., “Generacién 2™, en la revista Newsweek, 14 de julio de 1999, p. 25.
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Donde generaciones anteriores de hispanos cruzaron limites geograficos, las nueva
generaciones cruza fronteras culturales a cada momento y muchas veces ya no reparan en
ello.

La realidad estd cambiando la percepcion norteamericana frente al fendmeno
migratorio de origen hispano y en particular al mexicano. Basicamente la conformacién
demografica de California como bastion multicultural, paulatinamente facilitara la
integracion y aunque mucho se habla de la discriminacion, racial laboral y pobreza de la
comunidad mexicana en Estados Unidos, también hay que reconocer que esta migracion es
necesaria en ambos lados de la frontera. Incluso el gobernador de De Moines, lowa, Tom
Vilsack asegurod que “los migrantes mexicanos son bienvenidos™ss, en su estado.

Lo que ahora se toma de vital importancia es una revisién que genere
modificaciones adecuadas a las legislaciones en materia migratoria y en especial a la Ley
de Inmigracion llegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996, cuyas caracteristicas
lesionan los intereses de los migrantes. Ya que como se menciona en los medios de
comunicacion, la participacion hispana esta cambiando muy positivamente el interior de la
Unién Americana.

88  Financiero, El (periodico), “lowa recluta a migrantes mexicanos”, martes 5 de septiembre del 2000, p. 45.
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Capitulo 3

El Gobierno de California en la década de los noventa y el migrante mexicano

“Adelante, no esperéis a los que vienen detrds, adelante, no miréis a los que van quedando™], “porque el oro esta
aqui como nos lo aseguraron, pues lo hemos visto.”2 Hemos de llevar por siempre en nuestra memonia, al llegar a
California er: la que “hubo gran alegria |[...| al ver este gran océano, éste Océano Pacifico que durante tanto tiempo
ansidbamos ver.”3

3.1 Factores estructurales y coyunturales, motivo del clima antimigrante
en Estados Unidos

La década de los noventa es para Estados Unidos un periodo de definiciones hacia

conceptos que en la actualidad ya son perfectamente claros sobre el régimen que prevalecio
por mucho tiempo. De modo que la Unién Americana tras la era Reagan debia ajustar
cuentas con la realidad y enfrentar situaciones que en el orden econémico le exigia
productividad, disciplina, y que en el ambito politico le plantean retos de reorientacion a su
politica exterior porque el mundo va no es el de posguerra y el ser la super-potencia
vencedora conllevaria nuevas tareas en nuevas circunstancias.

De modo que los temas de guerras totales por enfrentamientos nucleares han
derivado en conflictos de baja intensidad como los suscitados en Centroamérica a lo largo
de la década pasada, otro ejemplo claro fue la guerra del Golfo Pérsico que hizo a Estado
Unidos entrar en recesién mientras que Japon y Alemania retomaron fuerza, '

En épocas recientes Estados Unidos enfrenta una situacion en la que en mas de cien
afos no se habia encontrado con la necesidad de competir con las economias florecientes de
Europa y Japon sin tener la primicia tecnologica a su favor.

En resumen, el poderio militar de Estados Unidos, se afirmé en una economia muy
activa que incorporaba los adelantos tecnoldgicos a su produccion; que a su vez generaban
mecanismos de organizacion de trabajo y sistemas administrativos que permitian niveles de
rendimiento a las inversiones por encima de los obtenidos en Europa; situacion que ha ido
cambiando paulatinamente,

1 Darwin, G. B. (1849, cit. pos. Michael, John G., “El camino &l Oeste™ (reporiaje sobre el estado de California), en la revista
National Geographic, septiembre del 2000, p. 35.

2 Wistar, Isaac J.(1849), idem, p. 57,

3 Clark, William (1850), en idem, en el mapa suplemento: exploracién y migracidn al oeste, lado A.
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La Segunda Guerra Mundial fue ganada gracias a la produccién militar y a las
divisas generadas por las fabricas de Estados Unidos. Asi que dolares, tecnologia y
productividad fueron los baluartes de la fortaleza y poderio de Estados Unidos en los
altimos cien aftos. La grandeza militar de Washington tuvo como base la prospera
economia de la Unidn Americana. Ya que para estos momentos, la super-potencia militar
de occidente, de pronto se percata que su nuevo eje debe ser la economia.

En la década de los noventa la economia norteamericana enfrento tres problemas
basicos que caracterizan su sistema productivo; el déficit fiscal, los desequilibrios de su
balanza comercial y su rezago en productividad industrial. Estos tres factores hacen cada
vez mas apremiante la necesidad de ajustes macroecondmicos, a fin de ser mas altamente
competitivos.

“En términos generales los Estados Unidos en 1960 producia el 25.9% del Producto
Interno Bruto Mundial y en 1980 su participacion habia descendido al 21.5%. Esto significa
que los ritmos de crecimiento de la economia de Europa Occidental, Japon, América Latina
y de los Tigres Asidticos fueron mas aceleradas que el propio ritmo de crecimiento de la
economia estadunidense, y también que el volumen de la Produccién Mundial aumento,
dando como resultado que la participacion de los Estados Unidos en la produccion mundial
disminuyera en términos relativos.”s Entonces se torna vital que el sistema productivo
norteamericano invierta en tecnologia que le permita transformar su planta productiva
manufacturera en una industria nuevamente competitiva.

Por lo que respecta a la sociedad estadunidense ya se percibe exhausta por la
abrumadora agenda politica-social que parece llevar a cuestas para mantener su estilo de
vida. De ahi que sostener su poderio en los mercados mundiales; su hegemonia politica y
militar en un globo terriqueo multipolar requiere la conversion de su economia de guerra a
una economia civil mas competitiva, se puede entender por varios factores como lo son: Ia
crisis del estado benefactor delineado durante el periodo presidencial de Roosevelt y
posterior a la Gran Depresion, el recrudecimiento de la violencia y crimen; la oleada
antimigrante, la sofisticacion de la corrupcion en su sistema politico, la preocupacion
mundial frente a los grandes problemas ecologicos y ambientales, asi como la fuerza
creciente de las Organizaciones No Gubernamentales y de Empresas Transnacionales, entre
otras muchas nuevas situaciones, que actualmente acapara la atencion de los
norteamericanos.

Es entonces que al interior del tejido social norteamericano comienzaron a resurgir
consignas solo concebidas en sociedades altamente xen6fobas y oportunistas. Solo de este
modo se puede explicar las politicas de recorte de impuestos, sobre todo las personas
posecdoras de un buen nivel econémico, que junto con la expulsion y asedio de migrantes,
la reduccion del gasto a la proteccion de infantes y el fortalecimiento de las estructuras
represivas del estado que promueven los conservadores y los extremistas frente a las
situaciones no previstas y como era de esperarse, este nuevo escenario afectd
visiblemente al prospero estado de

4 Favela, Alejandro, “El disefio estratégico de la politica en Estados Unidos en la década de los noventas™, en la revista de
Relaciones Internacionales, vol, XIV, nium. 53, enero-abril de 1992, p. 80. 82
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de Califormia, convirtiéndose de forma crucial en un microcosmos de malestar nacional, del
peso muerto acumulado como residuo de un momento crucial en la historia del medio siglo
de Estados Unidos aunado a la ideologia y politica extraviadas de un imperio que pierde su
fuerza.
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3.2 Larecesién econémica de California y su contexto politico

En California se encendieron todas las luchas: el capitalismo que inflamé como

relampago la fiebre de oro y transformé la region en un de los estados mas modemnos, el
cual ha prosperado enormemente durante los ultimos 150 afios.

La mineria, la hidraulica, los ferrocarriles, la electricidad, los caminos, la maguinaria,
los vehiculos de motor, el petrdleo, la industria agricola, la construccion y el armamento,
todo en California estuvo a la vanguardia de su tiempo mucho antes de que alguien hubiera
oido hablar de Silicon Valley. Pero el periodo de mayor auge tanto nacional como mundial
de California sobrevino después de la Segunda Guerra Mundial.

Cabe sefialar que este estado se convirtié en el principal beneficiario de la Guerra y del
Gasto Federal de ese periodo por lo cual se convirtid en la base industrial mas moderna del
mundo. Contaba con gran parte de las industrias pesadas que a su vez, favorecid el
surgimiento de su propia industria acerera ademas de un sector importante de industrias
ensambladoras fordistas como las de los vehiculos y aparatos domésticos.

En mayor medida fueron considerables los sectores de la aeronautica, mas tarde llamada
aerospacial y de la electronica actualmente la microeléctrica, nuevos hasta cierto punto. De
igual manera fueron impresionantes los inmensos complejos petroquimicos de refinacion,
la agnicultura y las procesadoras de alimentos, el transporte y las empresas navieras, la
construccion en todos sus niveles. Y como resultado, California ha vivido comodamente a
causa del florecimiento industrial que trajo la Segunda Guerra Mundial.

Por si esto fuera poco, la economia californiana se acoplé a un Gobierno Estatal
californiano bastante desarrollista que construyé el sistema de autopistas, el compiejo de
almacenamiento y distribucion de agua y el sistema universitario mas grande de! mundo
durante la década de los cincuenta y sesenta; gracias al apoyo del Gobiemo Federal que
siempre ha sido muy generoso con California.

Y maés aun cuando se dio el desarrollo militar a causa de la Guerra de Vietnam.
Califormia se erigio en el principal motor del desarrollo econémico de los Estados Unidos
durante la Segunda mitad del Siglo XX. Este status fue confirmado cuando las industrias
tradicionales localizadas en el centro oeste y el noroeste (acero, autos, productos eléctricos,
implementos) se desplomaron bajo el peso de su propia inercia y de la competencia
extranjera.

Por tanto, las industrias de California, ocultas por la sombra que representan las
regiones industriales tradicionales, mostraron el rumbo que iba a tomar una nacion que
estaba perdiendo su hegemonia econdomica.
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Por una parte estaban las empresas de electrénica y una muititud de compailias de
reciente creacion, que constituian la innovacion y la capacidad empresarial estadunidense
en su maxima expresion. Ademas “el empleo de alta tecnologia se incrementoé de forma
importante durante los afios setenta, pero esto mismo condujo rapidamente a la recesion de
1980-1982, periodo en que las manufactureras de Estados Unidos despidieron a mas de dos
millones de obreros.”s Por otro lado, se encontraban las poderosas industrias de defensa: el
orgullo norteamericano que servian para contener el avance soviético y su lucha
antiimperialista que lo condujeron hacia la recesién. De modo que el fin de la Guerra Fria
mermeé la posicion tradicional de dominio de los Estados Unidos frente al mundo y al
interior también causando serios estragos incluso, tomando por asalto al ‘estado dorado’,
California.

California tradicionalmente ha jugado un papel determinante en la elaboracion de
politicas publicas federales en Estados Unidos, por su riqueza y auge econémico que tuvo
su origen en la importancia geo-estratégica dentro de la dinamica de! mundo bipolar y por
la captacion de mano de obra migrante para las industrias bélica y agricola, dandole a este
estado los mayores nivel de vida registrados en Estados Unidos. De modo que cualquier
tema tratado en la agenda de California trasciende de nivel y logra convertirse en tema de la
agenda nacional y viceversa.

Uno de los puntos mas tensos de la agenda californiana ha sido el tema migratorio y
como consecuencia su vecindad con Meéxico. En épocas recientes los sectores mas
conservadores han exacerbado su postura declarando que los trabajadores migratorios
representan un mal a su economia; cuya ‘invasion silenciosa’ “despoja a los estadunidenses
de sus empleos.”s Estas tensiones comenzaron a ser mas notorias en 1986 cuando el
Congreso de los Estados Unidos aprobé una serie de reformas a su Ley de Migracion y
Naturalizacién, mejor conocidas como la Ley Simpson-Rodino.

El objetivo principal de estas reformas era detener la migracion ilegal hacia Estados
Unidos. Esta ley incluia la sancion a empleadores que contrataran ilegales; un aumento al
presupuesto de la Patrulla Fronteriza para su modernizacién, y ademas, un Programa de
Amnistia por el cual miles de indocumentados regularizarian su situacién de ilegalidad. En
1990, la Administracion de George Bush reformé la Ley de Migracién. En esa ocasién, la
medida pretendio cerrar las puertas de la migracion ilegal restringiéndola tnicamente a la
legal, aumentando aun mas la tension surgida entre los norteamericanos, los migrantes y su
calidad migratoria.

A finales de 1993, el gobiemo de los Estados Unidos inicié una serie de ataques
contra los migrantes, primero anuncié que incrementaria el presupuesto para la vigilancia
de la frontera sur, otorgando mas recursos a la Patrulla Fronteriza y construyendo un muro
para evitar el cruce ilegal. Mas adelante las autoridades estadunidenses dieron a conocer los
Operativos ‘Aguila’ y ‘Guardian’, los cuales tenian como finalidad reforzar la vigilancia en
la frontera sur de la Unién Americana.

wn

Walker, Richard. “California se enfurece ante el declinar de la luz”, en el libro de Cusminsky Mogilner Rosa , “California
problemas politicos...”, p. 12.

6 Ericksen Charlie v Smith Montealegre, Camilo, “Soy un patriota y me felicitan por ello”, en la revista Proceso, del 14 mavo

del 2000, nim, 1228, p. 32.
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Por su parte el condado de San Diego amenazaba con cobrar un dolar por cada
mexicano que ingresara a territorio norteamericano por esa frontera. Todas estas medidas
ilustran mas claramente lo conflictivo de esta relacion bilateral.

Dado el rezago que sufti6 el pais en general en la década de los noventa; en el que
California no fue la excepcion y como estado de alta concentracion de migrantes llego a
convertirse en el punto geografico donde se volvieron mas agudos los ataques en torno a
quienes eran los generadores de esa crisis inminente.

En este sentido el culpar a los migrantes legales o indocumentados que residian
temporal 0 permanentemente fue la salida rapida a la crisis, como lo demuestra la actuacion
de algunas figuras en el ambito politico.

Durante buena parte de los afios de posguerra, California experimenté un alto nivel
de vida entre los mas elevados de los estados de la Unién Americana, en parte a la valiosa
contribucion de la mano de obra migrante.

El sector piblico pudo comprometerse a grandes inversiones en infraestructura y
educacion manteniendo convincentes niveles hasta la década de los sesenta. De modo que
California se percibia como estado ejemplar, para extranjeros y nacionales, particularmente
en las cuatro décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, a mediados de los setenta, la economia nacional y la californiana
empezaron a experimentar problemas estructurales que repercutieron negativamente en el
nivel de vida. “La consecuencia inmediata fue una fuerte crisis en la finanzas publicas del
estado como olla de presion politica.”15 Asi que en el debate politico de California en los
noventa, se dedico a sefialar a los ‘responsables’ de la crisis fiscal y a como distribuir los
recortes presupuestales de los gobiernos estatales y locales.

A partir de 1992, ha tenido lugar una nueva ofensiva verbal contra los extranjeros,
especialmente de los indocumentados, a quienes se culpa de causar o incluso de agravar la
mayor parte de la crisis fiscal.

Esta ofensiva generé una situacién politica tensa porque de los “29.8 millones de
habitantes de California, 6.5 millones son mexicanos.”7 Incluso se llegé a desencadenar una
percepcion todavia mas negativa hacia los migrantes californianos especialmente los
indocumentados, ya que en 1993, “una encuesta entre la poblacién nacional realizada por la
Organizacion Gallup encontré que el 65% del publico considera que los migrantes
impactan en forma negativa a la economia del pais, pese a que el 81% reconocié que no
conoce a ningun trabajador estadunidense desplazado por un migrante; tan sélo el 28%
consideraba que los ayudan a la economia proporcionando mano de obra barata.

7 Garcia v Griego Manuel ¥ Verea Campos Monica, “La crisis econémica y fiscal de California” en el libro de Mogiliner
Cusminsky Rosa., en op. cit., p. 127.
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Una tendencia notoria de la vida politica en California de 1993 y 1994 fue el giro
antimigratorio la que dieron casi todos los politicos del estado. Ya que en las elecciones de
1994 tendrian como plataforma politica el culpar a los indocumentados influyendo a la
opinién pablica: el 62% consideré que los migrantes son los causantes del incremento en
los indices de criminalidad y violencia; y 55% afirmé que los migrantes amenazaban a la
cultura estadunidense.

No sorprende entonces que el 90% propusiera un control mas estricto en las
fronteras estadunidenses; 57% estuviera a favor de que se constituya como requisito el uso
de un documento nacional de identificacion como medida de control; 49% deseara la
disminucion de la inmigracion ilegal y 27% incluso apoyara la suspension de ésta.”s

El gobernador Pete Wilson tenia una larga trayectoria como moderado en el estado;
por lo que su conversion hacia las actitudes xendfobas y a la provocacion de los migrantes
fue una postura para ganar votantes, ya que como senador en 1986, apoy6 una medida, que
facilito la legalizacion de trabajadores indocumentados en la agricultura.

También en la linea hubieron politicos del Partido Democrata: las senadoras
Feinstein y Boxer y la candidata a gobernador en oposicion a Wilson, Katleen Brown,
quienes propusieron medidas que en otro momento, hubieran parecido extremas para un
politico demdcrata en aquel estado. Asi Feinstein propuso un impuesto de un délar por un
vehiculo que la frontera para recaudar mas fondos a favor de la Patrulla Fronteriza Federal;
Boxer y Brown apoyaron la idea del uso de la Guardia Nacional para fortalecer el control
migratorio en la frontera con México.

Otros politicos propusieron reducciones en el gasto publico en materia penal con el
propdsito de expulsar a la poblacion migrante que carezca de documentos de las carceles
del estado. Por otro lado, legisladores del estado también propusieron un buen nimero de
proyectos de ley relactonados a la poblacion de indocumentados, cuatro de los cuales
fueron aprobados y promulgados al recibir la aprobacién por el Gobernador Wilson,

El proyecto mas renombrado de éstos fue el del senador Alfred Alquist, que
obligaria al Departamento de Transito del Estado a negar la licencia de manejo a toda
persona que no pudiera demostrar ser ciudadano o residente legal en California.

Esta medida fue duramente criticada bajo el argumento que se impulsaria la
circulacion de indocumentados sin licencia. También fueron promulgados los proyectos de
Newton Russell, que negaba las oportunidades de empleo y de entrenamiento a trabajadores
indocumentados y el de Quentin Kopp, que pretendia evitar la aplicacion de leyes
santuaras.

8 Idem, p.147.
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Otros proyectos de ley estatal se discutieron, pero no fueron aprobados por la
legislatura. Sin embargo, cabe mencionar que de estos proyectos hubo dos que tuvieron que
ver no directamente con la ofensiva legal. De la que se ha referido anteriormente, sino que
buscaban promover la naturalizacion de migrantes legales et primero fue
(AB 1791, Polanco) tenia el objetivo de crear centros para promover servicios de
orientacion al migrante legal que busca adquirir la nacionalidad norteamericana; y el
segundo fue (SB 1210, Calderén) buscaba adoptar una prueba existente la aprobacion del
procurador general para determinar el grado minimo que se requiere del conocimiento del
idioma inglés y de la historia y gobierno de Estados Unidos para pasar el examen de
naturalizacion.

Todos estos proyectos de Ley se debatieron en la legislatura del estado de California
en 1993, y las declaraciones de las politicas del estado en contra de la migracién de
indocumentados se apoyaron en varios estudios algunos mas solidos que otros; que
analizaban y en algunos casos subrayaban enfaticamente el alto costo al erario de los
servicios utilizados por los migrantes en general o indocumentados en particular. Asi que
este clima fue propicio para que el 8 de noviembre de 1994 se sometiera a votacion la
Propuesta 187 del estado de California.
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33 Pete Wilson y la Propuesta 187

El 16 de marzo de 1994, el ex jefe de la Division Oeste del SIN

(Servicio de Inmigracion y Naturalizaciéon), Harold Ezell y el ex Comisionado de
Migracion, Alan C. Nelson presentaron el proyecto de Ley denominado Proposicion 187,
también conocido como Iniciativa SOS (Save Our State, salven a nuestro estado), con el
objeto de combatir la inmigracién indocumentada a California que “tras reunir 384,947
firmas dicha iniciativa de ley fue incluida en la boleta correspondiente a las elecciones
estatales celebradas el 8 de noviembre de ese afio.”s

Si bien la iniciativa contemplaba diversos aspectos (ver anexo c), los siguientes son los mas
representativos:

* Negaria a los migrantes indocumentados y sus familias el acceso a los
servicios publicos de salud, con excepcidn de los de emergencia.

* Negaria a los hijos de indocumentados el acceso a las escuelas publicas en
los niveles elemental, secundario y potsecundario.

* Excluiria a los migrantes indocumentados de los servicios sociales
publicos.

* Obligaria a los servidores piblicos del estado de California a denunciar a
quienes consideran sospechosos de ser indocumentados ante el Servicio de
Naturalizacién y Migracion de Estados Unidos.

La Propuesta 187 pretendia negar a los trabajadores indocumentados y a sus
familiares el acceso a la mayoria de los servicios proporcionados por el estado de
California. Dicha disposicion se constituye como la culminacién de una tendencia
antimigrante de origen economico y social que habia tenido origen en California desde el
inicio de la década de los noventa; en la cual también inciden el factor politico y la
percepcion de que los flujos migratorios indocumentados amenazaban el ‘estilo de vida
americano’.

La recesidén econdmica estadunidense azotd particularmente a California cuyos
recortes presupuestales en la industria vinculada a la defensa, originé la pérdida masiva de
empleos (900,000).”10 En este contexto al trabajador migrante, especialmente
indocumentado, se le percibié no solo como un competidor a las escasas plazas de trabajo
disponibles, sino también como el usufructario de los Servicios Publicos de Salud,
Educacién y Beneficencia que eran solventados por el contribuyente. Estos fueron los
argumentos que exaltd la puesta en marcha la Propuesta 187.

9 “Reacciones a la Iniciativa SOS después de las votaciones™, documento de Ia Direccion General para América del Norte, p. L
10 Green. Rosario.,, “Las ONG y la defensa de los derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos” en el libro de
Femindez de Castro Rafael, Verea Campos Ménica y Weintraub Sidney, Nueva agenda_.., p. 358.
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Sin embargo, muchas otras la han antecedido como la declaracion de estado de
emergencia que hizo la junta de supervisores del condado de San Diego, la pretension de
establecer una cuota de cruce para ingresar a los Estados Unidos, el proyectado uso de la
Guardia Nacional en la frontera, la negativa a la nacionalidad automatica para hijos de
indocumentados nacidos en este pais, la abolicion de las llamadas leyes santuario y la
exclusion de indocumentados en cuanto a la expedicién de licencias para conducir entre
otras.

De ahi que se sefialé a la Propuesta 187 como la culminacion o punto mas
sobresaliente de ese radicalismo antimigracionista en los tltimos afios. Al respecto muchos
Zrupos apoyaron estas acciones como:

“Alliance for Border Enforcement (San Diego), American Citizen Together (Alhambra),
American Citizens to Inform Our Nation (Hemet), Asian-Americans for Border Control
(Sylmar), Bay Area Coalition for Immigration Reform (San Francisco), California
Federation of Republican Women, California Republican Party, Citizens Ant-Crime Task
Force (Anaheim), Citizens for Action Now (Huntington Beach), Citizens for Legal
Immigration Reform (Tustin), Marin Immigration Reform Association (Marin County),
Monterey Bay Action Commitee (Aptos), San Diego County Tax Payers (San Diego),
South Bay Citizens for Immigration Reform (Cupenino), STOP IT (Novato), Taxpayers
Action Group (Fountain Valley), Townkeepers’ Action Group (Van Nuys), We Stand
Ready (DellMlower), Yes on 187, Save Our State.”1:

A fin de minimizar las criticas a las que se habian hecho acreedores, los
simpatizantes de la Propuesta 187, alegaron que no perseguian a un grupo étnico en
particular, sino a todos los migrantes indocumentados.

Aunque el discurso sobre los supuestos problemas asociados a los migrantes
indocumentados ofrecié al gobernador Wilson y a su campafia como un remedio factible a
los problemas econdmicos del estado de California, que como ya se menciond, ha pasado
por un largo y dificil proceso de transicion en los tltimos quince afios; ocasionado en su
mayoria a la desmilitarizacion econémica norteamericana, asi como la transformacion de la
industria manufacturera causaron ajustes dolorosos a lo largo y ancho del estado.

Histéricamente California ha pasado por muchos ajustes econémicos debido a la
naturaleza de su desarrollo espectacular; pero en esa ocasion las salidas no son muy claras.
“Se ha visto una recuperacion en algunos sectores pero ésta no ha generado muchos
empleos. Sin embargo, se debe reconocer que los problemas economicos son relativos; si el
estado fuera un pais independiente, en el peor de los casos, la economia de California
estaria en quinto lugar a nivel mundial.”12

11 “Reacciones a .. SOS despues de las vousciones”, documento de ia Direccion Generl para América del Norte, . 15,
12 Dmscoll, Barbara., “La Propuesta 187", en el libro de Nufiez Garcia Silvia v Ruelas Ana Luz, Dilemas estadunidenses..., p. 122
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No obstante, a la percepcion y los temores de muchos californianos se confirmaron
las advertencias de Wilson vy, los republicanos mas conservadores sobre la supuesta
situacion precaria de California, sirvieron para reforzar una actitud negativa con respecto a
todos los migrantes. Sin embargo, la afluencia y tradicion afectd principalmente a los
migrantes de origen mexicano. Es importante mencionar que cualquier debate o toma de
decisiones los migrantes indocumentados se encontraban en una posicion débil.

Asi que la acogida entre los californianos acerca de la Propuesta 187 se puede
vincular mas a los problemas politicos medulares del gobernador Pete Wilson.

A fines de 1993, afio en que Wilson anuncié su campafia para reelegirse en
condiciones muy desfavorables como la alza de impuestos durante 1991-1992, el primer
afio que hubo una serie crisis presupuestal ya que su administracién aprobé aumentos
temporales en ciertos impuestos; asi como en las cuotas de cobro para ciertos servicios).

Por lo cual Wilson se encontré en los niveles mas bajos de popularidad, segin
encuestas realizadas. Mucho mas bajo que la candidata demdcrata, Kathleen Brown; en
aquel momento después de las manifestaciones raciales en Los Angeles y las consecuencias
generalizadas de los desastres naturales, la poblacién de California (tenia un motivo mads)
para no ver a Wilson como un lider viable; muchos lo criticaron por no tener un plan eficaz
para gobernar.

Ante la presion generada por su impopularidad surgié la estrategia de culpar,
perseguir y restringir la presencia de los migrantes indocumentados; dicha accion le valio el
€xito no solo en su campafa de reeleccion por la gubernatura del estado, sino que “la
Propuesta 187 fuera aprobada en las elecciones del 8 de noviembre por el electorado
californiano con 59% de los votos a favor y 41% en contra. De los 58 condados que
integraba el estado de California, 53 votaron a favor y unicamente 5 en contra de la
iniciativa.

Entre las principales ciudades californianas el apoyo mas contundente a dicha
propuesta se registro en San Diego con 67.6% a favor y 32.4% en contra; en tanto que en
San Francisco se produjo un rechazo maés significativo con 70.6% en contra y 294% a
favor; en Los Angeles el resultado fue de 56.1% a favor y 43.9% en contra; en tanto que en
Sacramento, capital del estado, los votos alcanzaron 59.6% frente a 40.4% en contra.” 13

No cabe duda que ¢l apoderarse del tema de la migracion indocumentada, el definir
y dar forma al racismo y xenofobia, otorgé al partido republicano y a Pete Wilson como su
representante en la gubernatura de Caljfornia up triunfo que habia de ser pasajero.

13 Informacion obtenida de “Reacciones a la ..., documento de la Direccién General para Ameérica de! Norte, p. 1.
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3.3.1 Las demandas judiciales en contra del Gobierno Federal

Durante 1994, mientras el gobermador Wilson buscaba su reeleccion, tuvo que

hacer frente al problema que representaba el “déficit estatal que ascendia aproximadamente
a 4.9 mil millones de dolares en el presupuesto del afio fiscal de 1994-1995. Para cerrar
casi dos terceras partes de ese déficit, “el gobernador incluyd en su plan presupuestal
enviado 2 la Legislatura del estado, el supuesto de que el Gobierno Federal enviaria a
California 3.1 mil millones de délares por los gastos que el gobernador calcula son
atribuibles a la educacion, salud y encarcelamiento de los indocumentados residentes en
California.” 14

Cabe mencionar que el hecho de que el Gobierno Federal reembolsara los gastos
que se generaban por la intempestiva llegada de los migrantes al estado eran muy
improbables ya que no existe un acuerdo entre los gobiernos federal y estatal para la
reintegracion de tales erogaciones, puesto que el Gobierno Federal ademas de tener sus
propias dificultades fiscales, habia rechazado peticiones similares en el pasado, y porque
aun cuando estuviera dispuesto a compensar a los estados por tales gastos, las estimaciones
realizadas por la administracion de Pete Wilson se decia que no estaban bien fundadas.

Aun a sabiendas de tal situacién, Wilson contando con el apoyo de su estado,
aunado a la aplastante derrota por la gubemnatura de California sobre su contrincante
democrata y ain mas el triunfo en el voto favorecedor del plebiscito hacia la Propuesta 187,
el gobernador decidié entablar un debate mas; en aquella ocasion giraba en torno a la
negligencia del Gobiemo Federal en demanda a los gastos relacionados que genera la
poblacion migrante en especial, los indocumentados. Cito los servicios sociales, médicos y
educativos (“quienes respaldaban la Propuesta 187 y a su lider, Pete Wilson, argumentaron
que aproximadamente 1600 migrantes ilegales cuestan al estado de California entre 2000 y
5000 millones de dolares en recursos publicos cada afio”1s), y presentd estimaciones
exageradas acerca de los gastos hechos por el Gobierno Estatal en estos rubros.

La primera de las acciones de Pete Wilson en contra de! Gobierno Federal fue a
través de demandas judiciales, con el fin de conseguir el reembolso de ciertas partidas
presupuestarias; que fueron expuestas de la siguiente manera;

De acuerdo con la Ley vigente en los Estados Unidos, es facultad exclusiva del
Gobierno Federal salvaguardar las fronteras y nacionales y es la Gnica encargada de
instrumentar politicas en materia migratoria.

14 Garcia v Griego Manuel y Verea Campos Ménica “La crisis economica v fiscal de Califomiz y la nueva ofensiva verbal en

contra de los indocumentados™, en el libro de Cusminsky Mogilner Rosa, en op. cit., p. 138.

i3 Informacion del pertodico Sacramento Bee cit. pos., Green, Rosario., en el articulo “Las ONG ¥ la defensa de los derechos
humanos de los trabajadores migratorios mexicanos™ en ¢l libro de Femandez de Castro Rafael, Verea Campos Monica y
Weintraub, Sidnev., en op. cit., p. 359.
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Esta responsabilidad fue asumida por el Departamento de Justicia en quien ¢l
Presidente y el Congreso Federal delegan su autoridad a través de la Procuradora General y
del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN). Asi los estados soberanos de la Union
Americana no tienen participacion alguna en la cjecucion de las politicas migratorias
elaboradas por el Gobierno Federal, ain cuando eran ellos los que pagaban por todos los
servicios otorgados a los migrantes indocumentados.

Asi que este fue el argumento central bajo el cual el gobernador Wilson entablé tres
demandas judiciales en contra de la Federacion, pretendiendo que ésta reembolsase las
erogaciones presupuestales no previstas en los gastos estatales por el encarcelamiento de
migrantes indocumentados, asi como el pago por la utilizacién de servicios de salud y
educacion, declarando lo siguiente:

Las politicas de control fronterizo del Gobierno Federal han sido un
enorme fracaso [...] y existe un limite a lo que nosotros como estado
soberano podemos absorber en término de costos.

Este fue el primero y mas contundente argumento que lanzé el gobernador Pete
Wilson a la Opinién Piblica y ante tal furor causado entre la poblacion en general agrego
que segun estimaciones del SIN, el nimero de inmigrantes indocumentados residentes en el
estado de California se incrementa en 125 mil personas al afio. Datos de la Oficina de la
Procuradora General afirma que en el estado de California el 43% de los migrantes
indocumentados a nivel nacional. De hecho el presentar cifras para presionar, se constituyd
en la parte mas visible de su estrategia. Entonces, este fue el inicio de las demandas con las
que embistio al Gobierno de la Federacion.

Primera demanda: Gastos por encarcelamiento

La primera demanda del gobernador Wilson fue registrada el 29 de abril de 1994, era
relativa al reembolso de los gastos en los que incurre el Esiado por encarcelar a los
migrantes indocumentados en prisiones californianas durante el afio fiscal 1993-1994
(377 millones de dolares). Que segun la opinion de expertos en el tema dicha demanda
busca obligar al Gobierno Federal a que refuerce las leyes existentes en materia migratoria
en dos aspectos principalmente; por un lado solicitando al SIN que se hiciera cargo de la
custodia y deportacion de los migrantes indocumentados y por otro que se castigar de
manera mas severa a todos aquellos migrantes indocumentados que habiendo estado en
prisiones estadunidenses, regresan a los Estados Unidos después de una deportacion. El 22
de septicmbre de 1994 esta demanda fue reestructurada con el fin de obtener el reembolso
desde el aiio fiscal 1988-1989 hasta el afio fiscal 1994-1995, totalizando casi 2 mil millones
de dolares, asimismo se agregd una peticion por 1600 millones de délares para la creacion
de un fondo destinado a la construccion de nuevas prisiones que albergara a 1800 migrantes
indocumentados que actualmente se encuentran en prisiones californianas.
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Segunda demanda: Gastos en servicios de salud

El 31 de mayo de 1994 se entablé la segunda demanda en contra del Gobierno Federal, la
cual pretendia el reembolso de los gastos por proveer servicios de salud de emergencia a
aproximadamente 317,500 migrantes indocumentados en hospitales estatales durante el afio
fiscal de 1993-1994, aproximadamente 370 millones de dolares bajo el Programa de
Medi-Cal. Al igual que la primera demanda, fue reestructurada con el fin de solicitar un
reembolso total de 1800 millones de délares correspondiente a los aifios fiscales
comprendidos entre 1988-1989 y 1994-1995.

Tercera demanda: Gastos de educacion

Finalmente, esta demanda fue entablada el 22 de septiembre de 1994, al mismo tiempo que
s€ reestructuraron las peticiones anteriores. Este proceso pretendia el reembolso de los
gastos hechos por proveer educacion a los menores indocumentados a través del sistema de
escuelas publicas. Por este medio se buscaba el reembolso de 5.4 mil millones de dolares
gastados entre los afios fiscales 1991-1992 y 1994-1995: tan sélo en el afio fiscal 1993-
1994, los contribuyentes californianos tuvieron que pagar mas de 1500 millones de délares
por educar a casi 308 mil hijos de migrantes indocumentados.”1s No obstante, a que
muchos de estos jovenes que requerian educacidn ya eran norteamericanos por nacimiento.

En los tres casos, las figuras demandadas fueron: el Gobierno de los Estados
Unidos, Ia Procuradora General del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) y la
Oficina de Programacién y Presupuesto. Ademas, en la segunda y tercera demanda se
hicieron responsables de la recesion del estado de California al Director de la
Administracion de Financiamiento al Cuidado de la Salud y el Secretario de Educacion.
Con la mencién especifica en las demandas con la finalidad de que en el proximo
presupuesto federal se reasignen recursos a dichas dependencias con el fin de que cada una
reembolse los gastos al gobiemno del estado de California. Sin embargo, las exigencias
provenientes de California incito a Texas, Arizona, Florida y New York y otros estados con
poblaciones importantes de indocumentados a presentar demandas judiciales en contra del
Gobierno Federal.

Esta batalla abri6 una brecha entre el punto de vista entre demoécratas y
republicanos. Los primeros sostenian que los migrantes indocumentados ingresan a la
Union Americana en busca de un empleo mejor remunerado; mientras que los Gltimos,
encabezados por Pete Wilson afirmando que los trabajadores migrantes especialmente los
indocumentados, eran atraidos al pais para beneficiarse de los Servicios Sociales.

16 Angulo Curiel, Bertha Delia., en la tesina “El papel de California en la definicion de Ia politica migratoria de los Estados
Unidos™, p. 31.
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El hecho es que el culpar a los migrantes indocumentados de los problemas que
aquejaban a California, fue muy atractivo para muchas figuras politicas como Pete Wilson
quedando instrumentada a través de la Propuesta 187.

Aunque en realidad, el éxito de esta iniciativa se debe al desconocimiento de los
votantes hacia la situacion imperante. Ya que quienes no residen en el area de Los Angeles,
tienen poco o limitado contacto con los migrantes en cuestion o bien, porque no estan al
tanto de las contribuciones econémicas que los migrantes aportan a los Estados Unidos,
especiaimente en industrias como la agricuitura,

Ante este debate tan encarnizado “la Administracion Clinton impulsé la elaboracion
de un estudio por el Urban Institute sobre los costos reales de la migracion indocumentada;
dicho estudio encontré que €sta cuesta a cada gobierno estatal aproximadamente 2 mil
millones de délares al afio. Pero también ¢l estudio aclaré que la migracion documentada e
indocumentada, en su conjunto, genera un superavit de entre 25 mil y 30 mil millones de
dolares al afio por los impuestos de ingresos y propiedad que ellos desembolsan.”17 La
campaiia republicana de 1994 en California que puso en marcha un discurso malicioso
sobre un grupo con grandes problematicas pero con gran potencial laboral en Estados
Unidos. Solo para distraer la atencion de las carencias reales del estado.
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3.3.2 La no aplicacion de la Propuesta 187

Aunque la Propuesta 187 se aprobo en la legislatura californiana por 59% a favor

41% en contra, la verdad es que su aplicacion se enfrenté a una gran oposicion, “los
primeros pasos fueron dados por las Organizaciones No Gubernamentales estadunidenses
(que desde el principio se mostraron preocupadas por la violacion a los derechos humanos
de ios trabajadores migratorios en particular, de los indocumentados). Tres de ellas
especialmente American Civil Liberties Union, National Immigration Law Center y Center
for Human Rights and Constitutional Laws. A su surgieron otras organizaciones que
apoyaron el rechazo a ia Propuesta 187 como: “California United Against Proposition 187
(California unida contra la Propuesta 187) integrada a su vez por los siguientes grupos:

American Association of Retired Persons, American College of Emergency Physicians,
American Jewish Congress, Aquidiocesis de Los Angeles, California Academy of Family
Physicians, California Association of Area Agendas on Aging, California Council for
Enviromental and Economic Balance, California Labor, california Nurses Association,
California School Boards Association, California State Association of Counties, California
State Legislative Committee, California State PTA, California Teachers Association,
Cardinal Roger Mahoney, Centro Legal Asiatico Americano, Congress of California
Seniors, Children NOW, CHIRLA, Federation AFL-CIO, Greater San Diego Chamber of
Commerce, Kern County Taxpayers Association, President Roy Weygand, Los Angeles
County Sheriff Sherman Block, Los Angeles United School District, League of Women
Voters of California, Peace Officers Research Association of California, Planning and
Conservation League, San Jose Police Chief Louis Cobarruviaz, The California Children’s
Lobby.”18

California United Against Proposition 187, era una coalicién formada por un gran
niimero de asociaciones multiétnicas que tenia como estrategia promover el voto entre los
asiaticos, afroamericanos, hispanos y anglosajones liberales se unieron a la lucha y por si
fuera poco para aquellos que pensaban que la Propuesta 187 aliviaria las tensiones fiscales
surgidé otra coalicion denominada “Taxpayers Against 187 (contribuyentes contra la 187)
formada por:

American College of Emergency Physicians, California Association of Hospitals and
Health Systems, California Common Cause, California Conference of Local Health
Officers, California Council for Environmental and Economic Balance, California
Federation of Teachers, California Interfaith Coalition, California Labor Federation, AFL-
CIO, California Medical Association, California Nurses Association, California Public
Health Association-North, California School Boards Association, California School
Employees Association, California State Employees Association, California State PTA,
Califorma Teachers Association, Cardinal Roger Mahoney, Catholic Charities, Children

18 Green, Rosano., “Las ONG y la defensa de los derechos humanos de 1os trabajadores migratorios mexicanos” en el libro de
Feméndez de Castro Rafael, Verea Campos Ménica y Weintraub Sidney, en op. cit., p. 360.
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NOW, City of Los Angeles, Congress of California Seniors/Los Angeles, Health Access of
California, Hollywood Women's Political Committee, Jewish Community Relations
Council, League of Women Voters of California Health Access of California, Hollywood
Women's Political Committee, Jewish Community Relations Council, League of Women
Voters of California, Los Angeles County Board Supervisors, MALDEF, Marin County
Medical Society, National Education Association, Orange County Register, San Diego
Union-Tribune, San Francisco Chronicle, San Jose Mercury News, Service Employees
International Union, Sherman Block, Los Angeles County Sheriff. 19

Taxpayers Against 187 Taxpayers Against 187 tenia como meta principal reunir
fondos para instrumentar una campaiia intensiva de publicidad a través de los medios de
comunicacion masiva. Su mensaje principal era el de poner en alerta a los electores acerca
de la ineficacia de las propuestas en la iniciativa SOS, en el sentido de que no resuelven el
problema de la migracion ilegal. Ademas de que, “su aplicacion implicaria un costo de por
lo menos 15 mil millones de doélares; que en esa ocasion si serian desembolsados por los
contribuyentes. En torno a este debate surgieron otros argumentos igualmente contundentes
para dejar de lado la puesta en marcha de la Propuesta 187 como los que expuso la
Asociacion de Mesas Directivas de las Escuelas de California que argumentando que:

* No reduciria la migracion.

* Crearia nuevos problemas.

* Provocaria que California perdiera cerca de mil millones de doélares en fondos federales
para las escuelas, atencion e investigacion médica y otros servicios basicos para los
ciudadanos estadunidenses.

* Se retirarian de tratamiento pacientes que sufren de enfermedades contagiosas como sida,
tuberculosis, etc., sin oportunidad de combatirlas.

* La prevencion de las enfermedades no podia ser selectiva.”2o

Por {ltimo se determiné que “400 mil jovenes para los que la Propuesta 187 no
podia deportar por haber nacido en territorio de los Estados Unidos serian lanzados a las
calles hacia las actividades criminales y (los) graffiti.”21 Por todas estas razones las
organizaciones anteriormente mencionadas presentaron demandas en Cortes Estatales y
Federales de San Francisco, Sacramento y Los Angeles al dia siguiente de los comicios
aduciendo la inconstitucionalidad de la Propuesta 187. “El distrito de Los Angeles
suspendid su aplicacion en respuesta a las demandas presentadas, lo anterior incluso
impidié la aplicacion de una orden ejecutiva emitida por el gobernador Wilson.”22 el 9 de
noviembre que suspendio los servicios prenatales a las mujeres indocumentadas.

9 “Reacciones 4 la iniciativa 5.0.S. después de las votaciones”, documento de la Direccién General para América del Norte,
p. 14

20 Informacion obtenida de “Iniciativa SOS, seguimiento semanal del 15 al 19 de agosto de 19947, documento de la Direccion
General para América de] Norte, p. 1.

2] Argumento basado en “Argument Ageinst Proposition 187" (argumento en contra de la propuesta 187) documento de la
Direccion General para Ameérica del Norte, p. 1.

2 Green, Rosario., “Las ONG ¥ la defensa de los derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos™ en el libro de

Feméndez de Castro Rafael, Verea Campos Ménica y Weintraub Sidney, en op. cit., p. 361.
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En lo que respecta a las Organizaciones No Gubernamentales de mayor importancia que
trabajaron para evitar la puesta en marcha de la Propuesta 187 “(American Civil Liberties
Unton, Immigration Law Center y Center for Human Rights and Constitutional Law)
coincidieron en sefialar que tal iniciativa:

a) Era violatoria de la enmienda 14, que contiene dos principios fundamentales de la
Constitucion de los Estades Unidos: la equal protection y el due process

b) Se contraponia a la decision de la Suprema Corte de Justicia en 1982 (Plyer vs Doe) y a
derechos universales reconocidos en convenciones internacionales

¢) Violaba el principio de la competencia federal, fuero en el que reside la facultad de
regular la migracion.”zs

Y por lo que toca a los procesos judiciales contra la Propuesta 187 que se llevaron
acabo en la Corte Federal de Los Angeles se presentaron las siguientes demandas para
evitar su aplicacion.

Corte Federal de Los Angeles:

a) Gregorio T. vs Wilson, encabezada por los abogados Marc Rosenbaum y Vivian
Andrade del American Civil Liberties Union (ACLU) y la American Legal Defense
and Educational Fund (MALDEF), respectivamente, en nombre de los que
resultarian perjudicados si se instrumenta la iniciativa. Califica a todas las
provisiones de la iniciativa como ‘competencia constitucional’ debido a que la
regulacion migratoria corresponde exclusivamente al Gobierno Federal. Asimismo,
alega que la Propuesta 187 violaba las garantias de proteccion contenidas en la
Constitucion,

b) LULAC vs Wilson, encabezada por el abogado Peter S. Schey, el Center for Human
Rights and Constitucional Law (LULAC). Esta demanda representa una amplia
coalicion de organizaciones y lideres mexico-americanos entre las que destacé
LULAC, One Stop Immigration, Hermandad Mexicana, G.I. Forum, el congresista
Xavier Becerra y el concejal Mike Hernandez. Sus reclamos fueron similares al caso
Gregorio T vs Wilson.

¢) Children Case, encabezada por Steve Yagman. Representaba a seis nifios
indocumentados, entre ellos tres mexicanos, que cursan primaria y secundaria, y que
se verian afectados por la Propuesta 187 en el caso de ser implementada al no
recibir educacion.

d) Ayala vs Wilson, presentada por el abogado Fred J. Kumetz, en nombre de la menor
Barbara Ayala, sordomuda y de todos los nifios minusvalidos.

23 [dem.
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La demanda cuestioné la provision relativa a la educacion y pide se respete el
derecho a los nifios minusvalidos a recibir educacién.

e) Carlos P. vs Wilson, presentada por la firma de abogados 0’Melveny & Myers en
nombre de las personas que seran afectadas por la instrumentacién de la iniciativa;
reclamaba cuestiones similares a la demanda Gregorio vs Wilson. .24

El resultado del enfrentamiento sobre la puesta en marcha de la Propuesta 187 y de
las diversas organizaciones practicamente quedd decidida el 6 de noviembre de 1694,
cuando Ia corte del distrito de Los Angeles reitero la suspension de la iniciativa en todas sus
partes, salvo en las secciones, 2° y 3° (ver anexo c¢) relativas a la produccion, distribucion y
venta de documentos de nacionalidad y residencia falsos y al uso de dichos documentos.

El discurso sobre los supuestos problemas asociados con los migrantes
indocumentados hizo que Pete Wilson abrazara la causa antimigrante de forma decidida y
de hecho lo convirtié en el eje sobre el cual gird la campafia politica que ilevo a la
reeleccion en la que jamas previd un revés ya que se enfrentaba a un grupo cuyas
posibilidades de protestar eran limitadas asi como el acceso a los medios de comunicacion;
por lo que Pete Wilson no esperaba una reaccion tan decidida en contra de su iniciativa,

Una consecuencia inesperada a la ruidosa ofensiva verbal lanzada en contra de los
indocumentados en los noventa se tomno positiva a largo plazo, ya que hizo surgir la
consciencia politica de la comunidad hispana como respuesta a la Propuesta 187. Ademas,
de que esta situacion resalté la importancia de obtener la ciudadania estadunidense para
poder votar. Ya que gracias a los votos de los nuevos ciudadanos de origen mexicano los
candidatos del partido de Pete Wilson perdieron las elecciones de 1996 y 1998; los votos de
los nuevos ciudadanos de origen mexicano hicieron ganar a los candidatos de la fraccion
demdcrata, incluyendo al actual gobernador Gray Davis, al vicegoberandor Cruz
Bustamante y al lider del congreso estatal, Antonio Villaraigosa. Los tres habian ganado la
simpatia de los electores de origen mexicano al pronunciarse en contra de la Propuesta 187,
cuando Pete Wilson inici6 la embestida en contra de los indocumentados.

En aquel momento en el que por el volumen valores y ubicacion dentro de los
estados con mds peso para el Colegio Electoral. La comunidad hispana en Estados Unidos
ya se perfilaba como grupo clave para la resolucion de las elecciones no sélo estatales sino
federales como ocurrio en la contienda por la silla presidencial entre Albert Gore y
George W. Bush en el afio 2000.

En la actualidad el hispano se integra paulatinamente a la comunidad estadunidense
paulatinamente por lo que ya no sera blanco de campaiias xen6fobas sino sera otro grupo
mas que participe en las decisiones importantes para la nacion, en las que en un futuro

24 Informacion obtenida de “Procesos judiciales contra la Proposicion 1877, documento de la Direccion General para América del
Norte, p. |
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cercano podra discutir en foros de importancia sobre asuntos laborales. La posicion de la
comunidad hispana puede cambiar significativamente si trabaja para alcanzar una politica
industrial, que mejore la organizacién empresarial en la que €l hispano tiene mucho que
ofrecer al gran crisol de pueblos distintos que representa la Unién Americana.
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3.4 La puesta en marcha del ‘Operativo Guardidn’ en California

Se hizo tradicional el auge del estado de California, en un principio por el

descubrimiento de oro, a mediados del siglo pasado. Mas tarde por el aumento de las
actividades productivas. Después de la Segunda Guerra Mundial la explosion econémica
causo el auge de la industria moderna de las computadoras, en la década de los ochenta que
atrajo a millones de migrantes documentados e indocumentados, de todas las partes del
mundo.

La presencia de los migrantes indocumentados, en su mayoria mexicanos
(como resultado de la innegable vecindad entre ambos paises) se concentro
tradicionalmente en la agricultura y en los servicios. Situacion que se vio acentuada con el
auge de los afios setenta y ochenta. Asi, que las actividades de los migrantes se extendieron
hacia la industria ligera, la electrénica y a la automotriz.

Sin embargo, con el término de la Guerra Fria se suspendio la industria espacial, se
cerraron las fabricas de atmamentos y aviones y el estado entré en recesion. Se perdieron
700 mil empleos desde 1989-1944; solo por la reduccion del gasto militar, California
perdié medio millon de empleos.

Asi, que este fue el panorama al que se enfrentd Pete Wilson cuando buscaba la
reeleccion a su cargo como gobernador en aquel estado. No obstante, a su deteriorada
imagen por el aumento de impuestos que implementé en su periodo anterior, ideé¢ como
estrategia para restaurar su decreciente populandad: el ataque directo a los migrantes
indocumentados culpandolos de los estragos del estado.

Pete Wilson obtuvo su reeleccion a la gubernatura de California en noviembre de
1994, a través de la Propuesta 187 sobre su contendiente, la democrata Kathleen Brown que
también habia abordado el tema de la frontera comeo grave problema. Sin embargo, esta
ultima a pesar de su derrota busco el apoyo del Gobiemno Federal, encabezado por
William Clinton, (también democrata), para lograr uma accién ejemplar de control
fronterizo con todo el personal y con toda la tecnologia posibles. Cuyo objetivo era detener
el paso de los indocumentados a lo largo de las 14 millas de frontera entre Tijuana y San
Diego™zs.

De modo, que Kathleen Brown echo a andar una estrategia en la que se concentro
un numero extraordinario de agentes, vehiculos, reflectores nocturnos, equipo electronico,
sensores de movimiento, una barda de acero, telescopios y mallas, en la frontera San Diego,
California-Tijuana, Baja California; dicho “gasto excedié los mil millones de délares.”2 De
esta manera quedo formalmente estipulado el Operativo Guardian, y que se constituia como
un Programa Federal en octubre de 1994, que dio comienzo a la deportacion masiva
comandada por ia Patrulla Fronteriza.

25  Maza, Enrique. en el libro “Pa’ ver si salia de pobre™, p. 67.
26 Smith, Claudia E. "Datos sobre el Operativo Guardian™, en la pagina de internet www. stopgatekeeper.org, p. 1.
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El 16 de enero de 1996 tuvieron lugar en Arizona y Texas acciones similares. En
abril del mismo afio, se aumenté considerablemente el nimero de patrulleros fronterizos
que se incorporaron directa e indirectamente, los cuerpos policiacos de algunas ciudades
fronterizas, apoyados por personal técnico militar y se comenzé a sancionar con carcel a los
migrantes reincidentes y el uso de documentacion falsa, poco a poco el migrante en
situaciones similares fue sefialado como transgresor de la ley. Segun la opinién de Enrique
Maza el Operativo Guardian se inspir6 en una estrategia del ejército estadunidense, de diez
afios atras, para combatir el narcotrafico que consistia en utilizar al ejército como unidades
policiacas y a la Patrulla Fronteriza como unidades militares cuyo principal objetivo era
mas que disuadir, intimidar. Aunque la disuasion no ha sido tan efectiva como se puede
observar por las deportaciones sélo por Baja California en el Cuadro 3-A.

Deportaciones de mexicanos en territorio norteamericano

1997: Enero 40,688
Febrero 47,453
Marzo 53,857
Total 141,989

1998: Enero 40,767
Febrero 48,623
Marzo 73,118
Total 162,508
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Cuadro 3-A. Fuente: Maza, Enrique., op. cit, p. 91.

El Operativo Guardidn surgié como estrategia para desbaratar los patrones ya
tradicionales de cruce e intercambio de recursos humanos por un lado y por el otro de
divisas. Sin embargo, “las deportaciones solo por Mexicali aumentaron de 2,500 a 4,500
por mes de 1994 1995. En 1996 fueron de 10,500 mensuales en promedio, y en 1997
llegaron a 16,700 por mes™27.

También ha aumentado (segiin Organizaciones No Gubernamentales en pro a los
derechos de los migrantes) ¢l maitrato fisico, lesiones provocadas por el ataque de perros,
tortura psicoiogica y verbal, asi como la faita de alimentos y agua de la que han sido sujeto
los migrantes por su condicion de ilegalidad.

De acuerdo a sus testimomios los migrantes declararon ser tratados como
delincuentes, encadenandolos y esposindolos y en muchas ocasiones, se separan a las
familias, como una forma de desalentar la migracion: al marido de la mujer y a la mujer de
sus hijos, y se les deporta por ciudades fronterizas distintas. Se les deporta en horas de alto
riesgo, sobre todo para mujeres y nifios, sin que sepan muchas veces en que ciudad se
encuentran y sin recursos economicos. Fomentando de esta manera el desempleo, la
desintegracion familiar y la marginacion en México.

27 Maza, Ennique. op. cit., pp. 79, 81.
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Todas estas acciones tuvieron origen en la retérica xenofobica de politicos
interesados en mantener sus posturas dentro de sus partidos, que en las necesidades basicas
de esta mano de obra que Estados Unidos y California han requerido a lo largo de la
historia para mantener su engranaje.

En realidad el Operativo Guardian y sus contrapartes en Arizona y Texas no han
logrado reducir la migracion ilegal cuyos resultados son un alarmante aumento en el
numero de muertes en la frontera, porque no ha disminuido el flujo migratorio ya que
unicamente lo ha desviado hacia areas mas aisladas e inhospitas.

En la actualidad los migrantes deben atravesar cafiones profundos y rocosos, llenos
de matorrales, practicamente sin agua en los que son guiados a través de desiertos por
polleros, y que a la menor complicacion son abandonados sin importar la cantidad que
hayan pagado para llegar a Estados Unidos.

Dia a dia los polleros han liegado a cobrar hasta 1000 délares por ¢l cruce. De
modo que la opcion restante es transgredir la linea fronteriza por rtos y canales de alto
riesgo o se aventuran durante varios dias por el desierto o las montafias bajo temperaturas
extremas. Solo en el estado de California, de 1995 a 1998 el Operativo Guardian cobro la
vida de 354 migrantes; el 42% de las muertes ocurrié a causa de condiciones climaticas
(insolacion, deshidratacion o hipotermia) y un 34% corresponde a ahogados en canales de
rego”. 2

En la frontera Tijuana-San Diego, “desde octubre de 1994, el nimero de agentes de
la Patrulla Fronteriza crecié en 133%; el de inspectores de garita, 138%; los muros
metalicos, 176%; los sensores sismicos, 171%; la Patrulla Fronteriza adquirié 10 vehiculos
militares blindados, operados por 18 agentes con preparacién militar, dotados con
ametralladoras”.2s En Tijuana y en otras ciudades se han colocado segundas bardas de
pilotes de concreto, un metro mas elevadas que las originales; de frente al nuevo siglo
“el Centro para Conflictos de Baja Intensidad del Departamento de la Defensa de los
Estados Unidos aseguro que colocaria una tercera de seis metros de altura. Pensando que
este nuevo obstaculo seria suficiente para ‘inhibir’ la migracion de forma definitiva,

Al respecto, Daniel Sada declaré que ante las nuevas circunstancias a “los migrantes
les naceran alas ya que en el pais vecino todavia no se inventa un sistema efectivo para
sustituir la mano de obra barata’so.

A mediados de 1999 la Patrulla Fronteriza anunci6 (generada por la presién de
organizaciones y grupos en pro de los migrantes y por la denuncias por violacion en los
derechos humanos realizados por estos grupos) la puesta en marcha del Operativo
Salvamento, emanado de la Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de

18  Sada, Daniel., “La frontera alevosa™, en la revista Letras Libres, nam. 17, p. 35.
29 Maza, Enrique.. en op. cit., p. 83,
30  Sada, Daniel,, en op. cit,, p. 35.
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los Estados Unidos (SIN), iniciativa de Doris Meissner que contempla tres elementos:
prevencion®, biisqueda y rescate** e identificacion***; y que a continuacion, se explican
brevemente.

“Prevencitén®*:

Se trabaja con oficiales mexicanos para identificar los puntos de cruce peligrosos a lo largo
de toda la frontera sudoeste.

El SIN esta monitoreando y reportando informacién sobre los problemas de seguridad. Por
ejemplo en respuesta al alto niimero de inmigrantes ahogados en el canal All American, en
El Centro, €] SIN ha colocado sefiales de advertencia, ha iluminado la zona y colocado més
personal de Patrulia Fronteriza.

El SIN ha desplegado mas personal en areas de cruce peligrosas a lo largo de la frontera.
Agentes de la Patrulla Fronteriza fueron desplegados al este del condado de San Diego, del
canal All American y de las zonas desérticas del condado imperial en California y la region
de Yuma en Arizona. Estas areas han sido identificadas como las mas peligrosas, de
acuerdo a los registros de muertes de migrantes.

El SIN expandi6 y coordind la colocacion de anuncios del servicio publico a lo largo de la
frontera donde los migrantes indocumentados son localizados, para advertirles sobre los
peligros de cruzar la frontera de manera ilegal, desarrollados en conjunto con el gobierno
de México. Asimismo, comunicados de prensa para diarios en Estados Unidos y México,
asi como spots de radio y television. Algunos incluyen mensajes alertando sobre los riesgos
de buscar ayuda a traficantes de personas.

Busqueda y rescate**:

Tiene como objetivo areas peligrosas donde los inmigrantes puedan perderse, ser
abandonados o estar en situaciones de apuro debido a la dificultad del terreno y al deseo de
los traficantes de guiarlos por un terreno peligroso.

Algunos sectores de la Patrulla Fronteriza han establecide lineas gratuitas directas para ser
utilizadas por las personas que consideran que un amigo o pariente que hubiera cruzado
rectentemente la frontera pudiera estar en peligro.

De esta forma el SIN puede iniciar la busqueda y rescate.

Los vehiculos de la Patrulla Fronteriza estan equipados con contenedores adicionales de
agua, bebidas electroliticas y bolsas médicas para traumatismos con el fin de auxiliar a los
migrantes que se encuentren en el desierto y que padezcan deshidratacion o hipotermia.
Muchos agentes de la Patrulla Fronteriza han sido entrenados especialmente en técnicas
para rescatar personas del agua y todos los vehiculos de la corporacion que patrullan a lo
largo o cerca de canales de agua y rios cuentan con equipo de rescate acuatico.

El SIN esta tratando de asegurar todos los agentes de la Patrulla Fronteriza tengan
entrenamiento avanzado en primeros auxilios.

104



De la Propuesta 187 a Ia Ley de Inmigracién Tlegal y Responsabilidad def Inmigrante de 1996, Su impacto en el flajo migraterio
de mexicanos a California.

o o e s e B L e o T g 2 ey

Identificacion***:

Se han establecido procedimientos y recursos para ayudar a los oficiales tanto a identificar
a los migrantes que fallecen al tratar de cruzar la frontera, como a ponerse en contacto con
los familiares de la persona fallecida. De los 114 decesos reportados en los primeros ocho
meses del aito fiscal 2000, se identificd a 39% de la victimas”.31

Este Operativo ha servido para mejorar la deteriorada imagen de la Patrulla
Fronteriza alegando que en el aflo 2000 “rescaté a mas de 1,500 indocumentados de los
rios, desiertos y traficantes”.s2 Sin embargo, mas alla de las acciones altruistas del
Operativo Salvaguarda, aim quedan los migrantes que al tratar de huir del Operativo
Guardian desvian su ruta por caminos peligrosos o peor aun, se encuentran con los
rancheros de estados vecinos.

31 Meissner. Doris., “Iniciativa de Seguridad Fronteriza en la pgina de internet www. usembassy mexico.gov/imx, pp. 1-3.
32 “Realidades acerca de la migracion en Estades Unidos”, en la péigina de intemnet www. usemembassy.mexico.gov/mx, p.1.
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Capitulo 4

3 La Ley de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996 y su
impacto sobre el flujo migratorio de mexicanos a California
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“Enviadme a vuestros fatigados y vuestros pobres, “La Ley Simpson-Rodino constituye una de las empresas
A vuestras masas perseguidas que anhelan un aire de libertad mas largas y dificiles v es la reforma mas comprensiva de
A los miserables de vuestras costas prolificas. de nuestras leyes de migracion [...] las generaciones
Enviadme a los que no tienen casa; que ia tempestad los arroje futuras estarén agradecidas por los esfuerzos de retomar el
hacia mi, control de nuestras fronteras y por tanto, preservar el
i Yo alzaré mi limpara junto a la puerta de oro!™.| valor de una de las posiciones mis sagradas de nuestra

gente: la ciudadania norteamericana™.2

Poema de Emma Lazarus grabado en la placa de la estatua de Declaracion de Ronald Reagan, ex presidente de los
la Libertad en 1886. Estados Unidos Norteaménica , el 6 de noviembre de 1986.

4.1 El clima antimigrante en California, origen de la reforma al marco juridico en
materia migratoria en Estados Unidos: La Ley de Inmigracion Iltegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996.

El presidente Clinton y su compaiiero de formula Al Gore encabezaron una nacion

expectante y sacudida por una crisis secular. La Union Americana que inicialmente salié de
la Segunda Guerra Mundial como la nacién mas poderosa; poco a poco comenzd a
vislumbrar su liderazgo minado por una serie de cambios en las décadas siguientes como el
devenir de Europa y Japon como rivales economicos, asi como por graves problemas
internos de tipo economico y social.

Por estas razones el triunfo del candidato demdcrata en los comicios de noviembre
de 1992, fue sorpresa para unos y aliento para otros ya que marco el regreso de los
democratas a la presidencia después de doce afios en manos de presidentes republicanos.
Abordando desde su campaiia temas que sugerian dar salida a los conflictos prevalecientes
como la Reforma al Programa de Salud y a los desafios econdmicos que enfrentaba su pais,
argumentos que le valieron la siila presidencial;, y ya desde su posicion planteé el renovar
su relacion con el vecino surefio, por considerarlo parte de su estrategia para encarar al
mundo globalizado por medio de zonas estratégicas y mercados competitivos.

1 Cita extraida de “Capitule 1: Uno entre muchos (pautas de nmigracion y comprension étnica)”, documento de la pagina del
Servicic de Informacion del Gobiemo de los Estades Unidos, 1° de septiembre de 1998, en
wwwv. usia.gov./usa/portrait/spamish/ch. htm, p. 3.

2 Garcia y Griego Manuel y Verea Campos Monica, “México y EU frente a la migracion de indocumentados™, p. 15.
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Para lo cual el equipo Clinton-Gore desplegé gran activismo para continuar con ¢l
Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Este apoyo se percibié mas cuando en
contra de la negativa de la opinion pablica se materializo “el rescate financiero de 1995 en
el que nuestros vecinos desembolsaron 45 mil millones de délares, que evitaron en buena
parte el colapso total”s. Ademas del apoyo otorgado por la transicion demodcrata que a
menudo manifest estar de acuerdo con una politica migratoria abierta,

Ambos, Clinton y Gore coincidieron con lo que John F. Kennedy declaré en una
ocasion acerca de la Union Americana, al referirse como “una sociedad de Imigrantes en
el que cada uno de los cuales inicio una nueva vida en un plano de igualdad y que ése era el
secreto de los Estados Unidos: ser una nacién de personas que mantienen fresco el recuerdo
de antiguas tradiciones pero que se atreven a explorar nuevas fronteras™s, considerandose a
si mismos como una nacion de inmigrantes.

Apoyandose en esta postura William Clinton dio el veto presidencial a varias
iniciativas de ley que incidian directamente en el control o sancién de la migracion
indocumentada. Basta mencionar que en 1994 y 1995 bloqueé propuestas de ley relativas al
reembolso de partidas presupuestarias a los estados por los gastos de encarcelar a
inmigrantes indocumentados en prisiones estatales, y se negd a firmar una iniciativa
encaminada a negar el acceso a la poblacién indocumentada a los Servicios Sociales
otorgados por el estado. Sin embargo, ciertos factores coyunturales modificarian esta
postura inicial,

El enfoque y cobertura que le dieron los medios de comunicacion a las demandas
Judiciales hechas por el estado de California en contra del Gobierno Federal y €l apoyo
otorgado por el electorado californiano a la Propuesta 187 y mas tarde la puesta en marcha
del Operativo Guardian en este mismo estado; contribuyeron de forma significativa al
cambio de rumbo. Salieron a la luz diversas disposiciones cuya caracteristica primordial era
el rechazo a los migrantes en general y en especial a los indocumentados como las
siguientes:

*“*Iniciativa SOS - Propuesta 187

Presentada en 1994 en el estado de California proponia negar la educacion publica, los
servictos de salud y asistencia social a toda aquella persona que no se encontrara
legalmente en Estados Unidos (ver anexo c).

3 Aguirre. Pedro.. *;Convienen los republicanos?”, en el suplemento politico del periddico El Universal: Bucareli 8, nim. 177,
domingo 17 de diciembre del 2000, p. 19.

4 “Capitulo 1: Uno entre muchos (pautas de inmigracién y comprension ética), documento de la pagina del Servicio de
Informacién det Gobierno de los Estados Unidos, 1° de septiembre de 1998, en www. usia.gov_fusa/ portrait/spanish/ch1.htm
p 8
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*Iniciativas de ley en materia migratoria: S. 1664 y H.R, 2202

Ambas iniciativas buscaban controlar Ia migracion indocumentada dentro y fuera de los
Estados Unidos a través de diversas medidas como: el mayor control en las fronteras,
incrementar el numero de agentes de la Patrulla Fronteriza, limitando los recursos legales
en caso de deportaciones, instrumentando sistemas de verificacién para empleadores,
reducir los beneficios sociales otorgados a los inmigrantes legales, ademas de restringir la
admision o reingreso a los Fstados Unidos, requiere determinado Ingreso a los
patrocinadores ‘sponsors’ de inmigrantes, instrumentar sistemas para la verificacion y
expedicion de documentos; entre otras medidas.

*Iniciativa de ley para hacer del inglés el idioma oficial en los Estados Unidos

La ley requeria que la mayoria de los documentos federales fueran impresos solamente en
inglés, con algunas excepciones en ciertos casos. Después de un acalorado debate se derogo
el punto mas controvertido de Ia iniciativa, el cual buscaba abolir la educacion bilingiie.

*Propuesta en el Programa de Politica Republicano para negar la ciudadaniz a
hijos indocumentados que nazcan en Estados Unidos

Un grupo de congresistas republicanos, lidereados por Bill Mc Collum, propuso dentro de
1a plataforma politica de su partido en asuntos migratorios; el negar la ciudadania a hijos de
inmigrantes indocumentados independientemente de que hayan nacido en los Estados
Unidos.

*Iniciativa para eliminar el Pago de salarios vencidos (‘back pay’)a
indocumentados la enmienda Campbell

Consistia en impedir el pago de salarios caidos/vencidos a un empleado después de haber
sido despedido en violacion a las leyes laborales de los Estados Unidos, si éste no se
encontraba legalmente permitido a estar en dicho pais”.s

Asi qued6 demostrado que las acciones encabezadas por ¢l gobiemno de Pete Wilson
en contra de la migracion indocumentada fueron solo el inicio logrando su objetivo:
expandir ¢l ambiente de rechazo a i0s conciudadanos con o sin documentos. Ya no sélo en
California sino en otros estados de la Union Americana. Finalmente, quedé demostrado que
¢t papel politico y econémico que Jugo California le otorgé el poder de definir el rumbo de
los temas de preocupacion de su agenda hacia un proyecto de caracter nacional que a su vez
influyé de forma decisiva la postura de un lider politico cuyo partido enarbolaba las causas
de igualdad y libertad como lo es el partido demécrata por tendencias que legitimaron e}
clima antimigrante; cediendo ante la presion de opositores politicos v lideres que en los
ultimos afios se fueron gestando hasta materializarse en 1996, fundamentalmente a través
de tres leyes que en su conjunto, reforman profundamente el marco juridico estadunidense
€n materia migratoria;

5 “Ambiente migratorio en Estados Unidos: leyes v propuestas que afectan a los inmigrantes”, documento de la Direccién
General para Ameérica del Norte, pp- I-1L

108




De la Propuesta 187 a Ia Ley de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996, Su impacto en el fiujo migratorio
de mexicanos a California.

1°. Ley para combatir el terrorismo / (Antiterrorism Effective Death Penalty and
Public Safety Act of 1996)

Suscrita el 24 de abril de 1996, incluye “disposiciones migratorias que anulan el derecho de
los migrantes a acudir a un juicio de deportacion o audiencia migratoria al ser sometidos al
proceso de exclusion expedita”.s Cabe destacar que dicha ley vinculaba arbitrariamente al
terrorismo con el fendmeno migratorio ignorando la verdadera naturaleza de éste tltimo.

“Medidas relevantes:

* Exclusion expedita (Summary Exclusion), esta disposicion permite al gobierno
la expulsion de toda persona que ingrese por un puerto de entrada a los Estados
Unidos sin los documentos requeridos o con documentacion fraudulenta, a menos
Que se presuma una situacion de persecucion ‘genuina’, en cuyo caso seria un oficial
de asilo del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) quien tome la decision.

La AEDPPSA no permite la revision administrativa de una orden de expedita,
excepto en casos de solicitantes que declaren ser residentes permanentes. Ademas, en casos
en que ¢l SIN proceda en contra en contra de un extranjero por ‘entrada por un lugar no
apropiado’ y ‘reingreso de extranjero deportado’, el tribunal administrativo estara facultado
para llevar audiencia en contra de la validez de una orden de exclusion expedita. Es decir,
prevaleceria la decision del oficial de inmigracion sobre la del Jjuez migratorio.

Esta disposicion se encuentra contenida en la iniciativa H.R. 2202 sobre la
legislacion migratoria; a diferencia de la AEDPPSA, esta iniciativa no requiere la exclusion
expedita para extranjeros que se encuentren en los Estados Unidos sin la inspeccion
correspondiente; es decir, la exclusion s6lo aplica en los puertos de entrada. Asimismo, a
diferencia de la iniciativa HR. 2202 (y no existe alguna medida de la AEDPPSA). La
iniciativa S.1664 a través de la enmienda presentada por el senador Patrick Lachy
(D. Vermont) propuso que la exclusion expedita solamente se aplique en ‘situaciones
migratorias extraordinarias’ y buscar eliminar las restricciones que la AEDPPSA impone
las revisiones judiciales.

*Ingreso sin inspeccién (EWI / Enter Without Inspection)

Las personas que se encuentren en los Estados Unidos pero que hayan ingresado sin
inspeccion, seran tratados como si nunca hubieran ingresado y se encontraran en la
frontera o en un puerto de entrada, por lo que podria estar sujeto al procedimiento
de exclusion y no al de deportacion (ver anexo a).

6 “El nuevo marco juridico estadunidense en materia migratoria”, docurnento de la Direccién General para América del Norte,
p I
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Bajo esta disposicion no importa cuanto tiempo hubiera estado la persona residiendo
en la Unién Americana, si ingreso sin inspeccion es sujeta a la exclusién sin derecho a los
recursos legales para apelar ante tal disposicion, De hecho “esta medida afectaria a cientos
de miles de extranjeros; en 1995 alrededor del 80% de los 110 mil casos que presentaron
ante los jueces de migracion estuvieron relacionados con ingresos son inspeccion”.7

La AEDPPSA también hace referencia a extranjeros criminales que hubieran sido
convictos de crimenes graves haciéndolos sujeto de deportacién, sin los recursos de
revision correspondientes. Entre otras disposiciones existe una que vale la pena subrayar, la
‘deportacion de criminales no violentos’, por el impacto que ha generado a mexicanos que
se encuentran presos en diferentes estados del territorio norteamericano y que han
solicitado apoyo a los diferentes consulados en ese pais. La seccion indica que por regla
general un extranjero no sera deportado hasta que haya completado su sentencia. Sin
embargo, plantea excepciones al respecto, bajo las cuales se podria autorizar la deportacion
de un extranjero antes de terminar de cumplir su sentencia:

- En caso de que el extranjero, bajo la custodia de! Procurador General, esté preso por
un crimen no violento (que no sea el trafico de personas) y que la deportacion sea en
el mejor interés de los Estados Unidos.

- En caso de que el extranjero, bajo la custodia de un estado se encuentre preso por un
crimen no violento, que la deportacion sea el mejor interés de los Estados Unidos y
que el estado presente una solicitud por escrito al Procurador General.

Cabe mencionar que los presos mexicanos han solicitado informacién para aplicar
esta seccion de en lugar de esperar a ser trasladados a México a través del acuerdo de
Traslado de Prisioneros’ que existe entre ambos paises. Por lo tanto, “esta peticion la
decidiria el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) y no el consulado, ademas es
pertinente aclarar, que se trata de procedimientos diferentes que implican un trato
especifico en cada caso. En las deportaciones generalmente se avisa a las autoridades
migratoria mexicanas y los retornados no necesariamente cuentan con antecedentes
penales; a diferencia que en el traslado de prisioneros son personas que todavia tienen que
acabar de cumplir su sentencia en una prisién mexicana, lo que implica un procedimiento
de retorno especifico. Lo anterior es un ejemplo de la poca claridad de ciertas medidas que
han generado confusion. El mismo SIN aun no sabe como podria instrumentar muchas de
las disposiciones que contiene ésta legislacion.

La AEDPPSA autoriza por primera vez a oficiales estatales y locales, arrestar y
detener a ciertos extranjeros indocumentados, si se trata de personas que se encuentren
ilegalmente en los Estados Unidos o han sido convictos previamente de un crimen o hayan
sido deportados o salido después de cometerlo. Los oficiales locales y estatales deben
obtener una confirmacion ‘apropiada’ del SIN sobre el detenido. Esta medida también se
presenta en las iniciativas de ley S.1664 y H.R. 2202.

7 “Ambiente mugratorio en Estados Unidos: leves v propuestas que afectan a los inmigrantes”, documento de la Direccidn
Generzl para Ameérica del Norte, pp. 7-8.
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En la versién a la legislacion migratoria del Senado, se autoriza al Procurador
General lievar acuerdos con los estados para permitir a las autoridades locales
ejercer y aplicar las leyes migratorias a nivel federal, una vez que el SIN los haya
capacitado debidamente, por lo que podrian detener a los inmigrantes
indocumentados.

En la version a la legislacion de 1a Camara de Representantes, se habla de una nueva
‘autoridad para el personal que aplica la ley’, dando autoridad a los agentes y
oficiales de corporaciones policiacas a nivel estatal y local para detener a aquellos
indocumentados que violen las ordenes de deportacion.

Las disposiciones de la AEDPPSA ponen en riesgo la defensa de los migrantes, ya
que eliminan recursos legales a los cuales el migrante tenia derechos que implicaba un
cambio importante en el papel que histéricamente se ha atribuido a las Cortes Federales en
la revisién de las leyes migratorias y en las salvaguardas que han instrumentado en la
aplicacién de las mismas. Es necesario agregar que la creacion y/o aplicacion en materia
migratona cuyas ambiguas disposiciones hacen dificil su aplicacion; que terminan por
volverse motivo de represalias mas severas en contra de quien transgreda la Ley y por ende,
fomenta el clima antimigratorio.

2°.  Reforma al Sistema de Bienestar Social / (Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act of 1996)

Suscrita el 22 de agosto de 1996, en la que se autorizo a los estados de la Union Americana
negar el acceso a los migrantes, tanto a los documentados como a los indocumentados a
ciertos Programas de Asistencia Piblica y Bienestar Social. Dicha reforma a la ley se logré
a través de la Camara y Representantes del Senado proponiendo dos iniciativas en materia
de Asistencia Social (HR. 3734/ S. 1956) para migrantes residentes legales que sostienen,
ocasionan gastos importantes al gobiemo que deben ser dirigidos unicamente a los
ciudadanos estadunidenses.

El reporte de la Conferencia fue aprobado por ambas Cimaras Representantes 31 de
Julio y Senadores el 1° de agosto de 1996 y fue firmada el 22 de agosto del mismo afio por
el presidente William Clinton.
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La iniciativa redujo los gastos de Asistencia Piblica Federal en un pentodo de seis
afios “aproximadamente 54.1 mil millones de dolares™s, basicamente a través de la
elimnacion de varios programas para migrantes legales y de la reduccion en gastos para
programas especificos como los bonos alimenticios / *food stamps’s, de apoyo al ingreso
(SS1 / Suplemental Security Income), para familias con hijos menores (AFDC / Aid to
Families with Dependant Children) y de Atencion Médica (Medical).

La iniciativa eliminé las garantias federales que existian con relacion al
otorgamiento de beneficios sociales, es decir, pasa los gastos de los programas y la
responsabilidad para decidir sobre la elegibilidad de las personas (migrantes y residentes
legales, ancianos pobres, ciegos e incapacitados y los hijos dependientes para los beneficios
estatales recae sobre riesgo y cuenta de los propios estados.

Lo anterior ha generado inconformidad de ciertos estados, que cuentan ¢on un
nizmero elevado de residentes legales y que tendrian que financiar los programas sin apoyo
federal. Congresistas que representan condados con alta densidad de poblacién migrante
consideraron que tal impacto fiscal seria devastador.

La senadora Dianne Feinstein comentd que ésa reforma “afectaba
desproporcionadamente a algunos estados, incluyendo, (por supuesto) a California, que
tiene el 52% de los migrantes legales que reciben asistencia a través del Programa SSI”.10

De modo que segin la Reforma al Sistema de Asistencia Social de 1996 los
migrantes ilegales y los no inmigrantes (ver anexo a) no tendrian derecho a recibir
beneficios federales excepto en casos de desastre y emergencia médica.

Los estados pueden negar los almuerzos escolares a los indocumentados, ademas
que los migrantes legales no seran elegibles para SSI y bonos alimenticios, hasta que se
naturalicen o hayan trabajado por un periodo de diez afios en los Estados Unidos; mientras
tanto los estados pueden negarles también, si asi lo deciden otros Programas de Asistencia
Social y Medicaid a las personas que no sean ciudadanos y que arribaron a los Estados
Unidos, después de que la legislacion entrara en vigor; y como es de esperarse se les
negaran la mayoria de los Programas de Asistencia por cinco ailos, entre ellos: SSI, bonos
alimenticios, apoyo en efectivo, Medicaid y los Programas de Asistencia Estatales. Dieron
lugar a una nueva batalla sobre quienes son merecedores y quienes no lo son; generando un
nuevo rechazo a los migrantes indocumentados aunque este es una visién muy superficial.

8 Idem.

9 E128 de marzo del 2000, fue el dia en que “la Corte Suprema rechazé una apelacion de funcionarios de Chicago y un grupo de
inmigrantes que obligaria al Gobiemo Federal a restaurar los cupones de alimentos v otros beneficios para inmigrantes legales,
derogados en ia Reforma del Sistema de Bienestar social de 1996.[...] Negandole los beneficios sociales a residentes
permanentes legales, |...] también prohibié a los inmigrantes legales recibir beneficios colectivos y del Sistema de Asistencia
Medica para los indigentes Medicaid, a menos de que tengan cinco afios de residir en Estedos Unidos, La Reforma tenia como
objetivo alentar a los inmigrantes a ser ‘autosuficientes’ y gamantizar que {os beneficios no se conviertan en incentivo para que
gente de otros paises trate de inmigrar a Estados Unidos™; cita textual del periodico El Financiero “Rechazan en EU restaurar
cupones de alimentos a inmigrantes legales”, martes 28 de marzo del 2000, p. 50.

10 "Ambiente migratorio ...”, documento del Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América, p. 5.
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En este sentido, los congresistas que apoyan esta legislacion argumentan que deben
ser los patrocinadores quienes sean responsables econémicamente de los inmigrantes y no
los contribuyentes. Por ello, para recibir asistencia social, la iniciativa hace que se tome en
cuenta el ingreso de! patrocinador, asi como el del inmigrante, y con base en ello
determinar la elegibilidad de la persona para ser merecedora de los beneficios.

La PWWOR provoco varias protestas en diversos grupos de derechos humanos,
incluyendo a los sectores progresistas del Partido Demdcrata, quienes no pudieron contener
la oleada antimigrante que se origind en California y que dio paso a una Legislacion
Federal de caracter aun mas restrictivo que todas sus antecesoras.

3e. Ley de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante / (lllegal
Immigration Reform Immigrant Responsibility Act of 1996)

Suscrita el 30 de septiembre de 1996, retoma varios preceptos contenidos en las leyes de
Bienestar Social y Antiterrorista; constituyéndose como la Reforma mas drastica hecha en
la materia, en particular por su impacto en la migracién indocumentada.

En este sentido, esta legislacion modifica los procesos de deportacion y exclusion
expedita (ver anexo a) perfecciona los sistemas de verificacion de documentos oficiales que
comprueben el status migratorio; redujo los beneficios sociales otorgados a migrantes
indocumentados, y refuerza el control de la frontera con México, 2 través del incremento
del niimero de agentes de la Patrulla Fronteriza.

De acuerdo a informes se asegura que “durante cinco afios se autorizo aumentar a
razon de 1000 por afio, el niimero de policias de la Patrulla Fronteriza, lo cual duplicaria su
personal de tal manera que estaria conformada por alrededor de 10,000 agentes para el afio
2001”1 en la frontera sur y mediante la construccion de un triple muro, también se
establecto la suma de 12 millones de dolares para su construccion, a lo largo de 22 km™12 en
la zona de San Diego / Tijuana.

Se incrementd también el numero de policias encargados de investigar casos de
empleadores que contratan a indocumentados y de inmigrantes que utilizan documentos
falsificados. “Anualmente, durante tres afios se aumentan 300 policias encargados de
investigar los casos de extranjeros que ingresan como no-inmigrantes (ver anexo a)
— principalmente como turistas — y que permanecen después de que vencen sus visas y se
establecen 600 nuevos puestos de oficiales para resolver los casos de solicitud de asilo
politico y se aumento el numero de jueces y procuradores que tratan casos migratorios” 3.

I3 Gareia ¥ Griego Manuel y Verea Campos Ménica, “Colaboracion sin concordancia: la migracion en la nueva agenda bilateral
Meéxico- Estados Unidos™ en el libro Nueva agenda bilateral en la relacién México-Estados Unides, p. 116.

12 Idem.

13 Idem, p. 117.
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En este sentido, la Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante
{IIRIRA, por sus siglas en inglés) propuso un “gasto de 150 millones de doélares adicionales
para la remocion (expulsion) de los indocumentados.

Al respecto, Ménica Verea Campos y Manuel Garcia y Griego coinciden en que la
IIRIRA es "una ley que se asemeja a un reglamento administrativo por su caracter detallado
y minucioso, y por contener muchas cldusulas pequefas de largo alcance, el resultado es
una mayor rigidez que ia IRCA (la Ley de Inmigracion de 1986), en el sentido de que
respondera con medidas mas severas contra la migracion™ 14

Por lo que la triangulacion de la Ley para Combatir e! Terrorismo / AEDPPS; la Ley
de Reforma al Sistema de Bienestar Social / PRWOR, y la Ley de Inmigracién Ilegal y
Responsabilidad del Inmigrante / IIRIRA (en adelante, [IRI). Todas creadas en 1996 y de
caracter Federal y que en su conjunto, lesionan gravemente no s6lo a los migrantes legales
sino que se distinguiria por atacar con toda su dureza a los migrantes indocumentados; de
esta uitima se hara un analisis detatlado a continuacion.
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4.1.2  Anilisis de l2 Ley de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de
1996 y el contexto histérico actual entre México y Estados Unidos

En este apartado se analizardn las principales disposiciones que contiene la Ley de

Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante (IIRI), evaluando y comentando el
contenido de cada una de ellas, asi como resaltando sus posibles repercusiones,
principalmente para México. Se realizara capitulo a capitulo resaltando las secciones mas
restrictivas de esta Ley hacia el flujo migratorio.

Capitulo 1
Mejoras al control fronterizo, facilitacion de ingresos legales y aplicacién de ia ley en
el interior.

“Subtitulo A.- Reforzar los controles fronterizos

Seccion 101. Agentes de la Patrulla Fronteriza y personal de apoyo

Se autoriza 1000 agentes adicionales de Ia Patrulia Fronteriza por cinco afios consecutivos a
partir det ejercicio fiscal de 1997. Se especifica que los mismos deberan ser asignados a lo
largo de la frontera en los lugares con mayores niveles de cruce ilegales observados en
dichas fronteras de los Estados Unidos.

Seccién 102. Mejorar las barreras en la frontera
Hace explicita la construccion de una barda triple en las 14 millas de la zona de San Diego.
[...] Para lo cual se autorizan 12 millas de ddlares para este proposito.

Seccién 103. Mejorar el equipo y tecnologla de control fronterizo

Se autoriza la adquisicion de nuevo equipo para combatir las cruces ilegales frontenzos
sefialando explicitamente la compra acelerada de aviones, helicopteros, automéviles,
aparatos de deteccion nocturna, sensores, etc.

Seccion 104. Mejorar las tarjetas de cruce fronterizo

Se establece estas tarjetas deberan contener un identificador biométrico de su titular
(huellas digitales) de manera que se impida el cruce cuando esta identificacién digital no
comncida con la que aparezca.

Seccidon 105. Multas por entradas ilegales
Se establece una multa de 50 a 250 ddlares por persona cuando esta sea detenida por
ingresar o pretender ingresar a los Estados Unidos por cualquier lugar o tiempo distinto ai
definido por las autoridades migratorias. Estas multas son adicionales a los cargos penales a
que hubiera lugar.
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Seccion 108. Sanciones penales a quien escape de un punto de control fronterizo

A las personas que pretendan huir de un control migratorio y que obliguen a su persecucion
vehicular con altas velocidades para lo cual establece que la persona en cuestion serd sujeta
a una pena de hasta cinco afios de carcel y ademas ser4 sujeto a deportacion.

Subtitulo B.- Facilitacién de ingresos legales

Seccion 121. Inspectores migratorios en las fronteras terrestres

Se autoriza al Departamento de Justicia y al Departamento del Tesoro a incrementar
durante 1997 y 1998 el nimero de inspecciones en las fronteras terrestres tanto del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) como aduanas para ‘asegurar personal suficiente’
durante las horas pico en los cruces fronterizos.

Seccién 122. Programas piloto de cruce automatizado y cobro de derechos por las
inspecciones migratorias fronterizas

Se autoriza 6 proyectos para cobrar un derecho por los servicios de inspeccion migratoria
en los puntos de entrada terrestre.

Seccién 124, Capacitacion para detectar documentos fraudulentos en el transporte
aéreo

Cuando una linea no cumpla con la obligacion de requerir a sus pasajeros documentos
legales o no detecte con oportunidad documentos fraudulentos, en el departamento de
Jjusticia podra suspender el ingreso de algunos o todos los extranjeros que pretenden entrar a
Estados Unidos utilizando esa linea aérea.

Subtitulo C.- Aplicacién de la ley en el interior

Seccion 131. Autorizacion presupuestal para incrementar el niimero de inspectores

Se autoriza al SIN a contratar 300 inspectores adicionales entre 1997 y 1999 dedicados a
investigar violaciones relativas a los ingresos ilegales a los Estados Unidos tanto de
migrantes como de no-inmigrantes.

Secciéon 132. Autorizacién presupuestal para incrementar el niimero de inspectores de
las personas que exceden el tiempo autorizado en su visa

Se autoriza los fondos necesarios para que el SIN contrate en 1997 a 300 inspectores
dedicados de tiempo completo a este tarea.

Seccion 133. Aceptacion de apoyos estatales para cumplir con la labor migratoria

Se autonza al Departamento de Justicia a suscribir acuerdos con los estados u otras
Jjurisdicciones estatales para que sus oficiales o empleados lleven a cabo las funciones de
agentes migratorias con relacion a la investigacion, detencion de extranjeros en los Estados
Unidos incluyendo su transportacion hacia los centros de detencion”:s.

15 “Sinopsis del texto de la ley mugratoria (lllegal Immugration Reform Immigrant Responsibility Act of 1996), documento de la
Diireccidn General para Ameérica del Norte.
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En el Capitulo 1 de la Ley de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante
(IIRI) ademas, del intenso despliegue de tecnologia, se anuncié que durante los proximos
cinco afios, se distribuiran a lo largo de la “frontera entre México y Estados Unidos 5 mil
agentes mas de la Patrulla Fronteriza™. Dicha movilizacién no termina ahi porque en la
Seccion 133 se hace participe a otras instituciones a proseguir con la persecucion de estos
trabajadores transfronterizos.

En otra fase de la Seccion 104 se pone especial énfasis en la toma de huellas
digitales en lo que se denominé el sistema [DENT que procura fotografiar y tomar las
huellas digitales de quienes cruzan la frontera ilegalmente para que posteriormente puedan
ser enjuiciados con toda la dureza de esta Ley.

Este procedimiento podra facilitar las multas que estipulan en la Seccién 105 a los
que tngresan sin documentos a los Estados Unidos; que en determinados casos esta fuerza
de trabajo bien podria ser extorsionada por los miembros del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN) con tal de no ser juzgados bajo los términos de la IIRI. Esta Ley es
muy agresiva, no obstante, a que los migrantes han sido los generadores de crecimiento en
Estados Unidos. En un principio la presencia migrante impulsé el desarrollo agroindustrial;
que ha colocado a la Unién Americana en las mejores circunstancias para competir con
amplia ventaja en los mercados internacionales.

Sin contar que los migrantes también pagan impuestos que no cobran: con sus
multas, gravamenes que respaldan al Seguro Social norteamericano, que hoy en dia,
disfrutan los pensionistas de esa nacién y son recursos que se aprovechan para el
mejoramiento de la infraestructura urbana, de la que poco disfrutan los indocumentados
tratando de permanecer ocultos de la sigilosa mirada del SIN y de sus reglamentos.

Capitulo 11
Incremento en las sanciones y en las acciones contra el trifico de inmigrantes; fraude
de documentos.

“Seccion 201. Autoriza intervencién telefonica para investigar trifico de
indocumentados o

fraude de documentos.

Se aplica frente a la produccion fraudulenta de documentos, obtencidn, falsa ciudadania,
uso indebido de pasaportes.

Seccién 202. Delitos de extorsion relacionados con el trifico de indocumentados
Se incluye el delito de adquisicion falsa ciudadania, reproduccién y venta fraudulenta de
documentos para obtener ciudadania.

16 “Acta de 1996 para la Reforma de la [nmigracién Ilegal v de la Responsabilidad Migratoria™, en el periddico El Financiero, 31
de marzo del 1997, p. 56.
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Subtitulo B.- Deteccion de documentos fraudulentos

Seccién 211, Incremento en Jag sanciones por el uso fraudulento de documentos
oficiales
Se aplican sanciones que vande S a 15 afos,

Seccién 215, Sancién por la declaracion de falsa ciudadania

Se aplica a quienes declaren de manera falsa 0 aleguen que son, o han sido ciudadanos o
nacionales de los Estados Unidos, con la intencion de obtener para si, u otra persona,
cualquier beneficio o SErvicio, o por obtener de manera ilegal un empleo en la Unign
Americana, :

Seccién 217, Pena por delito relacionado con expedicion y uso de Pasaportes y visas
La Corte podra imponer una muita independientemente de lo que se estipule cualquier
disposicion de Ley a nivel estataj™;7.

Capitulo IT1
Inspeccion, aprehensién, detencié6n, adjudicacién Y remecién de extranjeros
deportables e inadmisibles,

“Subtitulo A.- Revisi¢n de procedimientos Para la remocién de extran jeros
Seccion 301. Trato 3 personas en los Estados Unidos que se encuentran sin

autorizacion
Prohibicion de 10 afios para entrada temporal o permanente para cualquier persona que

17 “Sinopsis del texto ., documento de {a Direccign General para América dei Norte,
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hubiese permanecido indocumentada en Estados Unidos durante doce meses. Prohibicion
de 3 afios para aquellas personas indocumentada por 180. Es inadmisible el extranjero que
falta o no atiende los procedimientos de remocion a los que esta sujeto y busca reingresar a
los Estados Unidos en los proximos 5 afios. Prohibicion permanente de reingreso a los
Estados Unidos a toda persona sentenciada por un delito grave.

Seccién 302. Inspeccion de extranjeros, remocién expedita de extranjeros inadmisibles
y audiencias

Aquellas personas consideradas inadmisibles segin los define la Ley, pueden ser
expulsados sin audiencia previa aquellos que ingresaron sin inspeccién adecuada y lleven
menos dos afios en los Estados Unidos, también pueden ser expulsados a discrecion del
Departamento de Justicia. Se establece un limite de tiempo para la revision de casos de
solicitantes de asilo (24 horas a 7 dias maximo), sin posibilidad de apelacion administrativa
o revision social.

Seccion 303. Aprehension y detencién de extranjeros

Detencion obligatoria de todo extranjero con antecedentes delictivos, mientras se encuentra
pendiente de proceso de remocidn del extranjero; puede liberarlo bajo fianza por lo menos
de 1500 dolares o bajo libertad condicional, pero no puede otorgarle autorizacién para
trabajar si es indocumentado.

Seccién 304. Procedimientos de remocién, cambio / reajuste de calidad migratoria,
salida voluntaria

Se permite a un extranjero salir voluntariamente de los Estados Unidos en el periodo que se
le especifico, estara sujeto al paso de una multa de 1000 a 5000 délares y sera inelegible
por un periodo de 10 afios, para solicitar cualquier beneficio legal otorgado en ciertas
secciones de esta Ley. El extranjero que tiene una orden de remocion final y no se presenta
a la audiencia como fuera requerido, no sera elegible para recurrir a los recursos legales de
esta Ley por 10 afios. El Procurador General puede limitar la elegibilidad de cualquier tipo
de extranjero para permitir la salida voluntaria y ninguna Corte puede revisar las
disposiciones expedidas en esta seccion.

Seccion 307. Penalidades relacionadas con la remocién
Si el extranjero no sale de los Estados Unidos en el tiempo que se le indica en la orden de
remocion (90 dias) sera multado o encarcelado hasta por 4 afios”s.

En el Capitulo III se hizo una revision a fondo de los procedimientos de exclusion y
deportacion; asi como nuevas bases para inadmisibilidad y las nuevas penas por
permanecer tlegaimente en los Estados Unidos, restringe severamente o elimina recursos
judiciales que existen para decisiones relacionadas con la suspencion, dando la
discrecionalidad absoluta al Procurador General que puede limitar la elegibilidad de
cualquier tipo de extranjero para permitir la salida voluntaria y ninguna Corte puede revisar
las disposiciones expedidas en la Seccion 304 y que permite la Giltima palabra a un juez y

18 Idem.
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que por lo demas no existe la apelacion ante su decision.

Capitulo IV
Aplicacién de restricciones a empleadores.

“Subtitulo A.- Programas piloto de verificacién para contratacion

Seccion 401-2. Programas piloto

Establece que seran implementados tres programas pilotos en 5 de los 7 estados con el
mayor numero de trabajadores indocumentados, con la participacién voluntaria de los
empleadores. Sin embargo, empleados requieren participar cuando el empleador decide
participar voluntariamente.

Seccion 414. Reporte de ingresos de trabajadores indocumentados

A mas tardar 3 meses después de la conclusion de cada afio fiscal (comenzando con el de
1996), el Comisionado de Seguridad Social debera reportar a los comités de asuntos legales
de ambas Camaras acerca de la expedicion de numeros de Seguro Social e ingresos
reportados de inmigrantes no autorizados a laborar1s.

En el Capitulo IV se prevén nuevas medidas para recurrir a la contratacion de
indocumentados por parte de empresas norteamericanas. En la Seccion 401-2, se invita a
los empresarios a ‘participar voluntariamente’ en los programas de empleadores
indocumentados, contradiciendo lo estipulado en la seccion 301; que niega la entrada
temporal o permanente para cualquier persona que haya permanecido indocumentada en
Estados Unidos por 12 meses, en la Seccion 302 que niega a los indocumentados la
posibilidad de trabajar.

Por otro lado, la seccion 203 habla de incrementar las sanciones a los empleadores
que durante un periodo de 12 meses contrate para laborar al menos a 10 individuos; ain
conscientes de su situacion ilegal. Aunque en realidad para hacer que una empresa funcione
adecuadamente se necesitan mas de 10 empleados y mas cuando se tratan de empresas que
pertenecen a las ramas del comercio o servicios.

Por tltimo, en la Seccion 414 se invita participar a los empleadores a reportar a los
trabajadores indocumentados que laboren en su empresa para que estos sean acreedores de
los Servicios del Seguro Social y deban pagar una cantidad de su salanio que el Gobierno
recaude para otorgarles estas atenciones.

Asi que, todas estas irregularidades se tornan en una dificultad insalvable para esta
mano de obra que deja muchos beneficios y recibe pocos incentivos.

9 Idem. pp. 13-14.
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Capitulo V
Restricciones en los beneficios para inmigrantes indocumentados.

“Subtitulo A.- Inelegibilidad de extranjeros no-inmigrantes, excluibles y deportables
(ver anexo a) para obtener asistencia y beneficios publicos.

Seccién 501. Beneficios piblicos

Aquellos inmigrantes inelegibles seran excluidos de cualquier beneficio publico
(inmigrantes elegibles son definidos como residentes legales, asilados, refugiados,
inmigrantes con permiso y quienes se encuentren cumpliendo su primer afio de libertad
condicional y a determinados inmigrantes con autorizacion fisica).

Seccién 502. Concesiones, contratos y licencias

A inmigrantes inelegibles se les prohibe cualquier concesion, contrato préstamo o
expedicion de licencia de manejo, comercial o profesional; excepto a no-inmigrantes con
autorizacion para laborar.

Seccién 504. Beneficios de Seguridad Social
Establece que no se pagaran beneficios se Seguro Social mensuales cuando se trate de
inmigrantes indocumentados.

Seccién 507. Limites a los beneficios de educacién superior
Establece que inmigrantes indocumentados no son elegibies para obtener los beneficios
educativos de pos-secundaria en base a su lugar de residencia en un estado.

Seccién 511. Estudio de la Oficina General de contabilidad sobre beneficios publicos a
indocumentados

Establece que dicho estudio debera someterse dentro de los primeros 180 dias a partir de la
entrada en vigor de la Ley. El reporte consiste en exponer hasta que punto los beneficios
publicos esta siendo financiados o provistos para inmigrantes indocumentados cuando
deberian recaer en quienes son ctudadanos de los Estados Unidos o inmigrantes elegidos.

Subtitulo B.- Extensién a la descalificacion de beneficios a inmigrantes cuya
manutencion esta a cargo del Estado.

Seccién 531, Términos para la exclusion

Esta seccion establece que se requiere una declaracion jurada de manutencion atn cuando
el inmigrante tenga una visa de trabajo, en donde algiin pariente sea propietario o tenga un
interés significativo de propiedad.

Subtitulo C.- Declaracion jurada de manutencion y atribucién de ingresos.

Seccién 551. Requisitos para la declaracién jurada de maputencién por parte de
patrocinadores

El patrocinador es responsable legalmente de la persona que ingrese a los Estados Unidos
hasta que obtenga la ciudadania o hasta que el inmigrante adquiera ciudadania.
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pobreza

familiar que geq Capaz de solventar jos posibles gastos e Seguro  Socjal del
indocumentado,

Capitulo V1
Disposiciones diversas cop libertad condiciopal,

Seccion 604, Reformas aj Sistema de Asijo
“No se permite volver a solicitar asilo cuando Ya se haya intentado con anterioridad. La
Persona tiene un afip para solicitar asilo.

Seccion 605, Incremento en jos oficiales parj el Procedimiento de Asilo
600 para el ajig fiscal de 1997>,,

En el Capitulo v1 se incluye nuevas medidas restrictjyag relacionadas con peticiones
0, de hecho en ¢] Glosario del Servicio de Inmigracion ¥ Naturalizacign (SIN) se
menciona que ef asilado es up extranjero que “busca proteccién por ser victima de
persecucion bien fundada™y,.

20 Idem, pp. 15-17.

21 idem, pp. 18-9,

22 Definicion obtenida de “glosary”, documento del Departamento de Justiciay el Servicio de Inmigracion ¥ Naturalizacian (SIN) de
los Estados Unidos de Norteamérica en internet en www. ins, usdoj.gov/
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La pregunta que surge ante tantas restricciones contenidas en esta Ley es de que
manera una persona puede documentar una ‘persecucion bien fundada’?. Ademas si se
toma en cuenta de que en un principio el mimero de asilados no tenia limite y ante la Ley
de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996 esta situacion cambia
totalmente.

El presidente de Estados Unidos, William Clinton, promulgé el 30 de septiembre de
1996, una de las Leyes migratorias de mayor alcance que haya sido adoptada en épocas
recientes para frenar el flujo migratorio: Ley de Inmigracion llegal y Responsabilidad del
Inmigrante de 1996 (IIRI). Un mes antes, el 22 de agosto (de ese afio) habia sido
promulgada la Ley de Reforma al Sistema de Bienestar Social, cuyo efecto principal para el
migrante era la cancelacion de beneficios sociales a los residentes permanentes y a los hijos
de migrantes indocumentados (legado de la Propuesta 187, ver anexo c) nacidos e Estados
Unidos.

En conjunto los nuevos ordenamientos legales estadunidenses establecieron
mayores obstaculos para la regulacion de la situacion migratoria de aquellos que carecen de
documentos para su estancia legal y de limitacion en el acceso a ciertos Servicios Publicos;
en general, la nueva legislacion establecié grandes limites a la regulacion de quienes
carecen de documentos. El grupo mas afectado por esta Ley es el de los trabajadores
indocumentados, ya que por las diversas ambigiedades contenidas porque les resultara
todavia mas dificil ganar algin derecho a permanecer y no se diga trabajar en Estados
Unidos.

Legalmente la fuerza de trabajo indocumentada han sido siempre el grupo mis
vuinerable debido a la falta de documentos que avalen sus derechos en aquel pais; aunque
no se trata de una situacion creada a partir de la promulgacion de la IIRI, ni de su puesta en
marcha, sino de una arraigada tradicion ya desde el inicio de la relacion México-Estados
Unidos. De modo que el anilisis de este sistema de migracion y la severidad de la IIR]
busca hacer frente a una realidad que ha rebasado los intentos iegales en encausaria porque
este flujo migratorio de trabajadores mexicanos a Estados Uzidos es principalmente
econdmico, regido a través del tiempo por la oferta y la demanda de mano de obra para la
realizacion de actividades agricolas, industriales y servicios, intensivas en diversas ramas
de la economia.

El desarrollo de esta infraestructura social se vio facilitada por la ambigiiedad de la
politica migratoria estadunidense. Primeramente con “las reformas de 1921 y de 1924
luego, de vanas modificaciones hasta la actualidad, Estados Unidos ha mantenido una
politica de ‘portdn de entrada-puerta trasera’. El establecimiento en el decenio de los veinte
cuotas con base en la nacionalidad de origen —sustentado en teorias de {2 superioridad de
los nordicos sobre los eslavos, latinos y otras razas- restringio la inmigracion proveniente
del sur y del este de Europa.
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Sin embargo, a pesar de que los mexicanos eran considerados una raza inferior, al
igual que los europeos del sur, los agricultores del sudoeste de Estados Unidos lograron
evitar que se limitara la cantidad de inmigrantes del hemisferio occidental, también
impidieron la estricta aplicacion de las leyes de inmigracion y controles fronterizos, pero
apoyaron restricciones cualitativas a la migracion permanente de mexicanos: apoyaron la
entrada de mano de obra temporal al tiempo que desalentaron la permanencia de ella; por
tanto, mientras se cerraba el portén de entrada al establecimiento permanente, la puerta
trasera para el paso de indocumentados o de mano de obra temporal quedaba abierta. Si
bien, en 1965 se impusieron cuotas al hemisferio occidental, la puerta trasera permanecio
abierta de otras maneras,

Un ejemplo muy ilustrativo de la politica de ‘puerta trasera’ y del poder de los
agricultores del sudeste para influir en la legislacion que facilito la migracion es la clausula
Texas de la ley Mc Carran-Walter de 1952, la cual estipulaba que ayudar, albergar o
encubrir a una persona indocumentada constituia un delito, pero de manera especifica que
el empleo no constituia ni ayuda ni albergue ni encubrimiento. Asi, en tanto que el
inmigrante cometia crimen al aceptar un empleo sin la autorizacion de trabajo, el patrén no
cometia delito alguno al contratarlo. La clausula Texas fue revocada el la Ley de Reforma y
Control de la Inmigracion-(IRCA, siglas en inglés de Immigration Reform and Control Act)
de 1986, cuando se establecieron sanciones a los patrones que contrataban migrantes
indocumentados a sabiendas. Sin embargo, la ineficaz aplicacion de tales sanciones ha
impedido que se vuelva una amenaza creible para los patrones o que resulten disuasivas
para los migrantes. Esta situacion se ha mantenido al paso de los afios por los beneficios
economicos y de otra indole que recibe Estados Unidos como resultado de dicha migracion
que son reconocidos, de manera casi limitada hasta ahora pero creciente, por la Opinion
Piblica estadunidense. De acuerdo con un estudio de la Academia Nacional de Ciencias de
Estados Unidos, cuyos resultados fueron dados a conocer por The New York Times,
sefialaba que “los migrantes aportan anuaimente 10 mil mitlones de délares a la economia
estadunidense, como mercado de consumo o mediante la creacion de bienes y servicios
abaratados por su mano de obra”z.

Al respecto, el Censo mas reciente declara que la poblacion hispana en Estados
Unidos crecié a mas de 35 millones. En el 2005 constituira la rainoria mas extensa en aquel
pais. E1 70% de esta generacion. En su mayoria joven vive en las 10 ciudades mas grandes
del pais y gasta aproximadamente 400 mil millones de doélares anuales en bienes y
servicios™+ y aunque no existe un cdlculo exacto el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN) habla de “5 millones de extranjeros que residen ilegalmente en
Estados Unidos donde el 54% de ellos —unos 2.7 millones son mexicanos-“2s. L.os paises
que tienen mayor representatividad ilegal en Estados Unidos son: “México (150 mil
mexicanos ingresaron ilegalmente a Estados Unidos), Ei Salvador, Guatemala, Haiti,
Nicaragua, Colombia, Ecuador, Repiblica Dominicana, Peri, Canada.

23  Hemandez Garcia, Joel, “La legislacion migratoria de Estados Unidos y la defensa constitucional de los trabajadores
indocumentados”, en la Revista Mexicana de Politica Exterior de México, nim 53, p. 10.

24 ~Hispanos™, en el periddico EI Universal, miéreoles 15 de mavo del 2000, pp. gl y g2

25 Ortiz Moctezurna, Irma Laura., “Caiculan en EUF 5 millones de ilegales™, en la pagina de internet www. stopgatekeeper. org.
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A pesar de que el Gobierno Norteamericano aumenta afio con afio el Presupuesto para
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), la poblacién de ilegales crecio de 275
mil personas por afio”2s.

Porque si bien la estadia y establecimiento de estos migrantes altera sus politicas,
también aportan mucho, tal como advirtiera Alan Greenspan, presidente de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, cuando se le cuestioné respecto a este tema. Pero los
rancheros de Arizona y Texas lejos de desistir en sus acciones de caceria y discriminacion
de los indocumentados han llevado a cabo ‘cumbres antimigrantes’ en las que “planean
como combatir a la plaga mexicana™s, delineando como cerrar definitivamente la linea
fronteriza. Amenazas que se estan cumpliendo a través de la Ley de Inmigracion Ilegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996 (IIRI).

En la opinion de muchos estudiosos del tema migratoria, la Ley de Inmigracion Ilegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996 (IIRI) es retroactiva y no toma en cuenta que el
individuo haya sido procesado por delito hace 20 6 30 afios. Tampoco permite eliminar
archivos criminales, lo que podria en algunos casos evitar la deportacion o permitir la
solicitud de naturalizacion.

Al respecto, Roberto Martinez, director del Comité de Amigos Americanos sostuvo
que hay quienes han vivido en Estados Unidos 40 afios, pagan sus impuestos, inclusive son
veteranos de guerra, han sido deportados por delitos cuya condena ya cumplieron. Agrego
también que la [IRI es una de tantas violaciones a los derechos humanos en la Unidn
Americana, lo que atribuye al racismo que existe en el pais. Prueba de ello, explico es que
si un individuo que ha residido en Estados Unidos 20 afios o mas comete un delito menor,
no puede obtener el perdon, pero una persona que tiene defitos mayores y estd casada con
un ciudadano estadunidense si es elegible para esta medida.

De modo que la Ley de Inmigracién llegal y Responsabilidad del Inmigrante de
1996 (IIRI) de caracter rigido, indirectamente fomenta como circulo vicioso la ilegalidad,
porque muchos desisten, pero otros en su intento falleceran. “En lo que va del afio se habla
de 593 decesos so6lo en la frontera de California™2s.

En términos generales, la nueva economia giobal ha obligado a gran parte de
la poblacion a migrar en busca de mejor vida para si mismos y sus familiares. México y
Estados Unidos son solo dos protagonistas en la trayectoria migratoria mundial

26 ldem.

27 Escobar Amalia v Ruiz José Luis, “Planean cerrar la frontera a inmigrantes™, en el periodico E! Universal, domingo 14 de mayo del
200, p. A-LT.

28 Ojeda Lajud, Olga., “Por comision de delitos expulsé el SIN a 62 mil residentes”, en el periédice El Financiero, 1° septiembre del
2000, p. 25

2% Smith. Claudia E., “Migrantes en peligro monal, documento de internet en www. stopgatekeeper.org.
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Mas alla del maltrato a connacionales migrantes que pueden o no poseer documentos;
del abuso de empleadores, de autoridades norteamericanas y de las legislaciones drasticas,
el fenomeno migratorio que crece dia a dia por el deterioro de las condiciones economicas
de las familias mexicanas

Actualmente, México y Estados Unidos hacen compromiso por edificar una frontera
pacifica y prospera; en el margen de los ataques contra migrantes en diversos estados de la
Unién Americana a partir de! brote antimigratorio en California. Lo cierto es que “la
migracion intemacional aumentd 400% en 5 afios, al pasar de 30 a 125 millones de
personas. Se prevé que esta tendencia continie acrecentandose por las fuertes disparidades
economicas como es el caso de México y Estados Unidos” 30

La realidad es que entre México y Estados Unidos debe poner fin a la colaboracion sin
concordancia, porque nuestro pais, con sus “cast 100 millones de habitantes (mas de la
mitad en la pobreza) desplazé a Japon como segundo suministrador de bienes y servicios de
Estados Unidos; el intercambio alcanzo en 1999 los 199 mil millones de dolares.

Ademas, existen otros asuntos bilaterales pendientes como la liberalizacion de las
fuerzas de mercado; el replanteamiento de los términos del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) firmado en 1994, la inversion extranjera; las practicas
comerciales; la adquisicion paulatina de poder por parte de las Empresas Transnacionales;
¢l turismo; los problemas ambientales; el trafico ilegal de adultos y de menores; la
existencia de casinos en la franja fronteriza; los asuntos de salud; los convenios de
extradicion de reos; las maquiladoras; la escasez de agua al norte de México; el
narcotrafico; el avance de las comunicaciones y transportes; recientemente la crisis
energética en California y la exportacion de petréleo; la inminente necesidad de la
educacion bilingiie espafiol/inglés; la presencia cada vez mas importante de la
Organizaciones No Gubermnamentales y la creciente participacion dentro de las
Organizaciones Gubernamentales; el devenir inevitable de la globalizacion, y por su
puesto claro, la migracion. porque unos 300 mil mexicanos emigran cada afio al norte; mas
de la mitad ilegalmente, sumandose 2 los cerca de 15 millones de connacionales que viven
en una potencia con la que compartimos 3200 kildmetros de frontera.

Casi uno de cada cinco mexicanos esta vinculado con el fenémeno migratorio. Cada
afio ingresan a México mas de 6 mil millones de dodlares en las remesas enviadas por los
trabajadores a sus familias, cuantia que equivale casi a las exportaciones petroleras anuales.
Un trabajador gana 5 dolares al dia en México y 60 en Estados Umdos por el mismo
trabajo™.11

30 Gémez Salgado, Arturo. “La migracién intemacional aumentd 400% en 5 aflos”, en el periddico El Financiero, martes 13 de junioc
del 2000, p. 17.

31 Analisis basado en las consideraciones de Aguirre, Pedro., “*;Convienen los republicanos?”, en el suplemento politico de! periédico
de El Universal: Bucareli 8, nim. 177, dominge 17 de diciembre del 2000, p. i9.
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La distancia salarial es de 30 veces entre el operario de una fabrica estadunidense y
un campesino mexicano”32. Por lo cual el tema migratorio sera uno de los mas delicados a
tratar por las administraciones Fox-Bush. Por esta razon es el momento de reemplazar las
decisiones unilaterales por una agenda integral que impulse de la tradicional relacion
desigual e interdependiente por una relacion mas simétrica sobre todo para México la cual
debera promover el desarrollo compartido, de bienestar, seguridad y respeto a los derechos
humanos de quienes participan esta relacién como lo son los migrantes.
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4.2 La repercusion de la Propuesta 187 sobre la Ley de Inmigracién Ilegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996 sobre el flujo de mexicanos al estade
de California

Las frontera entre México y Estados Unidos constituye un lugar extraordinario,

porque en el surge una relacion simbélica entre dos naciones con grandes diferencias en
cultura, tradiciones, lengua, experiencias historicas y desarrollo economico, pero que
inevitablemente estan ligados; y en las que avanza cada vez de forma mas evidente el
proceso de integracion en ambos sentidos.

Sin embargo, existe un sitio a lo largo de los 3200 kilometros al norte de México y
el sur de los Estados Unidos que capta nuestra atencion; por ser precisamente el origen de
muchos de los temas de la agenda entre ambos paises.

Ese tramo o espacio bilateral. es la llamada ‘conexion México-California como
puente a dos mundos completamente distintos pero que hace mucho tiempo quedaron
inevitablemente unidos que con el paso del tiempo se convirtié en una migracion masiva de
mexicanos. Basicamente se dio por la permanente oferta de empleos que ha ofrecido
California.

Sin embargo, a tGltimas fechas, la recesion economica de dicho estado y de Estados
Unidos en general fue aprovechada por politicos como Pete Wilson que con su Propuesta
187 pretendié negar los servicios minimos de salud y educacion a los que se hacen
acreedores los migrantes por laborar en Estados Unidos.

Esta disposicion altamente xenofdbica fue duramente criticada en su momento y
aunque no llegé a aplicarse dio paso a una regulacion mas restrictiva atn, cuyo alcance no
solo era estatal sino federal: la ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante
de 1996 que ha modificado la afluencia natural de mano de obra mexicana a California
porque dicha ley fijo un muro metalico y otras restricciones, endureciendo la frontera
México-California por considerar a los migrantes como detractores de la justicia segun los
términos ofensivos / defensivos de la ley de Inmigracion llegal y Responsabilidad del
Inmigrante de 1996.

Las siguientes graficas de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (EMIF)
muestran como los migrantes han cambiado su destino labora: la primera fase muestra €l
flujo migratorio de mexicanos a California en 1993, el cual correspondia a casi un 50% y
en la tercera fase se hace notoria la disminucion del flujo que se dingia a California.

Es decir, que tres afios después, bajo los términos de la ley de Inmigracion llegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996 el flujo llegd a un 40% y los migrantes decidian
probar suerte en Texas y otros estados de la Unidon Americana.
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en: base en sytps:, El Colegio Frontera Norte y Encuesta sobre
Migracién en la Frontera Norte en 1993-1994 en Gomez de Ledn José ¥ Tuirin Rodolfo “Patrones de continuidad v cambio de la
migracion hacia Estados Unidos”, documento de la pagina en intemet de la CONAPO en www. conapo.gob.mx., p. 4.

Sin embargo, vale la pena recalcar que en lu actualidad a los migrantes solo les
queda recorrer caminos de alto riesgo como los desiertos de Arizona y Texas por donde
suponen menos vigilancia policiaca que por Califorria y su Operativo Guardian. Aunque
aun asi se arriesgan a ser juzgados con la dureza de la ley de Inmigracion Ilegal y
Responsabilidad de! Inmigrante de 1996.
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Los flujos migratorios son un fenémeno mundial inevitable que forma parte
importante de los procesos de desarrollo econdmico, politico y social de las naciones.

Estos desplazamientos por lo general, son consecuencia de guerras, conflictos
religiosos pero también son producto del desarrollo econdmico y de los cambios en los
afios recientes que se produjeron en el contexto internacional: la creciente interdependencia
en los centros de poder, la adopcion de estrategias en los mercados mundiales, la movilidad
de capital en el marco de los procesos de reubicacion de las actividades industriales y
especificamente, los efectos de la globalizacion que crean un marco propicio para la
intensificacion de la movilidad de la movilidad de las poblaciones. Es decir, de la
migracion.

De modo que la movilided territorial de la gente ha sido un proceso cuyos
significados y vigencia han sido evidentes a lo largo de la historia de la humanidad. Sin
embargo, en las postrimerias del Siglo XX y en particular, durante los dltimos decenios, et
mundo ha sido escenario de una amplia y diversa gama de movimientos migratorios en la
que se debe realizar la determinacion de sus magnitudes y tambicn se debe explicar en
todos los planos posibles para poder determinar sus repercusiones.

Al respecto, se debe sefialar que 1a migracion de mexicanos a los Estados Unidos ha
sido una problematica muy compleja, con una prolongada tradicion histérica y con raices
de tipo estructural en ambos lados de la frontera, este fendmeno ha sido una constante en la
relacion entre ambos paises desde el siglo pasado; y en la actualidad lo podemos considerar
como uno de los asuntos més dificiles y preocupantes que deben ser tratados con mayor
tacto y energia en las agendas bilaterales.

Esta migracién responde a la interaccion de ciertos factores de tipo econodmico,
social, cultural se puede explicar basicamente por la insuficiencia de la industria mexicana
para absorber el excedente de la mano de obra que afio con afio crece. Por otro lado, afio
con afio la demanda de mano de obra mexicana en Estados Unidos para laborar en el sector
agricola, industrial y de servicios norteamericanos se hace mas intensa.

Dicha situacion se ve acentuada (entre otros factores) por la diferencia salarial que
dio origen a la tradicion migratoria y la creaciéon y amplio desarrollo de las redes
sociales-familiares que han vinculado y facilitado los lugares de origen y destino entre
Meéxico y Estados Unidos; ya que una gran cantidad de los que migran al vecino pais del
norte son mayoritariamente hombres jovenes y adultos en edades gcondmicamente activas
de entre 12 y 34 afios de edad, con grados de estudios de secundaria y en algunos de los
c¢asos preparatoria y universidad.
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Una gran cantidad de estos migrantes provienen de las entidades tradicionales de
migracién aunque, este fendomeno ha dejado de ser predominantemente rural y a dltimas
fechas, también se han incorporado grupos urbanos. Un porcentaje de estos grupos de
mexicanos se encuentran en los estados de Texas, Illinois, Arizona y California.

Como es bien sabido este fenémeno tiene lugar por la situacion de extrema pobreza
en algunas regiones de México y por la falta de oportunidades para aprovechar la capacidad
productiva del campesino o profesionista mexicano para conseguir remuneracion justa que
les permitiera solventar sus necesidades basicas como son de alimentacion, vestido,
vivienda, servicios médicos y educacion y ante la incapacidad de conseguirlos se aventuran
a cruzar la frontera norte de nuestro pais con rumbo a Estados Unidos.

Sin embargo mas alla de este panorama migratorio en el que participan activamente
tanto México como Estados Unidos; debe ser visto comoe un proceso que conceptuaimente
rebasa un simple cambio de residencia entre dos paises o un desplazamiento de uno a otro,
porque si bien es cierto que esta migracidn es de origen esencialmente laboral y que uno de
los ejes que la explican la existencia de un mercado de trabajo binacional, estas cuestiones
no alcanzan a explicar totalmente el fenémeno.

Existen hay otras variables asociadas a los desplazamientos internacionales de
mexicanos, de entre las que cabe resaltar una vez mas las existencia de las redes familiares,
que en determinados momentos se encargan del proceso de circularidad de los
desplazamientos migratorios. Durante el cual un migrante puede pemanecer en Estados
Unidos por largos periodos sin que, al menos conceptualmente, cambie su lugar de
residencia.

Ello da vigencia y relevancia a la observacion de los desplazamientos migratorios
como unijdad de anilisis que dimensione y caracterice al fendmeno es claro que, por
ejemplo, se dimensionan cuantitativamente la presencia mexicana en Estados Unidos pero
muchas veces estas estimaciones no son del todo exactas porque no se toma en cuenta que
también hay ‘regresos’ de mexicanos o bien, que el mexicano que ingresa a Estados Unidos
muy probablemente ya ha visitado ese pais por las mismas razones que en ocasiones
anteriores, por lo que puede ser considerado como ya ‘contabilizados’.

Al respecto, se debe mencionar que el movimiento masivo de personas de un pais a
otro genera tanto para las naciones expuisoras como para las receptoras, desequitibrios y
demandas que no siempre es posible cubrir.

Es por ello que todos los paises del mundo establecen politicas preventivas,
mecanismos y procedimientos para regular el fenomeno migratorio a niveles que sean
deseables y compatibles con una adecuada contribucion al progreso nacional de quienes
participan en estos movimientos.
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Cabe recordar que desde varios siglos, Estados Unidos ha representado el destino
principal de los inmigrantes que deseaban establecerse, Hay que decir también que las
legislaciones migratorias ha jugado un papel decisivo en Estados Unidos, como nacion
inminente de migrantes.

Estas legislaciones progresivamente han restringido el acceso a los recién llegados y
este efecto ha recaido con mayor fuerza en la migracion de México a Estados Unidos. A lo
largo de su historia Estados Unidos ha implementado legislaciones migratorias que han
respondido a la necesidad inmediata de 1a nacion y no como una tradicion, como en el caso
de México.

Las legislaciones migratorias varian segun el ciclo de su economia y de las
necesidades consecuentes de mano de obra y que a continuacion se menciona.

Debido a la enorme necesidad de mano de obra para el desarrollo industrial, se dio
en Estados Unidos que se llamo ‘migracion de puertas abiertas’, periodo que abarcd las
legislaciones de 1870, 1876 y 1891. Posterior a este periodo se dio un momento en el que
los norteamericanos requirieron un control mas estricto de sus fronteras, y como respuesta
la ley de 1903 introdujo las primeras restricciones y saco a la luz el concepto de extranjeros
‘no admisibles’. En 1906 su legislacion exige el conocimiento del idioma inglés para
naturalizar a los ctudadanos interesados.

Mas tarde surgiria la legislacién de 1911 y ésta, influida por la atmosfera de la
1* Guerra Mundial limitaria la migracion que provenia del sudeste y este de Europa. Las
tendencias restrictivas persistirian como se puede notar en los términos de la ley de 1920
que establecid como requisito para inmigrar a la Union Americana el ser alfabeto. Para
1924 la ley exaltaria el concepto de las nacionalidades, estableciendo un sistema de cuotas
por origen.

Para 1932 la legislacion migratoria de los Estados Unidos dejo ver la necesidad de
aumentar de nueva cuenta su poblacion ante lo cual se establece en esta itima la excepcion
de cuotas a los conyuges de un ciudadano norteamericano.

Sin embargo, la ley de 1940 que también los migrantes podian ser expulsados de la
Unidn Americana a través de recursos como ‘partida voluntaria’ y se hicieron mas extensas
y selectivas las clasificaciones de los ‘migrantes deportables’.

A su vez, ante el advenimiento de un nuevo conflicto como la 2° Guerra Mundial,
los norteamericanos se percataron de Ia necesidad de mano de obra y por lo cual se facilitd
la importacién temporal de mano de obra en el sector agricola, especificamente proveniente
del norte, centro y sur de América y en el caso de México, los Acuerdos Braceros son clara
muestra.
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Después de la 2° Guerra Mundial, Estados Unidos resultaria vencedor, situacién que
le permitiria crear una legislacion mas restrictiva, como la Mc Carran-Walter que
reorganizaria la Patrulla Fronteriza (similar a como la conocemos hoy). De 1960 en
adelante, la Unién Americana habia de promulgar una serie de leyes mas restrictivas que
harfa lento el proceso de migracién.

En 1965 nuevamente se exaltaria el origen étnico y se promulgaria un sistema de
preferencias segun la nacionalidad. Para 1971, se revocarian las leyes estatales que negarian
los beneficios de la Asistencia Social a los inmigrantes, dentro de esta misma linea se les
negaria también los servicios médicos en la ley de 1976.

A partir de la década de los ochenta se iniciaria una persecucion casi dirigida contra
los migrantes y no a los inmigrantes, que se conoceria como la ley de Reforma y Contro! de
la Inmigracion de 1986 creada por empresarios norteamericanos junto con la Opinion
Publica y ¢l Gobierno Norteamericano que implementaron este recurso para limitar la
afluencia, derechos de los migrantes. En este momento la oferta de mano de obra mexicana
era muy abundante y barata, por lo que se aprobaron sanciones a los migrantes que
ingresaran ilegalmente al territorio de los Estados Unidos y no empleadores de ellos.

De modo que en el seno de dicha ley se dieron elementos para que fuera incumplida
por parte de los mismos creadores, asi que no sélo no disminuyo el flujo migratorio sino
que fomento la ilegalidad de esa fuerza de trabajo.

Todas las leyes surgieron porque diversos sectores en el gobiemo de los Estados
Unidos consideraron que ‘estaban perdiendo el control de su frontera sur’ por el alto
niumero de indocumentados que continuaban ingresando a pesar de las medidas adoptadas.
Prucba de ello fue que en la década de los ochenta el niimero de hispanos en el area de
California. Fue entonces que algunos norteamericanos consideraron al migrante mexicano
COMO una amenaza cuya ‘invasion silenciosa’ para el futuro.

Bajo esta optica las leyes de inmigracion de este pais se empezaron a modificar y se
hicieron mas y mds complejas; en estas acciones de caricter federal también se empez6 a
culpar de la recesion economica que sufrié el estado de California al término de la Guerra
Fria, a los migrantes mexicanos.

Algunos politicos aprovecharon esta coyuntura para reelegirse enarbolando leyes
restrictivas de corte xenofobico como la Propuesta 187 cuya pretension incidia en negar los
servicios de salud y educacion a esta fuerza de trabajo. Esta propuesta gozaria de un €xito
pasajero en el que se convirti6 al tema migratorio en asunto politico-electoral de magnitud
nacional y que finalmente, repercutiria en la creacién de la ley de Inmigracion Ilegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996, mas restrictiva que la tan criticada Propuesta 187
del gobemador Pete Wilson y California porque sefial6 grosso modo:

1.- Ef aumento anual de agentes de la Patrulia Fronteriza durante cinco afios.
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2.- Se engi6 una barda triple entre San Diego y Tijuana.

3.- Se eliminaron las antiguas tarjetas para cruzar la frontera, y se reemplazaron con nuevas
tarjetas con un biométrico y chequeo computarizado de huellas digitales.

4.- Se autorizé la remocion expedita sin audiencia de migrantes.

5.- Se crearon nuevas areas cuyas decisiones administrativas que no pueden ser examinadas
por los tribunales, relegandolas a la discrecionalidad de funcionarios.

6.- Se excluyé a los migrantes autorizados de acceder al ingreso suplementario de la
Segunidad Social (SSI) y a los cupones de compra de alimentos hasta que obtuvieron la
naturalizacion.

7.- Los migrantes autorizados que hubieran entrado después de la promulgacion de la Ley
de Bicnestar Social estaran excluidos durante cinco afios de la mayor parte de los
programas federales que requieren una investigacion previa sobre los medios econémicos,
incluido Medicaid.

8.- Los compromisos bajo juramento de manutencién a migrantes por parte de sus
patrocinadores aumentan el nivel necesario de ingresos de éstos a un 125% arriba del
umbral de la pobreza y obligan a los fiadores hasta que e migrante se naturalice o acumule
40 trimestres empleado.

9.- Las personas que se encontraran en los Estados Unidos sin autorizacion no serfan
elegtbles para los beneficios de la Seguridad Social o para la Educacion Post-Secundaria.

10.- Se autorizo al Procurador General a celebrar acuerdos por escrito con agencias
estatales y locales para llevar a cabo funciones anteriormente exclusivas de los agentes
federales de inmigracion.

Cabe destacar que la tradicional bonanza economica de California hace que
cualquier tema local traspase el ambito estatal hasta convertirse en proyecto o ley a nivel
nacional. Esta posicion clave permitié los brotes antimigrantes que derivaron en la ley de
Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996 que como ya se menciono
anteriormente, militarizo la frontera favoreciendo la deportaciéon mas violenta y en algunos
casos negando el acceso definitivo a aquel pais.

A lo largo de esta investigacion se pudo verificar que esa actitud xenofoba en la

Unién Americana reditué en ganancias en un momento electoral pero también puso al

descubierto que la composicion de la sociedad norteamericana de Estados Unidos esta

cambiando y como ocurrié en las elecciones presidenciales del afio 2000, la presencia
hispana esta cambiando €l rumbo de aquel pais.
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Por lq tanto, las redes familiares y sociales (originarias principalmente de México)
son una realidad que seguira favoreciendo los flujos migratorios pese a la existensia de
leyes sumamente restrictivas.

Este hecho comprueba la hipétesis central (y de paso a las secundarias) planteadas
al inicio de la presente investigacion acerca de que: “La migracion de mexicanos a
California no sufrird disminuciones sustanciales, ain con la aplicacion de la Ley de
[nmigracién Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996”, porque las redes familiares
y sociales buscaran otras vias de acceso, porque en este mundo inferdependiente y
globalizado y cambiante que se presenta dia a dia porque la realidad migratoria atafle a los
dos paises en cuestion, razén por la cual se debe mantener la cooperacion entre ambos y en
el caso de California atn mas.

Califormia es un estado grande y diverso que comparte con México una frontera en
la que han tenido cabida diversas problematicas que dejan muy clara la asimetria entre
Meéxico y Estados Unidos; que a su vez, obliga a replantear los temas viejos como la
migracion en un mundo nuevo € inminentemente globalizado.

En otras palabras, los problemas fronterizos han presentado casi siempre
oportunidades para que los politicos obtengan publicidad y reconocimiento de la opinion
publica. Tal fue el caso de Pete Wilson, ex gobernador republicano en ¢l estado de
California con su Propuesta 187 que negaba los servicios de salud y educacion ademas de
autorizar la persecucion de sospechosos de ilegalidad y mas tarde con el Operativo
Guardian que permitid mayor control policiaco asi come bardas para resguardar la zona
fronteriza de la ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996; como
las manifestaciones mas demagogicas que han manifestado los dirigentes norteamericanos
acerca de este fenomeno.

Es evidente que el flujo migratorio es un problema historico, que ni los programas
economicos, ni las leyes migratorias han podido detener y por lo tanto, la migracion de
mexicanos a Estados Unidos no disminuirda mientras el binomio de oferta-demanda de
trabajo siga favoreciendo a los flujos migratorios.

La alternativa consiste en regularizar esos flujos, porque la migraciéon mexicana
hacia la Union Americana es inherente un proceso social con profundas raices tanto para las
sociedades receptoras como para las emisoras, muchos aspectos de ese movimiento
migratorio no pueden ser sujetos a la intervencion gubernamental.

A lo largo de esta tesis tuve la intencion de dejar en claro que esta migracion
caracter bilateral, se trata mas bien de un fenémeno que genera efectos positivos para las
economias y sociedades de destino y origen; y al mismo tiempo sefiala la necesidad de
estudiar mas a fondo sus caracteristicas.
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Estados Unidos es un pais originalmente conformado por inmigrantes y que debido
a ellos se logré la pujante economia que por mucho tiempo han ostentado puesto que los
bajos costos de produccion y los bajos salarios le dieron una ventaja competitiva que hasta
ahora los ha mantenido a la cabeza.

La sociedad norteamericana es y ha sido formada por una gran multitud de razas y
culturas formando en realidad, un crisol multicultural como la existente en California;
donde se habla una gran cantidad de idiomas y esto gracias a la afluencia de migrantes de
casi todas las regiones del mundo, de modo que se puede considerar a California como uno
de los estandartes del pluralismo y por lo tanto, lo que ocurre en la agenda californiana
influye a toda la nacion y que a ultimos tiempos se ha manifestado a través de sus
legislaciones migratorias.

De modo, que ante tantas restricciones legales que tuvieron origen en California la
migracion no se detendra sino que el fenémeno que tradicionalmente estaba dirigido a
California buscara otros destinos. EI Censo de Estados Unidos 1990 mostré que la
poblacién de mexicanos se concentraba en un 45% en California seguido de Texas con un
29%, al que se sumaban después Illinois, Arizona y Colorado.

Hecho que muestra que la migracion de mexicanos a California que en un principio
era del 100% ahora va a la baja y aunque represente mayor peligro para los migrantes en la
actualidad prefieren cruzar por donde haya menos vigilancia como Sonora, Chihuahua y
Tamaulipas pero a cambio mas riesgos por encontrarse mas alejados de las zonas urbanas.

Asi que !a implantacion de operativos, la aplicacion de la Ley de Inmigracién Ilegal
y Responsabilidad del Inmigrante de 1996 y el creciente clima antimigrante no desalentara
en su totalidad la migracion de mexicanos a California por el contrario, éstos buscaran otros
accesos por los que puedan evitar el encuentro con las autoridades.

El desafio actual en la presente relacion consiste en seguir manteniendo abiertos foros,
seminarios, didlogos y comisiones entre Meéxico-Estados Unidos que fomenten la
confianza, la bilateralidad y participacion mutua que permitira resolver los conflictos que
en el presente y en el futuro puedan surgir con una dptica mas clara y para lo cual planteo
las siguientes propuestas:

e Instar a que Estados Unidos firme y ratifique compromisos en materia de
migracion y Derechos Humanos. En la actualidad el derecho al trabajo bien
remunerado es una necesidad que busca rutas y nuevas perspectivas en todo €l mundo;
por lo que invitar a Estados Unidos a que firme y ratifique la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias,
porque en tiempos de la globalizacion este instrumento podria ayudar a cuantificar,
regular y controlar de una forma mas justa la migracion realizada por seres humanos.
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Lanzar a los medios de comunicacién de California y otros estados de la Unién
Americana cortes informativos en los que se exalte los beneficios de la mano de
obra de los migrantes mexicanos. Para que se valore mas su participacion dentro de la
sociedad norteamericana asimismo, se modifique la percepcion negativa que se tiene de
los migrantes en Estados Unidos y se mejore su status en la sociedad.

Proponer a Estados Unidos un acuerdo bilateral que garantice los derechos
humanos de los trabajadores migratorios. La negociacion de dichos tratados debera
incluir los mecanismos y sanciones que obliguen a ambas partes a cumplir con los
términos de lo acordado.

Ampliacién y mayor difusion de los programas de intercambio en la dreas técnicas
y educativas. Para que a futuro sean oportunidades reales de empleo mejor remunerado
para los mexicanos dentro de nuestro pais. Posteriormente los profesionistas mexicanos
que adquieran conocimientos en el extranjero sean lideres y a su vez, puedan instruir a
los alumnos en su formacion académica.

Mantener contacto continuo con los funcionarios y empresarios de origen
mexico-americano. Para fortalecer los vinculos en la Unién Americana, que a corto y
largo plazo generarian propuestas de negocios en ambos lados de la frontera. Ademas,
de que seria un gran beneficio aprender las estrategias de una persona perfectamente
bicultural.

Desarrollar mecanismos para que el capital generado por el trabajo de los
mexicanos en Estados Unidos. Para que sea posible promover una economia de base
amplia y desarrollo social en los lugares de origen de los migrantes. Pueden ser creados
nuevas oportunidades para las empresas pequefias y de mediano tamafio y su
funcionamiento seria regulado por asociaciones civiles y bancos que darian asesoria
para optimizar estos recursos provenientes del exterior.

California es la prueba contundente de que la migracion es el marco de la

interculturalidad que brinda la oportunidad de aprender y obtener beneficios para quienes
participan en ella en el que la comunicacion puede ayudar a plantear soluciones ante los
nuevos tiempos.
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i Glosario de Términos en Materia Migratoria

El presente glosario tiene como finalidad aclarar el significado de algunos

términos usados a lo largo de la presente tesis. Muy frecuentemente se utilizara el término
‘migrantes’, para referirse a las personas que realizan el cruce mas alld de la frontera
mexicana y que en la mayoria de los casos lo hacen en busca de un empleo mejor
remunerado, que pueden o no poseer documentos que acrediten su estancia en aquel pais o
bien, y que pueden retornar o0 no en un periodo corto o prolongado a México:
(excepto en las ocasiones en las que se cita textualmente; por lo que muchas veces
aparecerd el término inmigrante). Algunos términos se ubican bajo la percepcion
norteamericana y otros tienen significacion directamente a los conceptos que se refieren al
tema migratorio. Cabe mencionar que a lo largo del documento y en la traduccién que se
realizé al glosario elaborado por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) de los
Estados Unidos en su pdgina de internet acerca de la palabra ‘american’, cuya
interpretacion literal es ‘americano’. Sin embargo, el significado que se manejé en la
presente investigacién fue el de ‘norteamericano’ o ‘estadunidense’ ya que todas las
personas que vivimos en el continente americano somos americanos; y por lo tanto, dicho
gentilicio no puede ser utilizado exclusivamente para referirse a los diversos temas
inherentes a la poblacion al pais que se ubica al norte de Ameérica, los Estados Unidos.

A

Acta para Ameriasidticos. “Con base a la Ley Publica 97-359 (Act of 10/22/82) provista
para regular la inmigracion de ciertos nifios ameriasiaticos. Solo seran elegibles los nifios
que hayan nacido en Camboya, Corea, Laos, Tailandia o Vietnam, después del 31 de
diciembre de 1950 y antes del 22 de octubre de 1982; los cuales deberan contar con la
aceptacion de paternidad de un ciudadano norteamericano.”;

Ajuste de Status Migratorio. “Procedimiento de aceptacién de ciertos extranjeros que ya
se encuentran en territorio de Estados Unidos. Extranjeros que son admitidos en la Union
Americana como no-inmigrantes, refugiados o convictos con libertad condicional deben
cambiar su status migratorio hacia la residencia legal y en caso de ser elegibles se les
otorgard una visa inmediatamente. En dichos casos los extranjeros seran contabilizados
como inmigrantes hasta la fecha del ajuste definitivo.”:

1 “Glosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion y Naturalizacion en internet: www. insdoj. gov/
2 Idem.

160



Anexa A / Glosario de Términos en Materia Migratoria

Ameriasidticos vietnamitas. “Las visas de inmigrantes para esta categoria son permitidas a
los extranjeros nacidos en Vietnam antes del 1° de enero de 1962 y antes del 1° de enero de
1976. En caso de que el extranjero cuente con la aceptacion de paternidad de un ciudadano
norteamericano. El extranjero puede ser acompanado por esposa, hijos, padres o
tutores.”s

Afio fiscal. “Actualmente el periodo de doce meses inicia en octubre y finaliza el 30 de
septiembre.”s

Aprehensién. “El arresto de un extranjero que puede ser sujeto de remocion sera llevado a
cabo por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién. Cada aprehension del mismo
extranjero en un Afio Fiscal es contado por separado.”s

Archives de la Oficina de Control. “Los casos de los extranjeros son mantenidos y
controlados por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, también por su region
correspondiente y aun mds, dicho seguimiento incluye a las oficinas del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion en el exterior.”s

Asilade. “Es un extranjero en territorio norteamericano o en puerto de entrada, incapaz o
no dispuesto a regresar a su pais de origen, 0 que busca proteccion por ser victima de
persecucion bien fundada.”7 Que en muchas ocasiones “tiene origen en las diferencias
politicas.”’s

B

Beneficiario. “Extranjeros que cuentan con el apoyo de un ciudadano estadunidense,
residente legal permanente o un empleador que posea un campo de peticion adecuado; y de
ese modo se le permita recomendar extranjeros, que éstos sean acreedores de los
beneficiarios del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos. Por lo
general los beneficiarios reciben un status legal como resultado de su relacion con
ciudadanos norteamericanos:  residente legal  permanente o empleador
norteamericano”.s

3 Idem.

4 Idem.

3 Idem.

6 Idem.

7 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion v Naturalizacién de 1994, pp. 130-136,

8 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos v...", en la revista Quo, niim, 35, septiembre del 2000, pp- 31,32

9 "Glosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion v Naturalizacién en internet: www insdoj. gov/
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C

Cancelacion de remocién. “Es un beneficio discrecional que se ajusta el status del
extranjero. Que va de un extranjero expulsado a uno cuya admisién de residencia
permanente goza de todos los beneficios que la ley otorga. La solicitud de cancelacion de
remocton se puede llevar a cabo durante el curso de una audiencia antes de un juicio
migratorio”1o.

Certificado de ciudadania. “Es un documento que provee de la ciudadania estadunidense
a quien lo posea. Certifica la ciudadania de personas que adquirieron la ciudadania
norteamericana”11. (ver definiciones de ciudadania adquirida y derivada)

Cientifico. “Es un profesionista que podra dirigir o realizar investigaciones, asi como
difundir sus conocimientos, cuya categoria migratoria puede ser inmigrante o no-
Inmigrante.” 12

Ciudadania. “La adquisicion de nacionalidad por nacimiento —ius sanguinis o ius solis- o
por naturalizacion, por conductos familiares, como adopcion o matrimonio; o por
conductos no familiares, como concesion, transferencia, concesiéon previa, peticion u
opcion.”i3/ " Atributo que otorga un pais a una persona que ha nacido en su territorio (y que
no ha renunciado o perdido su ciudadania); o naturalizado, al cual dicha persona debe
lealtad y que recibira del nuevo pais su proteccion.” 14

Ciudadania adquirida. “Es la conferida al nacimiento de un nifio nacido en territorio de
Estados Unidos.”1s

Ciudadania derivada. “Es la ciudadania que llega a los hijos a través de los padres o bajo
ciertas circunstancias: esposas de ciudadanos norteamericanos o durante el matrimonio; o
de un nifio nactdo en el extranjero adoptado por un ciudadano norteamericano.”1s “Es la
ciudadania que puede ser transferida a los hijos a través de la naturalizacion de sus padres
bajo ciertas circunstancias; o por menores que hayan nacido en el extranjero y que son
adoptados por ciudadanos norteamericanos.”7

Ciudadania doble. “Objeto de acuerdos internacionales desde 1868, que trata de las
contradicciones entre las legislaciones concernientes a estas materias, la ciudadania
milltiple derivada de cambios en el lugar de residencia o de concesiones territoriales y de la
consciente o inconsciente conservacion de las sucesivas ciudadanias.” ;s

10 Idem.

11 [dem.

12 Calvo Eva v Quintana Garay Alfredo., “Retos v...", en la revisia Quo, mim. 33, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

13 Osmafcvk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundiai ...", pp. 223, 224

14 “Glosary” (glosario) en la pagina del Servicto Inrnigracion y Naturalizacion n internet; www insdoj. gov/

15 Idem.

6 “immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién de 1994, pp. 130-136.

17 “Glosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracién v Naturalizacion en intemnet: www insdoj. gov/

18 Osmafievk. Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ..., p. 224.
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Ciudadane naturalizado. Ver Status Legal en Estados Unidos.

Control de Agenda. “Es el mecanismo de seguimiento de los casos potenciales de
remocion.”19

Convicto con libertad condicional. “Un extranjero que en apariencia puede ser
inadmisible a la inspeccién oficial, para permanecer en el territorio de los Estados Unidos
(pero que puede permanecer) en situacién de emergencia (por motivos humanitarios) o
cuando la entrada de un extranjero goza de interés publico. Los convictos con libertad
condicional no constituyen una formal admision en Estados Unidos y solo confiere sélo una
admision temporal.”20 (en muchas ocasiones los ‘convictos con libertad condicional son las
personas que son detenidas por la Patrulla Fronteriza y esperan para ser deportados por el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

Corresponsal. Perteneciente a la categoria de los no-inmigrantes, otorgado a “periodistas
debidamente acreditados. 2

Coyote. “Persona que se encarga de hacer los tramites de otros mediante
remuneracion.”22. (ver traficante de ilegales)

Cruza-frontera. “Es un extranjero residente en Estados Unidos que reingresa al pais
después de un ausencia menor a seis meses en Canada o México; o no residente extranjero
que reingresa a Estados Unidos y que cruza la frontera canadiense por una estancia no
mayor de seis meses o cruza la frontera mexicana por una estancia no mayor de 72
horas.”23

Cursantes cubanos y haitianos. “1) cubanos y haitianos que ingresaron ilegalmente y
obtuvieron libertad bajo palabra en Estados Unidos entre el 15 de abril de 1980 y el 10 de
octubre de 1982. 2) haitianos que ingresaron ilegalmente y obtuvieron libertad bajo palabra
en Estados Unidos antes del 1° de enero de 1981, Cubanos y haitianos que hubieran
residido desde el 1° de enero de 1982, y quienes fueron avisados por el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion deben ajustar su situacion hacia una residencia bajo los
estatutos que especifica la ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986.724

D

De origen mexicano. Ver Status Legal en Estados Unidos.

Deportacién. “La formal expulsion de un extranjero del territorio de los Estados Umdos,
cuando en presencia del extranjero se juzga inconsistente ante el Servicio de Bienestar
Publico.”2s

19 “Glosary' (glosario) en la pagina de] Servicio Inmigracién y Naturalizacion en internet: www insdoj. gov/

20 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.

21 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos v...”, en la revista Quo, miim. 35, sepliembre del 2000, pp. 31, 32.

22 Diccionano Enciclopédico “Pequefio Larousse Nustrado, p. 283.

23 ‘Glosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion y Naturalizacién en internet: www insdoj. gov/

24 Idem.

23 “Immigration today {current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de

Inmigracién y Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.
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“La remoci6n formal de un extranjero de los Estados Unidos porque se ha considerado que
dicho sujeto ha violado las leyes de inmigraciéon. De modo que la deportacion es ordenada
por un juez de asuntos migratorios sin imponer sancién alguna; antes de 1997 la
deportacion y la exclusion fueron separados de los procedimientos de expulsion o
remocién. La ley de Reforma a la Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de
1996 consolidé esos procedimientos después del 1° de abril de 1997, extranjeros admitidos
0 inadmitidos en Estados Unidos podian ser sujeto de remocion basados en los parametros
de la deportabilidad.”z¢

Discriminacién. “Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o cualquiera otra esfera de la vida publica.”27 “Dar trato de inferioridad a una
persona o colectividad.”»s

Distribucién Geogrifica. “Inmigrantes destinados a poblar algunos estados y areas
urbanas. Se encuentran principalmente concentrados para adquirir su residencia en el afio
fiscal de 1994 como son California, New York, Florida, Texas, New Jersey e Illinois.

En esos estados se ha contabilizado el 69% de los inmigrantes admitidos en 1994. Dichos
estados han estado a la cabeza de lo proyectado para los nuevos inmigrantes cada afio desde
1971; California se ubica en uno de los primeros estados de residencia desde 1976. Mas de
uno de cada cuatro admitidos en el afio fiscal de 1994 reside en New York o Los
Angeies.”2y

Diversidad. “Es la categoria de inmigrantes que reemplazan a los paises que
tradicionalmente son contemplados por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion. Es
decir, la relacion que puede incluir a paises no representados comunmente. El limite anual
de diversidad fue de 40 mil durante los afios fiscales de 1992 a 1994; Para el afio de 1995
esta cuota se elevd hasta 55 mil bajo el Programa de Diversidad Permanente.”s0

E

Emigracion. “Término intemacional que designa el abandono de la gente de algan pais
para establecerse en otra region del mundo.”s

26 “Glosary” (glosario) en la pégina del Servicio Inmigracion y Naturalizacion en intemet: www insdoj. gov/

27 Osmadcyk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ...”, p 488,

28 Diccionano Enciclopédico “Pequeiic Larousse Nustrado, p. 364.

9 “Immigrauon today (current policy and statisticsY” en la revista Congresstomul Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion v Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.

30 “Glosary” (glosanio) en la pagina del Servicio Inmigracién v Naturalizacién en internet: www insdoj. gov/

31 Osmaricyk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ...”, p 516.
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Emigrante. “Persona que deja su pais con animo de establecerse en otro extranjero o que
se ausenta temporalmente de su residencia habitual en busca de mejores medios de vida™s

Estado extranjero como candidate de canjeabilidad. “E! pais independiente por I cual un
extranjero ingresa a Estados Unidos sin importar el sistema de preferencia por el que fue
acreditado; que por lo general no va mas alla del 7% de la familia patrocinada y de la base
de visas-empieo que pueden ser utilizadas en nativos de ningiin pais independiente en ese
afio fiscal. Ningun pais puede recibir méas de! 2% de la familia en base a las visas-empleo.
Las visas de inmigrante son vélidas por seis meses. La canjeabilidad esta determinada por
¢l pais de origen del extranjero. Las excepciones se basan en no separar a los miembros de
una familia ain cuando el limite det pais (cuota) se hubiera completado.”ss

Estudiante. Perteneciente a la categoria de los no-inmigrantes, y que “puede iniciar o
perfeccionar los estudios que se requieran y puede prolongar su estancia a través de
prorrogas.”34

Exclusién. “Anterior a la Ley de Reforma a la Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del
Inmigrante de 1996. La exclusion fue el término formal para negar a un extranjero el
ingreso a los Estados Unidos; la decision de excluir 2 algiin extranjero era realizada por un
Juez de asuntos migratorios, posterior a la exclusion de contratacion. Desde el 1° de abril de
1997, el proceso de fallo de inadmisibilidad puede ser base para otros casos de remocion o
en procesos similares de remocién antes de un juicio frente a autoridades de asuntos
migratorios.”ss

Extranjero. “Toda persona que no es ciudadano o natural de Estados Unidos.”3s

Extranjero expulsado. “Extranjero admitido o inadmitido en Estados Unidos puede ser
sujeto de expulsion segin lo especificado en los estatutos del Acta de Inmigracion y
Nacionalidad. Esta incluye a los extranjeros que ingresaron ilegalmente a territorio
estadunidense, asi sea su ingreso producto de fraude o de la desviacién de cursantes legales
pero que han violado con frecuencia los términos de su status o clasificacion de
no-inmigrantes.”37

Extranjeros legales. “Ciertos extranjeros ilegales quienes fueron elegibles y beneficiados
con las reformas de la Ley de Reforma y Control de Migracion de 1986.738

32 Osmaficyk, Edmmd Jan., “Enciclopedia Mundial ...", p 585.

33 *Glosary” (glosario) en la pigina del Servicio Inmigrscion y Naturalizacién en internet: www insdoj. gov/

34 Caivo Eva y Quintana Garav Alfredo., “Retos v...”, en 12 revista Quo, nim. 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

15 "Glosary’ (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracién y Naturalizacion en tnternet: www insdoj. gov/

36 “Lmmigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién de 1994, pp. 130-136.

37 "Glosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion y Naturalizacién en internel: www insdoj. gov/

38 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de

Inmigracién v Naturalizacién de 1994, pp. 130-136.
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F

Frontera. “Confin de un Estado.”3¢ “Divisién politica que secciona artificialmente a una
unidad cultural.”40

Frontera internacional. “Lineas de demarcacion guardadas por oOrganos
internacionales.”s

H

Hijo. “Generalmente es una persona soltera menor a 21 afios de edad. El cual ha nacido en
¢l seno del matrimonio, el hijo menor de 18 afios de edad en el que alguno de sus padres se
una por el vinculo matrimonial se le denominara hijastro; el menor de custodia legal
legitimizando al padre de éste. El nifio nacido fuera del matrimonio cuando en base a su
relacion con la madre o el padre auténtica con el hijo, o un nifio que fue adoptado mientras
era menor de 16 afios de edad y que ha residido desde su adopcion legal con los padres por
lo menos dos afios; o un huérfano menor de 16 aitos de edad, que haya sido adoptado en el
extranjero por un ciudadano estadunidense; o el que ha obtenido una visa para ir a la Union
Americana y ser adoptado por un ciudadano estadunidense.”sz

I

Inmigraciéon. “Término internacional que designa el establecimiento fuera del pais nativo
de una persona o un grupo de personas que, por causas diversas hubieran emigrado de su
pais de origen”s3

Inmigracion exenta de limite. “Se trata de la inmigracion que excede el limite numérico
de 700 mil y para algunos paises es mas del limite impuesto porque existen ciertos
inmigrantes que no s¢ ven afectados por el tope de cuotas segiin el pais de procedencia
COmo son:
* Refugiados y asilados.
* Norteamericanos de origen nacidos en Vietnam.
* Ciertos presos con libertad condicional de la Union Soviética e Indochina
Extranjeros que sean candidatos para la obtencion de un status legal aun haya ingresado
el 1° de enero de 1982; ademas de ciertos trabajadores agricolas (el periodo de
candidatura llegé a su fin el 30 de noviembre de 1988).744

39 Diccionario Enciclopédico “Pequefio Larousse Nustrado, p. 484,

40 Beardsley, Theodore S, en la revista “Letras Libres™, mayo del 2000, afio [, ném_ 17,p. 9

41 Osmaitcvk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ..., p 578.

42 “Glosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion y Naturalizacién en intemet: www insdoj. gov/

43 Osmaiicyk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ...", p. 643.

44 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del bibro estadistico del Servicio de

Inmigracién v Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.
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Inmigrado. “Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais al que se hubiera trasladado.”ss

Inmigrante. “Es un extranjero que de acuerdo con la ley goza el privilegio de residir
permanentemente en los Estados Unidos. El o ella debe obtener una visa de inmigrante por
el Departamento de Estado o ajuste su status de residencia ante el Servicio de Inmigracion
y Naturalizacion (SIN).”ss

Inmigrantes especiales. “Cierta categoria de inmigrantes que fueron exentos de limitacion
numeérica desde el aito fiscal de 1992.”47

Inspeccién diferida. ver convicto con libertad condicional.

Intercambio de visitantes. “Es cuando un extranjero arriba temporalmente a los Estados
Unidos como participante en un programa aprobado por la Secretaria de Estado con
propositos de ensefianza: instruccién, conferencias, diversos estudios, como observador,
para la conduccién de investigaciones, consultas, consultas, para la demostracion de
habilidades especiales o para recibir entrenamiento” s

Inversionista. Podra pertenecer a la categoria de inmigrante o no-inmigrante y “tendr la

facultad de invertir en la industria, comercio o servicios siempre que contribuya al
desarrolio del pais.”s9

L

Lealtad anterior. “El pais previo de ciudadania de un naturalizado norteamericano.
Ciudadano o persona que derivo su ciudadania por la ciudadania norteamericana.”so

Legislacién. “Conjunto de leyes de un Estado.”s|
Ley. “Regla obligatoria o necesaria.”’s2

Limite por pais. “El maximo namero de familias y empleados de base preferencial para la
admision de visas asignadas a cada pais.”s

45 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos v...”, en la revista Quo, nim. 353, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

46 “Immigration today (current policy and statistics)” en la reviste Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion v Naturalizacién de 1994, pp. 130-136.

47 [dem.

48 “Glosany” (glosario) en la pégina del Servicio Inmigracion y Naturalizacion en internet: www  insdoj. gov/

49 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos v...”, en la revista Quo, nim. 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

30 "Glosary” (glosario) en la pégina del Servicio Inmigracion y Naturalizacion en internet: www insdoj. gov/

51 Diccionanc Enciclopédico “Pequefio Larousse ...”. p. 621.

52 Idem. p. 625.

53 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de

Inmigracion v Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.
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M

Migracién. “Término que designa los cambios de residencia mas o menos permanentes,
por lo comin debidos a factores econdmicos, laborales, socioldgicos o politicos. Debe
distinguirse la emigracion de la inmigracion. La emigracion mira el fenomeno desde el pais
que abandona el emigrante para establecerse en otro diferente, y la inmigracion lo
contempla desde el pais de acogida.”ss También se refiere al “desplazamiento de los
habitantes de un pais o de una region como consecuencia de cataclismos naturales, guerras,
violentos cambios sociales, desplazamientos de ciudad a ciudad, de pueblo a puebio, del
campo a la ciudad, también con la finalidad de encontrar trabajo, de un pais a otro; las
principales formas de migracion: emigracion, inmigracion, reemigracion, repatriacion,
deportacion. En la actualidad todos estos movimientos son objeto de muitiples
convenciones.”ss

Migrante. “Una persona que migra, cruzando fronteras internacionales, a un pais del cual
no es ciudadana. En los Estados Unidos se usa la palabra ‘inmigrante’ cuyo significado
técnico-tegal se limita a las personas admitidas para una residencia legal. A causa de que
los migrantes internacionales de México, algunas veces no estan legalmente admitidos o no
siempre se trata de residentes permanentes”ss, en la presente tesis se hace referencia a ellos
simplemente como ‘migrantes’.

Migrante no autorizado. Ver status legal en Estados Unidos.

Migrante temporal. Ver tipos de migrantes.

N

Nacido en México. Ver status legal en Estados Unidos.

Nacionalidad. “El pais de ciudadania de una persona o el juicio que dictamina un pais
hacia una persona que considera su nacional.“s7 “Carécter de un grupo étnico.”ss

Naturalizacién. “La conferencia con todos sus significados de la ciudadania sobre una
persona después de su nacimiento.”ss / “Termino internacional para la concesién de la
nacionalidad a personas que no han nacido en el pais, en posesion o no, de otra
nacionalidad.”so

Niio. ver hijo.

34 El concepto de "migracion’ fue obtenido de la Enciclopedia Encarta 99, 1993-1998, Microsoft Corporation.

33 Osmaificyk. Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ..., p. 743.

36 Estudio Binacional México-Estades Unidos sobre Migracion celebrado el € de mayo de 1997, pp. 2-3.

57 “Glosary’ (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion y Naturalizacion en internet: www insdoj. gov/

38 Diccionario Enciclopédico “Pequeio Larousse ,..", p. 712,

59 “lmmigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracién v Naturaiizacion de 1994, pp. 130-136.

60 Osmaficyk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ...", p. 770.
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No-inmigrante autorizado. Ver status legal en Estados Unidos.

No-inmigrante. “Un extranjero que busca entrar temporalmente a los Estados Unidos por
un proposito especifico. El extranjero debe tener una residencia permanente (que es
requisito en la mayoria de clases de admision) y la bisqueda de una clasificacion
migratoria, cuyas clasificaciones son: oficiales de un gobiemo extranjero, visitantes de
negocios y con motivos de placer (comunmente denominados turistas), extranjeros en
transito a través del territorio norteamericano, negociadores de comercio, investigadores,
estudiantes, representantes internacionales, trabajadores temporales y en entrenamiento,
representantes de los medio de comunicacion, visitantes de intercambio, prometidas (os) de
ciudadanos norteamericanos, transferencias intra-compaiiias y oficiales de la OTAN.”s;

Ne-inmigrante de negocios. “Es un extranjero que ngresa temporaimente a Estados
Unidos para realizar transacciones comerciales que no constituyan una fuente de empleo
lucrativa en territorio norteamericano o realice actividades comerciales a favor de una
compaiiia extranjera. Cabe sefialar que no sera contratado en el mercado laboral
estadunidense; ademéds de que no percibird remuneracién o salarios de origen
norteamericano” 62

O

Oficial de un Gobierno Extranjero. “Es una clase de admision perteneciente a la
categoria de los no-inmigrantes. Es un extranjero que permanece temporalmente en Estados
Unidos y que ha sido acreditado por un gobiemo extranjero para ocupar una funcion a su
servicio como embajador, ministro publico, diplomatico, oficial consular, o algun otro
oficial acreditado, como asistente, sirviente o como algun otro tipo de empleado acreditado,
asi como todo lo relativo a este extranjero como lo es su familia; esposas, y menores
solteros e hijos dependientes.”s3

P

Partida ejecutada (o supervisada) por los Guardias de la Patrulla Fronteriza. “Fl
egreso de un extranjero ilegal de Estados Unidos en manos de los oficiales del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién (SIN).”ss

Pollero. Ver traficante de ilegales.

61 “Glosary” (glosario) en la pégina del Servicio Inmigracién v Naturalizacion en internet: www insdoj. gov/

62 Idem,

63 Idem.

64 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién de 1994, pp. 130-136.
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Preferencia en la categoria de inmigrantes que son sujetos al tope numérico.

“Familia-Patrocinador de inmigrantes

Primera: hijos e hijas solteros de ciudadanos norteamericanos.

Segunda: esposas, hijos e hijas solteros de extranjeros con residencia permanente.
Tercera: htjos e hijas casados con ciudadanos norteamericanos.

Cuarta: hermanos y hermanas de ciudadanos norteamericanos que tengan por lo

menos 21 afios de edad.

Preferencias basadas en el empleo.

Primera: Prioridad a los trabajadores (personas de extraordinarias habilidades),
profesores destacados, e investigadores, ademas de ciertos ejecutivos
multinacionales y gerentes.

Segunda: Profesionistas de alta calificacion o extranjeros con habilidades excepcio-
nales.

Tercera: Trabajadores con diversas habilidades, profesionistas poseedores de un nivel
muy alto de especializacion y trabajadores carentes de habilidades.

Cuarta: Inmigrantes especiales.

Quinta: Creacion de empleados para empleados para inmigrantes

(investigadores).”ss

Profesional. Podra pertenecer a la categoria de migrante o no-inmigrante por la cual, “se le
otorgara un permiso para desempeifiar libremente la formaciéon universitaria que haya
estudiado.”ss

Prometida (o). Persona que se encuentra en compromiso matrimonial con un “ciudadano
norteamericano. Es un extranjero no-inmigrante que llega a los Estados Unidos para
concluir en legitimo matrimonio con un ciudadano estadunidense.”s7

Propuesta. “Accion y efecto de proponer para la deliberacion. / Consulta de uno o mas
sujetos hecha al superior para un empleo o beneficio.” es

Puerto de entrada. “Cualquier locacion en los Estados Unidos o en sus territorios
designados para ser punto de ingreso de extranjeros a territorio norteamericano. 9

R

Racismo. “Teoria que sostiene la preeminencia de ciertas razas sobre otras.”7 “Doctrina
social del colonialismo, desarrollada en el Siglo XIX en el sistema de Derecho

65 idem.

66 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos v...", en la revista Quo, nim. 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

67 *Glosary” (glosano) en la pagina del Servicio [nmigracién y Naturalizacién en intemet: www insdoj. gov/

68 Dicctonario Enciclopédico “Pequefio Larousse ...”, p. 845.

69 “Immigmtion today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
inmigracién y Naturzlizacion de 1994, pp. 130-136.

70 Diccionanio Enciclopédico “Pequefio Larousse ..., p. 865.
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Internacional que autoriza a las naciones mas fuertes a oprimir y aun a exterminar a las mas
debiles. Se refiere al etnocidio en razon de los inferiores por sus rasgos raciales de los
pueblos oprimidos”7

Redes. “Conexiones sociales entre personas que proporcionan informacion y, a menudo
una manera de facilitar la migracion a Estados Unidos. Por ejemplo, una ‘red de migrantes’
puede enlazar a un aspirante a migrar de Distrito Federal con un amigo o pariente a Los
Angeles, el cual puede informar al aspirante sobre las posibilidades del empleo y de
vivienda en esa ciudad.”72

Refugiado. “Cualquier persona que se encuentra fuera de su pais de origen quien esta
incapacitado para retornar a su pais porque es victima de persecucion bien fundada:
persecucion, por miedo, por el color de la piel, por la raza a la que pertenece, religion,
nacionalidad, por ser miembro de algun grupo social; los refugiados estan exentos de
limitacion numérica y son elegibles para obtener la residencia permanente después de vivir
un afio continuo en Estados Unidos.”7

Region. “Son 4reas geograficas en las cuales Estados Unidos y sus territorios son divididos
en campos de operaciones por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, o bien una de
las tres oficinas en el extranjero localizadas en Roma, Bangkok y la ciudad de México; cada
oficina de region es encabezada por un director de regién y tiene a su cargo un area de
servicio especificada que puede incluir parte de in estado, un estado completo o varios
estados. Las oficinas de region son responsables de proveer ciertos servicios y beneficios a
la gente que resida en su area; dichas oficinas deben hacer cumplir las leyes dentro de su
junsdiccion, en las que ciertas solicitudes son archivadas directamente en las oficinas de
region, asi como diversos tipos de entrevistas. El personal del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion (SIN) se encuentra en disponibilidad de aclarar dudas y de proveer
informacion, formularios y solicitudes, segiin sea el caso.” 74

Region y Pais. “La mas grande proporcion de inmigrantes en el afio fiscal de 1994 fue Asia
(36.4), seguido por Norteamérica (33.8%), Africa comprendio el 3.3% del total, el mas alto
registrado en esa region. México encabezo la lista con el 13.8% del total, mas del 30% de
los inmigrantes de los admitidos; en el afio fiscal de 1994 fueron esposas y nifios de
inmigrantes legalizados. Los paises con incremento de migracion entre el afio fiscal de
1993 y 1994 fueron Republica Dominicana (12.7%), Irlanda (27%) y Haiti (32.1%). Los
paises con decremento importante de migracion fueron Vietnam (-30.6%), China (-17.7%),
Filipinas (-30.6%) y E! Salvador (-34.2).”7s

71 Osmaricvk, Edmund Jan., “Enciclopedia Mundial ...”, p. 928.

72 Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion celebrado el 6 de mayo de 1997, pp. 2-3.

73 “[mmugration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico de} Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.

74 “Glosary” (glosario) en la pagina dei Servicio Inmigracién v Naturalizacién en internet: www insdoj. gov/

75 “Immigration today (cwrrent policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de

Inmigracién y Naturalizacién de 1994, pp. 130-136.
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Rentista. Son personas ubicadas en la categoria de inmigrantes que se les permite “vivir de
sus recursos traidos del extranjero. Ademas, en algunos casos serdn autorizados para que
presten servicios como profesores, cientificos, investigadores y técnicos.™s

Remesas de dinero. “Dinero que los migrantes envian a sus familias o amigos que se
encuentran en su pais de origen.”77

Remocién. “La forma més conocida es la deportacién aunque en la actualidad la mayoria
de los extranjeros que dejan el territorio norteamericano es la “partida voluntaria’, bajo este
procedimiento el extranjero acepta su condicién ilegal y por lo tanto, acepta permanecer en
Estados Unidos hasta su partida.”’7s

Remocién expédita. “La Ley de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante de
1996 autoriza al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) la remocién de ciertos
extranjeros que son inadmisibles en el territorio de los Estados Unidos o porque dichos
extranjeros no cuentan con documentos que autorice Su acceso o porque elios han hecho
uso de falsificaciones, hayan hecho alteraciones o hayan utilizado documentos fraudulentos
¢ indebido. Las autoridades no permitiran el acceso a los Estados Unidos a quienes hayan
pretendido ingresar sin los debidos documentos autorizados o hayan sido convictos de
libertad condicional (las personas que son atrapadas por las autoridades migratorias cuando
trataban de cruzar ilegalmente a los Estados Unidos y que son retenidos en sus oficinas
antes de deportarlos a México) ante un oficial del Servicio de Inmigracién en un puerto de
entrada. El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion tiene la autoridad para ordenar
remocion cuando lo considere necesario. Por lo general un extranjero no puede presentarse
ante un juez de asuntos migratorios, excepto bajo ciertas circunstancias en las que el
extranjero puede solicitar un status legal en Estados Unidos; o también la situacion de un
extranjero puede ser tomada en cuenta por un juez que posea fuero en asuntos migratorios,
o bien si ¢l extranjero demuestra pruebas contundentes por suffir temor o persecucion en su
pais de origen. 79 (ver refugiado)

Repatriado. “Persona que regresa a su pais nativo.”so

Representante extranjero de los medios de comunicacién. “Es una clase de
no-inmigrante. Se trata de un extranjero cuya estancia temporal esta dedicada
auténticamente a todo lo que se refiere a la prensa, radio, filmes u otro tipo de medios de
comunicaciéon y puede ser acompafiado por su esposa y menores solteros e hijos
dependientes.”s|

Residente. “Persona que se asienta en un lugar / que radica en un punto.”s2

76 Calvo Eva v Quintana Garay Alfredo., “Retos v..”, en la revista Quo, mim, 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32,

77 Estudio Binaciona] México-Estados Unidos sobre Migracién celebrado el 6 de mayo de 1997, pp. 2-3.

78 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del Libro estadistico del Servicio de
Inmigracién y Nawralizacion de 1994, pp. 130-136.

79 "Glosary™ (glosario) en la pigina del Servicio Inmigracion y Naturalizacion en intemet: www insdoj. gov/

80 “Gran Diccionario ..., p. 1052,

81 ‘(ilosary” (glosario) en la pagina del Servicio Inmigracion y Naturalizacién en internet: www  insdoj. gov/

82 “Gran Diccionario ...", p. 1036,
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Residente antes de 1982. Ver status legal en Estados Unidos.
Residente legalizado. Ver status legal en Estados Unidos.
Residente permanente. Ver tipos de migrantes.

Residente permanente autorizado. Ver status legal en Estados Unidos.

S

Sanciones a los empleadores. “Existen sanciones para aquellos que recluten, contraten a
extranjeros no autorizados para trabajar en Estados Unidos.”s3 “Existen sanciones previstas
en la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986, que prohibe a los empleadores
aun a sabiendas de esta disposicion legal, el contratar, reclutar o realizar actividades
referentes al pago de honorarios a extranjeros, que no estan autorizados para trabajar en
Estados Unidos. Los detractores de esta Ley seran sujeto de multa.”ss

Sector de la Patrulla Fronteriza. “Cualquiera de las 21 areas geograficas en las que se
encuentra dividido el territorio de los Estados Unidos por el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién (SIN) asi como la Patrulla Fronteriza.”ss

Sistema preferencial. “Las nueve categorias desde el afio fiscal de 1992 en el cual
empleados y familiares en el cual las visas son distribuidas.”ss

Solicitud de los Centros de Apoyo. “En las Oficinas del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacton (SIN) son tomadas las huellas digitales para llegar a ser candidatos al
Registro Permanente de Residencia o el Ajuste de Status.”s?

Status Legal en Estados Unidos. “Hay varias categorias principales de status
legal (en México también existen de forma paralela del status legal):

*Ciudadane naturalizado. Los residentes permanentes legales deben esperar cinco aitos y
cumplir ciertos requisitos antes de convertirse en “ciudadanos naturalizados™ con plenos
derechos de voto y sociales iguales a los de los ciudadanos nacidos en los Estados Unidos.

*De origen mexicano. Residentes en los Estados Unidos que son mexicanos o nativos de
los Estados Umdos, pero de ascendencia mexicana. Incluye a los mexico-americanos.

83 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion ¥ Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.

84 “Glosary” (glosanio) en la pagina del Servicio Inmigracién v Naturalizacion en internet; www insdoj. gov/

85 “lmmigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de
Inmigracion v Naturahizacion de 1994, pp. 130-136.

86 Idem.

87 “(Hosary” {glosario) en la pagina del Servicio Inmigracién v Naturalizacién en internet: www insdoj. gov/
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*Migrante no autorizado. Persona que ha ingresado sin someterse a inspeccion (EWI) o
que se ha quedado mas tiempo del permitido por su visado legal de los Estados Unidos.
También, una persona que trabaja sin autorizacion, independientemente de su forma de
ingreso al pais. Estas personas se designan a menudo como ‘indocumentados’ o
‘extranjeros ilegales’.

*Nacido en México. Las personas nacidas en México.

*No inmigrante autorizado (NIV, por sus siglas en idioma inglés). Persona admitida en
los Estados Unidos legalmente con visado temporal, para una estancia temporal con fines
de turismo o trabajo.

*Residente permanente autorizado (LPR, por sus siglas en idioma inglés). La mayor
parte de los residentes nacidos en México son LPR, y estin predominantemente
patrocinados en las categorias de reunificacion familiar del sistema de admision de los
Estados Unidos.

*Residente legalizado. La Ley de Reforma y Control de Inmigracion de 1986 (IRCA, por
sus siglas en 1dioma inglés) concedio una ‘amnistia’ por una sola vez a antiguos residentes
ilegales que, después de un afio, pasaron a ser LPS.

*Residente antes de 1982 (seccion 245 A de la Ley). 1.16 millones de nacidos en México
fueron legalizados bajo que este programa que requeria cinco afios continuos de residencia
en €l momento de presentar la solicitud correspondiente. s

T

Técnico. Podra pertenecer a la categoria de migrante o no-inmigrante por la cual, “puede
realizar investigacion aplicada dentro de la produccién o desempefiar funciones técnicas.”s9

Tipos de migrantes. “Las personas varian segun el tiempo que pasan fuera de su pais y/o
el proposito de su migracion. Se puede distinguir en dos grupos generales:

*Migrante temporal. Incluye a muchos tipos diferentes cuya residencia principal
se encuentra en México el subgrupo mas numeroso puede estar constituido por
migrantes ‘circulares” que trabajan en los Estados Unidos por pertodos cortos.

*Residente permanente. Comprende a los residentes permanentes en los Estados
Unidos, tanto autorizados como no autorizados, cuya residencia principal estd en
dicho pais.”s0

Trabajador agricola. “Es una clase de admision de no-inmigrante, s un extranjero que
van a Estados Unidos temporalmente a realizar labores en el campo.”st

38 Estudio Binaciona] México-Estados Unidos sobre Migracién celebrado el 6 de mayo de 1997, pp. 2-3. .

89 Calvo Eva v Quintana Garay Alfredo., “Retos v...", en la revista Quo, niim. 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

90 Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion celebrado el 6 de mavo de 1997, pp. 2-3.

a1 “Immigration today (current policy and statistics)” en la revista Congressional Digest del libro estadistico del Servicio de

Inmigracion v Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.
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Trabajadores agricolas especiales (SAW, por sus siglas en idioma inglés). “733 000
nacidos en México fueron legalizados con el requisito de que hubieran trabajado por lo
menos noventa dias para la agricultura, en los tres afios anteriores.”oz

Trabajadores temporales. “Un extranjero que trabaja en Estados Unidos por un periodo
de tiempo. Desde 1990 se aument6é el numero de visas para trabajadores altamente
capacitados.”ss

Traficante de ilegales. Es la denominacion técnica de “pollero’ o ‘coyote’. Se trata de una
“persona corrompida {...] que pronuncia [...] dos idiomas que habla mal y dispone del
picaporte [...] para que los mexicanos entren a Estados Unidos”s de manera ilegal.

Transmigrante. “Aquel cuyo destino es otro pais™s, y solo utiliza el pais receptor como un
punto para llegar al punto final de su viaje

Turista. Su finalidad es el recreo, la salud, las actividades deportivas, culturales o artisticas
sin remuneracion ni afan de lucro.”s

O

Oferta y demanda. “Los empleadores necesitan trabajadores o, como dicen los
economistas, demandan mano de obra. La oferta de mano se refiere al numero de
trabajadores con determinadas caracteristicas entre los cuales el empleador puede escoger.
La cantidad de trabajadores que ‘demandan’ los empleadores o la cantidad de trabajadores
que se ‘ofrecen’ depende del salario que los empleadores pagan y del salario que los
trabajadores estin dispuestos a aceptar.”s7

U

Ultima residencia. “El pais en cual un extranjero habitualmente ha residido anterior a su
ingreso a la Union Americana.”ss

92 Estudio Binncional México-Estados Unidos sobre Migracién celebrado el 6 de mayo de 1997, pp. 2-3.

93 “lmumigration today (current policy and statistics)” en le revista Congressional Digest dei libro estadistico del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de 1994, pp. 130-136.

94 Villoro, Juan., “Nada que...”, en la revista “Letras Libres™, mayo del 2000, afio 11, pim. 17, p. 16.

95 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos v...”, en la revista Quo, ntm. 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32.

9% Idem.

97 Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion celebrado el 6 de mayo de 1997, pp. 2-3.

98 “Glosary' (glosario) en 1a pagins del Servicio Inmigracion y Naturalizacién en intemet: www insdoj. gov/
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\Y%

Violencia, “Fuerza intensa / coaccion ejercida sobre una persona para obtener aquiescencia
en un acto juridico // fuerza que se emplea contra el derecho o la ley.”s

Visitante. Perteneciente a la categoria de los no-inmigrantes, que se otorga a personas qgue
desean “dedicarse a una actividad lucrativa o no, que sea licita y honesta.” 100

Visitante distinguido. Perteneciente a la categoria de los no-inmigrantes, “se le otorga
permiso especial a investigadores, cicntificos, humanistas de reconocido prestigio
internacional.” 101

Volumen y flujo. “La migracion se mide ya sea como ‘volumen’ o magnitud de personas

que residen en un lugar, en un cierto punto en el tiempo, 0 como ‘flujo’ personas que han
entrado y salido dentro de un lugar dentro de un periodo de tiempo reciente.” 102

X

Xenofobia. “Odio u horror a los extranjeros.” 103

99 Diccionario Enciclopédico “Pequefio Larousse Ilustrado, p. 1066.

100 Calvo Eva y Quintana Garay Alfredo., “Retos y...”, en la revista Quo, nium. 35, septiembre del 2000, pp. 31, 32,
101 Idem,

102 Estudio Binacional Méxice-Estados Unidos sobre Migracidn celebrado el 6 de mayo de 1997, pp. 2-3.

103 Diccionanio Enciclopédico “Pequefio Larousse Hustrado, p. 1077.
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g A;iexo B h :
Mapa de la Migracion Mexicana a California

Las bardas se hacen mds altas, los operativos mas implacables y tecnologia
perfecciona la persecucion de los migrantes; pretendiendo contener su avance.

Sin embargo, la ley de oferta y la demanda; abre o cierra las puertas de la Unién
Americana. La Oficina del Censo de los Estados Unidos indica que actualmente existen
“31.7 millones de hispanos en su territorio, el 11.7 de la politica total. Por su parte, las
autoridades de nuestros pais sefialan que actualmente los mexicanos representan el 65% de
los 18 millones de latinos™1, en aquél pais.

El mapa que presenta la autora, Margarita Campuzano muestra la migracion que
desde Centroamérica ingresa a México, principalmente por Chiapas y Quintana Roo, para
unirse al peregrinar de connacionales que viajan hacia los “cuatro principales puntos
fronterizos™2 con miras a conseguir una vida mas digna.

En este mapa se muestran entidades de la Repiiblica, tradicionalmente expulsoras de
migrantes como Michoacan, Oaxaca y Zacatecas aparecen en el cuadro que se muestra
Junto a estados que antes no figuraban en esta categoria, como es el caso de Jalisco. En
nuestro pais —segun lo que seitala Margarita Campuzano -, la informacion mas actualizada
sobre migracion hacia el extranjero abarca hasta 1997, por lo que en un ejercicio de
proyeccion hacia el afio 2000, la autora declara haberlo elaborado con criterios
conservadores a partir de las tasas de poblacién y migracion oficiales.

Como se puede apreciar graficamente, “el destino de los migrantes mexicanos
siguen siendo fundamentalmente los estados de California, Texas, Arizona y Nuevo
Meéxico. Sin embargo, en los hltimos afios han avanzado paulatinamente hacia el norte,
incrementando su presencia en ciudades como Chicago y New York™.3 Aunque no se puede
pasar por alto que en Santa Ana, California y El Paso, Texas, donde la poblacion
mayoritaria es de origen mexicano se consolida como una fuerza ya latente en los Estados
Unidos.

Campuzano, Marganita., “La migracién a Estados Unidos™, en la revista Letras Libres, nam. 17, p, 78.
Idemn.
Idem.

[
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' Aneio C

Propuesta 187 del Pueblo de California y Pete Wilson*

LEY PROPUESTA

SECCION 1. Decisién y Declaracién

El Pueblo de California decide y declara lo siguiente:

Que ha sufrido y estd sufriendo penurias economicas causada por la presencia de
extranjeros ilegales en el estado.

Que ha sufrido y esta sufriendo dafios y lesiones personales causadas por la conducta
criminal de extranjeros ilegales en este estado.

Que tiene derecho a la proteccion de su gobierno ante cualquier persona o personas que
ingresen a este pais ilegalmente.

El pueblo de California declara su intencion de disponer la cooperacion entre sus agencias
de los gobiernos estatal y local con el gobierno federal, y establecer un sistema de
notificacion requerida por y entre esas agencias para evitar que extranjeros ilegales en
Estados Unidos reciban beneficios o servicios piiblicos en el estado de California,

SECCION 2. Manufactura, Distribucion o Venta de documentos falsos de Ciudadania
o Extranjero Residente: Delito y Castigo

Se afiade la Seccion 113 al Codigo Penal que dice:

13. Toda persona que manufacture, distribuya o venda documentos faisos para ocultar la
verdadera ciudadania o condicion de extranjero residente de otra persona es
culpable de un delito mayor, y sera castigada con el encarcelamiento de la prision
estatal durante cinco aitos o con una muita de setenta y cinco mil doblares ($75,000 ).

SECCION 3. Use de Documentos de Ciudadania o Extranjero Residente: Delito y
Castigo

Se afiade la Seccion 114 al Codigo Penal, que dice:

114, Toda persona que use documentos falsos para ocultar su verdadera ciudadania o
condicién de extranjero es culpable de un delito mayor, sera castigado con el
encarcelamiento en la prision estatal durante cinco afios o con una multa de
veinticinco mil ddlares ($25,000).

SECCION 4. Cooperacién de las Agencias Ejecutoras de la Ley con el SIN

Se afiade la Seccion 843b al Codigo Penal, que dice:

843b. (a) Toda agencia ejecutora de la ley en California cooperara completamente con
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de Estados Unidos respecto de toda
persona que sea arrestada si se sospecha que esta presente en Estados en violacion
de las leyes federales de inmigracion.
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Anexo C/ Propuesta 187 del Pueblo de California y de Pete Wilson

Con respecto de toda persona que sea arrestada y sea sospechosa de estar presa en
Estados Unidos en violacion de las leyes federales de inmigracion, toda agencia
ejecutora de ley hara lo siguiente:

Intentar verificar el estatus legal de esa persona como ciudadano de Estados Unidos,
extranjero admitidos legalmente por un periodo temporal o no extranjero que esta
presente en Estados Unidos en violacion a las leyes de inmigracion. El proceso de
verificacion podra incluir, pero no se limitara a, el interrogatorio de la persona
respecto de su fecha y lugar de nacimiento, ¢ ingreso a Estados Unidos, y la peticion
de documentacion para indicar su estatus legal.

Notificar a la persona de su aparente estatus legal como extranjero que esta presente
en Estados Unidos en violacion de las leyes federales de inmigracion e informarle
que, aparte de cualquier procedimiento de justicia criminal, debe obtener el status
legal o salir de Estados Unidos.

Notificar al Procurador General de California y al Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion de Estados Unidos del aparente estatus legal y proporcionar
cualquier informacion adicional que pudiera ser solicitada por cualquier otra
entidad.

Toda accién legislativa, administrativa o de otro tipo por parte de la ciudad,
condado u otra entidad gubernamental legalmente con limites jurisdiccionales, o por
parte de una agencia ejecutora de la ley, ,para evitar y limitar la cooperacién
requerida por la subdivision (a} esta expresamente prohibida,

SECCION 5. Exclusién de Extranjeros Ilegales de los Servicios Sociales Piblicos

Se afiade la Seccién 10001.5. al Cédigo de Beneficencia e Instituciones, que dice:
10001.5. (a) Con el fin de llevar a la practica la intenci6n del Pueblo de California de que

(b)

los ciudadanos de Estados Unidos y los extranjeros legalmente admitido en los
Estados Unidos pudieran recibir los beneficios de los servicios sociales piblicos y
garantizar que todas las personas empleadas en el suministro de esos servicios
protejan diligentemente los fondos piiblicos de un mal uso, se adoptan las
estipulaciones de esta seccion.

Una persona no recibira ningun servicio social publico al cual de otro modo tendria
derecho hasta que el estatus legal de esa persona haya sido verificado como uno de
los siguientes:

(1) Ciudadano de Estados Unidos.
(2) Extranjero admitido legalmente como residente permanente.
(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal,

(c)

Si cualquier entidad publica en este estado a la cual una persona ha solicitado
servicios sociales publicos determina o sospecha razonablemente, basado en la
informacion que se le ha proporcionado, que la persona es un extranjero en Estados
Unidos en violacién de la ley federal, la entidad publica seguira los siguientes
procedimientos:

(1) La entidad no proporcionara a la persona los beneficios o los servicios.
(2} La entidad notificara, por escrito, a la persona de su aparente estatus de inmigracion

ilegal, y que la persona debe obtener el estatus legal o salir de los Estados Unidos.
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(3) La entidad también notificara al Director Estatal de Servicios Sociales, al Procurador
General de California y al Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de Estados Unidos
del aparente estatus ilegal, y proporcionara cualquier informacion adicional que pudiera
ser solicitada por cualquier otra entidad piblica.

SECCION 6.Exclusién de los Extranjeros Ilegales de la Atencién Médica Financiada
Piblicamente.

Se afiade el Capitulo 1.3 a la Parte 1 del Cddigo de Salud y Seguridad que dice:

Capitulo 1.3 Servicios Médicos Financiados Ptiblicamente.

130 (a)Con el fin de llevar a la practica la intencién del Pueblo de California de que,
exceptuando la atencion médica de emergencia como lo establece la ley federal,
solo los ciudadanos de Estados Unidos y extranjeros admitidos legalmente en
Estados Unidos pudieran recibir los beneficios de la atencion médica financiada
publicamente, y garantizar que todas las personas empleadas en el suministro de
esos servicios diligentemente protejan los fondos pablicos de un mal uso, se adoptan
las estipulaciones de esta seccion.

(b)  Una persona que no debe recibir ningiin servicio de atencion médica financiada
publicamente, al cual de otro modo tendria derecho hasta que el estatus legal de esa
persona haya sido verificado como uno de los siguientes:

(1) Ciudadano de Estados Unidos.

(2) Extranjero admitido legalmente como residente permanente.

(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

(¢) Si alguna institucion médica financiada plblicamente en este estado de la cual una
persona busca servicios de atencion médica, diferentes a la atencion médica de
emergencia establecida por la ley federal, determina o sospecha razonablemente, basada
en la informacion que le fue proporcionada, que la persona es un extranjero en Estados
Unidos en violacion de la ley federal, la institucion seguira los siguientes
procedimientos:

(1) La institucidon no proporcionara a la persona los servicios.

(2) La institucion notificara, por escrito, a la persona de su aparente estatus de inmigracion
tlegal, y que la persona debe obtener el estatus legal o salir de Estados Unidos.

(3) La institucton también notificara al Director Estatal de Servicios de Salud, al
Procurador General de California y al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
Estados Unidos del aparente estatus ilegal, y proporcionara cualquier informacion
adictonal que pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad publica.

(d)  Para propodsitos de esta seccion ‘institucion de atencion médica financiada

publicamente’ serd definida como lo especifican las secciones 1200 y 1250 de este
Codigo en la fecha la de enero de 1993.

SECCION 7. Exclusién de Extranjeros de Ilegales de las Escuelas Elementales y
Secundarias Publicas.

Se afiade la seccion 48215 al Codigo de Educacién, que dice:
48215. (a) Ninguna admitira o permitird Ia asistencia de, cualquier nific que no sea
ciudadano de Estados Unidos, extranjero legalmente como residente permanente o una
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persona que este de otro modo autorizada segun la ley federal para estar presente en

Estados Unidos.

(b) A partir del 1° de enero de 1995 cada distrito escolar verificara el estatus legal de
todos los nifios inscritos en el distrito escolar por primera vez con el fin de
garantizar la inscripcion o asistencia unicamente de ciudadanos extranjeros
admitidos legalmente como residentes permanentes o personas que de otro modo
estan autorizadas para estar presentes en Estados Unidos.

{c) Para el 1° de enero de 1996, cada distrito escolar habra verificado el estatus legal de
todos los nifios ya inscritos y que asisten al distrito escolar con el fin de garantizar la
inscripeion o asistencia dnicamente de ciudadanos, extranjeros admitidos
legalmente como residentes permanentes o personas que de otro modo estan
autorizadas para estar presentes en Estados Unidos.

(d)  Parael 1° de enero de 1996, cada distrito escolar también habra verificado el estatus
legal de cada padre o tutor de cada nifio a que se refieren las subdivisiones (byy (c),
para determinar si ese padre o tutor es uno de los siguientes:

(1) Ciudadano de Estados Unidos.

(2) Extranjero admitido legalmente como residente permanente.

(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

(¢)  Cada distrito escolar proporcionara informacién al Superintendente Estatal de
[nstruccién Publica, al Procurador General de California y al Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos respecto de cualquier inscrito o
alumno, o padre o tutor, que asista a una escuela elemental o secundaria publica en
el distrito escolar que se determine o se sospeche razonablemente que esta violando
las leyes estatales de inmigracion dentro de un plazo de 45 dias después de tener
conocimiento de una aparente violacion. La notificacion también se daré al padre o
tutor legal del inscrito alumno, y declarara que un alumno existente no seguira
asistiendo a la escuela después de noventa dias naturales a partir de la fecha de la
notificacion, a menos que se establezca el estatus legal.

() A cada nifio que no pueda establecer el estatus legal en Estados Unidos, cada
distrito escolar continuara proporcionando educacién por un periodo educacion por
un periodo de noventa dias a partir de la fecha de la notificacion. Ese periodo de
noventa dias sera utilizado para realizar una transicion ordenada a una escuela en ¢l
pais de origen del nifio. Cada distrito electoral cooperars completamente en esta
transicion para garantizar que se satisfagan de la mejor manera las necesidades
educacionales del nifio durante ese periodo.

SECCION 8. Exclusién de Extranjeros Ilegales de las Instituciones Educacionales
Postsecundarias Publicas.

Se ailade la Seccion 66010.8 al Codigo de Educacion, que, dice:

66010.8.(a) Ninguna institucion publica de educacion postsecundaria admitira, inscribira
o permitira la asistencia de cualquier persona que no sea ciudadano de Estados Unidos,
extranjero admitido legalmente como residente permanente en Estados Unidos o una
persona que de cualquier modo este autorizada segun la ley federal a estar presente en
Estados Unidos.
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(b} A partir del primer periodo o semestre que empiece después del 1° de enero de
1995, y al comienzo de cada periodo o semestre posteriormente, cada institucién
educacional postsecundaria publica verificard el estatus de toda persona inscrita o
que asista a esa institucion con el fin de garantizar la inscripcién o asistencia
unicamente de ciudadanos de Estados Unidos extranjeros admitidos legalmente
como residentes permanentes en Estados Unidos y personas de otro modo estén
autorizadas segiin la ley federal a estar presentes en Estados Unidos.

(c) En un lapso no mayor de 45 dias después de que el oficial de admisiones de una
institucion educacional postsecundaria publica tenga conocimiento de la solicitud,
inscripeion o asistencia de una persona que determine o se sospeche razonablemente
qQue esta, en Estados Unidos en violacion de las leyes federales de inmigracion, ese
oficial proporcionara esa informacion al Superintendente Estatal de Instruccion
Publica, al Procurador General de California y al Servicio de Inmigracton vy
Naturalizacion de Estados Unidos. La informacién también serd proporcionada al
solicitante, inscrito o persona admitida.

SECCION 9. Cooperacion del Procurador General del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion.

Se afiade la Seccion 53069.65 al Cédigo de Gobierno, que dice:

53069.65. Siempre que el estado o una ciudad, o un condado, cualquier otra entidad
gubernamental y local con limites jurisdiccionales legalmente autorizada informe de la
presencia de una persona que es sospechosa de estar presente en Estados Unidos en
violacién de la leyes federales de inmigracién al Procurador General de California, ese
informe seré transmitido al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos. El
Procurador General sera responsable de mantener registros progresivos y precisos de esos
informes, y de esos informes, y proporcionaré cualquier informacién adicional que pudiera
ser solicitada por cualquier otra entidad gubernamental.

SECCION 10. Rectificacién y Separabilidad.

Las estipulactones estatuarias contenidas en esta medida podrian no ser rectificadas por la
Legislatura a excepto para promover sus propdsitos por medio de estatutos aprobados en
cada cadmara por una violacion incluida en el orden del dia, con la asistencia de dos tercios
de los miembros, o por medio de un estatuto que entre en vigor solo después de ser
aprobado por los electores.

En el caso de cualquier parte de esta ley o la aplicacion de ésta o cualquier persona o
circunstancia sea considerada invalida, esa invalidez no afectara a ninguna otra estipulacién
o aplicacion invalida, y con ese fin las estipulaciones de esta ley son separables.

* La “Proposicién 187" traducida del idioma inglés por Gutiérrez Rubio Gabriel y Ramirez Martha colaboradores del USIS
(United States Information Service), en el periédico Excelsior, 27 de octubre del 2000, pp.1, 3. 4.
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