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‘RECUERDA LA CARA DEL HOMBRE MAS POBRE Y MAS DEBIL QUE
HAYAS VISTO Y FREGUNTATE SI LA MEDIDA QUE PIENSAS ADOFTAR
VA A TENER ALGUNA UTILIDAD PARA EL. oLE VA A SERVIR DE
ALGO? (LE DEVOLVERA EL CONTROL SOBRE SU VIDA ¥ SU
DESTINO? EN OTRAS PALABRAS, ¢SERVIRA PARA QUE LOS
MILLONES DE HAMBRIENTOS Y ESPIRITUALMENTE EMPOBRECIDOS
CONSIGAN LA CONFIANZA EN S7 MISMOS? DESCUBRIRAS ENTONCES
QUE TUS DUDAS Y HASTA TU PROPIO YO DESAPARECEN. "

MAHATMA GHANGH!

Estan ademas, las caras de los nifios {sin acceso a la educacién, alimentacion, recreacion y
salud); los jovenes (sin educacion, sin empleo, ni futuro); los discapacitados (marginados de
la educacién y capacitacidn por su discapacidad); los ancianos {desprotegidos totalmente o
con pensiones que los ubican en la indigencia); los trabajadores rurales; de los indigenas; de
los migrantes (trabajadores agricolas migratorios y trabajadores migrantes de las zonas
rurales con la infencién de incorporarse a la industria de la construccion o los servicios
asentados en la periferia de las grandes ciudades y zonas marginadas carentes de servicios
publicos o dotados muy deficientemente); de los refugiados (refugiados centroamericanos
por motivos politicos o econdmicos); los braceros mexicanos expuisados o buscando pasar a
EE.UU. en los estados del nore; y, los expulsados de sus tierras o excluidos de sus
comunidades por razones de indole religiosa; aquellos a los que & "progreso” ha empujado
hacia la petriferia.

Capitulo aparte merece las mujeres: “la pobreza sigue estando obstinadamente
<feminizada>, con kas mujeres representando el porcentaje mayor de la poblacion del mundo
que se encuentra en la pobreza ahsoluta, especialmente en las zonas rurales, donde el
acceso de la mujer a ia salud y la educacién y a los recursos productivos, como son el
capital, la tecnologia vy la tierra, estan gravemente limitados”; trabajadoras migrantes de las
Zonas rurales a ias ciudades en busca de trabajo en el servicic doméstico, el comercio
informal y la industria de ta explotacién sexual, las mas de elias con hijos a cuestas. Y los
nifios, hijos de todas las “marias™; los nifios y las nifas de la calle; los nifios emigrantes
internos que solos 0 acompafando a sus padres radican, por motivos econdmicos, en
entidades diferentes a las de su origen; y, la migracion ilegal internacional, particularmente
hacia Estados Unidos, que desemboca en l!a deportacién de menores que
consecuentemente transitan por largos periodos en la frontera norte.(*)



Asimisme, “la explotacién comercial sexual concentrada en los polos turisticos, pero también
en ias fronteras y en las ciudades, figura en el conjunto de las principales probleméticas de la
infancia vulnerable.”. "Creo que en México da mucha pena hablar de esto, Por supuesto que
€s un asunto ligado a |a globalizacién y a la prostitucién en generai. Pero creo que, como
sucede en las sociedades latinoamericanas, la mexicana se acerca al caso con cierta
ambigliedad. Hay fclerancia hacia la prostitucion y esto hace dificl el combaie a la
prostitucion adolescente” (%)

Mas alld de estos asuntos que ponen en el limite la dignidad de las victimas, estan las
consecuencias preocupantes de fendmenos sociales que excluyen a la nifiez de sus
derechos basicos, como es &l caso del trabajo infantit, particutarmente en las zonas rurales,
donde los menores acompafian a sus padres en las faesnas del campo, lo que les impide
concluir con éxito la educacion obligatoria.

"Entiendo que esa tradicion tiene un valor familiar y comunitario, de socializacién incluso,
pero ne podemos nagar que hoy alguien que no termine la educacién basica esta condenado
a vivir en pabreza, porque no podra trabajar productivamente y reproducira las carencias de
su famita”. ()

L.os nifilos mexicanos cada vez cargan un pedazo mas grande de México: por lo menos 628
mil 75 hogares apoyan su economia en el trabajo de sus hijos menores de 16 afios. A estas
cifras, el DIF afade que uno de cada cuatro nifios de entre 12 y 18 afios trabajan,
principalmente en actividades agricolas, donde no reciben ingresos.

‘L.a participacion de los nifios en la economia es tal que el propio UNICEF estima que sin la
presencia del trabajo infantit en los paises en desarrollo, incluido Mexico, la pobreza se
elevarla de 10 a 20 por ciento.” (*). Estos datos son avalados por reportes del INEGI que
revelan que entre mas pobres sean los hogares, serd mayor la aportacion del trabajo infantil
para el ingreso familiar.

En estos los "llamados colectivamente los desfaverecidos o marginalizados, en ellos es en
los que debe concentrarse primordiaimente el esfuerzo serio para erradicar la pobreza.”. )



El esquema de la marginacidn se reproduce agudizado en los municipics marginados que en
gran medida son la fuente en donde se nutren estas masas andnimas de la poblacion
marginada

Los municipios que tienen mayor proporcian rural e indigena, cortindan siendo los mas
criticos. Aseguran los especiaiistas que “las personas que viven en estas regiones no son
pebres por el hecho de vivir agui, sine porque han sido empujadas o “arraigadas’ a estas
zonas de sobrevivencia, donde la pobreza, la produccion de alimentos, su comercio y sus
condiciones de vida son precanas y estas circunstancias afectan a la nutricion de estas
personas ” {%)

Los estados que en México representan un indice de desnutricidn severa son: Oaxaca: el
47.3 por ciento, Chiapas: el 40.9 por ciento, Guerrero: el 25.9 por ciento, Yucatan: 23.2 por
ciento, Puebla: 17.4 por ciento e Hidaigo: el 21.4 por ciento.

El mejoramiento de fondo para atacar este problema implica la correccion de las estructuras
econémica y social. En sexenios anteriores hubo varios intentos de crear una instancia
gubernamental para contrarrestar la desnutricién que hasta la fecha se refleja en un alto
indice de mortalidad y serias infecciones gastrointestinales. Se cred [a CEIMSA, después
llamada CONASUPO que se dirigia a la poblacién abierta, basicamente, urbana; después el
Sistema Alimentario Mexicano, pero no tuvo continuidad: se susttuyd este organismo y
surgi6 la Comisién Nacional de Alimentacién, el Programa de “Solidaridad”, el “Progresa”.
Asimismo se han instrumentado politicas de atencion a grupos vulnerables en “poblacién
acotada” que han puesto el énfasis en programas de alimentacién y salud mediante la
dotacion de leche mas barata (LICONSA), de suministro de tortilla (FIDELIST), de cartila de
salud a flas mujeres embarazadas y nifios hasta los 5 afios, entre otras; que sélo atienden a
las manifestaciones de la baja calidad de wida.

Sin embargo; las diferencias regionales; por ejemplo, en el acceso a la educacion basica
describen bien como los avances educativos se concentraron en las zonas més avanzadas.
Asi entre 1970 y 1995, la poblacion analfabeta mayor de 15 afios disminuyé de 26 a once
por ciento en el pais, pero los logros cobraron mayor relieve en unas cuantas entidades, lo
que acentlo las diferencias regionales.
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Asi, mientras que en 1970 en el Distrito Federal, la entidad mas avanzada, alrededor de diez
por ciento de la poblacién era analfabeta, en Guerrero éste porcentaje se situaba en 48 por
ciento; 25 afos después, el anaifabetismo era de tres por.giento en la capital, pero en
Chiapas, la entidad més rezagada, alcanzaba 26 por ciento.

Una evolucidn semejante se aprecia en la disminucion de la proporcién de poblacién mayor
de 15 afios de edad que no completd la primara: en Chiapas, 89 por ciento no habia
terminado la primaria en 1970, en tanto que en el Distrito Federal Ia cifra ascendia a 42 por
ciento, una diferencia de mas del doble. En 1995 a distancia entre ambas entidades habia
aumentado casi cuatro veces, pues en el Distrito Federal la poblacién de 15 y méas afios de
edad con primaria incompleta era de 14 por ciento, en tanto que en Chiapas era de 55 por
ciento.

"El deterioro vy la pérdida de recursos naturales en el campo propician marginacion, ia
expuision de la poblacion de sus comunidades y agudiza la pobreza En las regiones
prioritarias por su biodiversidad, 3.3 millones de habitantes poseen indices aitos y muy altos

de pobreza y marginacion: 12 millones de mexicanos carecen de agua limpia.” %)

Por ello el futuro det pais no puede centrarse en e mejoramiento de la calidad de los
servicios de salud y educacion, ni siquiera en atencion a la manifestacion de la desnutricidn
infantil y de las mujeres gestantes sino en la instrumentacion de politicas de desarrollo con
resultados exitosos para toda la poblacién Lo anterior nos llevé a plantearnos la necesidad
de disponer de un instrumento susceptible de ser apto para la medicién v la asignacién de
recursos en el ambito de responsabllidades del estado.

Por otra parte, un esquema simplificado de la tipologia de la marginacién en el nivel
municipal, nos presenta el problema de clasificar conjuntos de municipios en grupos
homogéneos, de manera tal que no se reduzca u oscurezea el problema de la marginalidad,
que genere criterios factibles de manejo sistematico, asimismo que cada caracteristica sea
considerada con igual significacion en el andlisis de la marginacion.

Conviene sefalar que uno de los problemas estadisticos que mas frecuentemente se
plantean en las investigaciones empiricas de las ciencias sociales es conocer si dos o mas
conjuntos estan relacionados entre si; sin embargo, se debe tener presente que refacionar a




I. TEORIA DEL DESARROLLO Y MARGINALIDAD
A. TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

En realidad este capitulo debiera llamarse del desarrollo desigual entre las entidades y al
interior de ellas, pues lo que se pretende es sélo llamar la atencién sobre la manera en que
&l crecimiento de la economia a distintos ritmos regionales, en los diversos sectores y ramas
de actividad econdmica; y con las mismas formas de distribuir a riqueza generada fleva a
diferentes niveles de vida al interior de los estados; esto como un fendémeno que reproduce
las contradictorias formas de crecer de la economia y del desarrollo social y politico nacional,
que se caracteriza de manera general por la desigual distribucion de la riqueza y elingreso, y
la tendencia a la agudizacion del fendmeno de la desigualdad.

El fendmeno que permite reproducir al interior de las entidades las contradicciones del
desarrollo nacional, da pauta para reflexionar sobre las caracteristicas del desarrolio
economico, social y politico, y sus explicaciones y justificaciones, particularmente de
aquellas como Hidalgo caracterizadas en el ambito nacional como de las mas atrasadas en
el pais,

Para dar el soporte tedrico a este capitulo nos referiremas de manera sucinta al punto de
vista de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en especial lo referente a su
vision de México. Sin embarge, nos referiremos con amplitud a las “teorias” y practicas
institucionales del Banco Mundial (') y Fondo Monetario Internacional, que consideramos
relevantes por su impacto en la academia y en los gobernantes de algunos paises de
America Latina como Argentina, Brasil, en especial durante la dictadura miiitar en Chile Y
principalmente de México, que han “explicado” el origen de la desigualdad econémica o bien
que reconccen el desigual crecimiento y han aventurado explicaciones de que poiiticas
aplicar para que la economia crezca “sanamente” y al “mismo tiempo disminuir las
desigualdades sociales”. Ademas de que, desde hace poco mas de dos décadas, las
posiciones del Banco Mundial y el FMI constituyen el nicleo fundamental de las
politicas econémica y social aplicadas por el gobierno mexicano.

Por ofra parte, realizamos una valoracién de las mediciones de la pobreza en México
efectuadas por el Banco Mundial, la CEPAL y los investigadores mexicanos Hemandez Laos



y Boltvink como resultado de las politicas econémicas y sociales de los gobiernos
neoliberales, su impacto en la evolucion de la desigual distribucion del ingreso, en la
concentracion de la riqueza y de manera particular en las consecuencias en los niveles de
pobreza de [a poblacidn en los Gltimos treinta afios, en los gue se inscribe la denominada
“década perdida”.

Se concluye con una resefia de los principales métodos y criterios utilizados para medir la

'pobreza; asi como una descripcién “grosso modo” de los criterios en que se basa la
propuesta metodologica para medir la marginacién en el nivel municipal contenida en este
proyecto (Capitulo 11},

De hecho, como lo evidencia un conjunto cada vez mas amplio de investigaciones, durante
el Uitimo cuarto del siglo XX se ampliaron las desigualdades econémicas en el ambito
mundial, a un ritmo quiza sin precedentes. Esto ha ocurrido tanto entre paises como al
interior de ellos. “La distribucion del ingreso se ha deteriorado en un conjunto amplio de
paises industrializados y en vias de desarrolio, que concentran el 57% de la poblacién
mundial, en tanto que sélo ha mejorado para el 16% de la poblacién del mundo y para el
resto, 27%, se ha mantenido inalterada. Esta creciente desigualdad es quizas la mejor
constatacién de que el mercado por si sélo no garantiza que los beneficios de su desarrolio
dindmico lleguen a todos.” (%)

La explicacién de éstas tendencias ha dado lugar a una importante controversia sobre los
efectos del comportamiento macroeconémico, las reformas estructurales ¥ la globalizacién
sobre los indicadores sociales del crecimiento econdmico y del bienestar social. Los
organismos internacionales; Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM) y ef Fondo Monetario Internacional
(FMI} reconocieron la desigualdad del desarrollo nacional y mas recientemente la pobreza; y
sefialan que ésta (litima tiende a reducirse con el crecimiento econémico.

Las recetas econémicas de estos organismos financieros internacionales siguen siendo del
mismo tenor; es decir, el problema radica en crecer con “disciplina macroecondémica”, al
mismo tiempo que se aplican politicas de caracter social favorables a los grupos
denominados “vulnerables” para abatir la pobreza; asimisme en instrumentar politicas de
mayor integracion econdmica que aproveche los mecanismos de un mercado mucho mas
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grande; aunque todo indique que la liberalizacién econémica y la globalizacién han tendido a
aumentar las desigualdades, deteriorar la distribucién del ingreso y aumentar la pobreza.

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)

Por su parte, la CEPAL reconoce que “la gran desigualdad social ha sido una caracteristica
frustrante del desarrolio econémico latinoamencano. No en vano, América Latina se ha
caractenzado por ser la regién del mundo con los mas elevados indices de desigualdad en la
distribucién del ingreso. Los niveles de pobreza, aunque inferiores a aquellos tipicos de otras
partes del mundo en desarrollo, siguen siendo extremadamente elevados y, para el conjunto
de la regidn, se encuentran hoy por encima de [os niveles que eran caracteristicos antes de
la crisis de la deuda.”. (%)

La "década perdida” fue un perfodo de marcade deteriore de los niveles de pebreza en
América Latina. La region retrocedio, en efecto, en 1990 se ubicaba en niveles de pobreza
superiores incluso a los existentes a comienzos de la década de los setenta...".(%)

“En los noventa, por el contrario, impulsado por la recuperacién del crecimiento econdmico,
ha habido una importante mejoria en estos indicadores (de pobreza), pero el promedio
regional se encuentra adn por encima de los niveles de miseria prevaiecientes antes de la
crisis. De este modo, mientras en 1980 el 35% de los hogares se encontraba en situacion de
pobreza, y en 1990 dicha proporcion se ubicaba en el 41%, en 1994 se mantenia en el
39%.". (%

Bl aumento de la brecha entre las remuneraciones de (os trabajadores con educacién
universitaria y el resto, que ha sido generalizado en la regién, ha agregado tensiones
adicionales en el marco de una tendencia distributiva adversa de large plazo en muchos
paises.

En trabajos recientes, la CEPAL ha explicado ef deterioro en la distribucian del ingreso como
el resultado del aumento en las disparidades en las retribuciones de los trabajadores mas
calificados con respecto a los menos calificados, en un contexto de escasa generacion de
empleos calificados.



La Comisién Econdmica para América Latina afirma que el empleo en general, ha tenido un
cemportarmiente débil en la region, seglin se evidencia, en la mayoria de los paises, en un
aumento del desempleo abierto, en un deterioro de la calidad de los empleos o en una
combinacién de ambos. De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, 7 de cada 10
puestos de trabajo se han generado en ocupaciones informales. Cabe sefialar que en las
estimaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ocho de cada diez puestos
de trabajo creados en los afios noventa comrespondieron a la economia informal, factor que
de manera importante explica el deterioro en la desigualdad de la distribucién del ingreso
que a su vez se entiende porque los empleos creados corresponden a ocupaciones de baja
calificacion y poca destreza.

“En el caso latinoamericano, una hipétesis explica que el proceso de liberalizacion comercial
tuvo lugar después de una década de debilitamiento del gasto social. El sesgo de la
demanda laboral hacia mano de obra mas calificada enfrentd, por lo tanto, una oferta
inelastica de dichos trabajadores. No hubo, ademas, durante el preceso mismo de
liberalizacién, esfuerzos claros para acoplar la demanda y la oferta de calificaciones...”,

“Otra explicacién sefialaria que algunos elementos de la pelitica macroeconémica que
acompanaron el proceso de reformas, en especial la tendencia a la reevaluacién de los tipos
de cambio y la apertura de la cuenta de capitales, generaron patrones de crecimiento en los
cuales las exportaciones mostraron un menor dinamismo que las importaciones, y los
sectores productores de bienes comerciables internacionalmente menor dinamismo que los
de bienes y servicios no comerciables internacionalmente, generando sesgos en la demanda
de mano de obra que se reflejaron en &l comportamiento relativo de las remuneraciones. El
manejo macroecondmico se ha caracterizado, ademas, por fuertes ciclos de "pare y siga”
gue, en conjunto con las fluctuaciones de los flujos de capital, han mantenido una alta
volatiidad de fos ritmos de crecimiento, lo cual ha obstaculizado la generacién de puestos de
trabajo mas estables.”. (%)

La educacién y el empieo constituyen, por ello, en la visién de la CEPAL los dos puntales
fundamentales, las dos “llaves maestras” del desarmollo con equidad. Sin embargo, los
estudios realizados por la propia CEPAL indican que se requieren 11 o 12 afios de
educacidn para tener una afta probabilidad de no caer en la pobreza.
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“Se requieren ademas empleos suficientes, de calidad y de un sistema de seguridad social
independiente de la vinculacién laboral, Finalmente, es fundamental trabajar en Ila
consolidacion de una cultura ciudadana basada en la identidagd, con propdsitos colectivos, la
tolerancia frente a la diferencia y la solucidn negociada de los conflictos. En suma, para
consolidar los avances y superar los grandes rezagos que continlan manifestandose en
nuestra region, se requieren politicas orentadas a garantizar que el mercade esté al servicio
de la sociedad y no la scciedad a servicio def mercado.” ()

Sin embargo, el desafio de la equidad no se limita a reducir la pobreza. También debe
abarcar un espacio para la democracia, la igualdad de oportunidades y la distribucién del
ingreso. “La exclusién social, la ausencia de espacios politicos y la aguda percepcion de
injusticia no sdlo plantean dilemas éticos, sino ademas afectan el crecimiento v la estabilidad
politica.”. “En algunos paises de América Latina, hasta el 50% de los nifios menores de 5
afios vive en los hogares mas pobres.”. (%)

Banco Interamericano de Desarrolio (BID)

Por su parte el vocero del BID indica: “Para revertir la situacion actual, las naciones de
América Latina y el Caribe deberan impulsar politicas sociales dirigidas al abatimiento del
desempleo y la pobreza, asi como fortalecer 1a integracion econdmica entre los paises de la
region para enfrentar con éxito los desafios que piantea la globalizacion...”.

~"Las naciones de América Latina tendran que endurecer alin mas su disciplina
macroecenomica para hacer frente a las dificultades que presenta este afo el entorno global”
sostuvo Enrique Iglesias, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo al inaugurar la
42% Asamblea de Gobernadores del BID en Santiago de Chile, 20 de marzo de 2001. (%)

E insiste en que el problema del desarrollo es un asunto de crecimiente econdmico, lamentd
que “los paises latinoamencanos han fracasado en su intento por mantener crecimientos
economices sostenidos, o que ha resultado en pobreza y marginacion”.

La reunion anua! del BID, propone que las naciones mantengan una férrea disciplina
macroeconémica que disminuya su riesgo-pais, dé estabiidad para alentar ef flujp de



inversiones, y genere un acceso mas baratc a los mercados de capitales para apoyar a ias
pequefas y medianas empresas.

El BID aboga por una prefundizacion en las reformas estructurales de los paises, que
otorgue una mayor solidez a las economias de la regidn y al mismo tiempo reduzca su
vuinerabilidad ante los efectos negativos de |a aperiura de los mercados

“Los beneficios de la globatizacion no nos son dados, los paises tienen que prepararse para
aprovechar las oportunidades’, dijo Iglesias, quien agregé que 70 por ciento de las

exportaciones de América Latina corresponden a materias primas, sin valor agregado.

"E] crecimiento de la regién sigue siendo muy modesto y no hemos alcanzado tasas
comparabies a las del sudeste asiatico, una regién en la cual se inspiraron muchas de ias

reformas que se llevaron a cabo en la Ultima década en América Latina", afirmd Iglesias.

Cabe anticipar las preguntas de (como? y ;porqué? estos economisias y los organismos
que representan no tienen empacho en reconocer que se acuden a recetas economicas
“probadas’ en otros paises, tiempo y circunstancias distintas a las “nuestras” aun cuando los
resultados han sido adversos respecio de lo propugnado. Obvio seftalar que las
generalizaciones. aun en el enterno latinoamericano, resultan inadecuadas, toda vez que las
mismas medidas difieren en la intensidad de sus resutados. En el caso de México, la
extrema desigualdad en la distribucion de la riqueza, una de tas mayores de Ameérica Latina,
llevé a que ia poblacion pobre e indigente aumentara, en particular esta Ultima, y que el
deterioro del nivel de vida de la poblacién marginada se agudizara.

Sefala Enrigue Iglesias “Latinoamérica es la regién mas desigual del mundo, con casi la
mitad de su poblacién en niveles de pobreza y tasas de crecimiento econdmico insuficientes
para combatir el desempleo y la miseria”... "somos, desgraciadamente, fa regién més
desigual del pianeta, donde el 10 por ciento de la poblacién mas acomodada maneja el 40
por ciento del ingreso, mientras que el 30 por ciento de la poblacion més pobre tiene sdlo 7.5
por ciento de ingreso.", ;

i
Las econamias de Latinoamérica crecieron et afio pasado en promedio 3.5 por ciento, pero
"as naciones tendran que alcanzar tasas anuales sostenidas de § o 6 por ciento, como fo
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hicieron en la década de los sesenta, para lograr un desarclio social que abata las
necesidades actuales” concluye Enrique Iglesias.

Banco Mundiai y FMI.

Et Banco Mundiat y el Fondo Monetario Internacional entienden el proceso de crecimiento
como supeditado a la implantacion de poliicas de estabilizacién monetarias, aptas, ya sea
para crear un clima adecuado a las inversiones directas y al financiamiento externo, ya sea
para ampliar las bases de formacién del ahorro interno. Para el Banco, las politicas de
estabilizacién adquieren el caracter de una sana y necesaria condicién para acometer el
crecimiento econdmico: “una adecuada politica de estabilizacién, desde el punto de vista del
Banco, fue una condicién tan necesaria para el desarrollo como lo fue siempre para el Fondo
Monetario Internacional”.

Habria que afadir que esta condicién de estabilizacidn resulté especialmente importante en
aguelios paises que como Brasil, Argentina y México, entre ofros, oponian estructuras
proteccionistas a los procesos de internacionalizacion de sus economias; que pretendian
fincar su desarrollo en un modelo de sustitucién de importaciones, crecer con base en el
fortalecimiento econdmico del estado mediante la creacién de empresas pablicas, incluso
con menopolios pablicos, principalmente de la energia, el transporte ferroviario y las
comunicaciones, entre otras medidas.

Sin embargo; la desestabilizacion monetaria, el déficit fiscal, los déficit de la balanza
comercial y de capitales, |a insuficiencia de capitales internos disponibies por ia debilidad de
las economias complementado con una muy importante “fuga” de capitales (*), entre otras
situaciones, hicieron un campo propicio para ‘que el Banco Mundial y el FMI abrieran camino
para la mayor internacionalizacién de los paises subdesarrollados y para la expansion
transnacional en areas dinAmicas de las economias mencionadas.

Asi las politicas del Banco Mundial y el FMI deben examinarse como aspectos
complementarios; por un lado, en acciones en la esfera de produccién y distribucién de los
bienes y servicios; y, la contencién salarial; por la otra, en los ambitos monetarios, crediticios;

("} En entrevista reciente Manuel Somoza Alonso, Director General y Prasidente de !a operadora de fondos de
inversién Prudencial Apolo estimé que “los depdsitos de mexicanos en el extranjaro superan los US 100,000
(cien md mitlones de dolares) Penddico "La Jornada™, 2 de jublio de 2001, Pag. 20.



y uno mas, en la liberalizacion comercial y cambiaria. Amén de acciones vinculadas a la
reduccién del Estado, ia privatizacidn de las empresas piblicas, entre otras.

La grafica siguiente muestra la delimitacién de las &reas de competencia y

complementariedad del Banco Mundial y lo que podemos denominar el “modelo fondo
monetarista®

POLITICAS DE ESTABILIZACION COMO REQUISITO DE UNA ESTRATEGIA CONVENCIONAL DE
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Cabe sefialar que a diferencia del Fondo Monetario Intemacional, no existe en el Banco
Mundial algo que se pueda acreditar como un enfoque oficiat de los fundamentos en que se

asienta el pensamiento y las estrategias. Los documentos que pueden entenderse como
pronunciamientos sélo hacen referencia a sus grandes fines.

Sin embargo, suelen reconocerse cuatro etapas en la evolucion del pensamiento del Banco;
en la primera, llega hasta los afios cincuenta, el desarrolio se entiende como un crecimiento
econdmico que debe apoyarse con un mayor capital de infraestructura, financiado con ahorro
interno. En el periodo siguiente la concepcidn sigue en los mismos términos de inversiones
para ei desarrollo en infraestructura, pero ahora se extiende a los campos industrial, agricola



sy

y educativo. En ia era McNamara la concepcién del desarrolic ya no se agota en el
crecimiento econdmico, sino que dicho desarrolio debe incluir aspectos sociales y politicos
ligados a la planificacion familiar, 2 la urbanizacién y el desasnpleo; finalmente, la cuarta
etapa en la década de los noventa, se incorpora factores de pobreza y desempleo.

Esta descripcion de los elementos caracteristcos de la “estrategia del Banco Mundial no
supone reconocer un cuadro interpretativo o tedrico, sino el desarrollo de una trayectoria
estratégica que privilegié en sus primeros afios, la creacién de infraestructura basica, como
condicion de la reconstruccidn econémica de los paises europeos. Cuando esta linea de
pensamiento se aplicd a los paises atrasados concibié el desamollo como una
transformacién de las economias tradicionales _ eminentemente agricolas y primario
exportadoras__ en otra modemna de tipo industial, pero para que este proceso de
industrializacién, __pensado en términos de la formacién de capital privado__, se llevara a
cabo se requeria que el gobiema dotara de la infraestructura basica”.())

“El desarrolio, por tanto, era equivalenie al proceso de modernizacién, entendida como
industrializacidn impulsada por la iniciativa pnvada. Asi resulta la interrelacién entre los
grandes objetivos estratégicos desarrollo, industrializacién y modermnizacién. El marco
“tedrico” pareciera darse asi en las relaciones cuantitativas ahorro — inversion, por un lado; y
por otra parte, la expansion productiva — empleo — ingreso.”.{")

La mas reciente propuesta conjunta del FM! y el Banco Mundial para abordar la problematica
del crecimiento v la pobreza en los paises miembros, que requieren del apoyo de estas
instituciones, se plasma en el documento denominado “Servicio para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza” (SCLP) preparado por el FMl y el Banco Mundial, aprobado e! 13
de diciembre de 1998, (%)

“El 26 de septiembre de 1998 el Comité Provisional se pronuncié a favor de la sustitucion del
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) por el nuevo Servicio para el Crecimiento y
la Lucha contra la Pobreza (SCLP), a través del cual se procura hacer de los programas de
reduccion de la pobreza de los paises miembros de bajo ingreso del FMI un componente
clave y mas explicito de una renovada estrategia econémica orientada hacia el crecimiento
econamico.”. A través de ese nuevo servicio financiers se procura "respaldar programas gue

refuercen considerablemente v en forma sostenible la balanza_de_pagos y_promover un




crecimiento econdmico duradero que conduzea a un nivel mas afto de vida v a la reduccién
de la pobreza”. Los programas respaldados por el SCLP, como los de la AIF, surgiran de los
“‘Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza” (DELP) preparados por el pais
prestatario y respaldados, en sus respectivas esferas de competencia, por los Directorios del
FM! y del Banco Mundial, y deberan ser compatibles con esos documentos,

“Un crecimiento econdmico sostenido v beneficioso para los pobres, basado en una vigorosa
actividad e inversion del sector privado, sera la piedra angular de Ia estrateqia de reduccién

de la pobreza. El Fondo seguird aconsejando medidas encaminadas hacia ese objetivo y
respaldando su aplicacién, inclusive en materia de gestién macroeconomica prudente, mayor

liberalizacion y apertura de los mercados y creacién de un entorno estable v previsible para

la_actividad del sector privado. En & marco macroecondmico se incluiran medidas directas

de lucha contra la pobreza. El proceso participativo facilitard un debate abierto sobre temas
tales como el impacto social de las medidas de politica econdmica y el ritmo y el orden de
aplicacién de las reformas. También se har creciente hincapié en las medidas encaminadas
a promover una adecuada gestion, conforme, en general, con su funcién de mecanismo de

respaido de la_inversion privada y el crecimiento econémico, y en especial a los efectos de

respaidar una gesticn fiscal eficiente y transparente. Los funcionaries del Fondo colaborarén

con el Banco en ¢l otorgamiento de asistencia a los paises, para mejorar la eficiencia de ese
gasto.”.

En algunos paises puede existir margen para reasignar gasto plblico u obtener recursos
internos adicionales para respaldar la estrategia de reduccién de la pobreza. Al igual que en
el pasado, deberd considerarse en una etapa temprana la posibilidad de movilizar ingreso
fiscal interno adicional. También debera evaluarse la posibilidad de obtener financiamiento

interno  adicienal teniendo en cuenta la necesidad de mantener la estabilidad
macroecondmica y “evitar que el sector privade sea desplazade_injustificadamente.”. Se
planteardn ineludibles preguntas en cuante al volumen del financiamiento externo y el
objetivo de inflacion mas apropiados.

En los programas respaldados por el SCLP serd necesario hacer mayor hincapié en [a
mejora de la gestidn pablica, como base fundamental de la estabilidad macroecondmica, el
crecimiento econdmico sostenible v la reduccion de la pobreza. Este enfoque podria abarcar
toda la gama de ambites de la gestidén que revisten importancia para ef Fondo. No obstante,
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uno de los principales objetivos consistira en una mejor gestion de los recursos plblicos, &
leare de una mayor transparencia, una fiscalizacién publica mas activa vy, en general, una
mayor responsabilidad del gobierno en cuanto a [a gestion fiscal.

Funciones del FM! y del Banco Mundial

Los funcionarios del Fondo y el Banco deberén colaborar mutuamente en forma estrecha y
tratar de presentar a las autoridades una resefia global coherente centrada en sus ambitos
de competencia técnica tradicionales, conforme a los acuerdos mutuamente celebrados por
las dos instituciones.

Al respecto “Los funcionarios del Fondo asumiran el liderazgo en ambitos propios de su
——=CTRNaNos _del Fondo asumiran_el liderazge

cometido v responsabilidades tradicionales. como {a promocidn de una politica

macroecondmica prudente: la realizacion de reformas estructurales en ambitos conexos,
como {a_politica cambiaria y la politica tributaria, v cuestiones referentes a administracion

fiscal, ejecucidn del presupuesto, fransparencia fiscal y administracion tributaria vy

aduanera.”.

Por su parte, “Los funcionarios del Banco asumiran el liderazgo en cuanto a la formulacidn
de recomendaciones a las autoridades en materia de disefio de estrategias de reduccién de
la pobreza, lo que comprende Ia necesaria labor de diagnéstico, por ejemplo a través de
evaluaciones referentes a la pobreza y el seguimiento de las mismas, disefio de estrategias
sectoriales, reformas que permitan contar con instituciones mas eficientes y con mayor
capacidad de respuesta y creacién de redes de seguridad sacial, y el otorgamiento de
asistencia a las autoridades para calcular el volumen del gasto prioritario en reduccién de la
pobreza destinado a alcanzar determinados resuitados. Los funcionarios del Banco también
deben asumir el liderazgo en el asesoramiento para la determinacién de mecanismos que
confieran mayor eficacia y orienten mas francamente €| gasto publico hacia la reduccién de
fa pobreza (a través de estudios del gasto publico y procedimientos simitares) y la realizacién
de otras reformas estructurales, como ias referentes a la privatizacion y la reforma
regulatoria.”. Banco Mundial y FMI. Op. Cit. P4g. 4,5.

Ademds, “Muchos dmbitos deberan ser compartidos por los funcionarios de una y otra
institucién, como los referentes a la creacién de un entorno propicio para el crecimiento del
sector privado, la liberalizacion del comercio y el desarrollo del sector financiero.”.

Sintesis de las politicas del FMI y el Banco Mundial

Las caracteristicas de la “renovada estrategia econdmica orientada hacia el crecimiento
economico™ a través del “nuevo servicio financiero® contenidas en el documento aprobado
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por el FMI y el Banco Mundial “Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
(SCLP)" tiemen como finalidades las siguientes:

1. Procurar "respaldar programas que refuercen considerablemente y en forma sostenible la
balanza de pagos”;
Promover un crecimiento econdmico duradero que conduzca a un nivel mas aito de vida;
Reducir la pobreza,

Para lo cual se requiere que el pais beneficiario de este nuevo servicio finandierc asuma

politicas caracterizadas por:

» Ln crecimiento econdémico sostenido y beneficioso para los pobres,

» Basado en una vigorosa aciividad e inversion del sector privado, “sera la piedra angular
de estrategia de reduccidn de la pobreza”;

¢ Gestion macroeconémica prudente;

s Mayor liberalizacion y apertura de {os mercados; vy,

+ Entorno estable y previsible para la actividad del sector privado.

£n el marco macroeconémico se incluiran medidas directas de lucha contra la pobreza.

El proceso participativo facilitara un debate abierto sobre temas tales como el impacto social
de las medidas de politica econémica y € ritmo y el orden de aplicacién de las reformas.

También se hara creciente hincapié en las medidas encaminadas a promover una adecuada

gestion plblica conforme con:

= Sufuncién de mecanismo de respaldo de la inversién privada y el crecimiento
economico,

= En especial respaldar una gestion fiscal eficiente y transparente.

Los funcionarios de! Fondo colaboraran con el Banco en el otorgamiento de asistencia a los

paises, para mejorar la eficiencia del gasto estableciendo medidas previas referentes a:

1. Reasignar gasto publico u obtener recursos internocs adicionales para respaldar la
estrategia de reduccién de la pobreza.

2. Considerar en una etapa temprana la posibilidad de movilizar ingreso fiscal interno
adicional.




3. Bvaluar la posibilidad de obtener financiamiento interno adicional teniendo en cuenta la
necesidad de mantener la estabilidad macroeconomica.

Evitar que el sector privado sea desplazado injustiﬂcadamgﬂg)te.

Establecer metas de financiamiento externo.

Fijar objetivo de inflacion.

Noe o s

Mejorar la gestidn pablica, como base fundamental de:

a. La estabilidad macroecondmica.

b. El crecimiento econémico sostenibie.

<. La reduccién de la pobreza.

d. Mejor gestion de los recursos publicos.

e. Mayor transparencia, una fiscalizaci6n pablica mas activa: y, en general,
f. Mayor responsabilidad del gobierno en cuanto a la gestién fiscal.

Como colofén a esta seccién conviene mencionar las consideraciones de James Foster,
académico de la Universidad Vanderbilt en EU, autor del método con que el Banco Mundial y
el BID evallan el rezago de los paises, quien como invitado al simposio realizado el 28 de
marzo del 2001 organizado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para iniciar los
estudios para efectuar las mediciones sobre la pobreza, reflexiond sobre &l resultado de las
politicas econdmicas apficadas para combatir la pobreza y lanzé una advertencia vy un
recoengcimiento,

"El_crecimiento_econdmico no resuelve la pobreza. es mas, acenila la desiqualdad porgue

son los ricos quienes mcrementan significativamente sus ingresos”.

Sus haflazgos, difundidos desde hace cuatro meses, han puesto en entredicho algunas de
las recomendaciones de los organismos internacionales que insistian en la importancia de
que los gobiernos de los paises en desarrolio centraran sus esfuerzos en crecer
econdmicamente. James Faoster explicd que si bien cuando "la_economia mejora esto se

traduce en mayores ingresos para las personas, la desigualdad entre los mas pobres v los
mas ricos incluso se acentiia, pues el incremento en el case de los primeros resuita menor”.

¢)

Al respecto Santiago Levy, director del IMSS y quien fuera subsecretario de ingresos en el
sexenio de Zedillo, sefald en su cafidad de comentarista de la conferencia de Eoster lo



siguiente’ "Los resultados de la Investigackin de Foster sefalan que si es importante crecer,
Pero no es lo Unico porque por si solo no es sufiente para combatrr la pabreza. Hay
entonces que definr politicas pablicas *Incluso ante estas ewvidencias, cabe la pregunta"”,
expusoc Levy, "¢ puede ser que el crecimiento econémice perjudique a los pobres?.”

Y es que la conclusion de Foster es grave. en un esquema de atencién a ia pobreza sélo por
la via del crecimientc econémico, los Ingresos de los mas necesitados crecen mas
lentamente que en la poblacion con ingresos més altos, resefd Levy “En lo personal, soy de
esa opinidn”, coments.

Quiza la pregunia de Levy debiera responderla &l mismo, por nuestra parte sélo nes
preguntamos sobre cudles? son los alcances del suspicaz idedicgo oficial de la pobreza. La
respuesta: un hallazgo ¢neocliberal? o la incapacidad del capitalismo mexicano para proponer
poliiticas que permitan generar igualdad de oportunidades a la poblacion. Buscar la respuesta
es el reto de la realdad para todos los cientificos sociales, en particular en el momento
actual de cnsis y desajustes del sistema socialista en el mundo.

B. TEORIA DE LA MARGINACION

En este apartado sefialaremos las posiciones del Banco Mundial y el FMI, de la CEPAL y las
de Hernandez Laos y Boltvinik respecto de la marginacién o la pobreza, de cémo es
conceptuada y medida por cada una de estas instancias, asi como la comparacién de los
resultados de medir la pobreza en México, Se concluira con una resefia de las principales
definiciones o descripciones del concepto pobreza, asi como de los métodos utilizados por
diversos investigadores para medirla.

Sugieren los expertos que la pobreza persistente en un mundo, por lo demas progresiva, es
resultado de! fracaso de las teorias de desarrollo del decenic de 1960 que propugnaban la
idea de una "distribucion descendente” de la riqueza, las esperanzas frustradas de un nuevo
orden econdmico mundial en el decenio de 1970 y el "decenio perdido” de los afios 80,
Ademas, de acuerdo con £/ Progreso de las Naciones, 1935 (UNICEF), se "han puesto en
marcha... los 'destructivos sinergismos' de un répiéo crecimiento de la poblacién, crecientes
presiones sobre el medio ambiente, incremento de las tensiones sociales e inestabilidades
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politicas de unas caracteristicas y un alcance tal que acabaran afectando a todas las
comunidades”.

Criterios det FMI y el Bance Mundial

E! marco de accion plblica disefiado para los paises solicitantes de recursos de estas
instituciones financieras internacionales se plantea en el documento ya citado “Servicio para
el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza” a partir de establecer la definicion, medicion ¥
consecuencia de la pobreza y asi sefialan. “l.a mejor manera de definir a la pobreza es que
es una privacion inaceptable del bienestar humano. Ello puede comprender una privacion
tanto fisiologica como social...”(")

“..La privacidn fisiolégica consiste en la insatisfaccion de las necesidades materiales o
biclgicas, como una nutricién inadecuada, la salud, Ia educacién y el alojamiento. Una
persona puede ser considerada pobre por el hecho de que no tiene los medios para
conseguir suficientes bienes y servicios que puedan satisfacer esas necesidades bésicas. El
Concepto de privacién fisioldgica es por ende intimamente relacionado con bajos ingresos
monetarios y niveles de consuma, aunque puedan extenderse mas alla de ellos. La privacion
social amplia el concepto de la privacién e incluye el riesgo, ta vulnerabilidad, la falta de
autonomia, la impotencia y la falta de amor propio.”.('%)

Una vez definida la pobreza, hay que medirla; [a medicién de ia pobreza es importante
porque permite tener una imagen global de la pobreza a través del tiempo y les da a los
responsables de las politicas la posibilidad de fijar metas mensurables sobre las cuales se
puedan juzgar las acciones. La mayoria de las mediciones de pobreza son centradas en los
ingresos y en el consumo, usando a menudo unas encuestas periddicas de hogares. A
medida que la definicién de la pobreza se va extendiendo para incluir la privacién en las
dimensiones fuera de los ingresos, la medicién de la privacidn deberia también cubrir unos
elementos como la salud y la educacién, asi comoe la vulnerabilidad y ia impotencia.

La composicién sectorial det crecimiento puede determinar el impacto que el crecimiento
debera tener sobre |a pobreza. De manera general “se ha comprobado que el crecimiento en
los sectores de ia economia donde estan concentrados jos pobres debe tener un mayor
impacto para la reduccién de pobreza que el crecimiento en otros sectores; por ejempio,
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generalmente se sostiene que en paises donde los pobres viven en zonas rurales, el
crecimiento agricola reduce ia pobreza porgue genera ingresos para los granjeros pobres y
aumenta la demanda de bienes y servicios que pueden ser faciimente producidos por los
pobres. Varics estudios han mostrade gue &l crecimiento en los sectores agricola y terciario
habia tenido un gran efecto en la reduccién de pobreza, mientras el crecimiento en el sector
de la industria fabril no lo produjo.”.

Sin embargo, os vinculos podrian ser mas complejos a largo plazo. Aungue “un crecimiento
mas répido en agricutura pueda ayudar a la pobreza a corto plazo, ta dependencia en la
actividad agricola puede también intensificar la variabitdad de la produccion la cual, a su
vez, contribuiria mas en el aumento que en la disminucion de la pobreza.”.

“..El erecimiento con uso intensive de mano de obra tiene un mayor impacto para la

reduccion de pobreza que un_crecimiento con uso intensivo de capital. Si el crecimiento da
por_resultado la_expansion de emplecs que requieran pecas aptifudes. entonces es mas
probable que los pobres se beneficien del crecimiento. Un reciente estudio transversal de
paises ha revelado que mientras mas se usaba intensivamente la mano de obra en las

medalidades del crecimiento, mas répido _ocurria_una disminucién en la incidencia de
pobreza”...

Si los beneficios del crecimiento se traducen en una reduccién de pobreza por medio de fa
distibucion de ingresos, entonces las sociedades mas iguales podrian ser unos
transformadores de crecimiento mas eficientes hacia la reduccién de pobreza. “Estudios

empiricos han indicado que ia sensibilizacion de la pobreza de ingresos hacia el crecimiento
aumenta notablemente a medida que la desigualdad estd bajando”. “Un estudio transversal
reciente de paises revel6 que mientras mas igual sea la distribucién de ingresos en un pais,
mas grande el impacto del crecimiento sobre el nimero de personas pobres”. {Op. Cit. Pag.

5),

Importa destacar que la preocupacién oficial respecto de la pobreza sélo se ha referido a “las
necesidades materiales o biolSgicas, comeo una nutricién inadecuada, la salud, la educacion
y el alojamiento”. Sin embargo, “la privacidn social constituidas por e riesgo, la
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vulnerabilidad, la falta de autonomia, la impotencia y la falta de amor propio.’constituyen
factores de explosividad social gue son ignorados o peor aiin menospreciados.

P—
El documento conjunto del Banco Mundial y e Fondo Monetario concluye sefialando “la
desigualdad va mas all4 de la desigualdad de ingresos e incluye una desigualdad en bienes,
bien sea humanos, reales o financieros. Por ejemplo, la desigualdad en la distribucién de
tierras™.

Criterio de la CEPAL
La medicion de la pobreza es una tarea que abarca aspectos conceptuales y metodoldgicos

muy variados, que deben ser abordados por el investigador al elegir un método de medicion.
Cualquiera sea la eleccidn, gl proceso de medicion involucra generaimente dos elementos; la

identificacién de ias personas que se considera pobres y la agregacidn del bienestar de esos
individuos en una medida de pobreza. ('")

En reciente trabajo de Rodolfo de la Torre sobre la economia mexicana presenta los
resultados del andlisis de la distribucion factorial del ingreso realizado para el periodo 1984 -
1996 dentro del marco del proyecte de CEPAL “Crecimiento, empieo y equidad: América
Latina en los afios noventa”. En este documento se establece que las “principales reformas
economicas que onentaron nuestra economia a un sistema de mercado ocurriercn entre
1988 y 1992, generando una estructura sectorial con un uso mas intensivo de capitai fisico y
capital humano. La descomposicidn del coeficiente de variacion y del indice de Theil indica
que los incrementos en la desigualdad provienen del mercado de trabajo por factores

asociados a las diferentes capacitaciones del capital humano

La estimacion de los rendimientos factoriales muestran para el periodo posterior a las
reformas una reduccidn relativa en la productividad del trabajo no calificado respecto al
capital fisico y la educacion promedio, También se estima un aumento relativo de la
demanda de trabajo cafificado respecto al no calificado. Lo anterior se refleja en incrementos
en los rendimientos de la educacién superior respecto a ofros niveles educativos.”.

“La problematica de la desigual distribucién del ingreso durante el periodo mas algido de la
fiberalizacién econdmica significd para México, por una parle que la brecha entre los mas
pobres y los mas ricos se acentuard; por otra que los sectores medios vieran comprimir su
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participacién y que en los estratos mas marginados los niveles de pobreza relativa y absoluta
se agudizaran”.

“Mientras el crecimiento econémico reduce pobreza absoluta, no reduce desigualdad del

ingreso y pokreza.”. ('3

Criterios Hernandez Laos ~ Julio Boltvinik

Por su parte los investigadores Hernandez Laos y Boltvinik de acuerdo metodolégicamente
con los “Informes sobre Desarrollc Humano del PNUD” ponderan &} desarrollo social a partir
de evaluaciones basadas en el nivel de pobreza; que ‘juzga la situacién social por las
condiciones de vida real de las personas y no por el comportamiento de unas abstracciones
Hamadas indicadores macroeconémicos”. Y aﬂrmar; “... €l progreso social sdlo esta presente
cuando la gente vive mejor y desarrolia sus capacidades”.

En un estudio de permanente actualizacién sobre la desigualdad en la distribucion del
ingresa y la miseria en México, procedieron a realizar una evaluacion del impacto de la
politica neoliberal aplicado en México durante aproximadamente las dltimas tres décadas del
siglo XX, cuyos resultados resultan coincidentes con los resultados realizados para el mismo
periodo tanto por el Banco Mundial, como por la CEPAL, cabe seftalar que todos los estudios.
coinciden en sefialar las mismas tendencias, pero con diferente magnitud; esto se debe a los
diferentes criterios de medicién de la miseria.

El periodo mencionado corresponde a las administraciones presidenciales de Miguel De la
Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo caracterizadas por la aplicacién de las politicas
necliberales planteadas por el Banco Mundial y el FMI. Cabe destacar que estas poiiticas se
hicieron presentes un muchos paises de América Latina, en Chile, Argentina y Brasil de
manera destacada, ya que la misma politica de desincorporacién de las propiedades
publicas se instrumenié bajo la forma de privatizacién parcial o total de las empresas
publicas, inclusive abriendo la participacion mayoritaria al capital extranjero; y la apertura de
los mercados nacionales a Estados Unidos de Norteamérica y el Canada bajo la forma de
Tratados de Libre Comercio (TLCAN) o de manera‘real. sin mediar tratados.

Al respecto Boltvinik elaboréd una grafica comparativa para México con los resultados de sus
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investigaciones y las cifras de la CEPAL vy el Banco Mundial referidas a la evolucién de la
pobreza; acofa y denomina al periode come: pauperizacion necliberal 1983-1996.

Evolucién de la pobreza en México
CEPAL, BIRF y B.HL, 1968-1996
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Nota de Boltvinik: Los céleulos para 1981 incluidos en las series del Banco Mundial y la CEPAL son estimaciones
de Boltvinik E! analisis requiere cortar el periado 1977-1984 en sus dos partes, las del auge petrolero que termina
en 1981 y el de crisis que estalla en 1982.

Fuente: Boltvinik, Julio Fox. ef rote de I3 pobreza. Penbddico “La Jornada”, 7 de Julio de 2000, Pag. 28

La grafica muestra la evolucién de la proporcion de la poblacidn nacional en condiciones de
pobreza, lo que se llama incidencia de la pobreza en el periodo de 1968 a 1996, segln tres
fuentes: El Banco Mundial, la CEPAL y Hernandez Laos - Boltvinik (HL.B). “Los tres estudios
coinciden que entre 1968 y 1981, la parte final del desarrollo hacia adentro 1a pobreza
disminuyé répidamente en el pais. En la serie del BM, por ejemplo, 1a pobreza se reduce ala
mitad”.

También coinciden que en el periodo neoliberal (1881-1996) hay un aumento brutal de la
pobreza (entre 16 y 26 puntos porcentuales, 1o que significa incrementos relativos entre 44
por ciento y 80 por ciento). Asimismo concluyen que el retroceso del periodo neoliberal
cancela... {mas aun abate) ...los logros del periodo de stistitucién de importaciones.
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Asi, segin la CEPAL, la pobreza en 1996 es mayor que en 1968 (casi 30 afios antes) en 10
puntos porcentuales; para el Bance Mundial y para HL B los niveles de 1996 son similares a
los de 1968. En sintesis, el periodo 1981-1996 se puede caractetizar por un proceso casi
centinuo de pauperizacién y por tanto de retroceso social,

En el andlisis anterior Boltvinik llega solamente hasta 1996, ya que la mas reciente de las
encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENiGH), en la que se basa la
serie anterior, es la de 1998, Sin embargo afirma que con los escasos datos de la ENIGH de
1998 que e! INEGI did en un boletin, permitia entrever un aumento adicional de Ia pobreza
entre 1996 y 1998.

Como se aprecia, los indigentes (') aumentaron entre 1994 y 1997 casi 20 puntos
porcentuales al pasar de 22.33 por ciento al 41.77 %; en tanto que el porcentaje de los
pobres practicamente permanecié pues de significar el 29.86 por ciento pasaron al 29.25 %.
La disminucién ocurrida entre 1997 ¥ 1998 se ve interrumpida entre 1998 y 1999, afio en el
que la incidencia de ambas se mantiene casi constante.

Dicho de otra manera, el pericdo del presidente Ernesto Zedilio se caracteriza por una
agudizacion de la pobreza en particular de la pobreza extrema o indigencia, pues el
crecimiento del porcentaje implica un aumento no sélo en ndmeros absolutos, como seria si
sdlo significara el mismo porcentaje de una poblacion mayor, sino que se da una
profundizacién en la miseria y la desigualdad al pasar a representar una mayor participacion
de una poblacion mas grande, al periodo acotado Boltvinik lo califica de pauperizacion
zedillista.

Asi la afirmacién de la CEPAL sefalada anteriormente, en el sentido de que la “..
problemética de la desigual distribucion del ingreso durante el periodo mas &lgido de Ia
liberalizacién econdmica significé para México, por una parte que la brecha entre los mas
pobres y los mas ricos se acentuaré: por ofra que los sectores medios vieran comprimir su
participacién y que en los estratos mas marginados los niveles de pobreza relativa y absoluta
se agudizaran’, resuita insuficiente.

La gréfica siguiente muestra ia evolucion de la incidencia de la pobreza vy 1a indigencia en 38
ciudades, las mas grandes del pais, entre 1994 y 1999,
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Evolucién de 1z incidencia de la pobreza urbana en 38
ciudades en el gobierno de Zedillo

i
4
% de personas 50l
|
1

| 1994 | 1995 , 1996 ; 1997 ; 1998

]
Hindigentes | 22.33 | 3227 | 37.21 | 4177 | 37.92
|

‘WPobres | 29.86 | 31.79 . 3087 | 29.25 | 30.23
71.02 | 68.15 | 68.35

‘OSuma | 5219 | 64.06 : 68.08 |

Fuente' Elaborade con informacidn tomada de Baltvink, Julio. Fox: el reto de la pobreza Periddice “La Jornada”,
7 de julo de 2000, Pag.. 28.

En sintesis, entre 1994 y 1999 Ia pobreza de las 38 ciudades mas grandes del pais aumenta
desde 52.2 por ciento hasta 68.4 por ciento. Una pauperizacion notable tanto por las cifras
mismas, ya que la indigencia aumenta en términos relativos en 36.1 por ciento; como por
tratarse del México prospero, donde el medelo exportador se asienta.

“Entre 1996 y 1999 la pobreza y la indigencia permanecen casi sin cambios, lo que vendria a
mostrar que el modelo econdmico vigente aumenta la pobreza brutalmente durante las crisis
y no iogra, en los periodos de recuperacién, revertira”,

“El prondstico sobre la pobreza a nivel nacional que de estas cifras se deriva, es muy
pesimista. Es muy probable que a los habitantes de fas pequetas ciudades y a los del
campo les haya ido peor”.

Siguiendo a Boltvinik en esta reflexién, si se comparan las cifras del afio de 1994 del
porcentaje de pobres que se presentan en la gréfica comparativa de los datos de CEPAL;
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Banco Mundial y las de HL.B (66 % en !a linca de la pobreza) y las que resultan de la suma
de los pobres e indigentes en las 38 ciudades estudiadas (52.2 %), se puede deducir: que en
las ciudades pequedias el impacto de la politica de pauperizacion fue mayor; sélo por rigor
metodoidgico quedan pendiente las consideraciones respecto de este impacto en las zonas
rurales.

Por otra parte, podria pensarse reflexiona Boltvinik, que las ciudades donde el modelo
exportador ha tenido mas éxito han logrado abatir la pobreza, mientras que las ciudades mas
alejadas de este modelo lo han logrado en menor medida.

“Lo primero que hay que sefialar es que en cada una de las 38 ciudades estudiadas, la
pobreza en 1999 es mas alta que en 1994, Sin embargo, las proporciones de aumento ylas
trayectorigs difieren entre ciudades. La evolucién de la pobreza en las cuatro ciudades mas
grandes del pais y en las tres mas grandes de la frontera norte, no parece indicar que las
cludades asociadas al modelo exportador hayan tenido una mejor suerte que las no
asociadas. Salvo Tijuana, que muestra el menor crecimiento de la pobreza entre todas las
ciudades (7.9 por ciento), Ciudad Judrez y Matamoros muestran evoluciones similares o mas
altas que las ciudades menos asociadas (58 y 39 por ciento). Guadalajara, a la que algunos
llaman el Sificon Valley mexicano, muestra no sélo un muy fuerte crecimiento de la pobreza
{50 por ciento), sino que aumenta todos los afos entre 1994 y 1998 y sdlo desciende
ligeramente en 1999. En Monterrey, sede de algunos de los grupos industriales mas
poderosos del pais, también aumenta mucho la pobreza (34 por ciento) sélo que en los dos
ditimos afios se observa una baja.”.('%)

Estos afios de pauperizacién urbana han significado una transformacién radical de la
estructura social de las ciudades mexicanas.

La grafica siguiente muestra el cambio entre 1994 y 1999 en 1a estructura. social de ias 38
ciudades, fas de México, Judrez y Tijuana. La poblacién se ha clasificado en tres estratos
sociales: los indigentes, los pobres no indigentes y los no pobres. (**)
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Cambio en la estructura social urbana en el gobierno de Zedillo
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"En 1994, casi la mitad (47.8 por ciento) de los habitantes de las 38 ciudades eran no
pobres, 30 por ciento pobres ne indigentes y 22 per ciento indigentes. Este dltimo grupo
constituia el mas pequefio de los tres, una clara minoria y casi cuatro de cada cinco
habitantes eran no indigentes. En 1999, sin embargo, los indigentes ya constituyen el grupo
social més numeroso, con casi dos de cada cinco habitantes urbanos, mientras los no
pobres se habian reducido a menos de la tercera parte. Un cambic muy parecido ocurrid en
la Ciudad de México y en Ciudad Judrez, partiendo de niveles de pobreza e indigencia
mucho mas bajos, sufrid una transformacidn similar”.

Cabe sefalar que el fenémeno de la profundizacién de la miseria se dio en mayor medida
en la Ciudad de México respecto de las 38 ciudades estudiadas; en la Ciudad de México, el
por ciento de no pobres bajé en 37.8 %, en tanto que en las 38 ciudades bajé en 33.9 por
ciento, este diferencia se refleja en que la poblacién de indigentes se incrementara mas 77.5
% en ésta, respecto del crecimiento de 70.8 por ciento en el grupo de las ciudades.



‘Los pobres se redujeron en casi dos terceras partes a menos de la mitad mientras fos
indigentes duplicaban su participacién. Sélo Tijuana, de las ciudades mexicanas
importantes, mantuvo casi intacta su estructura social durante el gobiernc de Zedilio”,

A pesar de estos aumentos tan impresionantes de la pobreza, la administracién de Zeditio
instrumentd una reduccion masiva de los apoyos z la alimentacion de los pobres urbanos,
eliminando el subsidio generalizado a a tortilla y reduciendo drasticamente la cobertura de
Liconsa (leche subsidiada) y Fidelist {tortilla gratis)”.

C. PRINCIPALES METODOS Y CRITERIOS UTILIZADOS PARA MEDIR LA PCBREZA.

En este apartado se sistematizan los principales criterios y métodos utilizados para medir la
pobreza y se concluye con una descripcidn “‘grosso modo” de los criterios en que se basa la
propuesta metodoldgica para medir la marginacién en el nivel municipal contenida en este
proyecto (Capitulo (1).

En reciente trabajo elaborado por Feres, Juan Carlos y Mancero, Xavier . “Enfoques para ia
medicion de la pobreza. Breve revision de la lteratura”. CEPAL ("), se encontré en la
iteratura de referencia lo siguiente:

El término "pobreza" tiene distintos significados en las ciencias sociales. En un trabajo
reciente, Paul Spicker (1999) identifica once posibles formas de interpretar esta palabra:
necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta de
titularidades, privacion maltiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento
inaceptable.

“.la medicién de la pobreza puede estar basada en cualquiera de estas definiciones, la
mayoria de los estudios econdmicos sobre pobreza han centrado su atencién casi
exclusivamente en las concernientes a "necesidad”, "estandar de vida" e “insuficiencia de
recursos”. Para estas opciones, los indicadores de bienestar mas aceptados han sido la
satisfaccion de ciertas necesidades, el consumo de bienes o el ingreso disponible. La
eleccidn de esas variables obedece a su pertinencia tedrica respecto al concepto de
bienestar utiizado.
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La interpretacion de "necesidad” se refiere a la carencia de bienes y servicios matenales
requeridos para vivir y funcionar como un miembro de la sociedad; por lo tanto, bajo este
enfogue se limita la atencién a articulos especificos. En cambio, el término "estandar de vida"
no se refiere exclusivamente a privaciones predeterminadas, sino también al hecho de vivir
Con menos que otras personas.

Los principales métodos y criterios utifizados son:

Consumo Calérico.- Bajo este método, la linea de pobreza corresponde al nivel de ingreso (o
de gasto) que permite alcanzar un consumo predeterminado de calorias. Las necesidades
caldricas se obfienen de estudios nutricionales, realizando supuestos sobre el nivel de
actividad fisica. Debe tenerse en cuenta que este procedimiento no es equivalente a la
medicion de desnutricion, la cual pasa por observar directamente si el consumo efectivo de
calorias es insuficiente, sin que se requiera conocer el ingresa correspondiente.

Costo de las Necesidades Basicas.- Estd basado en la satisfaccién explicita de una sola
necesidad, este método utiliza una canasta basica de consumo compuesta por diversos
bienes y servicios; Ia linea de pobreza es el gasto necesario para adquirir esa canasta
basica.

Relativo.- En los paises desarrollados se tiende a utilizar un criterio "relativo”, que fija [a linea
de pobreza en relacion a los ingresos medios de un pais. De esta forma, la pobreza se
considera como una situacién de "privacién relativa”, en la cual un individuo es mas o menos
pobre segun cuénto tengan los deméas. Debe sefalarse que esta forma de mover la linea de
pobreza supone una elasticidad-ingreso con respecto al ingreso medio (o mediano) igual a 1;
O, en otras palabras, que la percepcién de "privacion relativa® de las personas cambia
inmediatamente ante variaciones del ingreso promedio.

Subjetivo.- En este método estd implicito el supuesto de que "cada individuo por si mismo
es el mejor juez de su propia situacién” (van Praag et.al.)., 1980). El método subjetivo no es,
por si mismo, un método “indirecte”; es posible utilizar la opinion de los encuestados para
estahlecer niveles minimos para cada necesidad bésica, como en el método “directe”, Sin
embargo, en la practica, el método subjetive se ha relacionado casi exclusivamente con el
ingreso, que es un indicador indirecto de bienestar .



Método Directo.- El "método directo” no es solo una alternativa metodologica al método de
lineas de pobreza, sino que "representa una conceptualizacién distinta de la pobreza” (Sen,
1981). Como se vio anteriormente, el método "indirecto" utiiiza el ingreso (o el consumo)
como una aproximacién al nivel de vida de las personas. En cambio, bajo e! método "directo"
se observa directamente las condiciones de vida de la poblacidn. Qué tan lejos de los
estandares sociales se encuentren esas condiciones de vida determinara la clasificacion de
una persona como “pobre" o "no pobre". Cabe reiterar que este método relaciona el
bienestar con el consumo efectivamente realizado, mientras que ef método “indirecte” lo
relaciona con la posibilidad de realizar consumo.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBl).- En_América latina el método "directo” mas

utilizado es sl que se conoge como "Necesidades Basicas insatisfechas” o NBI. Este método

consiste en verificar si los hogares han satisfecho una serie de necesidades previamente

establecidas y considera pobres a aguellos gue no lo hayan logrado. En su versién mdas

simple, el método NBI utiiza Unicamente informacién "ex-post”, puesto que no considera la
capacidad del hogar para satisfacer las necesidades a futuro.

La medicién de la pobreza a través de este método requiere. primeramente_de la eleccion

de caracteristicas de los hogares gue "ademas de representar alquna dimensién importante

de la privacién,_también se encuentren lo suficientemente asociadas con las situaciones de

pobreza como para representar a las demas carencias que configuran tales situaciones.”.
(INDEC, 1984). Un andlisis previo realizado a partir de encuestas de hogares permite

encontrar las caracteristicas que se relacionan frecuentemente con la pobreza en términos

de ingreso, utiizada como aproximacién a la probabilidad de existencia de ofros tipos de
privacion,

Sl bien es la situacion propia de un pais la que determina qué tan apropiado es un indicador,
existen ciertas carencias que se han constiuido en el comin denominador de las
aplicaciones de este método; ellas son: a) hacinamiento, b) vivienda inadecuada, ¢)
abastecimiento inadecuado de agua, d) carencia o inconveniencia de servicios sanitarios
para el desecho de excretas; e) inasistencia a escuelas primarias de los mencres en edad
escolar, y, f) un indicader indirecto de capacidad econémica.
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El acceso a una vivienda adecuada se caracteriza a partir de las carencias a) y b). Estas se
vinculan con la necesidad de las personas de protegerse del medio ambiente, asi como con
aspectos de privacidad ¢ higiene, cuya ausencia deteriora considerablemente la calidad de
vida. L.a condicién de hacinamiento se mide a partir del ndmero de personas por cuario,
mientras que la calidad de la vivienda se determina en funcién de los materiales de
construccion utilizados en piso, paredes y techo (CEPAL / PNUD, 1989).

La dispeonibilidad de agua y el acceso a servicios sanitarios basicos constituyen un segundo
grupo de indicaderes. La disponibilidad se refiere al abastecimiento permanente de agua de
buena calidad en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de alimentacion e
higiene y se mide a partir de dos caracteristicas, la potabilidad de! agua y la forma en que
ésta se suministra a la vivienda, En el acceso a servicios sanitarios también se distinguen
dos caracteristicas; por un lado, la disponibilidad dle servicio higiénico y, por otro, el sistema
de eliminacion de aguas “residuales”.

La educacién basica constituye un requerimientd minimo para que las personas puedan
incorporarse adecuadamente a la vida productiva y social, por lo que se la considera una
necesidad bésica. Si bien no sélo es importante la asistencia a un establecimiento de
educacién, sino también la calidad del mismo, las fuentes de datos normalmente utilizadas
para estos fines sdlo brindan informacion sobre el primer aspecto.

El ditimo de los indicadores mencionados, el de capacidad econémica, no mide una
necesidad basica propiamente, sino gue intenta reflejar la probabilidad que tiene el hogar de
obtener recursos suficientes y su capacidad de consumo. Este indicador toma en cuenta, por
una parte, el nivel educacional del jefe del hogar, como una aproximacién a los recursos que
éste puede generar, y considera adicionaimente el nimero de personas que dependen de
quienes aportan recursas, para dar cuenta asi de |as necesidades a cubrir con el ingreso.

Una vez elegidos los indicadores de necesidades basicas, es necesario establecer los
umbrales de privacién que definen la situacién de carencias criticas. Para que toda la
poblacién este en capacidad de superar en algdn momento esas carencias, el umbral elegido
debe corresponder a fa minima satisfaccién posibl:a de necesidades que sea compatible con
una participacidn adecuada en la sociedad. La correlacion de distintos niveles de satisfaccion
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para cada necesidad can la insuficiencia de ingresos puede ayudar en la determinacion de
los umbrales mencionados

Generalmente, cuando un hogar presenta carencia en alguna de las dimensiones, &ste se
considera con NBI. Por lo tanto, en estricto rigor este método permite medir el ndmero de
hogares gue no ha satisfecho alguna necesidad basica, perc no necesariamente mide la
pobreza. Esto se debe, entre otros factores, a que no existe una forma Gnica y establecida
de relacionar el nimero de necesidades bésicas insatisfechas con la condicién de pobreza,
lo que implica que Ia clasificacién final en pobres y no pobres es arbitraria y queda entregada
enteramente al criterio del investigador. Kaztman (1996) identfica algunas normas que
debiera cumplir un indicador de NBI:

En prnmer lugar, plantea como deseable que éste alcance la mayor desagregacién
geogrifica posible, por lo que la fuente de informacion mas adecuada pasa a sef
naturalmente los censos nacionales de poblacion y vivienda.

En segundo lugar, el indicador debiera dar cuenta de necesidades gue no son reportadas
directamente en el censo (que se caracteriza por administrar un cuestionaric mas bien
reducido), lo cual se logra a partir de una relacién estadisticamente significativa entre el
indicador y el ingreso del hogar, susceptible de probarse generaimente por medio de las
encuestas de hogares.

Una tercera condicién es que los umbrales de satisfaccion para cada indicador debieran ser
razonablemente alcanzables para todos los hogares de la poblacién bajo estudio. En cuarto
lugar, el criterio de estabilidad requiere que los indicadores correspondan a caracteristicas
relativamente permanentes de los hogares. Y, por Ultimo, si existen dos indicadores
relacionados con una misma carencia, debiera elegirse entre ellos al de uso mas simple y
mayor facilidad de comprension.

La utilizacién de datos provenientes de los censos nacionales representa una de las mayores
fortalezas de este método, frente a otras alternativas que se basan en las encuestas de
hogares por muestreo como fuente de informacion; Disponer de datos sobre las necesidades
de todos los hogares de un pais, permite caracterizar con un alte grado de detalle las
necesidades de los pobres, ya sea por zonas geogréficas u otro tipe de clasificacion. En
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cambio, para el caso de los métodos "indirectos" los censos de poblacion y vivienda no
constituyen una buena fuente de datos, en la medida gue éstos normalmente no contienen
informacion sobre los ingresos o el consumo; o bien en los contados casos que existen enla
region en que investigan el ingreso, la medicién suele no reportar estimaciones
suficientemente confiables,

Otro tema a tener en cuenta en el método de las NBI es el de la evolucion de los indicadores
a lo largo del tiempo y su utilidad para evaluar los cambios en la situacion de pobreza. De
acuerdo con Kaztman (1996), este método permite estudiar la evolucidn temporal de cada
una de las necesidades basicas insatisfechas por separado y, con un poco de cautela,
evaluar la efectividad de ciertas politicas destinadas a paliar necesidades basicas. Sin
embargo, bajo este métode las comparaciones del nimero de personas con carencias entre
dos periodos no se pueden interpretar como cambios en la magnitud de la pobreza.

Ello se debe, por una parte, a que el método no capta adecuadamente situaciones que se
pueden caracterizar como de pobreza reciente, en las que los hogares siguen satisfaciendo
sus necesidades aunque sus recursos hayan disminuido drasticamente. Por otra parte, los
indicadores utilizados en un periodo pueden no ser apropiados para otro, ya que las
necesidades varian a lo largo del tiempo. Una comparacion intertemporal requeriria de
indicadores iguaimente representativos de la pobreza en ambos periodos. Adicionalmente,
existen factores estructurales y culturales que limitan la capacidad de este método para dar
cuenta de cambios en la situacién de la pobreza. Por ejemplo, se menciona el caso de
América Latina durante los afos ochenta, donde la pobreza medida por NBI no muestra un
empeoramiento de las condiciones de vida, a pesar de la notable caida experimentada en &l
nive! de empleo y de las salarios.

A su vez, la comparacidn en el espacio de los indicadores de NBI presenta algunas

limitaciones. Cuando se elige un umbral de satisfaccién para cada necesidad. se lo hace en

funcién de un nivel de carencia que ne impida a las personas participar adecuadamente en

las actividades sociales. Sin embargo, el nivel gue cumple con ese objetivo nermalmente

difiere entre &reas urbanas y rurales. Por ejemplo, acceder a un empleo en el area rural

puede requerir de un nivel de educacién que probablemente sea insuficiente para conseguir
trabajo en un area urbana. Por esta razén, 1a comparabilidad entre dreas depende del grado

de ajuste de los indicadores a las_distintas realidades sociales. Si bien seria éptimo
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desarrollar indicadores distintos para cada zona en la que las normas sociales fueran lo
suficientemente_heterogéneas, el costo v la compleiidad metodoldgica que esto implica
limitan su aplicacion.

Atendiendo a ias etapas de la medicién de la pobreza presentadas en este documento, el
paso posterior a la identificacién de los pobres consiste en "agregar” fa informacién en un
indice de pobreza. En este aspecto, el método NBI también presenta algunas deficiencias
importantes:

En primer lugar, el nivel de pobreza es sensible al nimero de necesidades insatisfechas que
se requiere para ser considerado pobre, y esta eleccion generalmente es arbitraria.

En segundo lugar, el nGmero de personas pobres siempre aumenta ante la adicidn de
nuevos indicadores; en una situacién extrema, el uso de un nimero suficientemente grande
de indicadores podria originar que casi toda la poblacion sea clasificada como pobre.

Un tercer problema, en tante, consiste en la eleccion de ponderadores para cada indicador,
al momento de agregar las distintas necesidades entre si.

En conclusién, e método de las NBI es particularmente pertinente para ofrecer una
caracterizacion de Ia situacién en la que viven los hogares carentes, o cual es muy util en el
disefio & implementacion de politicas localizadas que apunten a aliviar determinadas
necesidades basicas.

Mediante el usc de informacién censat es posible registrar con alto grado de detalle ia
evolucidn de algunas necesidades bdsicas insatisfechas. Esto, a su vez, se traduce en la
posibilidad de construir "Mapas de Pobreza" que permitan identificar geograficamente esas
carencias y optimizar el gasto social destinado a aliviarlas. En tal sentido, "los mapas de
carencias criticas constituyen la utilizacién mas ambiciosa y de mayor éxito de la informacién
censal con fines de programacién social' (Kaztman, 1996).

Sin embargo, al mismo tiempo y por las razones mencionadas este método presenta serias
limitaciones como alternativa para la medicién de la pobreza. Por lo tanto, parece mas

adecuado circunscribir sus alcances al aprovechamiento de sus ventajas especificas, lo que

30



incluye la utilizacién de sus resultados como un complemento importante de la vision del
fenémeno de la pobreza que proporcionan otros métodos de medicion, mas consistentes
conceptual y estadisticamente, como es el caso del ya aludido método de lineas de pobreza.
e

Al respecto, el cuadro que sigue muestra un posible uso conjunto (a un nivel relativamente
agregado} de ambas aproximaciones metodoldgicas, derivada del cruce de los resultados de
NB| v LP, lo que permite captar algunos rasgos descriptivos de la heterogeneidad de [a
pobreza. Dicha matriz, de tamaiio 2 x 2 en el gjemplo, genera cuatro grupos de poblacién,
susceptibles de atribuirseles una connotacién particular; pobres por ingreso y con
necesidades basicas insatisfechas; los que cubren sus necesidades basicas a pesar de un
nivel de ingreso insuficiente; los que poseen un ingreso adecuado pero no satisfacen ciertas
necesidades basicas; y, por Gltimo, los no pobres y sin NBI. Asi, bajo esta perspectiva se
enriquece ia informacion que ofrece el métode LP, mediante la incorporacion al anélisis de la
situacion que presentan en materia de satisfaccion de ciertas necesidades basicas los
hogares ubicados a ambos lados de ia linea de pobreza.

LP y NBI HOGARES CON NEI * HOGARES SIN NBI

HOGARES POBRES Pobreza cronica (total) Pobreza reciente {pauperizados ¢ coyuntural) '

HOGARES NO POBRES  Pobreza mercial (estructural)  Hogares en condiciones de integracion sociat ‘

Dentro de esta misma lagica de combinar ambos métodos, pero con la pretensién de atribuir
a sus resultados un mayor alcance, se ha hecho también el intento de desarroliar una nueva
metodologia de medicion a partir de ellos. Tal es el caso del denominado "Método Integrado
de Medicién de la Pobreza® (MIP). Dicha propuesta plantea especificar los aspectos medidos
en el marco de cada método, para evitar la duplicacién de informacién. Duplicacidn que se
presenta, por ejemplo, en virtud que el ingreso utilizado en la construccion de ia linea de
pobreza toma en cuenta diversos rubros de necesidades basicas tambien incorporados en &l
ambito de las NBI. A su vez, se postula que una completa apficacion del MIP requeriria de
una encuesta especialmente disefiada para ese fin, en la cual se midan los “ingresos vy
gastos en consumo comiente por rubros; derechos de acceso; activos que proporcionan
servicio de consumo, incluyendo niveles educativos alcanzados; tiempo disponible para
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sducacion, descanso recreacion y trabajo en el hogar, y activos que no proporcionan
servicios de consumeo basica” (Boltvinik, 1990).

indice de Desarrolio Humano {IDH).- Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) presenta su “Informe sobre Dasarrollo Humana”. En &l se evalua el
estado del "desarrolio humano”, definido como el procesa de ampliacion de las posibilidades
de eleccidn de las personas. El contenido del Informe esta basado en el indice de Desarrollo
Humano (IDH), generado como alternativa al PIB per capita para medir el avance en las
condiciones de vida de la humanidad. Si bien este indice no se circunscribe a la medicion de
pobreza, se ha considerado apropiado presentario en este documento, ya que representa
otra forma de evaluar el bienestar utilizando un "método directo™.

El indice de Desarrolio Humano abarca tres dimensiones fundamentales de ia vida humana:
longevidad, conocimiento y nivel de vida decente. Para cada dimensién i, en cada pais j, se
construye un indicador de privacion como J, = (X;- X7y [ (X7, - X™7), donde ™ oy X!
corresponden respectivamente a los valores maximo y minimo posibles para cada variable.
E! IDH para el pais j se obtiene como el promedio simpie de los indicadores de privacién I,
es decir, IDH, = 1/3%(Iy; + Iy + I3).

La longevidad se mide a partir de la esperanza de vida al nacer y es la Unica variable que no

se ha modificado durante la existencia del IDH. Para medir el conacimiento, el IDH 1980

utiliza el alfabetismo de los adultos. La medicién del nivet de vida se realiza por medio del

ingreso per capita.

Las conclusiones que se pueden obtener respecto de los métodos y criterios utilizados para
calificar y medir 1a pobreza son los siguientes: la medicién de la pobreza comprende varias
etapas. En primer lugar, se debe especificar |a definicion de pobreza que se utlizara.
"necesidad", "nivel de vida" y "carencia de recursos", fas definiciones mas utilizadas, aunque
estos términos engloban tanto aspectos tangibles como intangibles, en la practica se han
enfocado principalmente sobre los primeros. En este seniido, el indicador de bienestar

preferido para “necesidad” y "nivel de vida" suele ser ¢l consumo, y el ingreso se utiliza mas
bien como una aproximacién. Para et caso de vcarencia de recursos”, el ingreso es el
indicador de bienestar mas apropiado. En ambos casos, la teoria sugiere utilizar indicadores
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It. GEOPOLITICA DE LA MARGINACION EN EL ESTADO
A. AMBITO GEOGRAFICO.

Con una superficie aproximada de 206,905 kitémetrosﬂ cuadrados, Hidalgo es una de las
entidades mas pequenas, representan el 1.1 % de la superficie total del pais, y su poblacion
es de aproximadamente 2,500,000 habitantes.

Limita al norte con San Luis Potosi, al noreste con Veracruz, al sureste con Puebla, al sur
con Tiaxcala y el Estado de México, y al oeste con Querétaro. Se ubica entre los 19°36' y
21°24' de latitud Norte y los 97°58' y 88°54' de longitud Oeste.

Hidalgo esta enclavado en tres provincias ﬁsiogréﬁu‘:as: el Eje Neovoicanico, la Sierra Madre
Oriental y la llanura costera del Golfo de México; se ubica en su mayor parte en el Altiplano,
donde se encuentran el Valle del Mezquital v los Llanos de Apan, que se contintan con el
Valle de Tulancingo. El Estado es atravesado por la Sierra Madre Oriental de sureste a
noroeste, desde Acaxochitlan hasta Pacula, se derivan algunas estribaciones gue forman la
Sierra de Pachuca, al oriente de la cual queda fa Huasteca hidaiguense.

Tres cadenas de montafias conforman la regién serrana y atraviesan el territorio hidalguense.
por el centro con direccion sureste-norceste. La primera cadena es propiamente la Sierra
Madre Oriental, que cubre la mayor parte del estado y donde se localizan las sierras de
Zimapan, Jacala, Zacualtipadn y Pachuca. La segunda cadena montafiosa se inicia en
Tulancingo y se une al nGcleo central en el cerro de Agua Fria. La tercera va de Real del
Monte a Pachuca y continda hacia e noroeste por Actopan, Ixmiquilpan, El Cardonal,
Zimapan y Jacala.

En esta Gltima zona estan situados los yacimientos minerales mas ricos del Estado; por otra
parte, en el centro y nore, entre fos 1,000 v los 1,800 metros de altitud, proliferan bosques
de encinales y pindceas, como en El Chico, y montes cubiertos de vegetacién semitropical,
como en Los Marmoles.

’
Al noroeste del estado, en la regién de la Sierra, se encuentra la Huasteca, formada por
lomerios de poca altura, de sierras humedas con buen drenaje, adecuadas para cuttivos

.
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tropicales, pastizaies y ganado. Es también la Huasteca una regién de fuerte presencia de
poblacidn indigena de origen néhuatl, cuya cultura, lengua e idiosincrasia imprimen un perfil
a la regidn.

En el sureste del estado se localiza el valle de Tulancingo, regién bien irigada, productora
de granos, frutales y ganado.

En el otro extremo, en direccidn al ceste, se encuentra &t Valle del Mezquital, donde se
localizan las grandes extensiones de Actopan, bxmiquilpan y Tasquillo. El Valle del Mezquital
es una region caracterizada por su aridez pese a contar, en sus partes planas, con grandes
superficies de riego que aprovechan las aguas del rio Tula y que posibiiitan una abundante
produccion de alfalfa y hortalizas. Aqui también se encuentra el mercado tradicional mas
importante en el Estado, €l de Ixmiquilpan. Asimismo, balnearios de agua termal como Ios
del Tephé, Tzindejhé, Taxidhd, Chichimequillas, El Paraiso, entre otros.

En el centro y norte del estado se ubican la Sierra Baja y la Sierra Alta respectivamente, con
su gran diversidad de paisajes de barrancas y montafias, donde se ubican, entre otros, los
municipios de Metztitlan y Metzquitittdn con ricos contrastes de vegetacion y climas.

Otra regién hidalguense al sureste dei estado corresponde a los Llanos de Apan.

Hasta hace poco tiempo los estudicsos de la geografia econdmica y de la geopolitica
caractefizaban la regionalizacion del estado con criterios eminentemente geogréficos
vinculados a la problemética de la incomunicacién, toda vez que el aislamiento real de los
poblados marcaba los limites & Ios vinculos econdmicos y politicos, creandoe 4reas aisladas
dominadas por cacicazgos de familias locales con rasgos dominantes fuertemente
paternalistas.

La regionalizacién en el Estado, ha sido un proceso muy dindmico en las tres ditimas
décadas caracterizada en el origen predominantemente por la configuracion gecgrafica, los
fecursos naturales y ias formas en que éstos han sido histéricamente explotados. La
irrupcién en el estado de formas econdmicas modernas en un marco geoeconémico y
sociopolitico tradicionales significd una diferenciacion al interior de fas propias regiones lo
que ha determinado la reorganizacién regional.
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En el mismo sentido debe subrayarse la cercania con el Distrito Federal y la colindancia con
el Estado de México en la misma orientacién geografica respecto del Estado de Hidalgo,
pues el crecimiento del drea conturbada del Distrito Federal “amenaza invadir la entidad®.
Cabe destacar el papel de Pachuca como “ciudad dormitorio” y al Distrito Federal y e drea
conurbana del Estado de México como centros de trabajo para un grupo significativo de fa
poblacion; tal situacion se acentuara de manera muy importante si el proyecto de aeropuerto
internacional se realiza en las cercanias de Tizayuca, aungque el polo de atraccion se

ubicaria dentro de la propia entidad, éste responderia a la dinamica del area metropaiitana.

El perfil geogréfico descrito, caracterizado por la incomunicacién, a llevado a la entidad a una
dificil integracién econémica, urbana y cultural, pues en ella coexiste una diversidad
pluriétnica y cultural de diversos pueblos indigenas con pensamientos, filosofias e
idiosincrasias propios, al mismo tiempo que una poblacién con pensamiento conservador de
corte capitalista y nlcleos de capitalistas modernos vinculados al exterior.

Asi coexiste, con grandes contrastes, la economia de subsistencia y las insulas de
modemidad con desarrollo capitalista vinculado de manera importante con el sector
exportador tanto de mercancias como de magquila; asi como nicleos de capitalistas de corte
conservador con practicas tradicionales de explotacion manufacturera y comercial.

B. TIPOLOGIA ECONOMICA

E! modelo histérico de desarrollo econémico instrumentado en México ha devenido en una
redistribucion de la riqueza que ha generado un perfil de marginacién econdmica y social que
se manifiesta como una desigual calidad de vida; hacinamiento; viviendas con piso de tierra,
sin servicios de agua potable, sin drenaje; sin un espacio especifico para cocina; aunadas a
una serie de factores socicecondmicos como bajos ingresos, alta densidad demografica
sobre las superficies agricotas; baja capacitacion para el trabajo, analfabetismo; estos
factores conjuntos con cuadros agudos de desnutricidon, morbilidad y mortalidad; inmersos
en un abanico de posibilidades econémicas reducidas dadas por la ruralidad y el aislamiento;
a este cuadro se puede denominar tipologfa de la marginacién.

Una visién quizé con mejor aproximacién a Ja problematica descrita o da el andlisis sucinto
de las regiones geogréfico-econémicas, no el criterio de regionalizacién administrativo-
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politico.

La region Pachuca, se caracteriza por la actividad econémica minera extractora mas
antiguamente “desarrollada” con dependencia muy importante e inclusive total del exterior,
en la actualidad en muy aguda recesién por la caida de la demanda y de los precios de los
productos minerales; por otra parte, recientemente asiento de industrias maquiladoras de
vestuario vinculadas en gran medida con el mercado de Estados Unidos de Norteamérica:
otras, las menos con fuerte predominio de la industria familiar y la pequefia empresa
abasteciendo o maquilando para el mercado nacional, en particular de! Distito Federal y el
area metropolitana; asimismo manufacturas de diversa indole de poca complejidad
tecnoidgica dirigidas al mercado interno, lo anterior ha generado un importante desarrollo
comercial de alcance local; esto dltimo es muy importante porque no sélo genera polos de
actividad econdmica comercial y de empleas, sinc que permite que la poblacién en general
deje de acudir a la Ciudad de México para abastecerse de alimentos, abarrotes y vestido
mejorando las expectativas del potencial econdmico de la regién en especial de la ciudad de
Pachuca,

Esta regién se caracterizé desde siempre por una reducida agricultura, situacién que se ha
venido agudizando por el crecimiento urbano. Cabe sefalar que ahi se ubica el “centro
politico de la entidad”, pero no monopoliza el crecimiento econdmico y urbang de |la entidad,

Mencion especial en la regién Pachuca merece Tizayuca por la instalacion en la década de
los setentas de la cuenca lechera (Complejo Agropecuario e Industrial de Tizayuca) y otras
industrias de muebles y plasticos; y en los afios recientes de empresas fabricantes de ropa
para el mercado nacional. Estas industrias se desplazaron del area metropolitana del Distrito
Federal y en conjunto generan un importante nimero de empleos.

Destaca, por Gitimo en esta regién, en los afios recientes en el municipic de Pachuca se han
abierto un ndmero importante de opciones educativas de nivel superior en el ambito estatal,
con el crecimiento de fa Universidad Auténoma de! Estado de Hidalgo (UAH) asi como con el
establecimiento de importantes centros educativos privados (campus de la Universidad
Lasalle y carmpus del Instituto Tecnolégico de Monterrey).

Regidn del Valle del Mezquital, con tierras 4ridas y salinas, “que fueran durante mucho
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tiempo ejemplo de una pobre e irredenta regién, asiento fundamental de la etnia hiiahfiu” es
hoy ejemplo de agudizados contrates y desigualdad de oportunidades entre los propietarios
de las areas bajo riego situadas en las tierras bajo la ribera del ric Tula ¥y las dreas arnba de
la ribera sin acceso a la infraestructura hidraulica de riego del Distrito 03.

Esta region se ha transformada no sélo por la tecnificacién agricola, sino por ef asentamiento
de las cementeras a principios del siglo XX (1909); y a mediados de fa década de los
setentas con la instalacién de la refineria de PEMEX y la termoeléctrica de la CFE:
asimismo, e corredor industrial Tula — Tepeji con la instalacién en los afios recientes de
importantes fébricas y maquiladoras de ropa con tecnologfa avanzada, generadoras de un
nimera imporiante de empleos; Ia instalacion de importantes empresas con participacion de
capital extranjero como la industria del papel, Kimberly Clark,

Asimismo las ventajas del acceso inmediato a la autopista México — Querétaro que permite
la comunicacién carretera moderna a los Estados Unidos de Norteamérica han atraido a
diversas empresas a la region Pachuca lo que en su conjunto imprime a esta zona un perfil
de desarrollo capitalista.

La region de los Llanos de Apan, antiguo asienfo de grandes y ricas haciendas pulqueras
con grandes extensiones sembradas de magueyales, “algunas de las cuales tenian en su
interior ramales de ferrocarril y hacian llegar al Distrito Federal entre 2 mil y 15 mil fitros
diarios de pulque”; con la caida en el consumo de esta bebida esta agreindustria se deprimié
totalmente; ahora convertida en un 4rea productora fundamentaimente de cebada para la
industria cervecera.

La instalacion en la década de los setenta del Complejo Industrial Sahagin en el municipio
de Tepeapuico transformé el perfil del desarrollo de esta regidn; sin embargo, la contraccién
econdmica y la corrupcion en la administracidn de las empresas dieron al traste con ia
industria fabricante de carros de ferrocarri! y fa automotriz; en afios recientes el crecimiento
del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) de la Ciudad de México y el drea metropolitana
conurbana ha demandado transportes (vagones) lo que ha dado un impulso a la
recuperacion industrial sin grandes pretensiones, ni perspectivas en la regién.

El Valle de Tulancingo, rica regién agricola con produccién ganadera dirigida a ia industria de
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los lacteos; su produccién agricola y pecuaria se caracteriza por ser intensiva y tecnificada,
por lo cual no incide en la demanda de grandes extensiones; ademds, parte importante de
su abasto de forrajes y alfalfas lo reafizan en otros municipios, como la empresa agricola
denominada “Chicabasco” ubicada en Actopan propiedad de Ia empresa fabricante y
comercializadora “Santa Clara, S.A. de CV.’ de leche y sus derivados, panaderia, miel,
helados y café, hasta el momento.

Tulancingo es la segunda ciudad en importancia industrial y comercial en el estado con un
desarrollo basado en las industrias textil y del vestido; cabe sefialar el desigual desarrofic e
implementacién de los avances tecnolégicos en estas industrias toda vez que coexiste la
empresa de tecnclogia avanzada intensiva de capital y fa pequefia industria familiar con
tecnologia tradicional, con antigiiedad de mas de un siglo, que genera importante namero de
empleos.

Por otra parte, fa agrondustria de los lacteos emplea, como se sefials, procesos que
permiten una produccién de alta rentabilidad. Cabe destacar que en los afos recientes la
industria mencionada ha incursionado en la comercializacién de sus productos mediante.
franquicias que no sdlo abarcan el territoric nacional, sino que ha rebasado con éxito las
fronteras. Lo anterior ha permitide el desarrollo en ésta regién de una burguesia ganadera,
textilera y del vestido histéricamente préspera.

En la Huasteca, tropical, baja y lluviosa; y la Sierra, alta y boscosa, son regiones con suelos
de gran riqueza, productoras de una buena diversidad agricola Yy pecuaria, con una
“geografia abrupta, dificil impenetrable durante largas épocas de lluvias”. Es asiento de una
de las més importantes poblaciones indigenas en el estado, los nahoas, que dan un perfil
caracteristico a la diversidad cultural en la regién. Estas regiones se distinguen por la dificil
accesibilidad y la falta de comunicaciones, han side por antonomasia “las regiones aisiadas
del estado, donde las oligarquias y los caciques encontraron terrenc fértil para su
desarrofio” (')

En la Huasteca destaca el municipio de Molango con la Minera Autldn, con mas impacto

negativo sobre el medio ambiente y la calidad de vida, que en las oportunidades de mejor
bienestar y nivel de vida para la poblacién.
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En el interior dei Estado, en la ditima década del siglo XX se han establecido pequefias
maquiladoras de ropa vinculadas al mercade de Estados Unidos de Norteameérica, con buen
nivel tecnolégico, mano de obra calificada y rentables; asi como maquiladoras de tecnologia
atrasada que manufacturan para el mercado nacional; perc ambas ain de desarrolio
incipiente,

Otras zonas denominadas regiones, en el argot de los politicos hidalguenses, la constituyen
Zimapan y Huichapan. La primera, con importantes yacimientos mineros y una gran
hidroeléctrica de la CFE. que generan un pequefio nimero de empleos; la segunda, con una
produccidn aguacatera importante en Tecozautla y con ganaderia de lidia en Huichapan,
ésta dlitima tampoco generadora de emplec.

Farece que el criterio de regionalizacién en &l caso de Zimapan y Huichapan obedecid a la
homogenia depauperacion, en cuyo caso debiesen constituir una sélo regién.

Una caracterizacion prefiminar de la entidad la posibilita la descripcién de las caracteristicas
rmas relevantes de insulas muy importantes de desarrolio capitalista, unos a instancias de la
inversion federal y otros de Ia iniciativa privada, han llevado a la entidad a que coexistan,
con grandes contrastes, la economia de subsistencia para la mayoria de la poblacién y las
insulas de modernidad con desarrofio capitalista vinculado de manera importante con el
sector exportador tanto de mercancias como de maquila.

Un estudio reciente del INEGI sobre Indicadores de Bienestar, con informacion al afio 2000
sintetiza el perfil de marginacién econémica, social y de infraestructura de servicios, asi
como el desigual desarrolio relative al interior de la propia entidad; cabe sefialar que la
inclusién de los diferentes municipios difiere en varios casos con los de este trabajo, no sélo
por la posicion en la marginacion, sino en la consideracién de pertenencia a un estrato
distinto; es decir, por ejemplo en estudio del INEGI el municipio de Progreso de Obregdn lo
ubican en el mismo estrato que Pachuca y Tulancingo, en tanto que en este trabajo esté en
los municipios de marginacién media tomando como referencia el nivel de marginacién en la
entidad, las diferencias de estos municipios, en particular Progreso de Obregén, es notable
como se han maquillados los datos pues la evidencia que se presenta en la percepcion
directa no se corresponde con la informacion,
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Cabe sefialar que la metodologia empleada en este proyecto genera resultados que no
corresponden a pardmetros nacionales o de ciertos estudios especificos, pues el ambito de
analsis se circunscribe a los municipios de la entidad; es decir €l parametro al cual
denominamos “municipio tipo” corresponde a las caracteristicas que se obserban en la
entidad (CAP. |ll); tambien se considera pertinente analiticamente establecer un nimero
reducido de niveles de marginacion toda vez que esto nos llevard a proponer politicas con
matices especificas, gue permitan instrumentar acciones concretas, que de otra manera; por
ejemplo con una clasificacién por deciles, vuelven confuso el andlisis y la instrumentacion de
las acciones.

Parece que la magnitud de ia desigualdad al interior de las entidades es tanto mayor entre
mas marginada sea esta; es decir, los contrates entre los estratos es mas marcada; esto
tipifica a la tipologia del desigual desarrollo y la marginaciéon econdmica, con la obvia
repercusién en el resto de los factores que inciden en la calidad de vida

E! cuadro siguiente contiene una serie de indicadores que muestran por un lado el desigual
crecimiente y desarrollo que se da al interior del Estado.

INDICADORES DE MARGINAGION, 2000
POR ESTRATO EN LA ENTIDAD Y EN LOS NIVELES ESTATAL ¥ NACIONAL.

777 Indicadores de fos estratos

Variables Fswats” Esirate Estrato Estiato Esirato Estrato Estrate Cot@tal Nacional
1 2 3 4 5 6 7 ;

% de poblacion menor de 16, T T T m

afos Y 391 372, 356 357, 333 315 356 340

% de poblacién residents [ T U v TIToommre oo |

nacida en otro estado 3.1 5.4 71 114 1180 171 216, 126, 185

% de poblacién de B afes y . TTTTTT ' . :

mas que en 1995 residia en : ‘ . ' :

otro estado ‘ 1.7 25 3.7 42 44 49' 78 48" u{c._t_i

% depoblacicnde 6 a 14 aftos | ' ‘ ' : . :

alfabeta . 788 B3B8 85 911 8§99, e21' 637. 884, 873

% de poblacién de 15adosy T TooTm ool -

mas alfabeta . B39, 705 814 867 888, 8524 943 850 20.5

% de poblaciénde 6a 11 afies | T T ; : ‘

que asiste a la escuela ‘ 93.1 96.2 96.1 966 966: 971! 96.9 g86.2 B _91._2_:

% de poblacién de 12 & 14 aftos | . ; ! ‘ ; :

que asiste a la escuela . 854 903 859 865 - 885 885, 915 886 853

% de pobiacién de 152 19.afios ! : i : ‘ :

que asiste a la escuela | 324, 474 369 351 424 485, 576 452 465

b

Escolaridad promedio 39" 51. 55 58 &

88 67 75
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% de poblacnon con pospnmana oo 32 8 T2 mé:f '"'36“1. 518 5{78" ' 45_3_ ' _ 751787
Promedio de hijos nacidos vives i

de mujeres ¢e 12 afos y mas | 32 3.1, 31 30 27" 26 22 27 25
Promedio de hiyos nacidos vives . T ‘ .
de mujeres de 12 a 19 afios 0.1 01 01 01 o1t 01 0.1 0.1 01
% de poblacien T e B ‘
econémicamente activa 45.8 422 38 7 41.9 474 47 4 52 B 46 4 49.3 ‘
% de poblacion ocupada que "__"f‘ : , : ,

son trabajadores en servicios ! . : .
publicos . 1.3. 22 26 3 7 3.8 48 61 40 58
% &;ﬁoblamon ocupada que C e 1 ,

son comerciantas o ‘ : , ! ’ !

dependientes ! 56 64 80 102 12.8 11.7 16.0. 114 125,
% de poblacion ocupada que T : ‘ . : :
frabaja menos de 24 horas ata | . ‘ : . ‘
semana ! 125! 148 178, 117" 134 115 110 127 11.2
% de viviendas ‘con piso de = 77 T T ;" o ) ; )

tierra i 51.9: 427 209 136 114 61. 44 179 13.z2.
Cuartos por vivienda T 26 31 32 34 35 377 41 35 38

% de viviendas con drengje 201 386 445, 5. 77157 831 938 657 781

% de viviendas con agua : . : ! '

entubada © 541 554, 88.0 BB6: 628. 954 975 850 888
‘% de viviendas con slectricidad | 733 855 889 814 854 670 . 98B, 919 950
EFomedio de hijOS_—naCIdOS viJEs_l T ,Fkﬁ“ o __-.——“_;%“;_-_— T -‘
de mujeres de 12 a 29 anos ‘ 0.9, ca 07 07 07 0.7, 086 0.7 0.7
Faclor de dependencia . 23 24 28 23 798 49 TTiE T30 TTTUE .
% de poblacién rural . 100.0.84'a 71000 830 472, 418 137 mes 31 .:g 3
%Nde-ﬁéﬁl_a-aiénhﬁrbé_ﬁ;_ T T o f’ ”'i i'é" ""6"6 00 S0.8 BZ 825 305 607

% de poblacuén con | pospnmana - 22 0 32 8, 32 G 3-?-.6 - ZS.?. 519 *-6_4_8 433 _-' 518
% de poblacién ocupada enel ' o ‘ i

sector prmana 673 538 412 242 205 123" 35, 252 : 158
% de pobiacién ocupada enel T T T ‘
sector terciario ' 191 308 304 78 420 . 451 857  44.1 53.4

% de poblacién ocupada que |
trabaja menos de 33 horas a la | . . ‘

semana 19.9° 2514 278 183 214 181 185 206 18.3°
% de viviendas con un cuarto U T 1687 74 8% .17, 70 B8 8.1 ) _95

% de viviendas q que usan lefia o

<carbén para cocinar |88, 764 488 328 181 8. 8: 26 35 172
Relacion de hios fallecidos de i o ' ' 1 ,

mujeres de 20 a 29 arios . 80 a0 3 7 39, 37 3 3 34 _4.'_9_ 38
% de poblaciénno [T i ' : ‘
derechohabiente | 887 821 849 738, 70. 5 578 508, 698 9’ 880

% de poblacién ocupada que ‘ ! .

son trabajadores familiares sin ! . : ! ! i ‘

pago | 1.7 1247 114, 73 5.9 39 27 ) 87 N 4.1

% viviendas smbaio sxciusivo | 253 215" %03 "8 238 s s1 216 138

% viviendas sin refrigerador 86,3 735 836 S6.8' 8007 413 286, 57, 9" 306
Fuente: Instiuts Nacional de ‘Estadistica, Geografla e Informatica. “indicadores de Bienestar Soaal" 2000,

http /dwww. ineqr qob mx/difusion/espanolinivelesfiy/mbien/varnablesihged htmiy
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C. TIPOLOGIA POLITICA

Obvio sefalar que la tipologia de la marginacién se encuentra inmersa frecuentemente en un
regimen politico caracterizado por el cacicazgo histérico, que niega \espacios al ejercicio
politico de los habitantes y con frecuencia instaura una practica de usos y costumbres del
autoritarismo local que en la realidad violenta las disposiciones juridicas.

La ruralidad y el aislamiento se alinan con una poblacién predominantemente dedicada a las
actividades agropecuarias con resuitados productivos marginales, en un esguema de
propiedad atomizada coexistente con extensiones agricolas o pecuarias relativamente
grandes, en que se sustenta el poder de los caciques histéricos,

En Hidalge se estd “lejos de presenciar un equilibrio entre los tres poderes del estado
(ejecutivo, legislativo y judicial). £l gobernador, representante del Poder Ejecutivo, es fiel
reproduccion del presidencialismo: no sélo tiene innumerables atribuciones y funciones
formalmente establecidas, cuya competencia es de otros poderes; sino gue en la practica ha
sido la instancia que concentra la toma de decisiones en el Ambito estatal, a tal grado que en
la realidad politica tiene la capacidad de designar a los miembros del Congreso local, al
presidente y a los magistrados de! Tribunal Superior de Justicia, lo que da por resultado que
los poderes que tenian como misién poner contrapeso al ejecutivo pierdan su autonomia y
se diluyan en el descomunal poder de éste.” ()

Este fenémeno aun se observa en la actualidad, en que funcionarios padblicos durante el
mismo periodo sexenal recorren los tres poderes desempefiando las posiciones de
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Secretario de Gobierno y lider del Congreso
local, concluyendo su carrera sexenal como Presidente del Ayuntamiento de la capital, pero
como “la mata sigue dando”, brinan al Ambito del legislativo federal. Lo anterior evidencia;
primero, la total dependencia de ios poderes juducial y legislativo al poder ejecutivo; v,
segundo, la concentracién del poder en pequefios grupos que se alternan en el poder y
coadyuvan en el sostenimiento del mismo. Cabe destacar que “el gobierno iocal sélo acta
como correa de transmision entre el poder federal y 10s grupos de poder regionales.”.(%)

En el nivel de los gobernadores lo caracteristico ha sido que pocos han concluido el periodo
para el cual fueron electos, situacién que incluso en la administracién de Murillo Karam se
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repitid.

Un hecho relevante reciente de hasta donde el Titular del Ejecutivo Estatal actGa
subordinando las leyes estatales a su arbitrio es 1a creacion de Coordinaciones Regionales
Municipales como instancias intermediarias entre el poder estatal vy los municipios; ésta
ademas, es sostenida con los recursos de las parlicipaciones federales que los municipios
“libremente” aportan para e! sostenimiento de tales delegaciones que tienen administrativa y
“legalmente” como principal funcién operativa la coordinacién y et apoyo en los proyectos
municipales, pero en la practica actian como delegaciones del poder estatal.

La investigadora Irma E. Gutiérrez en cita de “La democracia en México” de Pablo Gonzalez
Casanova sefiala “La historia del partido en el gobiemo es una historia de control de los
caudilios y caciques. El gobierno central controla el caudillisme pero establece un contrato
politico. El mejor modo de descubrir la afiliacién politica de un individuo en la intimidad de los
eventos paliticos consiste mas que buscar el partido a que pertenece o la ideoclogia que
sustenta, en halflar su parentesco, lugar de origen o cercania con un jefe. Hablese asi
todavia de cardenistas, avilacamachistas, alemanistas, ruizcortinistas, etc...” Gonzélez
Casanova, Pablo. Ob. Cit. P4g. 30.

Con matices y precisiones lo anterior puede aplicarse al estado de Hidalgo; “El contrato
politico con algin cacigue o caudillo también incluye a sus allegados, ya que éstos por
parentesco consanguineo o ritual, y muchas vecas por ambos, pues los compadrazgos se
realizan tambi&én entre familiares. Se suman aquellos que por lealtades personales
permanecen unidos a un personaje durante toda la vida y que incluso heredan a sus
descendientes sus relaciones. Asi se van configurando grupos politicos con mayar o menor
grado de cohesién” (%)

Ofras caracteristicas en estos grupos de poder son “...su cardcter regional, no ha habido un
personaje dirigente que sea el poseedor indiscutible de la hegemonia en el estado, su fuerza
tiene un centro geografico determinado y va disminuyendo conforme la distancia es mayory
se acerca a otros cotos politicos.”.(*)

Grupo politico de indudable presencia y permanencia en el estado es ef denominado Grupo
Huichapan cuya cabeza indiscutible fue Javier Rojo Gémez que inicié su carrera politica en
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1921 en que es elegido diputado local por el Distrito de Huichapan; el perfil “posicionista” de
éste lo lleva a apoyar a su hermano para ser electo presidente municipa! de Huichapan; y su
posicion “aliancionista’ lo conduce a colaborar con el grupo huasteco al apoyar la campana
para gobernador del General Amado Azuara, hombre fuerte de la Huasteca, originario de
Huejutla y heredero del poder institucional.

La permanencia y fuerza del grupo Huichapan queda de manifiesto a partir del 1° de abril de
1937 en que Javier Rojo Gdmez toma posesion como gobernador del estado; a partir de esa
fecha 15 de los 21 gobernadores proviene de éste grupo, inciusc 4 consanguinecs de la
familia Rojo - Lugo (José Lugo Guemero, 1945; Jorge Rojo Lugo, 1975; Adolfo Lugo
Verduzco, 1987 y Humberto Lugo Gii, 1999 (gobernador sustituto)) y 11 colaboradores y
gobernadores sustitutos.

D. MARGINACION SOCIAL

Algunos indicadores que tipifican a la marginacién social son los vinculados a la educacién,
la nutricién, la salud, la vivienda y el trabajo.

Asi la escolaridad promedio tan desigual entre los estratos de marginacion en la entidad lleva
a que mientras en los primeros estratos se encuentren niveles de 3.9 afios, en el nivel
nacional sea de 7.5 afios y en el estado de 6.7 afos; es decir, practicamente el doble de
escolaridad.

Que en los estratos mas marginados la poblacién con escolaridad superior a la primaria sea
de un escaso 22 % de la poblacidn, en tanto que en la entidad es de 45.3 % y en el nivel
nacional de 51.8 %,

El andlisis de los indicadores sefialados anteriormente, junto con la falta de la posibiidad
econdmica para adquirir cualquier tipo de material de lectura, la falta de habito de lectura, la
ausencia de una politica de fomento de la leciura y escritura, amén de otros factores
vinculados & la politica educativa y de los medios de comunicacién, vuelve practicamente
analfabetas funcionales a gran parte de la poblacién
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Por otra parte, en términos de analfabetismo propiamente tal; la poblacién escolar entre los &
a 14 afios mas marginada el porcentaje de analfabetas es de 23.1 %, en tanto que en la
entidad es de 11.6 % en promedio y en el pais es de 12.7 %; en tanto que en la poblacidn de
15 afios y més fos porcentajes aumentan abruptamente a niveles de 36.1 % en el estrato
mas marginado, en tanto que en la entidad asciende al 15.0 y en el pais representa el 9 5 %;
esto significa que en las situaciones extremas el analfabetismo es casi 4 veces mayor.

Si bien las cifras anteriores significan un importante esfuerzo reciente por atender a la
poblacién en edad escolar, ain el monto es muy grande en los estratos de extrema pobreza;
sin embargo fa situacion de la poblacion de 15 afios en adelante es critica toda vez que a la
marginacion existente se atlinan las consecuencias limitantes para la capacitacién en el
trabajo por la incapacidad del acceso a Ia lectura - comprensién de manuales e instructivos.

En matera de salud la relacion de los hijos que fallecen en mujeres de 20 a 29 afios se
incrementa un 50 % en el estrato de mayor marginacion; esto es, pasa de 4 hijos como
promedio en ia entidad a & hijos los fallecimientos.

Lo anterior es consistente en materia de salud si consideramos el porcentaje de poblacion no
derechohabiente de ningln sistema de seguridad social que en el caso extremo asciende al
88.7 % de la pablacién de ese estrato.

Por otra parte, las causas de morbilidad explican de manera sintomatica a la marginacién, en
fa entidad es Ja desnutricion y otras deficiencias nutricionales una de las causas importantes
de morbilidad, comparativamente en el nivel nacional representan el 2.2 % en tanto que en
Hidalgo es de 2.7 %; otra causa importante es el alcoholismo, que se manifiesta en la
morbilidad por enfermedades del higado que significan el 10.3 % del total, en tanto que en el
nivel nacional es de 6.1 %. Cabe destacar el binomio desnutricién _ alcoholismo como un
problema de salud pablica en el estado.,

En un estudio reciente de investigadores del Instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubirén
cuyo propésito fue primordiaimente “definir la localizacién y extensidn geografica de la
desnutricidn y posteriormente estimar la magnitud de la misma” encontré que la prevalencia
de la desnutricion del tipo de moderada a grave es de alrededor del 20 % en los escolares en
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el medio rural y de 7 % en el urbano popular y pobre. Cifras que se han mantenido desde
1882.".(%

“En general &l problema (de ia desnutricion) se ha hecho més rural, més indigena y mas
de los municipios aislados, pequeiios y marginales. En otras palabras podemos hablar
de una polarizacién cada vez mayor de las deficiencias.”.(%)

“La subalimentacidn, el hambre, la desnutricién, generan un proceso de inmuno deficiencia:
“la desnutricién especialmente en épocas tempranas de la vida hace por un lado, que
disminuya la capacidad inmunolégica del nifio, es decir que no se pueda defender bien de
las bacterias, los virus y los paréasitos, lo que favorece nuevas infecciones; y por otra parte,
reduce mucho su actividad fisica y por tanto su interaccién con el medio ambiente, donde
reciben los estimulos necesarios para el desarrollo.” (")

Por otra parte, la rusticidad de la vivienda, el hacinamiente, la carencia de servicios de agua
potable, el tpo de desalojo de las excretas, la disposicién de la basura, el tipo de
combustible para cocinar, entre otros, son indicadores de la tipologia de la marginacion de |a
poblacién,

Si bien en la entidad el 17.9 % de la pobiacion vive en hogares con piso de tierra, en los
estratos extremos tal situacion abarca a la mitad de las viviendas, con las consecuencias de
la insalubridad que implican el contacto directo y permanente con la tierra, aunado a que
frecuentemente el techo y las paredes son de materiaies en que se retienen inseclos,
muchos de los cuales son perniciosos para [a salud.

Por ofra parte, la carencia de servicios de agua potable en extremo y de ia falta de agua
entubada propicia a falta de aseo y que el agua se contamine al llevarse a las casas, por el
manejo inadecuado de la misma en cubetas descubiertas o tambos sin un aseo adecuado
por obvias razones.

Aunado a lo anterior se presenta la carencia de drenaje lo que implica un desalojo
contaminante de las excretas y las aguas residuales domésticas, no sdlo como drenaje a
cielo abierto o como letrinas, contaminan el medio ambiente atmosférico y con frecuencia los
mantos acuiferos; pero atn si el poblade dispone de los servicios de drenaje la disposicion
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final de las aguas residuales lleva a la contaminacion de los rios v las tierras. En el mismo
sentido la disposicion inadecuada de los desechos sdlidos arrojados en barrancas o
depositados a cielo abierto sin manejo sanitario leva a la contaminacion de la atmasfera, el
suelo, los mantos acuiferos; asi como a la proliferacién de fauna nociva para la salud y el
medio ambiente.

En el nive! nacional las viviendas que no disponen de agua entubada ascienden al 11.2 % de
los hogares en tanto que en el estado es del 15.0 %; por su parte, las viviendas que no
disponen de drenaje representan 21.9 % y 34.3 % pero en los estratos méas marginados de
la entidad estos indicadores se disparan al 45.9 % y 70.9 % respectivamente con las
consecuencias negativas agudizadas.

En la vivienda la calidad de vida se refleja también en el tipo de combustible que se utiliza
para cocinar, mientras que en el estrato mas marginado en la entidad el 85.9 % de los
hogares empleaba lefia o carbon, en el nivel nacional sdlo lo empleaba el 17.2 %; por su
parte, en Ja entidad aln lo utiliza el 31.5 % del total de los hogares; esto indica el enorme
atraso de la entidad en esta matera, sin considerar el impacto ecolégico en el medio
ambiente por la quema de madera o carbén de madera; adicionalmente cabe sefialar que
aunado a lo anterior se da el hecho de que no exista un cuarto especifico de cocina, ademas
de que el cocimiento de los alimentos se realiza a ras de tierra con la consecuente
contaminacion de los alimentos.

Un indicador mas de la marginacion social lo representa el porcentaje de poblacién ocupada
que son trabajadores en unidades productivas famitiares sin ninguna retribucién, excluida la
mujer dedicada al hogar o que realiza labores dentro de la propiedad familiar tampoco es
retribuida ni considerada entre a pobiacion ocupada, representa el 11.5 % en promedio de la
poblacién econdmicamente activa en los estratos més marginados en el estado, en tanto que
este indicador desciende al 6.7 % en la entidad y al 4.1 % en &l pais. La exclusion sefialada
pretende no sélo disminuir el indicador de trabajadores sin ninguna retribucién como
componente de la gravedad de la marginacion de la poblacidn, sino en especial de la mujer,
pues no solo es considerada poblacidn no ocupada productivamente, aunque trabaje en
doble jornada en las labores de campo en la propiedad rural y en el hogar, su trabajo no se
retribuye ni se reconoce.
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Lo anternor se refleja en los indicadores seleccionados estrato a estrato, en el promedio de la

entidad y en el nivel nacional.

INDICADORES DE MARGINACION EN EDUCACION, VIVIENDA, SALUD Y PEA

POR ESTRATQ, 2000

Indicadores de los estratos
Estrato | Estrato [EStrateiEstrato/Estrato/EstratolEstrato)

1 2 3 4 5 6 7 |EstatalNacionai
EDUCAGION
Escolandad promedio 3.9 5.1 55 58] 68 74 88 6.7 7.5
% de poblacién con posprimaria 220 328 328§ 37 46.1) 519 648 453 51.8
% de poblacion de 6 a 14 afos analfabeta 231 164 11.5 88 101 79 8.3 11.6 127
% de poblacion de 15 arios y mas
analfabeta 361 295 188 139 11.2] 786 5.7 150 9.5
VIVIENDA
% de viviendas con piso de tierra 51.9] 427 208 1368/ 11.4] 61 4.4 17.9| 13.2
% de viviendas con un cuarto 15.1 109 74 69 77 70 €8 84 9.5
% de viviendas con drenaje 201 386] 445 527 71.5 83.1 93.8 657 78.1
% de viviendas con agua entubada 54,1 554 880 886 928 954 97.5 85.0 88 &
% de viviendas que usan lefia o carbdn
para cocinar 859 764 488 329 181 88 28 31.5 17.2
SALUD
Relacidn de hijos fallscidos de mujeres de
20 a 29 afios 80 40 37 39 37 38 34 40 38
% de pobiacién no derechohabiente 88.7] 821 849 788 705 578 508 699 58.0
PEA
% de poblacién rural 100.0 84,4 100.00 830 4727 418 137, 586 31.2
% de poblacidn ocupada en el sector
primario 67.3 538 412 242 205 123 35 252 15.9
% de poblacidén ocupada que son
trabajadores familiares sin pago 11,77 124 114 73 59 39 27 67 4.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia @ Informatica. "Indicadores de Bienestar Social”.

hitp:/wwaw.ineq) geb mx/difusion/espanchinivelesily/nibrervvanablesihge himl}

Un indicador muy relevante para el andlisis de la marginacién econdmica y social lo

representa la poblacién ocupada seg(n los niveles de ingreso, pues entre menor sea el
ingreso, las posibilidades de! bienestar y la calidad de vida se deterioran

Si hien es cierto lo anterior, la informacién del cuadre siguiente pareciera demostrar una

desigualdad no tan extrema toda vez que los indicadores de la entidad y nacional no son
diametralmente opuestos; sin embargo, esto sélo ha significado que el nivel de pobreza
comprende a gran parte del pals; ademas, el analisis en el nivel municipal en el estado de
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Hidalgo muestra, en los capitulos IV y V de este trabajo, que la desiguaidad es muy profunda
¥ que entre mayor sea ésta la desigualdad en el ingreso se ahonda.

Asi, ta poblacion ocupaba con ingreso mensual hasta de 2 salarios minimos en el estado
representd en 1998 el 58.1 % en tanto que en el pals era de 49.¢ %; por otra parte, la
poblacion ocupada que no recibe ingresos y la poblacion no especificada respecto a la
percepcion de ingresos en la entidad era 18.4 % y en el nivel nacional de 17.0 %.

Lo anterior significa que en el nivel nacional la poblacion que no percibe ingreso alguno y la
que recibe hasta 2 salarios minimos representa el 66.9 %, en tanto que en el estado de
Hidalgo el porcentaje asciende al 77.5 %.

El criterio en este trabajo para referir la linea de marginacion es de 2 SM lo cual impiicaria
grosso modo que casi el 80 % de la poblacién de la entidad es pobre; la discusion de este y
otros parametros de referencia se estudian mas adelante

POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO MENSUAL ()

Nacional Entidad

NIVELES DE INGRESQ Absolutos % Absolutos %

TOTAL POBLACION QCUFADA 38,362,574 100,04 899,998 100.0
Ne recibe ingresos 5,139,970 13.4 158,241 17 6
No especificado 1,368,807| 3.6 6,751 0.8
Menos de 1 salario mirimo 7,393,024 193 290,116 32.2
De 1 hasta 2 salarios minimos 11,750,104 3065 241,816 26.9
Mas de 2 y hasta 3 salarios minimos 5,562,611 14.5 83,546 9.3
Mas de 3 y hasta 5 salarios minimos 4,111,848, 10.7] 68,607 7.6
Mas de 5 y hasta 10 saiarios minimos 2,230,696 5.8 36,886 4.1
Méas de 10 salarios minimos 805,518 21 14,035 1.6

(%) Datos carespondientes a abril- junio de 1998, Excluye a los iniciadores de un nuevo trabajo.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empieo. Edicién 1998. México, 1999,

Una consideracion final respecto det ingreso lo proporcionan las cifras de ¢ Cuéntos pobres
existen en el pais? .En informacian reciente las estimaciones fluctuaban entre 26 millones de
personas segun la Camara de Diputados (%); 34 segin el Banco Mundial; 40 la Presidencia
de la Republica, hasta 73 de acuerdo a célculos de Julic Boltvinik y Hemandez Laos. Sila
poblacion grosso modo asciende a 90 millones, lo anterior significaria que desde el 30 % o
hasta mas del 80 % de la poblacién del pais estd en condicidn de pobre, la magnitud de
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inclusive la cifra mas baja de 26 millones estimada por la Camara de Diputados significa que
las lacras del atraso y la marginacién se ceban en un nimero muy importante de nacionales.
Sin que lo anterior implique el menosprecio de las estimaciones mas extramas, sdlo se
destaca la gravedad que tiene el problema de la miseria en México; y en la medida en que el
fenémeno sea mas profundo las consideraciones, politicas y las acciones de toda indole
adquieren el caracter de muy urgentes.

Un titimo aspecto social caracteristico del estado de Hidalge es la importante presencia de
las etnias aborigenes cuya marginacién adquiere un espacio particular de atencion. La
poblacién de habla indigena de 5 afios y mas representa casiel 15 % de la poblacién total de
en la entidad como se cbserva en el cuadro siguiente:

POBLACION DE HABLA INDIGENA Y HABLA ESPANOLA (*)
(5 ANOS Y MAS)

Nacional Entidad

Poblacion de 5 afios y mas de habla ndigena y
Habia espafiola 80,219,337 | 1,854,848
Habla lengua indigena

5,483,685 | 327.991
63 177
84.8 (™) 86.2
14.7 (**) 14.6
0.5 0.2

Habla lengua indigena (%)

Habla espariol {%)

No habla espafiol (%)

No especificado (%)

(*y Datos a 1995. {**) Dato inconsistents.
Fuente. Fuente: INEGI Hidalgo, Conteo ce Poblacidn y Vivienda. Resuitados defintives. Tabulados
hasicos, 1996. "Aspectos demograficos de los municipios indigenas”. México, 1996

Asi en la entidad la poblacién que habla alguna lengua indigena representa el 17.7 % dela
poblacién de 5 afios, en tanto que en el pais participan con el 6.3 % del total de la poblacion
del mismo segmento. Lo anterior da cuenta de la importancia de la presencia de los pueblos
indigenas en el estado de Hidalgo; cabe resaltar que al analizar la situacién por municipios,
la participacién aumenta significativamente hasta rebasar niveles muy superiores al 50.0 %
de la pobiacién referida.

Cabe destacar que los municipios identificados como mayormente marginados son
"casualmente” ios asientos historicos de los pueblos indigenas.
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En el cuadro siguiente se registran algunos datos demogréficos en los que se observa que
los municipios indigenas, como se constatara en los capitulos siguientes, se ubican entre los
clasificados come de marginacion extrema, salvo Ixmiquilpan y San Salvador que estan
dentro de los municipics de marginacion affa.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LOS MUNICIPIOS INDIGENAS, 1995

Residentes en

De 5 aflos y mas Tasa media de localidades de

que habia crecimiento anual Menores de 15 De 15264

Municipio lengua indigena intercensal 1990- anos (%) afios (%) h abzit‘asr?t{ls y
% 1995 (%)} més (%)

HICALGO 17.7 2.0 373 578 475
Acaxochitlan 416 V3] 428 52.9 38.9
Alfajayucan 20.5 03 360 570 -
Atlapexco B4 7 0.4 41.7 52.4 -
Cainali 378 0.3 406 528 36.8
Cardonal 83.3 Q.7 382 57.0 -
Chilcuatla 485 1.3 401 55.4 -
Huautla B6.3 0.8 398 513 12,6
Huazalinge 743 0.8 41.5 54.4 -
Huehuetla 65.3 -01 43,1 523 -
Huejutia de Reyes 87.7 2.2 416 539 40.2
Ixmiquilpan 49.8 2.0 39.5 56.8 39.4
Jaltocan 94.5 -0.3 360 55.3 514
Lolotla 2t.3 0.7 413 52.2 -
Nicolas Fiores 59.3 0.9 42.0 52.3 -
San Felipe Crizattan 66.8 21 445 51.4 347
San Bartolo Tutotepec 466 05 427 5214 -
San Salvador 270 21 368 58.1 -
Santiago de Anaya 49.7 1.6 36.7 576 -
Tasquilio 41.3 21 37.9 56.7 20.5
Tenango de doria 31.0 1.5 43.1 51.6 -
Tepehuacan 45.6 1.6 46.3 49.2 -
Tianguistenge 358 0.8 39.3 53.2 -
Tlanchinot 53.8 1% 423 539 11.7
Xochiatipan 98.3 1.6 46.1 49.5 -
Yahualica 87.1 1.3 425 51.6 18.6

Fuente' INEGI. Hidalgo, Gonteo de Poblacién y Vivienda Resultados definitivos. Tabulados basicos, 1996

También se observa que la tasa media de crecimiento anual intercensal 1990-1 995 en la
mayoria de los municipios indigenas es menor a la tasa de la entidad 2.1 % inclusive en
algunos municipios es negativa; la anterior condicién se complementa al relacionarla con el
porcentaje de poblacién de 15 afios y mas, en que de manera evidente se refleja la
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emigracion de la poblacién en estos municipios, esto por que la marginacion expulsa a los
hombres y mujeres en la bisqueda de opciones de trabajo e ingreso.

Un aspecto relevante que matiza con claridad la marginacién en ef estado de Hidalgo es el
concerniente a la desnutricion infantil; asi se sefiala en el estudio elaborado en el INNS “El
crecimiento deficiente (indicador de talla para la edad) es probablemente el hecho mas
conocido vinculado a la desnutricion En la “cartografia del DIF fos resuitados muestran que
son los estados de Chiapas, Guerrero y Yucatan donde mas del 60 % de los nifios presentan
deficit de talla, los estados de Quintana Roo, Campeche, Qaxaca, Hidalgo y Puebla entre el
45 % y el 59.9 % de los ninos presenta déficit de talla”."(g).

Por otra parte, cabe sefalar que el indicador def INNSZ para la desnutricion de la poblacion
total, considera desnutricion severa a los rangos de 30.1 y mayores; de desnutricion

importante de 20.01 a 30, de desnutricién moderada de 15.1 a 20 y baja al rango menor de
15.

MUNICIPIOS INDIGENAS POR NIVEL DE DESNUTRICION DE LA POBLACION TOTAL
ESTIMADA PARA EL ANO 2000

Municipio Indicador Poblacion total estimada
Acaxochitlan 36.25 39472
Alfajayucan 16.64 20869
Atlapexco 40.95 20717
Calnali 21.05 198671
Cardonal 37.83 21988
Chilcuautia 30.98 16984
Huautla 38.73 29429
Huazallngo 46.89 12037
Huehuetia 49.31 28336
Huejutla de Reyes 33.52 1068675
Ixmiquilpan 29.51 81758
Jaltocan 38.71 10598
Loletla 29.02 11313
Nicolas Flores 43.71 8764
San Bartolo Tutotepec 49.96 22114
San Felipe Orizatlan 41,60 41924
San Salvador 20.38 31836
Santiago de Anaya 31.37 15447
Tasquillo 29.95 18712
Tenango de Doria 30.78 18705
Tepehuacan 45.06 27429
Tianguistengo 28.43 16662
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Tianchinol 4135 34722
Xochiatipan 56.53 18000
Yahualica 45.08 22913

Fuente: Roidan, Anlomo y otros 'La desnutricdn a nivel municipal en México de acuerdo a un indicador mixio de
estado nutnicional’ Instituto Nacional de Nutncidn Salvador Zubiran (INNSZ) México, 2000 Pag 96

En fos municipios indigenas el nivel de desnutricion severa esta presente en 18 municipios
con una media de 41.03; con desnutricion importante 5 municipios con un promedio de
26.39; en tanto que sélo 1 con desnutricién moderada, 16.64 y ninglin municipio con
desnutricion baja.

La desnutricion estd presente en todos los municipios det estado de Hidalgo incluida la
capital, aunque en mucho menor medida; sin embargo, la desnutricién comprende a otros
municipios rurales no considerados indigenas, tales come:

OTROS MUNICIPIOS RURALES POR NIVEL DE DESNUTRICION DE LA POBLACION
TOTAL ESTIMADA PARA EL ANO 2000

Municipio Indicador Poblacion total estimada
Juarez Hidalgo 30.88 3949
Pisaflores 29.96 17955
La Mision 29.86 14608
Laolotla 29.01 11313
Tlahuitepa 28.05 13248
Xochicoatlan 26.03 9899
Chapulhuacan 25.18 22692
Aimoloya 21.18 11127
Tecozautla 20.33 33758
Molango de Escamilla 20.25 12572

Fuente: Roldan, Antonio y otros. "La desnutncion a nivel municipal en México de acuerdo a un indicador mixto de
estado nutncional”, Instituto Nacional de Nutncién Salvador Zubwran (INNSZ), México, 2000 Pag. 96

Por (ltimo, si bien la ruralidad no tiene por que ser en si un indicador de marginacion, en el
caso del estado de Hidalgo como entidad atrasada en el conjunto nacional, con la carga de
la desigualdad econdmica, de la marginacion social y el rezago o ausencia total de las
instituciones politicas, lleva al interior de 1a entidad una agudizacion de las contradicciones
nacionales en todos ios ambitos. Asi los municipios ubicados en los estratos de extrema
marginacién tienen hasta la totalidad de su pobiacién radicada en localidades calificadas
como rurales; es decir, con poblaciones hasta de 2 500 habitantes; lo que implica una
importante dispersion de los asentamientos poblacionales.
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Cabe destacar que de los 38 municipios que se clasifican en este trabajo como de extrema
marginacién 23 corresponden a los poblamientos indigenas; esto no significa que las
poblaciones campesinas situadas en esta misma condicion de marginacion no estén
igualmente desprotegidas, este sefialamiento sdlo enfatiza la marginacién mayoritaria de los
indigenas, igualmente pobres y campesings,

Lo descrito lleva a que la poblacién de estos municipios obviamente esté dedicada a las
jabores en el sector primario, asciende en promedio al 60.0 % de la poblacion
econémicamente activa, en tanto que en la entidad es mayor del 25.0 % y en el nivel
nacional es de menos del 16 %

Una primera aproximacion a la caracterizacion del perfil de desarrollo dei estado de Hidalgo
se deduce del estudio del modelo historico de desarrolio econdémico instrumentado en
México que ha devenido en una redistribucién de la riqueza que ha generado un perfil de
marginacién econdmica y social que se manifiesta como una desigual calidad de vida;
hacinamiento; sin un espacio especifico para cocina, con carbon o lefia como combustible,
viviendas con piso de fierra, techos de materiales rusticos, sin servicios de agua potable en
la vivienda y en casos ni siguiera en la comunidad, sin drenaje o con drenaje a cielo abierto;
con altos niveles de contaminacién ambiental de los suelos, la tierra y la atmésfera por la
disposicion inadecuada o nula de los desechos sélidos y las aguas residuales, aunados a
una serie de factores socicecondmicos como bajos o nulos ingresos, alta densidad
demogréfica sobre las superficies agricolas; baja capacitacién para el trabajo y en el trabajo,
analfabetismo total o funcional; estos factores conjuntos con cuadros agudos de
desnutricion, morbilidad y mortalidad; inmersos en un abanico de posibilidades econtmicas
reducidas dadas por la ruralidad, la dispersién de los asentamientos poblacionales y el
aislamiento; se puede denominar tipologfa de la marginacion.

Por otra parte, el perfil geografico descrito, caracterizado en buena parte por la
incomunicacién a causa de un relieve accidentado en algunas regiongs y pobreza de los
suelos en ofras, lleva a la entidad a una dificil integracion econdmica, urbana y cultural, pues
ademas en su interior coexiste una diversidad pluriétnica y cuitural de diversos pueblos
indigenas con pensamientos, filosoffas e idiosincrasias propios, al mismo tiempo gque una
poblacién con pensamiento conservador de corte capitalista y nucleos de capitalistas
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dernos vinculados al exterior.

i coexiste, con grandes contrastes, la economia de subsistencia y las insulas de

~dernidad con desarrolic capitalista vinculade de manera importante con el sector

portador tanto de mercancias como de maquila, asi como nécieos de capitaiistas de corte
nservador con practicas tradicionales de explotacion manufacturera y comercial.

arece que la magnitud de la desigualdad al interior de las entidades es tanto mayor entre
4s marginada sea esta; es decir, los contrates entre los estratos es mas marcada; esto
sifica & la tipologia del desigual desarrolio y la marginacion econdmica, con a obvia

percusion en el resto de los factores que inciden en la calidad de vida

| perfil politico de la tipologia de la marginacién se encuentra caracterizado por el cacicazgo
ncestral, que niega espacios al ejercicio politico de los habitantes y con frecuencia instaura
na préctica de usos y costumbres del autoritarismo y la represion que en la realidad violenta
s disposiciones juridicas. Aunado a que « el gobierno local sélo actiia como correa de

-ansmision entre el poder federal y los grupos de poder regionales.” (%)

otas

'y Gutiérrez, lrma Eugenia, "Hidalge: sociodad, economia, politica y cultura®. ClH UNAM, 18 Edicien, México,

1990 Pag. 5
2 Gutiérrez, rma Eugenia. Op. Cit. Pag. 31, 32.
) Gutiérrez, frma Eugenia. Op. Cit. Pag. 34

(") Gutisrrez, Irma Eugenia. Op. Cit. Pag. 35

(%) Roldan, Antonio; Chévez, Adolfo; Avila, Apelardo; Muftoz, Minam; Ledesma, Angel y Alvarez, Alejandra."La
deshutricion a mivel municipal en México de acuerdo a un indicador mixto de estado nutricionat”, instituto Nacional

de Nutncidn Salvador Zubirdn (INNSZ). México, 2000, P4g. 6.

) Roldan, Antonio, Et. Al Op. Cit. Pag. 7
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#. PROPUESTA METODOLOGICA PARA ANALIZAR LA MARGINACION MUNICIPAL
A. CONCEPTO DE "MUNICIPIO TIPO".

La tipologia de la marginacién en ef nivel municipal en el Estado de Hidalgo impiica disefiar un
mecanismo de articulacion entre las diversas caracteristicas de los 84 municipios, cuyos
resutados sirvan de soporte en el disefio de las poliicas econémicas y sociales en el nivel
estatal y municipal, situados en los espacios geoecondmicos regionales de la realidad especificy
del Estado vy los estados circunvecinos.

Un esquema simplificado de la tipologia de la marginacion en el nivel municipal, nos lleva al
problema de clasificar conjuntos de municipios en grupos homogéneos, de manera fal que no se
reduzca u oscurezca el problema de la marginalidad, que genere criterios factibles de manejo
sistematico, asimismo que cada caracteristica sea considerada con igual significacion en el
analisis de la marginacién.

Una herramienta analitica desarrofiada inicialmente en la biologia fue la taxonomia; ésta surgié
de la necesidad de clasificar conjuntos en una serie de categorias de complejidad creciente de
acuerdo a sus afinidades naturales. Hasta hace poco la taxonomia significé "la ciencia acerca de
los principios de clasificacion de las plantas y los animales”; Sin embargo, "se mostré gue por el
métode de taxonomia podernos realizar la dlasificacion... la division de diferentes conjuntos en
grupos de unidades semejamtes con base en muchas cualidades e incluso divisiones
terrtoriales.”. (')

E! método fue elaborado por un grupo de mateméticos polacos bajo la direccion del Profesor W.
Steinhaus en el afio de 1952 y es conocido con el nombre de taxonomia wroclaviense; afos
més tarde en 1989, el Profesor Kazimierz Zebrowski lo utiiza como herramienta en la
investigacién econdémica.

La meta principal del trabajo del Profesor Zebrowski es dar respuesta a las siguientes
interrogantes ;,Cémo fijar los mas importantes y los mas adecuados medidores de la fuerza y de
madurez econémica de una regién dada?, ¢ Coémo medir las relativas diferencias y semejanzas
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entre las respectivas regiones y determinar tipos de regiones las cuales se pueden considerar
como que se encugntran en la misma o semejante etapa de desarrollo econdmico?, ;Cémo
dividir el conjunto de todas las regiones consideradas en grupos mas o menos homogéneos?
Asl como a otras preguntas que no son de interés presente.

Estadisticamente el anafisis faxonémico se desarolla como una varante del analisis mult-
variable.

En el presente trabajo, las metas principales de la fase analitica con apoyo en la estadistica son:
1. Generar un indice general de marginacion municipal; un subindice sobre las
condiciones de los servicios y la calidad de la infraestructura de la vivienda y ofro

referente a la marginacién sociceconémica.

2. Dividir el conjunto de municipios det Estado de Hidalgo en grupos mas o menos
homogéneos por nivel de marginacién.

3. Cuantificar la significacion de cada vanable de la tipologia de la marginacién municipal,
en la explicacién del indice general de marginacién.

Para el analisis se parte de 1a formulacién def concepto de: “Municipio Tipo”

Municipio tipo se define como el municipio que retine los mejores datos de cada
variable de la fipologia de la marginacién; obviamente constituye sélo e marco de
referencia de un municipio hipotético.

Cabe sefalar que el “municipio tipo’ no es un valor medio. Los valores que lo definen
coresponden a los mejores valores "reales registrad'os" en los municipios del Estado.

La finalidad de esta definicidn es obtener un marco de referencia que considere los logros
maximos obtenidos en cada variable de 1a tipologia de la marginacion en el Estado de Hidalgo.
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B. PLANTEAMIENTO MATEMATICO DEL CONCEPTO DE MUNICIPIO TIPO.

El "municipic tipo" se define estadisticamente como:

MO, 1,23,....n

Es decir, se identifica como un punto en el espacio n-dimensional.

El “municipio tipo” se utiiza como referencia para establecer la medida en que cada

municipic se sifda entre si y respecto def municipio tipo.

Los 84 municipios del Estado de Midalgo se definen como:

Min, 1,2,3...., 84n ; en donde: i=123,.84)y (n=123,.,15).
Es decir, dentfica a cada municipio en el espacio n-dimensional dado por el nimero de
variables de la tipologia de la marginacién (15 variables en esta propuesta) que caracterizan a

cada municipio.

Para especificar el conjunto {W} que consta de los M componentes, se puede expresar de Ia
manera siguiente:

1 Denotar los componentes de los vectores:

M1, M2, M3,..., MB4: (X11, X12...., X1m), {(X21, X22,..X2m} ,..., (Xn1, Xn2,... Xnm)........{1)
0 bien,

2° Presentar la matriz;

X11 X12,.., X1m
K21 X22,.., X2m
;<.n1 N2, XN ettt s st ceee st antesessese e ee s et araer s ssssenssenese e anesraemrenessae] 2)



Incorporar unidades de medida implica la identificacion de los componentes de los vectores.
Esto significa la asignacién de cada municipio en un espacio n-dimensional.

Los elementos del conjunto resultante son “n” nimeros reales ordenados.

La distancia entre ellos se define;

n
Y
P(Xik,XjK) = Cij = [SUM (Xik - Xjkq
k=1

{i=12..n
Los valores definidos tienen las siguientes propiedades:
1) Ci=0

2) Cij = Cji

3) Cik +Ckj =Cij

St introducimos la matriz simétrica:

¢ C12 C13..., C1M
€21 0 C23.., C2M

Cnt Cn2 .., .., O

Esta matriz puede denominarse matriz de distancias

Sila matriz C esta dada, entonces se puede encontrar en cada renglén el elemento Cien
dende (1= 1, 2, ..., n) que satistaga la siguiente relacién:

Ci=minCij  elemento minimo del renglén,
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El proceso descrito requiere que la informacion de las variables que conforman la tipclogia de la
marginacin sea estandarizada para eliminar la influencia de la eleccién de las unidades de
medida. Dicho proceso se realiza segin las formulas:

Fat

Xi-X1/8i, (=12 .., m

en donde “m” es el ndmero de variables
A

X j = minimo Xj

Xij = valor de cada variable en el municipic Mi

n

i = (1N * SUM (Xi] ~ Xjyq
i=1

A los valores resultantes se les aplica la formula... (3) para obtener Ias distancias Gij.

Las distancias Cij obtenidas se ordenan en una escala de 0 a 1 de la manera siguiente:
La Cij mayor se iguala a ia unidad y las restantes se calculan como el relativo respecto
de la unidad, se procede a ordenar de manera decreciente, el resultado es el indice

general de marginacion en el nivel municipal.

La propuesta metodoldgica integra del Profesor Kazimierz Zebrowski signfficaria tomar
distancias respecto de cada municipio, esto nos conduciria a generar una matriz cuadrada de
orden igual al nimero de municipios, en nuestro caso seria de orden 84.

L.a matriz cuadrada de orden 84 contendria la totalidad de las distancias de todos los municipios
entre si a partir de “el grado de madurez econémica", alcanzado por cada municipic”. (3
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El métedo modificado utiizado para este estudio sélo calcula un vector de distancias,

debido a la definicion adoptada de municipio tipo utilizade como referencia.

Ventajas del método propuesto:

1. Disponer de una referencia constante: Los valores del municipio tipo; esta
condicion se enriquece con la matriz de distancias en que cada calculo tema al municipio
tipo Mi{i = 1,2,3,..., 84) como referencia.

2. Es factible incorporar datos adicionales al procedimiento de caleulo, aon si no
corresponden al mismo pericdo que el resto de los registros.

3. Los valores calculados siempre son positivos, lo que permite transformarios en
valores que fluctlan entre (0 - 1). Esta transformacion permite que el indice de
marginacién sea (tii como variable e incorporarla como parametro en cualquier
formula de asignacién de recursos que tome en consideracion los niveles de
marginacién.

4. Los valores resultantes constituyen un ordinal de los municipies, al municipio
mas marginado le corresponde el valor uno.

5. El valor del indice correspondiente a cada municipic puede ser referide al
municipio tipo con la finalidad de valorar su perfil de marginacién.

El método se complementa con una matriz de correlaciones de todas las varables de la tipologia

de 1a marginacién entre si.

" La férmula de la correlacién empleada es la de Pearson, la cual se define de fa manera

siguiente:

Ryx = (N*Surm(Y*X) - Sum(Y)*Sum(X}]
{LIN*Sum(Y?) - Sum(¥))] * {(N*Sum(X?) - SumQ)"]}2
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Sin embargo, en términos de regresién para cuantificar la magnitud de una relacién se hace uso
del coeficiente de detemunacién cuyo valor se calcula elevando al cuadrado el coeficiente de
correlacion.

Coeficiente de determinacion = R?

La interpretacion del coeficiente de determinacion se puede expresar como "proporcion de fa
varianza de la variable dependiente que es explicada por la o las variables independientes”.

En todo coeficiente de corelacion hay una parte que es debida al azar, esto es, “si nosotros
escribimos o elegimos dos conjuntos de datos sin ninguna relacion, por efecto del azar el
coeficiente de comelacion de estos dos conjuntos de puntos no valdra (0), aunque seguramente
resulfte una cantidad muy préxima a (0).". ¢3)

Para corregir este efecto azar del coeficiente, se trabajd con el coeficiente de determinacion
corregido o ajustado {R2a) dado por la fdrmula;

Ria=R:_K1-R?}
(N-k-1)

donde: k es el nimero de variables independientes

N es el nimero de observaciones
En nuestro caso las vanables independientes (Xij) son las identificadas en Ia tipclogia de la
marginacion, en tanto que las observaciones corresponden al numero de municipics
considerados (84).
En el estudio, se considera que la relacidn entre las variables cuantitativas es lineal, esto significa

que un coeficiente de comrelacidn lineal de Pearson préximo a cero implica exclusivamente la
inexistencia de relacién iineal.



C. INTERPRETACION ECONOMICA / SOCIAL DEL iNDICE DE MARGINACION.

Conviene sefalar que uno de los problemas estadisticos que mas frecuentemente se plantean
en las investigaciones empiricas de las ciencias sociales es conocer si dos 0 mas conjurntos
estan relacionados entre si, asi en caso afirmativo; evaluar la medida de dicha relacion y el
efecto y "causas” de dichos efectos en la que se denomina variable dependiente, consttuye uno
de los indicadores mas significativos.

Sin embargo, se debe tener presente que relacionar a las variables entre si, es responsabifidad
del analista, toda vez que los métodos estadisticos sélo coadyuvan en los andlisis derivados de
los métodos de las ciencias sociales.

Inclusive los resuttados de los calculos del indice de Determinacion Ajustado deben valorarse en
términos de las relaciones que los métodos de las ciencias sociales establecen para las diversas
vanables entre si y en el &mbito econdmico, politico y social en que se analizan los factores
sociales,

Por su parle, el indice de marginacion municipal permite ordenar a los municipios de menor a
mayor marginacién a partir del perfil de las condiciones de infraestructura de la vivienda y delos
factores socicecondmicos més attos alcanzados en los municipios del Estado de Hidalge que se
"localizan" en el municipio tipo.

Lo anterdor no significa que exista una plena satisfaccion de las necesidades, sino gue
hipotéticamente los ubicamos como un punto de referencia de los mejores niveles de calidad de
infraestructura de la vivienda y de los factores indicativos del desarollo o bienestar de la
poblacién.

Este valor de referencia permite determinar la medida en que los municipios "reales” alcanzan
los niveles de desarrollo relativo; es decir, de acuerdo con las condiciones especificas del
desarrolio del Estado de Hidalgo.

Como se sefiald en el analisis estadistico los valores que toma el Indice de marginacién
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runicipal varian de (0 a 1); el caso imite de cero (0) significaria que en un solo municipio se
concentran las mejores condiciones del bienestar, de acuerdo con los términos definidos en este

capitulo; por ofra parte, ei limite de uno (1) corresponde al municipic mas marginado.

Los valores del indice de marginacién municipal son nimeros ordinales que expresan posicion;
asimismo son la medida relativa del nivel o grade de marginacion de cada municipio entre si y
respecto del municipio tipo, consideradas la totalidad de los valores especificos registrados
incluidos en la tipologia.

Por ofra parte, el desamollo de la curva construida a partir del indice de marginacién permite
agrupar en conjuntos mas o menos homogéneos a los municipios por grado de marginacion, €|
criterio empleado es el punto de inflexién de la curva que se observa a partir de la grafica,

Obviamente los municipios situados en los extremos de la clasificacion por rangos presentan,
con mayor frecuencia, caracteristicas mixtas de desarrollo relativo.

La posicién refativa de cads municipio permite indagar sobre la asociacidn de condiciones
inherentes a su nivel de desarrollo y respecto de la congruencia que debe existir entre los
diversos indicadores seleccionados del grado de bienestar y de calidad de vida. Esta asociacién
se corrobora con los resuttados de la matriz de correlaciones y con mayor precision en la matriz
de coeficientes de determinacién ajustados.

Para los efectos de este trabajo se utilizaron los registros magnéticos del Cense de Poblacidn y
Vivienda, 1990 del Estado de Hidalgo; de manera que las incongruencias de los valores de las
variables, se identifican tanto en el grupo de pertenencia del municipio, como en el andlisis de
comrelacion con base en los indices de determinacién ajustados.

La férmula de ajuste que eiimina los factores debidos al azar en cada variable, disminuye
significativamente el valor del indice de determinacidn. Asi, el comportamiento incongruente de
alguna variable se refleja en una baja correlacion respecto del resto de las variables.

Las causas que explican las incongruencias en ei andlisis de una variable se encuentran en el
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"maquiliaje” de la informacion; en tanto que las incongruencias en los grupos de municipios por
nivel de marginacion pueden explicarse como errores de captura.

Cabe sefialar que la ubicacidn geogrifica de los municipios identificados como grupos
homogeéneos por nivel de marginacion aporta elementos sociales y econémicos para la
determinacién geoecondmica de las regiones por grupos de municipios.

Conviene destacar que la localizacién geogréfica de los municipios denotados con su respectivo
nivel de marginacién sélo permite generar "regiones socicecondmicas”; es decir, constituyen un
elemento de andlisis, pues engloban 4reas en la geografia del Estado de Hidalgo con
situaciones homogéneas en cuanto a la marginacién a partir de elementos del perfil econdmico,

del desarrollo social y de la disponibilidad de infraestructura de servicios en la vivienda.

Las regiones socioeconomicas se requiere situardas en el espacio geografico fisico, con la
disponibiidad de infraestructura de servicios productivos y de infraestructura productiva y de
servicios especificos; para delimitar los alcances de las regiones geoecondémicas dentro de los
limites del Estado.

a} Espacio geogréfico fisico, la condicién para que un municipio forme parte de la regién
socioeconomica es estar ubicada dentro de un mismo territorio; es decir, no basta la colindancia
sino debe ser perteneciente al mismo desarrollo geogréfico.

b) Disponibilidad de infraestructura de servicios productivos, referida a la disponibilidad
de vias de comunicacion temestre: cameteras, vias fémeas, brechas; entre los municipios
colindantes.

c) Similar infraestructura productiva y de servicics, referida a niveles semejantes de
desarrollo agropecuario, de industrializacidn y disponibilidad de servicios saciales y
municipales.

Este Uitima aspecto es discutible toda vez que las regiones gececonémicas frecuentemente
se conforman incluidas zonas con marcada desigualdad de desarrollo, ya sean deprimidas o
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inclusive con nicleos de muy alto nivel de desarrollo relativo; sin embargo, no son capaces

de caracterizar por si mismos el nivel de desarrollo de ia region.

D. OTRAS PROPUESTAS METODOLOGICAS PARA CALCULAR EL INDICE DE
MARGINACION:

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia, Informatica (INEGI) elaboré en 1987 un indice
de marginacién para el Estado de Hidalgo con datos de 1980, a partir del Método de
Componentes Principales.

El método de componentes principales "parte del anlisis de la matriz de correlaciones y
busca reducir a un solo valor la variacién de las observaciones de cada variable
considerada. Este valor se denomina componente y resume la mayor variacién conjunta.
Este método proporciona tantas componentes como variables se analizan, de tal forma que
la primera componente explica la mayor proporeidn de la variacion total, la segunda un
porcentaje menor que la primera y asi sucesivamente hasta explicar la variacion total"
..."Cada componente es un vector de ponderaciones, las cuales multiplicados por las

variables originales estandarizadas, se suman para dar lugar al indice de bienestar social.”.

Los indices se explican de "tal manera que [os municipios con mayor bienestar social
presentan un mayor valor y los mas rezagados reportan indices menores” ... "el indice es
una medida ordinal del bienestar social, esto es no proporciona una medida del nivel
absoluto del desarrolio de una unidad territorial, sino Ia posicion relativa de cada una con
respecto a las demas”. (*)

Los valores resultantes del indice de bienestar social para el Estado de Hidalgo calculados
con esta metodolegia son mayores que cero.

La interpretacién de los resultados obtenidos por el INEG es a mayor valor mayor indice de
bienestar social de los municipios; a menor valor det indice menor bienestar social.

Una limitacién para la interpretacién de los resultados obtenidos por el métade empleado por
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el INEGI es que las referencias para comparar son el promedio nacional y el promedio
estatal; esta caracteristica, sin bien interesante para orientar sobre la situacién de
marginacidn en términos de la "posicion relativa de cada una (de las entidades y los
municipios) respecto a las demas”, no permite el disefio de polificas especificas de
responsabilidad y competencias estatales o municipales, por niveles de marginacion en el
Estado, sélo nos indica el nivel de desarrolio relativo alcanzado respecto de medidas
estadisticas.

Un esfuerzo anterior fo realizé la Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados de la Presidencia de la RepUblica con informacién del iX Censo General de
Poblacion y Vivienda de 1970, de las Estadisticas Vitales de los Estados Unidos Mexicanos,
S5A, México, 1970 y del Inventario de los caminos rurales por construir de la SAHOP, México,
1979. La informacién seleccionada fue procesada con el Métode de los Componentes
Principates.

Los resultados cbtenidos por el COPLAMAR varian de valores positivos a valores negativos, de
tal manera que los valores altos positivos corresponden a grados de marginacién muy aita, en
tanto que valores altos negativos indican grados de marginacion baja.

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacién y ta Comisién Nacional del Agua (CONAPO-
CNA) en un estudio reciente scbre la marginacién en el nivel municipal para todo el pais,
también utiliza el método de Componentes Principales.

E! estudic del CONAPQ-CNA utiliza la informacion del X! Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, 1990 con la cual construye un vector resumen que incluye a los 2,403 municipios del
pais,

Los resultados del indice de marginacién elaborado por el CONAPO-CNA fluctian en una
escala entre (-2.67812 y 2.765439) correspondientes a la Delegacion Benito Juarez de la Ciudad
de México, de mayor bienestar y al municipio de Tehuipango, Veracruz, de mayor marginacién,
respectivamente, con una distribucién con media cero y varianza 1.(5)
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La formula empleada por el INEGI, et COPLAMAR y el CONAPO-CNA es la misma y las
transformaciones a la informacién son iguales, no se informa de un tratamiento posterior a la
informacion; sin embargo, los valores de las escalas de los resultados son distintos.

En este estudio se propone un procedimiento para proceder a comparar los valores resuitantes
de la aplicacion de las distintas escalas utiizadas y ain de las diferentes metodoiogia, como o
examinaremos en la parte siguiente comespondiente al andlsis del indice de marginacion
municipai (IV).

La férmula del método de los compenentes principales utifizada por ef INEG! es; (%)

N
IMj = SUM FPi * { i = XAj)

j (di) e j=12,....N
en donde:

IM; = indice de marginacion de [a unidad geografica j

Xijj = valor delindicadori, de ia unidad geografica j

A% = valor de la media del indicador i

di = desviacién esténdar del indicador i

FPi = factor de ponderacidn del indicador i

N = nimero de unidades geograficas o nicleos marginades o municipios.
Para los fines de los estudios mencionados, se estimé el indice de ponderacién a partir de la
primera componente (k = 1), dado que "esta cifra resume la mayor variacion conjunta de las

observaciones.".(%)

Ademas la CONAPQO-CNA sefiala que para establecer rangos para agrupar a los municipios que
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por el valor de sus indices sean considerados semejantes entre si, utiliza la técnica de
estratificacién optima. A través de la funcion de densidad del indice, divide en cinco estratos su
rango de varacion.

Conviene destacar la importancia de efectuar un seguimiento de la posicion relativa de los
municipios de Hidalgo a partir de los respectivos Censos de Pobiacidn y Vivienda de 1970, 1980
y 1990 a partir de la aplicacién de distintas metodolcgia con el mismo objetive primarnio de medir
la marginacién en el nivel municipal.

Es importante sefialar que los indices obtenidos con las diferentes metodologia o escalas
representan valores promedio de marginacién de cada uno de los municipios; es decir al interior
de los municipios pueden existir localidades con situacion econdmica, social y de la calidad de la

vivienda debajo o por amiba del nivel gue registra el municipio corespondiente.

E. INFORMACION ESTADISTICA Y GRAFICA

En anexos se incorpora 1a informacién soporte, en donde se plasman los valores de las varables
utiizadas en el céleulo del indice de marginacidén municipal por estratos y regiones en el Estado
segin los indices de marginacion total, indice de marginacidn socicecondmica y de
infraestructura,

Notas

(") Zebrowsk, Kazimierz. * ina"”. Centro de Graduados

@ Investigacién del Instituto Tecnolégvco de Durango 1989 México Pég 132

{(*) Zebrowski, Kazimierz Op. Cit Pag. 134.

(%) Etxeboma, Juar; Jeansti, Luis y Lizascain. "Programacion y andlisis estadisticos basicos con SPSS/PC+", Edicion
Paraninfo, S.A. 2* Edicién Madnd, 1991. Pag, 270

(%)) INEG. "Hidalgo. Cuademo de Informacin para la Planeacién'. México, 1987 Pag. 312, 313

(*) CONAPO-CNA, "Indicadores econémicos @ indice de rmarginacidn municipal, 1990". Primer informe técnico del
proyecto "Desigualdad regional y marginacién municipal en México". 1* Edicion. México. Enero, 1993,

(%) COPLAMAR. "Necesidades esenciales en México, Situacion Actual y Perspectivas al ario 2000, Vol, 5. 4* Edicion.
Siglo XIX Editores - COPLAMAR, México, 1989, Pag. 27-28;
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{V. ANALISIS DE LAS VARIABLES DEL INDICE DE MARGINALIDAD.

A. VARIABLES SOCIOECONOMICAS.

No existe una forma Unica de medir el concepto de marginacién, ni acuerdo respecto a
los indicadores que deban utiizarse. "Algunos estudios subrayan mas los aspectos
econdmicos de la marginacion, otros dan mas importancia a los sociales. Tampoco
existe una Unica manera de combinar los indicadores para obtener una soia expresion
del grado de marginacién. Por Ultimo, no existe un concepto Unico universalmente
aceptado.”. ()

En el estudio de COPLAMAR “Necesidades Esenciales en México. Situacidn actual y
perspectivas ai afio 2000. Geografia de la marginacién” con apoyo basico en datos del IX
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970; se considerd que la marginacion se "expresa en
1) bajos niveles de ingresoc de la poblacién econémicamente activa; 2) altos niveles de
subempleo; 3) altos porcentsjes de poblacidn rural agricola; 4) incomunicacidén de las
localidades; 5) alimentacion inadecuada; 6) bajos niveles de escolaridad; 7) bajos niveles de
salud y dificutad de acceso a los servicios médicos; 8) viviendas inadecuadas y sin servicios, y
9} escaso acceso a otros satisfactores como caizado, radio y television”. {%). Para medir estas
caracteristicas COPLAMAR selecciond 19 indicadores:

% de PEA que recibe ingresos inferiores a $ 1,000 mensuales
% de PEA subempleada, trabaja 9 0 menos meses al afio
% de poblacion rural, habita en localidades menores de 2,500 habitantes
% de PEA en el sector agropecuario
% de poblacién rural incomunicada
% de poblacion que consume leche 2 0 menos dias a la semana
% de poblacién que consume came 2 © menos dias a la semana
% de poblacién que consume huevo 2 o menos dias a la semana
% de poblacién analfabeta de 10 y més afios de edad
. % de poblacin de 15 afios y mas sin primaria completa (por falta de informacion municipal,

w @ N kw2

-
o

sélo consideraron poblacién de 12 afios y méas)
11. Tasa de mortalidad general, defunciones totales entre poblacion total por 1,000




12. Tasa de morialidad presscolar, defunciones de niflos de 1 a 4 afios entre la poblacién
respectiva por 1,000

13. Habitantes por médico

14. % de viviendas sin agua entubada, ni fuera de la vivienda, ni disponen de hidrante pabfico

15. % de viviendas de 1y 2 cuartos. "Este indicador es una aproximacién burda, pero la nica
disponible, del hacinamiento en el nivel municipal”. ¢

16. % de viviendas sin electricidad

17. % de viviendas sin drenaje

18. % de poblacion de 1 afio y mas que no usa calzado

19. % de viviendas sin radio ni television.

En el estudio ctado COPLAMAR sefiala que "una aclaracién importante es que el indicador 2,
porcentaje de poblacion rural y el 3, porcentaje de PEA en el sector agropecuario, ha sido
considerado no por ser reflejo de marginalidad, sino porque segun se ha argumentado, una
buena parte de [a pobiacién rural ha quedado al margen de los beneficios de! desarolio
existiendo, consecuentemente, una alta asociacion entre el grado de ruralidad y de dedicacion a
las actividades agropecuarias, y los niveles de pobreza y marginafidad”.

" ..sobre los aspectos de salud de la poblacion, las tasas de mortalidad general y preescolar, la
cantidad de habitantes por médico reflejan sélo de manera indirecta la salud de la poblacion,
encontrandose problemas de sub-registro en algunos municipios”.

.. "En el caso de la alimentacibn, aungue la informacién es medianamente confiable, el
consumo de leche, came y huevo, expresado en nimero de dias de la semana en que se
consume taies alimentos, ofrece también sdlo un reflejo indirecto del nivel de nutricidn de la
poblacién mexicana”. Op. Cit. Pag. 27.

Por su parte, el INEGI con datos censales de 1980, selecciond para el calculo del indice de
marginacién, los siguientes indicadores:

1. Tasa de PEA que recibe ingresos mensuales menores a $ 3,611
2. Tasa de PEA que no recibe ingresos

3. Tasa de analfabetismo de la poblacién de 10 afios y mas

4. Tasa de poblacidn de 15 anos y mas sin instruccion
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. Tasa de poblacion de 15 afos y mas con piimaria incompleta

5. Tasa de poblacion de 18 afios y mas sin ensefianza media

7 Tasa de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

3 Tasa de vivienda con piso de fierra

3. Tasa de vivienda sin agua entubada

10. Tasa de vivienda sin tuberia de drenaje

1 Tasa de vivienda sin energia eléctrica

12. Tasa de vivienda de un solo cuarto

13. Tasa bruta de mortalidad por cada 1,000 habitantes

14. Tasa de PEA que labora desde menos de una hora hasta 32 horas a la semana.

=l INEGI sefiala que “con el propésito de contar con un indicador que englobe los diversos
slementos del bienestar social, se construyd un indice compuesto del nivel de vida de la
poblacidn, el cual permite jerarquizar a cada municipio de acuerdo a su nivel de desarroilo, y se
es agrupe en tres estratos con condiciones homogéneas de bienestar.”. *

En un estudio publicado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la Comision
Nacional del Agua (CNA) denominado "Indicadores socioecondmicos e indice de marginacién
municipal, 1990" de fecha enero de 1993, se presentan en el nivel estatal y municipal, indices
de marginacién, para o cual toman en consideracion los siguientes indicadores:

. % de poblacién mayor de 15 afios analfabeta

. % de poblacién mayor de 15 afios sin primaria completa
. % de ccupantes en viviendas sin drenaje, ni excusado

. % de ccupantes en viviendas sin energia eléctica

1
2
3
4
5. % de ocupantes en viviendas sin agua entubada
6. % de viviendas con hacinamiento

7. % de ocupantes en viviendas con piso de tierma

8. % de poblacién en localidades con menos de 5,000 habitantes

9. % de poblacién ocupada con menos de 2 salarios minimos.

Destaca en esta propuesta metodolégica el emplec de indicadores basados sélo en el perfi
demogréfico, este criterio se apoya en la idea de identificar a la "... poblacidn excluida o que
padece la insalisfaccién de determinadas necesidades...".

74




Para e CONAPO-CNA, "La poblacion marginada es entendida como integrante de una
sociedad en la que por diversas causas la organizacion sociceconamica y politica vigente la
integra en el subsistema econémico (produccién - distribucion de bienes y servicios) pero la
excluye total o parcialmente del acceso al consumo y disfrute de bienes y servicios y de la
participacién de los asuntos plblices.”.(%)

En el presente estudio las variables utiizadas en la tipologia de la marginacién para la
determinacion del Indice General de Marginacion Municipai para el Estado de Hidalgo en 19990
son:

%1,1 = Indice de ruralidad

X1,2 = Anaffabetismo de 6 a 14 afics

X1,3 = Analfabetismo de 15 afios y mas

X1,4 =No habla espariol

X1,5 = Poblacion indigena / pablacion total

X1,6 = Ingreso de hasta 2 salarios minimes (incluye sin ingreso)
X1,7 = PEA sector agropecuario / PEA total

X1.,8 = Viviendas con techos risticos

X1,9 = Viviendas con pisos de tiera

X1,10 = Viviendas sin drenaje

X1,11 = Viviendas sin agua potable

X1,12 = Viviendas sin energia eléctrica

X1,13 = Uso de lefia o carbon como combustible
X1,14 = Viviendas sin area especffica para cocina
%1,15 = indice de hacinamiento

La seleccidon de estas variables se explica por la vinculacidn que todas ellas tienen con la
marginacion: en el caso de unas son consecuencia directa de la marginacion, por ejemplo:
analfabetismo, carencia de servicios en la vivienda, uso de lefia y carbén como combustible;
otras: poblacién que no habla espafiol y poblacién indigena, porque histéricamente estos
sectores de la poblacién han sido victimas de la marginacién; finaimente la ruralidad que se
esgrime como factor de aislamiento y marginacién.
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Yadas las coincidencias de cbjetivos que tiene este estudio principaimente respecto de los de
SOPLAMAR y en general en cuanto al INEGI; cabe proceder a la reflexion respecto de los
ndicadores, enseguida, estudiar los resuttados especificos de la propuesta metodotogica.

>rocederemos a analizar los indicadores iguales o coincidentes utiizados por COPLAMAR, el
NEG! y el CONAPQ y la CNA con los seleccionados en este trabajo, para posteriormente
reflexionar sobre las diferencias.

En el Anexo V.1 se presenta e cuadro de los indices de las varables de marginacion
corespondientes a cada municipio; ordenados de acuerde a los resuttados del indice de
marginacion total, en que el municipio que en conjunto representa el menor valor resultante de
a suma de las distancias respecto del municipio tipo ocupa el primer lugar, por lo contrario el
municipio que en la suma de las distancias representa et mayor valor se stia en el extremo de

la escala con valor de 1.

1. Nivel de ingreso de la poblacién econdmicamente activa

En el caso del COPLAMAR el nivel de ingresc correspondia a 1.2 veces el salarfio minime
general promedio vigente en el afio 1970 = § 27.93; en tanto que el INEGI considert a la
poblacién con ingresos hasta del 85 % del salario minimo vigente de 1980 = $ 140.69; por su
parte, el CONAPQ - CNA utiliza como criterio el ingreso de 2 salarios minimos cotrespondientes
a 1990.

En o estudio de CONAPO - CNA se sefiala que "se ha realizado una depuracion de la
estructura del consumo que se desprende del gasto comiente que reportan los hogares de baja
densidad, suprimiendo las erogaciones asociadas a la adquisicién de bienes de consumo
durable como el automévil y al esparcimiento, con el propésito de captar los flujos monetarios
requlares que son imprescindibles para sostener el nivel y calidad de la vida relacionado con el
acceso a bienes mercantiles. Una canasta asi constituida no expresa un patrén normativo de
necesidades, sino una estructura de consumo efectivamente realizada por los hogares
mexicanos.”
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"E| calculo del valor monetario de dicha canasta a precios de la 12 quincena de marzo de 1990
___fecha en que se levantd el Censo___, dejo ver que ingresos monetarios de hasta dos
salarios minimos son insuficientes para cubrir las necesidades basicas de los hogares”.

Segun el INEGI en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1989, los "hogares
de baja densidad son aquelios que viven en municipios que alojan localidades menores de
15,000 habitantes. Se excluye también en esta zona a la parte rural de 19 municipios gue
siendo de alta densidad, retnen las siguientes caracteristicas: localidades menores a 2,500
habitantes y / o donde el uso del suelo es forestal, agricola o ganadero, o se trata de areas
rurales como bosques, desiertos o pantanos.”.(). "El sesgo hacia hogares de baja densidad,
evita sobrestimaciones de la marginacién social por la via de ingresos". ()

En este estudio se considera a la poblacion que no percibid ninglin ingreso y la poblacién con
ingresos hasta 2 salarios minimos vigentes en el afto 1990 segln datos del X! Censo General
de Poblacién y Vivienda de Estado de Hidalgo.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos sitita al Estado de Hidalgo en el &rea geogréfica
"C" por lo que el salario minimo diario en 1990 era del 1° de enero al 15 de noviembre = §
8,405.00 y del 16 de noviembre al 31 de diciembre era igual a § 8,920.00. {el ingreso anual
ascenderia a $ 3,067,825y § 3,620,800 respectivamente).

El "salario minimo general promedio de los Estados Unidos Mexicancs” era de $9,13889 y
$10,786.58 en los periodos anteriormente citados. (Comision Nacional de los Salarios
Minimos).

“Cerca de 21.6 millones de personas viven por debajo de la linea de pobreza en México (enla
actualidad, ___4 de marzo de 1891__) el ingreso por familia en &reas urbanas es equivalente
a USc 925 anuales y el equivalente a USc 830 ddlares anuales en areas rurales)... {tipo de
cambio respecto del délar igual a $ 2,950)". (%)

Si calculamos los equivalentes, tenemos lo siguiente: {en areas urbanas USc 925 x 2950 =
2728750 / 365 dias = $ 7,476 ingreso medio diario; en dreas rurales USc 830 x 2950 =
2,448,500 / 365 dias = $ 6,708 al dia); es decir, el ingreso de las familias urbanas ascendio al
81.8 % del salario minimo legal promedio; en tanto, que el ingreso medio de la familia rural
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scendié al 73 % para stuarse "debajo de la linea de pobreza en México". En términos de
Glares corrientes significaba que en las areas urbanas el ingreso familiar diario ascendia a

iSc. 2.54; en tanto que en las areas rurales era de USc 2.27.

L os salarios reales estan ahora, 1989, al mismo nivel que a comienzos del decenio de 1970 lo

ue significa la pérdida de dos décadas del esfuerzo en “pro del desarrollc™. )

ara el afio de 1989 1a Comision Nacional de Alimentacion, (CONALY), e Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) y ef Banco Mundial (BIRF) en ¢l programa de asistencia social
perado por la CONASUPQO denominado "torfibonos" consistente en la venta de formas
aloradas para la adquisicion de dos kios de tortila por famiia a precios preferentes;
osteriormente, se regalé "tortivales” canjeables por un kilo diario de tortila por famifia;
Sonsideraron que la poblacidn cbjetivo eran el conjunto de famifias que por bajo nivel de
ngresos, hasta dos salarios minimos, resuita mas vulnerable en su condicioén alimentaria y
utricional” ..."estos grupos de poblacién se encuentran asentados mayoritariamente en Zonas
iibanas”. ()

_a poblacién anterior se inscribia en el universo de poblacion ebjetivo en extrema pobreza del
SRONASOL conformado por "los pueblos indigenas, 1os campesinos de escasos recursos y por
05 grupos populares urbanos y suburbanos que mas resisten {resienten) los problemas de las
yrandes aglomeraciones, y se encuentran marginados de los beneficios de estas.”.('%)

Por su parte, €l Banco Mundial y el Gobiemo de México, en un estudic sobre 1a marginacién en
ol nivel estatal en México en 1988, consideraron que en Estado de Hidalgo existian 1,300,000
de "pobres”, el 66 % de Ia poblacién estimada por INEGI para ese afio.

E| promedio de ingreso estimado por el Banco Mundial para el Estado de Hidalgo, a mediados
de 1989, era de $ 2,546,400 anual a precios comientes, en tanto que el promedio nacional
ascendia $ 4,738,000. Lo anterior significaba que en el Estado de Hidalgo el ingreso familiar
promedio diario era de $ 6,976 equivalente a USc 2.36; en tanio e ingreso promedio nacional
era $ 12 981 equivalente a USc 4,40

(") Banco Mundial. “El perfil da (a marginacién en México™, Pag. vil
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El Xi Censo de Poblacion y Vivienda, 1890 para Hidalgo proporciona la siguiente
estructura de distribucion del ingreso: la poblacion que percibid ingresos hasta de 2
salafios minimos vigentes para el Estado representaba el 64.8% de la poblacion
ocupada, al incluir a la poblacién que no percibié ingreso que asciende al 13.6%, &
porcentaje representa ef 78.4%.

Si consideramos a 1a poblacion que tuvo ingresos hasta de 1 salario minimo respecto de ia
»oblacion con ingreso, ésta significo el 35.40%, la poblacién con ingreso de mas de 1 salario
ninimo hasta 2 salarios ascendié al 39.57%, la suma de ambas es del 74.97% respecto de la
poblacion gue percibe ingresoes.

Cabe destacar que el indicador de ingreso no refleja la capacidad adquisitiva real de la familia,
puesto que no considera el nimero de miembros, ni la composicion de la familia, ni la
participacion de otros miembros al ingreso familiar el promedio nacional da la razén de
dependencia econdmica de 3.6 personas por 1.5 actives__, ni indicadores respecto a alguna
canasta de bienes y servicios, ni la posibilidad de autoconsumo.

El indicador de ingreso, tampoco toma en consideracion el deterioro del poder
adquisitivo del salario, ademas de la politica de contencidn del salado minimo; de tal
manera que el limite de ingreso ha perdido representatividad; sin embargo, se toma
como nivel de referencia para establecer limites a los indicadores de la marginacion.

El andlisis de la variable de nivel de ingreso (Anexo IV.1) que se refleja en la Gréfica
IV.1 permite apreciar que en los municipios clasificados como de baja marginacion el
ingreso de méas del 60 % de la poblacion ocupada apenas asciende al nivel de hasta 2
salarios minimos; en tanto que la poblacién de los municipios de marginacion extrema
ésta sttuacion la padecen mas del 90 % de las familias, presentando situaciones
extremas en que en el municipio de Tiahuittepa mas del 98 % de la poblacién
econémicamente activa tiene ingresos hasta de 2 salarios minimos; cabe seilalar que
los municipios considerados de afta y extrema marginacion son mas del 70 % de los
municipios en el Estado, asimismo resalta que el ingreso de referencia es percibido en
éstos por mas del 90 % en promedio, cabe recordar gue un porcentaje importante de la
poblacién ocupada no percibié ningln ingreso.

2. Porcentaje de PEA en el sector agropecuario respecto de la poblacion total.

COPLAMAR lo incluye en sus indicadores de marginacion; en tanto que el INEGI no lo
considera. En este estudio prevalece la idea de considerario, toda vez que: .."Cerca de las dos
terceras partes de los pobres viven en areas rurales; aproximadamente un tercio vive en los
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cuatro estados del proyecto: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. Los estudios de a pobreza
y el desamolio regional rural del Banco Mundial han encontrade que la pobreza de estos
estados es estructural, pero que la situacidn de los pobres se ha exacerbado por la crisis
econdmica, particularmente por la caida de los salarios reales, la disminucion de las inversiones
en infraestructura y gasto social, el aumento de los precios de los insumos para la agricultura y
el control de precios para algunos productos agricolas.”. (')

" 65 % de ia poblacién de los cuatro estados (cerca de 10.3 millones de personas) caen por
debajo de la linea de pobreza (por debajo de un salaric minimo). Muchos no tienen acceso a
recursos agricolas de alta calidad y ain en aquelios donde éstos son buenos, la productividad
es baja". {'%

“La micro-parcelacion de la tierra es un fendmeno muy difundido en la entidad.. La
pulverizacién de la propiedad incide sobre los ingresos de los agricultores. En 1969, 80 % de la
poblacion econdmicamente activa, ocupada en la agricuitura, percibia ingresos inferiores al
salario minimo y 12 % no recibian ingresos. Esta sttuacién era mas dramatica en fas zonas de
temporal, alejadas de los centros urbanos. Pese a las deficiencias de las cifras censales, se
puede infenr que las condiciones empeoraron desde entonces, ya que si bien el porcentaje de
los que percibieron ingresos por debajo del salario minimo descendic al 40 %, el
correspondiente a la poblacion econémicamente activa que no percibid ingresos se elevé al 34
%. Ademas se puede suponer que el 20 % de los agricultores con ingresos no especificados,
una elevada proporcion se inserta en los grupos de ingresos mas bajos.” )

Para el estudio que e Instituto Mexicano del Segura Social realizé en 1983 para determinar los
municipios de atencién a la salud en las zonas marginadas rurales, efectud una confrontacion
con la Carta de Representacion Gréfica del Uso del Suelo del Atlas Nacional del Medio Fisico
elaborada en 1981 por la Secretaria de Programacion y Presupuesto con el siguiente resuftado:
el 60.0% del suelo de las zonas marginadas se dedican a la agricultura de temporal y el 16.2%
a alguna forma de ganaderia, el 8.1% a agricultura némada, &l 4.5% a actividad silvicola, el
0.4% a alguna forma de recoleccién y solo el 10.8% se dedica a agricuttura de riego ¥
humedad.”. (')

Lo anterior ejemplifica la manera en que la marginalidad en la actividad agricola con su cauda
inherente de produccién raquitica, rendimientos paupérimos y productividad infima contribuyen
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2 explicar el perfil de la marginacion; esta sintesis debe examinarse en la perspectiva del
modelo de desarrollo explicado anteriormente.

En ef Estado de Hidalgo 1a poblacién dedicada a las actividades agropecuarias era de 182,684
personas, de las cuales la situada por "debajo de la linea de la pobreza” segun expresion del
Banco Mundial y datos estimados a partir de! [X Censo de Poblacién y Vivienda ascendia a
135,558 personas, 74.2%; de las cuales 37,756 personas; 20.7% no percibian ingresos.

De acuerdo con el criterio definido en este proyecio, de considerar como limite del
ingreso marginal el de dos salarios minimos, la poblacién hidalguense dedicada a las
actividades agropecuarias que percibié hasta dos salarios minimos en 1980 ascendio al
96.3% de ia poblacidn ocupada.

En el Estado de Hidalgo, la poblacién econémicamente activa total ascendié en 1980 a
493315 personas: de las cusles 182,684 se dedicaban a las labores agricolas,
pecuarias, silvicola o de recolection; es decir el 37.03% del total.

Los elementos mencionados explican la inclusién del porcentaje de poblacién econdmicamente
activa dedicada a las actividades agropecuarias en el indice general de marginacion.

En la Gréfica V.2 se observa gue en general en la medida en que el porcentgje de poblacion
econdmicamente activa dedicada a las actividades agricolas, pecuarias y silvicola respecto de
la poblacion econémicamente activa total aumenta, la situacién de marginacidn se acentoa;
cabe sefialar que la grafica presenta una aparente distorsion debido & que existen municipios
con registros de aia y extrema marginacién; por ejemplo: Mineral del Mente, Cardenal cuya
actividad econémica preponderante es la mineria

Un factor particularmente refevante en este apartado es constatar que entre mas marginado s
el municipio la participacién de la mujer disminuye dréasticamente, junto con fa marginacién se
mantienen los atavismos de sumision y explotacion de fa mujer de manera més acentuada.

3. Porcentaje de poblacién rural que habita en localidades menores de 2,500 habitantes.

El COPLAMAR en el estudic mencionado considerd importante incluir algun indicador del grado
de dispersién de ta poblacion tales come “la densidad demogréfica por Km.2, 0 el porcentaje de
localidades pequefias respecto del total de localidades. Sin embargo después de realizar
algunas pruebas de asociacién entre varios indicadores de dispersién y el nivel de marginacion,
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se encontrd una correlacién muy baja y en ocasiones negativa'. Por su parte el INEGI no
ncluyd ningdn indicador pertinente de esta indole.

£t CONAPO considera el porcentaje de poblacién que vive en localidades de menos de 5,000
habitantes, porque “la dispersion de poblacién en localidades pequefias constituye un factor de
ocalizacién geogréfica activo que incide notablemente en la generacién de las condiciones
materiales de la exclusién social *.('%)

E£n este estudio consideramos un indice de ruralidad convencional calculado con base en ia
poblacion que habita en localidades menores de 2,500 habitantes comrespondientes a cada
municipio y su gistribucion en elias. Este indice esta dado por

Ir = {UJ13U2+U3+U4+U5) - 100
p

Donde U1, U2...., U5 son la poblacién que habita en localidades de 1 a 99 habitantes; de 100 a
menos de 500 habitantes; de 500 a menos de 1,000 habitantes; de 1,000 a menos de 2,000
habitantes y de 2,000 a menos de 2,500 habttantes, respectivamente; y "P" es la poblacién total
del municipio.

Con esta metodologia se obtuvo un indice de correlacion de (R = .98) entre el indice de
ruralidad y el indice general de marginacion, por su parte, el coeficiente de determinacién
ajustado resultante es de (R* = .86850).

El Estado de Hidalgo se caracteriza por una altisima dispersion de la poblacién; segin
el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 existian un total de 3,868 localidades, de las
cuales 3,150 contaban con menos de 1,000 habitantes y sblo 20 eran mayores de
10.000 habitantes; esta situacion nos llevé a fijar como el limite méxdmo de 2,500
habitantes por localidad para definir la ruralidad de una poblacién.

En 1990 en el Estado habia 1,888,366 habitantes, de los cuales 990,863 vivian en
comunidades menores de 2,500 habitantes, 52.5%, si adicionamos las localidades
mayares de 2,500 hasta las poblaciones de 9,999 habitantes, resulta que 1,305,522
habitantes el 69.1% de la poblacién estatal vivian en localidades mencres de 10,000
habitantes.
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En e cuaderno de trabajo "Distribucion del nivel de vida municipal y satisfaccion de
necesidades basicas en el Estado de México, 1960-1980" de Rodriguez Heméndez, propone
para medir la dispersion demografica se consideren localidades de hasta 10,000 habitantes;

Sin embargo, en este trabajo se considera que el limite de 2,500 habitantes sitia con mayor
nitidez ¢l fendmene de la marginalidad aunado a la ruralidad, en un estado caracterizado por fa
marcada dualidad de sus economias y una acentuada atomizacién de sus asentamientos
humanos en un espacio geografico reducido.

En la Gréfica IV.3 se observa con toda nitidez como la dispersion aumenta de manera
significativa en la medida en que la marginacion aumenta; se observan registros
constantes de (1), lo cual significa que la dispersién es extrema en los términos
definidos en este trabajo y esto coincide con la marginacién alta y extrema de los
municipios.

4, Anaifabetismo de la poblacién de 6 - 14 aiics.

El COPLAMAR considers la tasa de analfabetismo de la poblacién de 10 afiosy mas ylade 8 a
14 afos que no asiste a la escuela como los indicadores educativos relevantes de la
marginacion; por su parte, ef INEGI sélo incluyd a la poblacion anaifabeta de 10 afios y mas.

En este proyecto se considera a la poblacién que no sabe leer ni escribir de 6 a 14 afios de
edad. En Hidalgo, la pablacién entre los 6 y los 14 afios asciende a 476,165, de las cuales
repartaron ser analfabetas 62,131 nifios y adolescentes; es decir 13.05% del total; sin
embargo, esta cifra incluye 34,094 niffos de 6 afos; éstos, pensamos, son nifios sin acceso
real a la primaria por insuficiencia de espacios educativos accesibles en su lugar de
residencia. Ctros nifios mas, quiza enfrentan la misma situacién pero en el &mbito de distinta
problemética, es probable que un importante nimero de nifios sea incorporado al trabajo en
unidades familiares sin retribucién o forman parte de la fuerza de trabajo infantil cuyo
trabajo contribuye al hogar materno con escasa percepcion.

En ¢l informe de INEG! para el afio 2000 sobre los “Indicadores de Bienestar..” por entidades
se presenta un cuadro con indicadores por estrato para el Estado de Hidalgo en donde se
consigna que la poblacién alfabeta en el nivel nacional es de 87.3 %; en el Estado de Hidalgo
88.4 %. Esta situacién es inconsistente con la informacion consignada en 1956 en el “Conteo
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sobre Poblacion y Vivienda, 1995” elaborado por el INEGI en que se consignaba que el 14.8 %
de la poblacién era monolinglie en una lengua aborigen; a menos que se acepte que existio en
la entidad un esfuerzo importante para atfabetizar en espafiol a los grupes indigenas.

La situacién de Ia educacion basica en el pais se refieja de manera importante en fa medicidn
de ia tasa neta de matricula escolar en primaria, pues la informacién anterior respecto al
alfabetismo de la poblacion en el estado de Hidalgo no es consistente con los datos contenidos
en el informe elaborado por la Secretaria de Educacién Publica para ef perioda 1990 y 1995
con los siguientes resultados en el nivel nacional.

TASA NETA DE MATRICULA ESCOLAR EN PRIMARIA, 1990 Y 1985

Afo | Pobiacidn en edad de asistirala Poblacién escolar de 6 a 14 arios inscrita en Tasa
ensenanza primaria de 6 a 14 afios primaria al inicio del ciclo escalar (*) %
{miles de nifios) {miles de niios)
(1) 7 @01
1980 18 8354 11086.8 £9.0
1995 19332.2 107322 55.5

"y A la matricula total inscrita ai inicio de 10s Giclos escolares 1990-1991 y 19951996 se restd los niftos de 12, 13 14

afios que estaban nscntos en secundaria para elaborar la tasa neta.
Fuente: SEP, Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional Inicic de cursos, 1890-1981 y 1995-1996 e INEGI.
X| Censo General de Poblacién y Vivienda, 1890, México, 1992. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México, 1996.

La SEP define la tasa neta de matricula escolar en primaria como la proporcion de la poblacion
que tiene la edad reglamentaria para cursar la ensefianza primaria, segln la regulacién
nacionat, y que ha sido matricuiada en el nivel de primaria.

El propésito de esta tasa {neta de matricula escolar en primaria) “... ¢s una medida
real de la poblacion en edad de asistir a las escuelas de ensefanza primaria. Por
deduccion, esta tasa se puede utilizar para medir el tamafo de la poblacion
escolar no matriculada en primaria”. Esto significé que los nifios de 6 a 14 aitos
en 1990 que no estaban matriculados en el ciclo primario significaban el 41.0 %, y
en 1995 el porcentaje se increment6 al 44.5 %. La magnitud de este indicador de la
cobertura escolar en el nivel del ciclo pimario es en extremo grave y desmiente
cualquier pronunciamiento oficial respecto del analfabetismo y la escolaridad de la nifiez
mexicana,

Cabe sefalar que la condicién de analfabetismo no resuité en estadisticos altamente
significativos como indicador de atraso; Sin embargo, en este estudio se mantiene tanto
porque los métodos de las ciencias sociales lo demuestran, como porque el propio analisis
estadistico de la informacién muestra ia manipulacion de las cifras sobre educacion.
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Otro indicador demostrativo que refuerza la reflexidn anterior es que ¢l indice de ruralidad no
resulta altamente asociado al analfabetismo, situaciéon inexplicable en el contexto de un estado
con poblacién muy dispersa y attamente rural.

En la Grafica IV .4 si se observa una asociacion entre los estratos de marginacion y los niveles
de analfabetismo, en particular cuando esta Glima es extrema.

5. Anaffabetismo de la pobiacién de 15 aflos y més.

COPLAMAR considera como indicador de marginafidad a la poblacidn de 15 afios y mas con
primaria incompleta. Por su parte, et INEG! y en el estudio citado de la CONAPC-CNA incluyen
a la poblacién de 15 afios y mas sin instruccion o con primaria incompleta.

En el Estado de Hidalgo en 1990, segln el IX Censo de Poblacién y Vivienda, la poblacién de
15 afios y mas era de 1,099,122, de los cuales 229,238 de esta poblacién reportaron ser
analfabetas 20.9 %.

La condicién de analfabetismo en la poblacidn en edad de trabajar constituye una importante
rémora al desamotio en e! trabajo, por las limitaciones en las posibiidades de capacitacion para
el trabajo o en el trabajo y para la aplicacion de procescs tecnolégicos apoyados en instructivos.
Esta poblacion estd condenada a la marginacion, a la aplicacion de técnicas y tecnologias
aprendidas solamente en la experiencia propia, casi siempre en la aplicacién de tecnologias
rudimentarias y repetitivas.

Este indicador de analfabetismo muestra en el mismo sentido mencionado en el inciso anterior
el "maquillaje" de las cifras sobre educacion.

En la gréfica IV.5 se observa que en la medida en que los niveles de marginacion se acentdan,
el indicador de analfabetismo de la poblacién de 15 aflos y mas, también aumenta, cabe
sefialar que este fenémeno presenta un paralelismo muy claro con la Gréfica V.4 en que se
registra el analfabetismo de la poblacién de 6 a 14 aftos, con la agravante de que el fendémeno
es mas acentuado en el primero, lo cual incide negativamente en ia problematica anteriormente
descrita. A titulo de ejemplo en San Bartolo Tutotepec el anaffabetismo de las poblaciones de
referencia pasa de un nivel de 42033 a .57474; es decir, la poblacién adolescente y adulta ve
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nuy disminuidas sus posibifidades de acceder a una educacién primana y obviamente de
~apacitacion.

En &l informe del INEGI ya mencionado sobre los “Indicadores de Bienestar...” se registréd que
=n el nivel nacional la poblacion analfabeta de referencia 6 a 14 afios representaba 9.5 %, en
anto que en la entidad era de 15.0 %. Si aceptamos las cifras esto significa seqan lo registrado
en & X! Censo General de Poblacién y Vivienda que el analfabetismo en Hidalgo se abatio en
sélo 5 afios en 5.86 puntos porcentuales, pues el registro anterior ascendia a 20.86 %, a pesar
del crecimiento poblacional. Lo anterior reafirma la observacion sobre el posible “maquillaje” de
las cifras sobre educacion.

5. Poblacién indigena y poblacién que no habla espariot

Tanto ef COPLAMAR como el INEGI no consideran ningln indicador referente a los grupos
indigenas vinculado a [a marginacién.

En este estudio se considera que la marginacion tiene raices en la expulsién de las etnias de
sus ecumenes histéricos, en las practicas no declaradas de discriminacién racial y en fa
negacion real de las culturas aborigenes; veladas por la aceptacién folciérica de sus artesanias.

Los aspectos enunciados, han orilado a los grupos indigenas a los espacios fisicos con menos
dotacién de recursos, zonas abruptas o desérticas con tierras de baja calidad, con nulos o muy
escasos apoyos técnicos, econdmicos y financiercs. Lo anterior, les permite producir articulos
en cantidades pequefas y casi siempre de muy baja calidad, con muy bajos rendimientos por
unidad de produccién e infima productividad por hombrre ocupado; sin embargo, insertos en una
economia de mercado mediante la cual se les sustrae, via precios, importantes cantidades
relativas de valor en el intercambio de productos.

En el estudio mencionado elaborado por el Instituto Mexicano del Seguro Social en 1983 para
determinar los municipios de atencién a las zonas marginadas rurales se encontrd con relacian
al medio fisico, que la vanabiidad intema de aftura entre los puntos de menor y mayor aftitud
era de mas de 1,000 metros en el 77.6% de las zonas y en el 22.4% restante las variaciones
intermas fluctian entre 500 y 1,000 metros.
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"La asociacion entre topografia accidentada, actividad predominante y tipos de suelo, tipifica y
explica, en parte, la debilidad economica de estas areas y su relacién con el fendémeno salud -
enfermedad.

La importancia del lenguaje o dialecto hablado por estos grupos no sdlo radica en Ia
comunicacion con el resto de fa poblacién nacional, sinc que intrinsecamente les ubica fuera del
contexto de desarrolio econdmico - social del pais, contribuyendo asi a oponer mayor
resistencia al cambio.”. (*°)

La afirmacién anterior ignora el proceso de destruccidn de las culturas indigenas como un
proceso defiberado que se inicié en la Colonia, se agudizé durante & perfodo de ia Reforma y
que sigue hasta nuestros dias, que se ha refiejado en & aniquilamiento fisico de las etnias, solo
por recordar vale la pena transcribir las observaciones de Carlos Montemayor en su articulo
¢ Tienen derecho las culturas a sobrevivir? sefiala que “... a la llegada de los espaficles a finales
del sigio XV y principios ‘del siglo XVI, en el temitorio que ahora es México se hablaban
aproximadamente 170 idiomas indigenas. A finales del siglo XIX se hablaban alrededor de 100
idiomas. En el umbral del siglo XX! se hablan 62.." “Se estima que las lenguas que cuentan con
menos de 5 000 hablantes se encuentran en un proceso ireversible de extincién. Este es el
caso de cuandc menos 24 lenguas de nuestro pais. Las que cuentan con 50, 80 o 200
hablantes enfrentan ya una inminente desaparicién...”. (") Resultado de un genocidio étnico y
cultural por marginacién, México pierde parte importante de su riqueza dada por a diversidad
cuttural, lingiistica, cientifica {medicina herbolaria, entre ofras) y de usos y costumbres que
representan o ha significado la existencia de grupos pluri-étnicos de los cuales apenas quedan
rastros rescatables solo para la antropologia.

Contintia Caros Montemayor, transcribo “Hace medio siglo, ei antropélogo Ralph Linton
expresd que uno de los importantes avances de la ciencia de los tiempos modemos fue el
descubrimiento de la existencia de la cultura,... como una realidad antropolégica: el sistema
social donde se va singularizando por valores linglisticos, religiosos, de parentesco, de
alimentacion, econémicos, lidicos, un conglomerado determinado, una regién especifica. Dicho
de ofra manera, la actividad idiomética forma parte de un contexto mas complejo, de una
urdimbre cultural que le permite a una sociedad verse a si misma como plural o unforme. Una
cultura puede seguir siendo la misma, puede seguir viviendo como tal sin un teritorio ancestral
e incluso sin su lengua original.”. Op. Cit. Pag. 30
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Los indicadores de marginacién seleccionados para este trabajo son: hablar una lengua
indigena y no hablar espafiol; el primero, como un factor de identificacion de pertenencia a un
grupo indigena; si éste es predominante en un municipio, lo consideramos municipic indigena; y
obviamente ef segundo, por la mcomunicaciéon con la mayoria de la poblacién, con sus
cormrelativas consecuencias de ahondar en el aislamiento.

En el Estado de Hidalgo la poblacion indigena considerada de 5 afios y mas, de acuerdo con
los datos del X1 Censo de Poblacion y Vivienda en el afio de 1990 ascendié a 317,838
personas, lo que significa el 19.5 % del total de 1,628,542 habitantes de la entidad; para 1995 el
INEG! en el Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995. Resultades Definitivos, México, 1998, se
registraron 327 991 hablantes de lengua indigena de un total de 1 854 849 de poblacion en el
Estado, es decir 17.7 %. Del total de la poblacion declararon hablar espafiol el 852 % yel 14.8
% solo hablan una lengua indigena. Es evidente la distorsidn de datos, pues en cince anos
desciende casi 2 puntos porcentuales, sin mediar explicacion.

Carlos Monsivais en entrevista publicada el 13 de marzo de 2001 en Le Monde sefiala con toda
justeza que “no es nomal que en los albores del presente siglo séto el 6 % de los nifios
indigenas terminen fa primaria” (*%), habia que agregar que ademas es sociaimente inmoral.

Cabe sefiglar que los municipios identificados como indigenas, es decir con importante
presencia de etnias, tienen poblaciones entre el 30% y 50% de indigenas, hasta municipios con
mas del 80% hasta la casi la totalidad de la poblacién, éstos corresponden a los municipios
stuados en los estratos de alta y extrema marginacion.

Obvio es sefialar que en los municipios indigenas estén los registros de poblacién de no
hablantes en espafiol mas altos; en los de marginacion alta con porcentajes entre 8 - 15%
respecto de la poblacién total, en tanto que en los municipios de muy alta marginacidn los
registros ascienden a niveles superiores al 20% de la poblacién de 5 afios y mas; consecuencia
de la situacion descrita, son los registros correspondientes de anaffabetismo.

Una anotacién adicional que se inscribe en la situacion de ser indigena es la que se deriva del
papel de la mujer en la poblacién econdmicamente activa, pues en la medida en que un
municipio es mas marginado, no sélo comresponde a los municipios con mayor participacion de
la poblacién indigena, sino que la participacion de la mujer disminuye drasticaments; lo anterior
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0 significa otra cosa sino que fa mujer no es remunerada por su trabajo, ni siquiera reconocida
oda vez que se inscribe en el ambito familiar; por mas que sus resultados se inscriban de
nanera importante en |a esfera productiva, lo cual no quiere decir de mercado ya que en gran

arte se destina para &l autoconsumo.

/ale como confirmacion la declaracién de Xochitl Galvez quien afirma “a tercera parte dela
“oblacién econémicamente activa indigena no tecibe ningun tipo de ingreso”. %

Parece que la expresion de la Comandante Esther en su discurso en Nuro, Michoacan en la
reunién del Consejo Nacional Indigena en 1a caravana del EZLN en ruta a la Ciudad de México
el 3 de marzo de 2001 se confirnard al expresar "nosotras hemos sufrido triplemente: por ser
mujeres, por ser pobres, por ser indigenas”,

E| analisis de la Gréfica IV.6 refleja que los municipios en fos que habitan poblacion que no
habla espafiol son los de extrema marginacion y en los que obviamente vive la poblacién
indigena; situacién de excepcibn son los municipios del altiplano en particular Ixmiquilpan y
Actopan en donde predomina la poblacién indigena bilingle. En el exiremo de la marginacion
se encuentran Santiago de Anaya, Huejutia, Jalttocan, Huautla, Atlapexco, Tepehuacan de
Guerrero, Yahualica y Xochiatipan,

Cabe sefalar que recieniemente la Titular de la Oficina para el Desarrolio de los Pueblos
indigenas de la Presidencia de la Republica Xochitt Galvez sefiald que segin informes de esa
Cficina en los pueblos indigenas el “... 46 % es analfabeta, 58 % de los nifios indigenas sufren
desnutricién, principalmente por enfermedades gastrointestinales, y ia mayoria de las viviendas
no cuentan con los servicios basicos. Ademas, 92 % de la poblacion indigena vive debajo de la
finea de la pobreza.”. ()

7. indice de hacinamiento.
£l COPLAMAR en el estudio "Necesidades esenciales en México.." utiliza como indicador de
hacinamiento el porcentaje de viviendas de 1y 2 cuartos, "es una aproximacién burda, pero la

Gnica disponible, del hacinamiento al nivel municipal®. Por su parte, el INEGI incorpora @ su
indice de bienestar !a tasa de viviendas de un s6lo cuarto.
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Segun criterios mas recientes del INEG!, considera que la relacion del ndmero de habitantes
antre el numero de viviendas constituye un indicader de hacinamiento.

=n este trabajo, se propone que el indicador de hacinamiento relacione el nimero de ocupantes
s al nimero de cuartos por vivienda; se supone que la relacion de 2 ocupantes por cuarto es
ina relacion de no-hacinamiento. Las dimensiones de la habitacion y el equipamiento
sermitirian precisar la categoria.

_a formula de hacinamiento esta dada por:

JH = {Josup (3) + ocup (4) + [ocup (5) + ocup (5)] +
viv (1) viv (1) viv{1l} viv(2)

+ [(ocup (8) + ocup (BY] + [ocup (7) +ocup (7) +
viv (1)  viv (2) viv(t) viv(2)

+ ocup (7) +... + [ocup (i
viv (3) viv {j)

Condicidn; ocup {i) > 2
viv (j)

(Qcupantes / nimero de cuartos por vivienda) > 2

Donde: Ocup () = namero de ocupantes

Viv (142+... +j} = viviendas de un cuarto + viviendas de 2 cuantos +... + viviendas de"j
cuartos.

La informacién estadistica del Xi Censo de Poblacién y Vivienda, 1990 sélo distingue de
manera precisa hasta 9 ocupantes por vivienda, después indica 9 y més ocupantes; tampoco
identifica en el nimero de cuartos si incluye un érea para cocinar. En este estudio se considera
que los cuartos registrados en el Censo incluyen areas de descanso, pero excluyen areas de
cocina; de no excluir las areas de cocina et indice de hacinamiento resuttante se elevarfa.

En Hidalgo el nimers de habitartes en 1990 fue de 1,888,366 y el nimero de viviendas de
362,933, 1a relacion es de 5.2 habitantes por vivienda.
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De acuerdo con el critefio propuesto en este trabajo, la poblacién en condiciones de
hacinamiento, en el Estado de Hidalgo, representaria el 32.5% respecto del total de la
poblacion.

B. VARIABLES DE INFRAESTRUCTURA
1. Viviendas sin servicio de agua potable.

Tanto COPLAMAR como el INEGI incluyen a las viviendas sin servicio de agua entubada en el
indice de bienestar social; en tanto que la CONAPQ / CNA utiliza como indicador el porcentaje
de los ocupantes en este perfil de viviendas respecto al total.

La disponibilidad de agua entubada en la vivienda es de elemental necesidad, puesto que se
requiere para la higiene personal para la limpieza de fos utensilios domésticos y para la
preparacion de los alimentos.

La falta de disponibilidad del servicio de agua potable o el acceso restringido e
insuficiente "agrava las condiciones de higiene, por tanto inciden negativamente en la
salud de sus ocupantes”, que asocian su existencia a un perfi de enfermedades
consecuencia de la falta de agua potable. Esta condicion afecta de manera importante "las
condiciones de salud de la poblacién marginada, siendo un factor de riesgo para la mayor
incidencia de padecimientos gastrointestinales, parasitarios y de la piel. De igual manera, la
carencia de agua en la vivienda dificulta la aplicacién de hébitos de higiene, necesarios para &
conservacion de la saiud.". (*')

En el Estado de Hidalgo existen 362,933 viviendas, de las cuales el 30.04%, 109,050 viviendas
carecer de agua potable.

En el estudio, ya mencionado, sobre “Indicadores de Bienestar...” elaborado por el INEGI se
sefiala que los hogares que adn faltan de disponer de agua potable son 15.0 %; sin embargo,
es necesaric precisar que esta situacion es desigual en el Estado toda vez que en los
municipios marginados esta insuficiencia se eieva a mas del 45 % de fas viviendas.
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En la Grafica IV.1.B se observa la alta correlacién que existe entre la carencia de agua potable
y Ja marginacion, destaca como se indico en el apartado sobre poblacion indigena que los
municipios mas marginados coinciden con los asentamientos indigenas y son los carentes en
mayor medida de infraestructura que repercute en la calidad de vida

2. Viviendas sin servicio de drenaje.

Tanto COPLAMAR como el INEGI incorporan la falta de drenaje como un indicador det indice
de bienestar, por su parte, la CONAPO emplea como indicador a los ocupantes en este tipo de
viviendas.

En el estudio reaiizado por el Instituto Mexicano del Segurc Sacial mencionado se destaca, que
al mismo tiempo que se examina la disposicidn de las excretas, debe analizarse la disposicion
de las basuras y los desechos sdlidos.

La contaminacién por fecalismo es un factor determinante en la génesis de las enfermedades
diarreicas, fiebre tifcidea, salmonelosis. parasitosis intestinal, amibiasis, poliomielitis, hepatitis
infecciosa, entre ofras. Ei fecalismo humano al aire libre junto con el fecalismo de las animales
domésticos contamina secundariamente las fuentes de aprovisionamientos de agua.

En ei estudio del IMSS citado, se consigna que "el 50.0% de la poblacion encuestada tiene un
manejo inadecuado de sus basuras y desechos sdlidos, sttuacién que incrementa la
contaminacién ambiental y favorece la proliferacién de fauna nociva transmisora de estos
reservorios, maxime cuando estos tiraderos se encuentran cerca de las viviendas.". (”)

Por ofra parte, la construccién técnicamente inadecuada de fosas septicas, constituye una
importante fuente de contaminacién de los mantos acuiferos.

En la actualidad la dispenibilidad de drenaje en la vivienda no basta para comprender la
problemética del "cido del agua”, toda vez que las aguas desechadas en los hogares estan
contaminadas no sélo por excretas, sino por residuos de productos no degradables, utilizados
para la limpieza y el mantenimiento del hogar.
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Adicionaimente, las aguas de desecho de los hogares, se juntan en el drenaje con las aguas
residuales provenientes de las instalaciones industriales y de servicios, ias que sin ningdan
tratamiento son arrojadas a las afiuentes naturales, contaminando los arroyos, fios, lagunas y
mares, volviéndolas nttiles no sdlo para el consumo humane, sino que ni siquiera son aptas
para la agricutura; ademés de dafiinas e incluso estériles para la supervivencia de la vida
animal susceptible de beneficio det hombre.

Ademas la carencia de drenajes pluviales, se traduce en que las aguas provenientes de las
precipitaciones se contaminan al amojarse en el drenaje comun.

Por ofra parte, la disposicién inadecuada de las basuras y los desechos sélidos, constituyen
fuentes de contaminacién ambiental severa, contamina los mantos fredticos; ademas de
degradar el suelo en que se depositan.

En el Estado de Hidalgo, segin datos del Censo de 1990, existian 362,933 viviendas, de las
cuales 157,994 disponian de drenaje; sin embargo, sélo 115,712 viviendas tenian drenagje
conectado al de Ia calle, 28,604 disponian de fosa séptica y 13,678 descargaban a la calle, al
suelo, a un rio o lago. El resto de las viviendas, 204,939 que representan el 56.5 % del total de
viviendas no disponian de ningin tipo de drenaje.

En el estudio de “Indicadores de Bienestar...” se sefiala que en el Estado de Hidalgo en el afo
2000 fattaba cubrir el 44.3 % de las viviendas con ei servicio de drenaje; sin embargo en los
municipios de extrema marginacion ia cobertura del servicio es apenas de aproximadamente ei
30.0 % de las viviendas.

Sélo como referencia de marginacién del estado en el nivel nacional cabe considerar que la
cobertura comesponde al 78.1 % de las viviendas; es decir, en el nivel nacional carecen de este
servicio el 21.9 % el cual es a0n una cifra muy significativa de rezago.

3. Viviendas sin energia eléctrica.

COPLAMAR y el INEGI consideran la falta de energia electiica en los hogares como un

indicador de rezago en el nivel de bienestar.
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En este estudio se considera que la carencia de energia eléctrica limita las posibilidades para el
uso de articulos del hogar que permiten una mejor calidad de vida, ademas limita en si mismo
las posibilidades del desarollo de industrias famiiares y agroindustias que requieren de
energia eléctrica.

En el Estado de Hidalgo las viviendas gue no disponen de energia eléctrica representan el
22 6% de los hogares. En el estudio "Indicadores...” la cobertura estatal era de 91.9 %, en tanto
que la nacional del 95.0 %.

4. Viviendas con techos nisticos.

Este indicador es considerado por COPLAMAR vy el INEGI como componente del nivel
de bienestar. Los materiales de construccién son ldminas de cartdn, laminas de asbesto
metdlica, paima, tejamanil o madera.

Las malas condiciones de la vivienda constituyen un factor de riesgo de aigunas patologias en
el &mbito familiar. "Contar con techos y muros deteriorados, particularmente en areas tropicales
y subtropicales en las que los materales de construccién por fo regular son palma, zacate,
carmizo, cafia y lodo, propicia la prolferacion de fauna nociva y transmisora..” Ademas, en los
muros y techos deteriorados se refugian bichos como arafias, alacranes y cucarachas.

"Concomitante a la existencia de la fauna nociva en una vivienda, los elementos constructivos
deteriorados no protegen adecuadamente a sus ocupantes de las inclemencias del tiempo: la
luvia, los vientos y las heladas; como consecuencia se propicia las afecciones del aparato
respiratorio, principalimente.”.()

En Hidalgo, en 1990, &l 46.0% de las viviendas fenian techos risticos.
Este indicador es particularmente indicativo de la desigualdad y la marginacion, pues en los
municipios de ata marginacién el promedio de esta caracteristica es de mas det 60 %, y

asciende a casi el 80 % en los de marginacién extrema, tal como se observa en la Gréfica
V.48,
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5. Viviendas con piseo de tierra.

Este indicador forma parte del indice de bienestar, tanto en el criteno de COPLAMAR, coma en
el de INEGI.

Los pisos deteriorados, pariculammente de tierra, son propicios para la proliferacion de
microorganismes potencialmente peligrosos, en especial para los lactantes y preescolares, por
su contacto con &l suefo.

Ep Hidalgo, e 293 % de las viviendas tienen piso de tierra. En los “Indicadores de
Bienestar..”se consigna que para el afio de 2000 en la entidad se habia abatido el porcentaje al
17.9 %, en tanto que en &l nivel nacional la ¢ifra ascendia al 13.2 % de las viviendas.

Este indicador, al igual que e! de indice de los hogares con techos risticos va de la mano con a
marginacion, sélo que este es mas generalizado, quiza debido a la problematica constructiva y
econdmica de construir un techo frente a las dificultades de cambiar un piso.

6. Viviendas sin area especifica de cocina y usan carbén o lefia como combustible.

La carencia de un area de servicio para cocinar trae aparejada consecuencias para la salud,
toda vez que ias condiciones de limpieza no son las adecuadas por la fatta de las instalaciones
minimas que requiere la preparacién de los alimentos: agua comente, disposicién adecuada de
los desperdicios, dispersién apropiada de los gases de la combustion; al mismo tiempo los
alimentos son susceptibles de contaminarse por los humores de individuos enfermos.

La falta de disponibilidad de &rea para cocinar implica la provisionalidad y la precariedad de las
instalaciones; ésta situacién se asocia a cocinar a ras del suelo; circunstancia que favorece la
comaminacion de los alimentos: Un factor adicional comunmente ligado a lo anterior €8 el uso
de carbdn o lefia como combustible para cocinar, y en las zonas frias como fuente de energia
calbrica; éstos factores repercuten en una mayor incidencia de accidentes en el hegar,
principaimente en los nifios.
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Adicionalmente este indicador refleja la existencia de condiciones de hacinamiento, toda vez
que muestra la incapacidad econdmica para distinguir areas de alimentacion y areas de
dormitorios, del area de cocina.

£n el Estado de Hidalgo, para 1990, la situacién era la siguiente: el 27.6% de las viviendas
carecian de cocina; el 42.8% utilizaban el carbon o Ja lefia como combustible.

Este es quiza el indicador mas afin en su desarollo con la marginacion toda vez que &l
combustible para la coccién de los alimentos juega un papel primario en el desamollo de
cualquier sociedad, y en la medida en que su satisfaccion se toma del ambito circundante no se
presenta la necesidad de sustituido ¢como un asunto primordial al resto de las necesidades; por
lo cual su vinculo con el abatimiento de la marginacién se estrecha, tal como se observa en la
Grafica IV.6.B.

C. OTRAS VARIABLES DE MARGINACION

1. Indicadores del IMSS sobre la marginacién de las zonas rurales.

£n la encuesta elaborada por el Instituto Mexicano det Seguro Social en 1983 encontro las
siguientes caracteristicas y recursas de la poblacién marginada de las zonas rurales en cuanto

a alimentacion, escolaridad y habitacion:

CARACTERISTICAS Y RECURSOS DE LA POBLACION MARGINADA
EN LAS ZONAS RURALES: ALIMENTACION, HABITACION, ESCOLARIDAD.

Caracteristicas de los habitantes %._respecto & la poblacion
Jotal

Alimentacion.

a. Consumen proteinas de origen animal exclusivamente 383

Escolaridad:

b. Mayores de 10 21108 que no saben leer ni escribir 288

¢. Mayores de 10 afios que cursaron 3 afios de escuela 338

Habitacién:

d. Cocinan los alimentos en fogén o al ras del suelo . 406

. Duarmen an el mismo sitio en que cocinan 736

f. Habitantes 5.5 en viviendas de un solo cuarto M7
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g. No disponen de agua entubada deniro de la vivienda 335

n No cuentan con energia eféctrica en la vivienda 498
1 Habitan viviendas con detenoro en
Muros 459
Techos 40.6
Pisos 381
j. Defacan al aire libre 68.9
k Arrajan Ya basura ai ras del suelo 546

Fuente IMSS “Diagndstico de Satud en las Zonas Marginadas Rurales de México" México, 1983
2. Otros indicadores utilizados por INEGl y COPLAMAR

Cabe sefialar que, tanto INEGI como COPLAMAR incluyen criterios de mortalidad; en este
trabajo no los consideramos porque ef analisis de las fuentes de informacién municipal sobre
salud, permite suponer la existencia de un significativo sub-registro de fallecimientos.

Se considera que un indicador de la marginacion con mayor sentido son las causas de
morbilidad, ya gue la mala calidad de la vivienda, asi como la ausencia de servicios de agua
potable y drenaje dan un cuadro de enfermedades ligadas a la falta de higiene personal, en la
vivienda y ambiental; esta informacién la desconocemos en ef nivel municipal.

INEGI y el COPLAMAR utilizan indicadores de narmero de horas trabajadas y subemplec en sus
indices de bienestar. Sin desconocer la importancia de emplear ciertas categorias del
desempleo y el subempleo como criterios de marginacion, consideramos que el contenido de
los conceptos censales limita su utiidad para el efecto de medirla marginalidad.

Finalimente, el COPLAMAR emplea indicadores referentes a la poblacién que consume leche,
came y huevo dos o menos dias a la semana; al porcentaje de poblacién menor de un afio que
no usa calzado, y el porcentaje de viviendas que no disponen de radio i television. Y

3. Indicador del instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubiran (INNSZ)

“Dentro de todo el complejo social de la marginalidad destaca la condicion de la nifez pues
significa el estrato mas sensible en la vida del individuo. Por lo que al desarmollo se refiere la
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etapa infantil en el primer afio es el mas delicado. Por elio el periodo entre los 8 y los 18
meses, es conocide como “Ef valle de la muerte””

..”Para los nifios en zonas marginales (entre los 8 y los 18 meses) representa el
mayor escolio que tienen que salvar, dado que uno de cada cinco menores mueren
y tres de cada cinco salen con algin grado de lesién en su desarrolio fisico y
mental. En términos sociales significa que la sociedad tiene en la nifiez el punto
critico para su desarrollo”. *

En este contexto en el estudio “La desnutricion a nivel municipal en México” elaborado por

investigadores de INNSZ se considerd que en la construccién de un indicador de la

desnutricion municipal en México debieran incluirse las ‘estadisticas relacionadas con la

poblacion infantil, (porque) son ias variables que por sus implicaciones directas e indirectas

con el fendmeno de la desnutricion podrian ser utilizadas con éxito. En segundo término las

variables sociales que englobaran a toda la poblacién.”.(%)

Las variables que conforman el indicador de desnutricion municipal son:

I i e

Déficit en talla de nifios en primer grado de primaria
Mortalidad infantil
Mortalidad preescolar

% de defunciones por enfermedades respiratorias agudas en nifios menores de 5 afios

% de defunciones por enfermedades diarreicas agudas en nifios menores de 5 afios

marginacién

% de poblacién indigena por municipio

Los resultados en el nivel nacional de acuerdo a los rangos del indicador de desnutricién
SOn:

POBLACION NACIONAL POR RANGO DE DESNUTRICION, 2000

severa
mayor de 30.01 -
8% \ importante

De 20,012 30
10%
baja moderada
Menar de 15 De 15.1 8 20
69% 13%

FLante: Roldan, Antonio y otros. “La desnutricion a nivel municipal en Méxica®. INNSZ. Pag. 43
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Para e estade de Hidalgo los indicadores de desnutricion de la poblacion y los
comespondientes a los municipios resultaron indicatives de la marginacion en el estado pues la
poblacién clasficada con desnutricidn severa e importante participa con porcentaje rmuy gitos
respecto de las referentes nacionales. Es decir, en tanto la poblacion con desnutricién severa
en la repUblica significa 8.2 %, ésta se elevaal 214 %enla entidad; por otra parte la poblacién
con desnutricidn importante es el 10.2 % en el pais, en tanto que en el estado es del 13.2 %. En
resumen la poblacién que en la entidad presenta sintomas de desnutricion importante estd
presente en el 34.9 % de su poblacion total; en tanto que en el nivel nacional esta cifra asciende
al 18.3 %, “son los niveles que requieren atencion prioritaria."(*')

INDICADOR DE DESNUTRICION POR POBLACION Y MUNICIPIOS EN HIDALGO

[Rango Grado pobiacién % muUniciptos %
mayor de 3001 severa 500,202 21.4 19 226
De 20.01 830 importante 315,811 13.5 14 16.7
De151a20 moderada 545,927 233 24 28.6
Menor de 15 baja 979,633 41.8 27 32.1
Total 2,341,574 100.0 B4 100.0
% de poblacidn % de munfeipios
21.4%
nan/ [ 28%
.. 135% s21%
23.3% 16.7%
28.8%
nmeayor de 3001 severa
mDe 2001 a 30 importante
ODe 15.1 a 20 maderacla O mayor de 30.01 mDe 2001 a30
OMenor de 15 hafs 13De 151 2 20 oenor de 15

Fuente: Roldan, Antonio y otros. "La desnutncion a nivel municipal en México™. INNSZ. Pag. 94

La desnutricién en los rangos severa e importante en términos de poblacidn constituye un
porcentaje inferior al representado por los municipios, esto debido a que estos rangos de
desnutricién se observan en mucho mayor medida en los municipios rurales cuyas
densidades de poblacidn san siempre menares. Es en estos rangos de municipio y de
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pobiacién en los que se “encuentra el 26 % de los nifios con déficit de talla, asi como a la
peblacién que el actual gobierne refiere como de pobreza extrema.’(*®)

D. Evatuacién de los indices de bienestar - marginacién, 1970, 1980 y 1990

La siuacion ordinal de los municipios de acuerdo al nivel de marginacidn a través de las
estimaciones realizadas durante 1970, 1980 y 1990 y respecto de los resuttados de la
propuesta presentada en este trabajo, muestran muy pequefias variantes a le large del tiempo,
salvo contados casos los municipios permanecen en el mismo segmento de marginacion
definido en 1970.

Los municipios que mejoraron su posicién entre 1970 y 1980 son: Mineral de la Reforma,
Afitalaquia, Zapotian de Judrez y Ajacuba; en tanto que los municipios de Mineral del Monte,
Metepec y Omilan de Juérez se deterioraron. Durante ia década de 1980 a 1990 los municipios
que descendieron de estrato fueron Mineral def Monte, Epazoyucan y San Saivador.

Cabe destacar la permanencia de la posicion relativa del indice de marginacion de cada
municipio. En consecuencia resutta conveniente analizar la informacién en los siguientes
términos:

A. Estudiar ta evolucién de la intensidad de la brecha de [a marginacion entre los
municipios extremos y de los segmentos entre si, con la finalidad de tratar de percibir si la
distancia entre las condiciones relativas entre los municipios a lo largo de dos décadas ha
meijorado o deteriorado.

Lo anterior, implicaria una revalorizacién dei impacto de las politicas econémicas desarrolladas
por el gobiemo y el Banco Mundial, dirigidas a las zonas y grupos marginados; a través de los

programas denominados: COPLAMAR, PIDER, PRONASOL, PROGRESA, entre otros.

B. Estudiar la evolucién de los indicadores m4s significativos gue a lo largo del fiempo
conforman o se asocian al indice de marginacion.

Esto implica valorar el desarollo relativo de los municipios m&s marginados frente a la
evolucién de los municipios con mejores niveles de bienestar, mejor calidad de vida y con
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V. CRITICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDER LA MARGINACION

Fl cuadro socio econdmico descrito en los capitulos precedentes sugiere dos conclusiones
basicas: de un lado, las concepciones y politicas neoliberales que han predominado se
hacen insostenibles en razén de sus consecuencias econémicas y politicas; frente a elfo las
nuevas definiciones del liberalismo sociai y las politicas consecuentes de atenuacion de la
pobreza no configuran una alternativa eficaz y duradera, no llegan a representar el disefic de
una opcién real de desarrollo con proyeccion a futuro.

La primera conclusion es ya “ampliamente compartida y la respaldan signos cada vez mas
ostensibles del ocaso del neoliberalismo, asi como por la impugnacion de que es objeto por
su condicién de generador de pobreza y desintegracion sociai, depredacion de recursos
naturates, deterioro de la calidad de vida y, a la postre inestabilidad politica e
incompatibilidad de su practica con el desarrollo democrético. La segunda proposicién, en
cambio, es preciso reconocerla contradictoria con las nuevas disposiciones de los medios
oficiales y amplios sectores politicos latincamericanas, asi como cen las propuestas surgidas
desde la institucionalidad internacional y, por tanto, con fuerte gravitacién en las
convicciones y controversias del presente.”.(")

Lo mas probable es que el futuro proximo se dé en la confrontacion de las estrategias de
solidaridad con la pobreza bajo concepciones mas o menos estructuradas en su globalidad y
en sus principales componentes (variantes de politicas estructuradas esencialmente en el
marco conceptual y pragmatico de las politicas: econdmica, financiera y social del Banco
Mundial y el FMI; e instrumentadas en importante medida por el Gobierno de México); ¥y una
opcion de transformaciones profundas: un nuevo proyecto social alternativo, lejos adn de un
grado comparable de concrecién puesto que “su disefio se limita todavia a enunciados muy
generales, pero cuya necesidad se hace cada dia mas patente.”(%)

Pedro Vuskovic’ en su obra sobre “La pobreza y desigualdad en América Latina" sefiala que
el punto crucial de un proyecto afternativo radica en: ¢ Qué propone respecto de los accesos
a los frutos del esfuerzo econamica?, ¢ Qué grados de diferenciacion le resultan aceptables?,
¢ Cudles son las dimensiones minimas de integracion social interna a que se debe aspirar?.
Pocas veces en e} curso del desarrollo nacional se enfrentaron como hoy desafios v
exigencias de tal dimensién y urgencia,
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Desde luego, €l desafio de la pobreza, exacerbada al extremo y origen de problemas:
desintegracion social, de graves déficit en la condicidn de vida de proporciones muy altas de
la poblacién, de marginacién de la vida no sélo econdmica sino social y politica; de violencia
y defincuencia; y detras de la pobreza, fa desigualdad come principal factor determinante.

De igual modo, esta el desafic de la insercidn en un mundo que ha cambiado rapida y
enormemente, que aspira a la giobalizacién y en el que tiene lugar una revolucion
tecnoldgica de alcances hasta hace poco insospechados.

Y el desafio también de la preservacion del medioc ambiente y los recursos naturales,
responsabilidad fundamental frente a esta generacién y sobre todo frente a las nuevas
generaciones.

“E{ concepto de desarrolio ha acumulado asi la triple exigencia del crecimiento, dela
difusion social de sus frutos y, la condicidn de que sea ecoldgicamente

sostenible.”.(%)

Es evidente que la respuesta a esos desaffos no podria limitarse al &mbito estrictamente
econémico, mucho menos si se la circunscribe a un programa de acciones complementarias
que sélo busquen atenuar los males del funcionamiento actual de los sistemas econdmicos.
Lo que esta comprometido es mucho mas profundo y de mayor alcance.

Todo el curso del desarrollo anterior ha conducido a la asimilacién de formas de vida y
consumo imitativas de sociedades de mucho mas alto nivel de ingreso por habitante y por
tanto, accesibles sélo a una fraccién privilegiada de la pablacién que concentra una elevada
cuota del ingreso nacional en desmedro de la mayoria: es la aritmética de la desigualdad y 1a
pobreza como contrapartida insoslayable de ese privilegio,

“El reconocimiento de que el fenémeno de la pobreza es inseparable de la desigualdad, lleva
a concluir que una estrategia eficaz de combate a la pobreza termina por conformar teda una
estrategia de desarrollo global alternativa."(*)

La pregunta que se plantea es ¢ Constituye 1a propuesta de politica econémica y social actual
del gobierno de México una estrategia de desarrolio global altemnativa eficaz de combate a la
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pobreza?. La respuesta a lo anterior supone una evaluacion de las poiiticas publicas que
pasa necesariamente por una sistematizacién de los planteamientos y recomendaciones en
matera de crecimiento y combate a la pobreza, en particular del Banco Mundial y et Fonde
Monetario Internacional a los gobiernos de México, desde los pen’odos de Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo hasta el actual de Vicente Fox, toda vez que en muy
importante medida se da una subordinacién ideoldgica y politica, tanto en materia del manejo
de las variables macroeconomicas; tasa de crecimiento, inflacion, monetarias, fiscales, gasto
plblico y de liberalizacidon comercial; como de las poiiticas de crecimiento, cambiarias,
salariales y en especial de gasto social para combatir el desempleo y la pobreza.

En un documento dado a conocer por el Banco Mundial denominado “Una Agenda Integral
de Desarrollo para la Nueva Era’ () se resume el programa de accién expueste a las
autoridades del gobierno de Ernesio Zedillo y a los representantes del entonces presidente
glecto Vicente Fox; poco después éste ya como Presidente Constitucional sefialaria que
presentaba al pais un programa del crecimiento, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), gue
abatiria los niveles de pobreza; que contaba con la simpatia del Banco Mundial, ignorando o
pretendiendo desconocer que era un documento de la autoria del Banco Mundial, bajo el
cual se instrumentarian por parte del gobiemo de México el mayer ndmero de politicas
econdmicas y sociales.

Cabe sefialar, sélo como materia de reflexién, que en el informe mencionado se sefialan
medidas importantes que fueron omitidas en el documento de politicas econdmicas y
saciales del gobierno mexicano presentado al H. Congreso de la Umon; por ejemplo, no
permitir la consolidacién contable y financiera de las empresas para compensar las pérdidas
o disminuir las ganancias como forma de evasion fiscal, asi como, eliminar las fuentes de
ingreso personal libres de impuestos como las ganancias de capital e intereses; por otra
parte, el gobiemo de Vicente Fox retoma medidas adicionales en materia laboral (se detallan
mas adelante en este mismo capitulo B.- Reforma del marco juridico dei trabajo) que no
estan contenidas en el documento que se examina; sin embargo, integraron en la década de
tos ochenta las propuestas del FMI.

El programa de accién propuesto por el Banco Mundial se puede resumir en cinco
mensajes principales: (*)

« Consolidar las ganancias en materia macroecondmica;
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e Acelerar el crecimento a través de una mayor competitividad,
« Reducir la pobreza a través del desarrollo del capital humano;

» Equikbrar el crecimiento y la reduccion de 'a pobreza, con ia proteccion de ios
recursos naturales: y,

» Lograr todo lo anterior a través de un gobierno eficiente, responsable por sus

acciones y transparente.

Los argumentos detras de esos cinco mensajes son relativamente simples:

Primero, se deben proteger y consolidar los logros macroecondmicas de los uitimos cinco
afios mediante una ‘disciplina permanente en materia de gastos, consolidar las cuentas
fiscales a través de un programa de reforma fiscal integral, reducir la dependencia de los
ingresos provenientes del petréleo, realizar un sélido manejo de la deuda publica” (federal,

estatal y municipal, explicita y contingente, interna y externa).(’)

Segundo, para satisfacer no séio las demandas de una fuerza laboral en rapido crecimiento,
sino también “el imperativo de ascender & la categoria de economia def Primer Mundo.”,
México necesita "aumentar su_competitividad en el _mercado global hasta aicanzar un
sendero de crecimiento de largo plazo més elevado”. Esto significa segin esie documento io
siguiente:

» Establecer un sistema financiero sdlido para estimular la inversién privada y proteger los
ahorros de la poblacidn ya sea en bancos, fondos de pensién o mercados de capitales;

« Eliminar la barrera que obstaculizan los flujos de capital privado mediante la liberalizacion
de los sectores actualmente dominados por monopolios publicos ¢ cuasi-pablicos
(PEMEX y CFE) y la aplicacion de regulaciones favorables para la competencia;

¢ Emprender reformas estructurales en diversos sectores, como agua y transporte; v,

e Tratar casos especificos de fallas de mercado o distorsiones no intencionales, en
especial en el sector rural.

Tercera, “el_gobiemo necesifa prestar afencién af capital humang como la base de la
pirémide de dasarrofla”. Para ello requiere:

(") Dabe ingluir la deuda contenida en el IPAB, la resultante del rescate carretero, asi como los déficit
del IMSS y ol ISSSTE.
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»  Proteger a los grupos vulnerables que en gran medida han sido descuidados;

»  Proporcionarles los insumos béasicos para aumentar su productividad {salud y educacion);

»  Eliminar distorsiones en el mercado laboral y estimular fa migracion del sector de empleo
informal al formal; vy,

v Ser sensible a las necesidades especificas de determinados grupos como los indigenas
© mas ampliamente las mujeres.

Cuarto, “el pais necesita ser mds eficiente en la proteccién de su medio ambiente para
asegurar que mafiana los recursos naturales se puedan utiizar y gozar de la misma forma 9

mejor que hoy”.

» Para los industriales, agricultores y consumidores por igual, significa que los recursos
como el agua se deben tratar como el bien escaso, en desaparicién, en degradacion y
por consiguiente costoso.

» Para los pobres rurales significa elaborar politicas y practicas que ayuden a transformar
la actual relacidn de disyuntiva entre el hombre y la naturaleza {de conservacion versus
supervivencia) en una relacién de colaboracion (uso y crecimiento econdmico
sostenibles).

Quinto, ‘las reformas recién nombradas sélo se pueden lograr y mantener sl se gstablece un
nuevo confrato entre el gobiemo v los ciudadanos. en el cual los estdndares de

responsabilidad_publica_del gobiemo_y de parficipacién ciudadana se_eleven a un_nivel
mucho mayor que antes”. E| gobierno deberd responder en forma répida a las fuerzas y
exigencias cada. vez mayores de:

« Democratizacion (ser mas eficiente en su rendicion de cuentas);

« Globalizacién (tener procesos transparentes y justos para atraer capitat adicional);

e Descentralizacién (transferir el poder a los niveles mas bajos): v,

+ Justicia (corregir los desequilibrios sociales y crear un terreno de participacion equitativo).

El programa expuesto es “especialmente pertinente como herramienta para mitigar los cuatro
principales riesgos macroeconémicos que enfrenta, !a economia mexicana un “aterrizaje
brusco” en Estados Unidos, un "aterrizaje brusco"” en los precios internacionales del petroleo,
una c¢risis fiscal en el 4mbito de estado, y un cambio repentinc en las percepciones si las
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expectativas de mercade impulsadas por el exitoso proceso eleccicnario resultaran ser
exageradas; En ofras palabras. México necesita fortalecer su posicién estructural fiscal no
sélo porgue es un pilar débil de su marco macroecondmico, sino también porgue este marco
podria tener que resistir importantes turbulencias econémicas durante el préximo sexenio”.

.Qué se necesita hacer para lograr la sostenibilidad fiscali y, por ende
macroecondmica? En el documento de referencia se destacan los temas: reforma
integral del sistema tributario; reforma del marco juridico de! trabajo; reduccidn de la
pobreza meadiante el desarrclio del capital humano; y, equilibrio del crecimiento y la
reduccidn de la pobreza con ia proteccién de los recursos naturales.

A - Reforma integral del sistema tributario.

Ante todo, es urgente que México reforme integralmente su sistema tributario. Cada medida
se deberia evaluar segun cinco méritos: efecto recaudatoria, eficiencia econdémica, equidad
social, simplicidad administrativa y factibilidad politica. Segin esto, al parecer una opcion
atractiva. es la combinacién "ningin priviiegio y mejor administracién”.

En términos mas especificos, “si se eliminan todas las actuales exenciones (ya sea basadas
en productos, tipo de ingreso, regién, contribuyente) al IVA, al ISR de las scciedades y de las
personas y se implementa un mejoramiento importante y gradual en la administracién
tributaria, ef gobierno federal podria obtener recursos adicionales equivalentes entre el 5y el
6 por ciento del PIB en cuatro afios. Con un efecto inmediato de cerca del 3 por ciento del
PIB". Esta alternativa de reforma supone:

s Aplicar la tasa de IVA mas alta existente en este momento (15 por ciento) a todos los
productas, incluidos alimentos y medicamentos;

« Realizar transferencias compensatorias para los segmentos mas pobres de la poblacién;

s Eliminar las exenciones a las sociedades segin ubicacién geogréfica (se podrian
conservar como medida transitoria las exenciones a los granos cereales, vegetales y
legumbres);

o Eliminar el sistema de "consalidacién” de ingresos de las sociedades; y,

o Eliminar las fuentes de ingreso personal libres de impuestos (como las ganancias de
capital e intereses), aunque los beneficiarios de estas exenciones podrian rasistirse a su
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eliminacién, el hecho de que ef paquete no modifique la actual estructura de fasas y no
establezca nuevos impuestos permitird plantear que fodos los mexicanos contribuirén al
esfuerzo fiscal.

>omo aspecto mas importante, las autoridades responsables deberian:

2rmero

,  Mantener el curso de la estabilidad macroecondmica.

Segundo

v Completar la liberalizacion del sector de los cereales (permitiendo que el subsidio de
apoyo a la comercializacién pase a ser un apoyo a los ingresos para fortalecer un cambio
hacia cultivos de mayor valor),

+ Centrarse en la reduccién de los costos de transaccién mediante fa inversiéon en
infraestructura rural basica;

« Promover las organizaciones y microempresas agricolas;

« Impulsar los intercambios regionales; v,

« Difundir los flujos de informacion sobre precios y mercados.

Tercero

« Abordar el deficiente desempefio del sector financiero rural y de los servicios pablicos en
general (BANRURAL ('}, ASERCA);

+ Establecer un marco legal y regulatorio inexistente en la actualidad para la operacion y
supervision de las instituciones financieras no bancarias;

« Promover el desarrollo de los intermediarios financieros rurales {como asociaciones de
ahorro y préstamo, bancos comerciales, instituciones especializadas, ONG, estructuras
cooperativas, etc.)

Cuarte
o Establecer un "sistema regulatorio de calificacidn e inspeccién adecuado para el
desarrollo de!l mercado de almacenaje (luegoe del retito de CONASUPQ)". O mas

{'} "La nifia bonita de un pueblo chico, que un dia amputecié”. Manuel Gémez Morin. Entrevista con Enrique
Krauze sn "Caudiios Intslsctuales de la Revolucidn Mexicana®, Siglo XXI Edrtores,
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precisamente la privatizacién del sistema de bodegas Conasupo y de los Almacenes
Generales de Depésito);

« Generar normas y estandares de seguridad y calidad para los alimentos.

Quinto

»  Aumentar la eficiencia del apoyo publico mediante la separacidn de los beneficios de
PROCAMPO de la siembra;

« Aumentar la eficacia de los programas de Alianza para el Campo como un instrumento
para promover la diversificacidn y asistencia técnica;

e Apovar las estrategias de riego mas integraies y productivas; entre otros.

Hasta aqgui, en el documento “Una Agenda Integral de Desarrollo para la Nueva Era” se ha
sostenido que “la estabilidad macroeconémica y el crecimiento impulsado por la
competitividad deben ser dos prioridades basicas en la agenda de la nueva administracion
presidencial. Sin embargoe, el crecimiento estable no es un fin en si mismo; de hecho, s una
herramienta quizas la mas poderosa para lograr el objetivo final del desarrollo: la reduccion
de la pobreza. Las estadisticas de pobreza y desigualdad de México y su evolucién son
motivo de un ampfic debate técnico y politico.”

“... La estabilidad macroecondmica y el crecimiento son condiciones necesarias para juchar
con éxito contra la pobreza. Sin embargo, no son suficientes...”.

8 .- Reforma del marco juridico del trabajo

Aproximadamente “uno de cada dos trabajadores mexicanos no pertenece al mercado
laboral formal y que de aquelios que permanecen en la informalidad cerca de la mitad lo
hace contra su voluntad”. Para atender ésta problematica, en el documento de! Banco
Mundial “Una Agenda Integral de Desarrollo para la Nueva Era” se plantea:

Se deben eliminar:
+ Sistema actual de pagos por despido,
« Negaciacién colectiva y contratos obligatorios para la industria (contratos-fey);
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tngreso obligatorio a sindicatos (cléusula de exclusion);(%)
Reparto obigatorio de utilidades;

Restricciones a los contratos temporales, de plazo fijo y de aprendizaje;
Requisitos de promociones basados en antigliedad;

Registro de programas de capacitacion proporcionados por las empresas, v,
Obligaciones por los empleados de subcontratistas (patrén indirecto).

Al igual que con el “salaric minimo (actualmente bajo los niveles de equilibrio de
mercado). El problema de esos sistemas no necesariamente es que limitan fas
decisiones de las empresas. El problema es que su costo en realidad es asumido por los
trabajadores mexicanos en forma de salarios mas bajos y menos oportunidades de
empleo a cambio de beneficios poco evidentes”.

La seguridad de los ingresos de los trabajadores se podria lograr con mecanismos mas
practicos y mas compatibles con los incentivos individuales (como aportes a cuentas
individuales de desempleo)

Los aportes a la seguridad social (es importante que) estén més estrechamente
relacionados con los beneficios que abtienen los trabajadores, y que estos perciban que
obtendran de tales aportes. En los (ltimos afios, se ha intentado en forma parcial esa
asociacion mas estrecha (especiaimente mediante la reforma det plan de pensiones del
sector privado y de salud: Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y las AFORES) v
deberia continuarse (por ejemplo haciendo que los aportes a INFONAVIT sean
voluntarios).

La interrelacién entre ias diversas politicas, en particular la tributaria y la salarial, es patente

en el documento denominado “Nueva Hacienda Publica Distributiva® planteada por el

gobierno de Vicente Fox, en donde se propone pagar impuestos por las prestaciones de la
previsién social: lo que modificaria el Titulo Sexta Constitucional ‘De trabajo y de la Previsién

Social’, Articulo 123. En esta “reforma se propone pagar impuestos por las prestaciones

econdmicas: vales de despensa, prima dominical, prima vacacional, aguinaldo, tiempo extra,
participacién de utiidades, cuotas al IMSS a cargo del trabajador pagadas por el patron,

cuotas sindicales, fondo de ahorro, ayudas de transporte, matrimonio, nacimiento de hijos,

compra de anteojos, seguro de vida, becas, (tiles escolares y pensiones.”. ()

(%) Esta disposicién fue derogada recientamente por la Suprema Corte de Justicia
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Las reformas laborales del tipo mencionade, segin *Una Agenda...) tendrén un beneficio
adicional: contribuiran directamente a la formalizacion y posterior crecimiento del conjunto de
microampresas y pequefas empresas informales que componen la “ofra economia’ de
Miéxico y que. segin ciertas estimaciones, producen hasta el 25 por ciento del PIB.

De hecho “la eliminacién de las rigideces relacionadas con el trabajo, las reformas integrales
del sector financiero y de mfraestructura descrita anteriormente y Io que es iguaimente
mportante la racionalizacion y descentralizacion de los 200 programas puablicos de apoye a
empresas de tamafio especifico financiados en el nivel federal alteraréd en forma positiva la
disyuntiva que enfrenta el empresario informal comun: evitar los costos que representan las
regulaciones al seguir siendo pequefio e informal {bajo el radar del regulador) o cumplir con
as regulaciones para expandirse y obtener economias de escala. En otras palabras el
objetivo no es promover las microempresa y pequefios empresarios (aumentar su ntmero).
Si no ayudarla a desarrollarse (esto es, crecer hasta su tamafio tecnoldgicamente eficiente).”.

C .- Reduccién de la pobreza mediante el desarrollo del capital humano.

Por itimo, cabe sefalar que en “Una Agenda ..” se sefala que mejorar la calidad de ia
entrega de los servicios piblicos formadores de capital humano y def marco normativo (egal
del mercado laboral funcionara para el mexicano pobre "promedio”. Sin embargo, grandes
segmentos entre los pobres también enfrentan necesidades especificas del grupo sociat al
que pertenecen y que pueden dificultar sus posibilidades de beneficiarse de los esfuerzos de
politica del gobierno. En este sentido ¢cabe mencionar dos grupos que se superponen: las
mujeres y las poblaciones indigenas.”.

Las funciones atribuidas socialmente a los géneros han colocado a las mujeres en clara
desventaja en términos de salud {en especial salud reproductiva, educacién, trabajo y lo que
es mas perturbador seguridad personal {(en una encuesta realizada en 1995 en Monterrey se
concluyd que mas de la mitad de todas las mujeres son victimas de alguna clase de maltrato
y casi un 20 por ciento de ellas eran victimas de maltrato y abuso sexual).

De forma similar, aproximadamente 1 de cada 10 mexicanos se declara indigena y mantiene
y responde en esencia a un conjunto diferente de valores econdmicos en que los activos (en

especial la tierra) son fuentes no transables de identidad del grupo; el beneficio de las
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omunidades considera de mayor importancia que la maximizacién de las utilidades
ndividuales; se confia en la gobemabilidad social tradicional més que en ia dictada por las
eyes del pais; la organizacion social se basa en el prestigio y el deber civico, y el idioma de
yreferencia, con frecuencia ef Gnico idioma, no es el espafiol. Aun cuando estos problemas
faramente son especificos de determinados grupos todavia hay debate en tomo a su
adecuada solucidn. Sin embargo, ademas de preservar los valores y preferencias sociales se
vodria argumentar que la sensibilidad cultural y de género deberian constituir una
~aracteristica de la formulacién de politicas a través de los sectores, desde fa tributacion y
inanzas hasta la salud y educacién.

D.- Equilibrio del crecimiento y la reduccion de la pobreza con la proteccidn de los recursos
naturales,

En las décadas pasada el desarrollo de México era esencialmente un proceso de
"explotacién’ de energia, agua, bosques y similares se agotaban para estimutar el
crecimiento, sin mucha consideracion por la transferencia de riquezas en contra de las
generaciones futuras que implicaba o por los costos que ese agotamiento significaria para la
generacién actual (por ejemplo: en riesgos para la salud). Desde principios de los aftos
noventa esta actitud cambié radicaimente, en parte debido a la participacién mas activa de
México en el ferreno internacional (NAFTA, OCDE, Protocolo de Kioto, Convencion de
Basilea, etc.) y en parte debido a su mayor democracia interna.

Sintesis
De manera sucinta es factible resumir las politicas dirigidas a combalir la pobreza y la

desiguaidad de las administraciones federales a partir de Miguel de la Madrid en _‘prestar
atencién_al capital humano como la base de la piramide de desarollo”. Para ello se han

propuesto: proteger a los grupos vulnerables; a partir de la década de los noventa ampliado
a las zonas marginadas y en la década actual matizada por los criterios de ‘eguilibrar el

crecimiento v la reduccién de la pobreza, con la proteccion de los recursos naturales.”.

La actual administracién se propone ademas; “eliminar distorsiones en el mercado laboral y

estimular _la _migracion del sector de smpleo informal_al_formal™ por su parte, la
“responsabilidad para los pobres en materia de desarrollo econdmico y preservacién del
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Vi. PROPUESTAS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

Hace unos afios, John Nasbitt, en su libre Global Paradox, definia como una tendencia
capital para este sigio el movimiento simuitaneo hacia la globalidad y hacia la localidad. De
una parte cunden las organizaciones supranacionales, los grandes conglomerados de libre
comercio entre amplias zonas del planeta y, de otra, renacen los nacionalismos culturales,
&tnicos o religiosos, ios regionalismos y hasta las reclamaciones por la identidad local

De otra parte, la misma tendencia es visible en lo econdmice o en lo culiural. Mientras
las fusiones entre grandes grupos empresarales pueden seguir adelante en los
préximos afios, “la tecnologia permite cada vez mas la creacion de pequeias
empresas, que ocupan las fisuras de la demanda que no atienden los gigantes y
satisfacen la demanda de un mercado crecientemente ansioso de diferenciacion.”(")

Por su parte, el chileno Ramiro Riobé, de la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, destacd que en los ltimos afios se habian privilegiado la integracién
de las dimensiones economicas, sociales, ambientales y culturales en el debate del
desarrollo; y que es un importante avance que se haya comenzado a hablar de "desarrollo
sustentable” y no medio ambiente "a secas".

Puntualizé que en la definicion de "desarrollo sustentable deben converger el crecimiento
econdmico, la equidad social y la sustentabilidad ambiental, en aras de lograr una mejor
calidad de vida para los ciudadanos.”.

Asimismo, "de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el PNUD, el PNUMA y la CEPAL,
en la regidn la pobreza y la inequidad continian siendo los problemas principales. A ello se
unen tres situaciones ambientales agudas: la deforestacidn, ei deterioro del medio ambiente
urbano y rural y, e aumento de la vulnerabilidad a los desastres naturales”.; situacion que se
reproduce en los espacios de ios municipios en el estade de Hidalgo, entre mas marginados
mas vulnerables.

“E] concepto de desarrollo ha acumulado asi la triple exigencia del crecimiento, de la
difusion social de sus frutos y, la  condicion de que sea ecolégicamente
sostenible.”.(%)
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F| economista chileno Pedro Vuscovic’ en su propuesta de alternativa econdmica indica que
‘para tener sociedades mas integradas se requiere disminuir progresivamente tas llamadas
heterogeneidades estructurales, es decir, las grandes diferencias de avance técnico,
disponibilidad de capital y productividad entre los distintos estratos de productores”

Sefiala por otra parte, la conveniencia de aumentar la participacion de la remuneracién al
trabajo en el producto interno brutc como un mecanismo para abatir ia extrema pobreza,
como una “estrategia global alternativa de desarrollo y de transformaciones econdmicas y
sociales”. Cabe destacar que en el pasado reciente, décadas de 1960 y 1870, dicha
participacién era mucho mayor que en la actualidad, con tasas de inversion mayores y
resultados de crecimiento también mayores; si bien, los porcentajes de remisién de utlidades
de las inversiones extranjeras directas no eran tan altos, en el presente ascienden a mas del
70% de la inversién anual, ni el costo y &l peso de la deuda publica eran tan gravosos para la
economia nacional.

Lo anterior conlleva “un cambio estructural en las prioridades sectoriales, en el papel que se
atribuye a las exportaciones y en la funcion de los distintos agentes productivos que
coexisten al interior de cada sector; Asi la agricultura, la agroindustria, y en general ia
produccion de alimentos, fas industrias de bienes de consumo difundido, los servicios de
educacién y salud, los productos farmacéuticos, la actividad editorial, los materiales de
construccién y la vivienda, el transporte publico, los servicios populares recreacion y cultura,
estarian lamadas a constituirse en sectores clave de la estructura afternativa; y a partir de
ellos, los bienes de capital para mantener y ampliar su capacidad productiva, y los productos
intermedios necesarios en la elaboracién o suministro de los mismos.”.(%)

Este mismo proceso ‘favoreceria una participacion relativamente mayor de ias empresas
medianas y pequefas, los pequefios productores y comerciantes, los campesinos y los
trabajadores por cuenta propia, y ampliaria mucho mas las oportunidades
ocupacionales.” (*). Los criterios indicados fienen la ventaja de considerar no sélo el
abatimiento de las desigualdades de oportunidades entre los individuos, la faita de opciones
de vida de las comunidades rurales, e inclusive de las urbanas marginales, sino que un
planteamiento de desarrolio regional integral con ¢l desarrollo nacional permitiria plantear
opciones para atender la disparidad municipail.
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En un esclarecedor ibro de E. F. Schumacher “Lo pequefio es hermoso’ editado hace
menos de tres décadas, publicado en espafiol en 1978 se preguntaba (Qué es lo que
realmente necesitamos de los cientificos y tecndlogos? y se contestaba a si mismo:
“necesitamos métodos y equipos que sean;

__Suficientemente baratos de modo gue estén virtualmente al alcance de todos;
__Apropiados para utilizarios en escala pequena; y

__ Compatibles con la necesidad creativa del hombre.”.

Métodos y maquinaria suficientemente baratos para estar virtualmente al alcance de todos.
Schumacher cita que era una preocupacion basica de Ghandhi: “Yo deseo que los millones
de pobres de nuestra tierra sean sanos y felices y los quiero ver crecer espiritualmente... Si
sentimos la necesidad de tener magquinas, sin duda las tendremos. Toda maguina que ayuda
a un individuo tiene justificado su lugar”, decia, “pero no debiera haber sitio alguno para
maquinas que concentran el poder en las manos de unos pocos y tornan a los muchos en
meros cuidadores de maquinas, si es que éstas no los dejan antes sin trabajo.”.(%)

“Operaciones en pequefia escala, no importan cudn numercsas, son siempre menos
propensas a causar dafio en el medio ambiente que las de gran escala, simplemente porque
su fuerza individual es pequefa en relacidn con la fuerza de recuperacion de la naturaleza.
Hay sabiduria en la pequefiez, si tenemos en cuenta lo pequeric y limitado que es el
conocimiente humano, que parte mucho mas del experimento que de la comprensién global.
El mayor peligro invariablemente surge de la aplicacion despiadada, a gran escala, del
conocimiento parcial, tal como lo estamos presenciande en la aplicacion de la energia
nuciear, de la nueva quimica aplicada a la agricuitura (y la ganaderia)..."(®) entre otras.

‘la tecnologia de la produccién masiva es inherentemente violenta, ecoldgicamente daiiina,
autodestructiva en términos de recursos no renovables y embrutecedora para la persona
humana. La tecnologia de la produccién por las masas, haciendo uso de lo mejor del
conccimiento v la experiencia modernas, conduce a la descentralizacién, es compatible con
las leyes de la ecologia, es cuidadosa en su uso de los recursos humanos y se adapta para
servir a la persona humana en lugar de hacerla sirviente de las maquinas™... “El sistema de
produccién por las masas moviliza los recursos inapreciablas que poseen todos los seres
humanos sus cerebros inteligentes y sus manos habilidosas, y las apoya con herramientas
de primera clase.”. (7}
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“El tercer requisito, es tal vez el mas importanie de todos: que los métodos y las maquinas
jejen amplio lugar para la creatividad humana... ;Qué queda del hombre si el proceso de
sroduccion “elimina del trabajo todo atisbo de humanidad haciendo de él una mera actvidad
necanica?. E! obrero mismo se transforma en el remedo de un ser libre.”.(%)

Sin embargo, hablar del trabajo como una dimensién humana, de los métodos y [a
maguinaria, nos lleva de la mano para reflexionar secbre fa educacidn, que no guiere decir
adiestramiento, algo més que el merc conocimiento de los hechos o una mera distraccion.
Suando Ia gente pide educacion lo que realmente buscan son ideas que les presenten al
mundo y a sus propias vidas en una forma inteligible."Cuando una cosa es inteligible se tiene
In sentimiento de participacion; cuando una cosa no es inteligible se tiene un sentimiento de
=najenacion.”. (%)

Schumacher concluye sy idea sobre el papel de la educacién con una cita de Ortega vy
Gasset “No podemos vivir a nivel humano sin ideas. .o que hacemos depende de ellas. Vivir
2s ni Mas ni menos que hacer una cosa en lugar de ofra...” “... vivir una vida que es algo que
estd por encima de Ia tragedia sin sentido o la desgracia interior.”.(")

Consideraciones finales nos llevan a citar ampliamente a Gabriel Zaid quien en un articulo
reciente recupera para la memoria de los mexicanos el que denomina “El modelo_Vasco de

Quiroga” (') donde muestra de manera ejemplar la dinamica econémica viable de ser
aplicada y desarrollada en las comunidades marginadas; y quiza también como una opcién
del desarrollo de México; asimismo propone ideas generadas a partic de la experiencia
histdrica asi como de vivencias actuales viables de ser instrumentadas tanto como
propuestas de trabajo e ingreso, como de desarrollo sustentable que produjeron y ain
generan una mejor calidad de vida a las comunidades.

Las reflexiones llevan a una propuesta de modelo de desarrolio viable no sélo como
alternativa a la marginacién que en una primera instancia genera el sistema capitalista sino
aplicable en la etapa actual, con la dindmica impuesta por la globalizacién que restringe ain
mas las posibilidades de desarrollo e inclusive crecimiento de las comunidades en el pais.

Més atin la propuesta de modelo alternativo de desarrollo debe reflexionarse para
instrumentar una politica pdblica de gran visién como una opcién de desarrollo nacional,

119



entendiendo por esto Gitimo una condicién econdmica y social de menor desigualdad y mejor
calidad de vida para la mayoria de la poblacion y en particular de manera inmediata a los
grupos marginados, en particular de los grupos indigenas que conserven tradiciones y
practicas de trabajos artesanales, cuya instrumentacién no implicarfa grandes requerimientos
de capital y capacitacién de gran especializacién, ni contiene requerimientos significativos de
importaciones.,

Al respecto Zaid reflexiona sobre ei origen de la tradicién del trabajo artesanal de varios
pueblos de Michoacan, asi escribe lo siguiente: se atribuyen al Obispo Don Vasco de
Quiroga (;14787-1565) “Las tradiciones artesanales de muchos pueblos de su didcesis:
alfareria de Patamban, Sania Fe y Tzintzuntzan, cobre de Santa Clara, guitarras de Paracho,
herreria de San Felipe, lacas de Quiroga y Uruapan, muebles de Corupo, redes de
Erongaricuaro, textiles de Capécuaro y Zamora™. “Aparentemente, no dejé un plan para e
reparto de especialidades, ni las razones para asignarias, pueblo por pueblo”.

“Pero podemos leer estas iradiciones como se lee a los clasicos: con las preguntas
de hoy buscando un modelo para el desarrollo”.

Zaid reflexiona “llama la atencidn, en primer lugar, que la gbra esté viva, después de tantos
siglos. Muy pocas cosas resisten esta prueba. y no sélo es la prueba de un texto clasico, que
sigue interesando a lectores de muy distintas épocas. Es una prueba practica: de viabilidad
social, histérica, cultural, econdmica, en muy distintas épocas. Que los artesanos de Santa

Clara del Cobre sigan produciendo cosas (tles y atractivas para !a sociedad, que al
producirlas se desarrollen como personas de una cemunidad orgullosa de su arte; que vivan

de ejercerlo y ademas obtengan el Premio Nacional de Ciencias y Arles en 1984, habla
elocuentemente de un modelo probado por los siglos.

¢ Cudles son sus caracteristicas?

1. No es un modelo puramente econdémico. La viabilidad econdémica estd al servicio de
una vida mas digna, interesante y creadora.

Esta manera de entender el desarrollo, sefiala Zaid, esta recuperandose. “Hace veinte afios,
el economista E. F. Schumacher autor de “Smafl is beautiful” se quejaba en “Good work’; |las
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teorias econdmicas del trabajo no toman en cuenta ef valor que tiene para el desarrollo de 1a
vida personal. ¥y comunitaria. Recientemente, el premio Nobel de economia Amartya Sen
‘Development as freedom” ha replanteado el desarrollo desde este pupto de vista. Y, en la

misma direccién, desde 1990, las Naciones Unidas han creado un indice de Desarrollo
Humano, que va mas alla def PIB.”.

Producir artesanias admirables, en microempresas de una ciudad pequeda, con aire limpio v

a presencia del campo, es una forma de vida y convivencia gue vale mucho mas que los
pesos y centavos medidos por el PIB.

2. No limita el desarroflo rural a la agricultura. Las especialidades asignadas no son
agropecuarias, sino de industria ligera: artesanias de alta densidad econdmica que, por lo
misme, son muy exportables a los pueblos vecinos o remotos.

L.as artesanias pueden viajar més ficimente buscar mercados mas amplios. El flete

representa mucho mengs que en los productos agricolas. También los costos de almacenaje
y los riesgos de que la_mercancia se_eche a perder. Ademas, el que llega a otra ciudad a

vender productos no perecederos estd en una posicion de regateo mas favorable: los

compradores saben que puede llevéarselos a vender a otra parte, a diferencia del que vende
cosas que se pudren, y a veces valen menos que et transporte, por fo cual se ve obligado a
aceptar el precio que sea,

En el modelo Vasco de Quiroga, los alimentos se producen para el consumo propio o local,
ne para exportar.

3. Favorece la especializacion, y asi el intercambio entre distintas comunidades, segtin
el principio de la ventaja comparativa. Lo cual tiene ademas ventajas semejantes a las
marcas industriales: el prestigio de Santa Clara del Cobre es una garantia para los
compraderes y una ventaja para toda_el gremio local. Esta concentracién de muchos gue
hacen lo mismo en_la_misma ciudad (a diferencia de la concentracién de uno gue absorbe a
todos en una sola empresa) propicia log azares favorables vy la experimentacién. También
favorece la_difusién tecnoldgica (el ejemplo de los innovadores estd a la vista de sus
vecinos); asi como el desarrollo de nuevos artesanos, y los mercados de materias primas y
herramientas. Llega a transformar la_comunidad: la_especialidad actia como un polo de
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desarrollo. Asi sucedié con los pueblos michoacanos en el siglo XV1 y puede suceder todavia
hoy, como o han demostrado los nueves Vascos de Quiroga: William Spratling en Tasco,
Gro. (plateria), Jorge Wilmot en Tonalg, Jal. (ceramica), Juan Quezada en Mata Ortiz, Chih.
(ceramica).

4. Genera muchos empleos con aumentos de la productividad con inversiones
bajisimas. Su_baja intensidad de capital no requiere inversiones maylsculas_y

concentradas, sino mucho trabajo v amor at oficio en multiples unidades de produccidn
pequefias.

“€] liberalismo del siglo XIX fue ciego ante los valores del artesanado y combatid a los
gremios como reaccionarios frente al progreso promovido por el Estado y las grandes
empresas.

La industrializacién de Europa y las constantes luchas sindicales llevaron al Papa Ledn Xliia
formular una doctrina social cristiana como respuesta a esas cosas nuevas (Rerum
Novarum). Pero el énfasis en la justicia dentro del mundo asalariado hizo olvidar &l mundo no
asalariado: el de los artesanos, artistas y microempresarios los que supuestamente iban a
desaparecer cuando toda la produccion del planeta estuviera a cargo de grandes burocracias
estatales, trasnacionales y sindicales.

Ahora que se han puesto en evidencia los rendimientos decrecientes de la hurocratizacion y
el gigantismo, el modelo Vasco de Quiroga puede ser Ia doctrina sociatl cristiana del siglo XXl
Y la selucién practica de un liberalismo inteligente, frente a los problemas sociales que no ha
podido remediar.”. ('3

Asi pensamaos que una nueva politica econémica y social con rostro humano debera:

« Atender la localidad, reconocer las peculiaridades culturales, étnicas o religiosas, los
regionalismos y hasta las reclamaciones por ia identidad local; contrario sensu de la
globalidad

« Dar prioridad a las aclividades econdémicas productoras de bienes encaminados al
mercado masivo de consumo de la poblacion.




» Atender la creacidn de pequefias empresas, que puedan ocupar las fisuras de la
demanda que no atienden los gigantes y satisfacen la demanda de un mercado
crecienternente ansioso de diferenciacion.

»  Converger el crecimiento econdmico, la equidad social y la sustentabilidad ambiental, en
aras de lograr una mejor calidad de vida para los ciudadanes como criterios
componentes del desarrollo sustentable.

» Atender a la preservacién del medio ambiente, los recursos naturales y la recuperacién
de las situaciones ambientales agudas: la deforestacion, el deterioro del medio ambiente
urbano y rural y, el aumento de la vulnerabilidad a los desastres naturales.

+ Recobrar la demanda sentida de Ja gente cuando pide educacién, lo que realmente
buscan son ideas que les presenten al mundo y a sus propias vidas en una forma
inteligible."Cuando una cosa es inteligible se tiene un sentimiento de participacion;
cuando una cosa no es inteligible se tiene un sentimiento de enajenacion.”. (*). “No
podemos vivir a nivel humano sin ideas. Lo que hacemos depende de ellas. Vivir es ni
mas ni menos que hacer una cosa en lugar de otra...” ... vivir una vida que es aligo que
esta por encima de la tragedia sin sentido o la desgracia intetior.”. Ortega y Gasset. (*°)

J Por (litimo, al vez la mas importante de todas: que los métodos y las maguinas dejen
amplio lugar para la creatividad humana... ;Qué queda del hombre si el proceso de
produccian “elimina del trabajo todo atisbo de humanidad haciendo de él una mera
actividad mecéanica?. El obrero mismo se transforma en el remedo de un ser Iibre.".(”)

Notas

("} “El Pais Digital" Las pistas del Siglo XXL “Lo focal v lo global’. www, elpais.esfespeciales/1999/siglo XX,

(%) Vuskovic’, Pedro. “Pobreza y desigualdad en America Latina” CliH. UNAM México 1993. P4g. 248.

(%} Vuskovic®, Pedro. Op.Cit. Pag. 265.

(" Vuskovic’, Pedro. Op.Cit. Pag. 266.

(% Schumacher, S.F “Lo pequefio es hermose”, Tursen/Hermann Biume. 3* Reimpresién. Espafia, 1994. Pag. 30
(3) Schumacher, $.F. Op Cit. Pag 31-32.

(") Schumacher, S.F, Qp, Cit. Pag. 135,

(%) Schumacher, $.F. Op. Cit. Pag. 32.

(®) Schumacher, S.F. Op. Cit. Pag. 71.

{'% Schumacher, S.F. Op. Cit. Pag. 73

(") Zaid, Gabrisl. "Ef modelo Vasco de Quiroga”. Paribdics “Reforma’. 26 de noviembre de 2000, Pég. 28
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ANEXO ESTADISTICO

Capitulo No. Cuadre No.
M. Propuesta metodolégica para medir la marginacién municipal

indices de marginacion total, gjustado y valores absolutos de la suma de las distancias N
indices de marginacion (IMT, IMI & IMS) por regiones 142 mz

Anaisis de correlacién entre ¢l indice de marginacion totat y sus variables componentes, ceeficiente
de determinacin del indice de marginacion total y coeficiente de determinacion corregido del indice

de marginacion total .3
Andlisis de correlacidn del indice de infraestructura respecto de sus variables componentes H4
Analisis de correlacién del indice socioecondmico respecto de sus varnables componentes 14

Analisis de correlacidn y determinacién de la marginacion total y de fos indices
de infraestructura y socicecondmico .4

IV. Analisis de las variables del indice de marginacion
indice de tabulaciones utitizada para caicular los indices de marginacion iv1

indices de marginacion total, infraestructura y socinecondmico por estrato bajo, medio,
alto y extremo  1/2 V.2

indices de las variables por municipio y grado de marginacién 18 V.3



INDICES DE MARGINACION MUNICIPAL TOTAL, AJUSTADO Y
VALOR ABSOLUTO DE LA SUMA DE LAS DISTANCIAS

MUNICIPIOS

PACHUCA DE 80TO
TEPEAPULCO
TULANCINGO DE BRAVO
TLANALAPA

TIZAYUCA

MINERAL DE LA REFORMA
EMILIANG ZAPATA
ATITALAQUIA
TLAHUELILPAN
PROGRESO DE OBREGON
TLAXCOAPAN

TULA DE ALLENDE

APAN

SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGQO GRO.

ZAPOTLAN DE JUAREZ
VILLA DE TEZONTEPEC
TOLCAYUCA
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ
TETEPANGO

TEPEJI DEL RiQ DE QCAMPO
ATOTONILCO DE TULA
ACTOPAN

AJACUBA

FRANCISCO | MADERO
TEZONTEPEC DE ALDAMA,
SAN AGUSTIN TLAXIACA
HUICHAPAN

ZEMPOALA
MINERAL DEL MONTE
ZACUALTIPAN DE ANGELES
CUAUTEPEC DE HINOJOSA
IXMIQUILPAN
EPAZOYUCAN

ARENAL, EL

SAN SALVADOR
ALMOLOYA

TEPETITLAN

ZIMAPAN
ATOTONILCO EL GRANDE
CHAPANTONGO

NOPALA DE VILLAGRAN
METEPEC

SINGUILUCAN

INDICE
TOTAL

004396
Qogre9
012182
0.13978
0.14847
0 16743
0 19639
0.20014
021232
0.21466
0.21622
0.22817
0.24008
025126
0.285875
0.28341
0.28773
0 28963
0.29084
0.29753
0 30262
0.30843
0.32015
0.34583
0.39532
0.44161
0 44540
0 44931
0.46495
0.47392
0.47618
0.47774
0.48866
0.53072
053793
057252
0.57600
0.57861
0.58400
0.58718
0.58729
060512
0 60638

112

iNDICE
AJUSTADO

0 04698
0.08795
012438
0.14175
0.14699
G 17808
019765
0.19121
019615
0.19864
0.17260
0.23888
0.23286
0.26355
0.26817
0.28605
029390
028038
0.29869
0.31279
026739
0.31321
0.32304
0.33641
£.36605
0.45946
0.45618
0.46092
0.45642
0.49683
0.45638
0.48371
0.50145
0.55641
053507
0.56480
0.57688
0.61003
0.62315
0.60882
0.57718
0615386
0.60915

Anexo i1

VALOR
ABSOLUTO

011736
0.23464
032622
0.37317
039102
0 44898
0.52430
0.53432
0.56682
0.57306
057725
0.860915
0.64094
067078
069078
0.75663
0.76815
077323
0.77593
0.79431
0.80791
0.82341
0.85470
0.22593
1.05539
1.17895
1.18009
1.19052
1.24128
1.26522
1.27125
1.27542
1.30454
1.41687
1.43610
1.52860
1.53773
1.54471
1.55909
1.56759
1.56768
1.61547
1.61885
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MUNICIPIOS

TECOZAUTLA
TASQUILLG

SANTIAGO DE ANAYA
ACAXOCHITLAN
ACATLAN

JACALA DE LEDEZMA
OMITLAN DE JUAREZ
ALFAJAYUCAN

MOLANGO DE ESCAMILLA
HUEJUTLA DE REYES
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN
HUASCA DE OCAMPO
CHILCUAUTLA

JALTOCAN

METZTITLAN

CARDONAL

MINERAL DEL CHICO
CALNALI

AGUA BLANCA DE ITURBIDE
CHAPULHUACAN
XOCHICOATLAN
LOLOTLA

TENANGO DE DORIA
ELOXOCHITLAN
HUAUTLA

JUAREZ HIDALGO
ATLAPEXCO

SAN FELIPE QRIZATLAN
TIANGUISTENGO
TLANCHINOL
TEPEMUACAN DE GUERRERO
YAHUALICA

NICOLAS FLORES
PACULA

MISION, LA

HUAZALINGO
XOCHITIAPAN
HUEHUETLA
TLAHUILTEPA
PISAFLORES

SAN BARTOLO TUTOTEPEC

INDICE
TOTAL

0.60820
061155
0.62276
0.65388
0.66411
0.67598
0.69047
0.68648
0.71234
0.71647
071649
0.72009
0 72071
0.74125
0.75516
0.77336
0.78002
0.78026
0.78795
080152
081561
0.81659
0 84036
0.84485
0.85660
0 85943
0.86180
0.87062
0.88017
(89842
G.90604
0.91315
0.91848
0.81995
092118
0.93107
0.93218
0.93657
0.97514
0.99255
1.00000

iNDICE
AJUSTADO

061247
0 59974
063999
0.66480
0.66540
068473
074872
0.69316
072027
0.72439
0.72693
073723
0.69302
0.73031
0.75074
0.80914
0.80686
076161
0 80492
0.81485
0.82381
0.81708
0.84610
0.84752
0.85449
0 85368
0.85394
0.86766
0.88840
(.80030
0.80307
0.89675
0.94366
0.93413
0.80727
0.92470
0.¢2138
0.92745
0.98198
0 98246
1.00000

Anexo 1.1

VALOR
ABSOLUTO

1.62372
163266
1.66259
174565
177296
1.80467
1.84335
1.85840
190172
1.9127%
191280
1.82242
1.92407
1.97891
2.01605
2.06464
2.08243
2.08305
2.10358
213982
217744
2.18004
2.24350
2.25496
2.28685
2.29444
230073
232429
234979
2.308561
241885
2.43784
245207
2 45599
2 45927
0.48568
2.48863
2 50037
260330
2.64981
266969




. i Cuadro H1.2
INDICES DE MARGINACION (MIT., IMI, IMS) POR REGIONES 1/2

REGION MUNICIPIO Total Infraestructura  Socioeconomica
iMT Ml IMS

1 PACHUCA DE SOTO 0.04396 0 04603 0.04921
TIZAYUCA 0.14647 0.14147 016252
MINERAL DE LA REFORMA 0.16743 0.17188 0.19528
ZAPOTLAN DE JUAREZ 0.256875 0 28469 0 18505
VILLA DE TEZONTEPEC 0.28341 0.25541 0.37643
TOLCAYUCA 028773 0.24855 0.41636
MINERAL DEL MONTE 0 46495 0 54404 022237
EPAZOYUCAN 0.48865 043038 069628
ATOTONILCO EL GRANDE 0 58400 0.59783 0.69513
OMITLAN DE JUAREZ 0.69047 0.66351 0.88337
HUASCA DE QCAMPO £ 72009 0.68254 0.89673
MINERAL DEL CHICO 0.78002 0.77484 C 89675

il TULANCINGO DE BRAVO 0.12182 0.11844 0.14155
SANTIAGO TULANTEPEC 0.25126 0,24426 031985
CUAUTEPEC 0.47618 0.41842 0.56654
METEPEC 060512 (.50878 0.89700
SINGUILUCAN 0.60638 Q57812 0.69918
ACAXOCHITLAN 0.65388 0.67619 0.60192
ACATLAN 0.66411 0.58351 0 89451

[l ATITALAQUIA 0.20014 0.14722 0.30C08
TLAHUELILPAN 0.21232 019198 0.20616
TLAXCOAPAN 0.21822 0.17344 0 16483
TULA DE ALLENDE 0.22817 022372 0.28321
TETEPANGO 0.29064 031478 0.21885
TEPEJi DEL RO 029753 0.31971 027656
ATOTONILCO BE TULA 0.30262 0.22685 0.37724
AJACUBA 0.32015 0.34817 0.18032
TEZONTEPEC 0.39532 0.38748 (0.25888
TEPETITLAN 0.57600 0.44907 0.89649

Y] HUICHAPAN 0.44540 0.40549 0.59982
CHAPANTONGO 0.58718 0.49228 091033
NOPALA DE VILLAGRAN (.58729 0 44857 0.80359
TECOZAUTLA 0.60820 0.56287 0.75664

v ZIMAPAN 0.57861 0.58931 0.66732
JACALA DE LEDEZMA 0.67598 0.67273 0.71077
CHAPULHUACAN 0.80152 0.81026 0.81081
PACULA (191995 0.93344 091230

LA MISION 0.92118 0.89453 0.93056

PISA FLORES 0.99255 1.00000 0.93714

V! ZACUALTIPAN 0.47392 0.51250 0.41861
METZQUITITLAN 0.71649 0.66398 0.90822
METZTITLAN 0.75516 0.72865 0.80994
ELOXOCHITLAN 0.84485 0.82208 0.81603

TIANGUISTENGO 0 88017 0.86805 0.93538



INDICES DE MARGINACION (MIT , IMi, IMS) POR REGIONES  2/2

REGION MUNICIPIO

Vi

Vil

Xl

Xl

IXMIQUILPAN
TASQUILLO
ALFAJAYUCAN
CHILCUAUTLA
CARDONAL
NICOLAS FLORES

AGUA BLANCA
TENANGO DE DCORIA
HUEHUETLA

SAN BARTOLO TUTOTEPEC

TEPEAPULCO
TLANALAPA
EMILIANO ZAPATA
APAN

ZEMPOALA
ALMOLOYA

HUEJUTLA DE REYES
JALTOCAN

HUAUTLA

ATLAPEXCO

SAN FELIPE ORIZATLAN
YAHUALICA
HUAZALINGO
XOCHIATIPAN

PROGRESO
MIXQUIAHUALA
ACTOPAN

FRANCISCO |. MADERO
SAN AGUSTIN TLAXIACA
EL ARENAL

SAN SALVADOR
SANTIAGO DE ANAYA

MOLANGO
CALNAL!
XOCHICOATLAN
LOLOTLA
JUAREZ HIDALGO
TLANCHINOL
TEPEHUACAN
TLAHUILTEPA

Total
IMT

047774
681155
0.65648
0.72071
076336
0.91848

C 78795
0.84036
0 93657
1 00000

0.0878¢9
0.13978
0.1963%9
0 24008
0.44931
0.57252

0.71647
0.74128
D 85660
0.86180
0.87062
0.91315
0.93107
0.93218

0.21466
£.28963
0.30843
0.34583
0.44181
0.53072
0.53793
0.62276

0.71234
0.78026
0.81561
0.91659
0.85943
0.89842
0.906804
0.97514

Cuadro 111 2

Infraestructura Sccloecondmica

Ml

0.46207
0 53921
061845
0.62105
0.77918
0.94722

0 765699
0.81899
0.96287
0.99952

0 08005
0.09517
0.16402
0.21193
0.36247
0.54995

0.74629
076569
085412
082203
0.91004
0.89926
091204
0.89248

020213
0.27170
0.31969
0.33047
041932
0.50057
0.46091
0.5996%9

0.72895
078439
0.78931
0.78174
0.82581
0.90916
0.88525
0.98736

MS

0.54530
077295
0 90556
0.898389
0 89328
0.80525

091438
0.92018
075279
0.97563

0.11077
0.24514
0.28684
026332
0.70916
0.60381

0.61466
0 55584
083351
0.84363
0.65862
086362
0.94727
1.000G0

0,17946
0.30392
0.27891
034935
0.57566
0.69229
0.73904
0.75773

0.66723
0.64740
092140
0.91825
0.9313
0.84204
0.94438
0.93540




Cuadro 11,3

ANALISIS DE CORRELACIGN ENTRE EL INDICE DE MARGINACION TOTAL Y SUS VARIABLES COMPONENTES,

COEFICIENTE DE DETERMINAGION DEL INDICE DE MARGINACION TOTAL Y COEFICIENTE DE

DETERMINACKON CORREGIDO DEL INDICE DE MARGINACION TOTAL

iNDICES

RURALIDAD

ANALFABETISMO de 6 a 14 afios
ANALFABETISMOQ de 15 afios y mas
INGRESOQ hasta 2 salarios minimos
PEA PRIMARIA / PEA TOTAL
TECHOS RUSTICOS (Hab.)
PISOS DE TIERRA (Hab.)

PISOS DE TIERRA (Viv.)

LENA O CARBON (Viv)

SIN DRENAJE (Viv.)

SIN AGUA (Viv.)

SIN ENERGIA (Viv.}

NO HABLA ESPANOL

R
0.86850
0.69992
0.84288
0.90687
0.8893¢
0.85944
0.90341
0.80690
0.97521
0.89085
0.84182

0.88302

0.49414

R?
0.75430
043988
0.71044
0.82241
0.79102
0.73864
0.81614
0.82247
0.95104
0.79362
0.70866
077972

0.24417

R%a
0.75130
0.48988
0.71044
0.82241
0.79102
0.73864
0.81614
0.82247
0.95104
0.79362
0.70866
0.77972

0.24417




Anexo V.1

iNDICE DE TABULACIONES UTILIZADA PARA CALCULAR LOS INDICES DE

MARGINACION.
Numero de cuadro Titulo

1. Numero de localidades por municipio segun tamaria de la localidad

2. Poblacién de 5 afios y mas por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad
segln condicién de habla indigena y condicién de habla espaficla

3. Poblacion de 6 a 14 afios por municipio y edad desplegada segtin aptitud para ieer
y escribir y sexo

4. Poblacion de 15 afios y mas por municipio y grupos quinquenaies de edad segun
condicion de alfabetismo vy sexo

5. Tasas especificas de participacion de poblacion econdmicamente activa por
municipio ¥ grupes quinquenales de edad segun sexo

6. Poblacién ocupada por municipio, sexo y ocupacién principal segun sector de
actividad

7. Poblacién ocupada por municipio, sexo y sector de actividad segln grupos de
ingreso.

8. Viviendas y ocupantes por municipio, tipo de vivienda y clase de vivienda
particular

9. Viviendas particulares por municipio, material predominante en pisos y paredes
segun material predominante en techos,

10. Ocupantes en viviendas particulares por municipio material predominante en
pisos y paredes segln material predominante en techos.

11. Viviendas particulares por municipio, clase de vivienda y numerc de ocupantes
sequn numero de cuartos

12. Viviendas particulares y ocupantes por municipio y disponibilidad de excusado
segln disponibilidad y tipo de drenaje

13, Viviendas particulares por municipio, disponibilidad de energia eléctrica y
disponibilidad de agua entubada segtn disponibilidad y tipo de drenaje

14. Ocupantes en viviendas particulares por municipio, disponibilidad de energia

eléctrica y disponibilidad de agua entubada segun disponibilidad y tipo de drenaje.

Fuente: INEGI. Xl Censo General de Pobiacion y Vivienda, 1990. México, 1991




Cuadro V.2

INDICES DE MARGINACION TOTAL, INFRAESTRUCTURA Y SOCIOECONOMICO POR ESTRATO
(BAJO, MEDIO, ALTO Y EXTREMO) 1/2

ESTRATO

BAJA (0 a<.2)

MEDIA (.2 a < 4)

ALTA (4a<8)

EXTREMA (6 a 1)

MUNLICIPIOS

PACHUCA DE SOTO
TEPEAPULCO
TULANCINGO DE BRAVO
TLANALAPA

TIZAYUCA

MINERAL DE LA REFORMA
EMILIANO ZAPATA
ATITALAQUIA
TLAHUELILPAN
PROGRESO DE OBREGON
TLAXCOARAN

TULA DE ALLENDE

APAN

SANTIAGO TULANTEPEC
ZAPOTLAN DE JUAREZ
VILLA DE TEZONTEPEC
TOLCAYUCA
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ
TETEPANGO

TEPEJI DEL RiO DE OCAMPO
ATOTONILCO DE TULA
ACTOPAN

AJACUBA,

FRANCISCO | MADERO
TEZONTEPEC DE ALDAMA
SAN AGUSTIN TLAXIACA
HUICHAPAN

ZEMPQALA

MINERAL DEL MONTE
ZACUALTIPAN DE ANGELES
CUAUTEPEC DE HINOJOSA
IXMIQUILPAN
EPAZOYUCAN

EL ARENAL

" SAN SALVADOR

ALMOLCYA
TEPETITLAN

ZIMAPAN

ATOTONILCO EL GRANDE
CHAPANTONGO
NOPALA DE VILLAGRAN
METEPEC
SINGUILUCAN
TECOZAUTLA
TASQUILLO

SANTIAGO DE ANAYA
ACAXOCHITLAN
ACATLAN

JACALA DE LEDEZMA

TOTAL

004396
0 08789
012182
013978
0.14647
0.16743
0.1983¢
020014
0.21232
0.21466
0.21622
0.22817
024008
0.25126
025875
0.28341
0.28773
C 28963
C.29064
0.29753
0.30262
030843
0.32015
0 34683
0.39532
0.44161
0.44540
0 44831
0 46495
0.47392
0.47618
0.47774
0.48865
0.53072
0.53793
0.57252
0.57600
0.57861
0 58400
0.58718
0.5872¢
080512
0.60638
0.60820
0.61155
0.62276
0.85388
0.66411
067588

INFRAESTRUCTURA  SOCIOECONOMICA

004603
0.08005
011844
0 09517
0.14147
017188
0 16402
0.14722
0.19198
0.20213
0.17344
0.22372
021183
0.24426
0.28469
0 25541
0.24856
027170
0.31478
0.31871
0.22685
G 31969
0.34817
0.33047
038748
0.41932
0.40549
038247
0.54404
0 51250
0.41842
0.46207
0.43035
0.50957
0.46091
0.54905
0.44907
0.58931
0.59783
0.49228
0.44557
0.50878
0.57812
0.56287
(53921
0.59969
0.E7619
0 58351
067273

0.04921
0.11077
0.14185
0.24514
0.16252
0 19528
0.28684
0.30006
0.206186
0.17946
0 16483
0.28321
029332
0.31985
0.18505
0 37643
0 41638
0.30392
0.21885
0.27656
0.37724
0.27891
019032
0.34935
0.25888
0.57566
0.59982
070918
022237
(.41861
0.56654
0.54590
0.69628
0.69229
0.73804
060381
0.89846
0.66732
0.69513
0.91033
£.90359
0.89700
0.69918
0.75664
0.77285
0.76773
0.60192
0.89451
0.71077




Cuadro V.2

INDICES DE MARGINACION TOTAL, INFRAESTRUCTURA Y SOCIOECONOMICO POR ESTRATO
{BAJO, MEDIO, ALTQO Y EXTREMO) 272

ESTRATO

EXTREMA (6 2 1)

MUNICIPIOS

OMITLAN DE JUAREZ
ALFAJAYUCAN

MOLANGO DE ESCAMILLA
HUEJUTLA DE REYES

SAN AGUSTIN METZGQUITITLAN
HUASCA DE OCAMPO
CHILCUAUTLA

JALTOCAN

METZTITLAN

CARDONAL

MINERAL DEL CHICO
CALNALI

AGUA BLANCA DE ITURBIDE
CHAPULHUACAN
XOCHICOATLAN

LOLOTLA

TENANGO DE DORIA
ELOXICHITLAN

HUAUTLA

JUAREZ HIDALGO
ATLAPEXCO

SAN FELIPE ORIZATLAN
TIANGUISTENGO
TLANCHINOL
TEPEHUACAN DE GUERRERO
YAHUALICA

NICOLAS FLORES

PACULA

LA MISION

HUAZALINGO
XOCHIATIPAN

HUEHUETLA

TLAHUILTEPA

PISAFLORES

SAN BARTOLO TUTQTEPEC

TOTAL

089047
0 69648
0.71234
0.71647
0.71648
0.72009
072071
0.74125
0.75516
0.77336
0 78002
0.78026
0.78795
0.80152
0.81561
C 81859
0.84036
0.84465
0 85660
0.85943
0.86180
0.87082
0.88017
0.89842
0.20604
091315
0.91848
0.91995
0.92118
0.83107
0.83218
0.83657
097514
0.99255
1.00000

INFRAESTRUCTURA  SOCIOECONOMICA

0.66351

0.61845
072895
0.74629
0.66398
0.68254
062105
076569
0.72865
0.77818
Q77484
078438
0.76899
0.81026
0.78931

0.78174
081899
0.82208
085412
082581

0.82203
0.91004
0.86905
0.90918
0.88825
089926
094722
0.93344
0.89453
0.91204
0.89248
0.96287
0.86736
1.00000
0.99952

0.88337
0.90556
0.86723
0.61466
0.90922
089673
0.89839
0.55584
0.80994
089328
0.89675
0.64740
0.91438
081081
0.92140
0.91825
0.92018
0 ¢1603
083351
0.93013
0.94363
0.65862
093538
0.84204
0.94438
0.86362
0.90525
0.91230
0.93056
0.94727
100000
0.g8287
0.93540
0.93714
0.97563




INDICES DE LAS VARIABLES PCR MUNICIPIO Y GRADO DE MARGINACION 1/6

ESTRATO
BE
MARG,

BAJA
0a<2)

MEDIA
{2a<4)

ALTA
(4a<6)

EXTREMA
(6a1)

MUNICIPIOS

PACHUCA DE SOTO
TEPEAPULCO
TULANCINGO DE BRAVO
TLANALAPA

TIZAYUCA

MINERAL DE LA REFORMA
EMILIANO ZAPATA
ATITALAQUIA
TLAHUELILPAN
PROGRESC DE OBREGON
TLAXCOAPAN

TULA DE ALLENDE

APAN

SANTIAGO TULANTEPEC
ZAPOTLAN DE JUAREZ
VALLA DE TEZONTEPEC
TOLCAYUCA
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ
TETEPANGO

TEPEJ DEL RIOQ DE OCAMPO
ATOTONILES DE TULA
ACTOPAN

AJACUBA

FRANCISCC |. MADERD
TEZONTEPEC DE ALDAMA
SAN AGUSTIN TLAXIACA
HUICHAPAN

ZEMPOALA

MINERAL DEL MONTE
ZACUALTIPAN DE ANGELES
CUAUTEPEC DE HINOJOSA
IXMIQUILPAN
EPAZOYUCAN

ARENAL, EL

SAN SALVADOR
ALMOLOYA

TEPETITLAN

ZIMAPAN

ATOTONILCO EL GRANDE
CHAPANTONGO

NOPALA DE VILLAGRAN
METEPEC

SINGUILLCAN

RURALIDAD  ANALFA

003663
0.00000
¢ 10852
0.28472
017704
0.22437
030872
034795
0.16858
0.15674
0.03313
G 32461
0.29678
0.33018
0.00148
0 40087
0.42317
0.30812
(.21380
0.3129C
0.43680
0.28858
0.10217
0.35752
0.16404
0.84g807
0.65020
0.78436
0.13224
0.42042
061850
0.58100
0.76801
0 78490
0.82570
0.63045
1.00000
0.75096
0.77409
1.00000
100000
1.00000
0.76084

BETISMO
§ a 14 afios

G 07512
006846
0.11567
005382
008405
0.08103
0.07861
007145
11755
D 08146
0.09837
0.08353
008403
0.09379
0.08807
0 08593
0.08315
0.08952
0.08688
0.10410
008227
0.08762
010085
0.08592
o.0g827
0.09468
0.10640
0.16950
0.08846
0.14051
013218
0.10622
0.08014
0.09731
009731
0.13788
Q.10421
0.09648
0.11688
0.12984
0.11966¢
0.14811
0,15533

ANALFA
BETISMO
15y mas

005689
0.07521
012173
0.08373
007953
© 06944
008636
0.09574
0.10708
012623
0.10886
007546
613677
0.12417
012094
0.13414
0.16464
0.12121
0.13311
0.10684
021081
0.12389
0.18900
0.15371
0.15446
0.16028
017165
0.16887
0.09127
0.17845
0.23318
0.18576
015023
0.14643
0.16386
0.21438
0.14289
017322
0.09825
0.21927
0.13668
0.20809
0.26848

INGRESO

" HASTA

23M

063117
059455
070106
0.60352
065173
083545
0.7143%
0.59919
G 74950
072674
0.77445
064033
0.75598
0.75668
0 80308
0.75983
0.82237
0.75982
072554
0.64447
0.56184
073486
0,78182
0.78002
0.83928
0.73707
0.83172
0.62960
0.77143
0.81834
0.79770
0 80565
0.83697
0,75096
0.61225
0.88322
0.86607
0.77058
0.80467
0.91652
0.89282
0.85654
0.85035

Anexc IV.3

PEA PRIM/
PEA TOTAL

001709
0.08728
0.08786
013171
0.14955
0.05361
0.188¢91
025332
0.29755
029545
0.39736
0.13783
027401
0.12625
0.17280
0 24648
0.21553
0.33822
021576
0.15066
0.444M1
(.26458
0 26568
0.39346
0.53487
0.26550
0.33644
033403
0.05742
0.23040
055108
0.46072
0.36880
0.27657
0.53097
0.5826%
0.54583
0.24083
0.09162
0.36008
061887
0.48999
0.52710




INDICES DE LAS VARIABLES POR MUNICIPIO Y GRADO DE MARGINACION 26

EXTREMA
(6a1)

MUNICIPIOS

TECOZAUTLA

TASQUILLO

SANTIAGC DE ANAYA
ACAXOCHITLAN
ACATLAN

JACALA DE LEDEZMA
QMITLAN DE JUAREZ
ALFAJAYUCAN

MOLANGO DE ESCAMILLA
HUEJUTLA DE REYES
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN
HUASCA DE OCAMPO
CHILCUAUTLA

JALTOCAN

METZTITLAN

CARDONAL

MINERAL DEL CHICO
CALNALL

AGUA BLANCA DE ITURBIDE
CHAPULHUACAN
XOCHICOATLAN

LOLOTLA

TENANGO DE DORIA
ELOXOCHITLAN

HUAUTLA

JUAREZ HIDALGO
ATLAPEXCO

SAN FELIPE ORIZATLAN
TIANGUISTENGO
TLANCHINOL
TEPEHUACAN DE GUERRERO
YAHUALICA

NICOLAS FLORES
PACULA

MISION, LA

HUAZALINGO
XOCHIATIPAN
HUEHUETLA
TLAHUILTEPA
PISAFLORES

SAN BARTOLG TUTOTEREC

RURALIDAD ANALFA

081979
0.85142
0 53937
0.60339
1 00000
0.76096
1 00006
1.00000
0.60790
0.615T1
1.00000
1 00000
1.00000
0.46742
087543
106000
1.00000
0.64183
1 00000
0.86492
1.00000
1.00000
1.00000
1.00000
0.88245
1.00000
1.0G000
0 64620
1.00000
0.88597
1,00000
0.85036
1.00000
100000
1.00000
1.00000
1.00000
0.70366
1.00000
1.06000
1 00000

BETISMO
6 a 14 afos

0.12845
G 09964
0 07460
0.29207
018889
0.15643
0.11035
0 13467
013728
0 18011
008884
0.11630
0.09826
015208
0.11288
0.12168
0.17361
0.1596%
0.23343
0.15165
0.16320
0.16094
0.23621
0.09764
012512
0.20910
015284
0.17939
0.25248
0.19440
0.28326
025121
0.11908
0.14246
0.17283
0.18558
0.25121
033180
0.17528
0.22623
0.42033

ANALFA
BETISMO
15y mas

028810
0.21393
022379
0.42326
0.30087
0.28577
0.19946
0.27001
0.21228
0.40893
0.15762
0.20018
0.34536
0.5231
0.25641
031106
0.29318
0.36811
035171
0,20056
0.26555
0.30813
0.42825
0.25926
0.35572
0.30495
0.47793
044284
0.40005
0.40527
048416
0.54508
0.28858
0.30282
0.40179
0 44666
0.53810
0.51837
0.32268
038538
057474

INGRESOQ
HASTA
25M.

0.89219
0.86429
0.84572
0.83222
0.82587
0 88893
0.80000
0.89653
0.91341
0.85920
0.91935
0 86463
¢ 87239
0.93239
092317
0.83790
0.84486
095198
0 88985
0.94400
095021
093410
0.90517
0.94283
0.92718
0.96033
0.92518
093770
0.96296
0.94816
0.94451
0.96595
0.89424
0.92066
0.97502
0.96174
0.95879
0.96121
0.98973
0.57614
0.95200

Anexo IV 3

PEAPRIM /
PEA TOTAL

0.50890
0 64645
0.44152
0.41059
0.58333
0.54463
0.39758
0.65998

“0.61261

0.52683
060932
0.54670
0.805641
0.62540
0.72822
0.35188
048576
0 80585
0.55990
0.66075
0.69845
0.74021
067095
0.76611
0.78097
0.82614
0.76878
0.76204
0,708438
0.77306
0.77770
0.84532
0.65062
0.74154
0.90693
0.54787
0.83159
0.82599
0.84638
0.83866
0.80328
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ESTRATO
DE
MARG

BAJA
{Ga<2)

MEDHA
(2a<4)

ALTA
(4a<.8)

EXTREMA
(6a1}

MUNICIPIOS

PACHUCA DE SQTOQ
TEPEAPULCO
TULANCINGO DE BRAVG
TLANALAPA

TIZAYUGA

MINERAL DE LA REFORMA
EMILIANO ZAPATA
ATITALAQUIA
TLAHUELILEAN
PROGRESO DE OBREGON
TLAXCOAPAN

TULA DE ALLENDE

APAN

SANTIAGO TULANTEPEC DEL G.

ZAPOTLAN DE JUAREZ
VILLA DE TEZONTEREC
TOLCAYUCA
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ
TETEPANGO

TEPEJ DEL RIO DE OCAMPO
ATOTONILCO DE TULA
ACTOPAN

AJACUBA

FRANCISCO | MADERO
TEZONTEPEG DE ALDAMA
SAN AGUSTIN TLAXIACA
HUICHASAN

ZEMPOALA

MINERAL DEL MONTE
ZACUALTIPAN DE ANGELES
CUAUTEPEC DE HINOJOSA
IXMIQUILPAN

EPAZOYUCAN

ARENAL, EL

SAN SALVADOR
ALMOLOYA

TEPETITLAN

2IMAPAN

ATOTONILCO EL GRANDE
CHAPANTONGO

NOPALA DE VILLAGRAN
METERPEC

SINGLHLUCAN

TECHOS
RUSTICOS
Hab.

011738
0.23464
032522
037317
0.38102
0.44698
0.52430
053432
0 56682
0.57306
0.57725
0.60815
0.64084
0.67078
0.69078
0.75663
D.76815
077323
0.77593
079431
080791
0.82341
0 85470
0 62593
1.05539
1.17695
1.18909
1199852
1.24128
1.26522
127125
1.27542
$.30454
1.41687
1.43610
152860
1.53773
1.54471
1.55809
1.56759
1.56708
1.61547
1.61885

PISOS
DE TIERRA
Hab.

0.05281
0906182
009778
0 05640
004892
0.08045
0.08100
0.07824
0.13411
0.14987
0.13801
0.06636
0128673
0.16836
0.11556
0.14245
0.12914
0.14306
0.10000
0.08628
0.05014
0.23213
015193
0.23755
0.14798
C.18851
0.10066
017913
0.11720
0.31048
0.25730
0.2704%
019915
027116
0.34264
0.33502
0.13483
0.29072
0.25858
0.14833
012313
0.26654
0.24767

TECHOS
RUSTICOS
Viv.

017514
019277
0.22329
017083
0.28264
0.28115
032858
0.15456
0.30057
32194
027083
0.30382
036607
032646
0.36663
0.34837
034474
0.33016
0.24996
0.36763
0.09314
0.42611
020408
G 35018
0.3397%
0.31345
0.42827
0.37306
0.88075
0.64742
0.36664
0.54173
0.53028
051574
0.42283
0.70379
0.45461
0.61437
0.69810
0.33639
0.40209
046715
0.54826

PISOS
DE TIERRA
Viv.

005684
0.06722
0.10827
004725
0065039
0.08636
007508
0.08139
0.14775
0.15836
0.13622
0.06624
12723
016915
0.10870
0.13889
013834
0.14427
0.10673
008932
0.04894
0.24314
0.15032
024048
0.14511
0.46635
010355
017558
0.12187
0.30851
0.25304
0.27819
0.19795
0.25330
0.34002
0.33162
0.12569
0.30594
0.25681
0.14053
0.12860
0.25647
0.24584

Anexe IV 3

LENA O
CARBON
Viv

001944
0 06640
0.07459
016087
0.02819
0.06040
0.06349
0.12579
0.11740
0 13524
0.13188
0.12034
G.10299
0.18662
0.09156
0.13852
0.10927
0 19680
0.1621%
0.15865
013513
0.24864
0.36008
025738
031048
0.36561
0.43602
031429
0.21097
0.45729
0.387861
0.43152
0.37918
0.40829
0.44340
0.25750
050187
053192
0.54337
0.62355
0.47823
0.53117
060523
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EXTREMA
(Bat)

MUNICIPIOS

TECOZAUTLA

TASCUILLO

SANTIAGO DE ANAYA
ACAXQCHITLAN
ACATLAN

JACALA DE LEDEZMA
OMITLAN DE JUAREZ
ALFASAYUCAN

MOLANGO DE ESCAMILLA
HUEJUTLA DE REYES
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN
HUASCA DE OCAMPC
CHILCUAUTLA

JALTOCAN

METZTITLAN

CARDONAL

MINERAL DEL CHICO
CALNALL

AGUA BLANCA DE ITURBIDE
CHAPULHUACAN
XOCHICOATLAN

LOLOTLA

TENANGD DE DORIA
ELOXOCHITLAN

HUAUTLA

JUAREZ HIDALGO
ATLAPEXCO

SAN FELIPE ORIZATLAN
TIANGUISTENGO
TLANCHINOL
TEPEHUACAN DE GUERRERO
YAHUALICA

NICOLAS FLORES
PACULA

MISION, LA

HUAZALINGO
XOCHIATIPAN
HUEHUETLA
TLAHUILTEPA,
PISAFLORES

SAN BARTOLO TUTOTEPEC

TECHOS
RUSTICOS
Hab

162372
1.63266
1 66289
174565
177296
1.80467
184335
185940
1.80172
1.91276
1.91280
192242
1.92407
1.97891
2.01605
206464
2.08243
2.08305
2.10358
2.13882
217744
2.18004
224350
2.25496
228685
228441
230073
2.32429
2.34979
2.39851
241885
243784
245207
2.45599
2.45927
2.48568
2.43863
2.50037
2.60320
2 64981
266969

PISOS
DE TIERRA
Hab.

0.23853
028132
0.35473
0 47692
0.28757
041835
0.30735
022785
0.56400
053264
0.35928
028731
032554
0.50899
0.53031
053978
046791
0.54951
0.31920
0.59254
0.54030
0.67949
063287
0.58493
0.76124
0.61765
0.68078
0.73529
0.71752
0,72538
0.80328
0.84302
072313
0.65658
0.56525
0.73953
0.67646
0.76679
0.78772
0.77479
0.786%55

TECHOS
RUSTICOS
Viv

059191
046473
0.56734
029714
0.58886
074584
0.84316
057677
0 77466
0.66651
0.76246
077750
0.59105
0.80214
0 75457
072057
0.80373
0.79608
0.77800
0.80245
0.84309
0.65233
0,75583
0.84835
0.58581
0.75032
0.40622
0.66250
0.80591
0.86492
0.53402
0.56815
0 85720
0.89510
0.83852
0.86598
0.70155
0.86130
0.86182
0.93258
091727

PISOS
DE TIERRA
Viv.

023966
0.2850t
033831
047448
0.29185
0.41851
0.30820
023250
0.57029
058910
0.395238
0.28539
031214
G.48208
0.54003
0.51153
0.44882
0.§3230
0.31179
0.5821%
0.53945
0.67103
0.61362
0.60360
0.75133
0 60845
0.66102
0.74138
0.71969
0.71126
0.80014
0.83360
0.70319
0.66040
0.54564
0.72798
0.66940
0.75827
0.75149
0.76550
0.79125

Anexc IV 3

LERA O
CARBON
Viv

064127
0.66950
0.65297
0 81663
0.45585
077384
0.59044
0 78955
0.71917
0 72686
0.79873
0.66168
0.72078
0.86383
0.78116
0 86490
0.77226
€ 90310
0.86970
0.67624
0.85696
0.86966
0.86713
0.84110
0.93989
0.95238
094488
087338
086767
0.58945
0.93211
0.97818
0.96343
0.88742
0.94075
0 96532
0 98305
0.93759
0.96827
0.94806
0.91293



ESTRATQ
DE
MARG.

BAJA
{0a<2)

MEDIA
(2a<4)

ALTA
(4a<86)

EXTREMA
{6al)

INDICES DE LAS VARIABLES POR GRADO DE MARGINACION 5/6

MUNICIFIOS

PACHUCA DE 5070
TEPEAPULCO
TULANCINGO DE BRAVO
TLANALAPA

TIZAYUCA

MINERAL DE LA REFORMA
EMILIANG ZAPATA
ATITALAQUIA
TLAHUELILPAN
PROGRESO DE OBREGON
TLAXCOAPAN

TULA DE ALLENDE

APAN

SANTIAGO TULANTEPEC DEL.G

ZAPOTLAN DE JUAREZ
VILLA DE TEZONTEPEC
TOLCAYUCA
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ
TETEPANGO

TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
ATOTONILCO DE TULA
ACTOPAN

AJACUBA

FRANCISCO . MADERO
TEZONTEREC DE ALDAMA
SAN AGUSTIN TLAXIACA
HUICHAPAN

ZEMPOALA

MINERAL DEL MONTE
ZACUALTIPAN DE ANGELES
CUAUTEPEC DE HINOJOSA
IXMIQUILPAN

EPAZOYUCAN

ARENAL, EL

SAN SALVADOR
ALMOLOYA

TEPETITLAN

ZIMAPAN

ATOTONILCO EL GRANDE
CHAPANTONGO

NOPALA DE VILLAGRAN
METEPEC

SNGUILUCAN

3IN DRENAJE SiN
AGUA
Viv Viv
009054 Q 04950
0 16595 0.06558
0.23859 0.12096
025380 0 06618
0.23131 0.03816
0.35201 0 15929
023117 0.02802
Q 38550 0.05567
D 36937 0.0836%
0.35598 0.07477
0.34374 004359
045832 0.17830
032971 0.09484
0.43327 0.16982
058173 0,11067
0.49329 0.14417
0.49934 0.062391
0.54523 011359
0 72969 0.10234
0.56473 0.36774
0.55864 0.16544
0.47305 0.14748
0.74664 0.09572
0.61366 010277
0.80406 0 13654
0.82474 0.27482
0.73205 0.13438
066831 Q22779
0.38419 0.33563
0.60029 0.31190
0.74419 021742
056716 021181
067817 0.14180
0.84171 0.30864
0.76227 0.19149
0.73075 021712
0.78027 0.12672
0.76116 0.56242
0.78138 0.36863
0.866931 020339
5.78587 0.25569
Q.76152 0.28523

0.84315

0.43243

SN
ENERGIA
Viv.

0.03138
002003
006561
0.04447
002202
0.03319
002713
0.06530
006357
0.07445
205688
0.05743
009112
005892
0.07422
0.08551
0.03444
006812
£.04688
0.08780
0.08924
0.15853
Q.41772
011629
009302
0.176808
0.13483
0.13587
0.04132
0.23417
0.23375
0.23990
0.15242
0.25441
015703
0.18158
0.18851
0.33286
0.36738
0.30330
0.257685
0.40244
0.36243

Anexe IV 3

NO HABLA
ESPANOL

6.00138
0 00022
0.00270
0.00013
0 00031
0.00067
0.00030
0.00040
£.00040
0.00187
0 00031
000037
0.00033
0.00070
000020
0.00031
0.00029
000122
000033
000318
G 00012
000289
0.00063
0.00252
0 00029
0.00035
0.00097
0.00032
0.00044
0.00375
000048
0.05040
0.00050
0.00055
002464
£.00026
0.00031
0.00536
0.00081
0.00042
0.00017
0.00182
0.00029
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