(21

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOM
DE MEXICO ’

10 KALHINAL

AFTINEMA ¥ Ay,
(L
e L)

A e FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

CIUDADANIA SIN FRONTERAS.
LA MIGRACION Y LOS DERECHOS POLITICOS
MAS ALLA DEL ESTADO-NACION

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA
P R E S E N T A

LEON  DAVID  ZAYAS  ORNELAS

ASESORA: DRA. LETICIA CALDERON CHELIUS

N

MEXICO, D.F. O\J\\ NOVIEMBRE 2001

ON

X




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres, por su dedicacién

A Vanessa por su amor y paciencia

A todos jos que hemos ide dejando en el camino

11



Agradecimientos

A mi familia por haberme impulsado a realizar esta tarea y apoyarme en su realizacion. Mis
padtes a través de sus consejos y discusiones, mi hermana por su compafiia, comentarios y
apoyo técnico. Esto no hubiera podido haber comenzado sin ellos.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, por brindarme la oportunidad de
formarme en ¢lla. En especial a la Facuitad de Ciencia Politicas y Sociales, sus maestros y
mis compafieros con quienes comparto ilusiones, suefios y utopias; todos con las mismas
metas pero con la conviccidn puesta en diferentes caminos, prucba de la pluralidad y
riqueza del pensamiento, Todos ellos han dejado una huella.

A mis asesores por su valiosa orientacion sin la cual este trabajo no se hubiera enriquecido.
A la Dra. Leticia Calderén Chelius por darme la oportunidad de recorrer este camino y a
Noemi Lujan por ayudarme a continuarlo. También estoy en deuda con los prudentes
consejos de Luis Alberto de la Garza y Laura Hemandez. Espero no haberles fallado.

A todos los miembros del Proyecto “Votar en la distancia”, sin duda gran parte de esto es
resultado de aquellas largas discusiones en el seminario. En especial al Dr. Jesis Martinez,
Nayamin, Alonso, Angela, Edith, Erika y Martin, por su complicidad y amistad.

A toda la comunidad del Instituto Mora con quienes he compartido estos ultimos afios,
aprendiendo a mirar nuevos horizontes. Su biblioteca y personal fueron de gran ayuda para
obtener una importante parte del material utilizado.

A mis amigos: Enrique, Manuel, Sergio, Jorge, Rubi, Jesils, Yessica, Gabriel “Estopa”,
Cuauhtli, Graciela Dominguez y todos aquellos que por un desliz de la memoria no
aparecen. A Tabata () que nos mostrd que este sendero es posible de andar.

A Octavio de la Fuente por guiarme en la exploracién de los resquicios de la mente y el
comportamiento.

A Vanessa por ser motivo de inspiracién, con quien comparto anhelos y esta dedicada tarea
de crecer juntos. Gracias mi amor.

A Droopy, ese infaltable compafiero de las largas noches sin inspiracion frente a la pantalla
en blanco.

I



Cuando nadie tiene la tlave de la libertad, cuando ef
individuo conoce de si y de los ofros fanto como
desconoce, cuando en definitiva, no hay un saber
ualfimo de lo humano, la sociedad se convierte en un
foco extraordinario de invencién politica,

Esteban Molina

Es esencial reconocer no solo que las identidades
pueden ser plurales, y que las prioridades que les
asignamos a nuestras identidades diversas son un
asunto que nos atafie solo a nosolros, sino también
que la inclusi6n moral y politica rebasa el &mbito de
la identidad.

Amartya Sen
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Introduccion

Me gustaria comenzar por sefialar dos cuestiones por demis ya estudiadas pero que
nos acercaran al tema que aqui trataremos. La primera es que México es un pais que a lo
largo de su historia ha presentado alios indices de expulsidén migratoria principalmente
hacia los Estados Unidos. Segundo, desde hace varios afios nuestro pais enfrenta un
proceso de democratizacién que al parecer aun no se ha consolidado del todo v en el cual
han actuado un sinntimero de “fuerzas sociales™, entre ellas las voces del otro lado. En
efecto, una de las demandas mas antiguas de los migrantes mexicanos allende el Rio Bravo
es ¢l reconocimiento de sus derechos politicos y por lo tanto de su ciudadanfa mexicana
més all de las fronteras'. Por estas razones el proceso de construccién de un régimen
‘democraticamente inclusivo en México pasa necesarfamente por el establecimiento de
mecanismos que permitan la “cindadanizacion™ de los emigrantes, es decir, de su
integracién politica.

Pero México no es el dnico pais en el mundo que afronta estos problemas. En
América Latina con frecuencia la democratizacién de algunos regimenes ha tenido que
traspasar las fronteras nacionales con el fin de incorporar a los emigrantes con el fin de
replicar los déficits en la participacién popular dentro de los gobiermnos. En otras tantas, el
reconocimiento de que la nacién estd més alla de los limites fisicos del territorio donde se
asienta el Estado, es parte de un proceso natural de inclusién politica propio de la una
global, A su vez, en otras latitudes donde existen regimenes tradicionalmente inclusivos
como en Euwropa y los Estados Unidos, la llegada de inmigrantes forma parte de la
reconstitucion de sus sociedades y de las comunidades politicas en las cuales se asientan los
recién llegados.

Y es que la experiencia migratoria durante 1a segunda mitad del siglo XX ha puesto
en jaque la teoria clasica de la ciudadania. La discusién tedrica sobre las limitaciones de su

circunscripcién nacional y su relacién al territorio estatal estan replanteando el papel de las

' Arturo Santamaria Gémez. “El movimiento vasconselista en Estados Unidos y el voto mexicano en el
extranjero”, citado en Nayamin Martinez Cossio. /La tncorporacion del México de afuera?. Un andlisis sobre
el voto de los mexicanos en el exterior. México, Tesis de Grado, Macestria en Sociologia Politica, Instituto
Mora, 2000, p. 101.



vonteras nacionales en la conformacién de comunidades politicas lo suficientemente
nclusivas. Ciertamente el problema de 2 migracién y fa ciudadania es antiguo, sin
mbargo, en nuestros dias las circunstancias sobre las cuales se asienta sus dinamicas, que
strora hubicran parecido un tanto distantes, hoy son vistas con mayor detenimiento por
juienes estudian las transformaciones sociales y politicas en un nuevo 4mbito mundial
slobalmente interconectado. En ese sentido la migracién parece ser un problema constante
y uno de sus ecos principales el reconocimiento de los derechos politicos de los migrantes.

Mucho ge ha hablado acerca de los peligros que encierra esta época de la historia
moderna que nos ha dado en llamar globalizacién, como un proceso “macrosocial”,
principalmente econémico-tecnolégico, que propaga la deconstruccién social y vulnera la
soberania de los Estados nacionales y las capacidades de los sujetos como agentes
auténomos frente al conjunto de redes, organismos o empresas gue controjan el quehacer de
los intercambios econdémicos, culturales y politicos. No obstante la globalizacién es un
arma de dos filos. El objetivo de este trabajo es problematizar en tormo de la migracion
internacional contempordnea como factor de cambio y las repercusiones que esta tiene
sobre la ciudadania, como una cuestion que es a nuestro parecer fundamental dentro de este
basto terreno de transformaciones socio-politicas. Asi, consideraremos que la ciudadania de
Jos migrantes es una forma de potencializar la autonomia de ellos como agentes politicos en
la globalizacidn.

En este sentido el debate sobre los efectos de la globalizacién toma tintes mas
sociolégicos y politicos que econdmicos. Como parte de esta discusién sobre las
implicaciones de este proceso global en nuestras sociedades, este tipo de anélisis desarrolla
1a otra cara de la moneda: las posibilidades de reproduccién de dinimicas sociales “desde
abajo”, es decir, desde los actores marginales que en mucho contribuyen a construir esos
procesos macro-estructurales. Para ello estudiaremos la migracién contemporanea como
una dindmica micorsocial de miltiples alcances, que se alimenta de fendémenos globales
que le permiten la reproduccién social del tipo “local-global” transfronteriza y el desarrollo
de practicas transnacionales a través de las fronteras,

Las posibilidades que genera la globalizacién para la migracién internacional
contemporanea, hacen de esta no un asunto solamente de ida, de viajes sin retomo o de

perdida de la identidad originaria como ocurria en la mayoria de los casos durante los



largos flujos migratorios del siglo XIX y principios del XX. Por el contrario los efectos de
las nuevas condiciones globales hacen posible hablar de una migracién distinta a la de
aquefios tiempos. Por ejemplo, ahora a fravés de los diversos medios de comunicacién, los
migrantes pueden recrear espacios de identidad propios dentro de las sociedades en las
cuales residen, posibilitando Ia asimilacion de ia cultura global dentro de esas sociedades,
sin perder las caracteristicas particulares de la que llevan comsigo. Lo migrantes no
solamente se van ¢ llegan a pafses “receptores™, sino gue mantienen contacto con sus
comunidades o paises “de origen”, haciendo posibles relaciones de “ida y vuelta”
constantes, relaciones que pueden ser tanto fisicas como identitarias. Las amplias
posibilidades que proporcionan los recursos tecnolégicos y la intermediacion a través de los
medios de comunicacién producen enlaces sociales con dimensiones mds complejas que en
el pasado, a partir de los cuales los migrantes pueden mantener un contacto con sus
comunidades de origen, recreando espacios propios dentro de las sociedades huéspedes,
transcendiendo ast las fronteras de los estados nacionales.

Por esta razdn, el fendmeno migratorio que se ha dado durante Ia segunda mitad del
siglo XX, denominado por su extensién e insercién dentro del proceso de 1z globalizacidn
como “nueva migracion”, recrea un escenario diferente para los retos y posibilidades de la
relacion entre cindadania y Estado, 1a conformacién de la comunidad politica y la extensién
de los derechos de las personas. Con la intencién de hacer una revisién sobre esas
cuestiones nos proponemos reconstruir una parte de ese entramado de procesos con la
finalidad de delinear probleméticas mis que solucionarlas,

Asi, a partir de la consideracidn sobre las dindmicas contemporineas de Ia
migracién, construiremos una la categoria de ciudadania con el fin de analizar las
posibilidades de reconstruccién de los migrantes como agentes cindadanos auténomos ante
el cimulo de nuevas expresiones en sus realidades transnacionales. Al hacer esto tratamos
el problema més reciente que enfrenta la inclusidn politica de la membresia ciudadana a la
comunidad politica: la presién que ejerce la propia migracién sobre las facultades que los
derechos otorgan dentro del dmbito de ésta comunidad, Esto lo entendemos como ¢l paso
mas reciente en la historia de la “universalizacién™ del estarus de la ciudadania.

La ciudadania es un concepto central para la teoria politica aunque por periodos

parece no estar de moda su estudio. Ella simboliza Ia realizacidn det individuo como agente



politico dentro de un conjunto societal determinado -que se denomina comunidad politica-,
en el cual ejerce y pone en prictica los derechos que contiene, ademdis de desarroliar una
serie de roles que estin dispuestos en la conformacién de ella. Es en la comunidad politica
donde toman sentido las facultades gue la membresia cindadana establece a través de los
derechos que otorga el estatus civico-politico ademas de otras facultades mds recientes
como son los derechos sociales y culturales. En este sentido e} estatus de ciudadania se
fundamenta en la autonomia del individuo como portador de derechos a la vez que
establece una serie de cualidades y roles -identificados con la nacionalidad-, que se deben
cumplir en ¢l émbito de la comunidad para ser reconocido como miembro ¢n igualdad de
condiciones. Esta identificacién es justamente la que se pone en entredicho el
reconociniento de la membresia cindadana de los migrantes.

Por ello 1a ciudadania contemporanea es resultado de un proyecto de 1a modemidad
caracterizado por el reconocimiento de los derechos inherentes del individuo para formar
parte de su entorno societal, sobre todo a partir de la autonomia para tomar decisiones de
corte politico. Por ¢llo la ciudadania moderna toma mayor sentido al estar relacionada con
la formacién del Estado-nacién desde finales del siglo XVIII, como la figura que permitié
englobar en un solo micleo el estatus politico del ciudadano y su afirmacién como miembro
de una comunidad nacionalmente identificada.

Pero conforme las sociedades se han ido haciendo mas complejas, las instituciones
asi como los principios sobre los cuales se fundamenta la ciudadania se han transformado.
La historia de la ciudadania no es estitica, sus contenidos han ido cambiando y el conjunto
a quien esta dirigida también. La bisqueda por establecer un estatuto de igualdad, cada vez
més incluyente de los derechos ciudadanos, ha sido el objeto de Iuchas sociales y
concesiones estatales, que a lo largo de su historia han caracterizado a la ciudadania
moderna. En décadas recientes, este debate se extendid hacia los derechos de las minorias
étnicas, nacionales, sexuales o de intereses particulares como los derechos reproductivos o
del medioambiente, con la finalidad de que la inclusién de estos grupos minoritarios en la
comunidad politica sea efectiva y no puramente normativa.

La lucha de distintos sectores por lograr una mayor inclusién en el estatus
ciudadane propicid el desarroilo de la ciudadania moderna como wuna comstruccion

historicamente contingente y en este sentido, actuaimente determinada por el contexto de la



globalizacién y las demandas que se ciernen sobre su capacidad contenida. Hoy en dia, las
dinfmicas migratorias, asi como las crecientes presiones y concesiones sobre los derechos
de ciudadania de los migrantes, principalmente los de caracter politico, estan replanteando
la conformacién de la comunidad politica desde dentro y extendiendo a la vez las
cualidades de inclusion de la ciudadania misma, de la misma forma en la que, por ejemplo,
desde fuera lo hacen las organizaciones supranacionales, al cuestionar la solidez de la
soberania institucional del Estado v la facultad autonémica de los ciudadanos para tomar
decisiones internas.

Por razones histéricas la comunidad politica se la identificé con la comunidad
nacional concibiéndola a esta como un espacio cerrado conformado por individuos
socialmente iguales, excluyendo y restringiendo la entrada a todos aquellos que no
compartieran la misma identidad nacional. Los derechos se reconocian solamente como un
apéndice del Estado-nacién, todo aquel que quisiera perienecer a la comunidad politica y
efercer derechos debia ser perfectamente identificado miembro de wita comunidad nacional.
Esto en si generd no solamente la exclusion por ejemplo de los “inmigrantes extranjeros” o
de los “emigrantes expatridas”, sino también de grupos minoritarios al interior de la
comunidad nacional predominante. En efecto, el reconocimiento de una “ciudadania
diferenciada™ ha puesto de manifiesto las divisiones culturales, de género y étnicas al
interior de los estados nacionales, producto de la diversificacién social que “resurgié” como
problemaética social tras el fin de la Guerra Fria y 1a globalizacién cultural. Los procesos de
diferenciacién han transformando la concepcién de la identidad nacional como entidad
homogénea, en un mosaico de imaginarios que reproducen vinculos que no siempre se
identifican dentro o van mas alla de, los limites sujetos al Estado-nacional. Dentro de eltos
surgen las formas incorporacion de los migrantes como minorias sociales y el
reconocimiento de sus derechos a participar de forma activa en la comunidad politica.

En efecto este proceso de inclusién politica de los migrantes es quizd la ultima
frontera en el reconocimiento de las capacidades que tiene la ciudadania en nuestra época,
al recusar el sentido nacional de 1a membresia encausandolo més hacia el reconocimiento
del gjercicio de los derechos que establece el estatus cindadano dentro de la comunidad
como parte de los Derechos Humanos individuales y no a través de la pertenencia a la

nacién. Por lo pronto asi es como se ha experimentado en aquelios casos en los que les han



sido reconocidos ciertos derechos, sobre todo civiles y sociales a los migrantes. La
extension del reconocimiento de los derechos de los migrantes busca incorporar a aquellas
minorias o solamente dentro del Estado sino fuera de él, en un caracter global de respeto a
los derechos de las personas por su condicién humana, més alld de la pertenencia a un
Estado nacional en particular. En este sentido la ciudadania parece estar necesitada de
nuevas formulas que 1a redimensionen como parte de un mundo en el que las relaciones
entre individuos y sus comunidades politicas llegan a traspasar las fronteras de lo nacional.

Por ejemplo, en la actualidad existe una practica recurrente de los migrantes a
permanecer en un pais que no es el de origen sin acceder a los mecanismos de
ciudadanizacion-naturalizacién establecidos por ese Estado receptor ~principalmente paises
desarroliados- ya que en muchos casos se les otorgan derechos civiles y sociales sin
dificultad, mds no asi tos politicos’. Estas practicas generan una suerte de ciudadanias a
medias en 1a que la membresia de estos sujetos no contiene elementos politicos por lo que
peligra la proteccion gue puedan exigir los migrantes con respecto a los ofros, por ejemplo,
en el caso de las politicas inmigratorias decididas a nivel federal o nacional. Ello ha llegado
a constituir un reto para la formacién de una cindadania democriticamente inclusiva en
estos paises, ya que una importante cantidad de sus habitantes no tiene una membresia
ciudadana completa. Por ejemplo, Alemania, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda,
son casos tipicos de ello.

Por €l otro lado estados expulsores como Colombia, Peri o México en América
Latina, entre muchos otros en el resto del mundo, se enfrentan a la necesidad de recuryir a
mecanismos de incorporacion de sus comunidades expulsadas, sobre todo en lo que se
refiere a los vinculos politicos, por ejemplo a través del sufragio extraterritorial. Desde hace
décadas en muchos de eilos la fuerza que tienen los niicleos emigrantes dentro de sus paises
de origen es importante, sin embargo el reconocimiento de estos derechos que permiten su
incorporacidén a la comunidad politica, estd4 mucho mis alld del pese econdmico de los
emigrantes. Al menos en estos casos citados su aceptacion ha sido parte de un proceso de

reconstitucién de las comunidades nacionales mas alla de las fronteras.

¥ En algunos paises, incluyendo algunos de los que s¢ mencionan mis adelante, existe 1a posibilidad de que
los inmigrantes participen politicarnente en elecciones locales en los fugares en los cuales residen y en asuntos
labaorales como por ejemplo dentro de los sindicatos, sin embargo, la representacidn a través del voto de estos
sujetos es aun gstrecha.



En ests contexto surge la necesidad de debatir los derechos ciudadanos de los
migrantes, cOmo una eategoria mas en la evolucion del concepto de ciudadania que permita
desarroilar formas de inclusién universal en todos los aspectos, que contengan el estatus
ciudadano para todos los individues. Esta discusién que aqui trataremos, si bien no ha
concluido todavia, nos muestra los caminos que la extensién que los derechos ciudadanos
esta tomando en €l umbral del sigle veintiuno, ante los retos que representa la mrigracin, en
iérminos que nos permiten hablar de una verdadera inclusion a escala global de la
membresia cindadana.

Para tales efectos la tesis se divide en cuatro capitulos tematicos que pretenden
desarrollar ampliamente Jas cuestiones inmersas en este debate con el objetivo de establecer
puntos de discusion méas que proporcionar respuestas a tal discusién. En el primero de ellos
problematizamos en tomo de la discusion de Ia niigracidn como cuestion central en el
contexto de la globalizacion. Se trazan algunas de sus lineas de estudio y se ambienta el
escenario dentro del cual se inscribe la participacion de los migrantes como agentes propios
de estos procesos macrosociales desde sus propias dindmicas “mico” representadas en lo
trans-local y trans-fronterizo en ¢l marco de la discusiéon de lo transnacional como
propuesta analitica mas que conceptual sobre la migracién.

En el segundo capitulo se esbozaremos el estado de 1a cuestién de la teoria sobre la
cludadania actualmente con la finalidad de establecer lineas de desarrollo de la
problemética migratoria. Como surge este debate y que implicaciones tiene para las
categorias que comprende el concepto, Se establecen las principales lineas analiticas que 1a
estudian y la importancia de considerarla como una construccién social a partir de los
derechos que ella sustenta como la forma mas éptima para establecer los parametros de
inclusion en el contexto actual.

En el tercero se discuten las transformaciones de la comunidad politica como
ambito de desarrollo de la ciudadania moderna, los cuestionamientos de lo estatal y lo
nacional como foentes aiin legitimas para fundamentar y hacer efectivos los derechos y la
participacién de la ciudadania. La argumentacién nos Ileva a discutir problemas de
identidad y pertenencia, seguir los pasos sobre los cuales se constituyd el Estado como el
niclec mas idéneo para desarrollar la ciudadania y cudles son sus limites frente a los retos

que impone la globalizacion en general y la migracidn en lo particular.



Finalmente en el cuarto y tltimo capitulo se esquematizan algunos puntos de
discusion sobre los derechos ciudadanos de los migrantes diferenciando la inmigracion y la
emigracion. La propuesta tedrica de constituir membresias mas alld de las fronteras
nacionales y el desarrolio de la teoria transnacional eomo el fundamento de nuevas
dimensiones de la cindadania desterritorializada, ejemplificados a partir del derecho al voto
en el exterior como una de las formas concretas de demostrar la existencia de ciertas
pricticas politicas transnacionales que puede servir de findamento para un desarrolio
posterior.

La bisqueda por dar respuestas a estos problemas es ardua y no necesariamente se
satisfardan aqui. Este es tan sdlo un primer acercamiento a una de los problemas mas
significativos de la construccién “desde abajo™ de una forma en que la globalizacién se nos
presenta y las nuevas formas que adquieren en ella la migracién, asi como al influencia de
ello en el desarrollo del debate sobre la civdadania. Por titimo me gustaria sefialar que esta
investigacion se inseribe como parte del Proyecto Mora-CONACYT “Votar en la distancia:
Impacto de la participacion politica de las comunidades de ciudadanos en el exterior. El
caso de Argentina, Brasil, Colombia y México” que dirige la Dra. Leticia Calderén Chelius.
Muchos de los materiales que se utilizaron para este trabajo fueron proporcionados por el
proyecto y el resultado es también parte de él, a pesar de ello todos los errores que se

pudieran haber cometido aqui son solamente mios.



1. La migracién en tiempos de globalizacién

La globalizacion no es solamente un campo de reproduccién de los capitales. Como
parte de ella podemos encontrar formas de expresién sociales que marcan el curso de
nuestra historia contemporanea, proponiéndonos un reto para su comprensién. En ese
sentido, la migracién es parte de un debate dentro de la ciencia politica y la sociologia que

hoy esta en boga.
1.1 Globalizacién, Estade y ciudadania

La ciudadania como toda construccién social esta determinada por las coyunturas de
su entorno histérico. En este sentido “el espiritu de nuestros tiempos™ esta representado por
la globalizacitn, por lo que constituye un reto tanto para las estructuras sociales, como para
las representaciones simbolicas que conforman el idearic de las comunidades politicas
dentro de las cuales toma lugar la ciudadania. Los cambios en niveles macro, emprendidos
por la globalizacién: econdémicos, politicos y culturales, repercuten en los procesos de
integracién de las sociedades y los mercados regionales, haciendo que las relaciones entre
los Estados y los ciudadanos, asi como las formas de membresia y la construccién de
comunidades, scan desafiadas por pricticas sociales y econdmicas que ponen en riesgo los
principios y la participacién cindadana,

Ontolégicamente la globalizacion representa un desafioc para el pensamiento
complejo del bombre contemporineo v los retos gue emanan de ella los podemos resumir

de la siguiente manera:

[EH desenvolvimiento del pensamiento complejo y las teorias de alcance intermedio;
la negativa a imaginar o edificar sistemas filoséficos o concepciones del mundo
integradas y abarcadoras; la delimitacion de las etapas previas que quedaron
desplazadas ¥ ¢l sefialarmento de las vanguardias que fueron superadas; las
formaciones histéricas desiguales y fracturadas que conviven en el espacio y en el

tiempo; los procesos ¢ instituciones en vias de deconstruceion’,

* Ricardo Valero. sit, en Visin critica de la globalidad. Memorias, México, CELAG/CIDE, 1998, p. 11.



A pesar de que la globalizacion es un neologismo cuyo uso indiscriminado lo ha
convertido en un término mas falible para la conceptualizacion tedrica, es necesario lograr
un acercamiento general para establecer el marco dentro del cual se sucede el fendmeno de
la migracién contemporinea, sin el cual no se podria contextualizar. Para nosotros,
siguiendo a Anthony Giddens, representa un fendmeno dual que se reproduce por diversos
medios en la vida actual: “la globalizacién influye en la vida diaria tanto como en los
acontecimientos que se suceden a escala mundial’™®.

En principio podemos decir que “{1]a globalizacién es Ia progresiva construccion del
mundo como una unidad global que es el resultado, entre otras cosas, de los efectos del
desarrollo cientifico-tecnolégico y de las fuerzas productivas™. Por ello a grandes rasgos la
globalizacién representa un conjunto extenso de procesos de interconexién e
interdependencia que convergen en casi todos los campos del desarrolio humano. Por un
lado estin las dindmicas de integracion de mercados que internacionalizan la produccién y
que han generalizado en cierta escala social y mundial la homogenizacion del consumo y
las formas vida. Con ello las aspiraciones de desarrollo individual y colectivo, de cada
sociedad han ido perdiendo sus caracteristicas particulares fradicionales, subsumiéndose a
la cultura de los mercados mundiales y los estereotipos trazados en ellos. En este sentido se
puede hablar de la “deconstruccién” de las formas de organizacién social y de la
solidaridad entre los miembros de una comunidad, una nacién o un Estado. la
globalizacién econdmica, en ese sentido, es el modelo causante de la sobreposicién de una
cultura de “unidad global” dominante a favor de los mercados mundiales a través de 1a
uniformidad de los modos de produccion,

No obstante, también se debe reconocer que su proceso de construccién ha
permitido revelar un mundo mucho mis complejo al de Ia época de la Guerra Fria. Por
ejemplo como parte de elia ha emergido la diversidad cultural, se han extendido los limites

de la democracia hacia sus fronteras inclusivas y ha permitido la diversificacion de los

# Anthony Giddens. Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas. México, Taurus,
2000, p. 16.

3 Fernando Bércena. £/ oficio de la ciudadania. Introduccidn a la educacion politica. Barcelona, Paidds, p.
41, subrayado nuestro.
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flujos migratorios °. La globalizacién es mucho mis que econémica y tecnolégica, también
lo es politica y cultural’.

La globatizacién es considerada como un producto de las “sociedades avanzadas™
que al ser confrontada con la complejidad de los sistemas sociales particulares, es
generadora un proceso de diferenciacion social a escala mundial®, Como resultado de esto,
se producen nuevas formas de reproduccién socio-cultural, que lejos de formar parte de las
identidades uniformes, mantienen o luchan por mantener sus caracteristicas colectivas ¢
individuales pero que a la vez dependen de la ola globalizadora. En este sentido las
manifestaciones multiculturales y los intentos de las culturas no dominantes por sobresalir
forman parte de las estrategias de oposicién de las formaciones “totalizantes” de un mundo
global. Ademas, ello representa un desafio para aquellos estados-nacionales concebidos
como unidades uniformes o compuestos por comunidades culturales o ideolégicas
homogéneas®. La globalizacién hace que las naciones sean demasiado grandes para

solucionar sus problemas internos y demasiado pequefias para solucionar los mundiales'®.

Es un error pensar que la globalizacién sélo concierne 2 los grandes sistemas como
el orden financiero mundial. La globalizacién no tiene que ver solo con lo que hay
‘ahi afuera’, remoto y alejado del individuo. Es tarnbién un fendmeno de ‘aqui

dentro’, que influye en los aspectos intimos v personales de nuestras vidas' .

¢ La migracién enpmarca Ia historia del siglo XX sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial: “Estas
migraciones ponen en contacto a personas de diversas partes del rmumdo, culturas portadoras de diferentes
tradiciones y sistemas con valores distintos. Ahora los caribefios, africanos y paquistanies pueden ser
formalmente ingleses, pero las diferencias entre ellos son muy grandes™. Rodolfo Stavenhagen. sit., en Fision
critica de la globalidad, op. cir., p. 166
? Para Giddens los efectos de la diversificacion tecnolégica que dieron paso a Ia globalizacion desde la década
de los setenta, la hacen operar en muchos sentidos ¥ no en uno sélo. La globalizacién mezcla muchas esferas
de la vida contemporanea. Cfr. Giddens, op. ¢it., p. 25.
® Barcena, op. eit.
¥ Para Rodolfo Stavenhagen el resurgimiento de los conflictos étnicos representa una ruptura con los modelos
de organizacion tipicos del siglo XX. La diferenciacién cultural es una bandera de reafirmacion identitaria
que adquiere fuerza gracias a que la cultura se ha vuelto un arma politica tras ta Guerra Fria, un elemento
reivindicativo en fa ideologia mundial que antes no poseia. Stavenhagen, op. cit., p. 161.
" Giddens, op. cit., p. 25. Para Giddens los movimientos tradicionales ayudan a reforzar los cambios: se
inventan y reinventan, y afectan a casi todos los micleos sociales desde la familia hasta los Estados y sus
ﬁm-nas de organizacidn, como la democracia misma. Giddens, op. cit, p. 53 y ss.

bid., p. 25.
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Esta nueva relacién entre las realidades locales y globales repercuten en las formas
de organizacién de las sociedades, enmarcadas por dindmicas “donde poco a poco o de
repente el mundo se hace chico y grande, homogéneo y plural, compuesto y multiplicado™,
en €l que los centros de decision mundial se dispersan y las fuerzas de integracién y
antagonismo hacen declinar al Estado-nacién'?. En esta sociedad global el “desarraigo”
nacional es un desafio para las identidades colectivas que se enfrentan a lo que desde la
perspectiva globalizadora se concibe como el fendmeno de “desterritorializacién™ de las
relaciones sociales y por lo tanto como un desafio para las nociones de pertenencia a una

entidad politica.

De acuerdo con las multiples implicaciones [de la globalizacién], el proceso de
desterritorializacion acentia y generaliza nuevas posibilidades de ser, actuar, sentir,
pensar, soilar, imaginar. Aparecen condiciones desconocidas cuando individuos,
grupos, clases, movimientos sociales, partidos politicos, linsas de opinidn publica,
proyectos de vida individual y colectiva, estilos de pensamiento, se proyectan en el
4imbito de la sociedad global'”.

De esta manera, la posibilidad de inclusion de los actores sociales y politicos, a
través de los mecanismos de representacién es mermada por los cambios sociales que la
globalizacién produce en las sociedades, algunos de los cuales afectan la soberania y
traspasan las fronteras nacionales. Por gjemplo, las instituciones que ¢l Estado-nacion tiene
para hacerle frente a “los dilemas del contrato social” que més alla de los aspectos juridicos
¥y politicos, requieren de un proceso inclusivo en el que se puedan codificar adecuadamente
1as relaciones, procesos y estructuras de la sociedad nacional y global, lo que se traduce en
un reto para la autocomprension de la soberania ciudadana',

Los cambios globales recienics tienen efectos en la organizacion y las estructuras de
Ias sociedades modernas. Un gjemplo de ello es la constante migracién que tiene efectos en
Ia 16gica del nacionalismo, la identidad naciona! y la participacién politica. En este sentido

la naturaleza de la membresia ciudadania comienza a adquirir importancia, ya que las

2 Octavio lanni. La sociedad global. México, Sigle XXI editores, 1996, p. 58.
® foid., p. 67.
" Ibid., pp. 73-74.
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fronteras tradicionales del Estado-nacién se transforman debido a la organizacién global de
las sociedades contempordneas. Ciertamente el debate sobre ta ciudadania encuentra en el
marco de la globalizacion un terreno fértil para la discusién de las relaciones entre ellay los
limites fisicos y simbdlicos del Estado-nacional, haciendo revivir a la ciudadania como
tema central de la agenda de la globalizacién ya que ésta pone de relieve la relacién entre el
individuo y las estructuras macrosociales.

En este marco surgen nuevas altemativas de agencialidad social que ponen a prueba
las formas de organizacién socio-politicas sobrepasando el FEstado-nacién, haciendo
interceder lo local con lo global dentro de espacios alternativos de representacién simbélica
de la pertenencia nacional. Estas formulas transnacionales desafian las estructuras politico-
administrativas arraigadas dentro de las fronteras, haciéndolas difusas y heterogéneas,
aunque no por ello desapareciéndolas. El término “transnacional” se refiere entonces, al
conjunto de pricticas que, incrustadas en los Ambitos nacionales y/o locales, trascienden las
fronteras circunscribiéndose en el espacio global, aunque se distinguen de Ia
“globalizacion™ por que sus pricticas patten de la dialéctica de lo global con lo local. 1a
transnacionalidad afirma la heterogeneidad dentro de un proceso que pretende
homogeneizar.

La globalizacién es el contexto dentro del cual los migrantes pueden reproducir
relaciones politicas, culturales y cotidianas mas estrechas de lo que podian anteriormente, a
través de tecnologias y medios de comunicacién, lo que le da un caricter transnacional al
establecimiento de sus comunidades més allé de las fronteras nacionales. Los migrantes son
sujetos transnacionales al estar immersos en la globalizacion, cuyos propios dmbitos
propician la interaccién econdmica, cultural y politica de las personas, que se traduce en la
confrontacién hacia las politicas de incorporacién tanto de las comunidades de origen como
de las de residencia.

La biisqueda por afirmar al individuo como sujete de derechos frente a estos
procesos globales esta generando una apertura ontol6gica, que rompe con las concepciones
comprensivas de lo nacional, en donde la ciudadania estaba delimitada por una serie de

fronteras fisicas, juridicas e ideologicas. La reflexion filosofica y tedrica sobre la

'3 Patricia Landolt, “Exploring the spaces of political transnationalism insights from salvatorian transnational
migration”, ensayo presentado en LASA (mimeo}, 2000, p 4.
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ciudadania no puede estar ajena a los procesos sociales que atraviesa el ciudadano comun.
De esta manera, distintas representaciones de lo que se ha dado en llamar “globalizacién”,
ponen de manifiesto los altibajos de un desarrollo tedrico en cuyo centro de discusion
situaremos la migracién como un fendmeno contemporaneo que entrecruza las nociones de

ciudadania y globalizacién con el Estado-nacién y las comunidades politicas.
1.1.1 La migracién internacional en el contexto de la globalizacién

La migracién es una constante en la historia de la humanidad, a través de ella se ha
resefiado la historia del mundo, se han conformado multitud de paises y ha fomentado la
economia de mercado. Durante la época moderpa la migracién ha acompafiado ia
expansién de occidente. Difundida por los procesos de industrializacién dio pie 2 la
colonizacién durante los siglos XVIII al XIX y nacimiento a paises como Australia,
Estados Unidos y Canada. La “vieja migracion” siguié una trayectoria desde las regiones
miés desarrolladas hacia las menos desarrolladas'®, Sin embargo su impacto en la actualidad
es distinto, los flujos son la mayoria de las veces al revés''. Esto tiene como resultado una
mayor complejidad en el contexto global en general y dentro de las comunidades politicas
en particular'®,

Distintamente la “nueva migracién” es un fendémeno internacional de fin del siglo
XX, dadas las magnitudes y causas de los flujos de poblacion inmersos en un ambiente
globalizador, resultado del largo proceso de descolonizacion de mediados de siglo, cuando
se repoblaron regiones enteras del mundo y se constituyeron nuevos Estados

independientes que en muchos casos necesitaron de la mano de obra migrante, creando la

¥ William R. Brubaker. “Immigration, citizenship, and Nation-state in France and Germany: A comparative
historical analysis”, en Bryan S. Tumer y Peter Hamilton {eds.) Citizenship. Critical concepts, London,
Routledge, 1994, p. 311 (originalmente publicado en International Seciology, 1990, vel. 5, pp. 379-407).

7 par ¢jemplo la migracién reciente desde el tercer mundo hacia Inglaterra, proveniente de las ex colonias en
el Cribe y Africa, desplazé a la inmigracién irlandesa desde la década de 1960. Otro ejemplo es Francia y
Alemania, donde la poblacién de origen africano, turco ¢ indio ha crecido desde la década de 1970. fbid., pp.
229230 n.

¥ £n 1a actualidad los Estados nacionales estan cada vez mis integrados por un as multicultural producto, en
parte, de los flujos migratorios. Las minorias culturales, étnicas y nacionales, transforman las comunidades
politicas a través de la asimilacion e integracién diferenciada. Esto no quiere decir que no hubiesen existido
en el pasado, sino que ahora en ¢l contexto de las dicotomias global-local, sobresalen las diferencias como
elemento esencial en la composicién de las comunidades nacionales.
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figura del gestworker o “wrabajador invitado™ . En este sentido se produjeron dos tipos de
flujos migratorios considerables. Por un lado de la periferia europea hacia el occidente del
continente, y por el otro desde las colonias hacia las metrépolis®™. Pero en particular
adquiere relevancia a mediados de la década de 1970, cuando 12 migracidn se vuelve un
verdadero problema para la capacidad de asimilacién de los Estados porque los trabajadores
temporales no solamente no regresaron a sus lugares de origen, sino que, ademas, llevaron
a sus familias y conformaron comunidades de extranjeros en los paises anfitriones,

inclusive por generaciones.

El crecimiento de grandes poblaciones extranjeras permanentes, no fue anticipado en
la década de 1960 cuando el reclutamiento de trabajadores comenzaba. Muchos
paises buscaban hombres solteros, jovenes como trabajadores temporales, y no la
inmigracién de trabajadores extranjeros y sus familias. Si la demanda de trabajo caia,
el requerimiento se¢ detendria y los trabajadores extranjeros se verian forzados a
regresar a sus pafses de origen. Algunos que se comvertirian en desempleados, no
obtendrian trabajo ni permisos de residencia, siendo de esta manera forzados a
regresar si no se fuesen por su propia iniciativa. En teoria, el Estado podria, si fuera
absolutamente necesario hacer uso de su dereche a deportar ciudadanos extranjeros,
pero en la préctica este tipo de deportaciones en masas no se aplicé en Europa desde
194571,

A partir de que los “trabajadores huéspedes™ comenzaron a volverse extranjeros en
sus paises de residencia y por lo tanto a convertirse en un probiema politico, tanto la
perspectiva internacionalista como la teoria social, han comenzado a ver a Ia migracién

como un fendmeno creciente y constante que acelera las transformaciones en las relaciones

¥ Los “trabajadores huésped” son aquellos migrantes que en busca de trabajo emprendieron esta practica de
manera recurrente ttas el fin de la Segunda Guerra Mundial, estableciéndose en un pais que distinto 2l de su
nacumiento de manera més o menos permanente y cuyo estatus cindadano no es pleno, e¢s decrr, son
“ciudadanos de segunda clase™ Este término se ha ido extendiendo hasta incorporar a todos aqueflos
rmgrantes gue reproducen patrones de entrecruzamiente de las fronteras nacionales, como los refugiados,
asilados, familiares de migrantes o que por cualquier otra razon, y que son considerados no-ciudadanes en el
gﬂropio pais de residencia, inclusive durante generaciones.

Juan A. Cebriin, Maria Isabet Bodega y Ana M. Lopez-Sala. “Migraciones internacionales: conceptos,
modelos y politicas estatales”, en Migraciones. Madod, Instituto Universitario de Estudios sobre
Migraciones, Universidad Pontificia Comillas, No. 7, junio, 2000, p. 149.

* Totas Hammar, Democracy and the nation state. Aliens, denizens, and citizens in a world of international
nigration. Great Britain, Avebury, 1990, p. 18,
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sociales, sobre todo en las titimas décadas, periodo a partir del cual la migracidn adquiere
nuevos significados. Para Stephen Castles y Mark J. Miller la migracion no es un fenémeno
insdlito: “[los] movimientos de poblaciones en respuesta al crecimiento demogréfico, los
cambios climaticos y ¢l desarrollo de la produccion y el comercio han sido siempre parte de

1a historia humana”?

. La migracién inclusive ha contribuido a la formacion de naciones a
través del proceso del colonialismo y la industrializacién®.

De la misma manera Lelio Marmora expresa que a pesar de que alrededor de 120
millones de personas viven actualmente en paises donde no nacieron, la migracion no es
ajena a los fendmenos que configuran el entorno econdmico y politico mundial. Sin
embargo, los términos cuantitativos no explican mucho: “hoy los migrantes son
cuantitativamente solo el doble que a comienzos de siglo, mientras que, en el mismo lapso,

la poblacién mundial se ha cuadruplicado™

. La importancia de la migracion actualmente
no se debe a sus rasgos cuantitativos sino cualitativos, insertos en un contexto mundial al
que no le favorece que exista un flujo de trabajadores tan grande.

Si bien, al antes de la Segunda Guerra Mundial el movimiento demogrifico de los
flujos migratorios era importante en términos netos, €stos no representaban un problema
politico y econémico sino hasta después de ella. Siguiendo a Castles y Miiler podemos
observar como la migraci6n internacional es parte findamental del modelo industrial y de
la constitucién de paises como EUA, Canadi, Australia, Gran Bretafiz, Alemania y Francia
a principios del siglo XX**. La migracién constituyé un elemento central de la organizacién
de la estructura econdémica mundial hasta antes de 1945, a partir de cuando adquiere un
significado distinto, dejando de ser un proceso puramente econdmico, para afirmarse como

un fendmeno social de transformacién cultural y politicazs. En este sentido Méamora

asegura que la importancia que ha adquirido la migracién actual, es porque refleja las

= Stephen Castles y Mark J. Miller. The edge of migration International population
movements in the modern world. New York, The Guilford Press, 1993, p. 43.

B thid ., pp. 62-63.

* Lelio Marmora. Las politicas de migraciones internacionales. Buenos Aires, Alianza editorial, 1997, p. 31,
subrayado en el original.

2 Casttes y Miller, op. cit., p. 43-64,

% Ihid., p. 96-97. Para 1990 cerca de 50 millones de personas en el mundo eran migrantes, 15 mitlones de los
cuales eran refugiados. Para 1992 esa cifra ascendié a 100 millones y los refugiados a 20, representando en
total al 1.7% de la poblacién mundial. fbid., p. 4.
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“disfunciones™ del sistema global para incorporar los flujos migratorios dentro de la

economia mundial.

Las condiciones politicas, econdmicas y culturales especificas, dentro de las que
estos grandes movimientos se estin dando, las ubican en un claro contexto histérico.
En este marco, la alarma se debe, en realidad, no 2 lo que las migraciones
representan cuantitativamente o a sus efectos directos, sino a la incapacidad del
‘nuevo orden’ de solucionar las consecuencias de los viejos o nuevos ‘desordenes’
que van surgiendo. Las migraciones no sélo aparecen como un problema més a
solucionar en este ‘nuevo orden’ sino como el testimonio mas evidente del

R 77
‘desorden’ intrinseco que no se llega a resolver™'.

Las causas de la metamorfosis de los flujos migratorios, en un sentido negativo para

el sistemna mundial son el resultado del entrecruzamiento de:

3)

b)

Fenémenos de corte econdmico como la creacion de 4reas de libre comercio debido
a una formacién de una economia global de libre mercado, que entre ofras cosas,
requicren de ajustes estructurales para reducir el déficit, incrementar la
productividad, la eficiencia organizacional y el uso de tecnologia con el fin de
ampliar los mercados. Ello a su vez, genera un proceso de “devaluacion” del trabajo
por las modificaciones en los mercados de trabajo, que incrementa la desocupacién
y reduce los salarios, 1o que hace acompafiar a la circulacién de capitales y
mercancias, de un movimiento de mano de obra en busca de espacios de
desarrollo®®,

El contexto politico en el que la “avanzada democritica” y el fin de los
totalitarismos dieron fin a la Guerra Fria v al mundo bipolar -dejando abierta la

posibilidad del movimiento-, orientando las relaciones hacia la cooperacién

¥ Mammora, op. cit., p. 44-45.

8 Otra variable en el tiempo que explica la creciente importancia de Ia migracién internacional, es la caida del
sistema de bienestar y la incapacidad de los Estados para acoger una masa de mugranies. En este sentido la
crisis del petréleo de 1973 seflejé el cambio de patrones de inversidn y produccién industrial, haciendo
creciente 1a necesidad de reconversion del tipo de mano de obra, 1o que desencadend una ola de desemplec
dentro del sector secundario en paises desarroilados y el crecimiento de sectores informales, repercutieron en
ios patrones migratorios relacionades con los cambios econdmicos y politicos de reciente industrializacion.
Cfr. Cebridn, Bodega y Lopez-Sala, op. cit., pp. 150-151.
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internacional y el fortalecimiento del multiletralismo, originando movimientos
masivos de Norte a Sur y de Este a Qeste. Al mismo tiempo, el surgimiento de
conflictos bélicos de corte étnico a incrementado la escalada de conflictos
provocando la expulsién de poblaciones enteras. También un marco a favor de los
Derechos Humanos y la proteccién al medio ambiente que originan presiones de
tipo politico, ecolégico y demogréfico que fuerzan a la gente a dejar sus paises,

¢) Un contexto cultural que “achica™ el mundo por la multiplicacién de las
comunicaciones, permitiendo la participacion de los sectores marginados en la
“cultura global”. Asi mismo ¢l incremento en la “posibilidad de laborar” por encima
de la “fijacién territorial” en los sectores sociales necesitados de trabajo, ya sea

informales, técnicos o profesionales®.

Es en este contexto en el cual se desarrollan relaciones sociales que sobrepasan las
capacidades del sistema mundial, como dice Méarmora, va que en la relacién orden-
desorden mundial los flujos migratorios se insertan en una nueva forma de organizacién del
mundo que trata de consolidarse, mientras que la migracién representa los problemas
politicos y sociales del viejo orden. A diferencia del viejo contexto en el nuevo, el
“excedente” de mano de obra no encuentra espacio en ningin lugar, porque la
desocupacién a alcanzado también a los paises desarrollados, otrora potenciales receptores
de poblacion migrante, Ademsis el papel de los Estados cambié, ya que tras el Fin de la
Guerra Fria “... nos encontramos en la paradoja de que los autoritarios de ayer comienzan a
reclamar la libertad de circulacién de las personas, mientras que los demécratas de siempre
comicnzan a buscar argumentos para negarla, acercandose por otro camino a las antiguas
posiciones de sus exadversarios. Los mismos movimientos que ayer eran funcionales para
las estrategias de ‘guerra fria’, hoy son disfuncionales para el nuevo orden politico™". Sin
embargo la migracién también contiene su “funcionalidad™ dentro del contexto global, ya
que genmera nuevas percepciones, proyecciones y conciencias colectivas que solamente

pueden ser entendibles bajo la presencia de Ia migracién®!.

 Marmora, ap. cit., pp. 33-44; y Castles y Miller, op- cit., p. 4.

* Méarmora, op cit., p. 38.

3! Para Mirmora el verdadero reto de Jas politicas de nmugracidn internacionales estd en lograr resolver la
dicotomia entre las disfuncionalidades y funcionalidades del orden mundial con respecto z la migracion,
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Esta bien que se aceleren las migraciones —nos dice Stavenhagen- en muchos paises
y, fundamentalmente, en los llamados de ia periferia, del tercer mundo como Asia,
Africa, América Latina porque se acelera también la destruccién del tejido de
aquellas sociedades tradicionales. Las sociedades campesinas, las pequefias
comunidades y también las formas histéricas ancestrales de convivencia en los
aspectos cultural, politico y religioso han acelerado este proceso de destruccion de

las sociedades tradicionales mediante las migraciones del campo a la ciudad o hacia

el cxtranjeron.

De esta manera se quiere expresar como es que si bien las migraciones ya existian
desde siglos atras, es en esta época cuando parecen no tener un impacto reversible y mas
bien se refuerzan gracias a las tecnologias de comunicacion y transporte que hacen mas
facil el contacto y el movimiento. Es ahora cuandoe “[1}a mayoria de las sociedades se ven
de repente involucradas en el proceso de la globalizacién™,

Ante esta realidad la importancia que tiene el fenémeno migratorio para la
formacién de las identidades colectivas y la pertenencia a la comunidad se puede sefialar
tanio para las sociedades *receptoras” o “huéspedes” de inmigraciones, como para las
“expulsoras” o “de origen”, a través de nociones del imaginario nacional o del cardcter
politico que adquiere la migracion reflejado en las politicas migratorias. Para el caso de las
receptoras, la integracién de masas étnicas y culturales distintas a la comunidad nacional
“homogénea™ puede concebirse como un riesgo, aunque cierta cantidad de flujo sea
requerida como mano de obra. Mientras que para las “expulsoras”, la emigracién puede
significar la pérdida de mano de obra calificada y no-, ¥ la necesidad de Hlevar a cabo
politicas de intervencién a favor de sus conciudadanos fuera del Estado™. Al mismo
tiempo, en ambas sociedades podemos encontrar problemas fronterizos, asi como Ia
formacidn de comunidades “transnacionalizadas™ donde los vinculos nacionales van més

alla de las fronteras, lo que genera problemas para la incorporacién politica.

porque por un lado el fendmeno refieja el pasado, pero por el otro también expresa nuevas posibilidades de
construccidn social.

32 Stavenhagen, op. cit., p. 167.

 fdem.

* Esun principio del derecho internacional que los Estados velen por Ia seguridad y otorguen proteccion a
sus conciudadanos dentro y fuera de su territorio nacional.
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Para Laura Ortiz Velasco, dos consecuencias de la migracion reciente son:

a) El crecimiento de la diversidad étnica que forma parte de la misma diversidad
nacional al interior de los Estados.

b)  La generacién de una sociedad “transnacionalizada”, organizada globalmente en
redes de comunidades interconectadas entre si, que acentiian la dicotomia global-

local®,

La nueva migracién exacerba las manifestaciones de la pluralidad. Esto enriquece
pero genera también problemas para la integracién de las sociedades. Por una parte existen
quienes argumentan que los migrantes, principalmente los que llegan a una comunidad,
deben de integrarse totalmente y abandonar sus formas identitarias anteriores o sino ser
rechazados. Por otro lado, existen quienes enarbolan la bandera multicultural, aceptando las
diferencias culturales como esencia de la integracion de las sociedades actuales.

La migracién actual es un fendmeno que sin lugar a dudas repercute en la formacién
de identidades miiltiples que conjugan, o tienden ha hacerlo, lo local con lo global. En ese
marco los migrantes se convierten en agentes sociales que juegan distintos roles,
constituyéndose como actores que se definen por su pertenencia a miltiples colectivos
sociales, en los que las identidades se construyen sobre los campos sociales de las fronteras
nacionales v étnicas. En este sentido la migracién conternporinea €s un reto para la
funcionalidad de los sistemas sociales internacionales en la relacién entre estados, como al

interior de cada uno.

1.2 La migracién transnacional

En ¢l contexto de la “nueva migracion” de la década de los 99, se plantea un nueve
tipo de relaciones entre las sociedades expulsoras y las receptoras de migrantes, en las
cuales estos Gltimos se convierten en agentes capaces de transformar su entorno social,

politico y cultural, estableciendo vinculos sumamente complejos entre grupos sociales

3 Cfr. M. Laura Velasco Ortiz, Comunidades transnacionales y conciencia éinica. indigenas migrantes en la
frontera México-Estados Unidos. México, Tesis de Grado. Doctorado en Ciencias Sociales, COLMEX, 1999,
p. 17-3%.

20



separados por fronteras fisicas, como las politico-administrativas, e idecldgicas como las de
lo nacional. Ademis, la migracién se presenta como un fendémeno de “redes™ que hacen
fluir comunidades enteras de un lugar a otro creando nuevos asentamientos familiares o
€tnicos rdpidamente. En este sentido, desde una perspectiva teérica, la dptica transnacional
sitve como un amplio abanico conceptual para referitse z un sin nimero de
transformaciones desarrolladas como précticas y procesos que toman lugar tanto en niveles
locales como globales, entre personas, comunidades e instituciones que entrecruzan las

fronteras de los Estados nacionales.

En general, ha emergido un complejo universo de cuestiones globales y locales que
no encuentran explicacion ficilmente en modelos histéricos establecidos de hacer
politica y las estructuras de poder politico. Estas cuestiones simultineamente
estimuladas, necesitan del desarrollo de nuevos modelos de compromiso politice,
transformaciones de las estructuras de toma de decisiones politicas existentes, tanto

. 6
como de la emergencia de nuevas estructuras de poc:ie:r3 .

Las formas tradicionales de participacién ¢ incorporacién como la membresia
nacional y las identidades ciudadanas tnicas no cubren ¢l panorama de estas pricticas y

espacios sociales que sostienen interacciones a través de las fronteras.

Los/las migrantes internacionales proceden de diferentes naciones y desarrollan
pricticas que lo vinculan con el lugar de asentamiento o pais de recepcion asi como
también con el lugar o pais de origen. Mientras busca insertarse y participar en el
‘lugar de residencia’, mantiene nexos con el ‘lugar de origen’. Estos pueden ser
concretos en la forma de viajes, cartas, negocios, envios de dinero; asi como también
simbOlicos en Ia lucha por no perder su identidad o sus derechos del pafs del cual

tiene su “nacionalidad™’,

* Landolt, op. cit., p. 3.
*7 Brenda Pereyra. “Mias alla de la cindadania formal. La inmigracién en Buenos Aires”, en Cuadernos para

el debate, No. 4, Buenos Aires, Programa de Investigacién en ¢l Mercosur, Instituto de Desarrollo Econdmico
¥ Social (IDES), 1999, p, 7.
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La generalizacién de la migracion como fendmeno inserto en una era “globalizada”,
permite unt mayor contacto entre las personas a través de las tecnologias y los transportes,
originando sujetos cuyas vivencias son la propia migracion continua, haciendo que su
desenvolvimiento sea simultaneo entre varias sociedades, asimilando y regenerando las
experiencias politicas y sociales en lo que se ha denominado “esfera social transnacional”,
puesta de manifiesto en las actividades tanto individuales como comunitarias, que se llevan
a cabo a través de las fronteras de los Estados-nacionales. En este sentido seguimos la

clasica definicién de Bash, Glick y Szanton sobre la migracion transnacional.

Nosotros definimos ‘“transnacionalizacion’ como el proceso por el cual los
inmigrantes forjan y afirman relaciones sociales multi-hiladas que eslabonan ambas
sociedades, las de origen y las de esiablecimiento. Llamamos a este proceso
transnacionalizacidn para enfatizar que hoy muchos inmigrantes construyen esferas
sociales que cruzan fronteras geograficas, culturales y politicas. Los inmigrantes que
mantienen ml'ilﬁples relaciones -familiares, econdmicas, sociales, organizacionales,
religiosas y politicas- que sobrepasan las fronteras, los denominamos
*{ransmigrantes’. Un elemento esencial de la transnacionalizacidn es la muitiplicidad
de involucramientos que los transmigrantes sostienen en ambas sociedades, de

origen y huéspcd3s.

Los migrantes transnacionales tienden puentes con el fin de mantener sus relaciones
a través de las fronteras, por ello son sujetos que construyen de manera empatada los
espacios sociales entre¢ las comunidades donde se desenvuelven o residen y sus
comunidades de origen, estableciendo intercambios cotidianos entre los estados donde estas
se ubican, La identidad del transmigrante va mas alla de dichas fronteras, el sentido de
pertenencia estd bifurcado entre el lugar de nacimiento, de donde surge su parentesco y el

lugar donde vive®.

* Cfr. Linda Basch, Nma Glick Schiller y Cristina Szanton. Nations unbound. Transnationalism projects,
postcolonial predicaments, and deterritorialized nation-states. USA, Gordon & Breach Publisher, 1995, p. 7.
¥ Pereyra, op crt.,p. 23.
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En este sentido Victor M. Espinosa demuestra, 2 partir de un estudio de caso, como
se forja la identidad transnacicnal en una familia de migrantes a través de las “redes” de
identidad®.

El proceso de re-construccion de las identidades individuales y/o grupales,
desarroilada a lo largo de generaciones, engendra formas de desarraigo ya que el lugar de
residencia en ocasiones no satisface ¢l sentido de pertenencia a un lugar determinado, sino
que este corresponde a varios. Esta condicién presente en la identidad del migrante hace
que los proyectos individuales o colectivos, como los negocios familiares, estén
condicionados por la presencia constante de un “sentimiento del retorno”, fuertemente
condicionado por la vecindad de las regiones donde se presentan los flujos migratorios y la
posibilidad de comunicacién constante entre las localidades, “construyendo patrones
migratorios bien definidos... [lo que] obliga, mas bien a pensar en un futuro con escenarios
marcados por la inestabilidad, conflictividad y multivariabilidad”®'. En este sentido, el
*“‘dilema del retorno™ constituye un elemento fundamental en los procesos de vinculacién
entre los espacios de convivencia en una légica de ida y vuelta, que cruza constantemente

las fronteras fisicas y del imaginario nacional.
1.2.1 Comunidades transnacionales y practicas transmigrantes

Las comunidades transnacionales son una forma microdinamica de la migracién
transnacional y forman parte del proceso de composicién de redes sociales complejas y
estructuradas como parte de las actividades que se reproducen entorno de las interacciones
economicas y tecnoldgicas globales. En su formacién influyen por tanto la interaccién entre
la revolucién tecnoldgica de la época, la estructura econdmica dominante intermacional y
las microdinamicas migratorias en una suerte de expansién de la comunidad local fuera de
su entorno natural. Las dindmicas “trans-locales” emprendidas por estas comunidades se
sustentan en la idea de una “comunidad-red” como la manifestacién de “{1a] capacidad de

expansion e interrelacion; hacia dentro y hacia fuera de su contorno original y que eila tiene

* Victor M. Espinosa. £] dilema del retorno. Migracion, género y pertenencia en un conlexto ransnacional.
?:Iéxico, El Colegio de Jalisco/El Colegio de Michoacan, 1998, cap. 1, esp. pp. 56-65
Ibid., p. 32.
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relacidn con respecto de los asentamientos en que se materializa y plasma™?, En otras

palabras:

Estas estructuras sociales transnacionales estin sustentadas en las redes sociales de Ja
migracién y los modelos de orgamzacién que las acompafian -asociaciones de
pueblos, remesas, clubes sociales, celebraciones ¥ otros procesos binacionales, tanto
como por la tecnologia de transportacidén y comunicacién que facilitan la
reproduccién de las esferas sociales transnacionales como aviones, satélites,

. o4
teléfonos, fax e e-mail 5,

La emergencia de estas manifestaciones tras-locales, generan en los grupos
migrantes practicas que reproducen comunidades circunscritas en mas de un termitorio
nacional. La geografia y la historia particular abonan el campo de las relaciones
“dinimicas, mutables y dialécticas™ establecidas por los transmigrantes entre las sociedades
de origen y las recéptoras, sobre tres puntos: ellos mismos como comunidad, los lugares
donde se establecen y los lugares de origen*’. Las pricticas trans-locales hacen emerger
areas marginadas, difundiéndolas como elementos centrales en el espacio social de la
globalizacién econdmica como parte de su reproduccién.

Robert C. Smith afirma que los lazos que mantienen los migrantes con sus
comunidades de origen generan formas de vida social y politica de carécter transnacional,
generando y profindizando vinculos con ellas desde localidades fiuera del pais, muchas
veces reforzadas por los propios gobiernos locales, estatales e incluso nacionales, a través
de la tecnologia de comunicacién®. Por ejemplo, el caso del Comité de Ticuanenses
residentes en Nueva York, de ser un grupo que aportaba recursos para “patticipar” en la

vida comunitaria de Ticuani, en Ia sierra mixteca de Puebia, a través de sus familias, ahora

“Mestis Antonio Machuca R. “Transnacionalizacién y conformacion de identidades en los limites del Estado
pacion: el caso de México”, documento presentado en el Foro “Ciudadania migrante y democracia ™. México,
Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales de la Universidad de Guanajuato-INAH, Guanajuato, § y 9 de
marzo del 2001, mimeo, p. 7.

# Luis Eduardo Guamizo y Michael Peter Smith. “The locations of transnationalism”, en Luis E. Guamizo y
Michael P, Smith {cds.} Transnationalism from below. New Jersey, Comparative Urban and Commmunity
Research, Vol. 6, Transaction Publications, 1998, p. 18.

“ Ibid., p. 13.

4 Robert C. Smith. “Transnational localities: community, technology and politics of membership within the
context of Mexico and U. S, migration”, en Guarmzo y Smith (eds.), op. cit., pp. 196-238.
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negocian directamente con el municipio para repartir los fondos que envian al puebio, con
el fin de crear obras piiblicas que beneficien a la comunidad, al grado tal que “El Comité
Solidaridad Ticuani en Nueva York” ejerce un poder econémico y politico que compite con
el caciquismo local®. A la vez los migrantes ticuanenses han consolidado instituciones
transnacionales que hacen perdurar sus tradiciones histéricas, manteniendo “consejos de
ancianos” y “principales” que, desde Brooklyn controlan una parte de las actividades

festivas y cargos de confianza en su pueblo.

1.3 Migracion y desterritorializacion

La globalizacion ha engendrado en el discurso postmoderno una explicacion al
cambio radical wivido en las socicdades. En ese sentido se habla de la
“desterritorializacién” de las relaciones sociales, las cuales no estan exclusivamente
ancladas al Estado-nacién ya que la complejidad del mundo reproduce practicas dialécticas
gue lo hacen grande y pequefio, a la vez que homogéneo y plural, generando proceses de
desarraigo hacia las formas tradicionales de membresia a la comunidad. Las sociedades
nacionales o partes de eilas, se “desterritorializan” al insertarse dentro de una “sociedad

global” no solo a niveles econémicos sino también culturales y sociales.

La desterritorializacion se manifiesta tanto en la esfera de la economia como en la
de la politica y de la cultura. En cierta medida, todos los niveles de la vida social son
alcanzados por el desplazamiento o disolucion de fronteras, raices, centros de
decision y puntos de referencia. Las relaciones, los procesos y las estructuras
globales hacen que todo se mueva en direcciones conocidas y desconocidas, conexas

y contradictorias”’.

Si bien podemos decir que de manera general las transformaciones que vive el
Estado-nacién al insertarsc en la globalidad se expresan en términos geopoliticos y
economicos a través de la fragmentacién de las relaciones sociales ¥ mercantiles en bloques

regionales que conducen los procesos productivos en forma de alianzas comerciales,

* Ibid., p. 205-208.
* Yanni, op. cit , p. 61.
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también podemos observar desde otro angulo como la migracion se relaciona con los giros
estructurales que sobrelleva el Estado no siempre en detrimento de este.

En este tenor, la interaccién de sujetos ¥ comunidades en el ambito transnacional
redisefia las categorias juridico-politicas y legitima la reivindicacién de derechos mas alla
del dmbito hegemonico de las comunidades politicas nacionales, reproduciendo “derechos
de nuevo cufio”, que paraddjicamente estin contribuyendo a crear los mismos estados al
reforzar los procesos de transnacionalizacion y globalizacion.

La redefinicién de fronteras y los intercambios socio-culturales, en el contexto de la
globalizacién, conducen a la relocalizacién territorial del Estado y la redimensionalizacién
del significado de las fronteras. “La construccion de comunidades de enclave, resultantes de
procesos de didspora o intermitentes [de la migracién contemporanea), cuya dinimica
contribuye a modificar el cardcter objetivo de las delimitaciones fronterizas, [y] cuya
zonificacion denota su transformacidn creciente en espacios de la propia imtegracion
econdmica en regiones y subregiones especializadas que han dejado de representar una

referencia espacio-temporal fija y foncional™*®

» €5 una caracteristica propia de la relacién
globalizacion-migracién que afectan las formas de representacién de la identidad y las
reivindicaciones por derechos por parte de estos actores migrantes. Es asi que la membresia
al Estado nacional también adquiere otras dimensiones.

De esta manera la migracién como expresion demogrifica de la globalizacién
establece ritmos y comportamientos distintos, construye flujos y circnites que a veces
reinventan cl significado de las diferencias territoriales, jugando en los planos de la
construccidn socioldgica de la nacién anclada a un territorio. La diversificacién de
asentamientos producto de la migracion, la formacién de sociedades multiculturales v los
avances tecnologicos que permiten una comunicacion mas eficaz, como parte del contexto
de la globalizacidn, permiten el establecimiento de asentamientos comunitarios en paises
distintos que interaccionan estrechamente aprovechando los medios existentes, generando
“[]a afirmacion de expresiones de identidad sin vinculacion exclusiva con una determinada
entidad territorial. Es decir, identidades que denotan la superacion del esquema local-

cosmopolita del horizonte de la identidad, para integrar elementos que corresponden a

* Machuca, op. cit., p- 2.
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ambos niveles y con ello scbrepasar la identidad referida a la pertenencia a un estado
nacién como la entidad principal™,

La “territorializacion™ es una atribucion del Estado que ciertamente se ve menguada
por las dinamicas emprendidas por las comunidades transnacionales que se reivindican mas
alla de las fronteras trazadas por éste. Por otra parte, al reproducir sus précticas cotidianas,
los transmigrantes se convierten en agentes sociales con la capacidad potencial de
transformar las relaciones con los estados: influir en las politicas estatales tanto en las
soctedades de origen como de destino; expandiendo o incorporando las formas
jurisdiccionales de uno y otro lado a través del ejercicio de poder en las esferas de la
sociedad politica o civil dentro de los estados de origen y receptor.

Sin embargo, al hacer esta reflexidn, es necesario matizar la desterritorializacion de
las sociedades contempordneas. Como lo aclaran Guarnizo y Smith son diferentes los
niveles local, nacional y global, ¥ no en todos podemos hablar de que los efectos de las
pricticas transmigrantes, nieguen la funcién de las instituciones politicas. Por ¢jemptlo en el
caso de las fronteras, a pesar de que podamos observar un “entrecruzamiento” de ellas por
los transmigrantes, asi como la deconstruccidn simbdlica de su significado, éstas siguen

teniendo un peso real para los Estados v para las actividades de los migrantes:

Indudablemente, las fronteras limitan de tajo el cruce de las personas a través de las
fronteras politicamente instituidas de los estados-naciom. Pero las acciones
transnacionales estan fundadas en dos sentidos -el primero, por el entendimiento de las
‘realidades fundadas’ socialmente construidas dentro de las redes ransnacionales que
la gente forma y pone en marcha, y segundo, por las politicas y pricticas basadas en la
territorialidad de estados y comunidades, locales y nacionales, mandando y recibiendo

migrantesso.

El planteamiento de una “desterritorializacién™ nos iniroduce sin duda a un
problema conceptual delicado en el tratamiento de los flujos migratorios y las relaciones
estabiecidas por las “comunidades de entrecruzamiento”. Para Machuca la ambivalencia del

fenémeno transnacional y los efectos dentro de la conformacién espacial del Estado,

* Ibid, p. 3.
* Guarnizo y Smith, ap. cit., p. 10.
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evidencia mas en el desdibujamiento del territorio, un cjercicio de re-territorializacion
resultante del proceso mismo de desarraigo, tanto por parte de quienes emigran como por
quienes permanecen, consolidando nuevas formas de representacion transterritorial en las
reproducciones sociales entre las fronteras, reivindicando a la comunidad “como alge que
sobrevive a su ubicacion geogrdfica” y que vincula a los miembros en funcién de su
reproduccién desterritorializada’'. Podemos decir que mis que “desterritorializacion”, el
auge de las actividades cultivadas por los transmigrantes, hace hincapi¢ en una forma re-
territorializada de los espacios donde se desenvuelven los migrantes y sus comunidades de

origen y destino.
1.4 Los migrantes como agentes transnacionales

Como hemos visto los migrantes contemporéneos desarrollan actividades sociales
que rebasan las fronteras de los estados. Son “sujetos transnacionales” que mantienen
contactos con universos politicos de manera intermitente, entre io doméstico y lo
internacional, por su propio forma de vitalidad®?, La misma naturaleza de la migracién
transnacional deja entrever a un actor que potenciaimente puede jugar en mas de un banda,
ya sea a favor de un Estado o de otro®, pero también puede ser un elemento de cohesién 2
favor de sociedades que asuman un papel més activo en a organizacién de la globalidad en
muy distintos niveles™. Ya Lelio Marmorz aclara que es posible y comnin Ia visién negativa

de la migracion.

El “fantasma’ de las migraciones cumple -en algunas sociedades- un doble rol: por

un lado aparece como el necesario ‘encmigo externo’ frente al que hay que

3! Machuca, op. ¢it., p. 3.
52 { eticia Calderdén Chelius. “Ciudadanos inconformes. Nuevas formas de representacion politica en ei marco
de 1a experiencia migratoria: ¢l caso de los migrantes mexicanos”, en Frontera Norte. Vol. 11, mim. 21,
encro-junio, 1999, pp. 117-146. Los migrantes son “sujelos transnacionales” que recrean sus propias
experiencias politicas y culturales.
$ Leticia Calderén Chelius. “Los convidados de piedra: migrantes y sus derechos politicos”, en Memeria,
noviembre 2000, p. 30. En un sentido politico esto es lo que genera mayor temor para aphear politicas que
gfrmitan 1a doble ciudadania.

En el ditimo capitulo hablaremos de como el reconocumento de una ciudadania en este nivel transforma a
e5tos actores en agentes de cambio politico transnacionales.
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aglutinarse; poro ofro, es €l “chivo emisano’ que explica los problemas internos que

no se pueden resolver™.

Por ello en un analisis sociolégico que trate las distintas dindmicas de la migracion
transpacional, resulta imposible no observar como la emergencia de las précticas y procesos
migratorios redefinen las relaciones locales y globales, entrelazandoe los espacios donde se
desenvuelven las pricticas transmigrantes como alternativas que constituyen un espacio
social propio, ¥ cuyas estructuracién politica hace méas complejo el debate sobre la
identidad nacional y la membresfa ciudadana al Estado-nacional actualmente en boga.

Los transmigrantes mantienen relaciones con los estados recepteres a la vez que
mantienen o refuerzan desde el exterior los lazos de lealtad hacia sus comunidades y/o
pafses de procedencia a través de asociaciones mutuales que conforman redes de la
sociedad civil organizadas a nivel transnacional. Por ejemplo en el caso de los haijtianos y
los filipinos emigrados a los Estados Unidos estas asociaciones “consisten de
transmigrantes que buscan reforzar las organizaciones que provean vias y medios para
construir relaciones a través de las fronteras nacionales y para desarrollar proyectos en los
paises de residencia al mismo tiempo que actividades organizadas también dentro de los
Estados Unidos™. Estas organizaciones generan beneficios sociales tanto para sus
comunidades en los lugares de residencia commo asociaciones de vecinos, clubes deportivos,
asi como agrupaciones de profesionistas, redes escolares y grupos filantrépicos que
funcionan en sus dmbitos locales, ademas de organizar proyectos de desarrollo en sus

paises de origen.

En la medida en que clias se han convertido crecientemente en iransnacionales, estas
organizaciones en su mayoria confrontan y responden directamente, a las agendas
hegemdnicas en ambos, Estados Unidos y los gobemantes de sus paises de origen.
Al hacer esto, cllos ayudan a dar forma al debate entre el proyecto de construccion
hegemonico de nacidn y las précticas transnacionales sobrellevadas por los

transmigrantes que generan miltiples identidades” .

** Mérmora, op. cit., p. 47,

*Basch, Gluck y Szanton, op cit., p. 248.

%7 Ibid., p. 251. Para un desarrolio de los casos transnacionales de Haiti, Granados, San Vicente y Filipinas,
ver Basch, Glick y Szanton, op. cit., y Guamizo y Smith, gp. cif.; para ¢l caso mexicano ver Robert C. Smith,
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Las comunidades de transmigrantes pueden desarroliar una relacién transnacional
en todos los niveles del Estado. Los migrantes y sus comunidades no solamente interaciitan
a nivel federal, sino que, en la mayoria de los casos, establecen relaciones con gobiernos
locales y estatales, convirtiéndolos en actores principales de ia formacién de comunidades
dentro del contexto transnacional. Las comunidades transnacionales construyen a partir de
las pricticas translocales un marco de referencia descentralizado, convirtiendo a las
comunidades locales de origen y de destino, en espacios de reproduccion de la
globalizacién. En este marco las comunidades transnacionales desarrollan propiedades
politicas al establecer relaciones con las autoridades que no necesariamente se sujetan al
modelo de 1a cindadania nacional-estatal, pero que tampoco estin totalmente desvinculadas
aél®,

Las comunidades transnacionales por tanto son en sf mismas un objeto de presion
para la formacion de membresias ciudadanas ¢ identidades nacionales y cbjeto de politicas
especificas. En ellas se desarrollan dindmicas individuales, familiares y celectivas que
trastocan los fundamentos de la pertenencia y la identidad nacional sobre la cual se
constituyeron los Estados-nacionales. En ese sentido, las redes sociales, organizaciones y
movimientos migratorios, establecen pricticas socio-politicas cuyas demandas perturban a
los gobiemnos v la identidad de ias naciones dentro de las cuales se desenvuelven.

Por ejemplo en el caso haitiano, cuyo mayor flujo migratorio es hacia Nueva York,
en su relacion con el Estado norteamericano se presentan fendmenos sociales como €l que,
desde la *fundamentacién étnica”, los inmigrantes se conciban como estadounidenses, pero
desde la “fundamentacidon nacionai”, se identifican con los nacionalismos haitianos e
incluso con los movimientos politicos de su pais de origen, apoyandolos al grado tal que
pueden llegar a constituir un actor importante en las transformaciones politicas al interior

de su isla®. Como dice Robert Smith “los estados expulsores, con relaciones distintas en la

op. cit., y Luin Goldring. “The gender and geography of citizenship in Mexico-1.8. transnational spaces”,
Malasia, Identities, Vol. 0, No. 0, 2000, pp. 1-37.

% Basch, Gluck y Szanton, op. cit., p. 227-228.

¥ Cfr. ibid., cap. 5 “The establisment of haitian transnational social fields”, pp. 145-180. La corumidad
haitina en Estados Unidos presiono al gobierno estadounidense para que tras el golpe de Estado de Raoul
Cedras en 1994, legitimara el gobiemno en el exilio del presidente depuesto Aristide, al mismo tiempo que
presionara para que éste retornara a la isla. También podriamos seguir hablando dentro del contexto
latinoamericano de los casos colombiano, cubano, hondurefio y salvadorefio. Sus comunidades de migrantes,
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globalizacién econdmica y el pader politico que contribuye a la migracién, estan ensayando
1a creacién de “naciones globales® que trascienden las fronteras territoriales del Estado™®.
Por tltimo, el fenémeno de la migracién transnacional estd transformando a los
paises expulsores de migrantes -principalmente subdesarrollados-, otrora actores
periféricos, en actores centrales del “nuevo orden mundial”, con un rol promotor de las
practicas transnacionales que bien pueden ser “incorporadas” a través de politicas que
entrecrucen fronteras, es decir, que vayan mias alli de las concepciones territonales
estatales clasicas, por ¢jemplo a través del reconocimiento de los derechos politicos de los
emigrantes y la aceptacion de principios de dobles o multiples ciudadanias. De la misma
forma, las dindmicas de la migracién transnacionalidad presionan a los estados a reconocer
en la “agencialidad” politica de los migrantes, como actor imprescindible de la
globalizacién, y a sus demandas, como un tema central de las agendas nacionales e

internacionales, que trastoca los limites de las comunidades potiticas nacionales.
1.4.1 Hacia una ciudadania migrante

El Estado-nacién se ha desarrollado como una comunidad politica territorial y
poblacionalmente identificada, a través de un sistema de filiacion institucional que flega a
vincular las responsabilidades ¢iudadanas v la pertenencia 2 12 nacién como la comunidad
originaria en la que sus miembros son identificados como tales a partir de su condicién de
nacionales. Ello permite establecer politicas que determinen la membresia nacional por
medio de mecanismos juridicos especificos. Esta membresia a la comunidad nacional fija
una conexion entre la pertenencia a la comunidad y el ejercicio de los derechos dentro de
a5

ella, por lo que llegan a confindir la nacionalided y la ciudadania®. Aunque la

principahmente residentes en Estados Unidos tienen un peso politico dentro de sus paises de origen y, ala vez
en las ciudades v estados estadounidenses donde residen, sobre todo es notorio en la comunidad cubana
residente en Miami la que tiene suficiente pese politico como para presionar 2 nivel federal.

* Robert C. Smith, op. cit., p. 230.

%! En una definicién de Rodrigo Borja, la nacionalidad se entiende como la condicién de “sometimiento”
politico por nacimiento o convencién voluntaria a una autoridad, mientras que la ciudadania se entiende
plenamente comio un estatus politico de participacion, asi como la calidad del “nacional” para ejercer sus
derechos [Rodrigo Botja. Enciclopedia de la politica. México, FCE, 1997, p. 114]. Sin embargo esta nocién
sclamente hace énfasis en la pertenencia y el arraigo tradicional a la Nacidn como el elemento fundamental

del ejercicio de los derechos que implica la ciudadania. A esta discusién nos abocaremos en el siguiente
capitulo.
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determinacién de la membresia le commesponde exclusivamente al Estado, como veremos en
los siguientes capitulos, ciertos fundamentos de los derechos ciudadanos estén relacionados
con la apertura de la comunidad politica, asi, las dinamicas transtemritoriales transforman
esos fundamentos.

El fendmeno de la migracién masiva producto de los procesos de industrializacion
que desde mediados del sigio XX han reconstiteido el modelo de nacién e incorporacién
legal del Estado-nacién a través de los flujos de una gran cantidad de poblacion. La
importancia de lo que William Brubaker denomina “nueva migracién”, es su interrelacion
con las instituciones politicas establecidas bajo la sombra del Estado-nacidn, que ha
desatado un intenso debate sobre la reconstitucién del significado de nacionalidad y su

relacién con la ciudadania.

Como una realidad institucional y socio-psicoldgica, la nacidn-estado es una forma
distintiva de organizacion y expansién politica y social de la membresia. Pero la
nacion-Estado es también una idea o un ideal: es una manera distintiva de

caracterizar y evaluar politica y socialmente la membresia®,

La membresia ciundadana determinada por la nacion es resultado de la
“upiversalizacién” de la ciudadania misma. La homogeneidad cultural fungié como un
criterio determinante que permitio construir una comunidad de iguales bajo los imperativos
de la “sacralidad” de la Nacidn, es decir, de una formula de identidad sustentada en la
diferenciacién con el exterior mis que con el interior™. De esta manera el ideal
democratico basado en un criterio de unicidad de la membresia al Estado y 1a sociabilidad
consecuente son producto de una concepcion del Estado como entidad cerrada. Pese a todo
en la actualidad se estin debatiendo estos principios de clausura, anteponiendo la
participacion politica democritica abieria en una era donde fendmenos como la migracion
son una “anormalidad” para el modelo de membresia nacional-estatal restringide®, En este

sentide los modelo de eleccién organizacional han sido empleados en Ia teoria de la

& Brubaker, op. cit., p. 311,

& Cfr. Wiltiam Blomm. Personal identity, national identity, and international relations. Gran Bretaiia,
Cambridge University Press, 1990.

* Brubaker, op. cit., pp. 311-312.
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participacién politica de los inmigrantes, estudiando las posibilidades de apertura de los
sistemas ante las demandas emitidas por los migrantes®®,

Sin embargo, como hemos observado, en el marco de la globalizacién existen
razones de peso como el problema de la reestructuracion de las sociedades a niveles
multinacionales y la migracién contemporinea que plantean serios desafios para la
institucionalizacién de modelos y estructuras democriticas inclusivas a nivel global. La
advertencia de Bryan Tumer es clara: “Asi, en un mundo que es cada vez mas global, la
ciudadania deberd desarroflarse para abarcar ambas, Ia globalizacién de las relaciones
sociales y la creciente diferenciacién de los sistemas sociales. En el futuro la ciudadania
tendrd también que ser extraida de su locacion en el Estado-nacién’™®. La cindadania
frente a 1a migracion contemporanea requiere de nuevas formas para relacionar la identidad
politica y la pertenencia a la comunidad politica, asi como la participacién politica

institucional a niveles que vayan mas all4 del Estado-nacional.

% Roger Ko-Chih Tung citado en Ishtiaq Ahmed. “Exit, voice and citizenship”, en Thomas Hammar, Grete
Brochmann, er. al. Internasional migration, immobility and development, Multidisciplinary perspectives.
Oxford, BERG, 1997, p. 175. En lz década de 1970 Albert O. Hirschman propuso un modelo de eleccién para
¢l estudio del comportamiento no racional de la organizacion social, pnncipalmente enfocado en la economia
y la politica {Salida, voz y lealtad, México, FCE, 1977]. Este modelo proponia tres alternativas: la salida, 1a
voz y 18 lealtad. La salida es la altemativa del “abandono™ de Ia organizacion, Ia voz es la opcién de expresar
la mnsatisfaccién protestando, mientras que la lealtad es la eleccion de permanecer. Las opciones del migrante
ante su insercién en las comunidades receptoras se sittian en dos puntos: el ejercicio de la voz como derecho,
<l cual podemos identificar hoy con las dermandas multicuiturales y el fendmeno de la participacién politica
transnacional; muentras que por la oira estd la alternativa de la salida frente 2 politicas aislacionistas
macionalistas o xenfobicas, lo cual exponencia el fendmeno de la migracién. Finalmente la leaftad la podemos
identificar como una actitud de “autismo” frente 2! sistema, representado por ¢l “auto-ajustamiente”, es decir,
la asimilacién a 1a cultura preponderante de la sociedad receptora.

® Bryan S. Tumer. “Contemporary problems in the theory of citizenship”, en Bryam S. Tumer (ed.)
Citizenship and social theory. California, SAGE, 1994, p. 15, el subrayado es nuestro.
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2. Remontando ia ciudadania

La ciudadania es un concepto viejo para el pensamiento politico que data de la
Grecia antigua, sin embargo el interés por estudiarla actualmente no se remonta a mas de un
par de décadas, cuando se abrid el debate en la filosofia politica anglosajona entre las
posiciones liberales y las republicanas durante los aftos setenta, junto con el decaimiento
del Estado de bienestar y la pasividad civica que en aquellos afios era comtin dentro de las
denominadas democracias desarrolladas. A pesar de la novedad de la discusion que
comenzo a tener auge en la década de 1980, las bases de esta discusién se sostienen per una
parte en e} trabajo que el socidlogo inglés T. H. Marshall realizé en los afios cuarenta
acerca de los derechos que comprende la membresia ciudadana dentro de una comunidad
politica y, por otro lado, en las reflexiones que Hannah Arendt realizé sobre la participacién
civica y la pertenencia a dicha comunidad®

De su discusion han surgido importantes interpretaciones sobre la condicién de la
cindadania actualmente, haciendo de ella una idea més compleja y rica en significados. En
ese sentido la ciudadania es hoy un concepto problema, un punto de partida méis que de
llegada en el plano tedrico, como observaremos més adelante al problematizar entorno 2 la
incorporacion de los migrantes. En este capitulo desarrollaremos distintas concepciones que
tratan €l problema de la ciudadania y ubicaremos a las tedricas que la explican en el marco
de discusi6n sobre la migracién. Al hacer esto trataremos de explicar por que es necesario
desvincular las nociones de ciudadania apegadas a la nacién como parte un “divorcio” de la

ciudadaniz con los referentes territoriales y simbdélicos del Estado nacional.

7 T. H. Marshall escribié su ensayo Class, cutizenship and social development, en 1947 pero fue publicado
como libto hasta 1964, convirtiéndose en la referencia obligada de todas las teorias de orientacién liberal
sobre el esratus y los derechos del individuo dentro de las democracias occidentales modernas. En lo sucesivo
retomaremos a recopilacion que realizaron Bryan Tumer y Peter Hamilton: T. H. Marshall. “Citizenship and
social class”, en Bryan S. Tumer y Peter Hamilton (eds.) Citizenship. Critical concepts, London, Routledge,
Vol. 2, 1954, pp. 5-44. Por otra parte Hannah Arendt. Men in dark times [San Diego, Harvest Books, 1970},
es el ejemplo de la recuperacién del pensamuento republicano clisico sobre Ia identidad y la participacién
civica en el siglo XX,
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participacién civica de los afios ochenta en esos paises’. Desde entonces se traté de
promover la educacion civica y fomentar la solidaridad a niveles nacionales tras el
agotamiento del sistema de bienestar con el fin de reemplazar el papel activo del Estado.
Ello sirvié también para replantear el papel de la sociedad civil como base de la
participacién ciudadana’'.

Antes de este resurgimiento producto también del fin de Ia “guerra fiia”, la nocion
de cindadania resultaba secundaria para las teorias sociales que estudiaban los fenémenos
politicos a partir de las determinaciones que imponian las “fuerzas histdricas™ en la accién
de los sujetos’. Estas ideas han cambiado y el ciudadano se convirtié en un actor
importante para explicar las relaciones sociales. Asi por gjemplo, tras la crisis de las
ideologias de la izquierda revolucionaria que siguieron a la caida del bloque soviético,
resurgié la importancia del ciudadano como sujeto activo, al cual se atribuyé la capacidad
de transformacién de su entorno social dentro de un marco constitucional-democritico,
antes reservado a las luchas revolucionarias™. Asf la ciudadania como componente del
léxico politico contemporaneo solamente adquirié trascendencia tras el derrumbe del
socialismo como el tnico eje articulador de las expectativas sociales’™.

De igual manera, diversos fendmenos globales han ayudado a revalorar el papel de
la ciudadania en el plano mundial. En primer lugar, el reavivamiento de los nacionalismos
émicos, que fragmentaron a los estados multinacionales en Europa del Este a principios de
la década de los noventa, puso en tension las relaciones entre los estados y sus poblaciones.
En segundo término, como parte de las graves consecuencias sociales que tiene el avance
del imprevisible mercado mundial, que no reconoce fronteras “civicas”, se ha vulnerado la
actuacién de la ciudadania dentro de las sociedades nacionales al redefinir el papel del

Estado-nacién como eje articulador, disociando la identidad naciona! y vulnerando los

™ En Inglaterra se realizé el Informe “Alentar a la Ciudadania™ (Encoraging citizenship) en 1990 por la
“Comisién Multipartidaria sobre Ciudadania” del Parlamento inglés. En Estados Unidos la investigacion de
Conover, Crewe y Seaning, “The nature of citizenship in United states and Great Britain: empirical comments
on theoretical themes”, sobre la opinién de los norteamericanos ¢ ingleses sobre sus derechos, obligaciones e
identidad aparecié en el Journal of Politics en 1991. Cf-. David Miller. “Ciudadania y pluralismo”, en dgora.
Buenos Aires, mim. 7, invierno, 1997, pp. 75.
™ Jean L. Cohen y Andrew Arato. Sociedad civil y teoria politica. México, FCE, 2000.
™ Maurice Roche. “Citizenship, soctal theory and social change”, en Tumer y Hamilton (eds.) op. cit., vol. 1,
. 103 (Originalmente aprecide en Theory and Society, vol. 16, pp. 362-399).
¥ Cohen y Arato, op, eit., cap. 1.
 Danilo Zolo. “La ciudadania en una era postcomunista”, en Agora, Buenos Aires, nim, 7, invierno, 1997,
pp. 99-114,
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principios de organizacién democratica’. En tercer lugar, las presiones de movimientos
sociales globales como los pacifistas, ambientalistas y mdis recientemente los anti-
globalizacién, asi como los movimientos migratorios masivos, han puesto en la agenda
politica el problema de la conformacion de las identidades, asi como los derechos y deberes
que Jos ciudadanos tienen en niveles que van mucho mas alli de las tradicionales formas de
participacién e identidad acotadas dentro de las fronteras nacionales’™.

De la discusién sobre estas condiciones globales emergen corrientes explicativas
escépticas entorno a los cambios “postmodernos” de la realidad, que cuestionan la
veracidad del conocimiento social para interpretar este cimulo de transformaciones
sociales. En este sentido nos dice Charles Tilly como *de esa reconsideracién ha emergido
un interés general por relacionar cultura, historia y concepciones contingentes de las
identidades publicas incluyendo a la ciudadania™’. Por eflo en este contexto la ciudadania
se estd reconstituyendo a partir de nuevos enfoques tedricos y preocupaciones empiricas
que han ampliado el abanico de su significacidn.

Para Tilly la ciudadania es un concepto que refleja en si misma, cuatro dimensiones
en ¢l entramado de relaciones sociales: categorias, vinculos, roles e identidades. Como
“categoria”, la ciudadania designa actores privilegiados en una relacién vis-a-vis entre ellos
y el Estado. Como “vinculo”, la ciudadania permite identificar una relacién mutua y
compartida histricamente entre los actores y el Estado. Como “rol” permite incluir a los
actores a través de vinculos y acciones que los asocian. Y finalmente, como “identidad”, la
ciudadania permite construir referencias comunes entre la experiencia y la representacion
piblica establecida por la categoria, sus vinculos y los roles especificos entre los actores y

el Estado dentro del cual se encuentra su referencia .

 Cfr. Beiner, op. cit., p. 3. El autor se refiere principalmente a la vulnerabilidad que la ciudadania y los
principios democraticos tienen en aquellas regiones donde se ha desatado €l sectarismo étnico, por ejemplo
tras el auge de los flujos migratorios masivos que llegan de sur a norte y que quebrantan el orden democratico
basado en la intepridad nacional, provocados en parte por la conformacién de regionalismos ftras Ia
integracion econdmica mundial. /bid.

™ Gfr. Charles Tilly. “Citizenship, identity and social history”, en Charles Tilly (ed.) Citizenskip, identity and
social history. Cambridge, International Review of Social History Supplements, University of Cambridge
Press, 1996, pp. 1-17. El autor desarrolia algunos de estos puntos para explicar cuales han sido los efectos que
_lg g;o:aﬁzacidn tiene en fa conformacion de las identidades nacionales.

Ibid., p. 5.

™ G ihid., p. 18 y también Opazo Marmentini, op. cit., p. 59. Sin embargo, aqui no se hace referencia a uno
de los problemas centrales en Ia discusién teoria de la ciudadanta que es €l problema de los derechos que
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Pero ubicar estas dimensiones dependen de ciertos angulos criticos. En un clisico
ensayo, Will Kymilicka y Wayne Norman han seiialado como es que el “retomo de ia
ciudadania” en los aflos noventa corresponde a un interés acerca de la constante evolucién
del discurso politico sobre la justicia y Ia pertenencia a la comunidad como preocupaciones
propias de la filosofia politica. Es asi como las posiciones del idealismo individual presente
en las tradiciones del pensamiento liberal radical, distinguen una forma de ciudadania-
como-estatus-legal, mientras que las posiciones republicanas civico-politicas observan una
ciudadania-como-actividad-deseable’™. Asi, podemos distinguir diversas visiones
estructural-institucionales sobre Iz ciudadania, que tratan problemas de conducta y
responsabilidad, es decir, de lealtades y roles entre los ciudadanos y el Estado, por un lado,
y otras enfocadas hacia las virtudes y ia identidad ciudadana como un problema de la

pluralidad social propias de las sociedades contemporineas.
2.1.1 Ciudadania y migracién

Dentro de estas reflexiones podemos conducir nuestra preccupacion por encontrar el
Iugar donde anclar las dimensiones -responsabilidades, leaitades y roles- que la ciudadania
desempefia en un mundo globalizado dadas las condiciones de la migracidn,
especificamente en tomo al problema de los derechos de los migrantes como una dimensién
basica de su condicion ciudadana. Ello nos conduce a reinterpretar las concepciones
clasicas de la ciudadania. Y es que los incesantes flujos migratorios establecen dindmicas
que traspasan las fronteras de los Estados nacionales y debilitan los principios de una
ciudadania que encontraba en ¢l sus limites fisicos ¢ institucionales®®. No obstante es
necesario sefialar que son pocos los intentos por hacer una interconexién y sefalar

alternativas propositivas® frente a aquellas visiones catastrofistas que sefialan a la

emanan del eszarus ciudadano y a través de cuyo ejercicio, uno se sabe miembro, establece vinculos y roles,
asl como hace crecer las referencias identitarias con Ia comunidad politica.

™ Wilt Kymlicka y Wayne Norman. “El retomo del ciudadano. Una revision de la teoria recients de la
cmdadania®, en Agora, op. cit., pp. 5-42 [ver también la version en ingiés “Return of the citizen: a survey of
recent work on citizenship theory”, en Ronald Beiner (ed.), op cit., pp. 283-322; en adelante se referitd a la
versmn en casteliano],

¥ David Jacobson, Rights across borders. Inmigration and the decline of citizenship. London, The Johns
Hopkins Umversny Press, 1996.
® Un trabajo reciente que se empeiia en lograrlo es el de Stephen Castles v Alastair Davidson, Citizenship and
migration. Globalization and the politics of belonging. Malaysia. Ardvark editorial, 2000.
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migracién como una “amenaza” que se cierne sobre la ciudadania como si pudiera acabar
con ella®.

Ciertamente las dindmicas de la migracién transnacional rompen con los esquemas
tradicionales que entrelazaban al Estado con Ja ciudadania. El problema principal s que los
migrantes no solamente interactian a través de las fronteras constantemente, como una
condicién permanente de sus relaciones sociopoliticas, sino que ademads, por lo general no
procuran obtener Ia ciudadania del pais en el cual residen®. En este sentido Linda S.
Bosniak ha sefizlado la necesidad de observar las disfunciones de ta membresia ciudadana
en el caso de los migrantes con una especial atencidn para encontrar proposiciones tedricas
que correspondan con la blsqueda de una ciudadania universalmente incluyente que
atienda los problemas de su incorporacién legal, su representacién y la pertenencia a ia
comupidad, ya que como sefiala, se corre el peligro de que prive la “engjenacion™ -
alienage- de los migrantes como una condicidn permanente en e! desarrollo de sus
actividades transfronterizas menguando su calidad de ciudadanos®.

En este sentido se forman ciudadanias de “segunda clase” que contradicen los
principios de incorporacién democratica que a la larga conducen a que la “ciudadania
completa” sea una categoria sumamente restringida para muchos migrantes cuya calidad de
vida depende en parte de poder asegurarse un estatus ciudadano suficiente®. Y es que el
problema no es solo simbolico ya que como sefiala Danilo Zolo de forma determinista, Ia
migracién masiva de paises no desarroliados a los desarroliados genera una lucha de los
migrantes por asegurarse una ciudadania que conduce a la “multiplicacién de efectos
restrictivos™ de ella en los paises receptores, ocasionando un déficit en la integracién

democratica de las sociedades occidentales.

Esta lucha adopta la forma de una inmigracién masiva de individuos muy débiles

politica y econdémicamente. No posen ciudadania ni derechos pero ejercen, por medio

82 Zolo, op. cit.

* En el capitulo tercero describiremos los criterios de naturalizacién y acceso a la ciudadania. Asimismo
discutiremos las limitaciones que estos criterios tienen en el contexto de la migracion transnacional y cuales
son ias implicaciones de la falta de estatus civdadano para los migrantes,

* Linda S. Bosniak. “Universal citizenship and the problem of alicnage”, en Northwestern University School

§f of Law, Northwestern University Law Review, niim. 3, vol. 94, USA, 2000, pp. 963-984.

Por ejemplo, lo que Tomas Hammar denominé denizens para el caso de os i mmlgrames durante ¢} nempo
en el que cumplen su periodo de residencia para poder “naturatizarse” en el pais receptor, Tomas Hammar.
Democacy and the nation state. Great Britain, Avebury, 1990,
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de su constante penetracion a través de las grictas de Ja ciudadania occidental, una
trreststible presién a favor de la igualdad. La reaccidn de las ciudadanias amenazadas
por esta presi6n ‘cosmopolita’ -tanto en términos de exclusidn violentz de los
inmigrantes como de negacion prictica de su status legal y social- parece condenada
a escribir en las proximas décadas algunas de las paginas mas tragicas de la historia

politica y civil de los paises occidentales™.

Pero para reflexionar sobre ello observaremos primero las principales nociones
interpretativas y los enfoques que proponen las teorias normativas de la ciudadania para
comprender su significado y la relacién con el problema de la migracién contemporinea,
uno de cuyos problemas fundamentales es la separacién del matrimonio ciudadania-Estado.
Para ello comprenderemos de manera general €l concepto de ciudadania como resultante de
procesos historicos especificos que transforman el significado de su composicién y nos
adentraremos a discutir cuales ha sido las principales concepciones tedricas y las distintas
problematicas sobre las cuales se han edificado las interpretaciones dentro de la coyuntura

global actual, que permitan ubicar con mayor nitidez este problema.
2.2 Ciudadania como derechos

En una definicién general la ciudedania es entendida como la “calidad de
ciudadano” de un “conjunto de personas de una poblacidn”, que poseen ciertos derechos y
obligaciones establecidas por leyes®’. La forma mas comin de concebir la ciudadania es a
pattir de los derechos y responsabilidades que su figura determina en cada miembro de una

comunidad politica, es decir, en el espacio en el cual interachian los ciudadanos. Pero saber

8 Zolo, op. cit. p. 114.

¥ Vocablo “Ciudadania”, ent Torcuato S. Di Tella (ed.) Diccionario de sociologia y politica. Buenos Adires,
Puntosur, 1989. Cabe sefialar que en el ya clasico diccionario de términos politicos de Norberto Bobbio,
edicion de 1997, no se hace referencia a tal vocablo. En la Enciclopedia de la Politica de Rodrigo Bozja
(México, FCE, 1997) se establece que la cindadania tiene dos acepciones: la pertenencia a un Estado y el
“cimulo de derechos y obligaciones™ establecidos, que pueden ser de dos clases: a) “humanos”, inherentes a
1a calidad def ser humano, o b) “politicos”, como elementos de la participacién como miembro activo de Ia
comunidad politica. Siguiendo esta definicion, en el sentido de “b” todo aquel que no participe politicamente
dejaria de ser ciudadano y en “a” toda persona deberia tener derechos esté donde esté ~aunque tampoco se
entiende del tipo que serian esos derechos. El respeto a la persona no la hace inmediatamente participe en la
sociedad, por eso la ciudadania se convierte en una caracteristica esencial de sociedades democriticarente
integradas.
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cémo se llega a ser parte de ese conjunto de ciudadanos o qué contiene ¢n si Ia “calidad”
implicita del ciudadano, nos lleva a reflexionar sobre el origen de los derechos que emanan
de su membresia a una comunidad politica y el establecimiento de esta como un estatus
legitimado e institucionalizado por los sistemas politicos democraticos occidentales. De
igual manera observaremos como s¢ desprenden las lineas a través de Ias cuales se han
trazado los limites de los derechos y obligaciones marcados por el Estado-nacién, el cual es
considerado la forma més desarrollada de comunidad politica y su imagen -implicita o
explicita- aparece en casi todas las reflexiones modernas,

Sin embargo, como hemos hecho notar, las presiones que ejercen las dinamicas
globales, en especifico la migracién transnacional, estin siendo determinantes para
transformar la relacion dependiente entre la ciudadania y el Estado y sin Ias cuales seria
imposible explicar esta evolucién. Ei “matrimonio™ entre la ciudadania y el Estado-nacién,
entendido este ultimo como un espacio o entidad cerrada dentro de sus fronteras
territoriales y nacionales estd pasando por un proceso de recambio sustancial, el cual es
perceptible en el debate sobre la formulacion de una ciudadania que abarque al universo de
los migrantes, como parte de Ia discusién actual sobre los derechos que ella comprende.
Pero para llegar a ello es necesario aclara ciertas ideas sobre el concepto de ciudadania
antes,

La historia de la cindadania tal como l2 entendemos en estos dias, es decir la
ciudadania “moderna”, para diferenciarla de la antigna -helénica, romana, medieval-, es
aquella que desde el siglo XVI en Inglaterra, XVIH en Francia y Estados Unidos, y XIX-
XX en el resto del mundo, se concibié como la subjetivizacién de los derechos de cada
individuo como preducto de la trasferencia de la capacidad de decisién en los asuntos
piblicos del rey hacia el siervo, quien por esta razén dejé de serlo y se convirtid en
ciudadano o sujeto de derechos. “La emergencia de la cindadania supone un cambio en las
relaciones de autoridad, en las que los gobernados reivindican y desarrollan un conjunto de
derechos y responsabilidades frente a los gobernantes, que terminan aceptandolos™®. Este
proceso, que Norberto Bobbio lo denomino el “vuelco de perspectiva”, describe una serie

de cambios que posibilitaron que en la modernidad temprana emergiera una “sociedad de

* Sinesio Lépez Jiménez. Ciudadanos reales e imaginarios. Concepiones, desarrollo y mapas de Ia
cmdadania en el Peri. Lima, Instituto de Didlogo y Propuestas, 1997, p. 28. Este procese Hevé a los
individuos de ser “objetos del poder” a “sujetos de 17, ibid., p. 39.
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individuos™ dejando atras la organizacién por estamentos®. El individuo es el sujeto legal
que porta los derechos, enmarcado en una comunidad cuyas instituciones los hacen
efectivos, supervisando y garantizando su ejercicio, aun a pesar de que los sujetos no los

ejerzan peor voluntad.

La ciudadania es la condicién del hombre modemo. Este se caracteriza por ser una
persona con derechos y responsabilidades en su relacidn con el Estado y la
comunidad politica, Los derechos tienen una historia juridica y socioldgica, apelan a
diversos tipos de fundamentos y se sostienen por medio de las garantias
constitucionales, institucionales, organizativas y recursos que ¢l Estado modemo
oftece. Esta revolucion copernicana es resultado, a su vez, de los cambios que se han
producido en las relaciones de autoridad, esto es, entre el Estado y la sociedad en el

mundo modemno’.

En este sentido la ciudadania como principio se fundamenta a través del
establecimiento de un estatus dentro del cual todos obtienen las mismas atribuciones. Su
contenido esta implicito en la membresia y no en alguna atribucién natural. La ciudadania
moderna es “artificial” en cuanto surge de las interacciones politicas del hombre®. Es decir,
“ef concepto de ciudadania implica, de un lado, la idea fundamental de individuo, y del
oftro, reglas universales, un sistema de leyes que vale para todos en todo y cualquier espacio
social”?. Esto implica la existencia de un “orden politice” que permita la expansién de las
capacidades implicitas en la figura del ciudadano, el cnal ha encontrado eco en la formula

democritica del “derecho a tener derechos” en del marco legal del derecho nacional e

 Es por esta razén que el coneepto moderns de ciudadania dista de ser parecido al de Ia antigiiedad ya que
en la actualidad se fundamenta en las acciones auténomas de los individuos e¢n tanto que decisiones
vinculadas al 4mbito civico-politico, tanto en la designacion de los sujetos como en la definicién de los
contenidos normatives. Ademas la ciudadania modema z diferencia de otras anteriores es una nocidn de
derecho que nace desde el individuo como sujeto legal, ¥ no desde el hinaje -la familia o el clan-, ni la clase
social o la pertenencia a ningin grupo privilegiado. Cf. Catalina Seoulovitz. “Ciudadanos, derechos y
politica™, en Agora, op. cit., pp. 162. Los derechos son universales no propios de ninguna elite y su finalidad
s hacer de una sociedad un conjunto de individuos iguales.

% Lépez Jiménez, op. cit., p. 39. A lo largo de este capitulo y en los subsecuentes veremos como, no obstante
la importancia que tiene histéricamente Ia relacion entre la cindadania, la comunidad politica y el Estado, se
esta transformando en la actualidad ante el “embate” de 1a globalizacion.

%1 Zolo, op. cit., 106. La ciudadania es un acuerdo entre los hombres no un derecho natural, es producte de la
socializacidn de la politica dentro de las comunidades, en las que los hombres han deterrninado que poseen
derechos universales ¢ inalienables, como por ejemplo los Derechos Humanos.

*2 Roberto Da Matta. 4 casa & rua. Brasil, Guanabara/Koogan, 4" edicidn, 1985, p. 71.
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internacional®. Este orden es identificado actualmente con las formas cliemocréticas y por
tanto con iz libertad e igualdad de fas personas. )

En este contexto, el desamrolio histdérico o la evolucién de la ciudadania se ha
concebido como inherente a las transformaciones de los derechos que la componen a través
de las luchas sociales que se emprendieron por su reconocimiento constitucional™. Es decir,
bajo esta interpretacién la ampliacién o degeneracién de las capacidades y el
establecimiento juridico de la ciudadania depende de la modificacién de las circunstancias
sociales, politicas y econdémicas en las cuales se fundamenten los derechos. En este sentido
han surgido distintas explicaciones sobre el origen y fundamento de los derechos, algunas
como las historicistas que le atribuyen a la lucha de clases el devenir de la ciudadania
modemna, o los umiversalistas que consideran que esta es resultado de una figura
universalmente aceptada por todos a través de la cual nos reconocemos como iguales.
Finalmente, estas son interpretaciones sobre las formas en las que la ciudadania ha
permitido equilibrar las desigualdades sociales para poder integrar comunidades politicas

maés equitativas.

-..Ja ciudadania consiste esencialmente en asegurar que cada cual sez tratado como un
miembro pleno de una sociedad de iguales. La manera de asegurar ¢ste tipo de
pertenencia consiste en otorgar a los individuos 1n niimero creciente de derechos de
ciudadania®.

En Ia actualidad los derechos que dan sustento a la ciudadania estan legitimados de
manera generalizada en la mayoria de las sociedades a partir de 1a incorporacién de algnnos
de ellos como Derechos Humanos. Estos son aceptados, annque sea formalmente, por casi

todos los Estados, cstableciéndolos como principios con un valor universal®™. Asi, hoy en
princip Y

% Desde diferentes posiciones tedricas como el humanismo kantiano o el historisismo, Ia legitimacién de los
derechos ha sido concebida como atribucién universal. Lopez Jiménez, op. cit,, pp. 46-51.

% (. Reivhard Bendix. Estado nacional ¥ ciudadania, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1974, Pana este
autor el factor nacional era determinante para poder establecer los criterios que permitieran establecer la
comunidad entre todos los integrantes de un cuerpo social, a través del cual se identificaran todos como
ignales.

 Kymlicka y Norman, ap. cit., . 8.

*Cfr. Norberto Bobbio, “Los derechos humanos hoy”, en José Ferndndez Santillin (comp.) Norberto Bobbio:
¢l filésofo y la politica. Antologia, Méxice, FCE, 1997, pp. 193-202. Es necesario aclarar que solamente los
derechos civiles que componen la cindadania encuentran un consenso al ser aceptados universalmente como
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dia, el principal problema no es tanto su fundamentacién, sino su positivacion, es dexir, la
puesta en marcha de ellos”’.

Por ahora sefialaremos los elementos que componen los derechos de ciudadania para
poder adentramos mds adelante en el andlisis sobre las trasformaciones que en su conjunto
la ciudadania presenta en el contexto actual de la discusion postmodernista y en especial la

influencia de 1a problematica migratoria en ¢lla.
2.2.1 Los elementos de la cindadania como referente de discusioén

Los derechos son los elementos esenciales que componen la ciudadania modema. A
parir de su perfeccionamiento, el “vuelco de perspectiva” bobbiano, se va adquiriendo la
forma del estatus actual de la ciudadania, reconstituyendo las relaciones de autoridad por un
lado y haciendo a sus portadores acreedores de una serie de beneficios sociales por otro.
Los derechos también estan dispuestos como parte de la membresia a una comunidad en la
cual adquieren dimensidn real a través de las instituciones en ellz establecidas, por ejemplo
aquellas existentes dentro de los regimenes liberal-democratico y el Estado de bienestar.

Tradicionalmente los derechos se han identificado con la genealogia que T. H.
Marshall fundamentd en su ensayé Class, citinzeship, and social development, con base en
tres conjuntos diferenciados de elementos: civil, politico y social, cada uno de los cunales
otorga un tipo determinado de derechos desarrollados histéricamente como parte de la

cindadania moderna®. Los elementos de la ciudadania son los siguientes:

Derechos Humanos, mientras que el debate para considerar a los derechos sociales y politicos tiene diferentes
anstas.

7 Lipez Jiménez, op. cit., p. 29. Esto es cierto en parte, ya que, como veremos mias adelante existen todavia
derechos que no encuentran suficiente eco como para pretender estar aceptados de manera general pero cuya
demanda es constante, entre ellos los referentes a la migracién —sobre todo los derechos politicos de los
migrantes-, los derechos ecologicos y los de las minorias étnicas.

% Marshall, ep. cit., p. 9. El sipuiente esquema esta enteramente tomado de la categorizacion del avtor. La
base de ésta teoria encuentra correspondencia con el desarrollo historico de la ciudadania en los Gltimos tres
siglos, al menos de manera generalizada en occidente aunque no siempre en Ia misma direccién. Un estmdio
acncioso del desarrollo en cada regidn o en un pais determinado s una tarea empirica que debe tener en
cuenta las caracteristicas culturales particulares. La teoria de Marshall a sido criticada por su anglocentrismo:
“La visién de Marshall sobre la ciudadania es esencialmente verdaderz -al final es una descripcién de lo que
paso en Gran Bretafia.. No hay ninguna sola mencién de algin otro pais™. Michael Mann, “Ruling class
strategies and citizenship”, en Tumer y Hamilton (coomp.} op. cit., pp. 63-64. Sin embargo su definicion de
los derechos de la civdadania es ia base de los estudios contemporéaneos y es considerada un “parteaguas” en
ias discusiones actuales sobre el tema: “.la mayor parte del argumento explora las tensiones entre las
inquietudes econdmicas y las demandas de participacidn popular, ambas generadas en todas pares del
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a)

b)

c)

Los derechos civiles, nacen en el siglo XVIIl, como aquellos elementos que
establecen las condiciones generales para que exista la liberad individual basica. Por
una parte comprende las hibertades de la persona: de expresién, de pensamiento y
creencia, 2 tener propiedad vy llevar a acabo contratos validos. Por otra, consiste en
el dereche a la justicia, del cual se desprende el desarrollo equitativo de las
libertades. Las instituciones dentro de las cuales se desarrollan estos elementos son
los tribunales, las actas y las constituciones™.

Los derechos politicos, propios del desarrollo historico del siglo XIX, son los
elementos que permiten a los sujetos portadores de derechos civiles ejercer una vida
politica que les permite velar por sus intereses y derechos en general, es decir, son
aquellos derechos que permiten tomar parte en la organizacién y conformacién de
un cuerpo politico investido con autoridad, ya sea siendo parte de &l o eligiendo a
sus representantes. Estos derechos otorgan la capacidad de ejercer el poder politico
y formar parte de manera plena de la comunidad politica a través de las elecciones y
tos partidos politicos.

Los derechos sociales, que toman lugar a partir del siglo XX, son aquellos
elementos que permiten institucionalizar un estindar de vida equitativo para todos
los miembros de la sociedad través, con la finalidad de que la integracion plena de
todos sus miembros no dependa de su “estatus” social. Derechos como Ia asistencia
y seguridad social propios de Estado de bienestar permiten, desde la dptica de
Marshall, generar condiciones de vida similares para toda la sociedad a través de los

servicios de salud, educacién y vivienda'®.

Desde una petspectiva histérica podemos observar como los derechos civiles y

legales que consagraron las libertades individuales, trazaron la senda para enunciar las

contexto del capitalismo”. idem. Y aunque ro es la tinica manera de clasificar los derechos que comprenden la
ciudadaniz, si es la categorizacién mas general para hacerfo.

# El elemento “civil” es criticado por las corrientes de izquierda como una contradiccidn al ideal de igualdad
social ya que en las libertades de propiedad se encuentra la esencia de la economia de mercado vy Ia
explotacion de clase y por lo tanto las determinaciones para la inequidad Cfi- Zolo, op. cit., p. 101,

Ciertas criticas ven en este elemento una forma de minimizar las tensiones sociales -de la explotacién de

clases- al formular una alternativa “igualitansta” en la que el estatus resarza las desiguatdades sin alterar los
patrones de produccién capitalistz. “Esta clase de desigualdad (la del status), como se sabe, es mucho mds
aceptable socialmente”. Jdem.
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demandas de corte polilico, que posteriormente se convirtieron en una herramienta de
protesta de los sectores econdmicos marginados que permitié afianzar un sistema de
asistencia social en la forma del Estado de bienestar. Asi, l2 tesis marshalliana se ha
extendido como una férmula de la “universalizacion™ de la membresia, ampliandose hasta
incorporar a una mayor cantidad de personas como miembros de la comunidad politica a
partir de un ideal de la inclusién plena de todos los individuos que forman parte de elia'!.

En este sentido, un ejemplo claro de ello lo encontramos en el desarrollo del
sufragio a lo largo de los siglos XIX y XX como consecuencia de una demanda
generalizada que permitié extender su ejercicio entre los trabajadores, las mujeres y los
j6venes bajo el ideal republicano de la incorporacién del pueblo soberano en los asuntos
pﬁblioosmz. De hecho a lo largo de este periodo, “[¢]l derecho al sufragic universal fuc a la
vez una caracteristica institucionalizada del Estado-nacién y un elemento central de un
modelo incorporativo de la ciudadania politica™®, Como derecho es el elemento mas
significativo de la “ciudadania politica”, un simbolo de la incorporacién plena a la sociedad
democraticamente organizada y una de las demandas de participacién mas generalizadas
por parte de los sectores marginados, como las minorias énicas, culturales y los migrantes.
En la actualidad encausar este derecho a esos sectores sociales, forma parte de las presiones
que la democratizacion a escala global ejerce sobre las comunidades politicas, redefiniendo
desde su “nticleo principal”, del sentido de la ciudadania y su vinculo con lo nacional, Por
ejemplo, el voto de los inmigrantes cuestiona el principio de los derechos politicos como
fundamento de la ciudadania, al admitir que la categoria “extranjero” desaparece como
referente de la de “ciudadano™'®.

En efecto, las dinamicas globales ponen en la arena del debate sobre la ciudadania
un mayor ntimero de elementos no identificados por el modelo marshailiano, el cual

contemplaba una sociedad organizada principalmente bajo el sistema de clases sociales,

¥l para como veremos mas adelante esta visién universalista estd siendo rebasada en la actualided por
demandas sociales que emergieron de contextos sociales distintos a los que conterpla esta concepcidn de la
ciudadania, por ejemplo la inclusién plena de los migrantes como ciudadanos pasa por aceptar también su
derecho a ejercer el suffagio.

‘% Ch. Pierre Rosanvallon. La consagracin del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia.
México, Instituto Mora, 1999, p. 9; Bobbio, op. cit., pp. 229-238; Kymlicka y Norman, ep. cit., pp. 27-37.

19 Francisco Ramirez, Yasemin Soysal v Suzanne Shanhan. “The changing logic of political citizenship:
cross-national acquisition of women’s suffrage rights: 1890 to 1990”, en American Sociological Review. s/l
vol. 62, octubre, 1997, p. 735.

1% Rosanvallon, op. cit., p. 403.
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como demuestra la primacia que le da a su andlisis sobre la efectividad de los derechos
sociales como el elemento que permitiria equilibrar las desigualdades sociales del sistermna
capitalista'®, Sin embargo, la experiencia de la migracién contempornea y las tensiones de
una sociedad pluralizada, desbordan la capacidad de incorporacién que el Estado-nacién
como garante de la comunidad politica tenia en los términos tradicionales. Asi, en el debate
“post-Marshall” de Ia cindadania, que busque constituir un estatus universal desde su
perspectiva, debe incorporar una mayor cantidad de elementos como los “culturales” y
“globales”, que surgen de las demandas de sectores y movimientos sociales que antes no se
identificaban'®. Dentro de este nuevo campo estin por ejemplo las feministas, que
reclaman “derechos reproductivos™; los ecologistas, que defienden €l estatus moral de la
naturaleza y los animales; los “cosmopolitas” que apelan a la jurisdiccion del derecho
internacional; los movimientos multiculturales que abogan por el reconocimiento de la
diferencia étnica y sus derechos de representacion especial; también quienes defienden los
derechos de 1a infancia; asi como con particular interés, quienes abogan por los derechos de
los inmigrantes, los refugiados, los “trabajadores huéspedes™ y los transmigrantes.

A continuacion enunciaremos una serie de “ejes de discusidn” sobre algunas
categorias problemdticas que encierra la teorizacion de la ciudadania como parte del debate
hasta aqui enunciado. Las organizamos esqueméticamente ¢n forma de parejas analiticas
diferenciadas para una mejor exploracién en los niveles del tratamiento hasta aqui

desarrollado.
2.3 Cuatro ejes analiticos sobre la ciudadania

Estos ejes teméticos son preocupaciones en torno a las consecuencias que tiene el
desarrello  histdrico contemporineo sobre el desarrollo de la ciudadanfa, como Ia
desvinculacidn civica y 1a anuencia a la participacién electoral enmarcadas por el Estado de
bienestar, la incorporacion de sectores marginados en sociedades pluralmente conformadas,

o los limites de la inclusién del estatus cindadano ente los retos que emanan de una

%5 Casi todas las criticas al modelo marshalliano estin elaboradas con relacién en la problematica del
desarrollo de la ciudadania como una herramienta inhibidora de las diferencias de clase. Cf. Mann, op. cit,
Zolo, op. cit; Turner. “Contemporary problems in the theory of citizenship”, op, cit.; David Held. “Ciudadania
y autonomia”, en Agora, op. cit, pp. 43-71

"% Turner, op. cit, p. 1.
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sociedad que parece extenderse. De emtre ellos podemos ubicar algunas respuestas ante los
efectos que tienen las condiciones sociales contemporéneas sobre la manera de entender los
derechos ciudadanos. Para una mejor explicacién hemos reunido aqui cuatro ejes de
discusidn que confrontan categorias analiticas especificas sobre las formas y modos de
concebir la participacién, los derechos y 1a membresia que la ciudadania otorga. Las hemos
identificado como: 1) ciudadania activa - ciudadania pasiva; 2) ciudadania universal -
ciudadania diferenciada; 3) ciudadania nacional - cindadania global; y 4) ciudadania

postnacional - ciudadania transnacional'®’.

2.3.1 Ciudadania pasiva - ciudadania activa

La “ciudadania pasiva” es una idea sobre la ciudadania que se distingue por la falta
de corresponsablidad y participacién a nivel colectivo. En coniraste la “activa” privilegia
las responsabilidades y virtudes civicas como fundamentos de la membresia. Esta distincién
es resultado, por una parte, de la poiémica entre las corrientes politicas de izquierda y de
derecha entorno a la moral piiblica y la participacién civica de la ciudadania como parte del
agotamiento del Estado benefactor y la institucionalizacion de los derechos ciudadanos. Por
Iz otra se refiere a las formas de construccién de la ciudadania de acuerdo con las
capacidades estructurales y la efectividad del estatus.

Cuando Marshall afirmné que la ciudadania estaba conformada por un conjunto de
derechos garantizados institucionalmente, establecié una idea de 1a membresia de acuerdo
al disfrutase de los “bienes comunes”, sin observar que también constituia una fuente de
experiencia comiin, identidad y lealtad entre lo miembros de una sociedad. En otras
palabras, en la teoria de Marshall la ciudadania depende mas que de las actitudes de los
actores sociales, de la solidez estructural de las instituciones que garantizan ios derechos,

los cuales son otorgados “desde arriba™ por el Estado'®.

197 Opazo Marmentini hace una distincién similar en los tres primeros casos. 0. Marmentini, op. cit., pp. 64-

72. Nosotros trataremtos de explicar las tendencias del debate post-marshalliano y sus problemiticas con
referencia al problema migratorio como fenomeno global.

1% Para Bryan Tumer i modelo marshalliano no s sino una forma enire varias de orientar la construccién de
1a ciudadania. Cft Bryan S. Turner “Outline of a theory of citizenship”, en Tumer y Hamilion (eds.} op. ¢it.,
pp. 199-226. Turner elabora una distincion de acverdo a la direccion en la cual se constituyen los derechos
“desde arriba” o “desde abajo” del Estado, y los niveles de publicidad que existen en sus regimenes, ya sea
“alto” o “bajo”. Ibid. p. 218,
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Esta idea prevalecié como parte de ia “ortodoxia de postguerra™, sin embargo, la
necesidad por comprender la relacién entre los derechos que otorga la ciudadania y las
responsabilidades y virtudes civicas, tales como la participacion politica, econdémica y
cuitural de los ciudadanos en su comunidad, asi como la infleencia del pluralismo social y
cultural, han renovado el interés por criticar la pasividad ciudadana y las limitaciones
estructurales de! modelo de Marshall.

Por una parte, desde los afios setenta la critica “neoconservadora” de la Nueva
Derecha, atac6é al modelo marshalliano por la centralidad institucional de los derechos,
principalmente los de corte social dentro del sistema del welfare. Para esta posicion el
Estado de bienestar no hace sino promover una “cultura de la dependencia” que reduce a
los ciudadanos a una “clientela de Ia burocracia”, institucionaiizando la marginacién, por Io
que para lograr una verdadera “integracion social y culiural” seria necesario superar los
derechos sociales y centrar la concepeion de la ciudadania en las responsabilidades y el
autoabastecimiento de la seguridad y los beneficios sociales a través del mercado'®®,
Proponen una manera de activacién a través de la formula del workfare y la figura del
ciudadano autosostenido econdmica, juridica y politicamente. De esta teoria se
desprenderian también las proyecciones del ciudadano-elector como cliente' ',

Sin embargo, esta revision del papel de las instituciones estatales tampoco resolvié
el problema de la pasividad ciudadana y mas bien condujo a su “despolitizacién”, No
obstante el debate subsecuente permitié revalorar ¢l papel de los derechos y las virtudes

111

civicas como fundamentos de una ciudadania activa'''. A partir de é] han surgido una serie

de teorias sobre la participacién ciudadana, que han tratado de reactivar el papet del

'*® “Segin la Nueva Derecha, ¢l esfuerzo por asegurar la integracion social y cultural de los més pobres debe
ir “més alld de los derechos’, focalizindose en su responsabilidad de ganarse la vide”. Kymlicka y Norman,
op. cit., p. 10. Los antores hacen una critica a esta posicion, aunque reconocen que esta ha sido la principal
promotora durante Iz década de 1990 de una revisién sustancial de los derechos ciudadanos.

"' Cohen y Arato, op. cit., p. 34.

**! Por ¢jemplo J. M. Barbalet afirma que los derechos son principios que reducen la desigualdad del sisterna
de clases al sobreideologizar las percepciones que tenemos sobre a ciudadania, permitiéndonos identificarnos
como iguales. M. Janowitz propone que, ante la sobrevaloracion de los derechos frente a las obligaciones, es
necesario analizar el rumbo que han tomado las acciones institucionales respecto al detrimento de ias
obligaciones. Finalmente Robert Dahl resalta la importancia que tienen las virtudes civicas para promover un
“bien piiblico” en el marco de una competencia civica donde Ia escala de los cambios de vida es global e
inmediata, y por lo tanto mayores los grados de complejidad en la relacién entre la politica publica y los
diversos sectores o agregados sociales. Opazo Marmentini, op. cit. pp. 65-67.

49



ciudadano como agente social promotor de sus derechos, bienes y valores, sin someterse a
los designios del mercado''%.

En este sentido “activar” la ciudadania implica reubicar la relacién politica entre ia
sociedad y el Estado en el marco de la democracia participativa, reevaluando el papel del
“empoderamiento” ciudadano -empowerment- en las sociedades democraticas occidentales
contempordneas en distintos dmbitos: a) ya sea a través de la responsabilidad civica en la
cual se apoya el republicanismo para erigir una dimensioén politica publica que supere la
esfera privada de las relaciones; b) o bien, como parte de la participacién dentro de
asociaciones voluntarias que promueven los partidarios de la sociedad civil en defensa de
intereses especificos y responsabilidades limitadas que conduzcan a una red de
asociaciones democraticas con responsabilidades limitadas; ¢) o la promocion de juicios
racionales 2 la autoridad -acountabillity-, la discusién phblica y €l respeto a la diferencia
como valores liberales de convivencia.

Por ello ¢l ejercicio de la ciudadania refuerza el ideal democritico como la
organizacién del autogobierno ciudadano. Los derechos y deberes le dan sustento a la
ciudadania como actividad, pero solamente su ejercicio puede medir la intencionalidad de
la participacién en el marco de la comunidad politica. Es decir, que las expresiones
realizadas libremente por los individuos dentro de la comunidad expresan las capacidades
que el gjercicio de la ciudadania tiene para reconstruir continvamente el campo de
posibilidades en la organizacion auténoma de esos individuos reunidos politicamente. El
problema aqui, es determinar los limites de la organizacion cindadana, en cuanto a sus

miembros y sus fronteras fisicas.

2.3.2 Ciundadania universal - cindadania diferenciada

En un primer momento las categorias “universal” y “diferenciada” de la ciudadania
nos refieren a las formas de inclusion de los distintos grapos sociales en la comunidad
politica y el perfeccionamiento de la membresia ciudadana. Su problemdtica se centra en

torno de la existencia de “ciudadanias de segunda clase” y la busqueda por lograr

Y2 Para una descripcidn mas amplia de estas alternativas ver Kymlicka y Nerman, p. cit., pp. 12-25; y Cohen
y Arato, pp. 34-37 y 53-112; Beiner, op. eit., pp. 1-28.
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“membresias completas” -fill membership-, en el marco de la integracion de las sociedades
plurales contemporineas, En este sentido se debate el papel que debe tomar la ciudadania
en la organizacién politica y en la conformacién de la comunidad politica, empatando el
principio de igualdad juridica y 1a diversidad socio-cultural dentro del orden constitucional.

Por una parte las concepciones “universalistas” plantean que el objetivo del estatus
de la ciudadania es un asunto acabado, una conquista dada ya por la institucionalizacion de
los derechos civiles, politicos y sociales en el Estado democritico y que solamente hace
falta “positivar” estos derechos para incluir a los sectores marginados o sin derechos dentro
de las formas ya establecidas, reorientando férmuias constitucionales. El principio
“universal” se concibe como un mecanismo de inclusién irreversible y generalizado para
todos los miembros de Ia comunidad politica. Mientras que los “diferencialistas” asumen
una postura critica haciendo resaltar la necesidad de ampliar las categorias juridico-
politicas hacia formas que permitan integrar de manera plena a los individuos y grupos que
por razones culturales, étnicas o de genero, estin marginadas de la comunidad politica.
Estas proposiciones van mds en el sentido de hacer reformas profundas al pacto
constitucional de la sociedad.

La posicién teleologica de Marshall es un ejemplo de la primera posicién. En su
formula el estatus legalmente equitativo, dentro del cual se expanden los derechos -civiles,
politicos y sociales-, permite integrar una comunidad politica mis ails de las diferencias
econdmicas y de clase que resuitan del sistema capitalista. Para Marshall los derechos se
universalizan hasta alcanzar su tope en las instituciones establecidas dentro del Estado de
bienestar. Asi por ejemplo, los derechos sociales son considerados la forma mas
desarrollada de ciudadania, porque pueden redistribuir los beneficios econémicos entre toda
1a sociedad'"3.

En el mismo sentido lo sefiala Pierre Rosanvallon para el caso de los derechos
politicos, cuya trayectoria evolutiva, su “punto de no retorno™, resulta de la incorporacion
de todos los individuos que comprenden la comunidad politica sin importar condicién
econdmica o género, a través de la institucionalizacién del sufragio universal como el
gjercicio mas simple de la ciudadania democritica y de igualdad politica entre Ios

miembros de una comunidad: “El sufragic universal es una especie de sacramento de la

) G, Marshall, op. cit., pp. 19-25.
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igualdad entre los hombres™' '+, Llegar a establecer ¢l sufragio como derecho ciudadano es
un logro significativo en la historia de las democracias occidentales y por ello es un
mecanismo legitimo de participacién politica. No obstante, dista de ser una conquista en
todos los ambitos y para todos los sectores sociales, por ejemplo los migrantes. La
marginacién de los migrantes es un problema que engloba una preocupacién por ampliar

los margenes de participacion de actores sociales cuyos derechos no son reconocidos.

La exclusién de los migrantes de la vida politica contradice el sentido tedrico de la
democracia moderna que parte de un principio general de derechos politicos
ampliados y por tanto reconoce que la existencia de un sector considerable de la

sociedad no puede estar ajeno a la participacién y representacion pohtzca' s

Para las posiciones universalistas Ia discusién en tomo a la substraccién de los
migrantes de la comunidad politica, se justifica como una necesidad propia de la
democracia liberal modermna, ya que ésta, a pesar de ser una “gran filosofia de 1a inclusion”
-como la denominé Charles Taylor-, a través de la forma del gobierno popular, requiere de
un cierto tipo de “exclusion interna™ que permita darle afinidad a la experiencia ¢ identidad
politica del “pueblo™'®, En ese sentido, 1a capacidad de construir una imagen del ciudadano
soberano se da por la disposicion a recusar la figura del extranjero al absorber 1a nocién de
cindadaniz a la de nacionalidad''’.

1a democracia liberal contemporinea ofrece el especticulo de la politica mas
incluyente en la historia humana... [sin embargo]} en sociedades autogobernadas, 1a
exclusion es un subproducto de la necesidad de un alto grado de cohesion. Los

estados democréticos requieren algo asi como una identidad comén'®,

" Rosanvalion. op. cit. p. 12.

' Leticia Calderén Chelius. “Migracién y participacién politica: votar no solo con los pies”, en Cuauhtémoc
Cardenas Batel y Gonzalo Badillo Moreno {coord.) Los derechos de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos., México, Fundacién para fa Democracia “Altemativa y debate”, Camara de Diputados, 2000, p. 257,
" G Charles Taylor. “Democracia incluyente. La dinamica de la exclusion democratica”, en Agora, Vol. 5,
nim. 18, pp. 24-37.

U7 Rosanvailon, op. cit., p. 403.

%8 Taylor, op. cit., pp. 24.
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Desde esta perspectiva el proceso de integracién de un cuerpo ciudadano
cohesionado requiere 1a exclusion de agentes ajenos a é1 con los cuales compararse''”,
Aunque esto se dio historicamente en el imerior de los estados, a través de la supeditacién
de los derechos a alguna prerrogativa discriminatoria econdmica o de género, el debate se
abre ahora hacia los factores externos excluyendo a los exiranjeros y a los migrantes en su
calidad de ciudadanos “de segunda”'™® Asi, en un primer momento la emancipacién de la
discriminacion y exclusion se convirtié en la bandera de ia universalizacién de los derechos
cindadanos y la participacién democratica en la construccion de los Estados nacionales,
encontrando en las demandas diferencialistas de la ciudadania plural y multicultural, la
continuacién de este camino, por ejemplo en el tratamiento de los inmigrantes como
minorias étnicas con derechos de representacién especiales, En un segundo momento se ha
Hegado a subrayar el problema de !a permeabilidad de las fronteras nacionales tras el debate
sobre la “ciudadania global”, que trataremos en la siguiente categoriazacion dicotémica.

En este sentido la “ciudadania diferenciada” contradice las posturas universalistas,
al afinnar que el reconocimiento de derechos de las minorias sociales es esencial para la
cimentacién de regimenes democratico-liberales actualmente. Estas minorias, compuestas
por individuos cuya pertenencia 2 una comunidad depende en gran medida de su
identificacién al grupo especifico, requieren de derechos diferenciados que les permitan
desamrollar su identidad grupal como facultad de su plena membresia. De esta manera las
posiciones diferencialistas hacen referencia a los derechos individuales y grupales, étnicos,
nacionales, asi como de minorias sociales, exaltando sus posiciones y cualidades culturales
frente a los procesos de integracién social, con el fin de construir “membresias completas”,
que reconozean los derechos fundamentales de todos los individuos como principio de la

justicia democratica*?’.

'® Zolo dice en este sentido que la “coherencia” de la ciudadania depende de las “diferencias formales y
sustantivas” de los derechos que le han dado “importancia histérica y funcional” a la cindadania, hacerlo de
otra forma serfa generar una “inflacién normativa”™ de la ciudadania ante cualquier reclamo social. Zolo, op.
cit., p. 105,

' En este sentido se refiere Lelio Marmora a la imagen del inmigrante como el “chivo emisario” que perméa
en Ja opinién piiblica con contenidos prejuiciades y que sirve como herramienta para la formacién de politicas
de Estado que definan las actitudes e imédgenes de los actores sociales internos hacia los actores exteriores.
Cf. Marmora. Las politicas de migraciones internacionales op. cit., pp. 61-64.

14 ¢fr. Iris Marion Young. Justice and the politics of difference. Princeton, New Jersey, Princeton University
Press, 1990.
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Asi por gjemplo, Will Kymlicka critica 2 Marshall en lo que denomina su “teoria de
la integracion” ya que esta no funciona para el caso de los grupos mgrginados
culturalmente, cuya plena participacién estd condicionada por factores socioculturales de

identidad mas que de estatus econémico, como las mujeres, indigenas y los inmigrantes:

{E]l derecho a 1a libre expresidn no nos dice cudl es la politica lingflistica adecuada;
el derecho a votar no nos dice como deben resolverse los asuntos referidos a las
fronteras politicas o como deberian distribuirse los poderes entre los distintos niveles

de gobierno; el derecho a Ia movilidad y libre circulacién nada nos dice sobre cémo

debe ser una politica adecuada de inmigracién y nacionalizacion'”.

Por ello Kymlicka distingue dos formas de organizacién social que permiten
reconocer los derechos diferenciados en funcion def grupo: el “Estado muitinacional”,
integrado por culturas asentadas antes de la formacién territorial del Estado; y el “Estado
pluriétnico”, compuesto por culturas, etnias, o minorias sociales, que conforman la
colectividad a través de procesos migratorios o de diferenciacién interna'®. En ese marco el

autor canadiense reconoce tres tipos de derechos multiculturales en funcion del grupo:

a) “derechos de autogobierno”, que proporcionan a las minorfas nacicnales
autonomia politica y jurisdiccional en una suerte de federalismo dividido en
subunidades regionales y gobierno central,

b) “derechos poliétnicos”, derechos especialmente disefiados pam la
incorporacion plena de las minorias migrantes anteponiendo en ese proceso
sus culturss, sin someterse a una “asimilacién completa” a la sociedad
receptora.

¢) “derechos especiales de representacién™, derechos que fortalecen el

principio de representatividad dentro de la democracia liberal, de aquelles

2 wWill Kymlicka. Ciudadania multiculnural: una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona,
Paidés, 1996, p. 18.
'3 Ibid. pp. 25-55.
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grupos, naciones o etnias que por su situacién de minorias requieran

condiciones especiales, transitorias, de incorporacién al proceso politice' >

El planteamiento de Kymlicka abre espacios para la elaboracién de una teoria de la
ciudadania que incluya a los inmigrantes, no obstante como teoria “diferencialista™
considera el problema a partir de la membresia nacional. La ciudadania diferenciada debate
en tomno a los limites normativos de la ciudadania dentro de las fronteras nacionales dado
que plantea nuevas formulas para desarrollar el estatus de la cindadania al interior del
Estado. Sin embargo no abarca todas las dimensiones de la realidad migratoria actual.
Diversas criticas plantean el problema de la exclusion maés alla de la identificacién
comunitaria ya que el debate sobre Ia ciudadania nacional estd rebasado por el problema de
los inmigrantes, cuya presencia dentro de las democracias occidentales rompe el disefio de
la incorporacién de los individuos a los sistemas representativos ya que no solamente se
trata de su inclusién a las sociedades receptoras, sino que ahonda en la flexibilidad de la

identificacién nacional de la cindadania.
2.3.3 Ciudadaniz nacional - ciudadania global

Este nive] analitico de la ciudadania establece una discusién entorno de las esferas
en las cuales podemos ubicar los criterios de pertenencia a una comunidad. El debate entre
ciudadania nacional y global trata sobre las fronteras juridicas y fincionales de la
ciudadania en el complejo mundo actual.

Una de las bases que permitieron fundamentar la esencia de los derechos
ciudadanos en general y edificar un conjunto de instituciones que se¢ adecuaran a sus
demandas fue el factor de la identificacién nacional, o lo que Giddens denominé “la
consciencia nacional modema™ %, Durante ¢l periodo de construccidn de las instituciones
estatales que dieron cabida a la ciudadania a lo largo de estos siglos, lo nacional permitié
dar cohesion a las demandas de extension de la ciudadania, asi como el reconocimiento de

la igualdad social mas alld de las diferencias de clase. En este marco los simbolos

™ thid., pp. 46-56. )
' David Held. “Ciudadania y autonomia”, en Agora, op. cit., p. 50.
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nacionales representaban la comunién de los miembros de una comunidad politica. Sin
embargo, 1a ciudadania se ha convertido en una herramienta de los individuos para obtener
mayores grados de autonomia y mejorar sus miveles de participacién dentro de la
comunidad, desarrollandose como un principio de inclusién que supedita los elementos de
identificacion nacional.

Pero limitar las fronteras de la inclusién y la participacién ciudadana dentro de los
limites nacionales es un viejo debate para el cosmopolitismo que ha planteado 1a idea de
una “comunidad mundial” en el tono de una empresa solidaria ¢ incluyente universal'®, Sin
embargo, es en el marco de la “intemnacionalizacién™ de la economia, 1a interrelacion de los
estados y sus politicas, asi como de las relaciones transnacionales entre empresas,
organismos y redes sociales, donde Ia ciudadania resulta en un verdadero contrapeso
politico de los individuos con un significado prictico. Las “dindmicas de la globalizacion”
que exacerban los localismos, los regionalismos y los globalismos dentro de las realidades
sociales particulares de los pueblos, a través de la tecnologia, las redes y los flujos
migratorios, han cambiado la forma de ver el mundo tanto en comunidades aisladas como
en ciudades cosmopolitas. En este contexto la convivencia plural es un reto para la sociedad
contemporénea'?’. Por elio existen niveles de responsabilidad politica que trascienden las
fronteras nacionales como los derechos humanos, que recomponen los marcos juridicos de
la cindadania’?®,

126 {Jn debate mds amplio sobre las formas cosmopolitas de la cindadania las encontramos en Matha C.
Nussbawm. Los Fmites del patriotismo. Identidad, pertenenciay “ciudadania mundial”. Joshua Cohen comp.,
Barcelona, Paidds, 1999,

T fr. Mitler, op. cit., p. 98; Giovanni Sartori. La sociedad multiétnica. Phralismo, multiculturalismo y
extragjeros. Barcelona, Taurus, 2001. Para ¢stos autores ¢l futuro no se ve muy prometedor si no se llegaa un
acuerdo politico netamente estatal-nacional. Para Miller este se debe dar en et marco de 1a repliblica nacional,
mientras que para Sartori depende de la “familiarizacién” de los sectores minoritarios con los mecarismos
constitucionales ya establecidos, como por ejemplo su participacion dentro de los partidos politicos, Ast, para
los inmigrantes no quedaria otra salida que la “naturalizacién” absoluta y el olvido de sus manifestaciones
culfurales.

1% Aungue existen expresiones que nmntiene una fuerte tendencia a reservar la ciudadania politica al dmbito
nacional, por ejemplo la posicién de Rosanvallon que sitda la esfera nacional come el tinico factor real que
permite la individualizacién de lo social: “El trabajo de igualdad politica no se vuelve invencible sino hasta
que se adosa a un limite que por $i $6lo puede designar un término consistente... En ofras palabras, no hay un
ciudadano representable si el extranjero no esta designado y circunscrito con precision”. Rosanvallon, op cit.,
p- 388. Sin embargo, el cosmopolitismo intenta rescatar el valor que Ios Derechos Humanos tienen como
fundamento de la ciudadania anteponiendo la moralidad internacionat a la nacional. Gff. Kwame Anthony
Appiah. “Patriotas cosmopolitas”, en Nussbaum, op. cit., p. 37.
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Desde el punto de vista de la crudadania, seria tlusorio pensar hoy que son sélo las
instituciones juridicas del Estado-nacién las que definen los marcos juridicos. Las
directrices de tratados internacionales han penetrado tan hondamente en los
ordenamientos legales de los paises concurrentes -o al menos se realizan con este
fin-, que la prictica social de una persona y su trato por parte de las autoridades
nacionales, depende formalmente cada vez mis de la firma de un tratado

internacional y su correlato en el ordenamiento juridico nacional ',

La globalizacién pone a la ciudadania en un contexto mucho mis amplio que el
tradicional. En ella, Ia universalizacién de los derechos es también un problema de
diferenciacion fundamental, ya que en la discusién sobre fos limites de Io nacional se
encuentra el origen de la exclusién a la membresia'®®. Asi, tras el decaimiento del Estado de
bienestar y el auge de la sociedad globalizada, se han generalizado condiciones de
marginacion, desatando la proliferacion de movimientos sociales a nivel global clyos
objetivos, preocupaciones y acciones no estin limitados al 4mbito de] Estado-nacional.

En este sentido la concepeién “postmoderna” de Bryan Turner sobre la construccion
de la ciudadania como proceso de modernizacitn, critica la subordinacién de los
universalismos particulares a lo nacional'®'. Para contrastar ello propone aplicar politicas
que difundan realmente la membresia y la desarrollen sobre valores universales de acuerdo
a las précticas y exigencias de los diversos sectores sociales. De esta manera se manifiesta a
favor de los “derechos reproductivos™ que demanda sectores feministas y los “derechos
ecologicos™ como wma forma de proteger los bienes de la humanidad.

De igual manera se expresa David Held sobre las formas de pertenencia a la
comunidad politica més alla de las fronteras y jurisdicciones del Estado-nacién'*2. Para su

posicion cosmopolita los derechos de cindadania estin ligados al derecho intemacional, que

' Opazo Marmentini, op. cit., p. 7L

13 &f. Zolo, op. cit., p. 105.

! Bryan 8. Turner, “Contemporary problems in the theory of citizenship”, op cit., pp. 13-14; “...cualquier
fuerza que empuje a la modernizacién hacia delante, también desarrolla y extiende la ciudadania”. fobid., p. 12
Por ejemple Ia demanda generalizada actualmente por €l reestablecimiento de los derechos sociales plenos no
se fundamenta en un interés nacional sino internacional y ampliamente globalizado por grupos de I sociedad
civil.

32 Held, op. cir, p. 60. El autor concibe los derechos ciudadanos como “esferas legitimas de accion
independientes” y critica todas aquellas posturas, que como Ia de Marshall, v Giddens, se limitan al orden
natjonal y no abren la discusion a otros niveles como la influencia que ha tenido el sistema internacional en el
desarrollo de la ctudadania recientemente.
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conducen a individuos tanto como a estados y organismos no gubemamentales, a un nuevo
sistema de regulacién basado en normas internacionales, que protegen los valores

humanitarios mas all de los sistemas juridicos nacionales.

El derecho internacional reconoce derechos y deberes que trascienden la jurisdiccién
de los Estados-nacién y que, aunque puedan carccer de poderes coercitivos de
ejecucion tienen consecuencias de vasto alcance.... Ia tensidn entre ciudadania, la

soberania nacional y el derecho interacional es palmaria y no esté en absoluto claro

de que manera habré de solucionarse'**,

En ese marco la teoria de la ciudadania proyecta hoy tendencias hacia un
desprendimiento aunque sea parcial con el Estado-nacidn. Este no es ya la linica fuente de
emanacién de la membresia, las demandas sociales y el discurso empleado para darles
cabida estin desvinculados de la comunidad politica tradicional, por lo que en este sentido

134, Abrir esta perspectiva no

podemos hablar de la desnacionalizacidn de la cindadania
implica olvidar el contenido nacional més bien es darle un reconocimiento a la creciente
“transterritorialidad” expresadas en las dindmicas politicas y sociales del mundo

contemporaneo.

2.3.4 Cindadania postnacional - ciudadania transnacional

Dentro del debate en torno a las fronteras nacionales de la membresia cindadana
encontramos en las posiciones “postnacionales” y “iransnacionales”, dos criterios
normativos en la discusion entormo a los derechos de los migrantes. Ambas afirman la
autonomia de los migrantes como sujetos del derecho intermacional, legitimandota en el
principio universal de los derechos humanos. Difieren por el contrario en la interpretacion
sobre el papel de estos derechos en el plano global. La membresia postnacional propuesta
por Yasemin N. Soysal es una forma de incorporacion de los inmigrantes dentro las

instituciones existentes en las sociedades huéspedes o receptoras, a ftravés del

(Ep)

Idem.
3 Linda Bosniak. “Citizenship denationalized”, en Indiana Journal of Global Studies. New Yersey. Vol. 7,
no. 2, primavera, 2000, pp. 447-309.
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reconocimiento de ciertos derechos -civiles, sociales y politicos-, mas alla de tos criterios
de pertenencia nacional'*, En tanto que la ciudadania transnaciona! de Rainer Baubdck es
un principio de inclusion a nivel politico, que se basa en el reconocimiento dentro del
sistema intemacional de la migracién misma como un derecho'’. Para el modelo
“postnacional” 1a ciudadania se sustenta en el discurso de los derechos humanos como
principios que superan ¢l ambito de lo nacional, mientras que para el modelo
“transnacional” los derechos politicos adquieren legitimidad mediante el consenso de los
tratados internacionales y su efectividad dentro de las sociedades.

En un estudio comparativo Soysal observa como se ha dado la incorporacién de los
inmigrantes en distintos paises europeos receptores desde mediados del sigle XX bzjo la
forma de “irabajadores huésped”, como una férmula para incorporar a aquellos
inmigrantes, sus familias y refugiados que permanecen indefinidamente sin naturalizarse o
sin adquirir, por distintos motivos, la ciudadania, generando una suerte de “anomalias
empiricas” en el modelo de ciudadania clasico'®’. Para ella el discurso de los derechos
humanos y la necesidad de abrir espacios a la participacién en la vida colectivadentro de
estas sociedades, ha pemmitido desarrollar modelos post-nacionales de membresia

cindadana basados en las “desterritorializacién” de los derechos a partir de los criterios de

3 yasemin N. Soysal. Limits of citizenship. Migrants and posmactional membreship in Europe. Chicago,
The University of Chicago Press, 1994. Los derechos humanos han construido un discurso universal como la
base de todos los modelos de membresia ciudadana con la finalidad de reconocer Ia frigil sitnacién de los
migrantes. Asi, el modelo postnacional separa Jos derechos ciudadanos de Ia pertenencia a la nacién y sus
instituciones como tUnico marce de referencia y legitimidad, aunque los necesiten para su sustento y
organizacién. Reconoce que la ciudadania estd circunscrita dentre de las fronteras pero no asi delimitada en Ia
unificacién de la membresia al territotio. De igual manera el discurso postnacional no basa los derechos a las
atribuciones y protecciones del Estado, sino gue por ¢l contrario resaita sus limitaciones cuando se enftenta a
Ia chcototma inclusién-exclusidn de los no nacionales residentes dentro de la comumidad politica,

* Rainer Baubtck. Transnational citizenship. Membership and rights in international migration. Great
Britain, Edward Elgar ed., 1994. Para Baubdck los derechos humanos son “histricamente contingenies™ y
cultirakmente irreIevantes. Sin embarge, su institacionalizacitn se esti convirtiendo en una cuestion universal
dentro de estructuras globales come el mercado, Ias comunicaciones y Ia movilidad, legitiméndose a través de
st reiteracién e intercomexion emtre las sociedades particulares que conviven en la globalizacion
continuamente. El reconocimiento de los derechos humanos mniversales comienza por considerar los derechos
colectivos o especiales que tienen otras sociedades y comunidades para sobrevivir. “Si una larga lsta de
derechos humanes ha ido concebida como universal en nuestros dias, es precisamente porque la modemidad
ba universalizado dramiticamente cada vez mis rasgos de las condiciones sociales de la vida humana™. Ibid.,
p. 242,

7 Los migrantes por lo regular adquieren facilmente los derechos civiles y sociales, pero de manera limitada
les son reconocidos los politicos debido a, como hemos visto, las restricciones imperantes en los ejes
histérico-analiticos a través de los cuales se ha desarrollado Ia ciudadania.
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residencia como unica condicidn para el otorgamiento de ellos'®®. En muchos de estos
paises los inmigrantes gozan plenamente de sus derechos civiles y ademas estan protegidos
por los sistemas de bienestar, e inclusive pueden llegar a votar por representantes en sus
localidades. Tienen en gran parte los mismos derechos que el resto de los ciudadanos

exceptuando las limitaciones de los politicos.

Los trabajadores invitados son ahora permanentes y sus comunidades ‘extranjeras’
dentro de las sociedades huéspedes son de gran tamaiio. Mis sorprendentemente, los
trabajadores huéspedes sin un estatus de ciudadania formal, estin siendo
incorporados dentro de varios aspectos al orden social € institucional en los paises
huéspedes. Ellos participan en el sistema educativo, programas de beneficencia y
mercados laborales. Ellos disfrutan de los pactos sindicales, toman lugar en el
concierto del pensamiento politico colectivo y en las actividades dentro de
asociaciones, y algunas veces votan en ¢lecciones locales. Ellos ejercen derechos y
obligaciones con respecto a las comunidades politicas huéspedes y el Estado. Los
trabajadores invitados son anomalias empiricas que no observan las narrativas

predominantes sobre la ciudadania’ >,

Este modelo posinacional europeo, del que Soysal solamente da cuenta y enuncia,
permite desarrollar formulas de membresia més alld de los referentes nacionales en el
ejercicio de los derechos de cindadania. Ademds, bajo esta lupa, la construccién de un
estatus de cindadania para los migrantes no sigite una trayectoria ascendente civil-politico-
social como en el modelo clisico de Marshall. Significativamente los derechos civiles y
sociales son los primeros en ser reconocidos, mientras que Jos politicos son limitados. En
este sentido los inmigrantes postnacionales son residentes permanentes cuyes derechos
dependen en gran medida de los niveles de apertura que tenga el pais receptor. El Estado

delimita mediante sus politicas, la participacién de los grupos de inmigrantes, estableciendo

13 «La nocidn de los derechos humanos, como una codificacién de conceptos abstractos de la personalidad
universal, se ha convertido en un elemento persuasivo de la cultura mumdial. La continua innovacion de los
derechos establecidos y en progreso, legitima las demandas por los derechos y las identidades de las
‘personas’, sea dentro o fuera de las fronteras nacionales™. Soysal, op. cit., p. 7.

Y Ihid, p. 2
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el marco normativo sobre el cual se conforman las estructuras, organizaciones y practicas
que desarrollan, asi como su nivel de incorporacién politica'*.

Sin embargo, los derechos humanos no son un principio que permita cimentar el
contenido de los derechos politicos, cuyos principios no adquieren todavia una dimension
sustantiva clara en ellos. Al contrario son todavia diferenciados en el discurso postnacional
a pesar de ser recursos habilitados institucionaimente y legitimados socialmente como parte
esencial de la ciudadania conternporanea. El sufragio universal se ha establecido como una
norma de equidad e inclusividad del estatus, a pesar de ello la normatividad de la
membresia ciudadana establece criterios que excluyen de su ejercicio para los migrantes en
general. Para revertir estos supuestos el modelo transnacional propone establecer la
migracién como derecho de ciudadania.

La “ciudadania transnacional” es ha decir de Rainer Baubéck, una interpretacién
liberal de los derechos de los migrantes, que establece criterios de membresia estrictamente
politicos a partir del “principio de la inclusividad™ democritico a la comunidad, como
asociacién de consentimiento entre los miembros y no como un hecho que depende de la
nacionalidad"'. Asi el reconocimiento de Jos derechos de los residentes extranjeros
depende exclusivamente de la sustentabilidad y sustancialidad de los principios que
adquiera la ciudadania, que podria ser dado el caso, dentro del plano global de los derechos
autondmicos de la persona establecidos por los derechos humanos, entendidos como
principios contingentes'*, como lo son los criterios juridicos que delimitan la ciudadania a

la membresia nacional -fus soli, jus sanguini, jus domicili y naturalizacién- establecidos en

* Soysal distingue cinco modelos distintos de incorporacion: corporativista, liberal estatista, germénico y

Jragmental, en funcién del tipo de instimciones que establece el Estado y se relacion con las organizaciones
representantes de los inmigrantes en la esfera publica, a través de distintas combinaciones: centralizada-
descentralizada y vertical-horizontal. El modelo “corporativista” enfatiza ¢l interés piblico pero sus
mecanismos son verticales porque se sustenta en las organizaciones; el “liberal” es horizontal y
descentralizado puesto que da prioridad al individuo en la toma de decisiones; por su parte el “cstatista” s
vertical porque es burocrdtico y centralizado por ia administracién estatal; mientras que el “modelo getmano”
combina corporativismo y patemalismo en un sistema federado; por Gitimo el modelo “fragmentsI” es
descentralizado aunque depende de las organizaciones horizontales que dominan fos ambitos de la vida
piiblica y privada para no mezclar las comunidades de inmigrantes con la sociedad receptora. Jbid., pp. 36 y
55,

™! Baubock distingue cuatro esferas de la membresia, tres de cardcter netamente social: membresia a la
ciudad, membresia de nacimiento o membresia a un grupo de la sociedad civil; y uma de corte politico: la
asociacion libre, sustentada en el consenso de los miembros a través de sus propios procedimientos de toma
de decision.

'“? Son contingentes por ser “histéricamente relativos”. Baubbck, op cit., 239-243.
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los marcos juridicos internacionales'**. Reconocer esta posibilidad es necesario porque las
dinamicas migratorias rebasan esos principios formales de membresia, generando en un
extremo casos de dobles o multiples nacionalidades, mientras que por el otro, personas sin
nacionalidad ~estatlesness.

Por ello la ciudadania transnacional pretende superar las inconsistencias de la
membresia nacional a través de Ia nocién de “ciudadania migrante” como el derecho de los
migrantes a no perder sus derechos politicos. Ademas €l modelo transnacional recupera Ia
distincién entre emigrantes e inmigrantes como 4mbitos diferentes en las dinamicas de la
migracién. Para ello establece que un reconocimiento de la ciudadania migrantes, debe
hacer conservar ciertas garantias de participacién dentro de la comunidad politica tanto de
origen como de destino, de acuerdo a una regulacién internacional que establezca normas
fundadas tanto en la territorialidad de la adscripeion, como en el alcance transfronterizo de
los derechos de las comunidades mas alla del Estado-nacién. “Los migrantes podrin ser
vistos como potenciales ciudadanos solamente cuande la migracion misma haya sido
entendida como un derecho ligado a la ciudadania™®, por ejemplo garantizando la
“naturalizacién voluntaria” como derecho activo y no pasivo, de tal manera que no sea
comiin 1a exclusién de grupos minoritarios bajo los criterios de las libertades negativas de

los mayoritarios.

Hacer la ciudadania més inclusiva parza la movilidad de las sociedades
transnacionales no es solamente cuestién de reducir 1a residencia como aptitud para
Ia naturalizacién, como la extensién del estatus de ciudadania a los menores no es
solamente cuestién de disminuir el criterio de la edad para el voto, sino que
concierne también a los derechos que ellos disfrutardn después de que sean
manumitidos... La residencia ¢Omo criterio para establecer los derechos de
cindadaniz a los extranjeros v los derechos de ciudadania externa para los no-
residentes, son dos maneras de evidenciar como es que los beneficios de la
membresia pueden ser extendidos mas alla de las fronteras politicas nacionales y

. - . 4
territoriales respcct:‘.vamcnte:l 4

' Desagregaremos estos principios en el siguiente capitulo cuando discutiremos los criterios de membresia y
1a extension de las fronteras de la comunidad politica.

¥ Ibid., p. 202.

5 fdem.
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Dentro de estas prerrogativas, el reconocimiento de los derechos de libre
movimiento, proclamados como derechos civiles como parte de fos Derechos Humanos en
1948, refuerza la antonomia de los migrantes para defender sus intereses, necesidades y
actos. Hacer preservar los derechos de los migrantes -nos dice Baubdck- permitira a los
paises expulsores conservar una parte de su poblacién activa econdmicamente sin enfrentar
la pérdida de los recursos que envian a sus familiares o comunidades de origen a través de
remesas. Pero también beneficia al sistema internacional de derechos humanos y 2 fos
migrantes mismos, al ser considerados no solamente como agentes en el terreno econdmico,
como “trabajadores invitados”, sino como sujetos portadores de derechos fundamentales y
como potenciales ciudadanos, es decir, electores, contribuyentes y residentes legales
organizados.

En ambos modelos el problema central es la generacién de sistemas que permitan
pemmite reforzar la autonomia individual del migrantes y asi, reivindicar los supuestos del
“vuelco de perspectiva™ que trajo consigo el reconocimiento de los derechos ciudadanos, es
decir, dotar al sujetc de unos derechos legitimados a partir de su individualidad, de sus
condiciones de existencia. A lo largo de este capitulo hemos observade como la
constitucién de la ciudadania ha permitido perfeccionar los dmbitos de su alcance en cuanto
al reconocimiento de los derechos que ella comprende. Fue asi como se pudieron incorporar
a la comunidad politica los sectores marginados de la sociedad y se contribuy6 a engendrar
en la cludadanta un referente identitario comiin para todos los individuos, civica, politica y
socialmente iguales, en el sentido que Marshall planted. Ei problema que nos atafie ahora es
sobre todo en cuanto al reconocimiento de la membresia politica. A partir de 1a extensidén
del sufragio a estos sectores la comunidad politica se hizo més complejz v los limites de la
participacién se fueron extendiendo a toda ella, por eso ahora el reto es jograrlo con los
derechos de los migrantes.

Asi como se demanda el reconocimiento de los derechos diferenciades para las
mujeres, los homosexuales y los grupos étnicos actualmente, a partir del reconocimiento de
su condicion como grupo especifico, como la garantia de su plena incorporacién a la
comunidad politica y condicién de una verdadera universalizacién de los derechos que

emanan de la membresia, también es necesario reconocer que los migrantes son un grupo
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en desventaja y que merece de cierta atencidn en este sentido. Por ¢so hoy por hoy los
limites de las comunidades politicas adquieren nuevos matices, los cuales discutiremos a

continuacién.
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3. La recomposicion de las comunidades politicas y la

ciudadania

Como parte del proyecto de la modernidad, el ambito de desarrollo de la ciudadania
se ha identificado con el Estado-nacién, las formas de identidad y pertenencia, asi como la
concrecién de los derechos de cindadania tenian lugar en los imaginarios que los sujetos
tenemos de la nacion, lo la cual da a su vez un sustento simbélico al Estado. Sin embargo,
una serie de procesos histéricos recientes, como la migracion y la integracion global de
sociedades diferentes, han transformado las relaciones sociales en muchos i&mbitos. Ex este
sentido la relacién entre la ciudadania y el Estado se ha hecho mas compleja, inclusive
llegando a reformular los principios sobre los cunales se sustenta la cindadania y haciendo
que Ia relacién entre ambos se esté transformando. Elio es importante va que a partir de este
contexto se transforman los principios que dan sustento a la concepeidn normativa de la

ciudadania.
3.1 La comunidad politica

No importa desde que dngulo tedrico concibamos la ciudadania, ésta requiere de un
espacio fisico ¢ identitario donde constituirse al cual se ba identificado come comunidad
politica. De forma ordinaria, ésta s¢ define como “un grupo social con base tetritorial que
reiine a los individuos ligados por la divisidn del trabajo politico. En su articulacién mas
simple y general, 12 divisién de las funciones politicas estd definida por la distincion entre
gobernantes y gobernados: su conjunto constituye la comunidad politica™*. Por esta razén
se la ha identificado con tas relaciones entre las instituciones de gobierno y los ciudadanos,
siempre en una analogia con las formas de gjercicio del poder.

Desde un aspecto identitario, “la comunidad politica es a menudo un objeto de

23147

sentimientos de pertenencia y fidelidad por parte de sus propios miembros™ ', que puede

variar de dimensiones, ya sea que coincida con las de la “comunidad natural” como sucedia

“$ Lucio Levi, “Comunidad politica”, en Norberto Bobbio, Nicola Matteucei y Gianfranco Pasquine.
Diccionario de Politica. op. cit., pp. 268.
¥ Ibed., p. 269,
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en la polis griega, donde la extensién de las relaciones politicas y la vida cotidiana estaban
contenidas en un mismo espacio, o bien distinguirse por la formacion de relaciones mucho
mis complejas donde la “fidelidad” se sustenta en un sistema institucional, presente en
sociedades mas complejas, que divide las funciones politicas entre gobemnados y
gobemantes, en esferas o sistemas més o menos auténomos y en interaccidn.

Aunque la conformacién de las comunidades politicas es un proceso que no vade la
mano con la formactén del Estado nacional, es justamente en €l donde ha encontrado a lo
largo de los filtimos cuatro siglos un espacio Gptimo de conformacién'®. Y es que a lo
largo del siglo XVIII es cuando se difunden las estructuras basicas de la organizacién de las
sociedades en las cuales hoy vivimos. Es dentro del Estado-nacién donde se desarrolia la
comunidad politica modema. Para Reinhard Bendix la comunidad politica tiene dos fases
historicas, una “premoderna” basada en relaciones tradicionales y otra “moderna”,
sustentada en la pertenencia nacional'®. La primera de ellas se desarrollé en la sociedad
medieval evropea y se caracterizd por las relaciones patrimoniales instauradas en el sistema
de fueros jurisdiccionales y en la autoridad tradicional presente en la estructura jerarquica
de 1a sociedad medieval'®. En ¢l segundo caso la comunidad politica es el producto de las
revoluciones europeas y el desarrollo de las teorias igualitaristas de la ilustracion que
legitimaron los derechos del individuo®'.

Con el desarrollo del liberalismo la comunidad politica se conformé como una
asociacion politica comun, constituida sobre un “vinculo ético” que genera lazos entre los
ciudadanos a través de valores compartidos y no desde el sentido de la universitas como

152

finalidad, sustancia o interés comin *“. A partir de esta societas constituida de individuos

asociados, se establecen relaciones formales sobre reglas que reconocen ciertas condiciones

' Jirgen Habermas. La inclusion del otro. Estudios de teoria politica. Barcelona, Paidés, 1999, p. 84.

9 Reinhard Bendix, Estado nacional y ciudadania. Buenos Aires, Amorrortu editores, 1974, pp. 41-104.

199 £] fundamento juridico de fos derechos y obligaciones entre rey y sibditos estaba juramentado ante Dios,
como una ley moral superior ¥ la conciencia del vasallo sobre estos derechos dependian de 1a discrecionalidad
del rey. Bendix, op. cit., pp. 41-60.

151 Pesde la revolucién industrial hasta la francesa, pasando por la norteamericana, a relacion éntre autoridad
y stibditos se transformé hacia formas mas individualizadas y de clase que influyeron en todo el mundo. fhid.,
p- 61-104. La idea de que todos los hombres son iguales y poseen los mismos derechos se universalizo tras Ia
Revolucién Francesa con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 [en adelante
Declaracién de 1789]; en Comisién Nacional de Derechos Humanos (ed.) Documentos y testimonios de cinco
siglos. México, CNDH, Coleccion Manuales, 1991, pp. 24-26.

152 Chantal Mouffe. £l retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical.
Barcelona, Paidds, 1999, p, 98. Este sentido es el que retoma la perspectiva comunitarista para enfatizar la
capacidad de la cornmidad para establecer la identidad del individuo.
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comunes para la accion politica entre sujetos con diferentes lealtades, lazos o identidades
particulares, pero con una relacidn de comin acuerdo dentro de la asociacién politica. La
comunidad politica como socius reconoce en la “civilidad”, aguella condicién politica que
hace posible la convivencia entre diferentes actores. La comunidad politica establecida
como socius, “es una modalidad de asociacién humana que reconoce la desaparicién de una
tinica idea sustancial de bien comin y deja espacio a la libertad individual. Es una forma de
asgeiacion de la que se puede gozar entre personas relativamente extrafias que pertenecen a
muchas asociaciones con finalidad y cuyas respectivas lealtades 2 comunidades especificas
no parecen entrar en conflicto con su pertenencia a la asociacién civil™' >,

8i resaltamos la cualidad participativa de la ciudadania, esto es, la capacidad de
ejercer los derechos que otorga la membresia dentro de la comunidad politica, ésta Gitima
se convierte en ¢l espacio vital de interaccién ciudadana. Siguiendo el planteamiento
republicano, podemos decir que la identidad civica, si hien depende de los derechos
politicos formales de la libertad y la igualdad, es en la esfera pitblica donde se recrea la
participacién # través de la opinidn publica, que expresa la mayor parte de los diversos
puntos de vista dentro de la colectividad. La comunidad politica es de esta manera, “el
resultado de un conjunto de instituciones politicas y del compromiso de la ciudadania en las
actividades y en las practicas caracteristicas del espacio piiblico y de sus instituciones™ 4,

Desde un plano cosmopolita, la comunidad politica adquiere una representacion
mayor a la dispuesta dentro de las fronteras del Estado-nacién. Esta concepcion critica las
posiciones nacionalistas y patriéticas de la justicia, la pertenencia y la participacion
politica, planteando un knomes polités universal basado en principios morales y politicos,
sobre el bien v la justicia, que normativamente den paso a una identidad v accidn ciudadana
“euyo compromise abarque a toda la comunidad de fos seres humanos”. Sus ideas de
Jjusticia e igualdad globales no se delimitan por leaktades creadas dentro de las fronteras
nacionales ya que estas mermarfan las capacidades de los derechos y la participacién
ciudadana comprometida con el conjunto de la humanidad™>,

De esta manera se plantea la constitucién de una comunidad ciudadana que esté por

encima de cualquier Estado o gobierno, ya que estos responden a lealtades y luchas

% fdem.
% Barcena. £l oficio de la ciudadania, op. cit., p. 212,
% Cfr. Nussbaum. Los limites def patriotismo, op. cit.,, pp. 13-29.

67



facciosas que no permiten la plena deliberacion politica ni la mejoria en las capacidades del
knomos polités como medio de reconocimiento de las aspiraciones humanas. Un debate que
sin duda no estd concluido para el republicanismo civico ni las teorias que persiguen la
sociedad civil como espacios de participacién global, que no han encontrado respuestas
para, por ejemplo, establecer los mecanismos que Heven 2 cabo estas acciones, ni el marco

institucional para su participacién mas adecuada'®®,

3.2 El Estado y la construccién de Ia ciudadania

El siglo XVIH vio nacer dos de los principales componentes de las sociedades
modemas: el Estado-nacién y la ciudadania. Por un parte, tras las revoluciones inglesa,
americana y francesa, los derechos individuales fruto de diversas tradiciones filosoficas'”’,
comenzaron a legitimarse y adquirir institucionalidad. Con el establecimiento de los
derechos de ciudadaniz como una “altemativa individualista” contrapuesta al
conservadurismo y el revolucionarismo'™®, se dio inicio a la “gran transformacién™ politica
que hizo mas extensivo el proyecto democritico de los nacientes estados occidentales a

partir del principio “un individuo un voto”. Esto permitié emancipar al sibdito feudal

1% Michael Walzer critica estas posiciones diciendo que: “ni siquiera tengo conciencia de que haya un nmndo
del que uno pueda ser ciudadano. Nadie me ha ofrecido nunca esa ciudadania, ni me ha descrito el proceso de
naturalizacion, © me ha inscrito en las estructuras institucionales de ese mundo, ni me ha explicado sus
procedimientos de toma de decisiones (espero que sean democréticas), me ha oftecido una lista de los
derechos y deberes de esa ciudadania, o me ha mostrado su calendario y festividades y celebraciones comunes
de sus cindadanes”, De hecho para Walzer el inico gobiemo gue podria existir 2 nivel mundial podria ser una
dictadura. Michael Walzer. “Esferas de afecto”, en Nussbaum, op. cit., p. 153,

7 Bl desarrolio histérico-filosofico de los derechos del hombre se manifiesta con el iusnaturalisme, que
fundaments las libertades naturales del hombre y da sustento al contrato social plasmado en la Declaracién de
los Derechos del Hombre de 1789. Ademas el utilitarismo de Bentham y J. 8. Mill, vincula la accién politica
y la felicidad individual 2 través del contrato social, como la forma de reconocer las libertades econdmicas y
politicas del hombre. Mientras que el humanismo de tradicion kantiana desarrotla una doctrina de la dignidad
y la autonomia moral de la persona, sustentando los derechos humanos como un fin en si mismos, al
concebirlos como parte de la dignidad del hombre ¥ no como un valor instrumental del individuo; es decir,
que nacen de la capacidad del ser humano de asumir libre y racionalmente la ley. Finalmente, ya en el siglo
XX el “historisismo” trata de justificar los valores como conquistas bajo la idea de que entre mids cornpartida
sea la norma juridica, tanto mas fundada estd. Desde este desarrollo tedrico podemos decir que los derechos
humanos no son mis que “derechos histéricos”, es decir, que a pesar de ser fundamentales, nacen
gradualmente y no estin determinados sino mas bien se caracterizan por la defensa de las libertades de log
sujeios contra “viejos poderes”. Cfr. Lopez Jiménez, op. cit., pp. 46-51.

' Enta Europa del sigio XIX se debatia si la instruccion y el sufragio eran antidoto contra la revolucidn o
incentivaban a Ja insubordinacion. Bendix, op. cit., p. 69.

68



mediante una relacidn contractual a través de la cual los hombres pudieran asociarse y
participar politicamente, estimulando asi la integracion de una sociedad igualitaria'*’.

Por otra parte el Estado modemo se construyé como un concepto juridico que
materializa una forma de ejercer el poder sobre la bese de la soberania, como un aparato
monopolizador de la violencia, administrador de los recursos dentro de un territorio y
protector de sus habitantes'®. Esta forma constituyé el “éxito histérico” que permiti6
instituir los derechos y las obligaciones cindadanas, asi como los espacios de participacién
y desarrollo econdémico de la sociedad civil, adecuando la figura premodema de la polis
griega y recuperando ¢l modelo organizativo de las cindades renacentistas italianas, hasta

lograr implantarse y desplazar a las antiguas formaciones politicas.

El Estado nacional representa en su €época una convincente respuestz al desafio
histérico consistente ¢n encontrar un equivalente funcional para las formas de

integracién social de la modemnidad temprana que habian entrado en decadencia'®!,

Ya en el siglo XVI Tomas Hobbes estipulé que la soberania estatal surgia de la
asociacién de individuos que delegaban su autoridad al Leviatin -la figura mitica
compuesta de muchas cabezas-, quien fungia como garante de la paz y la proteccién de los
bienes y de las personas. No obstante, este Leviatin representaba también el régimen
absolutista al que se enfrentaron los revolucionarios franceses en 1789 para exigir el
reconocimiento de los derechos de Ia persona y el establecimiento de un mandato popular
instituido sobre las garantias del individuo frente al poder del Estado. Exigencias que se
convertirian a lo largo de los siglos siguientes en los principios que fundamentarian ia
ciudadana moderna y abrirfan la posibilidad de que los miembros de un Estado pudieran
interceder en los asuntos pitblicos.

A partir de que el traspaso de soberania sc instituyé el cardcter auténomo del
ciudadano como sujeto de derechos en las tradiciones liberales y republicanas democriaticas
que se volcaron sobre esta bandera, desencadenando una serie de luchas por ampliar el

abanico de Ia intervencién ciudadana en las decisiones de la autoridad. El ciudadano

'3 Bendix, op. cit, p. 58.

' Habermas. L inclusion del otro... op. cit., pp. 82-84.
! Ibid., p. 82.
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adquiria cada vez mds capacidades para intervenir en el espacio piblico de toma de
decisiones. De esta manera la democracia liberal modema descansa sobre la capacidad de
los ciudadanos de tomar decisiones colectivas directa o indirectamente, por ejemplo a
través del derecho a sufragar. El Estado liberal se convertiria entonces en el garante de tales
derechos y de las libertades que emanan de ellos y el espacio dentro del cuat se pudieron ir
desarrollando -civil, politica, social ¥ culturalmente-, extendiendo las posibilidades de
interaccion en las relaciones entre los ciudadanos y los gobernantes'®%.

Podemos observar también como la correlacién entre la ciudadania y el Estado
puede ser tipificada de acuerdo con la estructura juridica compuesta de autoridad, dignidad
y legitimidad'®®. En primer lugar, 1a “autoridad™ esté constituida por una fuente de poder
legitima personificada en un cuerpo organizado bajo el imperio de la ley, dentro de un
territoric poblado y con una cultura especifica. En segundo término, la “dignidad” esta
regida por los magistrados, la estructura social y otros factores como la tecnologia, que en
conjunto determinan las condiciones de la convivencia de los ciudadanos. Por ditimo, la
“legitimidad™ es ia capacidad del Estado de hacer adaptaciones a los actores sociales del
conjunto, a través de arreglos constitucionales que establecen roles, valores y condiciones
generales de convivencia.

El Estado entonces se construyé sobre uma estructura institucional que aqui
distinguiremos en tres niveles. En primer lugar, fomentando un par de ejércitos, uno
encargado de Ia administracién, denominado burocracia, y otro de la seguridad. El cjercito
propiamente dicho que le permitié dar cohesién y certidumbre a las relaciones con sus
cindadanos interna y externamente. En segundo lugar a través de un largo proceso histérico
consecuencia de los niveles de divisién del trabajo politico-administrativo y militar se fue

separando a la sociedad en dos cuerpos, los estatales por un lado y el conjunto de la

162 Habermas nos dice como las relaciones entre autoridades y subordinados se fueron transformando: “El
término ‘autoridad’ significa que los pocos que dirigen cuentan con una vasta gama de opciones; su opuesto,
Iz “subordinacion’, significa que los muchos que acatan Ordenes tienen un dmbito de eleccion restringido.
Pero, atin cuando el poder de que disponen los pocos es avasallador, sus opciones estin limitadas. Uno de los
limites consiste en que aun la subordinacion més drastica deja abiertas ciertas posibilidades a quienes
obedecen. La renuencia tacita a cooperar puede presentarse en variadas v sutiles formas y asumur mids
importancia que la protesta manifiesta. Los subordinados tienen una capacidad de raciocinio gue los leva a
cooperar ¢ negarse a cooperar en diversos grados, y esto introduce importantes vanables en toda pauta
establecida de autoridad”. fbid., p. 62.

163 George Amstrong Kelly. “Who need a theory of citizenship?”, en Ronald Beiner (ed.) op. cit., pp. 161-163.
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comunidad por el otro, dando lugar a la distincién Estado-sociedad'®*. Finalmente s¢ han
establecido y desarrollado esquemas de interaccidn, participacidn y ejercicio de los
derechos de ciudadania que dan legitimidad a las acciones y decisiones del Estado,
expandiendo el horizonte de las posibilidades de interaccion publica de los ciudadanos
civica, politica, social y culturalmente, como parte del proceso de universalizacién y
diferenciacion de la ciudadania'®’.

En este sentido, la practicidad de los derechos de ciudadania se encontraba
encomendada de manera exclusiva al Estado como el espacio adecuado para su
institucionalidad y proteccién. Pero, como es que fue posible ello es inentendible sin
observar el otro ¢lemento que compone al Estado moderno lo racional. Y es ahi justamente
donde los debates contemporineos sobre 1a desvinculacidn de la ciudadania con el Estado-
nacién encuentran sus mas cerradas discusiones al abarcar ¢] problema de Ia migracién. En
este sentido los limites que el Estado impone a la incorporacién de los migrantes son

justamente los de la nacién.

3.3 La comunidad nacional

Histéricamente desde la formacién de los Estados nacionales, la ciudadania ha
llegado a representar un elemento de cohesién dentro del ambito de la cormunidad politica,
a través de la codificacion de los derechos y obligaciones en el mareo legal del Estado. Pero
fue la formacion de las comunidades nacionales modemas 1o que permitié que derechos y
obligaciones se desarrollaran como parte fundamental de la sociedad, al legitimarse sobre
una base identitaria que sustentase la membresia ciudadana mediante simbolizaciones que

permitieran identificar a los cindadanos como iguales'®,

'* También podemos hacer esta distincién sobre el esquema de las esferas auténomas de lo politico, lo
econdmico ¥ lo propiamente social. Esta categorizacion es muy recurrida en los analisis sobre Ia sociedad
civil contemporinea. Cfr. Cohen y Arato, op. ¢it., pp. 21-50.

1% En este iltimo punto fue e que tras la revolucién francesa permitié que se establecieran dos elementos
fundarnentales en fa membresia politica del “cuarto estado™ el principio plebiscitario y el principic de Ia
representacion funcional, que a su vez distinguen dos formas de democracia, la directa y la indirecta. Bendix,

. Cit., p. 79.

1 La generalizaron de los derechos bajo 1a universalidad de la ley a toda la comunidad nacional, hizo que las
relaciones patrimoniales de autoridad previas a la formacién de los Estados nacionales fueran sustinvidas por
otras individuales, propias del sistema juridico liberal. Al adquirir un carécter impersonal se articularon los
intereses de forma general sin que intervinieran las membresias gremiales o estamentales, establecidas con
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Etimolégicamente nacién proviene de la palabra natio, 1érmino que los romanos
utilizaban para simbolizar a la diosa del nacimiento y ¢l origen, haciendo referencia al gens
o populus, es decir al pueblo, mis no a la civitas, como organizacién politica. Si la
nacionalidad se tefiere al nacimiento o a la pertenencia a una comunidad nacional, la
ciudadania por su parte se relaciona con la condicién o estatus determinado por el goce de
derechos, haciéndolos corresponder con base en la pertenencia a la comunidad, en una
especie de codificacién cultural a través de la nacionalidad. Pero cémo se identifica a esta
con la ciudadania nos lleva a explicar qué entendemos por nacién.

Antes de ello, s necesario aclarar junto con Eric Hobsbawm, que la clasificacion de
grupos humanos en naciones no ha logrado cimentar una serie de caracteristicas
fundamentales y universales capaces de construir un modelo adecuado: “no es posible
descubrir un criterio satisfactorio que permita decidir cudl de las numerosas colectividades
humanas deberia etiquetarse de esta manera”'%’. Aqui solamente daremos cuenta de ello.

En la explicacién clasica de Emest Guellner, la formacién de las naciones es
resultado de la transformacién de las practicas sociales premodemas, que emprendié el
modemismo industrial al producir culturas “estandarizadas, homogéneas y centralizadas”
por medio de 1a educacién y el desarrollo de simbolos de unificacion, puestos en marcha

con el nacimiento de los nacionalismos'®:. Bajo ésta logica la macién es el sustento

base en la pertencncia a la nacién. Estos vinculos se convirticron en una atenuante de los conflictos que
resultaran por lz integracién politica, cemo por ejemplo cuando surgieron las fipuras de representacién
nacional. Fue solamente en el contexto nacional que se permitieron avalar “los organismos representativos
locales y nacionales, como vias de acceso a la participacion en la toma de decisiones piblicas y en la
actividad legistativa”. Bendix, op. cit., p. $0.

17 Eric Hobsbawm. Naciones y nacionalismos desde 1780, Barcelona, Editorial Critica, 1991, p. 13. En el
presente apartado se seguird Ia linea de explicacion cultural para sostener una nocidn lo més abierta posible
sobre 1a idea de nazcién, con el fin de vincularla tedricamente con los retos que de manera gencral la
globalizacién imprime en el término y partievlarmente como afectan las dindmicas de la migracién
fransnacional. Esto deja de lado las explicaciones materialistas como la de Hobsbawm, sin embargo se
retomard su argumento pera desarrollar un gje explicative que permita afirmar las transformaciones en las
Pré.cticas nacionales-estatales mis alli de las fronteras.

® Ernest Guellner. Naciones y nacionalismo. México, Alianza editorial/CNCA, 1991. Para este autor, la
nacion es resultado del fenémeno del nacionalismo y no al revés: “hoy en dia las culturas parecen ser las
depositarias naturales de la legitimidad politica... Es en estas condiciones, y sdlo en ellas, cuando puede
definirse a las naciones atendiendo a la voluntad y la cultura, y, en realidad a Ia convergencia de ambas en
unidades politicas” [fbid., p. 80]. Estos argumentos son justamente los que estdn a debate en la actualidad.
Desde esta perspectiva la cultura es la herramienta que sirve para forjar las fronteras entre los hombres, las
sociedades, los paises y, en fin, las naciones mismas. En este sentido, las divisiones culrurales son variables,
pueden ser como en las sociedades industriales occidentales, ampliamente difundidas y desarrolladas, en las
que los flujos culturales internos son comunes y moviles, propiciados en muchos ocasiones por Ias
mugraciones, y favoreciendo el phuralisme cultural como condicién de las naciones modemas. Esto no quiere
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simbélico, artefacto o invencién de ingenieria social que permite, entre otras cosas, la
unidad politica de un conjunto de seres humanos, pero no significa por ello que sea un
principio universal, por el contrario representa un sistema cultural contingente: “tener una
nacionazlidad no es un atributo inherente al ser humano, pero hoy en dia ha llegado a

21169

parecerlo™ ™, Esta definicién cultural de la nacidn se sustenta en dos apriorismos expuestos

por Guellner:

1) “Dos hombres son de la misma nacién si sélo si comparten la misma cultura,
entendiendo por cultura un sistema de ideas y signos, de asociaciones y de
puntos de conducta y comunicacion;

2) “Dos hombres son de Ja misma nacién si sélo si se reconocen como
pertenecientes a la misma nacién. En otras palabras, las naciones hacen a los
hombres; las naciones son constructos de las convicciones, fidelidades y

solidaridades de los hombres™ 7.

De esta manera Ia nacién es resultado de los supuestos que un grupo de individuos
se creen de ella como referente simb6lico. Y podemos ir todavia més alla. Para Benedict
Anderson, la nacién es una “comunidad politica imaginada”, caracterizada por ser limitada
y soberana porque se establece sobre la base de la comunién de personas que no se conocen
pero que comparten un territorio, en algunos casos lengna y una infinidad de simbolos
culturales e histéricos comunes que generan una identidad compartida, lo que le permite a
sus integranfes pensarse como miermbros iguales dentro de un contexto de referencia
similar, Hegando a tener legitimidad emocional y apego muy profundos, aunque limitados
por la existencia de otras naciones’’\.

La nacion “se imagina como comunidad porque independientemente de la

desigualdad que pueda prevalecer en cada caso, se concibe siempre como un compafierismo

decir que no se existan expresiones nacionalistas y xenofébicas en el imaginario social, las cuales podemos
interpretar como una percepcion regativa de la migracidn frente a la formacién de Ia comunidad nacional
como imbito de comunién homogéneo.

% Geflner. op. cit., p. 19.

™ fbid., p. 20, subrayado original.

! Benedict Anderson. Co idades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo.
Meéxico, FCE, 1993, p. 23 y ss.
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profundo, horizontal”'’?. Como representacién politica la nacién permite fundar una
sociedad politica sobre 1a que se organiza y legitima la colectividad, ya sea a través de
mitos o de racionalizaciones juridicas. Aungue la concepcion de la nacién expone la idea de
una comunidad sui generis, *rebelde a toda conceptualizacion racional, como una persona
colectiva transhistérica cuya sustancia estd constituida por mitos (fundadores o

disgregadores), por gestas y por una profusién de simbolos™ ™

, €5 importante para
comprender porque se le ha confundido con el concepto de ciudadania y sus vinculos con
la membresia a la comunidad politica dentro del Estado modemo bajo la idea clésica sobre

la identidad nacional, que se resume en esta frase de Alexis de Tocqueville:

Para que haya sociedad, y con mayor motivo para que esta sociedad prospere,
siempre es preciso, pues, que todos los ¢iudadanos refnan su juicio y lo conserven
mediante algunas ideas principales; lo que sélo es posible si cada uno de ellos toma
sus opiniones de una misma fuente y consiente en cierto niimero de creencias ya
elaboradas' ™.

Asi, para Jiirgen Habermas la identificacién nacional es lo que permite umificar
administrativamente a una comunidad, agrupar los temas de discusion y los problemas de la
sociedad: “desde un punto de vista, la nacién representa la unidad prepolitica de una
comunidad con un destino histérico compartido™ ™, La nacién se convierte en un principio
que por su simbolismo es fundamental para legitimar al Estado, ya que define una
“fraternidad horizontal” que permite mitigar simbolicamente las contradicciones al interior
del Estado, cuya finalidad como asociacion politica es originar las condiciones necesarias
de participacién y respeto a los derechos, de ahi la idea de que la soberania reside en el

176

conjunto de la Nacién' ", La idea de la nacidn como esencia de la comunidad politica es asi,

2 fbid., p. 25.

5 Gilberto Giménez. “Apuntes para uma teoria de la identidad nacional”, en Socioldgica. México, UAM-
Azcapotzalco, Division de Ciencias y Humanidades, Departamento de Sociologfa. Afio 8, nimero 21, enero-
abril, 1993, p. 14.

1 Alexis de Tocqueville citado en David Miller. Sobre la nacionalidad. Buenos Aires, Paidés, Col. Esiado y
sociedad, 1997, p. 9.

' Jiirgen Habermas. Between fucts and norms. Cambridge, MIT Press, 1996, p. 492, La idea de comunidad
prepolitica la matizaremos mas adelante.

1% Giménez, op. eit., p. 20. En la Declaracion de 1789 se establece en los articulos, segundo: “{1}a finalidad de
toda asociacion politica es la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos
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un producto de la modemidad. La formacion de sociedades con base en la nacién es un
fenémeno de Ia fusién de la organizacion estatal y la conciencia de pertenencia a la nacién

que se dieron a finales del siglo XVIIJ,

La conciencia politica de la membresia nacional se alza desde una dindmica que toma
lugar en iz poblacién después de que los procesos de 12 modemnizacion econdmica y

social arrancaron a las personas desde sus lugares en la jerarquia social,

movilizandola simultincamente y apartindotos como individuos'”’.

Las naciones al ser invenciones que generalizan la identificacién de las personas con
una comunidad mayor a través de lazos y redes infinitas de parentesco, clientela,
ceremoniales y cédigos culturales comunes, permiten desarrollar una base de participacién
en igualdad de condiciones dentro de }a vida publica, a partir de una identidad de mutua
comunién simbolica. En ese sentido juegan un papel vital las simbolizaciones nacionalistas
y patridticas. Estas imdgenes difundieron desde la Revolucion Francesa y antes, dindmicas
de incorporacidn de las clases marginadas dentro de la comunidad fijando la pertenencia
como criterio para el gjercicio de derechos dentro del Estado. Ejemplos de ello los
encontramos en la incorporacién de las clases bajas en Inglaterra'”®, o al observar Iz historia
de I universalizacién del sufragio'”.

Sin embargo, el ideal de nacion subyacente en la comunidad politica y su referencia
a los entornos concretos y abstractos que su imagen genera se debate actualmente ante
fenémenos globales como la integracion regional o el problema de la migracién
transnacional que refuerzan los procesos de desterritorializacién, generando nuevos formas
de socializacién y organizacion politica que trastocan las fronteras de lo nacional. Sin duda
la nacién se esti volviendo un referente mucho mas complejo actualmente con la presencia
de flujos migratorios importantes, que lo que fue durante la formacién de los Estados

nacionales. A continuacién vamos a explicar el desarrollo de este fendmeno desde dos

Derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a tal opresién”, y tercero: “[e]l principio
de toda soberania reside esencialmente en la Nacién”, Declaracion de 1789, op. cit. 25.

¥ Habermas. Between..., ap. cit., p. 493,

'8 Bendix, op. cit., p. 67-T7.

' Dos ejemplos importantes sobre el tema son: Rosanvallon. La consagracion del ciudadano, op. cit.; v
Ramirez, Soysal y Sanan. “The change of logic of political citizenship: cross-national acquisition of women’s
suffrage rights, 1890 to 19907, op. cit.
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puntos de vista importantes para el estudio de la ciudadania. En el primero, desarrollaremos
los aspectos juridicos que ha adquirido la membresia nacional, como signo de
identificacion y pertenencia concreta, frente a los procesos de migracidn contemporanez y
como se identifican actualmente las ciudadanias multiples que se producen a raiz de eila.
En el segundo de ellos, problematizaremos en tomo de la pertenencia a la nacién y su
identificacién con la organizaciéon politica, asi como la influencia de la migracién

contemporanea en la transformacion de las identidades nacionales.

3.4 Membresia nacional y cindadania

La ciudadania se ha ligado al Estado-nacién modemo a través de un sistema de
pertenencia, derechos y lealtad. El reconocimiento que hace el Estado a los individuos
soberanos se da de conformidad con la pertenencia a la comunidad politica, muchas veces
relacionada con la identidad nacional a través del estatus de nacional de este o aquel pais.
Asi, la nacionalidad se convierte en la disposicién legal por medio de la cual una persona es
reconocida como parte del Estado y se le identifica como tal dentro del derecho
internacional '*°,

A través de ella se establecen formas de asignacion, registro o membresia que
generan atributos de pertenencia y relaciones politicas entre ciudadanos. La nacionalidad
delimita simbolicamente la idea de pertenencia, es decir, el supuesto sobre el cual quedara
confinada Ia identificacién con la “comunidad imaginada” de la nacidn, que generalmente
estd estrechamente relacionada con la membresia a la comunidad politica. En otras
palabras, la nacionalidad permite fundamentar institucionalmente las concepciones socio-
psicoidgicas de la nacidn y el Estado. Por un lado, distinguiendo las formas de la
organizacion y la expresion politica y social de la membresia, mientras que por el otro es el
mismo Estado-nacién como simbolizacion, ef eje de la referencia concreta de la membresia
al darle caricter y forma politica real'®'.

Asi pues, la idea de una membresia ciudadana se ha relacionado con el Estado-

nacién a lo largo de la historia entrelazando la pertenencia a la comunidad nacional y la

1% pasquale Stanislao Mancini. Sobre la nacionalidad. Madrid, Técnos, 1985,
i Cfr. William R. Brubaker. “Immigration, citizenship, and the Nation-state in France and Germany...”, op.
cit., p. 311.
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comunidad politica, de tal forma que es dificil distinguir donde comienza uno y donde el
otro. Esta es la razén fundamental por la cual se confunde el término nacional con el de
ciudadano. Problemas como la doble o multiple membresia cindadana y/o nacional ponen
en entredicho esta analagia, por ejemplo con relacion a la afinidad patridtica que supone
una lealtad limitada a una sola comunidad. Este debate se concretiza si prestamos atencién
a cuestiones legales.

Actualmente existen dos formas de adquirir la nacionalidad. La “originaria” a través
del nacimiento baséndose en el jus soli o el jus sanguini, y la “derivada™ que supone el
cambio de nacionalidad de origen a través de proceso de naturalizacién'®. La nacionalidad
a diferencia de la ciudadania es una membresia que no esti limitada por 12 edad y no se
puede, en el caso de la adquirida por nacimiento, limitar de forma alguna, cesar o restringir
sus prerrogativas.

a) La forma originaria es una condicién “involuntaria” del individuo derivada por
el hecho natural de nacer dentro de un grupo humano determinado que se diferencia de
otros mediante criterios de sangre. Los romanos denominaron este principio como jus
sanguini, de manera tal que la nacionalidad en un primer momento se identificé por la
consanguinidad'™. Junto a este principic también existe otro basado en la territorialidad
que se instituye sobre la relacién de exclusividad de la propiedad y sobre el suelo, dando
fundamento al principio de jus soli*®, Estos principios pueden estar combinados en algunas
legislaciones a fin de reforzar los lazos de pertenencia de sus copnacionales. Sin embargo,
estas formulas juridicas han ocasionado también la multiplicacién de la nacionalidad al
combinarse ambos principios en diferentes legislaciones, dando pie a debates entomno a las

dobles o multiples nacionalidades:

Hoy en dia diversos Estados reconocen como aceptable que la nacionalidad de
origen que confieren a los nacidos en su suelo o a los hijos de sus nacionales no se
pierda por ¢l hecho de que éstos, al residir en el extranjero, adopten la cindadania

del Estado en cuestién. Esta posiilidad es aceptada juridicamente con la idea de

" Felipe Mena Salas. “La doble nacionalidad una sola ciudadania”, en Cologuio sobre la Doble

Nacionalidad. La doble racionahdad. México, Palacio Legislativo, LVI Lepislatura, Céamara de Diputados del

H. Congreso de 1a Uni6n, Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas/Miguel Angel Porria, 1995, p.

145-149.

::: Alejandro Carrillo Castro. “Nacionalidad y ciudadania”, en op. eit., p. 21,
fdem.
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facilitarles la adquisicién de aquelia condicién legal que les permita defender mejor
sus derechos y los de sus familiares en el Estado en el que residen temporat o

definitivamente'®>,

El reto que plantea la doble adscripcién de la nacionalidad no es nuevo'®. Desde
que se establecieron los principios originales de nacionalidad, los Estados han tratado de
fortalecer la nacién instituyendo formulas de filiacidon que consolidasen de manera efectiva
la comunidad nacional y las libertades del individuo de elegir, plasmadas por primera vez
en la Ley Delbriick de 1913'¥, Generalmente, durante sus etapas de formacion, los Estados
receptores de migrantes -que principalmente venian de Europa-, como Argentina, Australia,
Canad4, Chile, Estados Unidos o Urugnay- han adoptado como sistema principal el jus soli,
mientras que los expulsores defienden su “soberania” a través del sistema del jus sanguini
que permite dejar descendencia de acuerdo al lugar donde se encuentren los progenitores'®,

b} Por su parte las formas derivadas de adquirir la membresia nacional son recursos
legales que lenan los vacios juridicos y permiten extender los principios de adquisicion de
la nacionalidad de extranjeros residentes o avecindados en otros paises distintos a los de su
nacimiento con la finalidad de no prolongar el estatus de residencia permanentemente, por
lo que estin estrechamente vinculados no solamente con la adquisicién de }a membresia a
la comunidad nacional, sino con los derechos ciudadanos que otorga en muchos casos la
naturalizacién. Los principios de ésta forma son el jus optandi y el jus domicilli'®. El
primer sistema consiste en Ia opcién de nacionalizacion mixta a partir det jus sanguini o del
Jus soli o combinando ambos, que otorgan al individuo sin capacidad juridica de decisién,
una membresta provisional, en caso de hijos de inmigrantes menores de edad, hasta que les

sea posible elegir por voluntad propia su nacionatidad.

"% fbid., p. 25, las cursivas son del original.

Para una reflexion relacionada con la historia juridica de América Latina, ver Francisco Vetancourt
Aristepnieta. Nacionalidad, naturalizacién y ciudadania. Caracas, Editorial E1 Cojo, 1957, pp. 11-30.
! Mena Salas, op. cit,, p. 147. Para los ciudadanos de las colonias ex-britanicas, la doble nacionalidad se
establecié en 1948 como parte de la Commonwealth. Es decir, que son nacionales britdnicos y sihditos de la
Corona, al mismo tiempo que son nacionales de su pais mancomunado. Mientras que en Espaiia esta ley data
de 1931 concedida por reciprocidad. Iden:.
' De igual forma se puede seguir la trayectoria de las legislaciones que permiten el ejercicio del sufragio, y
por lo tanto de Ia extensién de la ciudadania respecto de su emigracién. En el signiente capitulo analizaremos
como el sufragio en el exterior y su relacion con la nacionalidad son parte de las formas de reproduccion de la
transnacionalizacion politica.
' Mena Salas, op. cit., pp. 146-147,
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En el segundo caso, la membresia se establece por la permanencia prolongada
dentro del territorio de una nacién conservando o no la nacionalidad de origen. Esta
préctica sistemdtica, impulsada por Ia Comisién para la Ciudadania de Suiza en 1985,
posibilita el establecimiento de la doble ciudadania dentro del sistema legal internacional,
asegurando que no existan ciudadanos de “segunda clase” con calidad de extranjeros
residentes permanentes, siempre y cuando se cumpla con los requisitos legales de
permanencia en el pais avecindado'”. Este régimen resuelve los casos donde el sistema de
membresia por jus sanguini, como en Alemania, mantiene permanentemente a los
trabajadores huésped o a los hijos de inmigrantes, con calidad de extranjeros durante
generaciones'?'.

La regulacién por medio del domicilio es una forma de insercién que permite a los
inmigrantes adquirir, a través de un estatus de residencia legal, el pleno reconocimiento de
los derechos civiles y sociales en ¢l pais receptor, creando un estatus intermedio
denominado denizenship, entre €l extranjero de paso y el cindadano con pleno uso de
derechos'®. Esta via establece un estatus que garantiza el trabajo y la residencia
permanente sin restriccidén y con derechos sociales y legales, que poce a poco se ha abierto
paso hacia los derechos politicos' ™.

Visto esto, podemos advertir como la nacionalidad representa un problema para la
politica ya que hace referencia a las formas de pertenencia a una sociedad y establece los
parimetros esenciales -culturales, histéricos, participativos- a través de los cuales se refinen
e identifican como semejantes. Ya sea que a partir del “sentimiento de pertenencia™
nacionalista se¢ construya una nacién mas 2lld de las fronteras fisicas o politicas, en

términos extensivos e irrenunciables'™, o que se reconozca en Ia nacién un “espacio de

1% Tomas Hammar, Democracy and the nation state, op. cit., pp. 121-124,

I Sobre el sisterna alemén ver Brubaker, op. cit., esp. pp. 316 v ss.

*2 Hammar, 6p. eit., p. 15.

' Este tema sera discutido con mayer cuidado mis adelante, por ahora nada mas sefialaremes la existercia de
esta clase de estatus que se denomina denizenship.

' Estos son los argumentos tedrico-juridicos que refuerzan el principio de 1a “no pérdida de la nacionalidad™,
lo que da como resultado la multiplicacidn de las nacionalidades miltiples. Este es el caso del discurso sobre
el debate politico sobre Ia doble nacionalidad en México: “Veinte millones de personas de origen mexicano
en los Estado Unidos no son un mito... La exigencia central de estos seres humanos es la de abrirse espacios
suficientes de participacién en el seno de L sociedad en la que viven, sin que ello implique, de ninguna
manera, Una renuncia oportunista a sus origenes, un olvido ¢ngaioso de sus raices o un conflicto de lealtad
entre dos soberanias... [La no pérdida de la nacionalidad] puede llevarnos a la definicién constitucional de Ia
nacionalidad mexicana imenunciable, con la cual ningtin mexicano residents en el extranjero se veria limitado
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redistribusion aceptado™ para los derechos de ciudadania'®, la nacionalidad se concibe
como una condicién necesaria para el gjercicio de los derechos ciudadanos. Sin embargo
son dos cuestiones distintas, y en la medida en que la migracién se incrementa la brecha se
hace mas profunda, haciendo que el debate filoséfico y politico adquiera nuevos tintes. Por
ejemplo ante la posibilidad de que la doble nacionalidad se manifieste en el ejercicio

'9", o establezca una

“duplicado” de los derechos y obligaciones que otorga la ciudadania
relacién entre los derechos -politicos, culturales o juridicos- de las minorias bajo un
principio de nacionalidad plural e incluyente que permita reconocer en la ciudadania las
miltiples resonancias sociales expresadas a través de los derechos y la participacion civica

auténoma'”’,

3.5 Membresia nacional y migracion

La identidad nacional o nacionalidad simboliza la perienencia a la nacidn,
establecida con base en la referencia a la vecindad o a 1a movilidad geografica respecto a
otras comunidades v sus miembros: los otros, los extrafios, los no nactonales, los
extranjerosm. Esto es importante para poder definir quienes son los nacionales o miembros
de la comunidad nacional. Hist6ricamente la idea de pueblo -volk- ha venido a completar
esa definicién al menos desde el siglo XVIII cuando se identificé la nacidén va no solamente
con la aristocracia sino también con el Tercer Estado tras la Revolucién Francesa, es decir,

cuando la nacién se la reconocié como “pucblo propio de un Estado” -Staatsvolk-'". La

parz adoptar la nacionalidad del pais receptor, ¥ por el contrario, estaria preparado ideclégicamente y
juridicamente para asumir a plenitud su condicién de nacional del pais en que reside, sin que su origen sea
motivo legal o legitimo de ninglin tipo de segregacin o discriminacion”. Jorge Moreno Collado.
“Introduccidn”, en Coloquio sobre 1a Doble Nacionalidad, op. cit., p. 15-16.

19 Rosanvallon, op. cit., p. 402, subrayado onigimal.

%8 . Carrillo Castro, op. ¢it., p. 23.

197 Ann Mische. *“The formation of citizenship across youth networks in Brazil™, en Tilly (ed.) op. cit., p. 134.
'3 En este sentido nos dice Brenda Pereyra: “Ellos [los miembros de una comunidad nacional] supuestamente
comparten un conjunto de valores morales, culturales y éticos. La nacionalidad cumple con un doble rol. Por
una parte, otorga un sentimiento de perienencia a quien lo ostenta. Por Ia otra, define un critetio de
diferenciacion con el ‘otro’ diferente”. Pereyra, op. cit., p. 11.

% Habermas. La inclusidn del otro..., op. cit., p. 82. Fue en la modernidad temprana cvando a la nacionalidad
advino en soberania, recayendo en la nacion y en el estado, como representante de la nacién, mas alli del rey,
Ia apropiacion de su propia autodeterminacion, sobre la base de derechos politicos que el republicanismo
difundié por todo el mundo. “Con la revolucién Francesa, el significado de la ‘nacién’ se transformé de forma
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incorporacion de la nacién al Estado o viceversa, se hizo entonces sobre la base de
estructuras organizativas constitucionales que permitieron fundamentar sus comunidades
politicas. Preguntamos quién compone el pueblo es entonces importante para entender
sobre que base identitaria forjan las naciones su idea con respecto a los migrantes y su
incorporacion a la comunidad politica, es decir, la capacidad de inclusién dentro de su
comunidad politica.

La identificacién de los miembros de la nacién se sucede dentro de un debate
amplio de interpretaciones del que solamente daremos cuenta. Asi, por ejemplo, Eric
Hobsbawm establece dos “ecuaciones™ para determinar el significado de la identidad
nacional: una “nacionalista” en la que el Estado simbolizaba la unidad del pueblo como
entidad simbdlica “estado = nacién = pueblo”, y otro “revolucionario-democratico” en el
que el eje de la ecuacidn son los agentes soberanos, “ciudadanos - pueblo soberano =
estado™®, Es decir un identidad construida sobre bases prepoliticas y otra netamente
politica,

De igual manera, para Ulrich K. Preuss existen dos modelos teéricos que
esquematizan la formacién de la membresia a la comunidad nacional a pariir de Ia
produccién del imaginario social y la organizacién del Estado: uno a partir del szhnos y otro
de acuerdo al demos™. En el primero de los modelos la nacién precede al Estado y se
constituye a partir de elementos como la raza, la legua, la religién o ia cultura comtin. De
acuerdo a esta concepeién la nacién representa una comunidad prepolitica para la que el
Estado no es sino la forma de organizacidn que adquiere la nacidn, Iz nacién es entonces
independiente del Estado™. Por el contrario en el segundo de los casos, la nacién es
considerada como un conjunto de asociados por lo que depende de la formaci6n del Estado,
es decir, de la organizacion politica y de la “voluntad legal” adquirida por el comjunito de
ciudadanos, identificades como tales con base en el territorio: “la nacién esti constituida

por la totalidad de los habitantes de un territorio particular, quienes por &l mero acto de

prepolitica a caracteristica constitutiva de fa identidad politica de los ciudadanos y de 1a politica democritica”.
Habermas. Between..., op. cit., p. 494.

* Hobsbawm, op. cit., p. 31.

' Ulrich K. Preuss. “La constroceion del poder constitucional para la nueva polis™, er Metapolitica, ap. cil.
pp- 32-51.

2 Este es el concepto de nacién étnica predominante en los paises de Europa central y que Carl Schmite
desarrollé para su teorfa de la democracia etnicista. /bid., p. 40-49,
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conformar una entidad politica y quedar sujetos a leyes comunes adquieren el estatus de
ciudadanos™?®,

Para el primero de los casos una nacién puede estar dispersa en distintos estados
separados bajo la idea de la cultura-nacion, por ejemplo en el ideario germano la nacién
alemana se encuentra mas alla de las fronteras del Estado alemin. Mientras, para el
segundo caso varas naciones pueden componer un mismo Estado, tal como sucedid durante
1a formacién del Estado francés tras 1a Revolucién mas préxima a la idea de Estedo-nacién,
en el que la cindadania igualitaria se dio como fundamento de la nacién™™.

En este sentido William R. Brubaker hace una distincién importante para la
construccion de la membresia ciudadana y los niveles de aceptacién de inmigrantes como
miembro de la comunidad nacional, haciendo una analogia entre los casos “diferencialista”
alemén y “asimilacionista” francés®®. En el primero de los casos se accede a la ciudadania
bajo criterios orgénicos en referencia al pueblo -volk- como aquella unidad existencial
previa al Estado™®. En el segundo caso, més universalista en cuanto 2 la incorporacién, el
Estado se concibe como uwna construccion institucional y territorial propia de la
organizacién politica de los ciudadanos, a partir de una unided politica nacional,
fundamentada en valores civicos, la educacién y 1a lealtad administrativa hacia el Estado®’,

El problema de esta distincién reside entonces en los modelos de membresia y las formas

B Ibid., p. 38. Este modelo ¢s propiamente ¢l que emand de la tradicién francesa cuyo origen estd en las
teorias iusnaturalista y contractualistas, en las que Ia “fuerza de la voluntad” fundamenta el contrato social
franspersonal entre individuos participantes, ciudadanos, en busca de organizar democriticamente su
comunidad.

2% Ibid. p. 38-39.

5 Brubaker, op. cit, pp. 316-318. Para un desarrollo mas amplio sobre las razones histéricas de esta
diferenciacién ver también Rogers Brubaker. Citizenship and nationhood in France and Gemamy.
Massachusetts, Harvard University Press, 1992,

* Esta concepeién nace se basa en un sentimiento de pertenencia a la nacién anterior 2 la formacién del
Estado, a partir del cual nace la concepcion de la membresia ciudadana, caracteristica del caso alemin que
considera a que la nacionalidad es un fendmeno prepolitico, como una nacidn en busca de Estado. En este
sentido el Estado alemdn es una construccion basada no en valores politicos universales como el caso francés,
sino en una concepeion orginica que se da a raiz de elementos culturales, lingiiisticos y raciales. La unidad
nacional estd constiteida bajo una visién de la unidad etmo-cuttural como base de la nacionalidad.

27 {a concepcién francesa sobre Ia formacién de los estados parte de las visiones Revoluciomaria y
Republicana que retoman esta idea del anfiguo régimen, lo acoplan a la idea de formacién de una umidad
politica en un intento por fundar una unidad cultural, es decir, buscando la asimilacién cultural a través de la
inclusidn politica, fbid., p. 316,
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en que los estados amplian o reducen sus categorias a la hora de incorporar a los
migrantes®®,

Sin embargo, los principios basados en la bdsqueda de homogeneidad e
inmutabilidad recurrentes en los criterios de membresia nacional presentes en estas ideas
sobre la pertenencia a la comunidad politica, estin siendo desafiados por los procesos de
globalizacién. A través de ellos, se generan relaciones dialécticas dentro de la
conformacién de las identidades nacionales: al mismo tiempo que existe una mayor
integracion se extiende la diferenciacién social, lo que transforma las bases de la conciencia
de pertenencia, lo cual se hace explicito sobre todo en términos de la capacidad para
articular varias membresias o inclusive la pérdida de tales.

Asi por ejemplo, la migracién masiva contemporinea, ha traido consigo cambios
importantes en la concepcién del Estado nacional como modelo tipico-ideal de la
membresia. Una de las principales razones por la cual los flujos migratorios han adquirido
tanta importancia para los estados nacionales, es que sus modelos de membresia han
generando “anomalias” en las categorias legales de membresia, permitiendo la existencia,
cada vez mayor de personas con dobles o miiltiples nacionalidades, y Ia proliferacién de
membresias parciales o cindadanfas de segunda clase, provocando la “desacralizacion” del
Estado como ente homogéneo y unificador de la identidad nacionai®®, Los procesos de
naturalizacién en muchos casos han generado una serie de conflictos con el ordenamiento
legal y administrativo de los inmigrantes que tienen un estatus de residentes permanentes
sin naturalizacién, creando una clase de sujetos de medianos derechos o denizens, cuya
condicién es intermedia entre los ciudadanos plenos y los extranjeros®'®. E1 debate en este
punto se encuentra en qué tanta apertura deben de tener estos modelos de membresia y por
tanto sobre la idea de identidad nacional que debe prevalecer. Es natural entonces, que
nosoiros nos inclinemos por aguellos modelos que tiendan hacia una mayor incorporacién

de los migrantes.

"% Amartya Sen plantea ¢l problema del reconocimiento de los inmigrantes como una cuestién sobre la
construccién de “‘identidades plurales”, como ¢l fundamento de identidades primarias no rivales a la hora de
conformar las comunidades en el dmbito nacional. Cff. Amartya Sen. “La otra gente: mas alld de Ia
identidad™, en Letras Libres, México, Afio, 1il, Nimero 34, Octubre, 2001, p. 14.

*% En palabras de Habermas, el Estade y la nacién han sido respuestas a desafios historicos, como formas de
mtegracién social modemas, pero no por ello significa que no sean susceptibles de superar su “inaudito
momento de abstraccion”. Habermas. La inclusion del otro..., op. cit., p. 83.

1o Cfr. Hammar, op.cit.
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No obstante es necesario aclarar cudles son las implicaciones que la migracién ha
tenido respecto a la formacién de ios Estados-nacién, puesto que hemos marcado alganas
tendencias hacia ello. En este sentido la amplitud e independencia de las politicas
migratorias nos deja ver qué posiciones politicas existen respecto a ello. La capacidad del
Estado por orientar sus politicas y las condiciones apremiantes de su transformacién ¢s fo
que a continuacion debatiremos entomno z la pérdida o no de los referentes nacionales de la

membresia, asf como las nuevas categorias que tratan de solucionar este problema.

3.5.1 Las posiciones del Estado “fuerte”

Estas posiciones reconocen que la migracion contemporinea, desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial y en especial en las Gltimas tres décadas, es un fenémeno que
interrelaciona las cuestiones de nacionalidad y derechos de ciudadania, como un reto para

las instituciones de los estados, principalmente los receptores®'!

. Sin embargo, no
consideran que la inmigracién transforme e} significado de la nacionalidad y defienden al
Estado como el eje que debe determinar las condiciones de incorporacién de los migrantes
por encima de principios universales o legislaciones supranacionales, y a la identificacién
nacional como el fundamento de las tradiciones que dan sustento a las politicas
Inmigratorias.

En este sentido, consideran que las politicas de membresia hacia los inmigrantes
siguen siendo uno de los ultimos “bastiones de la soberania nacional”. El Estado para
William Brubaler es una forma distintiva de expresién y organizacion social expresada
institucional y psicolégicamente a través de los criterios de membresia ciudadana®2. Cada
Estado establece sus politicas de inmigracién como controles z los flujos, permitiendo Ia

213

incorporacion o bien promoviendo la exclusién de los migrantes™~. Asi, las diferentes

31 § a principal forma de concebir el problema de Ia migracién para los estados nacionales occidentales es
como “inmigracién™. Christian Joppke. Inmigration and the Nation-State. New York, Oxford University
Press, 1999, p. 1.

22 Brubaker, “Inmigration, citizenship, and Nation-state...”, op. ¢it., p. 311. La ciudadania segin esta posicién
se sustenta en seis principios: la “igualdad” del estatus de membresia; la “sacratidad” de los ciudadanos hacia
la nacion; la “membresia nacional” que exprese la homogeneidad de la comunidad; la “democracia” como
mecanismo de expresién cindadana; la “unicidad” en la membresia nacional, con el fin de evitar dobles
lealtades; y la “sociabilidad consecuente™ que promueva una cormmidad de bienestar. fbid., pp- 311-312,

M Siguiendo a Joppke podemos destacar cinco modelos de politicas de inmigracién: asimilacion de los
inmigrantes como en el caso frances; restriccion de la inmigracién como en Alemania; infegracién de los
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formas que puede tomar Ja membresia esta determinada por la tradicién que cada Estado
tenga en la conformacion de politicas, por ejemplo a través de las formas de naturalizacién
establecidas a discrecion -aunque ello no garantice ni que se obtenga el resultado deseado,
como observamos en el caso de los residentes permanentes, ni tampoco que se mejore la
condicién marginal de los inmigrantes al ampliar ciertos derechos més no la garantia de su
efectividad®".

Para las posiciones sobre el Estado fuerte como la de Brubaker, la migracién,
principalmente la inmigracién, mas que transformar las estructuras institucionales dei
Estado respecto a sus derechos, depende de los principios de asimilacién o diferenciacién
que las politicas establezcan sobre tradiciones juridicas®®. Por ello, la membresia
ciudadana lejos de poderse sustentar en principios universales depende de las disposiciones
con que el Estado condicione la membresia nacional y por lo tanto el grado en el cual los
inmigrantes pueden gozar de derechos de ciudadania. Desde esta perspectiva los criterios
para regular la membresia, a pesar de estar sustentados o establecidos en la legislacién
internacional, siguen siendo atributos particulares que los estados tienen sobre los preceptos

de su soberania nacional y la conformacién de sus comunidades nacionales.

inmigrantes como parte de los derechos multiculturales; antlacicn del estatus de inmigrante en Inglaterra
(solamente de paises mancomunados); y apertura en una nacién de inmigrantes como el caso del melting-pot
de Estados Unidos. Cfr. Joppke, op. cit., primera parte, pp. 17-137.

24 ¢4 Brubaker op. cit., pp- 313-315. Para Brubaker Ia membresia ciudadana no resolveriz los problemas
sociales y econdmicos de los inmigrantes, ni siquiera el voto es una garantia para el mejoramiento de su vida
—“la posesién de los derechos politicos no garantiza que su ejercicio sea efectivo’-, ¥a que su condicién
marginal depende de su estatus de minoria etmnocultural y mientras no se resueiva esto tendrin menos
pesibilidades de Hevar a cabo su “sociabilidad consecuente™ y por tanto mejorar sit condicién de vida, lo cual
solamente se lograria si se asimilaran por completo a la comunidad politica, como ocurre en Francia, o acaso,
permanecer como denizens, diferencidndose eternamente de la commumidad receptora come ocume en
Alemania. Por su parte, el multiculturalismo resuelve este dilema, en el que peligran las libertades de los
miembros de minorias inmigrantes, incorporando a los derechos de ciudadania diferenciada, aquellos que les
permita a los snjetos inmigrantes, mantener sus tradiciones y costumbres particulares. El multicultaralismo
como defensor de los estados pluriémicos, plantea 1a necesidad de reconocer los “derechos pluriétnicos™ de
los inmigrantes. En este sentido, un Estado multicultural conformado en paite por grupos émicos producto de
los flujos migratorios desde otras naciones distintas a las que se encuentran dentro de su territorio, debe de
reconocer por lo menos el derecho de estas minotias a manifestar su especificidad familiar, grupal o colectiva,
en asociaciones que les permitan participar dentro de las instituciones estatales de Iz o las culturas
dominantes, Cfr. Will Kymlicka. Ciudadania multicultural: una teoriz liberal de los derechos de las
minorigs, op. cit., pp. 25-35 y 50-53. Sin embargo, ello tampoco garantiza que Ias condiciones marginales
desaparezcan del todo, por ¢jemplo en el caso de las nujeres inmigrantes en Canadd. Cfr. Sedef Arat-Koc
“Immigration policies, migrant domestic workers and the definition of citizenship in Canada”, en Satzewich,
Vic (ed.) Deconstructing a nation: immigration, multiculturalism and racism in 90's Canada. Canada,
Femwood Publishing, 1994, pp. 229-242.

% Por ejemplo, en el caso aleman esta se define sobre criterios de sangre, mientras que en el francés bajo la
asimilacién total « los valores del Estado. Brubaker. Crtizenship and nationhood in France and Germany, op.
cit., pp. 182-187.
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L.a ciudadania ¢s especial porque la admision a sus prerrogativas, dentro del alcance
del vasto limite del conjunto regulado por 1a ey internacional, estd enteramente bajo
la discrecion del Estado, La regulacion de Ja membresia es un atributo esencial de la
soberania; ¢l principio de la libertad del Estado en la atribucién de Ia ciudadania esta
firmemente establecido en la ley internacional... Sin embargo, las interrogantes de la
ciudadania, han salido ilesas por las incitaciones transnacionales sobre Ia jurisdiccion
nacional. Vistos contra ¢l declive de la pérdida de control soberano sobre la admision
al territorio y el acceso 2 los derechos civiles y sociales, ¢l control soberano estatal

hacia la admistén ciudadana se mantiene®'®.

La visién que conservan las posiciones del Estado fuerte, sobre la soberania
depende entonces del control que estos tengan sobre sus fronteras y la poblacién,
restringiendo los flujos migratorios a través de regulaciones que permiten controlar la
conformacién de sus comunidades nacionales. A pesar de que se produzcan procesos de
integracién, como el europeo, en el que se restringen las soberanias nacionales®’, la
admisién a la membresia ciudadana se mantiene como la dltima sefial de la libertad de
accién del Estado: la exclusién de los extranjeros. Sin embargo, en el marco legal
internacional en el que los estados adoptaron como principios los Derechos Humanos, su
proteccién entra en contradiccién con los atributos de exclusion de sus soberanias®’®. En
este sentido han proliferado fuertes argumentos internacionales que delimitan el papel de la
soberania estatal, como aquellos que defienden los derechos de los inmigrantes a mantener

sus referentes culturales propios frente a la asimilacién por parte de las culturas receptoras

6 1hid, p. 180,

217 { a integracién europea ejemplifica, desde cierto punto de vista, la construccién de sociedades plurales que
Tommpen con el mito de la homogeneidad cultural de lo nacional, en gran medida gracias a la infleencia de las
migraciones posteriores a 1945, asimilando discursos que promueven la diversificacion de las culturas al
interior de los Estados nacionales en la que la homogeneidad cultural no es vista ya, en su mayoria, como una
condicion necesaria para la supervivencia de 1a nacion. En este sentido nos dice Robert Miles, que promover
estos nuevos discursos permitird ampliar los parametros de reconocimiento de la formacion diversa en los
contextos nacionales de los estados, lo que penmitird generar politicas publicas que promuevan una mayor
integracion de las distintas culturas. Robert Miles. “Migration, racism, and the Nation-state in contemporary
Europe™, en Satzewich Vic (ed.) op. cit., p. 33.

8 Joppke, op. cit., p. 5. “El mayor dilema del control sobre la inmigraciém, es come reconcliar ¢l
constrefiimiento de los estados con su paralelo, inherentemente inpopular, mandato de proteger los derechos
humanes de los inmigrantes”. /dem. Ademds, en el entendido de que al hacer esto la migracion ncluiria por
definicidn una “transferencia de jurisdicciones™ entre estados.
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21° La migracién, en este sentido, si estd condicionando una redefinicion de la

dominantes
nacionalidad, dentro de sus criterios de pertenencia y de formacién de Iz identidad cuftural
compartida, como parte de las politicas de integracion multicultural que afectan la
discrecionalidad de los derechos civiles y sociales, y en definitiva, como veremos maés

adelante también los politicos?®.

3.5.2 Las posiciones del Estado “debilitado”

Estas posiciones, al contrario de las anteriores, observan una cierta pérdida de
autonormia en la toma de decisiones del Estado frente a los retos emanados de la
globalizacion, principalmente los politicos™'. Las nuevas condiciones del entomo global
penniten una mayor interaccién entre actores y seguit planteando la ciudadania comoe una
membresia nacional reduce la concepcién de los derechos ciudadanos -y su desarrollo- a
una pertenencia restringida. En consecuencia la ciudadania debe ser adecuada con la
finalidad de que los sujetos se conviertan en agentes auténomos y que en sus derechos se
vean reflejadas las nuevas condiciones globales. En este sentido las posiciones
“postnacionales” replantean nuevas formas de relaciones entre estados y ciudadanos que
vayan mas alli de lo nacional, mientras que las discusiones en tomo a la “democracia
global” obligan al replanteamiento de los limites de la participacion.

Desde una perspectiva postnacionalista para Jilrgen Habermas es necesario disolver
las conexiones seménticas entre el Estado y la ciudadania, y determinar los espacios de
referencia de los derechos mas alld de la nacion, para poder resolver los dilemas que

plantea la globalizacién a la relacién Estado-ciudadania®?. Aunque los espacios donde las

2 Cfr. ibid, segunda patte, pp. 141-258. Kymlicka. op. cit. capitulo 2, pp. 25-56. Para una posicién critica del
multiculturalismo ver Sartori. La sociedad multiética. op. cit.

2 A diferencia de Brubaker, quien no considera que la membresia plena pueda cambiar la sitnacién de los
inmigrantes en las sociedades receptoras, nosotros si consideramos importantes los derechos politicos porque
son justamente estos los que les permiten mantener una posicidn trascendental frente  fa comunidad politica
para defender sus derechos civiles y sociales.

! Cuando hablamos de que el Estado tiene una posicion debilitada, en mingiin caso nos referimos a que éste
tienda a desaparecer o disolverse [como si parece ser que intenta hacer Robert Miles, ¢fr. ap cit., pp. 34-35],
lo cual tampoco es sostenido por los autores aqui expuestos. Unicamente tratamos de enmarcar en el debate
actual los efectos que sobre Ia relacién cindadania-Estado han tenido procesos globales de integracién, dentro
de los cuales 12 migracion representa una contradiceion institucional en el marco de referencia de los derechos
v la autonomia.

“2 Habermas. La inclusion .., op. cit,, p. 85.
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expresiones postnacionales estdn emergiendo como realidades son  limitadas,
principalmente en Europa’®, no dejan de ser condiciones generalizables o que se puedan

retomar en otros lugares™

. Los limites de los derechos alguna vez reservados a las
fronteras nacionales, estin extendidos -como nos dice Soysal- a través de un “discurso
postnacional” sobre la inclusién democritica de los inmigrantes en todo el mundo, minando
el “poder nacional” de la concepcién clasica de Ia ciudadania™>,

Es de esta manera como la estigmatizacién democratica presente en el ideario
mundial y en algunas instancias supranacionales que la promueven s¢ ha enfrentado a la
controversia entre la igualdad juridica del estatus ciudadano construida al interior del
Estado nacional y la desigualdad factica de la membresia ciudadana en el contexto del
orden global. No solamente en cuanto a Jos derechos civiles y sociales que fueron
draméticamente limitados por el decaimiento del Estado de bienestar, sino sobre todo los
politicos, ante la constelacién de un universo de agentes supranacionales que limitan la
autonomia del ciudadano comin -aunque en el caso de los inmigrantes la misma agencia
que le limita sus derechos sea justamente el Estado a través de las politicas migratorias y de
naturalizacién. Desarrollaremos estas ideas.

La configuracién de sociedades immersas en dindmicas globales tiene efectos
negativos sobre las formas de socializacion politica establecidas al interior del Estado
nacional?®. La globalizacién pone de manifiesto una nueva relacién entre el Estado y la

ciudadania ya que el Estado moderno se encuentra en un momento de redefinicion

2 Como el ejemplo mis claro de eilo estd el proceso de unificacién europea, cuya conformacion suplanta las
identidades ¥ membresias nacionales con Iz idea de una pertenencia regional, wna entidad supranacional que
traspone }a2 comunidad politica nacional. En este caso la idea de pertenencia a la comunidad y la identificacion
con un Estado especifico se estin transformando con el reconocimiento de identidades mucho més amplias
que las vinculadas 2 una concepcién unitaria y exclusiva de Ia nacién.

“La contradiccién de un sistema de libre mercado que restringe €l movimiento de personas, que no puede
vivir pi rabajar donde sea, ha dado pié a que diferentes proposiciones discutan la constiticion de un régitnen
de politicas migratorias comunes. Sin duda en Europa se encuentra el campo mas fértil para estas discusiones,
pero también se ha incrementado su discusion, por ejemplo, en le marco de las nuevas relaciones enire
Meéxico y los Estados Unidos.

2 goysal, op. cit., p. 1.

28 ofr. David Held. La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.
Barcelona, Paidds, 1997. Para Held el mievo contexto internacional rompe, a twavés de diversas disyuntivas, el
marco normativo de relaciones soberanas entre los ciudadanos y el Estado, alterando el sistema estatal de
forma significativa. Por ejemplo el desamvollo de tos Derechos Humanos como principio generalizado del
derecho internacional v el incremento en la interaccion global que permite la aparicién de instrumentos
politicos entre actores transnacionales que traspasan las capacidades soberanas det Estado. fbid. pp. 177 y ss.
En este sentido podemos situar las dindmicas “desde abajo™ que promueven los transmigrantes. Cfr. Guarnizo
y Smith. Transnationalism from below, op. cit. p. 10
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institucional gue ponen en marcha las agencias macrosociales, econémicas y politicas
mundjales, transformando las capacidades soberanas de los ciudadanos. Y es que, a decir de
David Held, el problema de la independencia nactonal, es decir, la soberania de los estados,
¥ la autodefinicion colectiva -o autonomia estatal- respecto a las dinamicas transnacionales

vulneran hasta cierto grado la libertad de fos ciudadanos®’

. Como nos advierte Habermas,
los bloques supranacionales, organismos internacionales y estructuras multinacionzles
pueden reducir las capacidades autonémicas de los cindadanos, perdiéndose dentro de un
mundo de “redes anénimas” en las que las decisiones se dan entre “opciones cerradas en
términos sistémicos”, imponiendo un escenario “postpolitico” en el que las capacidades de
decisién politica de Ia ciudadania tienden a decaer’™. Por ello, para resituar el papel de los
ciudadanos en un mundo globalizado se hace necesario retomar como trasfondo una
identidad social global consensvada y una serie de principios democraticos generalizados
como principios que den sustento a los derechos de cindadania, como la libertad individual,
la participacién politica y la autonomia del sujeto de derechos®®. En este sentido la apuesta

postnacional es a la eliminacién de las identidades y membresias nacicnales cerradas.

En la modernidad, casi siempre fie dentro de las instituciones del Estado-nacién
donde se consagraron efectivamente los derechos. El hecho de que ciertos tipos de
derechos s¢ hayan convertido en algo parecido a una rutina es el resultado de
Procesos (ue sc propagaron junto con la forma del Estado moderno mismo. Y si son
‘democraticos’, esos Estados confieren a sus ciudadanos una gama especifica de
derechos cindadanos, especialmente derechos civiles y politicos. Pero si bien es
indiscutible que los derechos ciudadanos se fueron universalizando progresivamente
de resultas del Estado-nacién, también es cierto que hoy en diz hay muchas
facultades que el Estado-nacion ya no puede garantizar. Es mds, s¢ han cristalizado

declaraciones de derechos -en tratados, documentos regionales y el derecho

¥’ De acuerdo 2 Held “ta soberania es la politica de wna comunidad que tiene el derecho reconocido de

ejercer los poderes del Estado y determinar Jas reglas, regulaciones y medidas dentro de un tersitorio
determinado”, mientras que la autonomta es “Ia capacidad de los encargados y las agencias del Estado para
poner en marcha sus preferencias politicas sin recurrir a ninguna forma de colaboracién o cooperacién
internacienal”. Held, op. cit., pp. 129-130.

% Mabermas. La inclusidn del otre..., ap. cit., p. 103.

* 1 a experiencia de los trabajadores-invitados (guestwokers) demuestra como la cindadania nacional esta
perdiendo identidad para transformarse en un modelo universal de membresia asepurada en la
desterntorializacion de las nociones de derechos personalizados. Soysal, op. ¢it. p. 7.
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internacional- que directamente trascienden la competencia de los Estados-nacién

ndividuates®*®,

La apertura econdémica mundial arrastra entre si a las comunidades politicas que ya
no pueden ungir por la confianza democratica sin lograr la desarticulacién de los proyectos
nacionales-estatales separados del contexto internacional, a partir del cual se construye una
“constelacion postnacional” de acuerdos normativos que permiten encausar la

231

institucionalizacién de una ciudadania desarticulada del territorio®*. En este ambiente los

derechos de la ciudadania no estin ya delimitados ni determinados por I Estado®2.

A pesar de que la soberania y €] monopolio de la violencia quedan formalmente en
manos del Estado, las crecientes interdependencias de la sogiedad mundial ponen en
cuestién fa premisa de que la politica nacional, que todavia es temritorial, es decir,

Que tiene lugar dentro de las fronteras del territoric de un Estado, pueda realmente

coincidir con el destino de la sociedad nacional®>,

Para estas concepciones, la formacién de comunidades politicas se constituye desde
¢l demos y no a partir del ethnos de sus miembros. Solamente a partir del desarrollp de
ciudadania diferenciadas se puede constituir una forma de organizacién postnacional. Para
Habermas la constitucién de una sociedad supranacional debe estar cimentada sobre la base

de 1a sociedad civil més que de cualquier fundamento nacional a partir de lo que denomina

B2 Held, op. cit., p. 267.
P! Las nuevas condiciones de participacién politica se proponen reconocer un tipo de actor acorde al
contexto plobal, cuyas acciones vayan mis alld de los limites de los territorios nacionales y estatales, a fin de
contrarrestar  politicamente las deficiencias sociales del mercado y la integracién de regimepes
supranacionzles que traducen ef mimero de actores politicos con capacidad para tomar decisiones y hacer de
los problemas transnacionales y nacionales, asuntos politicos mundiales bajo la constelacién de los intereses
de cada Estado y la poblacién de tal manera qgue la “voluntad politica transnacional” sea fundada desde Ios
circulos mds estrechos en cuanto 2 las relaciones sociales: locales, nacionales, regionales y finalmente
globales, con el fin de ligar las politicas en una gobernabilidad global -que no es lo mismo que un gobiemo
mmmdial- con una conciencia politica cosmopolita sustentada en un vinculo normative comin con base en los
derechos humanos. Jirgen Habermas. Le constelacion postmacional. Buenos Aires, Paidds, Coleccidn
Ensayos Politicos, Serie Biblioteca del Presente, No. 11, 2000, p. 78.

® Para Soysal, como dijimos en el capitulo anterior, la ciudadania postnacional deriva de wn discurso
transpacional que celebra los derechos humanos como el principio mundial de organizacién. La ciudadania
postnacional confiere a Iz persona ¢l derecho y Ta obligacion de participar en las estructuras de autoridad yen
la vida piiblica, més alld de los vinculos stéricos y culturales con una comunidad politica. Cfr. Soysal, op.
cit., p. 10,
5 Habermas. La constitucion postnacional. op cit., p. 95.
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“patriotismo constitucional”, que permita a la larga recrear una idea de una comunidad
politica en la que los individuos asuman la independencia de sus tradiciones y mas bien
afirmen una identidad colectiva dentro de los margenes de la cultura politica democritica,
plural e inclusiva®™. Para Held estos son los principios de la democracia cosmopolita, como

mecanismos de inclusién sustentados en el reconocimiento de la autonomia individual.

La autonomia del ciudadano puede ser representada por ese haz de derechos del cual
las personas pueden disfrutar gracias a su status de miembros libres e iguales de las
comunidades particulares -es decir, como resultado de sus luchas por afirmar la

posibilidad de la autonomia en su territorio y, por consiguiente, por reelaborar tanto

la forma como los limites de sus comunidades politicas?®,

La inequidad social generada como parte de la economia de mercado giobalizada
que desalentd las capacidades de los derechos civiles, politicos y sociales que establecié
Marshall en su nocién de ciudadania como estatus, y los culturales que plantea ¢l
multiculturalismo recientemente, hacen pensar a la globalizacién como un proceso y no un
estado final de la historia que planeta la reconstruceién de las instituciones del Estado
nacional sobre todo para establecer un verdadero orden democratico. Ante ello el principio
normativo inclusivo de le cindadania es un instrumento adecuado para el establecimiento de
politicas acordes con el proceso global.

Como bhemos observado a lo largo del capitulo las comunidades politicas son
espacios de construccién de la ciudadania que se identifican con los principios que articulan
a esta. Como parte del proyecto de la modernidad esta se sujeto a los designios del Estado
fundamentado en la nacién. Pero en la actualidad, y sin por ello caer en las elucubraciones
postmodernas del fin del Estado, hemos planteado aqui hacia que transformaciones parece
apuntar hoy en dia la relacion del Estado nacional y la ciudadanfa en un mundo cada vez

mas complejo.

B4 Ibid., pp. 100-103. “Inclusién significa que Iz cormnidad politica se mantiene abierta a aceptar como
miembros de la misma a cindadanos de cualquier procedencia, sin imponer a estos ofros la mniformidad de
una comunidad histdrica homogénea”. bid., p. 99.

3 Held, op. cit., p. 186,
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4. Los derechos ciudadanos del migrante

4.1 Ciudadania global e inclusion del migrante

Cuando los cosmopolitas plantean la “relevancia moral y politica” de establecer vna
ciudadania mundial®®, se les reprocha por sobrestimar el papel de las fronteras nacionales
en la formacién de las identidades, asi como la inexistencia de un sistema democritico
glabal que de cabida a la participacion y los derechos ciudadanos en todo el mundo y para
todos los ciudadanos. Incluso se legd a decir en contra de ellos que una organizacion
politica mundial solamente seria posible bajo formas tirénicas y dictatoriales”’. Pero en
muchos otros sentidos el planteamiento cosmopolita estd orientando hacia la construccidn
de un sistema democritico ideal a escala global, alejado de las constricciones de una
identidad nacional que supedita el valor de l2 pertenencia en sentido patridtico, a través de
un ideal ciudadano que permita la definicién de una identidad civica compartida
mundialmente “cuyo compromiso abarca a toda la comunidad de los seres humanos” y que
no solamente se reduzca al contexto nacional’®. Entendamos esta propuesta entonces,
desde 1a perspectiva de la construccidn de una idea de ciudadania mas inclusiva.

En favor de este argumento podemos observar como en esta época los derschos
humanos estan adquiriendo un papel primordial al convertirse en el pilar que legitima la
figura del sujeto auténomo y sus derechos en todo el mundo. Tras el fin de la Guerra Fria, y
como parte de las reivindicaciones de diversos sectores y movimientos sociales en todo el
mundo, los derechos humanos comenzaron 2 ser reconocidos como el fundamento de la
ciudadanfa, positivando universalmente los derechos que tienen todas las persona para

participar y ser representados en las instancias de organizacién politica de su comunidad,

3% Nusshaum “Patriotismo y cosmopolitismo”, en Nussbaum op. cit., pp- 13-29.

%7 Amy Gutmann “Ciudadania democratica™, en fbid., pp. 83-89, y Walzer, “Esferas de afecto”, ibid., pp.
132-155. Para Gutmann la dnica forma de superat la importancia moral de las fronteras es promoviendo tna
educacion humanista que fomente los valores de la libertad y la justicia en todas las sociedades, y
estableciendo politicas humanitarias dentro de las instituciones internacionales ya establecidas como la ONUJ,
cgue dependen de ia accion soberana de esas sociedades.

% Nussbaum, op. cit., p. 13. Sin embargo, para Immanuel Wallerstein ¢l problema no esti tanto en reconocer
los ideales patridticos mi cosmopolitas, sino en que concebirse como “ciudadano del mundo™ es asumir los
cotmpromisos que conlleva saberse dentro de un conjunto de relaciones sociales desiguales y actuar siempre a
favor de los oprimidos sin importar desde que lado de la moneda se vea. T Wallerstein. “Ni patriotisme ni
cosmopolitismo™, en ibid , pp. 149-151.
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En este sentido los derechos humanos se suman al debate de la ciudadania argumentando la
centralidad de sus principios dentro de la teoria politica que busca referentes para una
ciudadania inclusiva, continuando asi con la tradicion del pensamiento liberal que observa
las capacidades autonémicas de los individuos para ejercer sus derechos®.

En este contexto se le atribuye al ciudadano la subjetividad autondémica y
democrética legitima para tomar decisiones dentro de las comunidades politicas, como
parte de la aplicacién universal de sus derechos. El problema de los derechos de los
migrantes se estd convirtiendo en un problema general sobre 1a “inclusién politica” de estos
y las fronteras de los referentes nacionales para hacerlo®*, Por ello, la transnacionalizacion
de los derechos de la ciudadania es un hecho que cobra hoy més fuerza dentro de la
discusi6n sobre la totalidad comprensiva de los derechos humanos, ya que los principios
emanados de ellos pueden ser definidos independientemente de la membresia nacional y ser
justificados apelando a su universalidad. Ademds, en este ambito aungue de manera
limitada, la globalizacién ha permitido reforzar el discurso democratico y subrayar la
puesta en préctica de los derechos ciudadanos como una necesidad para el establecimiento
de un marco normativo aceptado mundialmente sobre la necesidad de reforzar la
participacién politica de todos los individuos. Inclusive desde una postura democratica
radical se han llegado a plantear las posibilidades de que este contexto global permita

restablecer las formas directas de participacién:

La democracia dirccta, es decir, el sisteme en ¢l que los cindadanos, tienen el
derecho de tomar las decisiones que les atafien, y no s6lo ¢l de elegir a las personas
que decidirén por ello, ha quedado como un ideal limite, cuya fuerza propulsiva no
ha decaido, en especial desde que la cada vez més rapida difusiéon de las
computadoras permite que un gran nimero de personas voten a distancia sin que sea
necesario que se retnan en una plaza piblica 0 en una asambles, eliminando de
golpe el limite, del que estaban conscientes los partidarios de la democracia directa
como ¢l propio Rousseau, para el que esta forma de democracia era posible sélo en

los Estados pequefios. Se ha dicho, aunque de manera paradéjica, indicando mas una

% Bn ese sentido se seialan los articulos 13, 14, 15, 20 y 21 de Ia Declaracion de 1948. Cff. Documentos y
Testimonios de Cinco Siglos, op. cit, p. 68. Asi como en la Carta de los Derechos Civiles y Politicos de 1966
en su parte I1, articulos 2° y 3°. fbid,, p. 113.

¢ Al respecto ver el reciente articulo de Amartya Sen “La otra gente...”, op cit., pp. 19-20.
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inciinacién que una verdadera propuesta institucional, que la democracia del futuro

podria asemejarse a la democracia del pasado mds que a la del prescntez“'.

Sin embargo, frente a las elucubraciones democratico-radicales, la capacidad real de
los migrantes para ejercer plenamente su ciudadania son francamente limitadas sin el
reconocimiento de las dimensiones transnacionales de su participacidn. La negacién de
otorgarle a los migrantes un espacio para ejercer sus derechos y hacer efectiva alguna forma
de participacién politica, es decir, de potencializar ese estatus, contradice todo intento de
formular un orden democritico global que abarque a este conjunto de sujetos. La
“cindadanizacién” de los migrantes forma parte del inpase en el intento por expandir las
formulas de inclusién democrética en una época globalizada.

En la actualidad son pocas las sociedades que no experimentan procesos de
recomposicién, por lo menos 2 escala local, a través de los flujos migratorios y a pesar de
ello las capacidades de sus sisternas politicos para incorporar a los migrantes es limitada
debido a que los criterios de ciudadanizacién-naturalizacién son restringidos y restrictivos,
como describimos en el capitulo anterior. Por ejemplo, hasta hace unas décadas en paises
receptores, la naturalizacion de los inmigrantes permitia superar el letargo en el cual se
encontraban los “extranjeros” residentes. La naturalizacion fue vista como un elemento
sustancial para la incorporacién y la eliminacién de las desventajas estructurales de la
condicién de “extranjeria” en que vivian las minorias inmigrantes. Pero a la vez que se
extendié el criterio se hicieron cada vez més estrictos los requisitos de naturalizacion dado
¢l incremento en los flujos migratorios, lo que finalmente, entre otras razones, desinhibié la

matriculacion.

Lo que se suma a que con el incremento de la migracion ilegal en todo el mundo, et

nimero de quienes no cubren tales requisitos va en aumento y por tanto, la opcidn de

2 N1, Bobbio, “Democracia”, en Norberte Bobbio: el filosafo y la politica, op. cit., pp. 225-230. Bobbie
consiente este ideal pero critica sus posibilidades reales. Para el una democracia directa es realizable a ravés
de mecanismos como ¢l plebiscito y el referéndum. Para una descripcion extendida del ideal radical de la
democracia directa ver: Chantal Mouffe. £l reforno de lo politico... op. cit.
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naturalizarse no es una posibilidad real para mds de la mitad de los inmigrantes que

seguirdn irremediablemente sin derechos politicos™,

Frente al escenario de 1a migracién transnacional, trascendental en una época
globalizada, existen altemativas en las agendas politicas. Por un lado podemos observar
como algunos estados huéspedes que reciben un importante flujo de inmigrantes, perfilan la
reorganizacién de sus sociedades a través de politicas migratorias “postnacionales”
otorgando derechos politicos a los extranjeros en su calidad de no-ciudadanos, lo que
permite establecer una relacién directa entre los inmigrantes y las capacidades del sistema

politico representativo®*

. Mientras que desde ¢l otro Angulo de la migracion transnacional,
algunos estados expulsores de migrantes tratan de incorporar a sus conciudadanos
residentes fuera de sus fromteras nacionales, reforzando los nexos politicos con el pais a
través de mecanismos de participacién politica trans-territoriales, como el sufragio y la
representacion politica “extraterritoriales”, ajustando asi, sus agendas internas con las de la
participacién transnacionalizada de sus cindadanos.

La cindadania mundial al margen del debate sobre la persistencia de la identidad
nacional y los fundamentos de la pertenencia a la comunidad politica, ¢s a la luz de la
partictpacion transnacional y la extensién de los derechos politicos de ciudadanos mds alla
de las fronteras una realidad, no solo de principio sino puesta en prictica en aguellos
sistemnas politicos que permiten la participacién de inmigrantes en su vida politica local o Ia
participacién transfronteriza a través del voto desde el exterior y la representacion
parlamentaria en ¢l caso de los emigrantes. Por ello no es necesario que exista un gobierno
mundial de corte democratico sino que Ia garantia de los derechos ciudadanos, en este caso
los politicos, esté protegida tanto por los estados, como por el aval de un sistema global que
permita la extensién de las prerrogativas de los derechos democriticos, asi como por la
conciencia politica al interior de los regimenes democriticos. Los derechos vy la
participacién politica de los migrantes en sus comunidades tanto de residencia como de
origen, son una forma de proteger la reproduccién de sus actividades e identidades

transfronterizas.

#2 Leticia Calderén Chelius. “Vivir a dos tiempos": actitudes politicas de inmigrantes mexicanos. México,
FLACSO, Tesis de Grado, Doctorado en Ciencias Sociales, 1997, p. 230.
3 . Soysal. Postnational membership. op. cit., pp. 13-28.
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4.1.1 Sobre la participacién politica transnacional

Las pricticas transmigrantes, generadas desde las comunidades cn las que se
reproducen las relaciones entre los migrantes, pueden liegar a tener una extension politica
transnacional como en ¢l apoyo a las campaiias electorales, ya sea de algin candidato de su
lugar de origen o 1a propia postulacién de un inmigrante como ¢l candidato en su pueblo de
origen, o bien la movilizacion de recursos por parte de organizaciones de inmigrantes en las
comunidades de origen o destino, para cabildear por el reconocimiento de los migrantes €n
ambas localidades*.

En éste sentido, retomando a Mérmora, los emigrantes mas que “chivos emisarios”
son hoy actores importantes en las transformaciones politicas de sus paises expulsores™,
Los derechos politicos de los migrantes como el ejercicio del sufragio, ya sea dentro de la
sociedad o comunidad receptora o desde el exterior en el caso de la sociedad emisora,
solamente adquirird importancia si dentro de estas es significativa la participacién o es
efectivo el ejercicio de tales derechos.

De esta manera la construccién de “espacios politicos transnacionales” es el
resultado de proyectos paralelos a niveles personal, colective ¥ del sistema global**¢, que
generan “estrategias de sobrevivencia” locales sobre los que se construyen las redes
migrantes transnacionales. Siguiendo 2 Luis E. Guamizo y Michael P. Smith, una estrategia
transhacional puede adquirir un caricter contra-hegemdnico si en el nivel local los
migrantes transnacionales crean y reproducen un espacio social “trans-local” que les
permite articular sus demandas de cardcter politico “desde abajo™, promoviendo la
hibridacién cultural, las identidades multi-posicionales, el entrecruzamiento de las fronteras
por seciores marginados y la participacion ¢n los negocios familiares en las economdas
comunitarias, como una forma de resistir “la tormenta neoliberal” que rige la

transnacionalizacién “desde arriba”**". Al respecto nos dice Patricia Landolt:

24 Patricia Landolt. “Exploring the spaces of political transnationalism...”, op. cit., pp. 4-5.
% Ejemplo de ello es su demanda por el voto en el exterior como veremos mis adelante.

® En este caso entendemos como sistema global Iz estructura que recrea la agenda internacional de las
organizaciones y corporaciones mmltinationales a nivel econdmico, politico y cultural, como “bloque
hegemoénico” dentro del proceso de globalizacion, es decir 1a globalizacion econémica neoliberal.
' Guarnizo y Smith. Transnationalism from below, ap. cit., pp. 3-10.
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Como actores provincianos comprometidos en practicas politicas
transnacionales, cuestionan y transforman nociones tales como los derechos
y obligaciones de la cindadania, las fronteras imaginadas de la comunidad
nacional y sus relaciones con e} Estado tanto de su hogar como del pais

anfitrién®*,

Aungque si bien estas practicas transnacionales son hibridas y contra-hegeménicas,
de forma similar a los movimientos emprendidos por la sociedad civil global, no por ello
representan una forma de resistencia 2 las estructuras globales que promueven Ila
transnacionalizacion, Al contrario pueden ser un instrumento que refuerce las estructuras
transnacionales, aunque no dejan de ser una estrategia alternativa micro-social de las
sociedades ante el reforzamiento de estas précticas a nivel macro promovidas por el sistema
econdmico y politico global®®. En este sentido, estas pricticas y procesos transnacionales
tienen efecto sobre las instituciones del Estado-nacién desarrollando proceso de

participacién politica transnacional™°,

4.2 Las fronteras de la ciudadania

Las caracterizaciones de la ciudadania como actividad, identidad o estatus, que
omiten el problema de Ia migracién como un fenémeno que la afecta, niegan los derechos y
la participacién de los migrantes, fomentando criterios de exclusién a la membresia
ciudadana de amplios sectores de la poblacién. Pero un amplio debate dentro de la teoria de
Ia ciudadania ha permitido trazar Ia posibilidad de construir una ciudadania més inclusiva
en el sentido incorporar a todos los agentes sociales involucrados en la comunidad politica,
reconstituyendo los lmites de los derechos y las fronteras de la membresia nacional, frente

las relaciones sociales transfronterizas y transnacionales. Desde la perspectiva de los

2% | andolt, op. cue, p. 6.

** Guarmizo y Smith, op. cit, p. 5.

* El caso de haifiano es paradigmatico para observar la construccién de una participacién politica
transnacional 2 partir de sus Tedes transmigrantes entre sus comunidades asentadas en Estados Unidos y Haiti
durante periodos de crisis politica interna en la isla caribefia. Cff. Basch, Glick Schiller y Szanton. Nations
Unbound, op. cut., cap. 5 “The establisment of haitian transnational social fields”, pp. 145-180.
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sistemas receptores de inmigrantes, que son los paises que mas producen reflexiones sobre

el problema atendemos que:

Los cambios en la ciudadania universal se hacen mas claros si nos enfocamos
en la condicion de los no-ciudadanos, o extranjeros -aliens- que residen
dentro de una comunidad liberal democritica. Los exiranjeros, desde luego,
son personas que carecen de dereches y estatus de ciudadanos nacionales por
definicién legal; son extraiios para la ciudadania. Sin embargo los migrantes
son personas residiendo dentro de comunidades politicas democraticas y su
presencia en las comunidades politicas levanta cuestionamientos apremiantes
sobre la practica de la ciudadania, incluyendo preguntas sobre que tan lejos
pueden y deben llegar los derechos y el estatus de la ciudadania®’.

En este sentido, la universalizacion de la ciudadania estd incompleta si tomamos en
cuenta que dentro de muchos paises democraticos y liberales existen personas gue trabajan
y residen en ellos pero no le son reconocidos los derechos o son marginados de la
membresia cindadana completa. Ante la presion de Iz migracién sobre la cindadania, ésta
tltima se aleja cada vez més de sus referentes nacionales, legitiméndose cada vez miés en
los preceptos de la democracia cosmopolita en el sentido que plantea Held>?, Por otra parte
las experiencias de una cindadania desterritorializada se fundamentan en la formacién de
Ias comunidades de migrantes y las identidades transfronterizas, asi como la aparicién de
concepciones fransnacionales que observan a la ciudadania a través de los sucesos
empiricos y cotidianos de la realidad migrante como relaciones que transforman la
condictén de los “sin estado” -statlesness-, en un asunto de estatus ciudadano definido més

alli de las fronteras de lo nacional™>.

' Bosniak. “Uniiversal citizenship and the problem of alienage”, op. cit., p. 967.

2 v7er el capitulo anterior y D. Held. La democracia global y el orden cosmopolita, op. cit.

3 «En Alemania un inmigrante legal no ticne derecho a votar debido a las dificultades y demoras que existen
para obtener Ia nacionalidad (aunque recientemente se han realizado esfuerzos para modificar esta situacion.
Gran Bretafia evit6 este problema no sélo por medio de leyes de nacionalidad menos exigentes, sino también
(de hecho, principalmente) por medio de una conexién histdrica. Gracias a la tradicion imperial, asumida
ahora por la Commonwealth, el derecho de voto en el Reino Unido estd determinado mo sélo por la
nacicnalidad briténica, sino también por las demis nacionalidades de la Mancomunidad. En efecto, cuzlquier
ciudadano de Iz Mancomunidad —cualquier stibdito de la reina como soberana de la Mancomunidad- adquiere
de inmediato del derecho a votar en Gran Bretafia, junto con su permiso de residencia. La mayor parte de los
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La ciudadania clasica definida a partir de la pertenencia nacional, reproduce en los
migrantes una suerte de “agentes extemnos” a la comunidad nacional, que bajo nuevos
paradigmas comienzan poco a poco a ser incorporados en modelos novedosos de
ciudadania que rompen con los estigmas supeditados a las fronteras del Estado-nacién,
modificando las condiciones de exclusién de los migrantes que se encontraban en el
modelo tradicional.

Las dimensiones analiticas que plantean a la migracién como eje articulador de la
ciudadania contemporénea, estin enmarcadas principalmente dentro de los modelos de la
membresia postnacional y la ciudadania transnacioral. El primero de ellos se basa en la
universalidad de la ciudadania advertida internacionalmente en los derechos humanos,
mientras que ¢l segundo concibe la ciudadania del migrante a partir de la territorialidad de
los derechos, es decir, de la institucionalidad que adquiere dentro de cada Estado como la
forma de hacer vilidos los derechos universales. Si bien son perspectivas que se basan
principalmente en la experiencia de la inmigracién, son referencias indiscutibles para
establecer los fundamentos de los derechos poiiticos més alli de las fronteras de] Estado-
nacidén. Estas concepciones redimensionan el papel del migrante en la formacién de
politicas de incorporacion asi como de extensién de las prerrogativas ciudadanas en un
modelo que revalora el papel de los derechos como fimdamento de la membresia cindadana

¥ no al revés.

4.3 Apertura de derechos

El proyecto del Estado-nacion modemno esti hoy en franca transformacién v con el
ciertas instituciones politicas como la ciudadania. Visto desde el fenémeno migratorio
contemporaneo la idea de que solamente los individuos nacionales representan al conjunto
de soberanos de a comunidad politica pone en duda la universalidad del principio inclusivo
de la cindadania moderna. En este sentido los criterios nacionales de la ciudadania estin

siendo reemplazados constantemente por otros de tipo “post” y “trans” nacional, dando

inmigrantes no blancos en Gran Bretaiia vienen de paises de la Mancomunidad (de Jamaica y Trinidad,
Nigeria y Ghaua, Uganda y Kenia, India, Paguistin y Bangladesh), y por eso mismo han gozado del derecho a
1a participacién politica tan pronto deciden residir en Gran Bretafiz de modo permanente, Esto, clarg, no les
da derechos a inmigrar, pero ana vez que algwen reside en Gran Bretadia, la inclusién politica es inmediata y
efectiva”. Amartya Sen. “La otra gente...”, op. cit., p. 20.



cabida a nuevas formas de membresia mas inclusiva tanto en las sociedades receptoras
como de las de origen. Estas dimensiones desnacionalizadas de la ciudadania, permiten
revalorar el papel de la migracién en el proceso de construccion de los derechos ciudadanos
como una forma ne nacional de aplicar, extender y reconocer la organizacién de la vida
colectiva e individual del migrante®®,

Ya Brubaker ha sefialado algunas desviaciones en los principios que identifican z la
ciudadania con la nacionalidad como partc de la modernizacién del Estado, pero que en
épocas recientes se incrementan con el proceso de la globalizacién®”. En un momento Ia
burocratizacion fire una forma de alejar las fuentes de la identidad nacional, mientras que
ahora la contradiccién de la exclusividad respecto a los no miembros residentes con el
principio democrético de inclusion de la mayoria de la poblacién juega las veces de
clemento reconstitutivo de la identidad nacional. Por ello la migraci6n de fines de siglo XX
acentiia las desviaciones que estos principios han tenido con la figura del Estado-nacional,
como la existencia de un mayor niimero de personas con dobles o miltiples nacionalidades,
la desacralizacién del Estado como espacio tinico de la participacién y la lealtad de 1a
persona con la pertenencia y la unidad nacional, asi como la proliferacién de membresias
parciales o cindadanias de segunda clase.

En este sentido podemos observar el problema desde dos &ngulos. Por una parte si
tomamos en consideracion que los habitantes de un territorio son miembros de una
comunidad politica, podemos argumentar en favor de la incorporacién politica de los
inmigrantes dentro de estos territorios soberanos. Entonces hablamos de una membresia
postnacional en los términos de Soysal, en la que lo que se rompe en principio son los
referentes nacionales de la ciudadania. Mientras que por la otra parte, si consideramos que
los derechos ciudadanos no tienen fronteras y que Ia comunidad politica es resultante en
parte de la propia participacién de los ciudadanos, entonces podemos observamos esferas
de inclusion que contienen a la ciudadania transnacional, por lo cual podemos argumentar a

favor de la incorporacién politica de los ciudadanos en el exterior de tal manera que se

** Bosniak. “Citizenship denationatized”, op. cit., p. 508.

5 Principios como la “igualdad™ entre los ciudadanos, la “sacralidad” de la ciudadania, la “membresia
nacional” como sustento de la identificacién y la “unicidad” de 1a membresia estatal, permitieron construir
una “sociabilidad consecuente”, condescendientes al otorpamiento de la ciudadania establecida entre
membros de la comunidad politica iguales en el marco del Estade de bienestar como entidad cerrada que
proveia bienes y servicios a quienes eran mmembros y los negaba a quienes no lo eran. Cfr. Brubaker,
“Immigration and citizenship...”, op. cit., pp. 311-313 ¥ 331n.
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En las perspectivas socio-econGmicas que prevalecen en la literatura, la
ciudadania cs una cuestion sin importancia. Lo que realmente tiene
importancia como una oportunidad determinante en la vida, es la
argumentacion de que la marginacién social, economica y cultural de los
inmigrantes, es determinada por su débil posicién en el mercado de trabajo,
proyectos de vivienda y en el sistema educativo, una posicién que resulta en
parie de su estatus de minoria etnocultural que es en gran medida

independiente de su estatus como ciudadanos®*®,

Sin embrago reconocer el problema de las ciudadanias restringidas tiene mucha
importancia sobre todo en cuanto al peso que puede llegar a tener Ia opinidn de un grupo de
inmigrantes para establecer politicas piblicas adecuadas a sus intereses dentro del Estado
receptor. La ciudadania como estatus “contintia siendo crucial para determinar su lugar en
las politicas y, de forma mds pronunciada, en el cardcter general de las politicas en los
paises de la inmigracion de la posiguerra™. El derecho 2 participar activamente dentro de
la comunidad politica no significa una garantia para mejorar las condiciones de vida de los
inmigrantes, pero la posesién de derechos politicos, ademas de ser un principio universal,
establece la posibilidad de mejorarlas en un marco de una mayor igualdad politica dentro de

las instituciones estatales.

La ciudadania formal no puede proteger contra la discriminacién, pero si
remueve los obsticulos que en otros paises efectivamente mantienen algunos

residentes como no miembros del Estado™™.

En este sentido tal parece que durante el periodo de ange del Estado de bienestar los
inmigrantes no representaron un problema en la sociedad receptora. Sus derechos civiles y
sociales les permitian formar parte de las sociedades dentro de las cuales desarrollaban sus
actividades cotidianas y durante un periodo de tiempo de residencia estaba previsto

otorgarles la cindadania completa a través de procesos de naturalizacion. Sin embargo el

2 Brubaker, op. cit., p. 315.
29 Ibid., p. 316, Subrayado nuestro.
0 Hammar, op. eit., p. 3.
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creciente fendmeno de la migracién transnacional ha desarrollado dindmicas en las que los
migrantes no se naturalizan, principalmente en estados donde rige el sisterna de membresia
a panir del jus sanguini®®. Por ejemplo, en Alemania los hijos de inmigrantes -
principalmente turcos-, a pesar de haber nacido en el territorio o ser descendientes de
residentes durante generaciones, se les considera inmigrantes de segunda generacion®®.
Asi, las politicas de naturalizacién fundamentadas en un principio de residencia
legal y temporal dentro de un territorio no han dado resultado puesto que muchas personas
desean continuar como nacionales de su pais de origen, aunque como residentes en el
recepior, lo que resulta en formas de membresia hibridas y una falta de incorporacion plena
como ciudadanos en ambas comunidades politicas. Segin datos de Jacobson, en varios
estados europeos se realizé una encuesta en 1973 para conocer las preferencias sobre la
naturalizacién de los residentes permanentes. En Alemania el 69% de los inmigrantes
dijeron preferir seguir teniendo su ciudadania del pais de origen antes de perderia al

naturalizarse alemanes®®.

Desde entonces los derechos de ciudadania se han ido
extendiendo con el fin de incorporar a los residentes permanentes, los cuales han preferido,
por diversas razones seguir manteniendo su identidad de referencia por encima de la
naturalizacién, sin que ello signifique un desercién de sus obligaciones hacia el pais
receptor. De manera semejante los mexicanos residentes en Estados Unidos viven una

situacién similar:

Los mexicanos son el grupo con menores indices de naturalizacién en toda la
historia de Estados Unidos. La razén central es que la mayoria de los
trabajadores mexicanos no migraban buscando permanecer de manera
definitiva en aquel pais, ya que migraban sélo de manera ciclica y temporal
hacia los campos agricolas. Con el tiempo, a pesar de que continuaron
manifestando su interés de ir a Estados Unidos por una corta temporada, las
tendencias mostraron que muchos de los que se fueron por poco tiempo se

quedaron de manera definitiva, aunque mantuvieron su condicidén de

! Cfr. ibid; Soysal, op. cit.; Facobson. Rights across borders, op, cit.

*: Brubaker, op. cit., p. 317. Existc un dcbate en torno a esta legislacion actualmente, sin embargo no
contamos con datos precisos de ella.

26 Jacobson, op. cit., p. 38.
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extranjeros porque no deseaban naturalizarse. No les interesaba sobre todo
porque, de acuerdo a las leyes estadounidenses, quienes tenian un stafus de
residentes legales podian acceder a los servicios piblicos y beneficios
sociales que se oforgan a cualquier cindadano. Podia trabajar, educar a sus
hijos, contar con seguro de desempleo y jubilacién. Solo carecian de derechos
politicos plenos: no podia votar ni opinar, lo cual fue irrelevante por mucho

tiempo para los trabajadores mexicanos en Estados Unidos™.

Fn muchos casos los migrantes forman parte de una ciudadania de segunda clase,
sobre todo cuando se trata de acceder a derechos politicos los migrantes son “extranjeros en
su propia tierra”. Tomas Hammar ya habia identificado en 1990 esta condicién de los
inmigrantes con el nombre de demisens, una clase de membresia intermedia entre la
ciudadania plena y la condicién de extranjero, con calidades incompletas y restringidas, en
la cual el reconocimiento del Estado —formal- y la calidad de los derechos —sustancial- es
baja v desigual®®. Sin embargo, para ¢ solamente representaba una “estadia” en la cual el
caracter tanto formal como sustancial de los derechos, se iria comrigiendo a través de los
procesos de naturalizacién. Pero como hemos visto la naturalizacién no ha servido de
mucho en estos casos, en cambio la mayoria de los inmigrantes se han convertido en
personas sin atribuciones politicas por lo que son marginadas de la organizacién de la
comunidad politica. Si tomamos en cuenta que la generalidad de los inmigrantes mantiene
una condicion similar, podemos decir que para ellos 1a ciudadania es una atribucion que se
puede perder ficilmente: la “desciudadanizacién” es un riesgo constante para los
inmigrantes®®®.

Esta condicion descindadanizada en la que viven los transmigrantes, de uno u otro
lado de la frontera en ia cual se asientan, no solamente requicre que les sean reconocidos
ciertos derechos diferenciados con base en su origen pluriéinico —como parecerian

argumentar los defensores de un multicuituralismo muy limitado- que hagan valer su

264 1 eticia Calderdn Chelius. “El voto de los mexicanos en ¢l exterior: la ampliacién de los derechos
politicos”, en Relaciones Internacionales. México, FCPyS, UNAM, Coord. de Relaciones Intemacionales,
enero-abril, 1999, p. 102

5 Hammar, op. cit., p. 3.

% ¥ no solamente desde esta perspectiva, puesto que también para aquellos que mantienen estrechos Iazos
con sus paises y comunidades de origen y que desean seguir participando en ellas, por ejemplo a través de
mecanismos extraterritoriales, la condicion es similar.
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condicidn de minoria étnica para proteger ciertas caracteristicas identitarias. Los dercchos
de participacién y representacién el sistema politico son la tinica manera en la cual ellos
pueden interceder por sus intereses en el 4mbito institucional de la comunidad politica. Por
tal motivo desde la década de 1980 en Europa principalmente el derecho a que los
inmigrantes residentes voten s¢ ha convertido en uno de los principales temas en la agenda
de incorporacion de los inmigrantes, aun 2 pesar de que no se naturalicen.

Asi, en algunos casos se ha llegado a reconocer el derecho de los inmigrantes a
sufragar en elecciones locales, dentro del ambito de las comunidades donde habitan -
condados, municipios, etc.-, pero ello aun fimita su influencia politica real y la proteccién
de sus intereses, puesto que las politicas que mdas les afectan son las nacionales. Es en el
ambito politico nacional donde, en la mayoria de los casos se definen las politicas
inmigratorias®®’. En el caso de la Inmigracion, ei dltimo eslabén de la inclusién ciudadana
es el reconocimiento de los derechos politicos tales como €l voto y la representacién en

asambieas locales o nacionales.

La principal via para la representacion politica extranjera, aun la constituyen
fas asambleas extranjeras y los consejos consultivos. Incluso en los paises en
Ios cuales se ha extendido prontamente el voto local para los residentes
exiranjeros, también ha existido una renuencia 2 extender el voto nacional
para dichas personas. Parece ser que el simbolismo civil ¢ incluso
nacionalista de las elecciones parlamentarias, son el bastién y la expresion
final de la nacionalidad”®.

Por esta razén, algunos estados liberal-democriticos receptores de migrantes se han
visto en la necesidad de expandir los derechos de ciudadania a los inmigrantes. De esta
manera los derechos civiles y sociales de los no ciudadanos, a pesar de las restricciones
sobre el sistema de bienestar, estin ampliamente reconocidos y son mdas dificiles de
restringir. Los derechos civiles de los no ciudadanos son ampliamente reconocidos en casi

todos los paises liberales receptores, no solamente en programas de trabajo sino va como

7 Cfr. Calderén Chetws “Wivir a dos tiempos”. .. op. cit., p. 84.
3 Tacobson, op. cit., p. 39.
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principios normativos ¢ inclusive son estipulados constitucionalmente. Distintamente, la
extension de los derechos politicos es parte de un reconocimiento de los espacios de
participacién “postnacional” de los no ciudadanos: “desde Ia década de 1980, la extensién
de los derechos politicos, especialmente fos de votar en las elecciones locales, y en algunos

casos, en las elecciones nacionales, han estado en las agendas™®.

Cuadro 1. Nivel de participacién politica postnacional de no ciudaedanos en diversos érdenes
de gobierno en paises receptores europeoszm.

Comités Consejo de trabajo
Pais Elecciones Elecciones consultives de y/o elecciones
nacionales locales extranjeros sindicales
Dinamarca Ne Si Si Si
Holanda No Si Si Si
Suecia No Si Si Si
Bélgica No No Si Si
Francia No No Si Si
Austria No No No Si
Alernania No No Si Si
Suiza No No Si Si
Gran Bretaiia No No Si Si
Canadé No No No Si
Estados Unidos No No No Si

Los derechos politicos postnacionales sirven como mecanismos alternativos que de
manera limitada amplian la logica de la2 representacién y la participacion democritica,
incorporando asi a numerosos grupos de actores, permitiendo la defensa de sus intereses en
la arena politica de manera regulada. La expansién de estos derechos politicos -voto
limitado o restringido- en distintos niveles desde el local hasta el nacional v en esferas
distintas de las relaciones sociales como en los sindicatos o asociaciones comunitarias,
permite establecer patrones de organizacion colectiva y participacién de los inmigrantes
residentes de acuerdo a un ambiente institucional democratico. De esta manera s¢ adecuan

Ios modelos de membresia y las particularidades de cada grupo con un patrén de

2 Soysal, op. cit., p. 123.

2% Este cuadro es reproducido de Soysal [#bid. p. 128] y los datos corresponden a fechas anteriores a 1994. En
Austria los no ciudadanos no son elegibles ni come auxiliares en comités consultivos; en Suiza los no
ciudadanos pueden votar en los cantones de Jura y Neuchatel; mientras en Gran Bretafa los civdadanos de la
Commonwealth y de a2 Repiblica de Irlanda pueden votar después de un cierto tiempo de residencia sin
necesidad de naturalizarse; en Canadd algumas provincias admiten el sufragio de ciudadanos de la
Commonwealth y de Gran Bretafia, {dem.
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incorporacion que delimita las capacidades de las asociaciones y las dindmicas de
interaccién entre el gobierno los inmigranies permanentes.

En muchos casos e] tinico criterio aparentemente necesario para participar en la vida
politica local es el de residencia aunque para niveles nacionales depende de la
naturalizacién completa. Son pocos los casos, como en Gran Bretafia, donde un no
ciudadano nacional puede participar en elecciones parlamentarias nacionales, donde un
ciudadano de algin pais miembro de la Commonwealth o bien Irlandés, puede votar por
ministros después de cierto ticmpo de residencia. Estos ejemplos dejan entrever un modelo
de membresia no referida a la nacién, que permite a los inmigrantes formar parte de las
comunidades politicas dentro de un Estado receptor, sin perder necesariamente sus patrones
culturales o de referencia identitario, ni tampoco apartar de su condicién inmigratoria la
posibilidad de interceder en aquellos asuntos puiblicos que puedan influir en esta condicidn.

En todos estos casos parece ser que el criterio normativo para estipular la avenencia
de los derechos postnacionales es la residencia. Para algunos como Jacobson este efecto de
otorgar a no ciudadanos derechos de cindadania exclusivamente bajo la regla de residencia
en algin lugar y no por la conversién de los inmigrantes en nacionales es un ejemplo de

como al desaparecer la distincién cindadano-extranjero la cindadania se devalia®’®

. Para
otros como Soysal estos casos solamente representan nuevas formas de revalorar los
principios de la membresia cindadania en términos que la hacen mas ad hoc 2 los tiempos y
necesidades de las poblaciones migrantes. El modelo de la membresia postracional en este
caso, nos dice Soysal, no es sino una forma de explicar los cambios en el concepto de la
membresia nacional tras el fenémeno de la migracién que “legitima una nueva forma de
membresia que trasciende las fronteras del Estado-nacién™’. Y de cualquier manera es
solamente una caracterizacién contemporinea de algo que se viene practicando desde hace

tiempo en estos paises.
4.3.2 Kl voto extraterritorial de Jos emigrantes

Desde el otro lado de almoneda estan los emigrantes, aquellos trabajadores v sus

familiares que dejan sus sociedades de origen para establecerse en ofras, cuya cultura puede

# Jacobson, op. cit., p. 39.
7 goysal, op. cit,, p. 137,
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ser muy distinta vy sus espacios de participacién muy limitados. Eslos nacionales que
abandonaban el temritorio en algunos casos extremosos son considerados ex-patridas por lo
que pierden sus derechos ciudadanos al salir del territorio®™. Sin embargo, recientemente se
han aceptado mecanismos que permiten la participacion politica trascendiendo las fronteras
nacionales, como el voto en el exterior y la representacion transterritorial de conciudadanos
residentes en el extranjero. Para ejemplificarlo tenemos al nuevo continente.

Por ejemplo, en regimenes liberal-demdcratas en expansién como Canada y Estados
Unidos, el sufragio en el exterior comenzé a principios del sigio XX como una forma de
ampliar el derecho ciudadano a los contingentes militares y del servicio civil, hasta ser
incorporados a mediados del siglo a los civiles residentes en el extranjero®’*. En el contexto
latinoamericano, paises como Colombia comenzaron a experimentar la desterritorializacién
. del sufragio en la década de 1960, cuando este surgié como una forma de consolidacién
democritica y restitucién de la confianza en el electorado tras un periodo de inestabilidad
politica en el que muchos colombianos emigraron a ofros paises.

A pesar de que la practica politica transterritorial del sufragio es comun en sistemas
democriticos estables e inclusive en el contexto latinoamericano desde hace décadas, como
formas de incorporacién de los emigrantes a la comunidad politica, aun existen objeciones

sobre su ejercicio, insinnando preceptos patridticos:

No se viola el derecho al sufragio universal, porque en esta clase de voto el
problema no es de titnlaridad de ese derecho; ese nacional residente en el
extranjero puede votar pero se encuentra con una dificultad geogrifica, y en
multiples ocasiones ese alefamiento fisico del pais es también animico porque
puede llevar muchos afios lejos del mismo y encontrarse poco informado de
lo que acontece en él. Sus vinculos se van estrechando con el pais en el cual
reside. Esta puede ser una de las razones por la cual, generaimente el voto de

los nacionales residentes en el extranjero representa un tanto por ciento muy

¥ Por ejemplo, en Uruguay es un delito votar inmediatamente después de haber permanecido er el
extranjero.

" En Canadé el sufragio exterior militar se permiti6 1917, el civil en 1993, mientras que en EE.UU. el militar
se dio en la década de 1940 y el civil en 1975. Erika Gonzilez Aguirre. El voto de los ciudadanos en el
exterior: unt paso mds en la extension de los derechos politicos. Los casos de Canadd y Estados Unidos,
Meéxico, Tesis de Grado, Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, FCPyS, 2000.
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bajo y en la gran mayoria de los paises que aceptan esta clase de voto, dicho
sufragio no tiene ningtin peso politico, y en consecuencia, no se ha prestado a

ninguna discusién de importancia®™>.

Los argumentos de la ciudadania inclusiva y la participacién politica transnacional
facilmente contravienen estas argumentaciones en contra de la participacion politica desde
el extranjero. Las dificultades geograficas no pueden ser un pretexto para no poder ejercer
el sufragio, es un problema logistico separado del derecho mismo a sufragar. Asi mismo ya
hemos visto como s que las comunidades transnacionales no se “alejan™ ni fisica ni
identitariamente de sus lugares de origen, a veces mantienen vinculos muy estrechos con
sus localidades, mds que las que se pueden dar a nivel nacional, aunque ciertamente
también se estrechan sus vinculos dentro de las sociedades huésped; pero eso mismo es la
logica de Ja transnacionalidad, una forma de establecer lealtades compartidas que inclusive
pueden Hegar a ser una forma de reafirmar las lealtades nacionales de esos ciudadanos®’S,
El que estén lejos no significa que participen més o menos, como no lo ¢s el que estén
dentro, la abstenci6n o Ia apatia son fendémenos que también se dan la interior de los paises.
Y finalmente, el peso politico de estas comunidades suele ser importante e inclusive
decisivo, lo que en el caso del sufragio refuerza finalmente el principio “un individuo un

voto” como fundamento del derecho mismo para ejercerlo®”".

*" Diego Valadés. “Consideraciones constitucionales sobre el voto mexicano en el extranjero”, en Jorge
Carpizo y Diego Valadés. El voto de los mexicanos en el extranjero. México, Ed. Pomia/UNAM, 1999, p. 77,
el subrayado es nuestro.

¢ El caso mexicano es ejemplar al respecto; “Para poder ubicar el tema de los derechos politicos de los
migrantes mexicanos hay que considerar que éstos se mueven en dos universos politicos. Lo que ocumre en
cada pais los afecta y por tanto, la suma de eventos y el entrelazamiento de circunstancias explica su
necesidad de contar con mecanismos politices para ser considerados en ambas sociedades en las que se
mueven”. Leticia Calderon Chelins. “El ABC del voto en el extetior”, en L'ordinaire Latino americain.
Francia, IPEALT, Universidad de Toulouse-Le Mirail, julio-diciembre, 1998, p- 145.

#77 Bl activismo en pro del voto mexicano en Estados Unidos es una prucba de ello, cfr. Nayamin Martinez
Cossio. ¢La incorporacion del México de afuera?. Un andlisis sobre el voto de los mexicanos en el exterior,
op cit; Raul Ross Pineda. Derechos politicos en el extranjero. Balance y perspectivas ante el nuevo gobierno
mexicano. Chicago, American Friends Service Committee, Chicago Center, documento de trabajo, octubre,
2000. Por ofra parte, la participacién politica desde el exterior muchas veces es la tinica forma de oposicion
politica en el caso de los regimenes autoritarios, ¢f José Itzigsohn. La migracion y los limites de la
ciudadania. El caso del voto de los dominicanos en el exterior. EUA, Brown Umversity, Departamento de
Sociologfa, 2000, mimeo, pp. 6-13. Ademis el derecho a votar no depende del nimero de sufragantes sino de
la presencia del principio mismo, aun cuando su peso no sea representativo el derecho sigue siendo el mismo,
¥ ¢l peso puede ser coyuntural como lo demuestra el caso de las elecciones del afio 2000 en Estados Unidos,
en las que el voio el exterior fue decisivo, ¢fr. Gonzélez, op. cir.
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Cuadro 2. Nivel de participacién politica transnacional a través del sufragio en el
exterior en paises del continente americano®’®,

Pais Ejercen el voto | Aprobado en su Cargos por los que se sufraga
en el exterior legislacién
Argentina Si Si Presidente, Vicepresidente,
Senadores y Diputados Nacionales
Bolivia No No —eem
Brasil Si Si Presidente y Vicepresidente
Canada Si Si Parlamentarios de la Camara de los
Comunes
Colombia 8i Si Presidente, Senadores y un
Representante del exterior
" [ Costa Rica No No —mrmenen
Cuba No No P —
Chile No No @ eeemes
Ecuador No Si s
El Salvador No No e
Estados Unidos Si Si Presidente y Vicepresidente
Guaternala No No B
Haiti No No | e
Honduras No Si Presidente
México No 5 R
Nicaragua No No | emee—
Panami No No | e
Paraguay No No e
Perii 8i Si Presidente
Rep. Dominicana No Si cmmmmm
Uruguay No Noe | ee—_
Presidente y Representantes al
Venezuela No Si Parlamento Andino y
Eatinoamericano

% Cuadro realizado con base en datos del Proyecto Mora-CONACYT. “Votar en la distancia: impacto de la
participacién politica de los ciudadanos en el exterior el caso de Arpentina, Brasil, Colombia y México™.
Instituto Dr. José Ma. Luis Mora, México, 1999-2001. Es necesario aclarar que en los casos de Ecuador,
Honduras, México y Repiiblica Dominicana si estd aprobado en la legislacién pero aun no se ha ejercido el
“sufragio extraterritorial” al momento del término de esta tesis. Ademas, este cuadro no refleja por completo
el sentido que toma la participacidn politica transnacional dado que en paises como Chile, Hait y El Salvador
existe un debate en torno del voto en el exterior dentro de sus comunidades en ¢l exterior. En otros casos
como Bolivia, Costa Rica y Ecuador existen lagunas legales sobre la participacién extraterritorial o no de sus
ciudadanos residentes fuera del pais; en Nicaragua y Panarnd se permite solamente ef registro electoral de los
ciudadanos residentes en el exterior pero no se permite votar fitera del pats, mientras que en Paraguay estd
explicitamente prohibido que un ciudadano de ese pais que resida en el exterior vote en las elecciones
internas. También es necesario sefialar que Argentina no es tradicionalmente un pais expulsor de migrantes y
mas bien mantiene su tradicién de recibir inmigrantes, por lo que et ese case, como en algunos otros, ¢} voto
en el exterior no se ve come una afeccién al sistema politico interno, ¢ff. Edith Chavez Ramos. El voto en el
exterior: extension de los derechos politicos en Argentina. México, Tesis de Grado. Licenciatura en
Relaciones Internacionales, UNAM, FCPyS, 2000.
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La transterritorialidad del sufragio puede demostrar una “sintonia politica” que no
conoce limites geogrificos y que es un intento por reflejar las preferencias y la
participacién de los ciudadanos dentro y fuera del pais -sobre todo en aquellos paises en
donde la comunidad en el exterior es significativa para la de! interior-, como parte del
reconocimiento que hace el Estado a la demanda de sus ciudadanos residentes en el exterior
por participar en la vida politica del pais e influir en asuntos de su interés desde fuera, como
pueden ser las politicas migratorias o el desarrollo mismo de la politica intema en beneficio
de sus comunidades de origen o de la multiplicidad de redes sociales transnacionales a
través de las cuales estin conectados. En América Latina el reconocimiento de los estados
hacia sus ciudadanos residentes en el exterior ha representado también una forma de
conciliar a la ciudadania con la historia enmarcada de violencia y la falta de participacién
democrética al interior’ ". Por ejemplo, el voto extraterritorial se permitié en Colombia en
1962 para presidente, en 1998 para senadores y para representantes recientemente en el
2001. Otros ejemplos similares son: Argentina 1993, Brasil 1965, Peri 1979 y Venezuela
1998, todos por presidente®,

La globalizacién a puesto en marcha un contexto en el que cada vez mas, se hace
posible y necesario adecuar las formas de participacidn politica. La importancia de la
migracién contemporénea ha demostrado que no solamente es deseable sino necesario dar
cabida a estas expresiones politicas dentro de un cause plural y democritico. La
organizacién de las comunidades inmigrantes y emigrantes para exigir la inclusién dentro
de estos marcos es un problema para la formacién de una politica transnacional que genere

principios que den sustento a formas de representacidn para los migramtes.
4.3.3 Reflexiones sobre los derechos de los emigrantes
A lo largo de este trabajo se han sefialado mucha de la literatura sobre la

meorporacién de los inmigrantes, sin embargo, aquella que abarque el universo de los

emigrantes es relativamentc en comparacién. Retomando a Jacobsom: “la migracidn

2 Casos paradigmaticos son el de Argentina, Brasil, Colombia y Perd, los primeros estados en otorgar el voto
extraterritorial. Mientras que Chile, Honduras, Guatemala y México se encuentran en una etapa definitoria o
de reglamentacion.

* Datos det Proyecto “Votaren la distancia...”, op. cit. También ver e} cuadro mimero dos.
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transnacional genera problemas de ‘escritura’ o definicién de la nacidén no solamente para
los paises receptores de migrantes sino también para aquellos paises emisores”®!, Las
agendas que desarrollan los migrantes, vistos desde la perspectiva de la emigracion requiere
dei reconocimiento de los “sujetos transnacionales™ como actores que mantienen contactos
con universos politicos de manera intermitente, entre la politica doméstica y la
internacional, como una forma particular de desarrollar la ciudadania transnacional, que
forma parte de sus précticas local-globales y cuyos intereses pueden atravesar dos o mas
estados®?,

Comeo observamos en el caso de las comunidades transnacionales, el sentimiento de
pertenencia es bifurcado y la “lealtad” de los transmigrantes puede darse en mas de un
sentido hacia mas de una comunidad nacional. Aun asi, la organizacién transmigrante
demuestra 1a influencia politica de las comunidades en el exterior en sus paises de origen.
La transnacionalizacién politica de los emigrantes es parte de los mecanismos
institucionales de participacién y representacion reconocidos por el Estado de procedencia
més alla de sus fronteras, resultado de la ampliacion legal de las facultades ciudadanas a
través del reconocimiento de dobles o miiltiples nacionalidades y 1a extension del derecho a
sufragar desde el exterior en un proceso casi simulténeo y que expande los preceptes de la
ciudadania sefialando la inclusién de los ciudadanos residentes en el extranjero como parte
de procesos de ampliacidén y desterritorializacion de los derechos y el concepto de
cindadania caracteristicos en cada pais™’.

Estas formas que hacen posible la parficipacion politica de los migrantes,
determinan en parte las politicas de los estados receptores asi como de los de origen, v
mantienen relaciones de poder ya sea a través de la economia como en el caso de las
remesas o del ejercicio de ciertos derechos politicos como ¢l voto en el exterior. Ademis, la
participacién politica de las organizaciones transnacionales de migrantes ha adquirido
importancia en distintos procesos de cambio politico, transicién ¢ consolidacion

democratica®®*. Bl significado del voto en el exterior en regimenes tradicionalmente no

! Yacobson, op. cit. p- 148 1.

2 Cfi. Leticia Calderén Chelius. “Los convidados de piedra: mugrantes y sus derechos politices”, en
Memoria, noviembre 2000, p. 30.

B Cfr. Ihid., pp. 25 v ss; Itzigsohn, op. cit. pp. 13-17; Chéves Ramos, pp. 140 y ss.

%4 12 participacién de los emigrados en las elecciones nacionales a través del voto desde el exterior es un
tema que resalta cuando las democracias al interior de esos paises hace trascendente el gjercicio del sufragio
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democriticos, pone de manifiesto una clase de “consolidacién democritica™ que tiene lugar
en un marco transnacional en ¢l que ¢l pais de acogida juega las veces del espacio propicio

para la organizacién de la oposicién politica al régimen autoritario™®*

. La influencia de los
“sujetos transnacionales” ha sido determinante en paises como Haiti, Republica
Dominicana, Colombia o México, debido a 1a retroalimentacién de 1a cultura politica que se
da a través de la interconexidn que establecen los emigrantes con sus comunidades de
origen.

La experiencia de la migracién transnacional demuestra la existencia de
comunidades que subsisten mas alld de los limites que imponen las fronteras nacionales
recreando nuevas dindmicas de reproduccién social y cultural que desarrollan nuevas
formas identificacidn. Los estados interesados en recuperar, mantener o reforzar sus
relaciones con aquellas comunidades emigrantes adoptando mecanismos de participacién
politica que trasciendan los marcos geograficos, necesariamente debatirin sobre los
fronteras de la nacionalidad. La construccién de una membresia que abarque a ese universo
de sujetos requiere, como ha venido ocurriendo con la mermbresia en los paises receptores,

transformar los cotos de la nacidn reformulando los principios de sus ciudadanias.

como por gjemplo en el caso de México. Cfr. Alonso Montiel Guevara. EI voto de los mexicanos en el
extranjero. Consecuencia del cambio politico en México. Miéxico, Tesis de Grado, Licenciatura en Ciencia
Politica y Admo. Piblica, UNAM, ENEP-Acatlan, 2001, cap. IV, pp. 84-108.

® Ttzigsohn, op. cit. p. 7.
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Conclusiones

El periodo historico que comprende a nuestra civilizacién estd marcado por
transformaciones profundas en los paridmetros modemos de la organizacién de las
sociedades, al menos en las oceidentales. Dentro de la globalizacion se ban podido
reproducir précticas que afectan la constitucién de lfas instituciones ancladas en el marco
del Estado nacional y su territorio. Por diversas razones la globalizacion es el gran locus
contemporaneo. Una gran cantidad de actores a lo ancho del planeta asumen que es ahora
cuando las alternativas autondmicas del individuo pueden consemarse econdmica, politica
v culturalmente. Sin duda las posibilidades para hacerlo son amplias, pero también en su
contra corren un sinnimero de fuerzas tenientes a marginarlos del orden global.

Lo que es innegable es que presenciamos una serie de cambios estructurales
importantes que resulta imprescindible atender; aunque muchos de ellos representan un reto
conceptual para las ciencias que los estudian cuyos esquemas estin demasiado cimentados
en terrenos lodosos. Pero si pretendemos construir una globalizacién “desde abajo™, esta
debe corresponderse con una critica a las estructuraciones tedrico-politicas que pretenden
solamente avenir las producidas “desde amriba”. Un ejemplo de ello que hemos tratado a lo
largo de la tesis, son las trayectorias que siguen los itinerarios transmigrantes como formas
de reproduccion social fuera de muchos de los esquemas econdmicos hegeménicos de la
globalizacién del libre mercado, aunque es cierto, dependan como muchas otras actividades
de las pulsiones de éste. El disefio de las realidades globales no es solamente producto de
las fluctnaciones del mercado sino de sucesos que se acontecen en lo profundo de las
relaciones entre los individuos a niveles particulares, familiares, grupales y en comunidad.

Por otro lado, la capacidad de movimiento e interconexidn entre los lugares en los
cuales los migrantes conflnyen genera una suerte de identidades no delimitadas
territorialmente al menos come nos referiamos antes a las localidades particulares
avecindadas en un solo territorio, tal es el caso de las comunidades de migrantes que
comparien miembros v actividades a través de fronteras internacionales. Para ello el
“paradigma” transnacional permite reconfigurar conceptualmente 1a nocion del espacio-

tiempo desencajandolo de su localizacidn especifica.

114



reconocerles voz a los migrantes, dado que son actores importantes en el proceso de la
globalizacién.

Otro problema que resulta de la inclusion politica de los migrantes, es la
reformulacién de la referencia a la otredad presente en la identificacién del ciudadano como
miembro de una comunidad nacional dentro def debate contemporaneo de la constitucién
de sociedades plurales. En la teoria clasica un ciudadano lo era en comparacién al
extranjero. La ciudadania era un referente de exciusidon con respecto al otro que no
pertenecia al micleo social, aunque se asentara en él. En la actualidad la participacién de los
inmigrantes residentes en la conformacion de las comunidades politicas nos demuestra que
esta idea se estd ampliando con la finalidad de reconocerles sus derechos a aquellos que no
siendo nacionales se desenvuelven en un pais avecinado. Ello no necesariamente tiende
hacia la disminucién de estatus mismo, sino por ¢l contrario, si entendemos que este estatus
representa un conjunto de derechos y estos se refuerzan al romper su exclusividad, entonces
estaremos reforzando a la ciudadania en un sentido universal, aunque ello resulte en
detrimento de las “ciudadanias nacionales” restringidas.

Dado todo esto, reafirmaremos tres ideas presentes a lo largo de toda la tesis que

nos permiten sintetizar la trama esencial de la problemética entorno a la ciudadania:

a) La ciudadania es un constructo historico y por lo tanto su significado variable y
dependiente del entrono dentro del cual sean comprendidos los derechos a que ella
hace referencia. En este sentido, la “ciudadanizacién” del migrante en el sentido de
“hacerse ciudadano™ la podemos identificar a través de un principio universal de
inclusién politica.

b) Es notoriaz una ruptura conceptual del binomio Estado nacional-ciudadania. Esto
quiere decir que, la autonomia del concepto respecto a los referentes normativos
que encontraba en la comunidad politica-nacional sintetizada por el Estado, ya no
satisfacen el cardcter sustantivo de los derechos. Por ello, en el plano tedrico es
necesario reconstruir un concepto que englobe y de fundamento a practicas como el
voto extraterritorial, la membresia basada en la residencia y los derechos de libre
movimiento para los miembros de comunidades migratorias cuyas dindmicas

taspasan las fronteras de los estados.
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c) Las comunidades politicas que se pretendan constituir en términos democritico-
incluyentes en una era globalizada, necesariamente tiene que dejar de autoreferirse a
si mismas en términos puramente nacionales. Parafraseando a Habermas ditiamos
que en aquellos casos donde la participacién de los migrantes es efectiva
politicamente, estamos ante casos de comunidades politicas “pos-tradicionales™,
recreadas a través de las formulas de las membresias postnacionales y el
reconocimiento de los derechos transnacionales. Esto quiere decir que las
comunidades politicas estin perdiendo sus referentes nacionales tradicionales,
transformandose dentro de las “nuevas condiciones” de una democracia
globalmente comprensiva -ello claro, no es una consecuencia natural sino
consecuencia de la accién de los sujetos-. En este sentido, es necesario para el
sostenimiento de la gobernabilidad democritica de sociedades globalizadas, recrear
espacios de interaccion que reconozean la realidad politica transnacional de los

migrantes y las limitaciones de las membresias nacionales cerradas.

Reimaginar las naciones nos permite consolidar una nueva forma de ciudadania a
partir de la reinvencion de los derechos més allé de las fronteras tanto hacia ¢l interior, en
un sentido subnacional que comprenda las diferenciaciones de una sociedad pluralmente
conformada, como hacia el exterior en respuesta a los procesos supranacionales que hemos
descrito anteriormente. Por esto los ideales cosmopolitas de una ciudadania y una
democracia a esclara mundial, pasan necesariamente por reivindicar los derechos
transnacionales de los migrantes como actores que se mueven a niveles espaciales,
identitarios y simbélicos distintos de los tradicionales.

Ello se manifiesta como un reto para la ciencia politica que debe repensar algunos
de sus preceptos fuera del Estado-nacion, Como hemos observado a partir del auge de estos
nuevos procesos migratorios proliferan formas de reproduccidn social distintas a las
conicebidas por la tradicion del pensamiento politico clasico. Las lineas de analisis de ia
politica fundamentadas en un hecho casi incuestionable, la existencia del Estado-nacién
como Gnico ambito de las relaciones sociales, necesitan abrirse hacia otros campos. El
Estado para una teoria politica comprometida con los derechos humanos v la articulacién

democratica de las sociedades, se estd convirtiendo hoy dia en algo estrecho de miras.
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Finalmente sefialaremos que la migracién representa un reto para la reorientacién
conceptual de los sisternas politicos, la organizacién de los gobiernos y las formaciones
constitutivas de la participacion colectiva al interior de los estados. Pero también al exterior
cuestiona los fundamentos de aquellos principios que como la democracia, pretenden
asegurar un lugar comin para todas las personas en los érganos de gobierno sobre la base
de la participacion de los ciudadanos. En este sentido, una comunidad nacional que hace
referencia al Estado no puede estar conformada por un ethnos sino por un demos que haga
efectivos los dispositives de inclusion como fundamento de la membresia mas alla de las
fronteras del Estado-nacion, es decir, de aquellos mecanismos de inclusién politica que
vinculen a los migrantes con ia constitucién de comunidades politicas democraticas.

Sin embargo, resulta importante sefialar que es necesario distinguir al menos dos
maneras desde las cuales podemos observar para efectos de su estudio, ciertas 16gicas en e}
establecimiento de formas de inclusién politica con respecto a los migrantes. Como ya
advertimos en el capitulo cuatro, para efectos del establecimiento de relaciones entre las
formas de organizacién politica de las sociedades v los nmiicleos migrantes, no es igual
plantearnos la inmigracion que fa emigracién y las maneras en las cuales podemos percibir
la construccién de la ciudadania. Desde la emigracidn, la cindadania parece seguir un
proceso de desterritonalizacién que refuerza los lazos nacionales de los ciudadanos
residentes en el exterior, mientras que para la inmigracion el proceso parece trazar nuevas
facetas en la territorializacién a partir de los criterios de residencia predominantes en la
edificacion de los derechos, que conllevan un desvanecimiento de 1a nacionalidad.

Por ello, repensar el problema de la migracién desde la perspectiva de los paises
expulsores es necesario para poder entender una de las facetas de la constitucion de Ia
ciudadania migrante, con el fin de poder comprender las realidades de los migrantes desde
el Iugar del que se van y no nada més al que legan. Ello ¢s necesario también para poder
establecer politicas de vinculacién politica con los nicleos migrantes, paralelas a las formas

de “asimilacién’ a las que recurren los paises receptores.
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