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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

La compafiera PEREZ TAFIA ROCIO YARA, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo. a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"E{l. AMPARQ CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION A PARTIR DE LA
REFORMA DE 1998, bajo la direccion del suscrito y del Lic. Gabriel A. Regino Garcia, para
obtener el titulo de Licenciada en Derecho. .

El Lic. Regino Garcia, en oficio de fecha 27 de febrero de 2001, y el Lic, Arturo
A. Siliceo Castillo, mediante dictamen del 23 de marzo del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la
compafiera de referencia. ’

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univexsitang i0 12 de 2001.

1Erlsc. :VENEGAS TREJO
CTQR DEL SEMINARIO.

e han T N e

NOTA DE LA SECRETARIA G L: El ipferesado deberdiniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en gue le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transeurrido dicho lapso sin haberlo hecko, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su 1esis a examen profesional, misma autorizacidn que no podrd otargarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre gue la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia

grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Faculiad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

Difector del Seminario de Amparo y Derecho
Constitucional

Ciudad Universitaria

PRESENTE.

La compafera ROCIO YARA PEREZ TAPIA, ha
realizado bajo mi asesotia el trabajo de investigacion
denominado “EL AMPARO CONTRA LA ORDEN DE
APREHENSION A PARTIR DE LA REFORMA DE
1998”, con la finalidad de presentarlo como tesis profesional

para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El trabajo en comento, aborda un tema de interés
constitucional; por su contenido, fuentes de investigacion,
método, planteamiento de hipotesis y comprobacién, lo
hacen apto conforme al Reglamento de Eximenes

Profesionales, salvo su ilusltre opinion.

L 4 Cordialmefite,

Las Aguilas, 27 de febrero del 2001




DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARICO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ¥ DE AMPAROQ.

PR ESENTE

Distingruido Sefior Director:

En acencién a su amable encomienda para revisar ta mom)grafia

«laberada per la alumna ROCIO YARA PEREZ TAPIA, titulada “EL

AMPARO CONTRA LA ORDEN DE _APREHENSION A

PARTIR DE LA REFORMA DE 19987, con ¢l que pretende sustentar

su Tesis de Licenciatura, me permite comentarle que el mencionads trabajo
'reime a satisfaccién los requisitos reglarnemarios por lo cual, salvo su mejor
opinién, el trabajo mencionado puede ser autorizado para que la alumna
proceda a la continuacidn de los tramites tendientes para su examen de

teenciacura.

Sin mas por el momento, hago propicia la ccasidn para enviarle un cordial

saludo.

México, D. F., Marzo 25 del afio 2001

A TENTAMENTE

LIC. ARTII LICEO CASTILLO.
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tres ¢l milagro que gesto mi ser

Y arte tal pradigio doy gracias al cielo

Por el privilegio de nacer mujer.

Creo hijito linde que no hay mds palabras para decirte lo que significas en mi
vida, y espero que el presente trabajo te impulse a lograr tus suefios.
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INTRODUCCION

El Juicio de Amparo es uno de los instrumentos de proteccion constitucional mas
preciados por el pueblo mexicano, ya que a traves de! mismo, se preserva el
orden que impone la Carta Federal y asi, se obliga a las autoridades a respetar las

garantias individuales consagradas en fa misma, a favor de los individuos.

En la materia procesal penal, es donde a menudo se presentan mas casos de
viclaciones a los derechos de las personas y por eso, el amparo en esa materia,

destaca por los valores que protege, como son la libertad y la seguridad juridica.

En el afio de 1998, se presentd una polémica reforma a la Ley de Amparo, que a
nuestro juicio limitd la efectividad de ésta institucién. El presente tema de tesis,
que con la finalidad de obtener el titulo de Licenciado en Derecho ha sido

elaborado, abordara a lo largo de 'a investigacion los siguientes puntos:

En-el capitulo primero trataremos lo relativo a las generalidades del amparo, tales
como su concepto juridico, su naturaleza juridica, el objeto de dicho juicio, quienes

son las partes, asi como sus principios fundamentales.




En el capitulo segundo desglosaremos los aspectos de la suspension en el juicio
de amparo, desde el concepto de ésta, aquellos actos que son susceptibles de

suspension, las clases de suspension, hasta los requisitos que ella requiere.

El capitulo tercero nos servird para realizar una investigacion respecto de los
antecedentes del tema que estamos tratando en la diversas legislaciones de
Amparo, su Ley Orgdnica, incluso en el Codigo de Procedimientos Civiles tanto
Local, como Federal, hasta llevarnos al cambio de situacién juridica respecto de la

Orden de Aprehension.

Por; altimo nos basaremos concretamente al marco juridico de la reforma gue se
dio en el afio de 1998, respecto de la Ordenes de Aprehension, en donde
desarrollaremos la investigacién de los antecedentes de la citada reforma, su
iniciativa de ley, el debate de discusién en la Camara de Senadores, hasta
llevarnos a las consideraciones pertinentes que nos deje concluir el presente

trabajo de investigacion.

Esperando que la investigacién que se presenta a continuacion resulte apta para
la pbtencion del Titulo de Licenciado en Derecho y mas aln enriquezca el marco

ju'ridico del Derecho, en las materias de Amparo y Derecho Penal.




CAPITULO |
GENERALIDADES DEL AMPARO

1. Concepto del juicio de amparo

El juicio de amparo ha sido tratado y conceptualizado durante varias décadas por
innumerables estudiosos del derecho. Ignacio L. Vallarta,' lo consideraba como “el
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos
del hombre consignados en ila Constitucion y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea o para eximirse de la obediencia de una ley o

mandato de autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente.”

De lo anterior se desprende que se define como un proceso, no determinando su
naturaleza procesal, ni especificando si es un juicio o un recurso. Cabe hacer
notar que dicha limitacién en cuanto a la naturaleza juridica del amparo es una
cuestion muy discutida, que se estudiara en su momento. Este autor no especifica
el caracter del amparo, sino que lo generaliza al llamarlo legal y no constitucional,
y si bien es cierto que se encuentra regulada por la primera, también es cierto que
de donde emana es de la segunda; también destaca |a importancia del amparo al
sefialar lo sumaric de éste, que se traduce en la prontitud de su resolucion y
resuelve al mismo tiempo violaciones a las garantias individuales como la libertad,

la vida, etc.

El Dr. Ignacic Burgoa Orihuela® escribe que el juicio de amparo: “es una institucion

procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de

! vallarta, Ignacio L., El Juicio de Amparo v el Writ of Habeas Corpus. México 1881. Imprenta Francisco

Diaz de Ledn, p. 3%, ) '
? Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparg, 38* ed. México 1992, Ed. Porrua, p. 169.




autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos e intereses juridicos
particulares viole la Constitucion. Esta misma idea, expresada en otros términos:
el amparo es una Institucion Juridica de tutela directa de la Constitucion e
indirecta y extraordinaria de la legislacion secundaria (control constitucional y
legal-género préximo) que se traduce en un procedimiento auténomo de caracter
contencioso (control jurisdiccional en via de accién-defensa especifica) y que tiene
por objeto invalidar, en relacion con el gobernado en particular y a instancia de
éste, cualquier acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o ilegal que lo

agravie.”

Este célebre jurista define al juicio de amparo en su naturaleza juridica como un
proceso o juicio. Sefala la palabra conirol jurisdiccional:" como un control de
constitucionalidad y legalidad del amparo, tanto en forma directa {garantias) como
en forma indirecta y extraordinaria (art. 14 y 16 constitucional) tiene por objeto
invalidar en particular y a instancia de éste, aludiendo a los principios de
relatividad de las sentencias e instancia de parte agraviada, mismos que se

estudiaran en su oportunidad.

El Dr. Carlos Arellano Garcia® conceptualiza al amparo mexicano como “..a
institucién juridica para la que una persona fisica 0 moral, denominada quejosa,
gjercita el derecho de accién ante un érgano jurisdiccional federat o local, para
reclamar de un 6rgano del Estado federal, local o municipal, denominado
Autoridad responsabie, un acto o ley, que el citado quejoso estima, vulnera las
garantias individuales o el que se le restituya o mantenga en el goce de sus

presuntos derechos, después de agotar los medios e impugnacion ordinarios.”

5Efrain Polo Bernal define como * Jurisdiccion de Amparo, es Ia garantia Constitucional de tipo Judicial y de
carécter procesal para la actuacion y goce de los derechos piblicos Sfundamentales de todo gobernado y
para conservar el régimen competencial entre la Federacion y los Estados.” El Juicio de Amparo Contra
Leyes , México 1991, Ed. Porrua, P, 36.

4 arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, México 1994, Ed. Porrda, p. 309
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Surge el problema en este conceptc con relacion a que lo ubica como una
institucién juridica, no especificando si es un juicio ¢ un recurso. Senala las partes
del juicio de amparo, que se tramita ante un 6rgano jurisdiccional federal o local,

explicando que este Gltimo es por excepcion.®

Para Juventino V. Castro® "

el amparo es un proceso concentrado de anulacién, de
naturaleza constitucional, promovido por via de accidon, reclamandose actos de
autoridad y que tiene por finalidad proteger exclusivamente al quejoso contra la
expedicién o publicacidn de leyes viclatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias, contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto: o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias, ya federal, ya estatales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo las sentencias que concedan
la proteccion, el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada, si el acto es de caracter positivo o el de obligar
a la autoridad a que se respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella

exige, si es de caracter negativo.”

Debe tomarse en consideracion que cada definicion tiene un factor comun, que es
la de proteger al gobernado de las violaciones del gobernante, en que incurra
contra las garantias individuales consagradas constitucionalmente, esto con
relacion a que el amparo surge con el proposito esencial de proteger los derechos
de ia persona humana, contra una viclacion de parte de alguna autoridad pdblica,
plasméandose en la Constitucién Yucateca de 1841, en el Acta de Reformas de la
Constitucion de 1847 y en los articulos 101, 102 de la Constitucién de 1857,

conforme a una ideologia individualista y, en la Constituciéon de 1917 con una

*Como se desprende del articule 37 de la ley reglamentaria del juicio de amparo, donde se establece la
competencia concurrente, al dar la facultad de conocer del juicio de amparo al superior dei tribunai que haya
cometido la violacién de las garantias de los articulos 16, 19 y 20, fracciones i, Vill y X, pdrrafos primero y
segundo de la Constitucion, Nueva Legislacién de Amparo Reformada. Editorial Porria 74, edicién, Pag. 79

8 Castro, Juverntino V. Lecciones de Garantfas y Amparo, México 1974, Ed. Porria, p. 299




ideologia humanista o del Estado social de Derecho,’ teniendo mas.auge no solo
la proteccion de las Garantias Individuales sino también del ordenamiento
secundario que se deriva de la propia Constitucion, constituyéndose asi dos
controles: uno directo que es el de la Constitucién y el indirecto o legalidad en

cuanto a ordenamientos secundarios

El amparo es un juicio de orden constitucional, que el gobernado lo ejerce por via.
de accion, ante los érganos jurisdiccionales competentes de caracter federal,
contra todo acto de autoridad que le cause agravio a su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto que se resarza su
garantia violada, es decir, invalidar dicho acte despojandolo de su eficacia, por su
inconstitucionalidad o ilegalidad que en el caso concreto le origine y resolver las
controversias en cuanto a la invasion de la soberania de la federacion en la de los

estados o viceversa.

2. Naturaleza Juridica

Uno de los temas de mayor discusion es precisamente en torno a resolver si &l
amparo es un juicio o un recurso. La doctrina se ha dividido en varias posturas,
algunos defendiendo el caracter de juicio y en su minoria de recurso; otra es la de
sefalar que el amparo reviste una forma eciéctica, es decir, juicio — recurso.

Luis Bazdresch® indica que la naturaleza del juicio de amparo es
predominantemente de tipo procesal, lo constrifie como un procedimiento judicial,

esto porgue entrana una verdadera contencion entre partes, |la parte actora que

*Sobre la transicién de ideologias “ Ef Juicio de emparo ha tenido como base una filosofia politica muy
definida en el siglo pasado cuando nacié, fue la def individualismo, animadora de todo el capitule de los
derechos del Hombre en nuesira Constitucion de 1857...1as nuevas exigencias sociales se plasmaron en la
Constitucion de 1917, y con el cambio de la mentalidad individualista a una mentalidad social. ¥ Sebastign
Estrella Méndez, La Filgsofia del Juicio de Amparo , México 1988, Ed. Porria, pp. 173-174.

3cfr, Bazdrech, Luis, El Juicip de Amparo. Editorial Trillas. México, 1992, 4 Edicion.




seria el quejoso y la parte demandada que es la autoridad, dicho promovente
considera que ésta ha afectado o trata de afectar los derechos garantizados por la
Constitucién. La decisién a efecto de resolver tal controversia es por los
Tribunales Judiciales Federales. Es preciso notar que al cuestionarse, si el
amparo es un juicio o un recurso, sefala en forma elocuente y logica las
diferencias que hay entre un juicio y un recurso, manifiesta que el amparo es
propiamente un juicio por su contenido, tanto en 1o formal como en lo substancial,
sin embargo se contradice al afirmar que en los asuntos contenciosos €l juicio de
amparo tiene practicamente el mismo efecto que un recurso final, puesto que de
hecho se traduce en la confirmacion, modificacion o revocacion de la resolucion
reclamada, con las consecuencias procesales 0 substanciales que en cada
proceso procedan, agrega que no por esa identidad de resultados justifica que en
tales casos el juicio de amparo sea calificado o considerado como un recurso,’ por
gue siempre subsisten las diferencias técnicas, dada su forma y susfancia de
derecho, criterio que no compartimos ya que en los casos de amparo directo
contra resoluciones judiciales es en fo material un recurso (medio de

impugnacién).

German J. Bidart Campos'® opina que el recurso sélo se da a una persona que es
parte de un juicio o en un procedimiento para acudir a otra autoridad, con el objeto
de que se revoque la resolucién del inferior; quiere decir que el recurso presupone
un procedimiento anterior, en el cual ha recaido la resolucién que se recurre. El
amparo en cambio, no es una revisién del acto lesive en cuanto a su legalidad o
procedencia, sino una accion de controlador de la constitucionalidad; concluyendo

que no fiscaliza el acto reclamado.

SsRecurso {del Latin Recursus, camino de vuelta, de regreso o retorne). Es el medio de impugnacion que se
interpone contra una resolucidn judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante el juez o
tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante ¢l mismo juzgador, con el objeto de que dicha
resoluci6n sea revocada, modificada o anulada.” Diccionario Juridico Mexicano, p. 2702
1°Bidart Campos, Germén. Derecho de Amparo, Argentina 1961, Ed. Ediar, pp. 287-289




El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela cuestiona el problema que nos ocupa, discrepando
que el juicio de amparo sea un recurso en estricto sensu, pero aclara que éste
tiene una naturaleza de juicio y que a su vez es un recurso en amplio sensu.’
Explica en forma légica su discernimiento, manifestando que fa finalidad del
amparo, no consiste en revisar el acto reclamado en cuanto a su procedencia y
pertinencia legal, si no el de constatar que si hay o no una viclacion a la
Constitucién conforme a su articulo 103. Afirma que el amparo por su naturaleza
pura {juicio) no pretende establecer en forma directa si el acto arbitrario se ajusta
a la ley gue lo rige, si no que tiene una trascendencia juridica mas alta, hace notar
si dicho acto engendra una contravencién al orden constitucional, convirtiéndose
en un control de constitucionalidad; a diferencia del recurso que es un medio de
control de legalidad, puro y simple, aunque menciona que este control de
legalidad en el juicio de amparo es de manera indirecta, lo anterior refuerza
nuestro criterio al indicar que en materia de control de legalidad el amparo

materialmente es un recurso, aunque en la forma se le llame juicio.

(' reflexiona que la naturaleza juridica del juicio de amparo,

Alfonso Noriega Cant
es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias constitucionales de
tipo jurisdiccional asi como de legalidad de las leyes y actos de las autoridades,

no tomando parte en que si es un juicio o un recurso, sino que lo denomina como

'cabe hacer mencién que autores procesalistas establecen la distincidn entre recurso y medios de
impugnacién, tal como lo hace Cipriano Gémez Lara que indica: el primero es la especie del segundo gue es
el género, ya que técnicamente, es un medio de impugnacidn intraprocesal, en el sentido de que vive y se da
dentro del mismo proceso va sea como un reexamen parcial de ciertas cwestiones, 0 como una segunds
etapa, segunda instancia del mismo proceso primario, por el contrario pueden existir medios de impugnacion
extra 0 meta procesales, los cuales no estdn dentro del procesoc primario; ni forman parte de él; estos medios
de impugnacion pueden ser considerados como extraordinarios y frecuentemente dan lugar a nuevos o
ulteriores procesos, clasificando como recurso en el sistema procesal mexicano como la apelacidn, la
revecacidn y la queja, y por el segundo al Juicio de Amparo, gue es un proceso especifico impugnativo, por
el cual se combate una resnlucion definitiva dictada en s anterior y distinto proceso, sefiala este autor que
se refiere al amparo directo o casacidn, el cual implica una accion de Impugnacidn, un medio extraordinario
que tiende a rescindir el fallo ya formado, por medio de una sentencia dejando subsistente la anterior, o bien,
para gue el tribunal que dic1d lo sentencia combatida dicte una nueva que puede obligarlo a corregir vicios
ya sean de mero procedimiento (in procedends) o ya sea de fondo o substanciales {in judicando). Consulte
Teoria General del Proceso, México 1990, Ed. Harla, p.390-391. De igual manera véase la obra del maestro
José Ovalle Favela, Derecho Procesal Civil, 5* ed. México 1992, Ed, Harla, p.233. Véase a Eduardo Pallares,
Diccionario Tedrico v Practico del Juicio de Amparo, 4* ed. México 1978, Ed. Porria, pp.165-166




un simple sistema de defensa de tipo jurisdiccional, lo hace en forma genérica sin
entrar en la discusién que nos conlleva al estudio dei presente capitulo. Manifiesta
que es una institucion defensora de la pureza de la Constitucion y de la vigencia

de las libertades Individuales y limitada al articulo 103 de la Constitucion.

Héctor Fix Zamudio,™ pone de manifiesto que el Juicio de Amparc es una
estructura juridica muy compieja, la cual comprende varios instrumentos
procesales, llamandolos Federacién de Instrumentos Procesales, cada unc de
ellos posee una funcion tutelar especifica, dividiéndolos en cinco funciones

diversas:

a) El Habeas Corpus de origen inglés tomado por los Estados Unidos de
Norteamérica en su Legislatura y Jurisprudencia, que tutela los derechos del
hombre, particularmente los relativos a la vida y libertad, 0 sea contra aquéllos
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera del procedimiento judicial (entendiéndose las aun liberadas dentro del

procedimiento que violen las garantias individuales).

b) Amparo contra leyes, integrado por dos vertientes: la accién
Inconstitucional, que de acuerdo con esta via, se impugnan las normas
Legislativas (por medio de un verdadero proceso de amparo) gue violen la
Constitucién o que no estén de acuerdo con ésta; y por el segundo el recurso de
Inconstitucionalidad ante sentencias o resoluciones que no estén de acuerdo con

ta Constitucion.

12 Noriega Cantd, Alfonso. Lecciones de Amparo, Tomg |. Editorial Porriia. México. 1992. Pagina 127
Befr, Fix Zamudio, Héctor * Breve Introduccidn al Juicio de Amparg Mexicano, en lz obra Ensayos sobre el

Derecho de Amparo, UNAM, México 1993, pp. 30-44




¢} Amparo contra resoluciones Judiciales y que tiene estrecha vinculacion
con el recurso de casacion' de origen francés, en virtud de que sirve como un
medio de impugnacion, ya que tiene la finalidad del examen de legalidad en las

resoluciones de ultima instancia dictadas por todos los Tribunales del pais.

d) Amparo Administrativo, se utiliza como proceso administrativo en
aquellos lugares o sectores en los que no existen procesos y Tribunales
administrativos, pero se advierte que esta funcién se ha restringido en los Gltimos

afios por la creacién de Tribunales administrativos.

e) Amparo Agrario, es un sistema especial de proteccién procesal en
- beneficio de los campesinos, propiedad ejidal y comunal (amparo social agrario).

Al estudiar de fondo la naturaleza del juicio de amparo por el autor antes indicado,
sefiala que los motivos de la imprecisién son de diversa indole, el fundamental
radica en que el andlisis sustantivo del amparo se ha extralimitado, descuidando
el aspecto instrumental o adjetivo. A pesar que esta institucién es de naturaleza
procesal, la importancia al orden sustantivo oscurecio la forma procedimental del
amparo, constituyendo este orden en una fraccién o una visién parcial del amparo.
Denota el reconocimiento pleno de la naturaleza procesal del amparo, con ia
autocnomia de {a accién de amparo. Por otro lado, el desarrolio procesal del juicio
de amparo se ha detenido cuando se ha pretendido regular sus instituciones a
través de principios que no corresponden al campo del praceso, sino a la materia
sustantiva. Dicho autor estudia diversas teorfas sobre la naturaleza juridica del
amparo mexicano, justifica la diversidad de doctrinas por la evolucion histérica del

ME1 concepto de casacion “es el recurso extraordinario de nulided, a través del cual el tribunal de casacion
examing la legalidad de los aspectos procesales, anulando, en su caso, los que estime incorrectos ordenando
la Reposicion del procedimiento o bien el pronunciamiento de un nueve fallo, para lo cual estd facultado
para reiniciar el expediente al juez de causa o a uno de la misma categoria, o bien para sustituirse a dicho
Juzgador y dictar la sentencia de fondo, todo ello con una doble finalidad de tutelar los intereses juridicos del
recurrente y de obtener la unidad de ordenamiento juridico™. Véase en el completo estudio del Doctor Héctor
Fix Zamudio, Presente v Future ep la Casacién Civil a través del Juicio de Amparo Mexicano, en la obra
Ensayos sobre el Derecho de Amparo, UNAM, México 1993, p. 204. Consulte también ¢! estudic realizado
por Mauro Cappelletti, Estudios de derecho comparadg, en la obra Justicia Constitucional, pp. 38-41.




mismo, asi como por su complejidad procesal. Examina dicha institucidn en sus
comienzos y en otros ya evolucionada. Advierte que las mencionadas doctrinas

toman en cuenta uno o varios puntos de referencia con clvido de su unidad total.

Concluimas sobre la naturaleza del amparo, que ésta tiene una doble funcién, es
decir, actta como juicio en el amparo indirecto y como un medio impugnative, ya
extraordinario o sui generis, en el amparo directo. Lo ultimo en virtud que sélo se
revisa fa sentencia, laudo o resolucién que ponga fin al procedimiento, sin estudiar
el fondo del asunto, Unicamente si la aplicacién de la ley a un caso concreto fue
hecha en forma correcta sirviendo de control de legalidad; por otro lado, en el
amparo indirecto se lleva a cabo todo un proceso a efecto de resolver de fondo la
violacién a la Constitucién o en el caso de interferencias de competencias.
Estamos de acuerdo con la reflexion del maestro Héctor Fix Zamudio en cuanto a
la dualidad del juicio de amparo, y éste debe delimitarse en cuanto a su funcién
integral y no fragmentaria. Aclaramos que la trascendencia juridica que funge el
juicio de amparo es superior a un simple recurso, pero no debemos soslayar la
posibilidad de que sea un recurso materialmente en el Ambito juridico, como se
tratd de demostrar anteriormente. Sabedores de la importancia que encierra la
naturaleza juridica del juicio de amparo, es importante delimitar o especificar el fin
que entrafa éste en cuanto a la controversia planteada, a nuestro parecer se

traduce en la eficacia de los preceptos legales constitucionales en la sociedad.

3. El objeto del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo debe contener un fin especifico, un objeto por el cual se
instituye, fundamentandose juridicamente en el articulo 103 constitucional:

“Articulo  103. Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda
controversia que se suscite;




T

I, Porleyes o actos de la autoridad que viole las garantfas individuales;

it. Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfara de competencia del Distrito Federal,
Y

I, Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal”,

Se indica que el objeto del juicio de amparo es reestablecer el orden juridico, por
derecho o por hecho, segun el régimen establecido en {a Constitucion y se
determina si la autoridad se ajusta o no a los preceptos constitucionales, es decir,
que no haya violado una garantia individual, invadido o restringido la soberania de
los estados o en sus esferas de competencia de los mismos o de la autoridad
federal. Asi, el amparo tiene como objeto autolimitar el ejercicio de la autoridad en
los Grganos gubernativos, por lo que los preceptos de la Constitucion deben de
predominar en la actuacién de todas las auteridades sin distincion de jerarquias,
para hacer real, eficaz y practica dicha autolimitacién del ejercicio del poder de la
autoridad ante el gobernado.'®

4. Las Partes en el Juicio de Amparo.

En toda controversia o litigio, se necesita de personas (fisicas ¢ morales) que
intervengan en el proceso, con una pretensién dirigida y una resistencia a la
misma. Tratandose del amparo se requiere de las mismas figuras gue llenen o

adquieran tales supuestos, a los que se les denomina comunmente como partes'®

U¢fr, Bazdrech, Luis, El Juicio de Amparo, pp. 13-17

& Concepto.- (del latin, pars, partis, porcién de un todo). Se denomina parte a las personas que adquieren los
derechos y obligaciones que nacen de una deterrninada relacién juridica que ellos crean. Cuando asume la
posicién activa se le denomina acreedor , y es deudor cuando asume la posicién pasiva..llL En la relacién
procesal, el concepto de parte presupone la existencia de una contienda, de un litigio, en la que las partes que
intervienen alegan cada cual su derecho. En el proceso se denomina: actor y demandado; el primera es el
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dentro del juicio. Para efectos del amparo se les considera parte del mismo, en el
articulo 5 de la ley de amparo: Art. 50. Son partes en el juicio de amparo: A) El
Quejoso, B) La Autoridad responsable, C) El Tercero perjudicado y D) Ministerio
publico federal.

a) Quejoso

Se entiende y con relacién a! articulo 107 constitucional fraccidn |, sefala que &l
juicio de amparo se seguira siempre a instancia de la parte agraviada, reforzando
dicho precepto por el articulo 4 de la ley de ia materia sefialando que: “ef juicio de
amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
lratado interacional, el reglamento o cualquier ofro acto que se reclame...” se
desprende que el agraviado es toda persona tanto fisica 0 moral, afectada en su

esfera juridica por un acto de autoridad.

En el juicio de amparo la parte que acciona el juicio de garantias es el agraviado,
conocido cominmente en la doctrina come quejoso, no estamos de acuerdo en
gue se tomen como sindnimos tales vocablos, ya que técnicamente, la persona
promovente de la demanda de amparo, toma el caracter de quejoso, quejandose
ante un érgano de amparo, por un acto de autoridad que afecté su esfera jurldica,
esto es un acto posterior al agraw'ado,17 porque para gue éste Ultimo tenga la
calidad de quejoso debe de accionar al érgano competente, si no 1o hace, quedara
unicamente como un agravio consentido, por no dar intervencién a la autoridad
federal. Conforme a nuestro criterio deberia llamarsele recurrente del amparo y no

asi quejoso.

La ley de amparo, considera como quejosos a todo gobernado sin distincion de
personas fisicas o morales, publicas o privadas (Arf. 4 L. A. Ef juicio de amparo

sujeto de [a pretensién deducida en la demanda y el segundo es a quien se le exige el cumplimiento de la
obligacién que se aduce en la demanda”. Véase el Diccionario Jurfdico Mexicano, p. 2325




Unicamente puede promoverse por la parte a quien perudique la ley, el tratado
internacional, ef reglamento o cualquier ofro acto que se reclame.., Art. 8 L.A. Las
personas morales privadas podran pedir amparo.. Arl. 9 LA. Las personas
morales oficiales podran ocurrir a la demanda de amparo..), con independencia de
sexo o nacionalidad (art. 7 constitucional - En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucién....y art. 33
constitucional. Son exiranjeros los que no posean las calidades deferminadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, tifulo
primero de la presente Constitucién... ), su edad (articulo 6 de la ley de amparo “el
menor de edad podré pedir amparo”), por interpbsita persona o representante
“comtn (articulos 4 de la ley de amparo ..Pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a la causa
criminal, por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos en que esta
ley lo permita e)épresarnente. Art. 20 LA. Cuando en el juicio de amparo la
demanda se interponga porv dos o0 mds personas, deberan designar a un
representante comtin que elegiran enlre ellas mismas) y aquellas personas que
tengan el caracter de ofendidos con derecho a la reparacién del dafio o a exigir la

responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito (Art. 10 L. AL).

b) Autoridad Responsable

Ignacic Burgoa"l especiﬁéa: “Autoridad es aquel 6rgano estatal, de facto o de jure,
investido con facultades o poderes de decisién o ejecucién, cuyo ejercicio crea,
moedifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con
trascendencia particular y determinando, de una manera imperativa”. definicién en
la cual estamos de aéuerdo, con base al articulo 103 constitucional y 10. de la ley
de amparo fracciones |, il y Ill, que da origen al ampare por actos de autoridad,

que violen las garantias individuales, vulneren o restrinjan la soberania de los

VY Cfr. Castillo Del Valle, Alberto del, Ley de Amparc Comentada 2* de. México 1992, De. Duero, p. 53
'*Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit. p. 338




estados o soberania del distrito federal, que invadan la esfera de competencia de
la autoridad federal.

La propia ley reglamentaria del juicic de amparo en el articulo 11, amplia la
descripcion de autoridad responsable como la que dicta, promulga,- publica,
ordena, ejecufa o trata de gjecutar la ley o el acto reclamado. No obstante, de ser
general el anterior articulo, la Suprema Corte de Justicia en su funcién de dictar

Jurisprudencia, indica en una de sus tesis lo siguiente:

*AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El térming “autoridades” para los efectos
det amparo, comprende a todas aguellas personas que disponen de la fuerza
plblica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo

mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan

actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen."19

Hay que distinguir entre la autoridad que ordena y la que ejecuta; la primera es
aquelia que emite un acto de autoridad, es decir, de la que emana dicho acto en
tanto que la ejecutora es la autoridad que va a materializar o realizar las érdenes

emitidas por superiores jerairquic:cas.20

En la practica hay instituciones descentralizadas que no son autoridades para
efecto del amparo, adn cuando son creadas por un acte de voluntad del Estado,
éstos no gozan con personalidad juridica propia diferente a la de éste, sus actos
no son propiamente actos de poder, sefalando como excepcidn al Instituto
Mexicano del Seguro Social que es autoridad cuando funciona como organismo
fiscal auténomo; o cuando la propia ley les concede el caracter de autoridades
como la Procuraduria Federal del Consumidor, con funciones de autoridad,

personalidad juridica y patrimonio propio.

¥Jurisprudencia; Apéndice 1975, 8a parte, Pleno y Salas, Tesis 33, p. 98




C) Tercero Perjudicado

Se ha tomado por la doctrina que el tercero perjudicado es aquel que tiene interés
en que el acto del quejoso subsista y no sea destruido por la sentencia que se
dicte, interviniendo en el juicio constitucional para solicitar que se sobresea tal

juicio o en su caso, se le niegue la proteccion de fa Justicia Federal al quejoso.

Cabe hacer notar que el tercero perjudicado no es un elemento constante y no
siempre existe en todo juicio constitucional, ya que puede haberio o no,
dependiendo que fa iey o el acto reclamado que se tilde de inconstitucional,
puedan causar o no una afectacién a un derecho de su titularidad o privarlo de un

beneficio a sus intereses.

Carlos Arellano Garcia®' sefiala: “Gramaticalmente, el vocablo “tercero” alude al
numero ordinal que marca el lugar que ocupa alguien.?? En materia procesal la
expresidn “tercero”, suele ser utilizada para designar al sujeto que pretende
deducir derechos en un juicio en el que no es actor ni demandado. En el amparo
desde este angulo meramente gramatical podria ser correcto designar “tercero” a
un sujeto que interviene en el juicio, sin tener el caracter de actor o demandado.
No cbstante que no es actor ni demandado, en el juicio de amparo se le considera
parte al tercero perjudicado, dado que el articulo So de la ley de amparo le da ei
caracter de parte.” De la anterior explicacion se formula el siguiente concepto de
tercero perjudicado: “Es la persona fisica o moral a quien, en su caracter de parte,

2Cfr, Castillo Del Vaiie, Alberto del, Op. cit. p. 54
2 Arellano Gareia, Carlos, Juicio de Amparg, Op. cit., p. 473,

2 yna de las explicaciones del por qué la designaci6n del tercero perjudicado, la elabora el Lic. Rigoberto D.
Almanza Vega, quien manifiesta que: &/ primer perjudicado es el agraviado o quejoso, el segundo
perjudicado serfa la autoridad responsable por que la sentencia que se estima en el juicio de amparo puede
declarar su acte como inconstitucional, y el tercer perjudicado es aquel como consecuencia de dicha
resolucion puede resullar afectado en su persona o intereses. Véase su obra Lecciones de Amparg, México
1993, Division de Universidad Abierta, Facultad de Derecho, UNAM, p. 23




la ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del quejoso en

el juicio de amparo.”®

El Dr. ignacio Burgoa Orihuela argumenta:"...la posicién que el tercero perjudicado
Ocupa como parte en el proceso de amparo es similar a la autoridad responsable,
puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y propugnan

idénticas pretensiones™*

. Este autor se apoya en el pensamiento de Vicente
Aguinaco Aleman que afirma que los terceros perjudicados “constituyen partes
secundarias 0 accesorias, en la relacién juridico procesal del juicio de amparo,
puesto que intervienen para invocar no un interés y pretensién singulares y
propios, sino para pedir que prevalezca un interés y una pretension coincidentes
con los de la autoridad responsable, o sea, que subsista el acto combatido y que
se desestime la reclamacion del quejoso, negandole el amparo o sobreseyéndolo
en el juicio;... En sintesis, el cometido procesal de la parte secundaria o accesoria

-se confina a coadyuvar en la causa de la autoridad responsable, para que los

actos de ésta no caigan ante los embates del quejoso."

En esta fraccion se desprenden varias hipétesis:

a) La contraparte del agraviado cuando el aclo reclamado emana de un
Juicio o controversia que no sea delf orden penal, o cualquiera de las paries en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al

procedimiento

M Arellano Garefa, Carlos, Juicio de Amparo, Op. cit. p. 473.

*Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit. p, 343

B1dem. (“Curso de actualizacién de Amparc”, edicién 1976, publicacién patrocinada por el Seminario de
Derecho Constitucional y Amparo, y de la Divisién de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la
UNAM pag. 227).




E!l inciso anterior nos indica que la contraparte del quejoso © ambas partes,
Pueden ser terceros perjudicados, esto Ultimo cuando intervenga un extrafio en el
proceso, siempre y cuando no se trate de una controversia del orden penal,
deduciéndose que se trata de amparos en procesos civiles, administrativos o
laborales. El inciso agrega y da cabida a la figura procesal, llamada cominmente,
bersona extrafia al procedimiento, por lo que los terceros perjudicados son las
partes del juicio o controversia ordinaria, dependiendo si uno o las dos partes se
ven afectados en sus intereses con el amparo interpuesto por persona extrafia a
juicio.

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del daflo o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
Jjudiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o
responsabilidad

La persecucién de los delitos estd encargada al Ministerio Publico conforme al
articulo 21 constitucional. En los juicios de orden penal, la parte acusadora es
siempre el Ministerio Publico, quien ejercita la accién penal correspondiente,
permitiendo en este inciso la intervencion del ofendido o las personas que tengan
derecho a la reparacion del dafio y exigir la responsabilidad civil proveniente de Ia
comision de un delito, solo cuando un acto judicial del orden penal afecte a dicha
reparacion o responsabilidad sobre |a base de lo que ordenan los articulos 30, {La
reparacion del dafio comprende fraccion Il. La indemnizacién del dafio material y
moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacién de la salud de la
victima, y fraccion lil. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.) articuto 30
bis (tienen derecho a la reparacion del dafio en el siguiente orden: 1o. Ef ofendido;
20. En caso de faffecimiento del ofendido, ef cényuge supérstite o el concubinario
o concubina, y los hijos menores de edad ...) del codigo penal vigente para el
distrito federal y en materia del fuero federal, por lo que su actuacidén debe




limitarse a gestionar la permanencia y definitividad de las resoluciones que
garanticen dicha reparacion, restringiende su actuar en dichas areas (reparacion y

responsabilidad civil) en la que el tercero perjudicado puede intervenir como parte.

a) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
conlra quien se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; © que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo de la subsistencia del acto reclamado.

Este inciso trata de actos esencialmente de caracter administrativo, al delimitarlos
fuera de los actos judiciales o del trabajo, llamandolos amparos en materia
administrativa. El tercero perjudicado, es aquella persona fisica o morat que haya
gestionade a su favor el acto reclamado, éste no debe provenir de un
procedimiento adminisirativo seguide en forma de juicio o que sin haberlo
gestionado, tenga interés directo en que subsista, a lo que deberd probar ia
titularidad de dicho interés con documentos tl otros medios de prueba.

d) Ministerio Publico Federal

En las primeras leyes reglamentarias del amparo, se ie denominé a esta figura
procesal como promotor ﬁsca!,‘“5 tiene como antecedente la legislacidn espafiola,
para después denominario Ministerio Pablico por la influencia francesa.?

%En el articulo 7 de la ley de amparo de 1861, se sefielaba * si ef juez manda abrir el juicio, lo substanciard
inmediatamente con un traslado por parte, entendiéndose por tales el promotor fiscal. Véase en la obra de
José Barragin Barragan, Primera Ley de_Amparo de 1861, México 1980, UNAM, p.101. Véase también e
articulo 28 de la ley de 1882 que a la letra dice: "Recibido el informe de la autoridad se pasardn los autos
por ires dias al promotor fiscal para que pidz lo que corresponda conforme a derecho. El artfcule 757 del
Cédigo de Procedimientos Federales de 1897: “En los juicios de Amparo serdn considerados como parte, el
agraviado y el promotor fiscal. En la obra de José Luis Soberanes Femandez, Evolucién de la ley de amparo,
Meéxico 1994, UNAM- CNDH, p. 30




Esta figura procesal se encuentra sefialada en el articulo 107 constitucional

fraccion XV que a la letra dice:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articuio -
103 se sujetaran a los procedimientos y formas de orden jurldico que

determine Ia ley, de acuerdo a las bases siguientes”

Fraccién XV. El Procurador General de la Repiblica o el agente
del Ministerio Publico Federal que al efecto designare, serd parte en todos
los juicios de amparo; pero podré abstenerse de intervenir en dichos
juicios, cuando el caso de que se lrate carezca, a su juicio, de interés

publico™

La figura del Ministerioc Publico Federal en materia de amparo se encuentra
enmarcada también en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, cabe hacer notar que el Procurador General de la Republica, es parte
en el juicioc de amparo como se desprende de la fraccion constitucional antes
citada; asi como del articulo de ia ley Organica antes indicada en su articulo 2o,
fraccidn |, el cual establece: "Vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin perjuicio de fas
atribuciones que fegalmente corresponda a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas; y en el articulo 3o0. que sefala: "La vigilancia de la
constitucionalidad y legalidad comprende: fraccion I. La intervencion del Ministerio
Publico como parte en todos los juicios de amparo, promoviendo fa estncta
observancia de la ley y la profeccion del interés publico, conforme a lo dispuesto
por el articulo 107, fraccion XV, ‘de la Constitucion....” se desprende su doble
finalidad que es la de defender los intereses sociales y la persecucion de delitos

conforme al articulo 102 constitucional. Denotando que una de sus obligaciones

ICfr. Ovalle Favela, José, Tepria geperal del proceso, México, 1990. p.239-241. Sobre este tema en cuanto
la influencia espafiola y francesa en la denominacién det Ministerio Piblico, véase también la obra de Luis
Dorantes Tamzyo, Elementos de Teoria General del Proceso, 3* ed. México 1990, Ed. Porria, p.268-270.




es la de velar la constitucionalidad y legalidad, esto es luchar por el acatamiento

de los preceptos constitucionales y legales.

Se le denomina como “parte equilibradora” de las pretensiones de los demas,
desde el punto de vista constitucional y legal, definiéndola como parte auténoma
en el juicio de amparo citando la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
la cual considera al Ministerio Publico Federal como parte reguladora del
procedimiento, no teniendc ningln interés directo, como consecuencia no se le
toma en cuenta el recurso de revision que haga valer.?® Por otra parte, el
Ministerio Publico Federal no estd adherido a alguna figura de las partes como litis
consorte y su actuar es libre e independiente a ellas, por lo que puede contravenir
o estar de acuerdo con el quejoso, la autoridad responsable o tercero perjudicado,
en cuanto se conceda, sé niegue o se sobresea el juicio de amparo, del cual es
parte.?®

Ef Ministerio Publico Federal constituye una salvaguarda de la sociedad,
otorgandole fa atribucidén excelsa en cuanto a la diccién del derecho, no como
autoridad, sino como parte ajena gue es la de ser imparcial, estando siempre
acorde a la justicia y al bien comuin establecido en la Constitucion y de las leyes
reglamentarias que de ella emanan, con ello orienta al juzgador al dictar sentencia
a favor o en contra. Desgraciadamente en la practica son muy pocos los
Ministerios Publicos Federales que toman con profesionalismo y ética juridica tal
funcion (procurar que haya justicia), demostrando con dicha practica que el
Ministerio Plblico Federal al intervenir como parte en el juicic de amparo, tiene
que corromper su criterio o conviceiones por algan fin mal sano, solicitande al juez
que no se le otorgue el amparo de la Justicia Federal al quejoso, ya que con ello
evita la afectacién de algin interés de la administracion publica, aun sabedor que

2cfr Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit,, p. 349 )
BCfr Arellano Garcia, Carlos, Juicio de Amparo, Op. cit., p. 478.




dicho acto reclamado es contrario a derecho, por lo que a veces, por no decir en

la mayoria casos, solo son recibidos sus pedimentos como un tramite mas.
5. Principios Fundamentales

El juicio de amparo es regido por reglas o principios que se consideran propios,
mismos que se encuentran en el articulo 107 de la Constitucion v le confieren su
unidad como amparo, de ahi gque resulte dificil derogarios o abrogarlos
continuamente por el legislador, dichos principios son conocidos cominmente

como:

A, Iniciativa ¢ instancia de parte agraviada.
B. Agravio personal y directo.

C. Relatividad de las sentencias.

D. Estricto derecho.

E. Definitividad.

a) Iniciativa o instancia de parte agraviada.

La base de este principio esta consignada en la fraccién | del articulo 107 de la
Constitucién:

*Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articuio
103 se sujetardn a los procedimientos y formas de orden jurldico que
determine la ey, de acuerdo a las bases siguientes:
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I El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada;

Se desprende, que el acto inicial del amparo es por via de accion ante el érgano
constitucional, tratandose de un control provocado y no de un contro! espontaneo,
es decir, no es posible que el juicio de amparo se inicie o se prosiga oficiosamente

por ef drgano de control o de defensa constitucional. ™

Carlos Arellano Garcia califica: “...el principio de instancia de parte agraviada en el
amparo significa que, el érgano, Poder Judicial de la Federacion, encargado del
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad estatal, no
puede actuar de oficio, sin peticién precedente, sin ejercicio de la accidn de
amparo correspondiente, por el titular del mismo...", “...la subsistencia del amparo,
asi como su consolidacién, son consecuencias, entre otros, del principio que
analizamos pues, los otros poderes, legislativo y ejecutivo no se ofenden por la
existencia del amparo ya que, éste sblo se inicia a instancia de parte y no

oficicsamente por el otro poder.™

Lo anterior nos hace recordar la creacién del Supremo Poder Conservador en la
Constitucidn mexicana de 1836, con la finalidad de controlar la Constitucion. Uno
de los poderes del Estado debia de solicitar la declaracién de
anticonstitucionalidad, ante el Supremo Poder Conservador, de un acto

proveniente de otro poder del mismo Estado. Con esto se podria ocasionar, tal

M Alexis de Tocqueville manifiesta: “ La tercera caracteristica del poder judicial es la de no poder actuar
mds que cuando se acude o 8] o, segin la expresion legal, cuando se le somete una causa. Esta caracteristica
no se encuentra ton generalmente como las otras dos. F'o creo, sin embargo, que a pesar de las excepciones,
se le puede considerar como esencial. Por su naturaleza, el poder judicial carece de accidn; es necesarig
ponerlo en movimiento para que actie. Se le denuncia un delito, y €l castiga al culpable; se le pide reparar
una justicia, y la repara; se le somete un acto, y lo interpreta; pero no puede por 5i mismo perseguir a los
eriminales. A buscar la injusticia y examinar los hechos. El poder judicial quebrantaria su naturaleza
privada. Sitomara la iniciativa y se estableciera como censor de las leves”. Véase La Democracia en
América, Trad. de Luis R. Cuéllar, Séptima reimpresién, México 1994, Fondo de Cultura Econdmica, p. 107.
¥ Arellano Garcia, Carlos, Juicio de Amparo, Op. cit., p. 340.

2Cfr, Tena Ramirez, Fetipe, Derecho Constitucional Mexicano, , p. 495
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vez, el recelo y la desconflanza entre dichos poderes, conllevando asi el
desprestigio y la venganza de un poder por la actividad de otro poder que
solicitara y obtuviera ia declaraciéon de anticonstitucionalidad de sus actos
publicos, evitando asi que surja un antagonismo entre los poderes del Estado para

conservar el equilibric sano que debe existir entre ellos.

b} Agravio personal y directo.

Este principio se encuentra consagrado tacitamente en el Articulo 107. Todas las
controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
fermas de orden juridico que determine Ia ley, de acuerdo a las bases siguientes:

“l. El juicio de amparo se seguird Siernpre a instancia de parte
agraviada;” ’

Complementandose en la parte inicial del articuio 4 de la ley de amparo:

“Artfculo 4. El juicio de amparo Gnicamente pusde promoverse por
la parte & quien perjudique la ley, &l tratado infernacional, el reglamento ¢
cualquier otro acto que se reclame...”

En el &mbite constitucional, se exige que el amparo debe seguirse a instancia de
la parte agraviada, dicha palabra nos conlleva en forma logica a que la parte que
promueve o ejercita la accion de amparo,® debe ser aquella que en su contra y

3ge alude a la palabra accién a un ejercicio, una posibilidad dindmica de una cosa o de una persona que
realiza un hecho o un acto; proveca un acontecimiento en el mundo de 1a realidad que lo rodea. En el 4mbito
del derecho existen varias teorfas sobre este concepto, que para nosotros es el derecho subjetivo pablico de un
determinado sujeto, los elementos de la misma son las partes (quien pide y de quien se pide), (actor y
demandado), (quejoso y autoridad responsable}; al drgano a quien se pide (juez de amparo}; la causa (acto
reclamado); y ¢l objeto (lo que se pide = pretensién). No hay que confundir la pretension, lo que se quiere,
con la accion (la facultad } para iniciar el ejercicio de amparo ante los 6rganos jurisdiccionales, o en otras
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esfera juridica es objeto de un agravio, entendiendo como tal, 1a ofensa o perjuicio
a los derechos e intereses de la persona. Octavio Hernandez™ sepala que el
‘agravio es el menoscabo que como consecuencia de una ley o de un acto de
autoridad, sufre una persona en alguno de los derechos que la Constitucién le

oforga.”

Podemos afirmar que el vocablo agravio en el juicio de amparo tiene dos
elementos; el primerc es una ofensa o perjuicio a sus derechos e intereses a lo
que llamaremos elemento material; el segundo se traduce en un elemento
juridico, en que dicho agravio debe emanar de una autoridad estatal, violando asi
alguna de las garantias individuales. El agravio debe ser personal y directo, como
se deduce del parrafo primero del articulo 4 de la ley reglamentaria donde se
sustenta este principio, es decir, el agravio debe aplicarse a una persona
determinada ya sea fisica o moral, quien es el (nico con la capacidad juridica para
proceder en via de amparo; asimismo dicho agravio debe ser directo (inminente),
no puede ser indirecto, lejano o simplemente declarativo, cabe hacer mencién que
en la sequnda parte de! articulo en cuestion sefiala: “pudiendo hacerio por si, por
su representante, por su defensor si se lrata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algin pariente o persona extrafla en los casos en
que esta ley lo permita expresamente; y solo podré seguirse por el agraviado, por
su representante legal o por su defensor”. En este estado de cosas se rompe con
el principio de agravio personal y directo, existiendo excepciones; por lo gue se
puede interponer la demanda de garantias hasta por persona extrafia y en los

palabras la pretensién del quejoso es en cuanto 2l acto reclamado y la accién es poner en funcionamiento al
érgano Jurisdiccional, al quejoso no Je interesa la accién, su interés primordial es su pretension, pero sin la
primera no puede llevar a cabo la segunda, puede decirse en sentido figurado que la accién de Amparo es la
coraza que perfecciona a la pretension en el desarrollo de un litigio, ¥ se inicia con la interposicion de la
demanda. Constiltese las siguientes obras en relacién al tema, Carlos Arellano Garcfa Op. cit., pp. 250 y ss.
José Ovalle Favela, Op. cit. p.145-149, Ciprianc Gémez Lara, Op. cit. 38, p.118 y al Lic. José R. Padilla,
para este Gltimo, la accién es: El poder juridico que tienen las personas para poner en movimiento la
maquinaria judiciol consulte su obra Sinopsis de Amparo, 2* ed. México 1978, Cérdenas, Editor y
distribuidor, p. 173

*Hemandez, Octavio. El Juicio de Amparo. Editorial Pornia, México 1992, p, 68
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casos en que esta ley lo permita expresamente, como se prevé en el articulo 17
de la ley de amparo.

“Artfculo 17. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, atagues a la libertad personal fuera del procedimiento
Jjudicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre
imposibilitado para promover el amparo, podrd hacerfo cualquier ofra
persona en su nombre, aunque sea menor de edad, En esta...”

* Lo importante es destacar que €l articulo 4 de la ley reglamentaria de! amparo, no
es rigido en su aseveracion de que solp la persona agraviada o debidamente
representada tiene la capacidad legal para acudir al juicio de amparo, sino
también podrd hacerlo en su lugar cualquier persocna, esto en virtud de la
imposibilidad tanto material como iegal del quejoso para presentar la demanda de
garantias y accionar al ¢rgano jurisdiccional federal. Llamandose, una intervencién

indirecta.

c) Relatividad de la sentencia.

Este principio surge a la vida juridica en la Constitucién Yucateca de 1841,
formulado en primer lugar por Don Manuel Cresencio Rején®® en la parte

. ¥Tanto este célebre jurista, como Don Mariano Otero, recibieron la influencia de Alexis de Tocqueville de su
obra “La Democracia en América”, como lo precisan autores como Héctor Fix Zamudio, en su estudio
Derecho comparado v Derecho de Amparo, ¢n la obra Ensayas sobre el Derecho de Amparo, Op. cit, 47, p.
162-163. Véase también al maestro Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit. p. 495-
451 y Alfonso Noriega Canti, Lecciones de Amparo, Op. cit. supra nota 25, p. 68 y ss. Alexis de Tocqueviile
especifica en su capitulo IV: “la segunda caracteristica del poder judicial es la de pronunciarse sobre casos
particulares y no sobre principios generales. Cuando el juer decide una cuesticn particular, destruye el
principio general por la certidumbre que tiene sobre él. Siendo cada una de las consecuencias de dichos
principios abordadas de la misma forma, el principio se hace estéril y permanece en un circulo natural de
accion. Pero si el juez ataca directamente el principio general y lo destruye sin tener en cuenta un caso
particular, sale de la esfera en la que todos los pueblos estdn de acuerdo en mantenerlo. Se transforma en
algo mds importante todavia y mds util quizd que un magistrado, pero cesa de representar al poder judicial "

- Véase Tocqueville, Op. cit. p. 107,
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correspondiente del articulo 53, se basa en que las sentencias de amparo seran
tales sus pronunciamientos que solo ampararan a las personas especificas que

solicitaren la proteccion de la justicia federal.

“Articulo 53. “Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan
su proteccidn, contra las leyes y decretos de la legislalura contrarias a fa
Constitucion o contra las providencias del gobernador 0 ejecutivo reunido,
cuando en ellos se hublese infringido el Codigo fundamental o las layes,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas

o la Constitucion hubiesen sido violadas”.

Dicho principio también es conocido como la formula “OTERO™ ya que en el

articulo 25 del acta de reformas de 1847 se establecia:

“Artficulo 25 Los Tribunales de la federacion amparardn a
cualquier habitante de la Repuablice en el efercicio y conservacién de los
derechos que les concedan esta Constitucion y de las leyes
Constitucionales contra lodo alaque que los poderes laegisiativo y
ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de los Estados; limitandose dichos
Tribunailes a impartir su proteccién en el caso particular sobre que verse

3La formula Otero que se traduce en el articulo 25 del acta de reformas de 1847, es una férmula a medias, ya
que ésta lambién comprende los artfculos 22, 23 y 24 de dicha acta que & la letra sefialaban: “Articulo 22.
Toda ley de los Estados que atagueé la Constitucion 6 a las leyes generales, serd declarada nula por el
congreso; pero esta declaracion solo podrd ser iniciada en la Cdmara de senadores. Articulo 23. Si dentro
de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuera reclamada como anticonstitucional, é por el
Presidente, de acuerdo con su Ministerio, 6 por diez diputados, 6 seis senadores, 0 tres legislaturas, la
Suprema Corte, amie la que se hard el reclamo, someterd la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro
de tres meses, y precisamente en un mismo dia dardn su voto. Las declaraciones se remitirdn d la Suprema
Corte, y ésta publicard el resultudo, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las
Legislaturas. Articulo 24. En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general y las Legislaturas a
su vez, se contraerén a decidir dnicamente si la ley de cuya validez se trate es 6 no anticonstitucional; y en
toda declaracién afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion ¢ ley general
a que se oponga.” Como se desprende de los anieriotes articulos la declaracion de anticonstitucional de una
ley era a cargo de un érgano politico constituido por las legislaturas de las entidades federativas, y la Suprema
Corte seria un érgano notificador de dicha resolucién, por lo que la relatividad de 1a seniencia de la férmula
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el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecfo de la ley o

acto que io motivare“ar.

Lo anterior consagrado en un voto particular de Marianog Otero, quien
extensamente explicaba las razones, para que se aprobara un acta de reforma, en
los términos del proyecto de modificacidon de la Constitucion de 1824, que
igualmente se anex6 a su voto particular® desprendiéndose de él, el articulo

antes sefalado.

Es tan importante este precepto que sobrevive en el articulo 107 fraccion Il de
nuestra Carta Magna vigente:

“Artlculo 107. Todas las controversias de que habla el Artfeulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden jurldico que determine
{a iy, de acuerdo a las bases siguientes.

Il La sentencia serd siempre tal, gque sblo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose & ampararios y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracitn general respecto
de la ley o acto gque fa motivare...”

De igual manera, se regula en la ley reglamentaria del juicio de amparo en el
articulo 76 que 2 la letra dice: ‘Las senfencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que hubiesen solicitado, limitdindose a ampararios y
protegerios, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que lo motivare.”

Otero no operaba contra [eyes. Véase a Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, en su obra Amparo contra Leves,
México 1990, Ed. Trillas, pp. 109-113
3*Tena Ramirez, Felipe, Leves Fundamentales de México, 19* ed. México 1995, Ed. Porria, p. 501
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A simple vista se desprende, tanto en la Constitucion como en su ley
reglamentaria, este principic se encuentra consirefiido a los efectos de la
sentencia de amparc que se dicte, afecta Unicamente a las personas solicitantes
del amparo de la justicia Federal. Es decir, al quejoso {interpartes), asi como a las
demas partes (autoridades responsables-terceros perjudicados), tal proteccidén no
se extiende de manera general ¢ "erga omnes”, no podran beneficiarse cualguier
gobernado con la declaracién del érgano de control constitucional - legalidad, con
relacién a la inconstitucionalidad de un acto o ley emanado de la autoridad
responsable, se desprende que 'a generalidad estara obligada a acatarlos, no
obstante que dichos actos o leyes hayan sido pronunciadas contrarias a la
Constitucion en un juicio gue nunca se figurdé como parte o solicitante de tal

sentencia.

Ahora bien, tal principio crea una divisibn muy importante en los poderes del
Estado, en especifico e judicial y fegislativo, en razén de que al delimitar la
declaracion de sentencias (interpartes) solo afecta a las partes del juicio, no asi a
todos los gobernados (erga omnes), esto en razon, a que se le daria la atribucion
al 6rgano Jurisdiccional de legislar. Dicho pronunciamiento (erga omnes), tendria
un efecto de abrogar la ley contraria a la Constitucion o en su caso derogar algan
precepto o parte de alguna ley. Con elio se evita crear un conflicto entre poderes u
6rganos del Estado, en otras palabras y como sefala Tena Ramirez “la potestad
misma de alterar la Constitucion (facultad latente en la soberania), sélo cabe
ejercerla por cauces juridicos.”? La Constitucién no deja en estado de indefension
al gobernado, solo exige que accione el drgano jurisdiccional, segun sus cauces
juridicos preestablecidos, a efecto de que no se le aplique el acto o ley
anticonstitucional, ya que la funcién de dicho érgano del Estado es abocarse al
estudio y declaracion si procediere de la anticonstitucionalidad de casos o leyes

emanados de alguna autoridad.

3Ibidem, p. 443 y ss.
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Este principio ha ocasionade un sin fin de controversias. En el congreso
constituyente de 1857, Don Ponciano Arriaga* en un voto particular manifesto: “Et
fitigio de un individuo con otro la sentencia es directa, universal, positiva,
comprende todo el circulo de los derechos discutidos, mientras que en la
contienda contra un soberano fa sentencia es indirecta, particular, negativa, no
hace declaraciones generales, ampara, declara libres a los particulares quejosos
de la obligacién de cumplir la ley o acto de que se quejan, pero dejan intacta, con
todo su rigor su prestigio, no ataca de frente a la autoridad de que emané la ley o
el acto que dio motive al juicio.” Ahadia que tal principio era ineficaz, ya que se
atacaba indirectamente el problema de una ley inconstitucional. Retomando esta
idea y en cuenta de que la iey tiene una caracter impersonal, abstracto y general,
podria declararse erga omnes, ya que tal pronunciamiento tendria la misma
funcién que la ley y no en casos concretos que si resultan subjetivos, personales y

particulares.

Este principio no solo afecta a Ia parte que solicité la proteccion (quejoso), sino
también a la autoridad o autoridades responsables, ya que la sentencia no podra
proteger a este de aquellas autoridades que no fueron llamadas a juicio o que no
se les catalogd como responsables, tampoco examina si sus actos son

constitucionales como se desprende de la siguiente Jurisprudencia;

“AUTORIDADES RESPONSABLES. Si en la demanda de amparo no se
sefiala a una autoridad como responsable, juridicamente, no es posible
examinar la constitucionalidad de sus actos, puesto que no se le llamod a

juicic ni fue oida."*'

Tena Ramirez, Felipe, Op. ¢it., p. 11

407arco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinarig Constituvente 1856-1857, El Colegio de México
1956, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, p. 324

#) Jurisprudencia; Apéndice 1975, 8 Parte, Pleno y Salas, tesis 55, p.100
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Existe una tesis contraria que extiende el efecto de las sentencias de amparo aun
a las autoridades responsables que no hubieran intervenido en el juicio de

garantias con tal caracter y que a la letra dice:

*EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLAS ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. "Las ejecutorias de amparo deben de
ser inmediatamente cumplidas por autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que por razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion,
pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 10 de la ley
organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucisn Federal, no
solamente la autoridad que haya figurado con e! caracter de responsable
en el juicio de garantias, esta obligada a cumplir la sentencia de amparo,
sino cualquier otra autoridad, que por sus funciones tenga que intervenir

. . 42
en la ejecucidn de este fallo.

d) Estricto derecho.

Este principio se encuentra tacitamente establecido en articulo 107 constitucional

fraccion II;

"Artfculo 107. Todas las confroversias de que habla ef Artlculo 103 se
sujetarén & los procedimientos y formas del orden jurldico que determine
la lsy, de acuerdo a las bases siguientes:

If. La senfencia serd siempre lal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose & ampararios y protegernios en el caso espscial
sobre el que varse la queja,..."

En el articulo 76 de la ley de amparo, en o conducente afirma: “Las sentencias

que se pronuncien en los juicios de amparo sofo se ocuparan de los individuos
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particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que hubiesen
solicitado, fimitAndose a ampararios y protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general

respecio de la ley o actfo que lo motivare.”

En el articulo 79 antes de su reforma, establecia en su parrafo segundo: “E/ juicio
de amparo por inexacta aplicacitn de la ley, contra actos de autoridades judiciales
del orden civil, es de estricto derecho, y, por fanto, la sentencia que en él se dicte,
a pesar de lo prevenido por este articulo, se sujetard a los términos de la

demanda, sin que sea permitido supfir no ampliar nada en elfa.”

Este articulo consagraba dicho principio y delimitaba al juzgador del amparo a
solo analizar actos reclamados y los conceptos de violacidon expuestos en la
demanda respectiva, sin formular consideraciones de anticonstitucionalidad de los
actos reclamados que no hicieran valer en la demanda, ignorando las omisiones
en que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los actos

reclamados,*®

Lo anterior tambien es conocido como el principio de congruencia“ de donde se
desprende el articulo 190 de la ley de amparo: "Artfculo 190. Las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no
comprenderan mas cuestiones que ias legales propuestas en la demanda de
amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se trate
de expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o aclos conira los cuales se

conceda el amparo.”

“2Jyrisprudencia, apéndice 1975, 8 parte, pleno v salas, tesis 99, p.179 y 180.
“Cfr, Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., p. 296.
“¢fr. Castro V. Juventino, Lecciones de Garantias y Amparg, Op. cit., p. 345.
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El anterior principio de estricto derecho, tiene una excepcién en conjunto que se le
domina doctrinalmente como la suplencia de la deficiencia de la queja, esta figura
obliga a la autoridad de amparo a subsanar las deficiencias que se presentan en
una demanda, con la finalidad de conceder el amparo por razones que no expuso
el quejoso; esta figura emana con base en la idea de la nivelacidon de las
desiguaidades, cuya finalidad fue la de proteger econdmicamente al débil frente
abusos del poder publico, y que rompe el principio de paridad procesal e
imparcialidad burgués, esta ideologia oscurecid e influyd en el enfoque de justicia

antes de surgir esta figura que es propia del Derecho sogial, **

Esta excepcién tiene un enfoque y un fin proteccionista de intereses
- fundamentales, este criterio proteccionista excepciona el rigorismo o formalismo
juridico® y se enmarca en el articulo 107 constitucional fraccién I parrafo

segundo.

“Artfcuio 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 s8
sufetarén a los procedimientos y formas def orden jurfdico que determine
fa ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Pérrafo segundo : En el juicio de amparc deberd suplirse la deficiencia de
la queja de scusrdo con lo que disponga Ia Ley reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de esta Constitucion...”

El Dr. Ignacio Burgoa*’ especifica: “... suplir la deficiencia de la queja implica no
cefiirse a los conceptos de violacién expuestos en la demanda de amparo, sino
que, para conceder al quejoso la proteccidn Federal, el érgano de control puede
hacer valer oficiosamente cualquier aspectec institucional de los actos reclamados”.

Agregando que lo anterior no opera cuando el amparo es improcedente, debido a

“Cfr, Estrella Méndez, Sebastian, Op. cit, p.177
%cfr. Castro V. Juventino, La suplencia de_la Queja Deficiente en e! Juicio de Amparo, México 1953, Ed. Jus,
p. 53-54

“'Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., p. 299
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que no tiene el alcance de sustituir tal improcedencia, solo versa tal suplencia de
la queja, o sea, a la demanda de amparo cuando no contiene ninguna causal de
improcedencia, Tal deficiencia tiene dos acepcicnes; la falta o carencia de algo, y
la imperfeccién, por lo que el juzgador debera colmar las omisiones en que haya

incurrido, perfeccionarla o compha'tarla."8

Tal excepcion del principio de Estricto Derecho y llamada suplencia de la queja
ineficiente se encuentra indicada en el articulo 76 bis de |a propia ley de amparo:

“Articulo 76 bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberédn suplir la deficiencia de los concepios de violacién de la demanda,
as! como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a fo siguiente.”

La deficiencia sera de oficio y obligatoria por el juzgador de amparo, sélo versara
en la demanda asi como en los agravios que se interpongan en los recursos. Este
juzgador de amparo suple la deficiencia, que scn las razones que no expuso el
quejoso en su escrito. Este articulo contiene las siguientes fracciones.

I En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaredas inconstifucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia. '

La anterior fraccién no contradice el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, declarando una ley anticonstitucional (erga emnes), sino al contraric, el
agraviado debera forzosamente acudir a la autoridad de amparo para accionar sy
actuar y si en ella se esgrimen leyes declaradas anticonstitucionales por la

Suprema Corte de Justicia, el juzgador acatando el articulo 192 de la ley de

“Cfr Ibidem. p. 301
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amparo, en la cual la jurisprudencia que emana de esta ultima es obligatoria,
otorgara el amparo al quejoso en vitud de ser declarada dicha ley
anticonstitucional. Se presupone el estudio estricto y amplio de la multicitada ley,
por tanto resulta innecesario un nuevo estudio, con lo anterior se evita todo un
procedimiento, ahorrando tiempo y esfuerzo material, siguiendc una pronta y
expedita imparticion de justicia, agilizando el procedimiento en favor del quejoso
reduciendo los términos procesales conforme al articulo 156 de la ley de amparo.

Il. En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de
-
conceptos de violacion o de agravios del reo.

Esta suplencia es Unicamente a favor del rec y es tan amplia que se presenta aun
ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios, solo que contenga los
requisitos del articulo 117 de la ley de amparo que establece: “cuando se trate de
actos que importen peligro de privacién de Ia vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o algunos de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Federal, bastara, para la admisién de la
demanda, que se exprese en ella el acto reclamado; la autoridad que lo hubiese
" ordenado, si fuere posible al promovente; el lugar en que se encuentre el
agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos
casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto

acta ante el Juez."

Su amplitud se debe, a nuestra consideracion, a la gravedad que implica |a
materia penal, y el reo buscard que no se afecten sus garantias mas preciadas
como son la vida, la libertad etc. El juzgador debera revisar y suplir adn los
conceptos de violacion cuando sean o traten de violar dichos derechos o

garantias.
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Hil. En materia agraria, conforme a fo dispuesto por el arficulo 227 de

gsta fey.

Ei articulo 227 nos remite al 212, el cual indica a qué sujetos beneficia la
suplencia de la queja, tanto a quejosos como a terceros perjudicados, o pueden
ser éstos nicleos de poblacion ejidal o comunal, asi como a los ejidatarios y

comuneros.

V. En materia laboral, la supiencia solo se aplicard en favor del
trabajador.

Sélo beneficia al trabajador esta fraccion tomando en cuenta el término de justicia
social de tratar a iguales como iguales y a los desiguales como desiguales,
pretendiendo con esto dar un equilibrio entre el patron y el trabajador, estos se
encuentran en desigualdad de condiciones tanto econdmicas, sociales, polfticas,

culturales etc.

V. En favor de los menores de edad e incapaces.

Esta fraccién trata de proteger a los menores e incapaces, que por su condicidn,
no tengan la madurez o capacidad mental para sclicitar el amparo; el juzgador
debera suplir la deficiencia de la demanda en favor de éstos. Esta fraccion tiene el
caracter enunciativo sin limitarla, se debera entender que la suplencia opera adn

cuando éstos estén debidamente representados.

VI. En otras matenias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de fa ley
que lo haya dejado sin defensa.
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Se amplia la procedencia de esta excepcion a otras materias cuando el quejoso o

recurrente haya sido objeto de una violacion manifiesta en sus garantias

individuales, por un acto de autoridad que los haya dejado sin defensa.

El articule 79 vigente de nuestra ley de amparo, establece que:

"La Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn, los Tribunales Colagiados de
Circuito y los Jueces de Distrto, deberdn corregir los errores que
adviertan en ia cita de preceptos constitucionales y legales que estimen
violalorios, y podrédn examinar en su conjunio los conceptos de violacién y
fos agravios, asl como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestién efectivarmente planteada, pero sin cambiar los hechos

en fa demanda.”

Se le cataloga como suplencia del error, que dista mucho de la suplencia de la

queja ineficiente, debido a que en esencia, el 6rganc de amparo debera corregir

los errores que advierta en la cita de los preceptes constitucionales y no asi el de

colmar las omisiones o subsanar cualquier imperfeccién.*®

e} Principio de definitividad.

Se establece constitucionalmente en el articulo 107 fracciones Il y IV:

‘Articuio 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas de orden juridico que defermine

la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

rfr, Castro V. Juventino, Lecciones de Garantjas v Amparo, Op. cit. p. 349
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Fraccion Il Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sblo proceders en los casos
siguientes:

a). Contra senfencias definifivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningin recurso
ordinaric por ef que puedan ser modificados o refqrmados, ya sea que la
viclacién se cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimianto,
afecte a las defonsas del quejoso, lrascendiendo al resultado ef fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso
del procedimiento mediante el recurso ordinaric establecido por la ley e
invocando como agravio en fa segunda instancia, si se combatlié en la

primera.

Fraccion 1V. En materia administraliva el amparo procede,
ademas, contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante

algiin recurso, juicio o medio de defensa legal...”.

Se constata que para interponer la via del juicic de amparo, el acto debe ser
definitivo es decir, deben de agotarse todas las instancias o recursos del

procedimiento ordinario. ElI Dr. Ignacio Burgoa Orihuela® lo define: “..el
agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que
rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo o
revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacian,

sin que lo interponga el quejose, el amparo es improcedente.”

Este principio se crea por la misma naturaleza del amparo como un juicio
extraordinario {(véase en naturaleza juridica) y que al acudir a eéste, se

**Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. ¢it., p. 282
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sobreentiende agotadas todas las instancias en el juicio ordinario, y considera que
la Suprema Corte de Justicia va a determinar en definitiva, es la que-tiene la
tltima palabra (la Gltima instancia). Este principio evita la proliferacion de las
controversias constitucionales. Las propias ieyes ordinarias o secundarias prevén
su autocontrol y la duplicidad de juicios o medios de impugnacién que interrumpan
el procedimiento ordinario. El acto reclamado debe ser definitivo, es decir, el
procedimiento ordinaric no prevea un recurso para anularlo, revocarlo o
modificarlo y esto conlleva a los jueces de amparo, examinar la
inconstitucionalidad del mencionado acto reclamado; la no observancia de este
principio, resulta la consecuencia juridica del sobreseimiento del juicio,
estableciéndose en las fracciones XII, XIV, XV del articulo 73 en relacidn al
articulo 74 fraccion Il de la ley reglamentaria, mismos que seran objeto de

estudio.

El principio de definitividad no es absoluto, admite excepciones por razones
diversas, algunas indicadas en la propia Constitucion, en la ley regltamentaria de la
materia y otras tantas en la jurisprudencia emitida por ia Suprema Corte de

Justicia.

Excepciones constitucionales:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habia el Articulo
103 se sujelardn a los procedimientos y formas de orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Fraccion . Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales,
administrativos ¢ del trabajo, €l amparo sblo procederd en los ¢asos

siguientes:

a). Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
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violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado el fallo;
siempre que en maleria civil haya sido impugnada fa violacién en ef curso
del procedimiento mediante ef recurso ordinario establecido por la ley e
invocando como agravio en la segunda instancia, si se combatit en la
primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones sobre el estado

civil o que afecten al orden y a la estabilidad de Ia familia;

Fraccién V. En materia administraliva el amparo procede,
ademés, contra rescluciones que causen agravio no reparable mediante
algon recurso, juicio 0 medio de defensa legal. No serd necesario para
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicidn para
decretar esa suspension;

Excepciones de [a iey reglamentaria;

*Artfculo 73, El juicio de amparo es improcedente.

Fraccidn Xill. Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales
administrativos o del frabajo respecto de las cuales conceda la ley algun
recursec o medio de defensa, dentro del procedimiento por virtud del cueal
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada nc lo hubiere hecho valer oportunamente, salvo lo que fa
fraccién Vil del artfculo 107 Constitucional dispone para los terceros

extranos.

Se exceptian de la disposicién anterior los casos en el que el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacién
o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por ef articulo 22 de
ia Constitucion,
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Fraccion XV. Contra aclos de autoridades distintas de los
Tribunales judiciales administrativos © del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, 0 proceda contra
de ellos algdn recurse, el juicio o medio de defensa legal por virtud del
cual puedan ser modificados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
intarposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los gue la presente ley
consigna para conceder 1a suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de
defensa, si ef acto reclamado carece de fundamentacién.”

Excepciones conforme al criterio jurisprudencial.

“Tesis 28. GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE. NO
HAY QUE AGOTAR RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVIAMENTE
AL AMPARO. Si la impugnacion substancialmente hecha en la demanda
de amparo se funda, no en la viclacion a las leyes secundarias, sino en la
violacion directa a preceptos constitucionales que consagran garantfas
individuales, y como el juicio de amparc es el que el legislador
constituyente destino precisamente a la defensa de tales garantias, no
puede decirse gue en condiciones como las apuntadas la parte afectada
deba agotar recursos administrativos destinados a proteger, en todo caso,
la legalidad de los actos de la Administracion o sea, la exacta aplicacion
de leyes secundarias. Luego por este motivo no resulta aplicable la causal
de improcedencia prevista en la fraccién XV del articulo 73 de la Ley de

Amparo.™!

“Tesis 64. AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL
AMPAROQ CONTRA EL, 5] NO SE INTERPUSC RECURSQ ORDINARIO.
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Cuando se trata de las garantias que otorgan los articulos 16, 1% y 20
constitucionales, N es necesario que previamente se acuda al recurso de

apelacién,”

“Tesis 147. EMPLAZAMIENTO, FALTA DE. Cuando el amparo se
pide precisamente porque el quejoso no ha sidc oido en juicio, por falta
de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la razon de que
existan recursos ordinarios, que no se hicieron valer, pues precisamente
el hecho de que el quejoso se manifieste que no ha sido oido en Juicio,
hace patente que no estaba en posibilidad de intentar los recursos
ordinarios contra el fallo dictado en su contra, y de ahl que no pueda
tomarse como base para el sobreseimiento, el hecho de que no se hayan
interpuesto los recursos pertinentes.™

“AMPARCO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
LEY. RECURSOS ORDINARICS. Antes de acudir al amparo no existe
obiigacion de agotar los recursos ordinarios establecidos en la ley del
acto, cuando se reclama principalmente la anticonstitucionalidad de ésta,
ya que seria contrario a los principios de derecho, el que se obligara a los
quejosos a que se sometieran a las disposiciones de esa ley, cuya
obligatoriedad impugnan, por conceptuarla contraria a los textos de la
Constitucion.*>*

Las excepciones tanto constitucionales como legales, serdn estudiadas en el
siguiente tema, por lo que hace a las excepciones jurisprudenciales y como se
denota, son necesarias para resolver ¢asos especificos en que la ley se torna
oscura, ¥ es necesario su inferpretacion por nuestra Suprema Corte de Justicia

para cubrir las lagunas o errores de la propia ley.

HCastro V. Juventine, Lecciones de Garantias y Amparo, Op. cit, p, 335.
. *bidem, p. 336, (JURISPRUDENCIA 1917-1985, NOVENA PARTE, PAG. 99)

S1bidem, p. 336- (JURISPRUDENCIA 1917-1985. OCTAVA PARTE, PAG. 241)
*ibidem, p. 337. JURISPRUDENCIA 1917-1965, PRIMERA PARTE, PAG 15.)
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CAPITULO I
1. Concepto de Suspensién y su Naturaleza Juridica.

La suspension tiene una doble finalidad: conservar viva la materia del amparo y
paralizar el acto reclamado inconstitucional para evitar su actualizacion, e impedir
su total desarrollo, previniendo asi las consecuencias que pudieran presentarse

con su ejecucion.

Esta paralizacion es eminentemente temporal, pues el 6rgano de control
constitucional otorga la suspension por considerarla necesaria para los fines
seflalados en el parrafo que antecede, sin que ello signifique e! aceptar que el
acto reclamado por el quejoso sea violatorio de garantias individuales, pues esta
declaracion sdlo puede efectuarse en la sentencia que recae al juicio de

garantias.

Es importante puntualizar que los efectos de esta providencia cautelar no pueden
ser restitutorios o constitutivos, lo cual se desprende de lo estabiecido por la
propia Ley de Amparo en el Gltimo parrafo de! articulo 123 y 124, que sefalan los
casos en que procede la suspensién de oficio y la suspension a peticién de parte

agraviada, respectivamente.

Lo anterior significa que en ningln caso tiene efectos retroactivos, esto es, no
regresa las cosas al estado que guardaban antes de que diera inicio la ejecucién
del acto, sino gque conserva las cosas en el estado en que se encuentran en el
precisc momento de su concesion. En consecuencia, los efectos de la suspension
siempre son a futuro, por lo que no pueden ser de ninguna manera restitutorios,
pues ésta es la finalidad de la sentencia, en caso de que se otorgue al quejoso el

amparo y proteccion de la justicia federal.
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En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

establecer las siguientes jurisprudencias:

"SUSPENSION PROVISIONAL SU CONCESION NO ACREDITA LA
EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE
AMPARQO. No puede afirmarse que por el hecho de que un juez de
Distrito conceda una suspensién provisional, quede acreditada con ello la
existencia de los actos reclamados, ya que dicha medida es una
providencia cautelar que dicta el juzgador ejerciendo su facultad
discrecional con la scla presentacion de la demanda de amparo y cuando '
este considera que no se causan perjuicios al interés social y que existe
peligro inminente de que dejen de existir los actos reclamados, con
notorios perjuicios para la pare quejosa, con el objeto de que se
mantengan las cosas en el estado que guarden hasta en tanto se
notifique a la autoridad responsable la resolucién gue se dicte en la
suspensidn definitiva, sin que en ese momento sea de analizarse la
existencia de dichos actos reclamados, porque ello es materia de fondo

del amparo” =

“Los efectos de la suspensidon consisten en mantener las cosas en el
estado en que guardaban al decretarla y no en el de restituirlas al que
tenian antes de la violacion constitucional, lo que soélo es efecto de fa
sentencia que concede el amparo en cuanto al fondg™®

Sin embargo, hay tratadistas que sostienen la inadmisible concepcion de que la
suspension de los actos reclamados constituye una apreciacion preliminar de la
existencia de un dereche, con el objeto de anticipar provisionalmente aigin efecto
de la proteccion definitiva, por lo que la consideran no sélo una providencia
cautelar conservativa, sino que también puede asumir el papel de constitutiva o
parcial y provisionalmente restitutoria, concluyendo que se trata de un amparo

provisicnal.

! geminario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Sexta Parte Volimenes 181-186, Enero-Junio de
1984, Pag. 208,
36 [dem. Pégina 210
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En este sentido se ha pronunciado Héctor Fix Zamudio y Ricardo Couto. Héctor
Fix Zamudio sontiene “es indudable que la suspension de los actos reclamados
constituye una providencia cautelar, por cuanto que significa una apreciacion
preeliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no
solo tiene eficacia puramente conservativa, sino también puede asumir el caracter
de una providencia constitutiva o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando
fales efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir

perjuicios irreparables a los interesados™’

Por su parte, Ricardo Couto sefiala que el principio de que la suspension nunca
puede producir los efectos del amparo, es parcialmente cierto; esto es, que s6lo
es aplicable al hecho de que no puede nulificar el acto reclamado, pues esto
corresponde a la sentencia que recaiga al juicio de garantias, pero que desde el
punto de vista practico, se constituye en un amparo provisional, sélo que con

efectos temporales.

Asimismo afima “...desde que el quejoso obtiene la suspensién, se encuentra
protegido por la ley; su situacién juridica contintia siendo la que era antes de que
el acto violatorio hubiera tenide lugar, cierto que este acto sigue subsistiendo,
porgue solo el amparo puede nulificarlo; pero como su ejecucion es detenida por
la suspension, el quejoso esta gozando de sus garantias desde que ésta le es
concedida, y la sentencia de amparo no viene a producir ofro resultado practico a
su favor que el de convertir en definitiva la proteccién de que ya disfrutaba por
virtud de la suspension; en efecto, el perjuicio que un individuo recibe con motivo
de un acto violatorio de la constitucion, lo recibe, no tanto por el acto mismo como
por su ejecucion, y si la suspensién obra sobre ésta, deteniéndola, aquél, desde
ese momento, goza de los efectos protectores del amparo, precisamente en Io

57 Fix Zamudio, Héctor. “Ensayos sobre el Derecho de Ampato* Op. Cit. Pagina 277
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que tienen de reales, efectivos; la suspension viene, pues, a equivaler a un

amparo provisional™®

Respecto a este punto de vista es necesario comentar que de aceptarse la idea
de la suspension del acto reclamado como un amparo provisional, se caeria en la
aberracion de considerar que se puede otorgar al quejoso el amparo y proteccion
de la justicia federal ain antes de llevar a cabo el analisis juridico que permita
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, lo
que conllevaria a afirmar que el efecto de la suspensién es regresar las cosas al
estado que guardaban antes de cometerse la violacién, como si en el preciso
momento de otorgarse, el Grgano jurisdiccional tuviera la certeza de la existencia
de dicho acto y de su inconstitucionalidad, lo cual de ninguna manera puede ser
factible.

Es necesario sefialar que la teoria de la suspensiéon como amparo provisional
presenta un problema practico bastante grave tratandose de un quejoso privado
de su libertad, pues su aceptacién tedrica implicaria la obligacién de ponerlo en
libertad al momento de concederse la suspension, en estricte apego a la finalidad
de retrotraer las cosas al estado que guardaban antes de perpetrarse la violacion
reclamada, lo cual afectaria los interese de la sociedad.

Al respecto, recordemos que en 1878 Ignacio Luis Vallarta ya expresaba su
inquietud por sefialar los efectos de la suspension en el caso de que el amparo
fuera solicitado por un quejoso privado de su libertad, concluyendo que un juez de
Distrito no puede poner en inmediata libertad al detenido sin que al juicio de

garantias le hubiere recaido sentencia ejecutoria.

El mismo autor manifestd que el juez de Distrito tiene |a obligacion de suspender
el acto reclamado en casos de urgencia notoria, para no burlar el objeto del

58 Couto, Ricade, Tratado Teérico Prictico de la suspensién en el amparo. Editorial Porria, México, Tercera
Bdicion 1983, Pégina 43
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amparo, sin embargo, ya vislumbraba otra forma de hacer absurda la tramitacién
del juicio de garantias: conceder la suspension cuando no cubriera el requisito de
la urgencia.

No sin razén Fernando Vega> califics a la suspensién del acto reclamado como
la materia mas dificil en al substanciacion del juicio de amparo, considerando que
en los casos en los que se demanda la proteccion de la justicia federa! por
violacién a la garantia de libertad personal, alcanza su grado maximo de
complejidad, siendo esta la situacion donde se presenta una fuerte polémica
sobre los efectos de Iz; suspension, en virtud de que el sujeto privado de su
libertad no la recobra, sino sélo queda a disposicidn del Juez de Distrito.

Sin embarge, los autores citados coinciden en que es imposible conceder la
libertad at inculpado en este supuesto, por entrar en conflicto los intereses de la
sociedad y Estado con los del quejosos, prevaleciendo los primeros que persiguen
el castigo para el infractor de la ley, en beneficio de la colectividad.

Antes de conciuir con esta explicacion dirigida a demostrar que la figura juridica
en estudio solo tiene efectos conservativos, es necesario aclarar que no obstante
la afirmacion de que su finalidad no es la de dejar en libertad al probable
responsable, la Ley de amparo, en su articulo 136 parrafo 7°, establece que
cuando de conformidad con las leyes penales aplicables el delito que se le imputa
admita la libertad provisional bajo caucién, ésta debe concederse al otorgar la
suspension; sin embarge, considero que en estricto sentido, no es un efecto de la
suspension, sino el cumplimiento a la garantia individual prevista en la fraccién |
del articulo 20 Constitucionai.

Ahora bien, es necesario puntualizar que el caracter de providencia cautelar que
se ha dado a la suspensién, deriva de su propia finalidad: conservar viva la

% yega, Femmando. La nueva ley de amparo de garantias individuales. Editorial Porria, México 1983. Pégina
73

45




materia de! amparo; sin embarge cabe hacer la aclaracién de que no en todos los
casos se tramita por la via incidental, pues tratandose de la suspension de oficio,

se resuelve de planc en el auto admisorio.

Para definir a la suspension, sefalaremos que la palabra deriva del fatin
“suspenditio”, que significa suspender, levantar o detener una cosa en alto, en el
aire; diferir por algln tiempo una accion u obrar. Suspender es paralizar lo que
estd en actividad, transformar temporalmente en inaccidbn una actividad
cualquiera. Es importante aclarar que suspender no es destruir, porque la materia

de lo suspendido subsiste, no desaparece.

El Doctor Ignacio Burgoa, define a la suspensién del acto reclamado en los

siguientes términos:

‘La suspension en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o
resolucidn) que concede la suspension de plano u oficio, provisional o definitiva,
creador de una situacién de paralizaciéon o cesacion temporaimente limitada de un
acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para 1o futuro el
comienzo o iniciacion, desarrolio o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los efectos o hechos

anteriores a ésta y que el propio acto hubiere provocado™®

De la anterior definicién podemos desprender los elementos siguientes:
La suspensién en el juicio de garantias opera siempre sobre el acto
reclamado emitido por una autoridad que posea la facultad de imperio, de

ipsc o de iure.

La suspension del acto reclamado se traduce en la paralizacién o cesacién

de los efectos, evitando asi su realizacion desde el comienzo o su total o

pleno desarrollo.

8 Burgoa Orihuela, Ignacio. OB. CIT, PAG. 711
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Los efectos de esta figura juridica no son restitutorios del goce o disfrute de
los derechos violados, pues esta determinacion soélo corresponde a la
sentencia que otorgue al quejoso el amparo y proteccién de la justicia
federal.

Por su parte, el Doctor Carlos Arellano Garcia, define a la suspension en el juicio
de amparo como: “La Institucion juridica, en cuya virtud, 1a autoridad competente
para ello, ordena detener temporalmente la realizacion del acto reclamado en el
juicio de amparo hasta que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta en
tanto se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia

ejecutoria™’

Los elementos que constituyen la definicidn expuesta son los siguientes:

b) Es una institucion juridica
c) Debe ser decretada por autoridad competente
d) Sus efectos consisten en mantener las cosas en el estado que

guardan al momento de concederla

e) La suspensidén tiene una duracién temporal, es decir, la
paralizacion o detencién del acto reclamado no es definitiva sino
transitoria

fi La suspension no puede ser autbnoma, sino que es una figura
juridica accesoria al juicio de garantias

g) La suspensiéon concluye cuando hay una sentencia ejecutoriada

y de esto se desprenden dos supuestos

8 Arellano Garcia, Carlos. “Préctica_Forense del Juicio_de_Amparo”. México, Tercera Edicién, Editorial
Porrtia, 1985, pag 548.

47




1. Si se concede el amparo, el acto reclamado queda paralizado

definitivamente, lo cual no es un efecto de la suspension sino
de la sentencia misma.
2. Si se niega el amparo, la autoridad responsable puede

ejecutar el acto reclamado.

Alfonso Trueba da la siguiente definicion sobre la suspension.

“Es el proceso cautelar inherente al juicio creado para asegurar
en forma provisoria o sea entre tanto se dicte sentencia definitiva, el goce
de los derechos cuya violacion se reclama, mediante la conservacién o

invocacion del estado que guardaban las cosas al ser presentada la

demanda* ¥

De lo anteriormente expuesto podemos definir a la figura de la suspensién como
la providencia cautelar decretada en una resolucion judiciat a favor del quejoso
que concede temporalmente, de manera provisional o definitiva, de oficio o a
peticién de parte, segln el caso concreto controvertido, la paralizacion del acto
reclamado de inconstitucional, con la finalidad de evitar su actualizacion, impedir
su total desarrollo o prevenir las consecuencias que pudieran presentarse con su

ejecucion, hasta que se dicte la sentencia que resuelva el juicio de garantias.

2. Actos susceptibles de Suspensidn,

El requisito sine qua non para la procedencia del juicio de amparo, es la existencia

del acto reclamado, pues en su substanciacién, la autoridad judicial federal decide

sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

7 Treba, Alfonso. “La suspension del acto reclamado o la providencia cautelar en el derecho de amparo™.
Meéxico, Editorial JUS. Primera edicién, 1975. pag 175.
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Por lo tanto, es importante atender a la clasificacién de los actos, a efecto de
sefialar los que por sus propias caracteristicas pueden ser susceptibles de

suspension, para evitar su total consumacién.

a) Actos de particulares.

El articulo 103 constitucional y 1°. de la Ley de Amparo, sefalan los casos en que
pracede el juicio de garantias, aludiendo claramente, en cada una de sus
fracciones, a los actos de autoridad, por lo que interpretadas a contrario sensu,

excluyen actos de particulares.

La afirmacién efectuada en el parrafo que antecede nos lleva a determinar, para
evitar confusiones posteriores, |a definicién del-acte de autoridad.

Para hablar de autoridad, es necesario ubicarnos en el terreno del Derecho
Puablico, pues se trata de una manifestacion del poder del Estado.

En este contexto, se identifica como la persona fisica o moral que constituye un
organo del Estado, y que emite actos en ejercicio del poder de imperio que le fue

concedido.

Ese poder de imperio implica contar con facultades de decision y ejecucion. En
este sentido, es necesario punlualizar que no siempre se rednen en un funcionario
ambas facultades, y para ello basta recordar que las autoridades responsables en

el juicio de garantias, se dividen en ordenadoras y ejecutoras.

En la practica de amparo, los postulantes encuentran una dificultad al sefalar a
las autoridades responsables de un acto: diferenciar entre los funcionarios que
realmente tienen el caracter de autoridades y quienes actian como menores

auxiliares.
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Al respecto, Andrés Serra Rojas ha establecido que “los organos auxiliares se
concretan a preparar las determinaciones administrativas, sin que puedan tomar
ninguna determinacion, salvo los casos en que la ley estima, en forma transitoria y

ocasional, que un érgano auxiliar tome una providencia de cardcter provisional™®

Un ejemplo de 6rganos que para efectos del amparo no tienen caracter de
autoridad, lo encontramos en el Banco de México y en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, tal como lo ha sefalado nuestro maximo Tribunal.

Para identificar plenamente un acto de autoridad, sefialaremos a continuacién sus

atributos esenciales.
a) Unilateralidad.

El acto de autoridad no necesita para su validez la aceptacion de aguél a quien va
dirigido, sino que basta la decisién de la autoridad competente para emitirlo, la
cual tiene obligacién de hacerlo cumpliendo con las formalidades y los requisitos

legalmente establecidos.

b) Imperatividad.
Consecuencia del atributo esencial anteriormente sefalado, es la imperatividad,
pues tal como ha quedado asentado, no importa la voluntad del gobernado, sino

ja del Estado. Esta caracteristica es primordial por referirse a la obligatoriedad del
acto.

c) Coercitividad.

& gerra Rojas, Andrés, “Derecho Admipistrative™ Tomo 1 Editorial Pormia México 1992,
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Esta caracteristica implica que en caso de desacato por parte del gobernado, el
Estado cuenta con los medios de coaccién suficientes para hacer cumplir el acto

emitido, por ejemplo, el procedimiento economico coactivo en el derecho fiscal.

Tal como lo seiiala el articulo 5° fraccion | de la Ley de Amparo, una de las partes
en el juicio de garantias es |a autoridad responsable,

E! articule 11° de la misma ley establece que se entiende por autoridad
responsable ta que dicta, promulga, publica, ejecutan o trata de ejecutar la ley o el

acto reclamado.

Para dar mayor sustento a lo anteriormente sefialado, basta recordar que el objeto
del juicio de amparo consiste en salvaguardar las garanilas individuales, las

cuales son limitantes al poder del Estado, a favor del gobernado.

La jurisprudencia considera que para los efectos del amparo son autoridades
aquellas personas que disponen de fuerza publica, por circunstancias de ipso o de
jure y en consecuencia, tienen posibilidad material de obrar como individuos que
ejercen actos publicos, por ser publica la fuerza de que disponen.,

Debemos recordar que no pueden ser autoridades responsables en un juicio de
amparo la Suprema Corte de Justicia ni los Ministros que la integran, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus Magistrados, ni los jueces de Distrito
cuando fungen como jueces de amparo por una razén de idgica-juridica: es
inconcebible que el érgano de control constitucional actie en contra de las

disposiciones contenidas en la ley suprema.

Es indudable que un particular puede incurrir en actos u omisiones que podrian
considerarse violatorios de garantias individuales, sin embargo, es necesario no
perder de vista que tratdndose del juicio de amparo, e procedimiento exige, para

la confirmacién de la litis, que exista una autoridad responsable de la violacidn,
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por lo que solamente puede solicitar amparo y proteccion de la justicia federal el
gobernado que considere que por un acto de autoridad se estan violando sus
derechos constitucionales, quedando en consecuencia a disposicion de los
particulares cualquier otra accidon ¢ recurso legalmente establecido para la

defensa de sus derechos frente a otros particulares.

Para explicar el caso de que en cumplimiento a un acto de autoridad, un particular
es el conducto para su ejecucion, Genaro Géngora Pimentel ® sefiala el siguiente

ejemplo:

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes decide suspender el servicio
ferroviario que presta Ferrocarril del Pacifico, 5.A. de C.V., en determinado tramo.
La Secretaria ordena a la empresa que proceda a ievantar los durmientes y los

rieles de ese tramo.

Es notorio que la autoridad ordenadora es la Secretaria y la ejecutora una

empresa particular.

Sobre 1a suspension def acto reclamado en este supuesto, la Suprema Corte de

Justicia emitio el siguiente criterio:

“ACTOS DE PATICULARES. Suspension inconducente. No pueden dar

materia para la suspensidm."55

Sin embargo, en una tesis posterior resolvié lo siguiente.

“El hecho de que el cumplimiento de un acuerdo y sus efectos,
reclamados en amparo, estén a cargo de un particular, no significa que la
suspension gue se concede contra ellos, origine un desvio del amparo

“ Gongora Pimentel, Genaro. “Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo”. Editorial Pornia, México 1992,
Pag 113.

& Géngora Pimentel, Genaro y Saucedo Zavala, Maria Guadalupe. “La_suspension del acto_reclamado”
Editorial Porniia, México 1990, Pdg 35
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hacia el enjuiciamiento constitucional de actos que no son de autoridad
sino de particulares, pues si estos obran, lo hacen en virtud de la
autoridad de donde viene la causa directa, y esta circunstancia en modo
alguno impide que en el juicio principal se examine la constitucionafidad
del acto gestor, ni menos implica que sean actos de particulares, el objeto
del juicio, ya que de no tener su fuente directa en los aclos de las
autoridades respensables, caerlan al afertar a otro particular, no en la
esfera del amparo, sino en oiras jurisdicciones” Muriedas Vda. De Zavala,
Manuela y Coags. Quinta Epoca, tomo XCV, pag. 2087.%

Considero que de las tesis que anteceden, la que resuelve la situacién expuesta
con un total apego a los principios generales de derecho, es la segunda, aunque

no podria sefalar al particular ejecutor como autoridad responsable.
b) Actos positivos y Actos hegativos.

Se entiende por acto positive aquél mediante el cual la autoridad ordena hacer
algo; el acto negativo se traduce en un no hacer o en una abstencion, esto es,
aquél en el que la responsabie se rehdsa a hacer algo.

La suspension procede solamente contra actos positivos, pues no es posible
paralizar los efectos de alge que no tiene realizacién, es decir, que no se

manifiesta en una accion.

Los actos que se estdn ejecutando o que son susceptibles de ejecutarse, son
actos positivos, sin embargo, aquellos que consisten en una negativa de la
autoridad que recaiga a una peticion, son negativos y por su propia naturaleza no

se pueden suspender.

Asl, si un juez penal obsequia la orden de aprehensién solicitada por la

representacién social en el pliego de consignacién, emite un acto positivo

% Jdem Péag. 34




susceptible de ser suspendido en virtud de !a interposicién de una demanda de

amparo.

Ahora bien, en el caso de que un tercero gjeno a juicio solicite al juez natural
copias certificadas de todo lo actuado y éste acuerde en sentido negativo
argumeniando la falta de personalidad del promovente, se esta en presencia de
un acto negativo que podria constituir una violacion a la garantia consagrada en el
articulo 8° Constitucional, contra el cual procede interponer demanda de amparo,

pero no la solicitud de suspensidn, pues no hay nada que suspender.

De la ejemplificacién anterior se desprende que si bien es cierto que el acto
hegativo no admite la suspension, también lo es gue puede reclamarse por la via

del amparoe, tal como queda de manifiesto en el articulo 80 de |a ley de la materia.

Es preciso sefialar que en ningln precepto legal se establece la improcedencia de
la suspension tratdndose de.un acto negativo, sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia, en diversas ejecutorias, ha resuelto en este sentido, atendiendo a la
naturaleza cautelar de la figura juridica en estudio.

Para finalizar esta breve diferenciaciones entre los actos positivos y los negativos,
cabe sefalar que en la practica, el postulante ha logrado hacer de un acto de
autoridad negativo uno positivo, consiguiendo asi, la suspensién del mismo en
beneficio de su cliente, Esta idea, aungue aparentemente ilégica, se basa en una
de tantas estralegias que el abogado utiliza habilmente para satisfacer las
pretensiones de todos aquellos que requieren sus servicios. Para dar mayor
claridad a esta exposicién, es necesario recurrir nuevamente a la ejemplificacion.
Una persona solicita ante ia autoridad administrativa competente un permiso para
construir y éste le es negado. AuUn cuando es procedente la interposicion de ia
demanda de amparo, no es posible lograr la suspensién del acto, y en
consecuencia, continuarian detenidas las obras de construccion, hasta en tanto
no se dictara la sentencia correspondiente. La solucién consiste en sugerir al
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particular que atn sin el permiso, se dé inicio a los trabajos de construccion a
efecto de “obligar” a la autoridad a emitir un acto que ordene la clausura, el cual
por su naturaleza positiva, admite la suspensién antes de que se consume.

c) Actos Negativos con efectos positivos.

Para comprender con toda precision el motivo por el cual este tipo de actos
admiten la suspension al ser reclamados de inconstitucionales ante la Justicia de

la Unién, sefalaremos el siguiente ejemplo:

A una demanda que se promueve en la via ejecutiva mercantil, recae auto de
exequendo en cuya virtud se traba embargo sobre los bienes del demandado. La
sentencia gue pone fin al juicio ordena el remate de los bienes asegurados, sélo
que antes de la adjudicacion se interpone una terceria excluyente de dominio, la
cual es desechada por el A quo ;es procedente la suspension de!l acto reclamado
en el amparo, consistente en la negativa de la autoridad judicial? O dicho de otra
manera, ;de no concederse la suspension, se ejecutarian actos que podrian
causar un perjuicio al quejosos de dificil reparacion? La respuesta de ambos
cuestionamientos es afirmativa, pues nos encontramos ante la presencia de un
acto negativo que trae aparejada la confirmacion de la ejecucion del remate y en
su momento, de la adjudicacion de los bienes embargados. En el caso planteado,
la suspensidn es necesaria para que el juicio de garantias pueda cumplir su noble
finalidad, evitando asi que la consumacién de! acto deje sin materia al amparo.

Affonso Trueba ¥ expone los siguientes casos, similares al anterior, de los que
conocid la suprema Corte de Justicia de la Nacion.

a) En una demanda de amparo se sefiald como acto reclamado el auto en que el
juez de la causa negd la libertad por desvanecimiento de datos. El juez de Distrito

no concedit la suspension del acto por considerarlo negativo, sin embargo, la

7 Trueba, Alfonso. Op. Cit. Pdg 155 y ss.
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Corte sefialé que aun cuando se trataba de un acto negativo, sus efectos eran
positivos, traduciéndose en la restriccidn de la libertad del quejoso.

b} En un amparo se reclamd un auto dictado en segunda instancia que revocaba
{a resolucion del A quo, mediante 1a cual declaraba nulo lo actuado en un juicio de
arrendamiento, la Corte censiderd que aunque esta resolucion era declarativa y
negativa en apariencia, sus efectos eran positivos, pues se tenian por validas las
diligencias practicadas durante el juicio y en consecuencia, se hacia posible la

ejecucion del lanzamiento.

Si el acto negativo tiene un principio de ejecucion, es procedente la interposicion
del amparo y el otorgamiento de la suspension, si se retnen los requisitos de
procedencia y efectividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido al respecto la siguiente
tesis jurisprudencial,

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si
los actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente
negativos, tiene efeclos positivos, procede conceder contra ellos Ila
suspensidn deniro de Jos términos previstos por la Ley de amparo™®

d) Actos prohibitivos.

Iniciaremos esta exposicidn aclarando gque los actos prohibitivos no deben
confundirse con los- negativos, pues tanto su naturaleza como sus efectos son

distintos.
Desde el punto de vista gramatical, la palabra negar {de! latin negare}, significa no

conceder o decir que no es cierta una cosa, mientras que prohibir es vedar o

impedir el uso o ejecucion de algo.
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Juridicamente, al emitir un acto negativo fa autoridad se rehusa a otorgar algo que
se le solicita, mientras que al efectuar una prohibicién impone al particular un “no

hacer”, limitando asi su libertad de accion.

El acto de autoridad negativo es la respuesta a una solicitud realizada con el
animo de adquirir un derecho o lograr su reconocimiento. Ef acto prohibitivo tiene
como finalidad el salvaguardar un derecho por considerar que tiene prelacion
frente a otro, afectando en consecuencia, la esfera juridica de todos aquellos cuyo

derecho fue considerado inferior al que se esta protegiendo.

Ahora bien, aun cuando nuestro méaximo tribunal ha aceptado la procedencia de la
suspension en los actos prohibitivos, vale la pena analizar el ejemplo que Ricardo
Couto sefiala al tratar de hacer comprender a sus lectores, la complejidad que
presenta la aplicacion de esta medida precautoria.

El eminente tratadista expone el caso de un acto administrativo que prohibe a una
empresa taurina la realizacién de una corrida, alin cuando ésta ya tiene los
contratos celebrados y el boletaje vendide. Suponiendo que el amparo se hubiere
interpuesto un dia antes del fijade para la celebracién de! evento, sin haber
obtenido la suspension solicitada, trayendo aparejadas la no ejecucién del acto
prohibitivo, seria un absurdo proseguir con la substanciacion de un juicio carente
de materia, toda vez que las consecuencias generadas ocasionarian al quejosos
dafios de dificil reparacién,

Analicemos la situacién contraria: si la suspensién se concede, la empresa puede
realizar el evento en la fecha sefialada, sin incurrir en un desacato a la prohibicion
de que fuera objeto por parte de la autoridad administrativa y por lo tanto, el
amparo también quedaria sin materia y ain mas, el auto que concediera I
suspensién adquirirta el caracter de sentencia que concede el amparo.

. % Géngora Pimente), Genato y Saucedo Zavala, Maria Guadalupe. Op. Cit. P4g 16.
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Lo anteriormente expuesto nos lleva a reflexionar sobre la dificultad que
representa la suspension cuando el acto reclamado es de naturaleza prohibitiva,
pues ya sea que se otorgue o se niegue, puede existir el riesgo de dejar sin

materia al amparo.

Al respecto, Alfonso Trueba considera que la suspension debe concederse
cuando la violacidn es evidente, como en el caso de los articulos 9° y 11°

constitucionales.

Sin embargo, ain cando los doctrinarios han detectado el problema planteado,
coinciden en afirmar que este tipo de actos, por tener una manifestacion positiva,

son suspendibles.

Desde un particular punte de vista, considero que la procedencia de la suspension
depende de la forma en que se dé la consumacién del acto reciamado de

naturaleza prohibitiva.

Asi, si es de tracto sucesivo, esto es, si su consumacion se prolonga en el tiempo,
es procedente suspender el acto prohibitivo reclamado de inconstitucional por la
via del amparo, pues al estarse consumando de momento a momento, también
sus efectos se estdn dando de esa forma y por lo tanto, la suspension no restituye
al quejoso en el goce de la garantia individual violada, sino que paraliza el acto
para impedir que siga produciendo sus efectos. Para explicar con mas claridad
esta idea, remitdmonos al ejemplo sefialado por Alfonso Trueba. Una autoridad
(judicial o administrativa), en evidente violacién al articulo 9° Constitucional,
prohibe a un grupo la reunién o asociacion. Esa prohibicion les afecta no sélo un
dia, sino cada vez que desean deliberar o discutir sobre algin asunto de su
incumbencia. Es obvio que la suspensidén no va a actuar sobre el pasado, esto
es, respecto a las reuniones no realizadas con anterioridad en cumplimiento a la

prohibicién, sino sobre las futuras.
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Ahora bien, si la prohibicién recae sdlo sobre una reunién determinada, al
concederse la suspensién se correria el riesgo de dejar sin materia al amparo, por
lo que ésta es una decisién que el drgano de control constitucional debe tomar,

dependiendo del caso concreto controvertido.

e} Actos consumados.

Son aquellos que se han realizado totalmente, produciendo sus efectos.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden en que un acto no se consuma
por el simple hecho de haberse emitido, sino hasta el momento de su ejecucion.
Por este motivo se explica que la suspension sea improcedente en los actos

negativos, pues por su propia naturaleza, no pueden ejecutarse.

Para llevar a cabo el analisis de la suspensién en este tipo de actos, es necesario
partir de la siguiente ciasificacion:

Consumados de forma reparable.

Contra los actos consumados de naturaleza reparable se puede interponer
demanda de amparo, pero por ser el objeto de la suspensidn conservativo y no
restitutorio, es imposible que ésta se conceda al quejoso.

Este tipo de actos se caracteriza porque aln cando se haya dado su actualizacion
produciendo los efectos correspondientes, es posible que se restituya al agraviado
en el goce y disfrute de la garantia individual violada a traves del medio de control

constitucional.

Consumados de forma irreparable.
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Para explicar este tipo de actos, basta interpretar a contrario sensu el breve
analisis que antecede, lo que nos lleva a emitir una sencilla conclusién: contra los
actos consumados de forma irreparable es improcedente el amparo, y por ende, la

suspension.

Cuando hablamos de reparacién, es necesario distinguir que existe la material y la
juridica.

Asl, el articulo 73 de la Ley de Amparo en su fraccién IX alude a la irreparabilidad
material del acto, en tanto que la fraccién X, lo hace respecto a la juridica.

Se considera que el acto se encuentra irreparablemente consumado cuando no es
posible restituir al quejosc en el goce de la garantia individual violada, tal como lo
sefala la siguiente jurisprudencia.

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. Por ellos debe
entenderse aquellos actos que una vez efectuados, no permiten
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de cometida
ia violacion que se reclama, para reintegrar asi al agraviado en el goce y
disfrute de sus garantias, situacién que no se da en la especie, porque
como se aprecia de las constancias de autos, el acto que se reclama es
susceptible de ser reparado mediante la restitucion del agraviado en el
goce y disfrute de las propiedades de las cuales fue lanzado con la

consiguiente violacitn de garantias individuales,”™

f) Actos declarativos.

Cuando un acto de autoridad no produce afectacion alguna en [a esfera juridica
del individuo, sinc solamente se limita a evidenciar una situacion juridica
determinada, este es declarativo y por lo tanto, el amparo improcedente.

 1dem.
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Sin embargo, la Suprema corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que los actos
declarativos que llevan aparejado un principio de ejecucion, no sélo admiten el
fecurso de amparo, sino también la suspension, tal como queda de manifiesto en
la tesis que a continuacién se transcribe.

“SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS
CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATORIOS. Adn cuando Ia
resolucién reclamada tenga el caricter de declarativa, lo que haria
improcedente la concesién de la medida suspensional lo cierto es que ello
ocurre cuando el acto declarativo se agota con su emisién; lo que no
ocurre cuando produce consecuencias juridicas, como puede ser, entre

otras, un acto desposesorio, y la suspension procede respecto de estas

consecuencias."

g) Actos futuros, inminentes y probables.

Para entrar al andlisis de las implicaciones que en materia de suspension tienen
este tipo de actos, es necesario dejar previamente asentado que el amparo {y en
consecuencia la suspensién), no puede proceder contra actos inexistentes, esto
es, contra actos que aln no han sido emitidos por las autoridades ordenadoras.

Lo anterior significa que al hablar de actos futuros, inminentes o probables, nos

referimos exclusivamente a su ejecucion.
Son actos futuros aquellos que aln no se han realizado, Sin embargo, para ei
estudio de la materia que nos ocupa, es necesario distinguir entre dos tipos de

actos futuros:

Actos futuros probables, remotos e inciertos.

™ Ipidem Pag. 44.
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Son actes que no se han realizado y que no existe la certeza de que ello suceda,
toda vez que se carece de indicios para suponerlo. Los tratadistas coinciden en
sefialar que este tipo de actos son los que no se han dictado por las ordenadoras.
Un ejemplo de esta situacion lo encontramos cuando un pariicular solicita el
amparo y proteccion de la justicia federal indicando que el acto reclamado es una
orden de aprehension que tiene &i temor de que se obsequie porque una persona
le dijo que lo denunciaria por la comisién de un supuesto delito, sin que exhiba

conhstancia alguna gue acredite la existencia de dicho acto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion ha sostenido jurisprudencia

en el siguiente sentido:

“SUSPENSION. ACTOS FUTUROS, NO LO SCN LOS INMINENTES. E!
que se asiente en el acta correspondiente diversos hechos v omisicnes,
no significa que reviste e! caracter de inminente las sanciones y deméas
actos correspondiantes, porque pueden constitulr o no infracciones a las
leyes o reglamentos administrativos, ademads, porque la existencia de los
actos reclamados dependerd de la calificacion que de los hechos u

omisiones realicen ias responsables'71

Actlos futuros inminentes.

Daremos inicio a esta breve exposicién, transcribiendo la siguiente tesis

jurisprudencial:

“SUSPENSION. ACTOS INMINENTES. Para que un acto de autoridad
revista el cardcter de inminente, es menester gue el mismo derive de
manera directa y necesaria de ofro ya preexistente, de tal manera que
con facilidad pueda asegurarse que se ejecutara en breve y sin lugar a
dudas, pues de otra manera ese acto no serla inminente, sino futuro e
incierto, contra el que no procede otorgar la suspension.”

" Ibidem Pag. 46
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En efecto, son actos futuros inminentes aquellos que tienen una realizacion cierta.
Se trata de actos que ya han sido emitidos por las autoridades ordenadoras,
siendo su ejecucidon solamente cuestion de tiempo, y por tal motivo pueden ser
reclamados en amparo y también susceptibles de suspenderse.

Finalmente, es necesario aclarar que para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los actos inminentes no son futuros, o cual ha sido severamente criticado

2

por Ignacio Burgos Orihuela ™ sefalando que esa afirmacion es un absurdo

perque atendiendo a su propia naturateza, un acto inminente es futuro.

3. Clases de suspension

Una vez que se dejaron asentadas las bases de |z figura juridica en estudio, es
pertinente tratar lo relativo a sus moedalidades, tema con el que se concluird el
presente capitulo, cuyo contenido permitird, aunado al del siguiente, analizar la
suspension a la luz del Derecho procesal Penal.

La ley de Amparc contempla en su articuio 122 que en el caso del amparo
indirecto, la suspensién se decretara por el juez de Distrito, de oficic o a peticidn

de parte.
El numeral citado se refiere exclusivamente al amparo cuya competencia
corresponde a los jueces de Distrito, conforme a lo dispuesto por el articulo 114,

excluyendo, en consecuencia, al amparo directo.

A continuacién procederemos a estudiar cada una de las modalidades sefialadas.

A) Suspension de Oficio

7 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag, 209.
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En el catalogo de garantias individuales contempladas por la Constitucion General
en sus articulos del 1° al 29°, existen algunas que por el perjuicio causado al
gobemado en caso de violacién, requieren especial proteccion por el 6rgano de
control constitucionat y son precisamente las sefaladas en el articulo 123 de la ley

de la materia.

Considero que la fraccion Il de este articulo subsume a.la fraccion |, pues todos
los actos que taxativamente se enumeran en la primera, son actos que de llegar a
consumarse, harlan fisicamente imposible restituir a los quejosos en el goce de la

garantia individual viclada.

Sin embargo, la enumeracion efectuada por el legislador obedece a la importancia
extrema que tiene el salvaguardar dichas garantias individuales, idea que viene a
confirmarse con lo sefialado en el articulo 17, al establecer la posibilidad de que el
amparo sea promovido, en estos supuestb, por cualguier persona en nombre del

agraviado, aungue sea mener de edad.

Ahora, si bien es cierto que los actos sefialados en la fraccidon primera estan
comprendidos en la segunda, no todos los contemplados en ésta corresponden a
aquélla, extendiendo, en consecuencia, el beneficio de la suspension oficiosa a
todos los actos que si llegaran a consumarse, harfan fisicamente imposible

restituir al quejoso en &l goce de la garantia individual violada.

De lo anteriormente sefialado se desprende que la suspension de oficic depende

de la existencia de dos factores principales.

a) La naturaleza del acto reclamado.
b) La necesidad de conservar viva la materia del amparo.




Ambos factores que determinan la procedencia de la suspensién de oficio se
encuentran de tal forma enlazados, que la ausencia de uno de ellos nulifica la

existencia del otro. Ejemplifiguemos esta idea.

El articulo 14 constitucionat segunde parrafo, en relacion con el Gtimo parrafo del
22 del mismo ordenamiento, protege la garantia individual de fa vida. Si por un
acto emanado de una autoridad se pretendiera privar a un gobernado sin duda, el
mas preciado derecho humano, procederia la suspensiin de oficio, toda vez que
de consumarse seria imposible restituir al quejosos en el goce de la garantia
violada, dejando sin materia al amparo.

La ley establece la obligacién que tiene el érgano de control constitucional de
ordenar la suspension de! acto reclamado, ain cuando ésta no sea solicitada por
el quejoso, en los casos sefalados por el articulo 123, precisamente para
asegurarse de que se conservara viva la materia del amparo, evitando al mismo

tiempo, que el agraviado sufra dafios de imposible reparacién.

Ahora bien, es necesario comentar en este breve andlisis que tratandose de los
actos prohibidos por el articulo 22 de {a Caonstitucién, la Suprema Corte de Justicia
ha establecido que cuando el amparo se pide contra pena de muerte, mutilacion,
infamia, azotes, palos o tormento, basta la aseveracién del promovente del
amparo de que tales actos pretenden ejecutarse, para que el juez decrete de
plano la suspension; pero tratandose del destierro, deportacion, multa excesiva o
confiscacién de bienes, no basta la afirmacidén del quejoso sobre la existencia de
ellos, siendo necesario que el juez estudie si el acto que se reclama constituye en
realidad uno de los expresados, atendiendo al caracter dudoso que tiene Ia

actualizacion de esos actos.
Al respecto, Ricardo Couto puntualiza gue cuando el acto que se reclama en

amparo es el destierro, debe negarse la suspension de oficio cuando emane de
una autoridad local que expulse a un paricular del territorio sujeto a su
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jurisdiccion, pues por destierro debe entenderse la expulsién de un individuo de su

patria.

Asimismo, comenta que “la deportacién de criminales a una colonia penal no
constituye un destierro, por lo que tal hecho no ameritaria la concesion de la
suspension de oficio. Tenemos entendido que asi lo tiene decidido la

jurisprudencia™

Como veremos posteriormente, la suspension 'a peticidn de parte se tramita a
través de un incidente, sin embargo, la suspension oficiosa que ahora nos ocupa,
no constituye un incidente y por lo tanto, no se tramita por cuerda separada,

debiendo decretarse en el mismo auto admisorio de la demanda de garantias.

“SUSPENSION DE OFICIO. DEBE DECRETARSE EN EL AUTO
ADMISORIO DE LA DEMANDA. Es inexacto que e! juez de Distrito deba
observar en la sentencia lo establecido en el articufo 123 fraccién |l, da la
Ley de Amparo, toda vez que en el cuaderno principal no pueden
decidirse cuestiones relativas a la suspension tratandose de la prevista en

el mencionade precepto, o sea la de oficio, se decreta de plano en el auto

en que se admite la demanda de garantias y no en la sentencia™*

A lo largo de este estudio se manifiesta la preocupacion del legistador por proteger
a toda costa al quejoso cuando el acto reclamadoe de alguno de los previstos por
el articulo en estudio y para reafirnar esto, en el propic ordenamiento senté la
obligacién que tiene el juez de Distrito de comunicar sin demora a la autoridad
responsable la suspension, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la
via telegrafica.

Cabe sefalar que este tipo de suspension consiste en ordenar que cesen los
efectos de los actos contemplados en la fraccion | del articulo en comento y

tratandose de los previstos en la fraccion I, que las cosas se mantengan en el

75 Couto, Ricardo. Op. Cit Pdg. 117
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estado que guarden, constituyendo una obligacion de la autoridad judicial, tomar
las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.
Para finalizar esta exposicion, es importante transcribir una ejecutoria, cuya

explicacion es innecesaria por la claridad con que se expresa.

*ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO
SON MATERIA DEL INCIDENTE DE SUSPENSION. Si en una sola
demanda de amparo se reclaman conjuntamente actos prohibidos por el
articulo 122 constitucional y otros que no lo son, la suspensién de los
primeros, por ser de oficio y de plano, no serén materia del incidente; por
lo que esa suspension debera decretarse en el cuademno principal, en &l
mismo auto en que se admita la demanda, pues asl lo dispone el articulo
123 de Iz Ley de Amparo. ™

B) Suspension a peticion de parte.

Este tipo de suspensién encuentra su fundamento en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, el cual ha recibido severas criticas de los juristas al ser analizado a la luz
del Primer parrafo de la fraccion X del articulo 107 constitucional.

Pdra profundizar sobre el particular, es oportuno considerar el criterio de diversos
tratadistas entre ellos Ricardo Couto ’® Noriega Canti y Burgoa Orihuela 77
quienes sostienen que la suspensidn a peticion de pare es procedente en todos
aquellos casos que no se encuentran previstos en el articulo 123 de la Ley de

Amparo, tal como lo establece el articulo 124 de dicho cuerpc legal.

Sefiala el tratadista Ricardo Couto (criterio al cual me adhiero por considerarlo
completamente acertado), que en el articulo 124 de la Ley de Amparo los
legisladores no plasmaron el espiritu del precepto constitucional citado, pues
omitieron reglamentar los elementos normativos por &l establecidos.

™ Gangora Pimentel, Genaro y Saucedo Zavala, Maria Guadalupe. Op. Cit. Pdg. 714.
™ 1dem. Pag. 113

" Couto, Ricardo. Op. Cit. Pag. 122 y sig.

™ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 720 y sig.

67




Profundicemos al respecto. Desde el punto de vista constitucional, la autoridad
judicial tiene la facultad discrecional de conceder la suspension del acto

reclamado, valorando los siguientes elementos:

1. La naturaleza de la violacién alegada.
2. La dificultad de la reparacion de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion; y

3. Los que la suspensién arigine a terceros perjudicados y al interés publico.

Ahora bien, el articulo 124 de al Ley de Amparo que reglamenta al citado precepto
constitucional, no faculta at érgano jurisdiccional para otorgar la medida cautelar
en estudic cuando lo considere necesario, sing gque le impone la obligacion de
hacerlo si se retnen los requisitos sefialados en sus tres fracciones, lo cual ha

motivado sendas criticas entre nuestros constitucionalistas.

Por otra parte, han manifestado sus observaciones en el sentido de que en la
fraccion X del articulo 107 Constitucional los elementos normativos precisados
con antelacién se encuentran correlacionados, considerando erréneo que el
articulo 124 de la ley reglamentaria los maneje aisladamente, sin vinculo alguno
entre ellos, como se puede apreciar en la enumeracion de los siguientes

requisitos.

1. Que la solicite el agraviado-
2. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones

de orden publico.
3. Que sean de dificil reparacion los dafios que se causen al agraviado con la

ejecucién del acto.

A simple vista se desprende que el citado articulo es omiso en cuanto a la

naturaleza de la violacion alegada, ain cuando es el elemento
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constitucionalmente. sefalado, que sin lugar a dudas cuenta con mayor

importancia.

Es preciso dejar anotado que tal como sefiala Ricardo Couto ’® los casos
establecidos por el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 124, son actos
que de ninguna manera pueden confundirse con casos de violaciones

constitucionales.

Entonces, si en 1a Ley de Amaro, tratédndose de la suspension a peticién en parte
se omitié considerar al que aparece como elemento normativo fundamental en la

Constitucion, ;cual es el que en ella aparece como principal?

t.a respuesta al cuestionamiento anterior la encontramos en las diversas tesis

jurisprudenciales que a continuacién se transcriben:

“LEYES, SUSPENSION CONTRA LAS, PROCEDE EN CASOS EN QUE
AFECTE INDIRECTAMENTE AL ORDEN PUBLICO. El objeto de las
leyes es mantener la coexistencia de los derechos de los particulares
entre si y en sus relaciones con el poder publico, y en tal concepto, el
cumplimiento de las leyes interesa al orden social. No todas afectan
directamente al orden publico y cuando sélo de manera indirecta los
afectan, los efectos de |as leyes pueden suspenderse sin perjuicio para la
sociedad o el estado”.”®

*ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que la estimacién def orden publico
en principic corresponde al legislador al dictar una Ley, no es ajeno a la
funcion de los juzgadores apreciar su existencia en Jos casos concretos
que se les sometan para su resolucién, Resulta pues indudable que ios
jueces, en casos determinados, pueden calificar y estimar la existencia
del orden publico con relacién a una ley, y no podrian declarar éstos que
no siendo ya aplicable una ley en los conceptos que la informaron por

™ Couto, Ricardo. Op. Cit. Pdg. 123 y 5.
™ Apéndice a al semanario judicial de la federacion, 1917-1988, segunda parte, salas y tesis comunes, tesis
jurisprudencial 1102. pag. 1774-1775.
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cuestién de orden publico, conserva atin ese caracter y que subsisten sus
finalidades™

"ORDEN PUBLICO, LEYES DE. El orden publico que tiene en cuenta la
ley y la jurisprudencia, para establecer una norma sobre las nulidades
radicales, no puede estar constituido por una suma de intereses
meramente privados; para que el orden publico esi¢ interesade, es
preciso que los intereses de que se trate, sean de tal manera imporantes,
que, no obstante en ningun perjuicio y ain la aquiescencia del interesado,
el acto prohibido pueda causar un dafio a Ia colectividad, al Estado o a la

Nacion™'

“SUSPENSION, INTERES SOCIAL, CONCEPTO EN MATERIA CIVIL.
En términos de lo dispuesto por la fraccidn | del articulo 124 de la Ley de
Amparo, la suspension del acto reclamado es improcedente cuando se
cause perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico, Se considera que se siguen esos perjuicios o se incurre en
dichas contravenciones, entre otros casos, cuando de concederse la
suspension se contine el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, 1a produccién y el comercio de drogas enervantes. Ahora bien,
a fin de dejar precisado el interés puablico, que se traduce en el interés
social, debe sefialarse que la sociedad esta interesada en que los centros
de vicio a que se refiere el precepto legal invocado no continien en
funcionamiento por el perjuicio que ccasionan al ser humano, para fo cual
las autoridades administrativas, dependientes del ejecutivo, deben tomar
las medidas necesarias a fin de evitar que los establecimientos cuya
autorizacion haya sido negada, suspendida o cancelada, continten
funcionando. Aslf, en el supuesto de que las negociaciones afectadas
ocurran a solicitar la suspensién contra una orden de autoridad
administrativa que les impida realizar su actividad, debe negarse la
medida cautelar porque de lo contrario se afectarfa el interés de la
sociedad, y existiria una clara contravencion a las disposiciones de orden
publico. Como se advierte, la negativa de la suspension en este caso se
suscitaria para evitar la actividad misma de la empresa. Por otro lado,
puede suceder que se trate de ejecutar una orden de lanzamiento
emanada de una sentencia ejecutoria, en cuyo caso la sociedad tiene

80 Apéndice 8] Semanario Judicial de la Federacion, 1817-1988 segunda parte.
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interés en gque ias sentencias con esa caracteristica no se queden sin

cumplir, sino que deben hacerse efectivas siempre que se haya respetado
» 82

la garantia de la audiencia prevista en el articulo 14° Constitucional...
En efecto, el requisite basico de la procedencia de la suspensién es que con ella
no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, con lo cual se sacrifica el interés particular en aras del interés colectivo,
ain cuando los perjuicios que pueda causar el quejoso la consumacion del acto
reclamado sean de dificil reparacién. Esto conlleva a aseverar que el érgano de
control constitucional, al realizar el estudio juridico sobre la procedencia de la
suspensién, debe concentrar su atencion en la fraccion Il del articule en estudio
de la Ley de amparo y sdlo después de asegurarse que no se causan perjuicios al
interés social ni se contravienen disposiciones de orden puUblico, analizar si el acto
reclamado encuadra en lo dispuesto en la fraccién {ll, lo cual es, sin duda, la
mayor prueba de que los requisitos sefialados en su texto se encuentran aislados

y no correlacionados.

No es el objeto de este trabajo hacer una trascripcién de los estudios que sohre la
materia han efectuado los juristas, sin embargo, por expresarlo de una forma en
que sélo los grandes como €l podrian echarlo, a continuacion se cita el comentario
efectuado por Ricardo Couto, el cual, por su sencillez y claridad, no requiere

explicacion alguna:

“En nuestro criterio, la base para estimar si hay perjuicio al interés general para
que se conceda la suspension, debe estar fundamentaimente en el estudio
perjudicial que en el incidente relativo se haga sobre la violacion reclamada, pues
si de ese estudio aparece gue la violacion existe, no habra perjuicio al interés
social, concediendo la suspension, ya que el més alto interés de la sociedad y del
Estado esta en el respeto de las garantias individuales, que, con la division de
poderes y el sistema federativo, es la base de nuestra organizacion politica. ...por

# apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes 1984,
2 Géngora Pimentel, Genaro y Saucedo Zavala, Marfa Guadalupe. Op. Cit. 16. Pag 580.
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inconstitucional que sea un acto, se niega la suspension si se estima que hay
interés publico en gue el acto se ejecute desde luego; jComo si el interés publico

pudiera estar interesado en las violaciones del codigo supremo del paisi™®

Avoguémonos ahora a estudiar brevemente los requisitos de procedencia y de
efectividad que se deben reunir para que pueda concederse la suspension a

peticion de parte.

a) Requisitos de la suspension.

Se trata de aquellas condiciones que deben reunirse para que la autoridad

correspondiente otorgue la suspensién, mismas que se sefialan a continuacion:

1. La existencia del acte rectamado.

Al igual que en el principal, el guejoso esta obligado a demostrar que el acto
reclamado existe, pues tal como habia quedado asentado con anterioridad, no es
posible paralizar algo irreal o inexistente.

En su informe previo, la responsable esta obligada a precisar si es cierto 0 no el
acto que se reclama, pues se trata del requisito que cimienta no solo al incidente
de suspensién, sino al juicio de amparo mismo, asi, si el informe es negativo y el
quejoso ho lo desvirtlia en la audiencia incidental, se tiene por inexistente ef acto y

por improcedente la suspension,

2. Debe tratarse de un acto suspendible.
Una vez que la existencia del acto ha quedado demostrada, se procede a analizar

si es 0 no suspendible

* Couto, Ricarde, Op. Cit. Pag. 125,
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Cabe mencionar que en [as paginas anteriores se efectud una clasificacion de los
actos, de la cual se desprende que no admiten la suspension los siguientes:

a) Actos consumados.

b) Actos negativos.

c) Actos futuros, probables.
d) Actos declarativos.

3.- Requisitos sefialados en el articulo 124 de la ey de Amparo.

Tal como se ha asentado, dicho articulo consta de tres fracciones, de fas cuales la
segunda presenta un alto grado de complejidad provocado por la ambigliedad de

los términos empleados. Encaminemos nuestra atencion a su andlisis.
a) Sclicitud de la suspension.

A diferencia de la suspension cficiesa, ésta requiere como requisito sine qua non,
el que sea solicitada; de hecho, es el requisito que le da nombre a este tipo de

suspension.

Recordemos que el articulo 124 de la ley de ta materia establece que el amparo
debe ser solicitado por el agraviado o quien legalmente lo represente, sefialando
como excepcion a esta regla los casos expresamente mencionados por la misma,

que tratan precisamente, de situaciones en que procede la suspension oficiosa.

En la suspension de oficio, la autoridad jurisdiccional esta obligada a suspender el
acto y comunicarlo de inmediato a las responsables, aun cuando el afectado en
sus garantias individuales no lo haya solicitado, pues su ejecucion no sélo dejaria
sin materia al amparo, sino que haria imposible la restitucion al quejoso de la

garantia individual violada.
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. En la suspensidn a peticion de parte, el quejoso debe valorar la magnitud de los
perjuicios que le causaria la ejecucion del acto y solicitaria, pues de no hacerlo,
significa que no lo considera necesaria para la proteccién de sus intereses y en

consecuencia, el érgano de control ni siguiera entra a su estudio.

Cabe mencionar que conforme al articulo 141, la suspensién se puede solicitar en

cualquier momento, siempre que no se haya dictado sentencia.

b} Que con la suspension no se afecte el interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Es esta una zona pantanosa y obscura de la suspensién a peticidn de parte, pues
ni los doctrinarios, ni &l Tribunal Supremo han esclarecido las lagunas existentes

en la ley respecto a este requisito.
Los juristas al abordar este tema, dan conceptos tan diversos como los siguientes:

Burgoa Orihuela, sostiene: “Los conceptos de garantia e interés social se
encuentran inexplicablemente unidos. Esta vinculacién implica que la garantia
social, es la forma juridica de preservar los intereses sociales, constituyendo éstos
el objeto de dicha preservacién”“. Y por orden publico entiende que es “una
especie del orden social genérico. Este segin lo hemos indicado se traduce en la
vida sistematizada de la sociedad...”® De la misma forma, el tratadista Arturo
Gonzalez Cosio en su obra el Juicio de Amparo, comenta que para la procedencia
de la suspensién, con fundamento en el articulo 124 de al Ley de Amparo es
necesario, entre otros requisitos, que no se contravengan normas de orden
plblico ni se lesione e! interés social. Asimismo, citando al Doctor Alfonso

 purgoa Orihuela, Ignacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparg”. Editorial Porria.
Meéxuco, 1984, Pag 241,
85 {dem. Pég. 323,
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Quintin, afirma que “el orden publico constituye un elemento perturbador del

derecho” %

Considero que el analisis mas acertado sobre este tema lo ha efectuado el
eminente Dr. Ignacic Burgoa Orihuela, quien sefiala que para determinar si una
norma es de orden plblico debe atenderse a su motivacién y teologia, esto es, si
las causas y los fines de una norma estan enfocados a la sociedad, su estabilidad
y proteccion, puede considerarse que es de orden publico. Afiade que el interes
social se refiere a cualguier hecho, acto o situacién de los cuales la sociedad
pueda obtener un provecho o una ventaja o evitarse un trastorno bajo multiples y
diversos aspectos, previniéndose un mal publico, satisfaciéndose una necesidad
colectiva o lograndose un bienestar comun. Asi, toda disposicidén de orden publico

es de interés social.

Por otra parte, el parrafo segundo de la fraccion citada, seftala algunos casos en
que se considera que se afecta el orden pdblico y se contraviene el interés social,
sin embargo, el Maestro Dr. Ignacio Burgoa Orihuela deja anctadas en su obra las

siguientes situaciones.

1. En una ley autoaplicativa, si la causa final no es satisfacer una necesidad
social, evitar un mail colectivo o procurar un bienestar al pueblo, si procede la

suspension.

2. Si el acto que se reclama aplica una norma de orden publico, no debe

concederse fa suspension.

3. Si la situacidn concreta del quejoso se adecua a una situacion abstracta
prevista en una norma de orden publico, es preciso suspender el acto.

¥ onzalez Cosio, Arturo. “El Juicio de Amparg™. Editorial Porria. Segunda Edicién, 1985.
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4. Tratandose de un acto de notoria inconstitucionalidad que persigue como fin
inmediato y directo algin provecho para la sociedad, satisfacer una necesidad
colectiva, evitar un mal piblico u obtener un bienestar comun, debe negarse la

suspension.

5. Si la ley © acto, al afectar al particular forja un ambiente de incubacion del

mal social o impide el bienestar colectivo, procede suspender el acto.

b) Que los dafios y perjuicios que se ocasionen al quejoso sean de

dificil reparacion.

Para concluir esta explicacion, solo es necesario recordar que conforme al articulo
123 de la Ley de Amparo, si los dafios y perjuicios ocasionados al quejoso con la
ejecucién del acto son irreparables, procede la suspension de oficio, en tanto que
si son de dificil reparacion, se esta en presencia de la suspension a peticidén de

parte.
c) Requisitos de Efectividad.

El articulo 123 de la Ley de amparo prevé lo que la doctrina ha sefalado como un
requisito de efectividad: la garantia que el quejoso debe otorgar para la reparacion
de dafios e indemnizacidn de perjuicios que con la suspension se causaren al
tercero perjudicado si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, la
cual es fijada por el juez de Distrito, pudiendo consistir en fianza, hipoteca, prenda

o depdsito.

Segin lo dispuesto por e! articuio 139, la suspensién surte efectos desde el
momento en que se concede por el juez de Distrito, pero deja de surtirlos si dentro
de los cinco dias siguientes al de la notificacion, no se satisfacen los requisitos

que se hayan exigido para suspender el acto.
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Es importante puntualizar que el precepio legal citado hace referencia a
“requisitos” y no (nicamente a la garantia. La garantia es el requisito esencial,
aunque el Juez Federal puede fijar otros que considere necesarios para asegurar
que no se burle la accién de la justicia y no se causen perjuicios & los intereses y
derechos de terceros. Esta situacién estd estrechamente relacionada con lo

dispuesto en el articulo 124 infine,

Ahora bien, si la garantia no se otorga dentro del plaze serialado por la ley, la
suspension deja de surtir efecto pudiendo, en consecuencia, ser ejecutado el acto

rectarnado sin ninguna responsabilidad para las autoridades que lo lleven a cabo.

Dicha garantia tiene como finalidad asegurar los intereses de terceros que
pudieran resultar perjudicados con la suspension de la ejecucion del acto.

Sin embargo, el legislador, acertadamente, con un espiritu de profunda equidad,
dispuso la existencia de una contragarantia, esto es, si los quejosos en un juicio
de amparo tiene derecho a que, satisfechos los requisitos del articulo 124 se le
conceda ta suspension del acto para lo cual se le fija una garantia, también el
tercero perjudicado tiene derecho a que se ejecute el acto, previo otorgamiento de
una contragarantia para repara dafios y perjuicios que pudieran causarse al
quejoso de concedérsele el amparo y proteccion de la justicia federal.
*

Es preciso dejar anotado que la ley en su articulo 127, sefiala dos casos en que
es inadmisible Ja contragarantia: a) cuando de ejecutarse el acto reclamado quede
sin materia el amparo y b) cuando con la ejecucién puedan afectarse derechos de

terceros no estimables en dinero.
Debemos puntualizar que solamente tratdndose de la suspension de parte

procede hablar de garantia y contragarantia pues en la oficiosa, no es necesario

el otorgarta para que surta sus efectos.
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CAPITULO Il

AMPARO CONTRA ORDEN DE APREHENSION

a)Ley Organica de amparo de 1861.

La primera ley reglamentaria del juicio de amparo se promulgd en 1861, la cual
establecia en su articulo 4° la obligacion del juez de Distrito de suspender el acto

reclamado, cuando se interpusiera amparo contra un acto que fuera de urgencia.

Sin embargo, no se sefalaron normas que determinaran lo que debia entenderse
por “caso urgente”, situacién que motivé una fuerte confusion entre los Jueces de
Distrito, quienes concedian o negaban la suspension a su libre atbedrio, creando

asi un caos que ni la Suprema Corte pudo frenar.

b) Ley Organica de 1869.

El 20 de enerc de 1869 se expidid la Ley Organica constitucional sobre el recurso
de amparo, en donde se observd una notable evolucién det juicio de garantias y

de la suspension.

El articulo 5° de esta ley sefalaba “Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la ejecucién de la ley o el acto que lo agravia, el juez previo informe
de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendird dentro de 24 horas,
correra traslados sobre este punto al promotor fiscal, quien tiene obligacién de
evacuarlo dentro de igual término. Si hubiere urgencia notoria el juez resolvera
sobre dicha suspensién a la mayor brevedad posible y con sélo el escrito del

actor...”
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Es de observarse que en el precepto legal citado se hacia una clara distincién
(aungue en forma tacita), entre la suspension provisional y la definitiva, lo cual
constituyd un gran acierto del poder legislativo en su afan por resolver el conflicto
generado durante la vigencia de 1a primera Ley de Amparo, respecto a la
suspension del acto reclamado, sélo que tal como lo sefiala el maestro Noriega
Cantd, ¥ esto no fue suficiente, pues tampoco determind lo que debia entenderse

por “caso urgente”.

ESTA TESIS NO SALLE
DE LA BIBLIOTECA

¢) Ley de Amparo de 1882.

Resulta imposible tratar el tema de la Ley de Amparc de 1882 sin mencionar las
aportaciones realizadas por el gran tratadista e ilustre Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, Don Ignacio Luis Vallarta, quien consideraba que fue la figura de
la suspension la que dio a nuestro juicio de amparo un caracter sui géneris, en

comparacion con el writ of habeas corpus norteamericano.

Por tal motivo, Vallarta reconocié la urgente necesidad de precisar los casos en
que un Juez podia decretar [a suspensién del acto reclamado, mismos que en su
concepto deblan ser taxativos, limitando asi la aplicacién de esta figura juridica,
solamente para aquellas circunstancias en las que la ejecucion de la ley o el acto

de autoridad, burlara a la eficacia del juicio de garantias.

Indudablemente, Ignacio Luis Vallarta se mostraba preocupado por determinar la
procedencia o improcedencia de la suspensién, pero mayor grado de complejidad
significaba para él, sefialar ias consecuencias juridicas de su concesién,
principaimente tratandose de casos en que el quejoso se encontraba afectado en
su libertad, tal como gueda de manifiesto en su “voto”, emitido en septiembre de
1878, al sefalar; “la méas importante de ellas, refiriéndose a situaciones graves

37 Noriega Cantd, Alfonso. Op. Cit. Pag. 996.
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que se presentan en materia de suspension, la que debe desde luego analizarse
es ésta. “;puede el juez de distrito poner en inmediata libertad al detenido que
pide amparo y antes de gue en el juicio recaiga sentencia que cause ejecutoria? O
en otros términos menos abstractos y generales: g,ia facultad que ! juez tiene
para suspender el acto reclamado lo autoriza para decretar desde luego la Jibertad

de un detenido que pida amparo?..." %

Ya desde entonces el eminente jurista mostraba una preocupacién por definir con

precision los efectos producidos al suspender el acto reclamado.

De esta manera, invocando el articulo 25, Vallarta expuso en forma clara gue el
espiritu de la ley del 20 de enero de 1869, no era el de conceder la suspension en
todos los casos, sino sélo en aquellos en los que por urgencia notoria fuera
necesario otorgarla para no burlar el objeto del amparo, esto es, cuando de ho
suspenderse la ley o el acto, su consumacién hiciera obsoleta la tramitacién del

juicio de garantias.

En consecuencia, dejé asentada en cada una de sus briliantes aportaciones, que
los jueces de Distrito no tenian facultades para conceder [a suspensién
caprichosamente, sino que era menester llevar a cabo un analisis juridico
profundo del caso concreto para poder determinar la procedencia o improcedencia
de la suspensidn, y mds aln, exterioriz6 la necesidad de modificar la segunda Ley
de Amparo para establecer con toda precision, los preceptos que regularian a esta

figura juridica.

Asi pues, en las consideraciones de Vallarta quedaron asentadas las reglas
fundamentales para la concesidn de la suspension del acto reclamado, las cuales
fueron acogidas y perfeccionadas por las subsecuentes leyes de amparo, siendo
la primera de ellas, la promulgada el 14 de diciembre de 1882.

# |dem pagina 997. .
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En el articulo 11 de la ley en comento, se reconocieron y reglamentaron los dos
tipos de suspension que conocemos: la que se concede de plano v la que se
otorga a peticibn de parte agraviada, ademas de sefialar claramente las

situaciones en que procederia la primera, estableciendo las siguientes:

a) Cuando se tratara de ejecucién de pena de muerte, destierro, o
alguna de las expresamente prohibidas en la Constitucién

Federal.

b) Cuando sin seguirse por la suspensién perjuicic grave a la
sociedad, al Estado o a un tercero, sea de dificil reparacién
fisica, legal o moral el dafio que se cause al quejoso con la

ejecucion del acto reclamado.

Asimismo, el articulo 13 establecia que en caso de duda, el juez podia suspender
el acto, si la suspensidn Unicamente producia perjuicio estimable en dinero y el
guejoso daba fianza de reparar los dafios gue se causaran por la suspension.

El articulo 14 sefialaba que cuando el amparo se pidiera por violacién a la
garantia de libertad personal, el preso, detenido o arrestado, no quedaria en
libertad por el s6lo hecho de suspenderse el acto reclamado, pero si a disposicion
del juez Federal respectivo, quien tomaria todas las providencias necesarias para

el aseguramiento del quejoso.

Ademas, en esta ley se reiterd la facultad del juez para revocar ta suspensién, o
bien, concederla durante el curso de! juicio mientras no se pronunciara sentencia

definitiva, por causas superveniantes.

Ei articulo 17 ya contemplaba el recurso de revision para combatir el auto en que
se concediera o negara la suspension, misme que se tramitaba ante la Suprema

Corte de Justicia.
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d) Cédigo de Procedimientos Civiles Federales.

El 17 de septiembre de 1897, se promulgo el Codigo de Procedimientos Civiles
Federales, en cuyos titulos Il y Ill de su primer fibro, se reglamenté el juicio de
garantias, desapareciendo, en consecuencia, el ordenamiento auténomo que lo
regulaba. Esta situacién fue generada (en la opinion de autores como Alfonso
Noriega Cantu) * por el alarmante nimero de juicios de amparo que durante la

vigencia de la ley de 1882, fueron promovidos ante los Tribunales Federales.

Sin embargo, ambas reglamentaciones no definieron substancialmente, siendo
una de las modalidades que este Codigo establecié, el que la suspensién no
procedia contra actos de caracter negativo, entendiéndose por tales, aquellos en
que |a autoridad se negara a hacer alguna cosa.

e) Codigo Federa!l de Procedimientos Civiles de 1908.

Este Cédigo, como el anterior, consagré su titule |, Capitulos I, It y Ili, a
regfamentar el juicio de amparo, sélo que sus disposiciones fueron formuladas

con mayor cuidado y precision.

Este ordenamiento, establecid por primera vez la clasificacion de la suspension
del acto reclamado, en de oficio y a peticion de parte agraviada, de acuerdo con la

naturaleza y efectos del acto impugnado.

El Cédigo de 1897 sefiald ia obligacion que tenia el juez de suspender de oficio el
acto reclamado en los casos de pena de muerte, destierro y los prohibidos en el
articulo 22 de la Constitucion Federal. El Codigo de 1908, ademas de las
hipétesis anteriores, agregé una mas: cuando se tratara de un acto que de llegar a

* Ibidem Pag 1002.
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consumarse hiciera fisicamente imposible la restitucion al quejoso, en el goce de
la garantia individual violada.

Ademas, determinaba los casos en que procedia la suspension a peticion de parte
agraviada, estableciendo que para concederla, era necesaria la solicitud expresa
del agraviado y que su otorgamiento no causara dafio o perjuicio a la sociedad, al
Estado ¢ a un tercero.

Es importante mencionar que adn cuando el Codigo de 1897 ya sefialaba que €
peticionario debia otorgar una fianza al concedérsele la suspensidn del acto
recltamado, para garantizar la reparacién del perjuicio ocasionado al tercero en el
caso de que el juez de Distrito le negara el amparo y proteccion, el ordenamiento
de 1808 perfecciond esta disposicion, pues precisaba que cuando no se tratara de
asuntos del orden penal, quedaria sin efecto la medida cautelar si el tercero

exhibia una contrafianza.

Ahora bien, este Codigo fue el que por primera vez reconocid a la suspension
provisional como una medida previa a la suspensién definitiva, concedida por el
juez en casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, sélo durante 72
horas y tomando las providencias convenientes para evitar perjuicics a la

sociedad, af Estado o terceros.

El articulo 718 del mismo Cédigo autorizaba al juez que hubiera suspendido un
acto de detencién preventiva o formal prision, a poner al quejoso en libertad bajo
fianza, con la obligacion de considerar lo que las leyes comunes establecian al
respecto, esto es, sélo cuando el delito imputado admitiera la libertad provisional

del probable responsable.

Asimismo, se reitero la facultad de los jueces para revocar el auto de suspensidn
o bien, concederia cuando la hubieren negado, ante la presencia de un hecho

susperveniente que asi lo requiera.
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f) Ley de Amparo reglamentaria de 1918.

Estado vigente la Constitucion de 1917, se promulgé, el 18 de octubre de 1919,
una nueva Ley de Amparo que ponia fin a la costumbre legislativa de hacer
contener los principios rectores de la materia, en el Cédigo de Procedimientos
Civiles de 1908.

La Constitucién de 1917 y su primera ley reglamentaria, acepto la existencia de
dos tipos de amparo: el indirecto, que se tramitaba en dos instancias, ante el Juez
de Distrito y luego ante la Suprema Corte; y el directo, que se tramitaba en una
sola instancia, ante la suprema Corte de Justicia, sefialando caracteres propios

para cada uno de estos dos tipos de amparo.

Asi, al reglamentar la suspensién en el amparo directo, tratdndose de sentencias
definitivas dictadas en juicios penales o civiles, ordenaba que las autoridades
responsables suspendieran de plano sin exigir tramites previos, bastando el dicho

del quejosc bajo protesta de haber interpuesto amparo.

En el amparo indirecto, se reiterd que la suspensién podia decretarse por el Juez
de Distrito, de oficio a peticion de parte agraviada. La suspension de oficio
procedia cuando el acto reclamado se trataba de pena de muerte, destierro a
alguno de los actos violatorios del articulo 22 constitucional y de algun otro acto
que si llegara a consumarse, hiciera imposible la restitucion del quejoso en el goce

de la garantia individual violada.

En cualquier otro caso, la suspensién solo se otorgaba a peticion del agraviado
con la condicién de que no se causara dafio o perjuicio a la sociedad, al Estado o
a un tercero, siempre y cuando la ejecucién del acto le ocasionara consecuencias

de dificil reparacion.
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Se continud contemplando la existencia de la fianza y confianza, en los mismos
terminos que el Cédigo de 1908, reiterandose la existencia de la suspension
provisional durante el término de 72 horas cuyo transcurso dejaba sin efecto la
providencia, si no se habia dictado la definitiva.

La suspension a peticién de parte se tramitaba mediante un incidente, con informe
de la autoridad responsable y oyendo en una audiencia al quejoso y al Ministerio
Piblico, se continud otorgando al juez la facultad de revocar o conceder la
suspension mientras no se pronunciara sentencia, de existir una causa

superveniente que fundamentara dicha resolucion.
g) Ley de Amparo de 1936.

Tai y come se establecid en la exposicion de motivos de la ley del 8 de enero de
1936, la elaboracién del proyecto tuvo como finalidad principal la reglamentacion
del amparo directo- en materia laboral, esto es, cuando se impugnara la
inconstitucionalidad de laudos emitidos por ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
explicando que las reformas habian surgido de una necesidad social, por ser el
entonces denominado “derecho industrial” una rama juridica de alto interés para la

colectividad.

Pues bien, como era de esperarse, a las reformas realizadas en el ambito laboral,
tratindose del amparo en io principal, siguieron las propias para el incidente de
suspansidn, la cual se concederia s6lo en los casos en que, a juicio del Presidente
de la junta respectiva, no se pusiere a la parte obrera en peligro de subsistir

mientras se resolviera el amparo.

Asimismo, continudé contemplando la posibilidad de exigir al quejoso una fianza
para suspender el acto reclamado, asi como el derecho del tercero perjudicado de
otorgar contragarantia suficiente para hacer ejecutar el acto reclamado, dejando

sin efecto la suspension decretada.
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La reglamentacién de ia suspensidon en otras materias siguié los mismos
preceptos que la ley de 1919 con ligeras variaciones, verbigracia, se reconocié la
existencia de tres clases de suspensién: la de oficio, a peticibn de parte y

provisional o previa.

Para la procedencia de la suspensién de oficio, establecié los mismos requisitos
que la ley de 1919. En cuanto a la suspensién a peticion de parte, se efectuaron
pocas reformas, pues ya no se menciond el que se pedia conceder siempre que
no se causara dafo y perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero, sefialando
Gnicamente que era necesario no seguir perjuicio al interés general, ni contravenir

disposiciones del orden publico.

La suspensién provisional o previa, procedencia en caso de que hubiere peligro
inminente de que se ejecutara el acio reclamado con notorios perjuicios para los
quejosos: el juez de Distrito podia ordenar, con la simple presentacion de la
demanda, que se mantuvieran las cosas en el estado que guardaban, hasta que
se notificara a la autoridad responsable la resolucion dictada sobre la suspension

definitiva.

Ahora bien, en cuanto al aspecto de garantia y contragarantia que se debia
otorgar para la suspension o ejecucion del acto reclamado respectivamente, se
determind por primera vez el procedimiento para hacerlas efectivas en caso de

haber causado dafio o perjuicio al tercero o al quejoso en el juicio de garantias.

Asimismo, se acept6 en la tramitacion del incidente de suspensién, la posibilidad
de que las partes pudieran rendir pruebas limitandose éstas a ia documental y a la
inspeccion ocular, excepcion hecha de cuando se tratara de actos que importaran
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el

articulo 22 constitucional, en cuyos casos se admitié también la testimonial.
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La ley en comento ha sufrido importantes modificaciones que surgieron de fas
necesidades detectadas en la practica del juicio de garantias. Asi, el 30 de
diciembre de 1850, se crearon come una novedad, los Tribunales Colegiados de
Circuito, adoptando con ello un nuevo sistema de distribucion de competencias en
el conocimiento del juicio de amparo, de los Tribunales de la Federacion.

En esta reforma, la suspension provisional constituyd un punto de atencién
especial, tal como se manifesté en la exposicion de motivos: “la suspension del
acto reclamado en el amparo no encuentra adecuado tratamiento en los actuales
textos constitucionales. Por ello, la fraccion X del articulo 107 que se propone,
determina que los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante tas condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual
se tomaran en cuenta la naturaleza de la viclacién alegada, la dificultad de ia
reparacién de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a los terceros perjudicados vy el interes
piblico. De esa manera tanto el legislador secundario come los jueces federales,
al regular esta materia, deben acatar normas constitucionales supremas, evitando
que servicios publicos o de interés general se paralicen o que centros de vicios, la
trata de blancas, la produccion y el comercio de drogas enervantes, la persistencia
en el delito y otros muchos renglones que afectan el orden publico o el evidente
interés con su ejecucién, los que la suspension origine a terceros perjudicados, y
el interés social, funcionen u obstaculicen la recta actividad de las autoridades,

mediante suspensiones que jamas debieron otorgar”, %o

No obstante, |la reglamentacion de ia suspension conservd ios mismos caracteres
que tenia antes de la reforma, incluyendo la suspension a peticion de parte
agraviada, adicionando Unicamente una fraccion relativa al requisito de no

existencia de perjuicio al interés social ni contravenciones de orden publico.

% Noriega Cantd, Alfonso. Op. Cit Pag. 1007.
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3. EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

Entendemos por cambio de situacion juridica en un proceso del orden, aquella
nueva etapa procesal que sucedié¢ a la anterior, en la que se soporta 1a nueva
situacién procesal, la cual no depende de esta dltima y por consiguiente se
considera que ésta nueva etapa procesal, no puede ser afectada por resoluciones

judiciales dictadas con relacién a la invalidacion o anulacion de la anterior.®!

Esta figura se encuentra regulada en el articulo 73 fraccién X de la Ley de amparo
en su primer parrafo sostiene como causal de improcedencia dei juicio de amparo

el cambio de situacion juridica y al respecto sefiala lo siguiente:

Art. 73. E! juicio de amparo es improcedente:

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente
las violaciones reclamadas en el procedimiento respective, por no poder decirse

en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Luego entonces cuando nos sittamos entre un cambio de situacion juridica dentro
de un proceso del orden penal pareciera que estamos ante una causal de
improcedencia del juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sustentd varias Tesis que aludian a dicho cambio de situacién juridica, al

establecer la siguiente tesis jurisprudencial;

31 castillo Del Vaile, Alberto. Op Cit. Pag. 107
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"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA (CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA)"

La libertad personal puede restringirse por cuatro metivos: la aprehension,
{a detencién, la prisibén preventiva y la pena; cada una de !as cuales tiene
caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas que
condicionan y rigen la restriccién de ls libertad en los distintos casos de
que se ha hablado, se llama situacion juridica; de modo que cuando esta
situacion cambia, cesan los efectos de la situacion jurldica anterior, pues
cada forma de la restriccion de la libertad excluye a las otras y por lo
mismo, desaparecen los efectos del acto reclamado y es improcedente el
amparo contra 1a situacion juridica anterior,

(Tesis numero 157 de la Segunda Parte del Apéndice 1817-1985,
visible a fojas 319).

Asi pues, el cambio de situacidn juridica parece ser que motiva la improcedencia
del juicio de amparo y trae aparejado el decreto de sobreseimiento, de ese medio

de control constitucional y legal.

La imprecedencia en el juicio de amparo en opinion del maestro Carlos Arellano
Garcia es la institucién juridica procesal en la que por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de amparo ¢ en
la jurisprudencia obligatoria se desecha la demanda o se decreta el

sobreseimiento sin resolver la cuestién controvertida constitucional planteada.®

Ahora bien, siguiendo la linea del capitulo anterior, el cambio de situacion juridica
parece ser que motiva la improcedencia del juicio de amparo asi como el
sobreseimiento, al respecto la Ley de amparo en su redaccién vigente y actual
sefiala, que tratandose de materia penal se actualiza la hipétesis de cambio de
situacién juridica sélo y dnicamente cuando se dicta sentencia definitiva de

52 prellano Garefa, Carlos, Op Cit. Pag. 592
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primera instancia, para fundamentar lo antes dicho nos valdremos del siguiente

ejemplo:

Existe una orden de aprehension y contra ésta se promueve demanda de amparo,
al momento de estarse substanciando el juicio de amparo el Juez penal que esta
conociendo del proceso dicta en contra del guejoso el aute de formal prision, en
este momento se actualizara una nueva sjtuacion juridica en el proceso penal,
instaurado en contra del procesado, quejoso en el amparo contra la orden de
aprehension, esta’ nueva situacion juridica o sea el auto de formal prision hace
que se declare improcedente et amparo que se promovié en contra de la orden de
aprehensidn, que era la situacion juridica anterior y el sobreseimiento del juicio de
amparo contra aquella resolucidn judicial.

‘Este ejemplo prevalecié y tuvo aplicabilidad practica por mucho tiempo, hasta 1a
reforma que sufrié el citado articulo el 10 de Enero de 1994, a partir de esta fecha
esto queda ya sin validez en tratdndose de la procedencia del juicio de amparo en
materia penal, ya gue con esta reforma la situacion juridica de las personas con
respecto al proceso penal cambia sdlo y' Gnicamente cuando se ha dictado

sentencia definitiva en primera instancia en el juicio de origen.

Ahora bien, haciendo una correcta interpretacion de la fraccion X del articulo 73
de la Ley de amparo a partir de |a reforma de Enero de 1994 es preciso sefialar la

adicién que sefiala lo siguiente:

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 18,
o 20 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo la
sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos: de la improcedencia prevista en este
precepto. La Autoridad Judicial que conozca del proceso penal suspendera en -

estos casos el procedimiento en lo que corresponda a los quejosos una vez
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cerrada la instruccién, hasta que sea notificado de la resolucion que recaiga en el

juicio de amparo pendiente.

Luego entonces, si el acto reclamado lo constituye una orden de aprehension por
violacion directa al articulo 17 Constitucional, sélo la sentencia de primera
instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones y
no por la sola emisién de! dictado de Auto de Formal Prisién, como lo apoya la

siguiente Tesis jurisprudencial donde sefala:

SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE, AL RECLAMARSE UN AUTO DE
FORMAL PRISION CUANDO YA SE DICTO LA SENTENCIA
DEFINITIVA. (ARTICULQ 73 FRACCION X DE LA LEY DE AMPAROQ).

Se da la improcedencia del juicio de garantias previstas en el articulo 73,
fraccion X, de la Ley de amparo, entre otras cosas cuando en el
procedimiento judicial del que emana el acto reclamado se dé un cambio
de situacion juridica, de tal manera que deben considerarse consumadas
ireparablemente las violaciones reclamadas por no poder decidirse ya sin
afectar la nueva situacion creada, como sucede cuando se pide amparo
contra el auto de formal prision y durante la tramitacion del procedimiento
constitucional se dicta sentencia, pues con elio cambiara la situacion
juridica anterior haciendo que no pueda decidirse el amparo sin aceptar
la nueva situacion creada por la sentencia. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDOQ CIRCUITO.

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: B*

Tomo: XI-Junio

Pagina: 305.
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CAPITULO IV

LA REFORMA DE 1998

1. Antecedentes de la Reforma

Hasta antes del 10 de Enerc de 1994 la fraccion X del articulo 73 de la Ley de
amparo sefialaba que el cambio de situacién juridica en un proceso del orden
penal derivado del dictado de un auto de formal prision, por lo que hace a una
orden de aprehensién contra fa cual se habia promovido el juicio de amparo y
durante la tramitacion del juicio de garantias, se cambiaba la situacién juridica del
procesado quejoso en el amparo por haberse dictado el auto de formal prision,
daba lugar a la improcedencia de este medio de control constitucional instaurado

por el quejoso.

Esta figura prevalecié por mucho tiempo, hasta la reforma que sufri6 dicho articulo
73, en su fraccibn X segundo parrafo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 10 de enero de 1994, con esta reforma la situacion juridica de las
personas con respecto al proceso penal, solamente cambiaba cuando se habia
dictado sentencia definitiva en primera instancia en el juicio de origen. Dicho
precepto establecia:

Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente:

X~ Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
administrativo seguida en forma de Juicio, cuando por virtud de cambio de
situacién juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violacicnes reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la
nueva situacién juridica,
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El siguiente parrafo fue adicionado y publicade en el Diario Oficial de la
Federacion det 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo

afio para quedar como sigue:

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articwlos 16, 19, o 20 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo Ia seniencia de primera instancia hara que se consideren
ireparablemente consumadas las violaciones para los efectes de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal suspendera en estos caso el procedimiento en
lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccion, y hasta que
sea notificada de la resolucidn que recaiga en el juicio de amparo
pendiente.

Esta reforma tuvo su raz'bn de ser en el hecho de que hasta antes de 1994, la
generalidad de los juicios de amparo promovidos contra érdenes de aprehensién
se sobreseian por el cambio de situacion juridica del quejoso. Un acierio de esta
reforma, fue el dejar sin efecto la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén hasta antes de 1994, por la que ya no se actualizaria la
causal de improcedencia por virtud del cambio de situacién juridica por el dictado

del auto de formal prision.

Pero no obstante la entrada en vigor de la reforma, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sustentado varias Tesis jurisprudenciales, con respecto a la
fraccion X del articulo 73 de la Ley de amparo antes y después de la reforma que
sufrié esta fraccién en comento el 10 de Enero de 1994, hasta antes de ésta, la
improcedencia del juicioc de amparo por lo que hace al cambio de situacién
juridica, tenia gran repercusion en los juicios del orden penal, es decir se daba
con mayor frecuencia en éstos. Cuando alguna persona que estaba siendo
enjuiciada en un proceso del orden penal y por la naturaleza propia de éste, se
daba un cambio de situacion juridica o etapa procesal (auto de formal prision), al
presentarse este cambio de situacion juridica inmediatamente el juicio de amparo
gue se habia promovido contra Ia situacion juridica anterior (orden de
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‘aprehensitn) se declaraba improcedente. Para sustentar lo antes mencionado la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion creo la siguiente Tesis jurisprudencial:

LIBERTAD PERSONAL RESTRICCION DE LA (CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA). La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos:
La aprehensidn, la detencién, ta prisién preventiva y la pena; cada uno de
los cuales tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de normas
juridicas que condicionan y rigen la restriccién de la libertad, en lios
distintos casos de que se ha hablado se llama situacién juridica; de modo
que cuando esta situacién cambia cesan los efectos de la situacidn
juridica anterior, pues cada forma de restriccion de ia libertad excluye a
las ctras y por lo mismo, desaparecen los efectos del acto reclamado, ¥
es improcedente el amparo contra la situacién juridica anterior.

A partir de las reformas de 1994 esa Tesis jurisprudencial dejd de tener aplicacion
practica y vigente con relacion a la improcedencia del juicio de amparg, y se han

formade una serie de Tesis jurisprudenciales como la que se sefiala al respecto:

SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE, CASOS EN QUE NO SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 73 FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARO.

Aln cuando la libertad personal puede ser restringida por diversas causas
como Yo son: orden de aprehension, detencidn, prision preventiva y pena;
cada uno de elias cuenta con caracteristicas peculiares, resultando que el
conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen la restriccion de
dicha fibertad se denomina situacion juridica, la cual al variarse de un
supuesto a otro, como lo seria en el caso de que se reclama en amparo 1a
emisién de una orden de aprehensién y sucediera que dentro del proceso
penal fuera dictado con posterioridad auto de término, tal circunstancia no
trae como resultado el considerar imeparablemente consumada la
mencionada orden de aprehensién tal y como lo establecia el artfculo 73
en su fraccion X de la Ley de amparo, effo en razdn de fa adicion gue
sufriera el precepto y fraccion en comento, en fecha diez de Enerc de mil
-novecientos noventa y cuatro, vigente a partir del primero de Febrero del
afio en cita, el cual quedé como sigue “cuando por via de amparo
indirecto se rectamen violaciones a los articulos 16, 19, o 29 de Ia
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia
de primera instancia hara gue se consideren irreparablemente
consumadas |as violaciones para los efectos de la improcedencia prevista
en este precepto. La autoridad judicial gue conozca del proceso penal,
suspenderd en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al
quejoso una vez cerrada la instruccion, y hasta que sea notificada la
resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente”.

De ahi que solamente el dictado de la sentencia de primera instancia haria que se
consideraran irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia provista en el citado precepte, por establecerse la obligacion a
cargo de la autoridad judicial que conozca del procesc penal para suspender el
procedimiento una vez cerrada la instruccién y hasta en tanto, sea notificado de 1a
resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente, cuando por via de
amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 o 20 de la Carta
Magna, siendo por este motivo incorrecto decir que con el solo cambio de
situacion juridica cesaron los efectos de la situacién juridica anterior,
consecuentemente se da la procedencia del juicioc de amparo indirecto cuando se
enderece en contra de cualquier situacion juridica anteriormente aludida, hasta en

tanto, se dicte sentencia de primer grado.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion,
Epoca: 9°. o T
Tomo: Il Agosto de 1995 . ., "
Tesis: VIll [ oJft B
Pagina: 401

Clave: TC081003 SPEJ

€

IMPROCEDENCIA. CAUSAL DE, PREVISTA EN EL ARTICULO 73,
FRACCION X, REFORMADO, NO SE SURTE POR EL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO QUE PROMOVIO AMPARO
INDIRECTC CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION.

Del analisis del nuevo texto del articulo 73, fraccion X, de la Ley de
amparo, publicado en Diario Oficial de la Federacién el diez de Enero, se
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desprende que el cambio de situacidn juridica que opera sobre |a persona
del quejoso que promueve juicio de garantias contra una orden de,
aprehension mediante el pronunciamiento en su contra del auto de forma
prisién por el Juez de instruccion antes de que se resuelva el amparo que
promovid, no serd en lo subsecuente motivo de sobreseimiento del juicio
de garantias ya que, de conformidad con el precepto legal invocado,
unicamente la sentencia de primera instancia hara que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones al articulo 16 constitucional
para los efectos de la improcedencia prevista en el precepto
primeramente citado en cuyo caso el Juez instructor estara obligado a
suspender el procedimiento una vez cerrada la instruccion, hasta en tanto
se le notificard la resolucion gque recaiga en el juicio de amparo
respectivo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente. Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca. 8*

Tomo: XIV-Noviembre

Tesis- XV.2° 8k

Pagina: 453

Clave TC152008 KOM

Esta fue la forma correcta de aplicar e interpretar dicho precepto legal, aunque en
la bréctica algunos juzgadores al encontrarse frente a una situacion de esta
indole, muchas veces interpretaron mal esta situacién y fundamentandose en la
fraccion XVl del articulo 73 de la Ley de amparo, declaran improcedente el
amparo interpuesto contra la orden de aprehensién, por considerar que hubo
cesacion de los efectos del acto reclamado al dictar el Juez respectivo el auto de

formal prisién, como lo sefala la siguiente tesis jurisprudencial:

IMPROCEENCIA, SE SURTE LA CAUSAL, PREVISTA EN LA
FRACCION XVI, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO CUANDO
EL ACTO RECLAMADO LA CONSTITUYE LA ORDEN DE
APREHENSION Y POSTERIORMENTE SE DICTA EL AUTO DE
FORMAL PRISION.

£5 correcta la sentencia en la que el juez de distrito decretd el
sobreseimiento en el juicio de amparo, por haberse actualizado la causal
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de improcedencia del juicio de garantias, prevista en la fraccién XVI, del
articulo 73, de la Ley de amparo, si el acto reclamado lo constituye una
orden de aprehension, y posteriormente el juez responsable le comunica
haber dictado el auto de formal prision; pues elio evidencia que habian
cesado los efectos del acto reclamado, sin que sea 6bice a lo anterior
que, en el mes de Enero de mil novecientos noventa y cuatro, el artlculo
73 fraccion X, de ia propia legislacion, haya sido reformado, por si bien el
caso podria encuadrar en esta fraceidn y por lo mismo el Juez de Distrito
tendria que sujetarse al contenido de la reforma, lo cierto es que, también
es factible, juridicamente, invocar como causal de improcedencia la
prevista por fa fraccion XVI del anotado numeral, pues con independencia
de cual pudo ser la finalidad del legislador, es obvio que en la especie
subsiste esta Ultima. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO
DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 150-944 José Vicente de la Torre Dominguez. 25 de
agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente David Guerrero Espriti
Secretario: Rubén Robles Cortés.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 8°

Tomo: XIV-Diciembre

Tesis: V.1.46p

Pagina: 388

Clave; TC051046 PEN

ORDEN DE APREMENSION. AMPARO IMPROCEDENTE CUANDO SE
PRONUNCIA AUTO DE FORMAL PRISION.

Cuando en e juicio de amparo indirecto se reclama la orden de
aprehensién y, durante su substanciacion se comunica que ya se
pronuncié auto de formal prisién en contra del quejoso, es manifiesto que,
habiéndose ejecutado tal orden de aprehension, cambit la situacidn
juridica del indiciado, pues los efectos de la detencion se derivan a partir
de ese momento de Ja prision preventiva, cesando por ende los efectos
de la situacién juridica anterior, por lo que se surlen las causas de
improcedencia previstas en las fracciones X y XVI del articulo 73 de la
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Ley de Amparo, que por ser de orden plblico deben atenderse\
preferentemente, sin que sea obice para llegar a la anterior conclusion la
adicién que e! legisiador hizo & la fraccion X del aludido articulo 73 de la
Ley de Amparo, con un segundo parrafo que a la letra dice: "Cuando por
via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 ©
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la
sentencia de primera instancia hara que se consideren ireparablemente,
consumadamente las violaciones para los efectos de ia improcedencia
prevista en este preceplo. La autoridad judicial que conczca del proceso
penal suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda
al quejoso una vez cerrada la instruccion, y hasta que sea notificada de la
resoluciébn que recaiga en el juicio de amparo pendiente”. Una correcta
interpretacién de tal reforma, es en el sentido de que debe armonizarse
por hermenéutica juridica con los demas preceptos antes citados, que en
la propia Ley de Amparo se establecen, en cuanto al cambio de situacion
juridica de! acto reclamado y cuando hayan cesado los efectos de éste,
como causas de improcedencia, pues es clara la intencion del legislador
de que el juicio de amparo que se promueve contra el auto de formal
prisién debe resolverse siempre, lo cual se deduce de la fraccion X del
articulo 73 antes trascrito, en el sentido, de que el juez penal sefiatado
como autoridad responsable debe suspender el procedimiento en lo que
corresponde al quejose una vez cerrada la instruccion, hasta que sea
notificade de la resoluciéon que recaiga en el juicio de amparc pendjente.
InterpretAndose logicamente esa reforma en que los efectos de privacion
de Ia libertad, se derivan del auto de formal prisién y no respecto de la
orden de aprehensién, pues por haberse ejecutado cesaron sus efectos,
siendo la privacién de libertad consecuencia del auto de formal prisién,
que es la nueva situacion juridica, base del procedimiento penal. Por
consiguiente, es correcto el criterio del juez de distrito que decretd el
sobreseimiento en el juicio de amparo, con fundamento en las ya
precisadas causas de improcedencia,

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiales de Distrito.

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo; |, Mayo 1985

Tesis. |1.30PJ/

Pagina: 269.



TERCER TRIBINAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Recurso de revision 351/94. Juez Décimo Primero Penal del Distrito
Federal. 30 de Agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de
Gortari Jiménez Secretaria; Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Recurso de revision 543/94. Jorge Alberto Chequer Bragafia. 9 de
Diciembre de 1994, Unanirnidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz.
Secretario: Santiago F. Rodriguez Hernandez.

Recurso de Revision 571/94. Carlos Felipe Hernandez Tavera y otro.
16 de Enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco
Félix. Secretario; Héctor Miranda Lépez,

Recurso de revisién 611/84, Arturo Leandro Criolios Torres. 16 de
Enero de 19385. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.
Secretaria: Gloria Rangel del Valle.

Recurso de revisién 679/94. José Alcobe Rosas. 14 de Febrero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario:
Héctor Miranda Lépez.

Pero también los Tribunales Colegiados de Circuito sustentaron otra tesis que
aléanza efectos para la fraccion X y para la fraccion XVI del articulo 73 de la Ley
de amparo, al sefalar lo siguiente:

' ORDEN DE APREHENSION, NO CESAN SUS EFECTOS POR CAMBIO
DE SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO, CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO ADICIONADO A LA
FRACCION X DEL ARTICULC 73 DE LA LEY DE AMPARO POR
DECRETO DE 10 DE ENERO DE 1994.

La intencion del legislador al adicionar con un segundo parrafo Ia fraccion
X de! artfculo 73 de la Ley de amparo, incuestionablemente fue con la
finalidad de evitar el sobreseimiento en el juicic de amparo indirecto, por
cambio de situacién juridica del peticionario de garantlas, y si el juez
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federal pretende evadir la aplicacion de la reforma de que se trata,
invocando la diversa causat de improcedencia prevista en la fraccion XV
del citado articulo 73, es decir, por cesacion de los efectos de la orden de
aprehension que se reclama, en virlud de haberse dictado auto de formal
prisién, origina que en caso de ser procedente la concesion de amparo,
se consideren irreparablemente consumadas las violaciones cometidas
en perjuicic del gobernado, haciéndose nugatoria la finalidad o propdsito
de dicha adicidn, ya que el parrafo sefaiado, dispone ciaramente que ello,
sélo procedera, cuando se hubiese dictado la sentencia de primer grado y
sl en el caso esto Ultimo aun no acontece, en términos del segundo
parrafo de al fraccién X del articule aludido, el juez federal esta obligado a
examinar la constitucionalidad de la orden de aprehension reclamada por
que subsisten sus efectos originales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparc en revision 626/94. Renan Oswaldo Marrufo Bolio, 2 de
Febrero de 1995, Ponente Adolfe Olguin Garcia. Secretaria: Dora |sabel
Solis Sandoval,

Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito.
Fuente. Semanario Judicial de la Federacidn.
Epoca: 8 ‘

Tomo: XVI-Febrero

Tesis: XIV 1°6K

Pagina: 238

Clave: TC141006KOM

Con lo anteriormente expuesto quedd comprendido el espiritu de la reforma del 16
de enero de 1994, donde estd muy claro cual es la intencion y alcance gue el
legislador quiso darle a dicho numeral, para la salvaguarda y proteccién de las
garantias individuales, que es lo mas importante que puede tener un ser humano.
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2. La iniciativa

Ahora bien, con motivo de diversos acontecimientos ocurridos en nuestro pais y
relacionados con el ambito de Ia justicia penal, el 9 de diciembre de 1997 el
entonces Presidente de la Republica envio al Congreso de ta Unién una iniciativa
de reformas tanto a la Constitucién General de la Republica como a diversas leyes
federales, entre ellas, la Ley de Amparo. Sobre ésta dltima, propuse eliminar la
adicion de 1984 y volver al texto original, es decir, reintroducir el cambio de
situacién juridica, como causal de improcedencia del amparo contra érdenes de

aprehension.

" Dicha iniciativa es viclatoria del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1866, suscrito y ratificado por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado de la Republica, el cual contiene el principio de presuncién de inocencia,
cuando para justificar su iniciativa, se apoya en consideraciones subjetivas y
probables, como son el hecho que durante €l proceso, se hubiesen aportado
pruebas para hacer mayormente probable fa responsabilidad penal del quejoso sin
tofnar en consideracion la posibilidad de que también se hubiesen aportado datos

péra demostrar la ausencia de responsabilidad del quejoso.

La posibilidad de que el guejoso acuda a un nuevo juicio de amparo contra el auto
de formal prisidn, por haberse sobreseido el juicio de amparo promovido contra la
orden de aprehensién, es una forma irdnica de justificar la denegacidn de justicia.
Todo individuo, tiene derecho a que se le administre justicia por parte de los

Tribunales y, ninguna ley secundaria, puede restringirle ese derecho.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: Vi, Julio de 1997

Tesis: P. CXII/97

Pagina: 15
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-
JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. LA OBLIGATORIEDAD
DE AGOTAR UN PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO,
PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES
JUDICIALES, CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA
EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. E! derecho
fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de marzo de mil novecientos
ochenta y siete, garantiza que cualquier persona pueda
acudir ante los Tribunales y que éstos le administren justicia
pronta y expedita, pues los conflictos gue surjan entre los
gobernados deben ser resueltos por un ¢rgano del Estado
facultado para ello, ante ta prohibicion de gue los particulares
se hagan justicia por si mismos. Ahora bien, este mandato
constitucional no permite que, previamente a la solucion que
se dé a las controversias, los gobernados deban acudir
obligatoria y necesariamente a instancias conciliatorias, ya
gue el dereche a la justicia que se consigna en éste, no
puede ser menguado o contradicho por leyes secundarias
federales o locales, sino u(nicamente por la propia
Constitucién, la que establece expresamente cudles son las
limitaciones a que estan sujetas las garantias individuales
que ella otorga. Ademas, debe considerarse que la reserva
de ley en virtud de la cual el citado precepto constitucional
sefiala que la justicia se administrara en los plazos y
términos que fijen las leyes, no debe interpretarse en el
sentido de que se olorga 2l legisiador ia facultad para
reglamentar el derecho a la justicia de manera discrecional
sino que, con esta reglamentacion, debe perseguir la
consecucion de sus fines, los que no se logran si entre ei
gjercicio del derecho y su obtencién se establecen trabas o
etapas previas no previstas en el texto constitucional, por
tanto, si un ordenamiento secundaric limita esa garantia,
retardando o entorpeciendo indefinidamente la funcidn de
administrar justicia, estara en contravencion con el precepto

constitucional aludido.
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Ampare directo en revisién 1048/95. Unidn de Crédito
Agropecuarioc de Peguefios Productores del Norte de
Zacatecas, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1997. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez,

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintitrés
de junio en curso, aprobd, con el numero CXIN1997, |a tesis
aislada gue antecede; y determiné que la votacién es idénea
para integrar tesis jurisprudencial, México, Distrito Federal, a
veintitrés de junic de mil novecientos noventa y siete.

Sobre el particular se ha escrito lo siguiente:

“El derecho de acudir a los Tribunales se ha
concebido tradicionalmente como un Derecho
individual. Sin embargo, la tendencia a la
socializacion del Derecho en el presente siglo le
han dado a esta facultad una proyeccién y
contenido social, porque se trata de lograr una
justicia real y no solo formal. Por ello, el derecho
de acudir a la jurisdiccién del Estado se ha
convertido en un verdadero derecho a la justicia,
concebida ésta como un valor social que debe ser

realizado.

El derecho del individuo de acceso a la jurisdiccion
se traduce correlativamente en la obligacion que
tiene el Estado de instituir la administracion de
justicia como servicio publico. Para ello debe crear
los Tribunales vy ofros organismos de
administracién de justicia, cuyo acceso debe estar,
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en lo posible, libre de obstaculos innecesarios”
93 »

La administracion de justicia constifuye una de las principales obligaciones del
aparato de Estado. Para demostrar la inconstitucionalidad del articulo que se
reclama, me permito realizar el siguiente analisis histérico legislativo del articulo
17 de ia Constitucion General de ia Republica, que en su redaccién original

disponia:

“Nadie puede ser preso por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma y ejercer violencia para
reclamar su derecho. Los Tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fije la ley y su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales”.

El 28 de octubre de 19886, el entonces Secretario de Gobernacién hizo llegar al
Congreso de la Unién la iniciativa de reforma, dnica que ha sufrido el presente

articulo. En dicha iniciativa, se expresaba:

“El perfeccionamiente de la impaiticion de justicia
en México ha sido una preocupacion constante de
la presente Administracion, para satisfacer la
necesidad permanente del puebio de disfrutar de
legalidad, equidad, orden y seguridad, que
permitan el pleno desarrollo del individuo en su

convivencia social.

% Perechos del Pueblo Mexicang. México a través de sus constitucignes. Miguel Angel Porria. Grupo




El perfeccionamiento de! orden juridico y de los
instrumentos de procuracidn e imparticién de
justicia es un proceso permanente y dinamico, en
el que cada avance mejora la realidad social,
provoca propuestas de mayor calidad vy
profundidad y alienta las aspiraciones de todos los
mexicanos para proseguir en esta tarea, con
tenacidad.

El bienestar del individuo inserto en su vida social,
es el prop6sito central de nuestro Proyecto
nacional, plasmado en la Constitucion;, Ila
organizacién y correcto funcionamiento del Estado
y dei poder publico, deben contribuir al logre de
este propésito, con estrictc sometimiento a las
normas constitucionales y leyes que de ellas
emanan, pues ha sido y es decisiébn mexicana vivir
en el sano ambiente de un Estado de Derecho.

El fundamento ﬁloséﬁco-juridico de la funcién
jurisdiccional a cargo dei Estado, se encuentra en
la garantia individual contenida en el articulo 17
constitucional, precepto que demanda del

individuo fa renuncia a hacerse justicia por mano

Editorial. México, 1996. Tomo III. Pagina 581
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propia y a ejercer violencia para reclamar su
derecho, pero en reciprocidad establece Ila
garantia individual de acceso a la jurisdiccion. Y
para ello dispone que los Tribunales de Justicia la

impartirdn en forma expedita y gratuita.

La garantia a la accién jurisdiccional esta, pues,
establecida en nuestra Constituciéon en beneficio y
proteccidn del individuo, por lo que proponemos
enriquecerla y adaptarla al presente, conservando
los valores establecidos desde el articulo 18 del
Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, ¥y
recogiendo los principios contenidos en los
documentos actuales que atienden a los derechos

humanos y a sus libertades fundamentales”.

de 1986, el dictamen, por lo que al articulo analizado se refiere, expuso:

“Las aspiraciones iniciales de los mexicanos
recogidas por el Constituyente, y plasmadas en fa
Constitucién dentro de un marco de democracia,
dan lugar a la organizacion politica a la formacion

soberana de ta nacién.

De la Carta Magna, se derivan los ordenamientos
constitutivos del Estado; en ella se dan las
directrices en cuanto a las relaciones de éste, con
la sociedad que lo integra y con el mundo,
igualmente representa el origen de los
instrumentos que aprueban, regulan y garantizan

En la sesién ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 16 de diciembre
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el desarrollo integral de la colectividad y de los
individuos en particular, por eso, este Coddigo
Politico precisa de un permanente proceso de
actualizacion a fin de que responda siempre a las
condiciones y requerimientos a una sociedad

cambiante conforme lo exige el mundo muderno.

Es conveniente advertir que si bien se amplia la
redaccidn del articulo 17, de prosperar su reforma
no se modificara su espiritu y teleoclogia, sino gue
antes bien, quedard subrayada su finalidad de
procurar justicia a los gobernados. Al modificar su
texto, la parte inicial <<nadie puede ser
aprisionado por deudas de cardcter puramente
civil>> pasara a ser el ultimo parrafo del propio
precepto, mismo gque ganard en claridad por
cuanto que principiard con la sacramental frase
<<ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho>>, condenacion absoluta de la justicia
por propia mano que con toda razén y logica,
nunca es ni puede ser auténtica justicia, que
requiere de imparcialidad para ser efectiva. Esta

frase constituira el parrafo primero del articulo 17.

En su segundo parrafo, y como natural
consecuencia de la condena a la auto-justicia, se
especificara que toda persona, fisica o moral,
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. tiene derecho a que se le administre justicia por
parte de Tribunales que establezca el Estado, y
que su actuacién, como expresa el texto actual,
sera expedita y gratuita, y que ejerceran sus
atribuciones <<en los plazos y términos que fijen
las leyes>>, pero ademas, se indicara que los
juzgadores resolveran los asuntos de su
competencia <<de manera pronta, completa e
imparcial>> quedando en vigor la prohibicién de

tas costas judiciales.”

Adviértase en consecuencia, el hilo conductor de la intencién del Constituyente:
dar un acceso a todos los mexicanos, al derecho de la jurisdiccion. Hablo de
derecho a la jurisdiccion como facultad de decir el derecho, mas que el de
administracion de justicia, por ser éste un concepto refativo y motivo de
disquisiciones hasta ahora no terminadas. Pero del derecho a la jurisdiccién, no
debe ser limitado, sino como lo dispone el propio precepto constitucional: debe
ser completo, entendiendo por tal mandato, la resolucién a fondo del asunto
debatido. Para ilustrar esta aseveracion, transcribo parte de la argumentacion
‘sostenida por el Senador Antonio Martinez Baez en la sesion de! 19 de diciembre
de 1986:

“El marco normativo del Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana de 31 de enero de 24 del
pasado siglo y la Constitucion del 4 de octubre de
ese mismo afo, sefalaron los prinéipios y
decisiones poliiticas fundamentaies de {a division y
separacion de los Poderes, y se previno que se
aplicaran también en el ambito de los Estados
miembros de la Unién, con idénticas formulas a
las establecidas para el gobierno de la Unién, asi
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como también se definieron los tres distintos
poderes, y ahora, sefiores senadores, estamos
nosotros reproduciendo el esquema, el modelo de
la Constitucién de 1824,

Ahora se reproducen con ciertas modificaciones
formales, como un cambio —y esto es importante —
un cambio que recoge y adopta el modelo
originario, el modelo clasico gque perdimos en
México hace un siglo y medio con las absurdas
leyes de la reaccién centralista, de las Siete
Leyes, y que se mantuvo con el régimen dictatorial
del porfiriato. Ahora se vuelve a insertar en estas
reformas €l principio establecido por el articulo 18
del Acta Constitutiva de enero del ano de 24, que
se expresaba asi; <<Todo hombre que habita en
el territorio de la Federacion tiene derecho a que
se le administre pronta, completa e

imparcialmente justicia>>,

Me extraid el dia de ayer en la comparecencia del
procurador general de la Republica, doctor Sergio
Garcia Ramirez, que siempre se hablé de justicia
expedita e imparcial pero no se repitié lo que
contiene ahora la Iniciativa del presidente De la
Madrid, volviendo a expresar lo que se invoca
como una férmula magnifica constitucional, que la

justicia sea también completa.

El parrafo adicional del articulo 17 establece

entre los requisitos de la justicia que ésta sea
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administrada en forma completa tal como se
dijo en el afo de 1824. Ademas, de que sea
pronta, imparcial. Y ese regreso en el tiempo
historico, no es un retroceso conceptual, pues
aqui también debo yo, por razones podriamos
decir profesionales y académicas, senalar que
en los modernos instrumentos internacionales,
tanto de la Organizacién de las Naciones
Unidas, como de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la materia de
Derechos Humanos, se recogen en estos
instrumentos modernos, como Derechos
Humanos, el acceso a recibir justicia con los
caracteres clasicos adoptados en México en el
afio 24 del pasado siglo, de que la imparticién
de la justicia, sea completa, pues no hay en
verdad justicia cuando ésta es en fragmentos o

a medias.”

El texto actual del sequndo parrafo del articulo 17, es de! tenor siguiente:

“Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijlen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.”
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En estas condiciones, la nueva reforma a la Ley de Amparo, por virtud de fa cual
se prohibe la ausencia de cambio de situacion juridica tratandose de violaciones
al articulo 16 de la Carta Magna, resulta contradictoria con el precepto 17 del
Cédigo Politico. Las razones gque motivaron esta reforma, no son de caracter
social, sino politica, ante la incomodidad que determinados casos originaron en
las esferas de! poder politico. Una norma, sin fuerza social, podra ser ley, pero no
con"stitucional. Una norma no puede ser reformada a capricho del Ejecutivo, sino
con base en las exigencias de la sociedad. lLa mala actuacion de las

Procuradurias, no es responsabilidad de los ciudadanos mexicanos.

Cuando el articulo 17 de la Constitucién General de la Republica habla de la
administracion de justicia en los plazos y términos que disponen las leyes, no
debe ser entendido como la justificacién del sobreseimiento. Esto es asf, en razén

de que ninguna iey reglamentaria puede restringir una garantia constitucional.,
3. La discusion en la Camara de Senadores.

Debe decirse que tal iniciativa fue ilegalmente discutida en la Camara de
Senadores, donde se violaron diversas disposiciones como enseguida

demostramos:

Primera violacién:

ARTICULO 30. En las sesiones se dard cuenta con los
negocios en el orden siguiente:

I

Il

ill.

IV. Dictamenes que consulten proyectos de ley o decreto
y _que deban sufrir una lectura antes del dia sefalado

para su discusién

I




.EI 10 de septiembre de 1998, en Sesion Publica Ordinaria de la H. Camara de

Senadores, se dijo lo siguiente:

“Honorable Asamblea: El siguiente Punto del
Orden del Dia es la primera lectura al dictamen de
las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legislativos Primera, que ceontiene proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Coédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comuin y para toda la
Republica en materia de fuero federal; del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En virtud de que el dictamen ha sido
distribuido previamente entre los Ciudadanos
Senadores, consulte la Secretaria a la Asamblea
si se dispensa su lectura.

- EL C. SECRETARIO SANTOS DE LA GARZA: De
acuerdo con la referencia de la Presidenta, se
consulta a esta Asamblea, en votacién econdmica,
si se dispensa la lectura del dictamen que ha sido
distribuido previamente entre todos los senadores
aqui presentes.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie {La Asambiea
asiente)

Quienes estén por la negativa, también lo
expresen de manera similar (La Asamblea no

asiente)
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Si queda dispensada la lectura, seiiora
Presidenta, de acuerdo con la votacion
recogida. Y en consecuencia queda de primera
lectura.

- LA C. PRESIDENTA: Honorable Asamblea: En
esta sesién dard continuacién al Analisis del IV
Informe de Gobierno en el rubro de Politica
Exterior. Por esta razén contaremos con la
presencia de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, licenciada Rosario Green . . . "
(http:/iwww . senado.gob.nu/com_socialfarch98/versionfvi0sep.him)

Ningln precepto del Reglamento Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la figura de dispensar la lectura de dictamen alguno, como
en este caso, de forma inconstitucional, lo hizo |la Camara de Senadores. Es
evidente que la razdén de ser de lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 30 de
dicho ordenamiente, es preparar a los Senadores para el debate correspondiente,
independientemente de que hayan o no recibido copia de la minuta respectiva.

Sequnda violacién:

Esta tuvo lugar en la sesién ordinaria celebrada el primero de octubre de 1998, En
esta ocasion, transcribiré primeramente lo realizado y posteriormente, los

preceptos violados:

“ EL C. PRESIDENTE: Honorable Asamblea: el
siguiente Punto del Orden del Dia, es la segunda
lectura al Dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Seccion
Primera, que contiene Proyecto de Decreto por el
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que se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, en materia
de fuero comin y para toda la Reptblica en
materia de fuero federal, det Codigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley de Amparo
Reglamentaria a los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

EL C. PRESIDENTE: Gracias. Pregunta la
Secretaria, con fundamento al articulo 97 del
Reglamento para el Gobierno Interior, si se
puede poner a votacion y si se autoriza la
discusién del dictamen en un sclo acto, tanto

para lo general como para lo particular.

EL C. SECRETARIO ELIZONDOQ TORRES: Por
disposicién de la Presidencia se consulta a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se
autoriza que la discusion se realice en lo

general y en io particular en un solo acto.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestario poniéndose de pie (La Asambiea

asiente)

Si se autoriza sefor Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia esta a
discusion, en lo general y en lo particular, el

Dictamen con proyecto de Decreto.”
A continuacién, los articulos violentados:

ARTICULO 97. TODO PROYECTO DE LEY SE
DISCUTIRA PRIMERO EN LO GENERAL, O SEA EN
SU CONJUNTO, Y DESPUES EN LO PARTICULAR
CADA UNO DE SUS ARTICULOS; CUANDO
CONSTE DE UN SOLO ARTICULO SERA
DISCUTIDO UNA SOLA VEZ.

ARTICULO 117. DECLARADO UN PROYECTO
SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO EN LO GENERAL,
SE PROCEDERA A VOTARLO EN TAL SENTIDO Y,
S| ES APROBADO, SE DISCUTIRAN ENSEGUIDA
LOS ARTICULOS EN PARTICULAR.

Ninguno de los anteriores articulos, permite la votacién conjunta en lo general y en
lo particular, como inconstitucionalmente lo hizo el Presidente de la Mesa
Directiva. Es cierto que el articulo 134 lo permite, pero en casos excepcionales:

ARTICULC 134, También podran votarse en un solo
acto un proyecto de ley o decreto, en lo general, en
unién de uno, varios o la totalidad de sus articulos, en
lo particular, siempre que no hayan sido

impugnados.

En la sesién ordinaria del primero de octubre de 1998, existieron diversas

oposiciones a tantos articulos de distintos ordenamientos y, entre ellos, el aqui
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reclamado. Baste precisar que en dicha Sesion, se.debatieron fas reformas a los

siguientes ordenamientos:

. Cadigo Penal
. Codigo Federal
. Ley de Amparo

de Procedimientos Penales

Para cada uno de tales cédigos, se realizaron impugnaciones. A continuacién se

demuestra:

“EL C. PRESIDENTE: En consecuencia, se da por
desechada la mocion suspensiva y se procede a
continuar con la discusion en lo general y en lo

particular del dictamen.

Informe a esta Asamblea que tengo anotados para
discutir en un solo acto indistintamente los
aspectos generales y particulares del proyecto a

los siguientes compafneros senadores.

Al senador Adolfo Aguilar Zinser, en contra; el
senador Alfredo Garcimarrere, en favor de
dictamen; al senador Salvador Rocha Diaz, para
presentar propuestas a articulos en lo particular; al
senador José Trinidad Lanz Cardenas, en pro del
dictamen, y al senador Gilberto Gutiérrez
Quiroz, para presentar propuestas a articulos en lo

particular.

Los articulos reservados para discutirse en o

particular son, por el senader Rocha, los articulos
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178 y 74 bis) del Codigo Penal; 133 bis, 189y 399
fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Penales
Federal; el articulo 73 fraccion XX y 124 bis y 138
de la Ley de Amparo.

Y por el senador Gutiérrez Quiroz, ha comunicado
a esta presidencia, que quiere referirse
particularmente al articulo segundo transitorio del

proyecto de Decreto.

A discusién en lo general y en lo particular el
dictamen que nos motiva.”

En principio, subsiste la inconstitucionalidad de discutir en un solo acto en lo
general y en lo particular el proyecto de dictamen. Luego, se demuestra que
existieron impugnaciones en lo particular a diversos articulos y, entre ellos, el aqui
reclamado. Aunado a lo anterior, en forma indebida, se hizo aparentar que el
Senador Garcimarrero estaba a favor del dictamen, cuando se opuso
abiertamente a las reformas a la Ley de Amparo. Sobre las impugnaciones a
diéha reforma, tenemos las siguientes consideraciones vertidas en la Camara de

Senadores:

“EL €. SENADCR ADOLFO AGUILAR ZINSER:
Muchas gracias, sefior presidente; compafieras y

companeros senadores:

Me referiré atendiendo a que la discusién es sobre
lo general y lo particular, en especifico a los
aspectos muy concretos de este dictamen con

los que no estoy de acuerdo.
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Pero quierc manifestar que en primer términc
hago uso de la tribuna plenamente consciente del
esfuerzo que se hizo no solo en relacién a esta
Iniciativa, sino la que precedié en la discusion de
esta mafiana en las Comisiones y en general en el
Senado de la Republica, para valorar los aspectos
de una reforma que tiene efectivamente y que ha
tenido que hacer un balance nada facil entre el
objetivo de combatir la delincuencia y de preservar
la esencia, el alcance, la magnitud de nuestras

libertades y de nuestros derechos.

Y hago uso de la palabra ateniendo a dos
consideraciones principales.

La primera de ellas es que para normar mi criterio
sobre estas cuestiones solicité la opinion de
distintas personas informadas y enteradas
incluidos legisladores; en particular recibi la
opinién de abogados de distintas materias,
especialistas en derecho que conocen como

funciona en la practica el derecho penal.

Cuales son las condiciones bajo las cuales se
llevan a cabo los procesos penales y cuales son
las circunstancias materiales que rodean el
gjercicio de estas actividades en la sociedad

mexicana.

Cuando llegué esta mafana preparado para

participar en esta discusién no imaginé, como
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quizas muchos de nosotros no imaginamos que
seria precisamente un compafiero senador del
Partido Revolucionario Institucional quien colocara

el tema en el tapete de discusion.

Me congratulo de que haya sido asi, porque creo
que esto nos da la ocasién, en efecto de discutir
esto mas alld de consideraciones partidarias y
hacerlo estrictamente en los meritos de las
reformas & las leyes que estamos examinando. Y
que éste puede ser un aporte de este debate al
trabajo legislativo que hagamos de aqui en

adelante.

Por ello, me congratulo y creo que este debate
enriquecera y fortalecera al Senado de la
Republica y en tal medida enriquecerd vy
fortaiecera a los grupos parlamentarios que io

integran.

Mi preocupacion fundamental, compafieras y
companieros, es que en la préctica, en el ejercicio
del derecho penal el ciudadano estad expuesto a
un numero extraordinaric de arbitrariedades, de
actos discrecionales de la autoridad, de atropelios
que frecuentemente cometen los que tienen a su
cargo la procuracion de justicia, atropellos que
pueden hacerse extensivos y se hacen a quienes
tienen a su cargo la administracién y la imparticién

de la justicia.
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La funcién de Ministeric Publico, como bien se
sefiald, incluso en el dictamen es una funcion
critica en nuestra sociedad muy cuestionada, que
es motivo de intensa preocupacion por parte de
los ciudadanocs; en algunas épocas, en algunas
circunstancias y en algunos lugares, a los
ciudadanos nos preocupa la maneras discrecional
como el Ministeric Publico toma sus decisiones
persecutorias o toma decisiones que no estan
estrictamente fundadas en derecho y que recaen
en acusaciones injustificadas contra ciudadanos

que pueden ser inocentes.

En otras ocasiones, como quizas lo que inspira
este Iniciativa nos preocupa y nos aflige que el
Ministerio Publico sea susceptible a la corrupcion
de individvuos que con grandes recursos
econdmicos pueden orientar la administracién de

justicia a su favor.

Es claro, que hay muchos Ministerios Piblicos que
se venden al mejor postor y que integran
averiguaciones previas amafadas, mal hechas,
para que, precisamente, por la existencia del
derecho de amparo, por la posibilidad que
tenemos todavia hoy los ciudadanos de recurrir a
la suspensién en contra de una orden de
aprehension, al iniciar un procedimiento de
amparo que recurriendo a esta garantia
distorsionan el derecho.
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Pero el problema no estd en la norma y esa es
una circunstancia que tenemos que entender
porque si nosotros perdemos el sentido de la
responsabilidad legislativa respecto al combate a
la corrupcion, de respecto al combate al crimen,
respecto al combate a la arbitrariedad, creeremos
que el problema esta en la normas y cada vez
menos en problema esta en las normas y mas en
quienes las aplican, en los criterios vy
circunstancias, condiciones gque propician su

aplicacion indebida.

Como lo cité en la comparecencia de! Procurador
General de la Republica, en las palabras de Don
Sergio Garcia Ramirez, no se le puede echar la

culpa a la Constitucién, de la criminalidad.

Y enhorabuena que las reformas constitucionales
que aprobamos esta mafana fueron modificadas
de manera responsable, sustantiva para que todos
estuviéramos de acuerdo con ella. Y fueron
modificaciones muy importantes gue pusieron a
salvo nuestro derechos.

Una de ellas, la referida al Articulo 116 en relacidn
al alcance de la discrecionalidad del Ministerio
Publico para solicitar a un juez que se libre una

orden de aprehension.

Se elimind la frase que dejaba esta facultad a la
discrecién del Ministerio Publico y se obligé al
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Ministerio Publico a actuar con elementos
materiales que establezcan la probable existencia
del delito.

Si esta modificacién se hizo al articulo, a la
iniciativa formulada respecto al articulo 116
constitucional, yo no veo la congruencia de
sostener [a que se refiere a las modificaciones
en la Ley de Amparo a su articulo 73. Porque
aqui lo que se estd haciendo, es dejando al
Ministerio Publico en libertad y al ciudadano en la
indefension, respecto a la emisién de 6rdenes de
aprehensién  violatorias de las garantias
individuales respecto a las cuales ya no habra el
mismo nivel de defensa que tenemos en la
actualidad, si estas modificaciones son aprobadas

por este cuerpo el dia de hoy.

Por qué. Porque el ciudadano comin y corriente
que quiere someterse a un proceso judicial, que
esta dispuesto a responder ante la justicia por lo
que se le acusa, no puede recurrir a un amparo,
para ir protegido por un amparo ante el juez, e
iniciar el procedimiento protegido por la
suspension de este amparo. Si se le priva de ese
derecho, ese ciudadano lo que tendrd que hacer
es, fugarse; y es una circunstancia material muy
concreta. Que estara sujeta a la comprobacion y
nosotros podemos recoger el testimonio en
algunos meses, si esta modificacion al articulo 73
de la Ley de Amparo, fue aprobada, nosotros
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tendriamos el testimonio y podriamos recabar la

experiencia dentro de varios meses.

Qué podriamos comgprobar, que habra muchos
mas préfugos, préfugos, como dice, el senador
Rocha, que les pagardn jugosas cuotas a los
abogados penalistas, para que los abogados
penalistas vayan a tramitarles amparos, sin
suspension y para que estos sefiores se fuguen,
se den a las fugas, y en ese momento se

interrumpa el procedimiento.

A todos nos hiere y nos lesiona, que el sefior
Lankenau, o que el sefior El Divino o que
cualquier criminal de cuello comin o presunto
criminal de cuello comun esté libre, pero satisface
a la sociedad, que esté libre y sujeto a proceso.
Porque en el proceso judicial, la sociedad tiene
muchas oporunidades; el propio Ministerio
Pablico tiene muchas ocasiones de fundamentar
su acusacion; pero si el sefior es invitado a
fugarse y el procedimiento queda suspendido por
su fuga, pero ademas tiene un procedimiento de
amparo en proceso, que estd reportandolos

actividad a sus abogados.

Yo creo que, no se puede legislar para los casos
que existen y que quizas no son los cuantos, pero
que no son la generalidad, en donde los individuos
abusan de la garantia de amparo, relativa al
otorgamiento de la suspension en los casos de
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solicitud de amparo, en contra de las 6rdenes de
aprehension giradas por jueces con fundamento

en averiguaciones previas mal hechas.

Deliberadamente mal hechas, pero es mucha mas
la generalidad de los mexicanos, que se beneficia
por una suspension, precisamente, para encarar

la justicia honorablemente.

Son muchos los mexicanos que no pueden
alcanzar la libertad bajo fianza, porque no tienen
recursos econdmicos para encarar las fianzas,
para gquienes ia suspensidn es una oportunidad
para recurrir al proceso judicial, @ demostrar su

inocencia o lo que a su derecho les convenga.

Por tantc encuentro que en el balance que
debemos hacer y que estd en la conciencia de
todos nosotros, en el balance al modificar esta
disposicion, estamos afectando nuestro régimen
de libertades y estamos poniendc en una situacion
de indefension a muchisimos mexicanos
inocentes; inocentes frente a Ministerios Publicos,
que ahora si, quedaran sin un recurso de sus
victimas de defensa. Porque claro se podra
apelar después, se podra solicitar amparo en
contra del auto de formal prision, pero de hecho,
el amparo en contra de la orden de aprehension
queda gravemente cercenado, si no es que,

nulificado.
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_En la medida que al dictarse auto de formal prision
a un individuo que haya sclicitado un amparo y
que esté protegido por una suspension y quede
entonces modificada su situacion juridica y quede
entonces sobreseido el procedimiento de Juicio de
Amparo, en esa medida, el Juicio de Amparo en
contra de las érdenes de aprehension, quedara
vitualmente sin efecto, para muchisimos
ciudadanos, en muchisimas circunstancias, y no lo
justifica hacerlo por unos cuantos casos, por mas
significativos que sean, en donde se ha abusado

de la suspensién.

Quiero por tanto hacer un llamado, comparieras y
companeros, a que recapacitemos. Yo creo que
esa iniciativa, esas modificaciones, han contado
- con un intenso trabajo por parte de esa legislatura,
y por tanto, yo doy mi voto aprobatorio en lo
general a las modificaciones y un voto en contra,
muy en contra, en lo particular a la
modificacion relativa al articulo 73 de la Ley de

Amparo.
Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE:

Tiene ahora la palabra el Senador Alfredo Magno

Garcimarrero.
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-EL  C. SENADOR ALFREDO MAGNO
GARCIMARRERQ OCHOA (PRD): Gracias, con

$SU permiso.

Me ha encomendado mi Fraccién Parlamentaria,
fijar la posicién de mi partido en torno al Dictamen
de Decreto por el que se reforman diversas
posiciones en materia penal, a través de las
cuales se busca establecer nuevos criterios, para
combatir los altos indices de delincuencia que hoy

padecemos.

Sabemos que la delincuencia se ha incrementado
y que por lo mismo se ha convertido en un

verdadero riesgo y peligro para la sociedad, es

pues importante sancionarla con energia y

defender a la sociedad, pero obviamente no en
menoscabo de los derechos de los gobernados y
dando mas facultades a los fiscales y cuerpos de
seguridad pulblica que en los hechos han
demostrado su ineficacia, sino reconociendo la
necesidad de organizar nuestro sistema de
procuracién y administracién de justicia de manera

profesional, integra e independiente.

Lo que requerimos es una policia eficaz e
incorruptible, por un lado, y por el otro, agentes del
Ministerio Publico preparados para integrar con
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todos los elementos, una correcta averiguacion.
Ciudadanos honestos y capacitados, de estos

hombres requiere urgentemente la Republica.

De ahi que estamos de acuerdo con el criterio
sustentado en el dictamen, que hoy se pone a
nuestra consideracién, consistente en no
poner a votacién del Pleno todas las reformas
y llevar a cabo un estudio mas detallado de
diversos numerales de la propuesta original, a
efecto de valorar mas detenidamente sus
aciertos y errores, sin pronunciarse en este

momento sobre la totalidad de la misma.

Al respecto, resulta conveniente sefialar que los
senadores del PRD, nos manifestamos desde el
principio en contra de la Iniciativa Presidencial, ya
que nos parecié inadecuada en la medida que
afectaba en alguna parte los derechos del

procesado.

En razén de lo anterior, resulta logico que los
senadores del PRD pugnemos por un cambio de
la politica econémica, pero independientemente
de ello también estamos atentos a que cualquier
modificacién que se haga a nuestra legislacion
vigente, no transgreda los derechos de los
mexicanos consagrados en nuestra ley

fundamental
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y .en particular las garantias constitucionales de

que todos gozamos,

Por ello, desde un principio estuvimos de
acuerdo con la propuesta de este Senado, de
llevar a cabo un estudio mas profundo de la
reforma penal propuesta por el titular del
Ejecutivo y, atendiendo a nuestro compromisoc
con la sociedad, nos propusimos, en el
ejercicio de nuestra funcién legislativa, pugnar
por su reconstruccién en comisiones, a fin de
que se respetaran los derechos de los
gobernados y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, pues soélo de
esta forma, la reforma ofrecida podra
encaminarse a establecer la lucha contra la
impunidad, el perfeccionamiento de la
procuracién y administracion de justicia, y
también el respeto a los derechos de los
gobernados, condiciones fundamentales para

construir un pais justo.

Al respecto, nuestro partido sostiene que las
garantias  individuales de los presuntos
responsables deben subsistir, y con precision,
ademas de que se debe respetar irrestrictamente
el principio del derecho penal, que radica en la
interpretacion estricta del mismo en su aplicacion,
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lo que significa que las definiciones de las leyes
penales deben ser precisas, no pueden quedar
sujetas a ambigiedades y discrecionalidad de los
érganos de procuracion o imparticion de justicia,
toda vez que ello proporcionaria y propiciaria
fiscales y jueces represivos, autoritarios vy
totalitarios, lo que no corresponde a una sociedad
que pretende avanzar hacia instituciones mas

democraticas.

Tomando en consideracién, sin embargo, que al
elaborar el presente dictamen, no se tuvo especial
cuidado en que quedaran preservadas todas las
garantias  consagradas por nuestra ey
fundamental, nos manifestamos, en lo general, en
favor de las reformas que se ponen a nuestra
consideracién, a través de las cuales se modifican
los articulos 40, parrafo segundo, 154, 164,
parrafo primero, 196 Ter, la denominacion del
capitulo segundo, del Titulo Decimotercero del
libro segundo, y las fracciones, XIV y XV del
articulo 381; todos del Cédigo Penal para el
Distritc Federal en materia del Fuero Comun, y
para toda la Republica en materia del Fuero
Federal, articulo 133 bis, 158, 181, 193, 194 en su
actua! titimo parrafo, la fraccion VIi del 367, y las
fracciones Il y IV del articulo 399, adicionan un
dltimo parrafo al articulo 194, y una fraccion V al
articulo 399, y se deroga el articulo 182, todo el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
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En lo particular nos abstendremos de votar las
reformas al Il Parrafo de la Fraccion X del 73, y
de las adiciones al articulo 124 bis, un
segundo parrafo del 138, todos de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Debido a que no obstante que la idea
fundamental fue no vulnerar los derechos de
los gobernados, se estd desvirtuando una de
las instituciones fundamentales de nuestro
pais, el Juicio de Amparo, no obstante ello y
esperando que la Camara Revisora analice a
conciencia dichas reformas, a nuestra Ley de
Amparo, a efecto de no desvirtuar la esencia

del mismo.

- EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el seftor

senador Salvador Rocha Diaz.

EL C. SENADOR SALVADOR ROCHA DIAZ:

Gracias, sefior Presidente.

Finalmente, el problema del Amparo en Contra de
Orden de Aprehensién tramitado con suspension.
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De acuerdo con nuestra Legislacion vigente, debo

hacer una premisa breve:

Primero.- El Articulo 16 Constitucional, y origing
debates, y finalmente hoy aprobamos un texto,
tiene unos requisitos para que se dicte una orden

de aprehensidn.

Obviamente, cuando el precepto constitucional
contiene requisitos, el medio de impugnacion

natural deberia ser el juicio de amparo.

Si fijaramos requisitos para el 16, y no tuviéramos
medio de impugnacion del acto de autoridad, pues
para qué filamos requisitos al 16, que la dicte

como sea.

Es la orden de aprehension una de las hipbtesis
* de la consignacién. La consignacién, en realidad,
es el llamado a juicio penal, es el famado al
procesc penal, el primer acto de llamado al
presunto responsable al proceso penal; y, s un
llamado que es con solicitud de orden de
aprehensién, si no hay detenido, o presentando ai

detenido.

Cuando hay orden de aprehension debe de existir
un medio de impugnacion, lo es el juicio de
amparo, para que el Juez de Distrito juzgue si el
auto de autoridad satisface los requisitos

constitucionales previstos por el Articulo 16.
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Después el Articulo 19 establece los requisitos
que debe satisfacer el auto de formal prision; es
otro acto procesal distinto del primero. Esos,
Igualmente pueden ser cuestionados a un juicio

de amparo.

En la legislacion vigente se tramitan los juicios de
amparo contra la orden de aprehensidn con
suspension, y se goza de la libertad en virtud de la

suspension.

Puede uno presentarse ante el juez del proceso, y
someterse al proceso, en libertad, porque esta

uno amparado por la suspension.

Corren, en consecuencia, paralelos el proceso
penal y los dos juicios de amparo: el juicio de
amparo contra la orden de aprehension, y el juicio
de amparo contra el auto de formal prision. Y el
juez del proceso no puede dictar sentencia si
antes no se resuelven el juicio de amparo contra
la ‘orden de aprehension, y el juicio de amparo
contra el auto de formal prision, ;Por qué? Pues
porque si el acto inicial del proceso penal tiene
deficiencias constitucionales por no satisfacer los

requisitos de! 16, pues se cae el proceso.

Si el auto de formal prision no satisface fos
requisitos del 19, se cae el proceso. Dice el sefior

Procurador que eso, pues e€s muy lesivo porque,
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entonces todos los actos procesales realizados

durante el procesa penal, quedan sin valor.

Una de las alternativas que les presenté, es decir,
bueno, no les quitemos valor; digamoes, que en
caso de que se conceda el amparo por violacion al
Articulo 16, las actuaciones del proceso penal
tendran plena validez juridica para que en una
nueva averiguacién se dicte una nueva orden de
aprehensiéon; pero no suprimamos el amparo
contra orden de aprehensién con suspension,
porque, la iniciativa lo gue plantea es, que el
sujeto que se ve amenazado por una orden de
aprehension pueda ir a obtener su amparo con su
suspension, pero, de acuerdo a otros de los
preceptos, en tres dias se tiene que presentar

ante el juez del proceso.

Se presenta, obviamente dentro de las 72 horas le
van a dictar el auto de formal prisién. Pero como
ya se suprime del 73 Fraccién X Primer Parrafo, el
16, entonces le dicen: hay cambio de condicion
juridica, te sobreseo tu juicio de amparo contra fa
orden de aprehension y vete a la carcel.

Pues es una posicién muy ingenua pensar que la
gente va a ir a tramitar un amparc con orden de
aprehensién con suspension, que le asegure que
se va a ir a la carcel, si es que tiene aiguna
responsabilidad. jPues no lo va a hacer! Nadie se

entrega voluntariamente, nadie. Lo que va a hacer
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es propiciar lo que ya decia, que quien tenga una
buena asesoria, y le explique todo esto a su
cliente, el cliente va a decir: pues no, pues
entonces no pidas la suspensién, me voy
“Timbuctd", y cuando ganes tu amparo me avisas
para que me regrese, pero io abogadcs de menos
preparacion que no entiendan con claridad esto,
van a engafar a su cliente y le van a sacar diez
mil pesitos por tramitarle un amparo contra la
orden de aprehension con suspension, que

significa la horca para el cliente.

Entonces, esto lo Gnico que va a propiciar es
mayor namero de préfugos, no mayor namero de
procesos con sujeto de proceso compareciendo

ante el érgano jurisdiccional.

Lo Gnico que va a provocar es mayor nimero de
préfugos ricos, y mayor nimero de pobres presos.
¢ Vamos a seguir agudizando esta diferencia brutal
entre justicia de ricos y justicia de pobres? Creo
que no es debido. Este no es un interés de los
abogados, ni siquiera de los penalistas, ya no se
diga a mi, porque yo no tengo nada que ver con
esto, pero para los penalistas les va a salir muy
bien; los penalistas buenos, pues tienen clientes
con lana, pues les van a poder hasta cobrar mas;
van a estar encantados. Y aqui no se esta
arriesgando la profesion de abogado. No! El
abogado va a trabajar con el Derecho vigente esté
como esté. Pero esto no le va a servir al
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justiciable, va a dafar al justiciable, y sobre todo al

justiciable pobre o mal asesorado.

Esta reforma puede ser impugnada, inclusive, de
inconstitucional por principios que contienen las
fracciones X y Xli de! Articulo 167 Constitucional.

Contraviene expresamente el Pacto de Costa
Rica. Nos van a ir a acusar ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El Pacto
de Costa Rica dice: “Toda persona privada de
libertad tiene derecho a recurrir ante un juez ©
tribunal competente a fin de que este decida sin
demora sobre la legalidad de su arresto de
detencion y ordene su libertad si el arresto o la
detencion fueran ilegales.

En los Estados partes, cuyas leyes prevén que
toda persona que se viere amenazada de ser
privada de su libertad, tiene derecho a recurrir a
un juez o tribunal competente, a fin de que este
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho
recurso no puede ser restringido ni abolido; es una
violacién clara del Pacto de San José. Nos vamos
a disponer a que este Honorable Congreso sea
acusado ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, porque con esta reforma

violamos el Pacto de San José.
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EL C. PRESIDENTE: En vitud de haberse
agotado la lista de oradores le pido a la Secretaria
que le pregunte a la Asamblea si este dictamen se

encuentra suficientemente discutido.

LA C. SENADORA AMALIA GARCIA MEDINA
(Desde su escafio). Pido la palabra, sefior

Presidente.

EL C. PRESIDENTE: ;Para qué objeto,

senadora?

LA C. SENADORA AMALIA GARCIA MEDINA
(Desde su escafio). Para una reconsideracion de
.o que han hablado.

EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra la senadora
Amalia Garcia Medina, la senadora Irma Serrano y

el senador Aguilar Zinser.

- LA C. SENADORA AMALIA GARCIA MEDINA!
Compafieras y compafieros senadores: EI
Grupo Parlamentario del PRD insiste en que
especialmente aquello que tiene que ver con el
derecho de amparo no es un asunto menor, y
que si es necesario que se haga un anélisis y
una reflexion de mas fondo no deberiamos
negar esa posibilidad en el Senado de la

Repiblica.
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La preocupacion esencial que tenemos en el
Grupo Parlamentario del PRD es entorno a una
apertura que pudiera llevar a la violacion de

derechos humanos y de garantias individuales.

En mi intervencién, a nombre del Grupo
Parlamentario, insisti en que estamos ademas
obligados con acuerdos internacionales que
hemos votado en este Senado de la Republica
a ser absolutamente escrupulosos en ese
respeto a esos derechos humanos y a esas

garantias individuales.

Y es por eso que volvemos a insistir en que en
ese ambito del derecho de amparo debia
hacerse una revisién especial para que no se

violente ninguna garantia.

- EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra la
Senadora Irma Serrano, hasta por cinco minutos.

LA C. SENADORA IRMA SERRANO CASTRO
DOMINGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

£s muy poquito lo que podemos decir. ...

- EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra en los
términos del articulo 102 del regiamento el

Senador Aguilar Zinser.
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- EL C. SENADOR ADOLFO AGUILAR ZINSER:
Dada la avanzada hora y la sustancia de este
debate, pareceria una necedad de mi parte querer
volver hacer uso de la tribuna, cuando los
argumentos expuestos tienen cada cual su propio

peso,

Sin embargo, lo hago por dos motivos y lo hago
aprovechando las referencias del Senador Lanz a
los argumentos que expuse: el primero de elios es
que creo que este debate ha tenido raramente un
caracter deliberativo, creo que en este debate se
han expresado puntes de vista para convencer no
para vencer, y creo por ello que todos hemos
aprendido algo de este debate, y que este Senado

se ha engrandecido con este debate.

Creo que la defensa que ha hecho el sefior
Senador Lanz del dictamen es una defensa no
inspirada en la prepotencia de la mayoria, sino
que es una defensa inspirada en la conviccion, en

la experiencia y en la razdn jurldica.

Creo por elio que en los argumentos del senador
Lanz hay un peso y un valor gue no podemos
despreciar. Y que debemos ponderar a la hora de

emitir nuestro voto.

Creo también que los argumentos expuestos con
este sentido de conviccidn, pueden, como los de
cada uno de nosotros, estar también equivocados.
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Y al respecto quisiera simplemente subrayar la
naturaleza de mis propios argumentos y de mis
propias convicciones, porque el peso de las que

se han presentado aqui, asi lo exigen.

Bien dice el senador Lanz que las normas tienen
gue ser adecuadas porque pueden ser omisas y

pueden ser ineficientes y pueden ser equivocadas.

Y que precisamente el sentido del Derecho es la
posibilidad transformadora que tiene en una

sociedad.

La pregunta que yo me hago al respecto, es, scual
es el caracter equivocado de la norma contenida
en el Articulo 73 de la Ley de Amparo que deba
ser corregida? ;Cuél es la deficiencia juridica que
exige una modificacion para garantizar el interés
social? Porque, en efecto, las normas imperfectas
u omisas tienen que ser corregidas. Pero, icual es
el dafio que le causa a la sociedad? ¢Cudl es el
dafio social y juridico contenidos en ia norma del
Articulo 73 de la Ley de Amparo? ;jQué haya
quienes hayan abusado de la suspension del
Amparo? ;Cual es el alcance de estos abusos?
Porque yo si creo, como lo sefiald el senador Lanz
Cardenas, que se ha abusado en muchos casos
de la suspension en el Amparo concedida, en
relacidn a demandas de Amparo levantadas en

contra de drdenes de aprehension.
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Pero lo que no entiendo es, ;cudl es la dimension
de ese dafio como para que amerite modificar la
norma? Porque lo que la norma protege es un
bien superior que es la defensa personalisima del
individuo frente a los abusos de autoridad

cometidos por el Ministerio Piblico.

Y, no pueden ser casos aislados de abuso de esa
norma los que echen por tierra una defensa que
tiene una consecuencia social muy importante en

nuestro pais.

El senador Lanz Cardenas describio al Amparo
como ‘ese hermosisimo juicio de defensa
personal”. Precisamente, es un hermosisimo juicio
de defensa personal porque frente a actos de
autoridad proporciona al individuo la posibilidad
inmediata y automatica de establecer ambitos de

defensa personal y juridica.

Claro esta que hay otros recursos para castigar a
los ministerios publicos que falsean la verdad a la
hora de integrar las averiguaciones que derivan en
érdenes de aprehension. Claro estd que hay
muchas maneras de castigarlos o de prevenir sus
actos arbitrarios y autoritarios, pero el ciudadano
solo tiene una, que es el Juicio de Amparo. Y la
suspensién en el Juicio de Amparo, &s la Gnica
que tiene el ciudadano comun a su alcance, las

demas entrafian la intervencién de otra autoridad
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y los criterios que deban ejercerse en otros

ambitos de la autoridad.

No despojemos ai ciudadano porque algunos
abusen de esta defensa contenida en nuestras
leyes de Amparo, no despojemos al ciudadano de

este recurso basico.

Dice el senador Lanz Cardenas que en ninguna
parte se denota una suspension deliberada del
Juicio de Amparo, en relacién a las ordenes de

aprehension.

Desgraciadamente, son las intenciones
subrepticias de los autores de esta Iniciativa, las
que nos preocupan. Y esas intenciones
subrepticias estan presentes en dos ambitos, de
los cuales yo quiero subrayar aqui su

trascendencia:

El primero es el hecho mismo de que haya
disposiciones en la ley de las cuales
elocuentemente nos hace una exposicion el
senador Rocha que entrafa tipificar un nuevo
delito, que no existia y que entra como un torpedo
extrafio, casi subrepticiamente y que casi de
manera inadvertida iba a pésar de noche por este
debate, que es el relativo al Articulo 240 Bis del
Codige Penal.
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Ha sido tan aleccionador este debate que hemos .

aprendido cosas nuevas, entre ellas, a reflexionar
sobre este Articulo 240 Bis que no podemos

permitir gue pase y que sea aprcbado.

Pero quiero concluir sefialando que si bien la
defensa que ha hecho el senador Lanz Cardenas
es una defensa basada en la conviccién, en la
razén, en la experiencia y en el Derecho, hay en la
Iniciativa, en su conjunto, un esquema, un cuadro,
gque obedece a otros propositos y que gracias,
precisamente, entre otros, al senador Lanz
Cardenas, no estamos debatiendo hoy en esta
tribuna, que es lo relativo a las reformas gue se
quisieron hacer al Articulo 20 Constitucional y al
16 Constitucional. En esas reformas habia algo

muy congruente y consecuente, era establecer el

juicio en ausencia. Y era darle mayores facultades
discrecionales al Ejecutivo para que el Ministerio
Publico pudiese solicitar ordenes de aprehension.

El tercer elemento de este tridngulo es,
precisamente, el Articulo 73 de la Ley de Amparo.
Hay claramente una intencién concurrente en
esas tres iniciativas y afortunadamente, gracias a
la aquiescencia y a ja minuciosidad con la que fue
examinada esta Iniciativa, sobre todo en las
dimensiones constitucionales por el propio
senador Lanz Cardenas es, que hoy no tenemos
que discutir aquello que hubiese sido ignominioso
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para este Senado, aprobar, que hubiera sido la

restitucion del juicio en ausencia.

Pero, precisamente, en esa misma logica, es en
donde yo veo el Articulo 73 y es por ese mismo
motivo por el que siento, con gran conviccién, que
es necesario evitar que esto se convierta en una
reforma aprobada por este Senado de la

Republica.

Muchas gracias.

Con las transcripciones anteriores, no queda duda en el sentido de si existieron
imp_ugnaciones al articulo aqui reclamado y que por lo tanto, conforme a lo
dispuesto por los articulos 97, 117 y 134, la Sesién Ordinaria del primero de
Octubre de 1998, resulté inconstitucional, porque conforme a lo establecido por el
articulo 16 de la Constitucién General de la Repubiica, las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite y, en el caso concreto, como se anotd en
su oportunidad, el articulo 72 del maximo Codigo Politico, exige que las Camaras,
en la discusién y aprobacién de leyes, observen el Reglamento de Debates vy, al

no haberlo hecho, es evidente que violaron la Norma.

Por ofra parte, al momento de contabilizar los votos nominales en la sesién del 1°
de octubre de 1998, resulta ser que la Sesién inicio con 92 Senadores, sin gue en

momento alguno se acreditara el aumento o disminucién de sus miembros y

resultd io siguiente:
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.EL .C. PRESIDENTE: Pregunte el sefor
Secretario, al pleno, si se considera el dictamen

suficientemente discutido.

-EL C. SECRETARIO ELIZONDO TORRES: Por
disposicion de la Presidencia, se consufta a la
Asamblea, en votacion economica, si el dictamen

se encuentra suficientemente discutido.

-Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

{La asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa sirvanse

manifestarlo poniéndose de pie.

(La asamblea no asiente)

-Sﬁﬁcientemente discutido, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE: Antes de pasar a recabar la
votacién nominal en lo general y en lo particular,

ponga el Secretario a consideracion de la

asamblea 1a aceptacion o no de las propuestas

que se vinieron a hacer aqui, particularmente,

respecto del contenido del dictamen.

-EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario.

-Ahora con fundamento en el Articulo 134 del
propic Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso, proceda a recoger |a votacién nominal,




en lo General y en lo Particular, del Proyecto de
Decreto contenido en el dictamen que se discutio,

en un solo acto.

-EL C. SECRETARIO ELIZONDO TORRES: Se va
a proceder a recoger la votacion nominal en 1o
General y en lo Particular, del Proyecto de

Decreto,

-Se ruega a la Oficialia Mayor se hagan los avisos
a que se refiere el Articulo 161 del Reglamento del
Gobierno Interior.

-La recibe por la afirmativa Elizondo Torres.
-Por la negativa la recibe Ximénez Gonzélez.
(Se recoge la votacion)

EL C. SECRETARIO ELIZONDO TORRES: Sefior
presidente, se emitieron en lo general 93 votos en

pro de! dictamen y ningan voto en contra.

En lo particular se emitieron 13 votos en contra de
los articulos 73, fraccién X, parrafo Segundo; 124
bis, Primer y Segundo parrafos y 138 de la Ley de
Arﬁparo.

Se emitieron 8 votos en contra de las reformas y
adiciones a los articulos 178 y 240 bis,
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antepentitimo parrafo del Cédigo Penal; los
articulos 133 bis, Segundo y Tercer parrafos, 194
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Dos abstenciones por los articulos contenidos en
la Ley de Amparo y, 70 votos en pro de los

demas articulos.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado e! proyecto de
decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal.

e r_———

Del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley de Amparo, Reglamentaria a [os
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Pasan a la Honorable Camara de Diputados para
los efectos constitucionales. (Aplausos)

La violacion estriba en que se contabilizaron 93 votos, cuando so6lo habian 92
Senadores. Aunado a que para justificar el procedimiento, el Presidente de la
Mesa Directiva se apoy6 en el articulo 134 del Reglamento, mismo que prohibe la
votacién en lo general y en lo particular en un sélo acto, cuando existen
imbugnaciones a los articulos como acontecié en dicha sesion.

De esta manera, se oficializé el regreso al cambio de situacion juridica mediante
un procedimiento violatorio de la Constitucién y que deja sin defensa a los

individuos.
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CONCLUSIONES

1. Del analisis de la Institucion juridica denominada cambio de situacion juridica
de un proceso en materia penal, es importante recalcar que hasta hace algin
tiempo, esta figura procesal era una causa que hacia improcedente el juicio de
amparo indirecto, teniendo su fundamento legal en la fraccion X del articulo 73 de
la ley de amparo. Cuando se interpone un juicio de amparo indirecto, contra el
dictado de una orden de aprehensién y durante la substanciacion del
procedimiento constitucional el inculpado se presentaba ante el Juez de
instruccion sefialado como responsable en la demanda de garantias y éste le
dictaba el auto de formal prisién, en este momento se actualizaba la figura antes
mencionada, con los consiguientes perjuicios para el quejoso, en razén de gue la

constitucionalidad de la orden, nunca era analizada.

2. De igual forma es importante recalcar, la excepcién a la regla general que el
legisiador adiciond el parrafo primero de la fraccidn X del articuio 73 de la ley de
amparo. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de
enero de 1994, que entrd en vigor a partir del primero de febrero del mismo afio,
puesto que dicha excepcion llevé a variar el aludido criterio jurisprudencial y a
establecer que si el acto reclamado, en el juicio de amparo indirecto consiste en la
orden de aprehension y durante la substanciacién de éste, el inculpado se
presenta ante el Juez penal respectivo y éste emite el auto de formal prisién o de
SUJemén a proceso en su caso, esto dltimo no hace cesar los efectos de la orden
de aprehension ni se actualiza el cambio de situacion juridica, sino que acontece
todo lo contrario, estos es, el Juez de amparo se encuentra obligado a analizar la

constitucionalidad de dicha orden.
3. El objeto de la adicion hecha a la fraccion X del articulo 73 de la ley de amparo,

es precisamente que los derechos fundamentales del procesado y que estan
tutelados por los articulos 16, 19y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
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unidos Mexicanos, no queden sin proteccion antes de que se le dicte sentencia,
toda vez que por virtud de dicha reforma, el Juez del proceso estd impedido de
dictar sentencia hasta en tanto se resuelva mediante ejecutoria, el amparo
promovido contra la orden de aprehensién o en contra de!l auto de plazo

constitucional, en su caso.

4. Si 1a autoridad judicial que esta conociendo del proceso penal, no suspende el
proéedimiento en espera de que se resuelva el juicio de garantias, promovido en
contra de la orden de aprehensién como lo sefiala la fraccion adicionada y lo
continua hasta dictar sentencia, tal desacato trae como consecuencia legal, que

dicha sentencia se tenga por inexistente o se declare insubsistente.

5. En vista de que la contradiccion de ejecutorias, con respecto al cambio de
situacion juridica en un proceso del orden penal derivado éste de una orden de
a;irehensién, ha sido resuelta y superada indudablemente, con la finalidad de
evitar el sobreseimiento en el juicio constitucional por virtud del cambio de

situacion juridica del peticionario de garantias.

6. ‘Por esto, son incorrectas las apreciaciones que se contuvieron en la iniciativa
de reformas a la ley de Amparo de 1997 y presentadas al Congreso de la Unién
en el afio de 1999, toda vez que no existia la confusion a que aludié el Ejecutivo
Federal, porque ya la Corte habia establecido el aicance correcto de interpretacion
de !a adicién de 1994,

7. Ahora, al regresar al cambio de situacion juridica, se hace evidente que se
elimina un derecho de defensa a las personas que tienen la necesidad de
pro"mover un juicio de amparo, ya que presentandose la peticion, si el delito no es
grave, se le obliga al quejoso a presentarse ante la autoridad ordenadora para que
rinda su declaracidn preparatoria y una vez que se le resuelva su situacién juridica
(generaimente auto de formal prision o de sujecion a proceso por 1a identidad de

elementos con la orden de aprehensién), el amparo promovido sera sobreseido y
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la constitucionalidad del acto jamas sera estudiada, lo que significa que el amparo
deja de tener sentido y pueden existir procesos con origenes inconstitucionales.
Por ello, lo procedente seria regresar al texto de 1994 y eliminar la figura del
cambio de situacién juridica, porque la misma es atentatoria de la garantia de
acceso a la justicia establecida por el articulo 17 de la Constitucién General de la

Republica.
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