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INTRODUCCION

En el cuerpo de ia presente investigaciéon nos avocaremos ai
estudio de las cuestiones relativas a los derechos humanos y ios menores
infractores, para lo cual hemos dividido el estudio en cuatro etapas, que
desde nuestro punto de vista son vitales para lograr comprender en todas
sus magnitudes la problematica aqui planteada.

Asi en el primer capitulo, abordaremos cuestiones histéricas en
relacion a la evalucion de los derechos humanos y a la situacion que
guardaban los menores en la antigledad, con lo cual podremos obtener
una vision general de la situacion de estas dos figuras a través del tiempo,
lo que nos permitira lograr una valoracién sobre cual ha sido el verdadero
avance en estas materias.

De las apreciaciones que obtengamos del capitulo de referencia,
nos sera posible valorar la utihidad de algunas instituciones que
actualmente ya no se encuentran vigentes y en base a ello proponer su
insercion en el sistema que actualmente rige.

La parte conceptual gue se trata en el segundo capituio aporta las
herramientas niecesarias para comprender la conceptualizacion de los
derechos humanos en relacion con los menores infractores, de ahi que en
el contenido de este capitulo se ncluyan conceptos referentes a éstos, sin
embargo, no nos limitaremos a los conceptos basicos de menores
infractores y derechos humanos por lo gque haremos referencia a otras
ideas que se encuentran en estrecha relacién con ellos, tal es el caso del
concepta del delito.




Los menores infractores, como cuaiquier otro ser humano cuentan
con una serie de defechos inherenfes a su cafidad de persona, sin
embargo, dada su calidad de menores de edad son acreedores a una
serie de derechos, los cuales se ven ampliamente respaldados por todos
los principios gue les son aplicados, es importante conocer cuales son
estos principios a efecto de hacerios valer ante las instancias
correspondientes, es por elfo que en el cuerpo del tercer capitulo haremos
alusion a ellos.

De igual manera, el procedimiento del cual son objeto los menores
infractores sera tratado con amplitud dentro del contenido del tercer
capitulo de la presente investigacion, ademas de desarrollar todas y cada
una de las etapas de dicho procedimiento haremos especial referencia a
aquellas cuestiones que desde nuestro particular punto de wvista

constituyen claras violaciones & los derechos humanos de los menores

Nuestro sistema juridico no se encuentra aislado, se encuentra en
constante interaceion con las legislaciones emitidas a nivel internacional |
es por ello que también haremos referencia a los ordenamientos
internacionales que de una u otra forma han abordado la problemdtica
relativa a los menores infractores y analizaremos en que medida nuestro
sistema ha adecuado su legislacion a los parametros internacionales

De esta manera obtendremos un panorama genera! en relacion a
este sector de la humanidad, del cual se han ocupado multiples autores a
través del tiempo.

Al final de esta tarea investigativa haremos algunas propuestas
tendientes a mejorar la situacion actual de los menocres infractores y el
efectivo respeto a sus derechos humanos, con el afan de contribuir de
alguna manera en el perfeccionamiento del régimen que actualmente se
aplica a los menores infractores.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

11 EL DESARROLLO DE £OS DERECHOS HUMANOS

En esta primera etapa de nuestro trabajo comenzaremos por hablar
de los antecedentes mas importantes de los Derechas Humanos; en la
cual podremos observar que estos derechos no eran del todo conocidos
en la antigliedad.

* inquietudes metajuridicas las encontramos en aniecedentes
remotos tales como los Diez mandamientos de Moisés, el Cédigo de
Hammurabi y las Leyes de Solon. '

Asi, en ‘la antigledad: Egipto, Oriente. Los pueblos de la mas
remota antigliedad nos presentan sociedades en las que era desconocido
cuaiquier concepto de derechos individuales Desde el guinto milenio
antes de Cristo, tratese de Egiptc, Caldea Asiria, Palestina o Persia, los
soberanos { faraones, sacerdotes-reyes, jueces ¢ satrapas) se declaraban
de origen divino y, en esta calidad, ejercian un poder absoluto sobres sus
subditos, cuya Unica razén de ser era la de participar en la grandeza de!
monarca. La omnipotencia sagrada del Estado le conferia un derecho
fimitado, frente al cual la pretensidn a cualquier derecho del individuo
hubiera parecido senciilamente desprovista de todo sentido Los pueblos
no tenian mas valor que el material humano, enteramente consagrado al
mito del dios-rey, utilizandose sus potencialidades de trabajo en la forma
mas fructifera para el soberano.

Siglos mas tarde, en 590, encontramos las Tablas de la Ley si bien
es cierto que este documento constaba de disposiciones del orden penal,

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DICCIONARIQJURIDICO MEXICANQ
Eduonial Porrua Segunda edicion, Méxice, 1987 Pag 1064
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politico, civil, religioso, en cambio, no sefialaba limitaciones al poder del
monarca sobre sus subditos.

Por otra parte, y en general, el destino de los prisioneros de guerra (
combatientes y poblacidn civil) es elocuente y permite juzgar del valor
reconocido al individuo en aguel entonces. No existian frenos ni
contrapesos a la arbitrariedad del Estado.

Grecia merece una clasificacion diferente, pues a partir del sigio X
antes de Cristo, iniciandose una lenta elaboracion que desemboct en el
siglo V, en la organizacion de un sistema politico cuyo elemento basico era
el individuo libre Esparta, Atenas, Tebas, conocieron esa distincion: ilotas,
artesanos, manneros, sirvientes, no desempefiaban papel alguno en la
vida de la polis ni en el terreno civil ni en el politico.

Atenas, después de haber conocido en el sigio VI una democracia
aristocratica que Solén intentd templar en el siglo VI, eiabord con Pericles
en el siglo V, la democracia directa. Sin embargo, si los ciudadanos pobres
participaban en la gestion de los asuntos pablicos, junto con los ricos, en
cambio, los esclavos y los artesanos ne tenian ese derecho. Aristoteles
justificaba la esclavitud en nombre de la filosofia, y en €l mundo antiguo no
dejo de ilustrar principios tales como- Un Estado bien organizado no
concederé la ciudadania a los artesanos, y un esclavo es un instrumento

animado "2

No obstante io anterior, ‘La evolucién doctrinal de la idea de los
Derechos Humanos surge unida a la nocion de persona Asi tras las
primeras aportactones humanisticas de la filosofia griega, especiaimente
desde Socrates, y de la romana, con los estoicos, es el Cristianismo, como
deciamos, el que infunde en la cultura occidental un espiritu nuevo frente

* DOCTORA LIONS, MONIQUE v otros VEINTE ANQS DE EVOLUCION DE LOS
BERECHOS HUMANOS  UNAM Instiuto de Investigaciones Juridicas Méxica 1974 Pag 480
o)



a la concepcion clasica de la libertad valor sagrado de toda persona
humana, como ser creado a imagen de Dios.

Surge, asi la idea de igualdad esencial de todos los seres
humanos, portadores de unos derechos esenciales y fundamentales que
a la vez determinan el fin de la sociedad y el poder politico, al que se
encomienda el reconocimiento vy tutela de esos derechos. De esta
concepcidn de persona arranca toda evolucion posterior de la doctrina de
los Derechos Humanos y su plasmacion juridica ™

Con lo anterior se refleja de manera clara una inquietud naciente
por identificar los Derechos Humanos, pues si bien es cierto, que aln no
es posiple identificarlos como tal en este periodo, el hecho de que ya se
hablara en esta etapa de derechos del individuo y del individuo como tal,
implica un  nacimiento al reconocimiento del sujeto de los Derechos
Humanos, es decir, el individuo.

“ Sin embargo, al comparar las diferentes sociedades antiguas,
Opinaremos con Rene Grousset, en su obra e Bilan de I'Histoire, que en
el terreno politico, y pese a las sujeciones que el Estado Griego imponia a
sus subditos, la sociedad griega cred al hombre libre y el libre gobierno de
la ciudad Desde un punto de vista general, el helenismo ha establecido Ia
eminente dignidad de Ia persona humana, con el concepto de esas ‘layes
no-escritas’ que ya obligaban a la Antigona de Sofocles.™

“Roma Ei rasgo de la sociedad romana como de las demas
sociedades antiguas, es el dualismo de los estatutos del ciudadano —el
pater familias- y de los demas miembros de esta sociedad. Solo aguel es
titular de los derechos reconocidos por el Estado, los cuales ejerce
libremente y que son sancionados judiciaimente conforme al Jus  civile

" ALVAREZ VELEZ, Mana Isabel LA PROTECCION DE 1.0S DERECHOS DEL NING

Facultad de Derechos-ICADE, Universidad Pontificia.Comillas-Madrid 1994.Pag 12

* DOCTORA LIONS. MONIQUE y otros VEINTE ANOS DE EVOLUCION DE LOS
DRERECHOS HUMANQS Op Cit Pag 481
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quiritium de la época monarquica (753 a 509) la situacién del ciudadano
romano es privilegiada politica y civilmente, pues los demas miembros de
la familia y los esclavos no son considerados como individuos aunque la
aplicacidn practica del concepto de individuo fibre sea restringida, la ley de
las XIt Tablas, como subraya Bonfante, no deja de reflejar un espiritu de
libertad, la propiedad vy la proteccién de sus derechos.

Pero como contrapartida, el pater familias goza de un derecho
absoluto sobre los miembros de la domus. esclavos, hijos y mujer, a
quienes el ius civile quinitium ignora, por no ser ellos sui juris.

Por otra parte, conforme a ias XIi Tabias, un derecho idéntico se
ejercia sobre personas extrafas a la familia, por ejemplo: en cuanto a los
deudores, a quienes el acreedor tenia el derecho de dar muerte. Los
extranjeros no gozaban de las prerrogativas reconocidas a los romanos:
sin embargo, los latinos fueron beneficiados con el connubium, el
commercium y la legis actio.

1) En el periodo mondrquico, los derechos politicos del
ciudadano romano que forma parte de {os Comicios
Curiales, se reducian a escuchar los informes de las
decisiones tomadas por el rey y el Senado. La plebe no
intervenia en este dominio.

2) La Republica, instaurada en 509, era en realidad un
régimen autocratico monopolizado por los patricios, pues
si las Xl Tablas acabaron por otorgar la igualdad civil y los
derechos politicos a la plebe, en =300, la gestion de los
asuntos plblicos siguidé concentrada en las manos de la
clase rica.



3) Sin embargo, la evolucion que se inici® con ia Republica
en ef siglo V debia desembocar en transformaciones
hondas que iban a extenderse durante el imperio {-31 al
sigio V después de Cristo). Ei derecho natural introdujo la
idea de equidad y origind el reconocimiento de derechos a
todos los hombres y hasta a los extranjeros. En 212,
Caracalla otorgo la ciudadania a todos los individuos libres
del Imperio- lo que es evidente, no supnmid la esclavitud —
al mismo tiempo, el derecho del pater familias sobre los
miembros de la domus, iba perdiendo su caracter
absoluto. Se reconocid cierta independencia- y por
consiguiente cierta personalidad- al hgo de familia
emancipado, a la mujer casada sine manu v al esclavo
liberto.

La libertad de conciencia tuvo su primera expresion en el Edicto de
Milan, del emperadar Constanting, en 313, que proclamo el libre ejercicio y
la igualdad de los cultos cristianos y paganos Sin embargo, en el terreno
politico, desaparecid la igualdad de principio que caracterizaba a la
Repoblica. Una distincion legal dividid la sociedad en honesiores y en
humifiores, siendo sdlo los primeros titulares de los derechos politicos de

sufragio y de elegibilidad "*

Sin embargo, no es sino hasta la Edad Media cuando las
condiciones politicas y sociales dan paso al surgimiento de los primeros
documentos en materia de Derechos Humanos.

Estos documentos se caracterzaban por hacer un
“...reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de un
grupo o estamento social, vy revestian la forma de pacto, fueros, contratos
cartas, entre los que cabe mencionar &l Pacto o Fuero de Ledn de 1188, el

* DOCTORA LIONS, MONIQUE y otros VEINTE ANOS DE EVOLLCION DE LOS
DERECHOQS HUMANOQS Op Cit Pp 481,482
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Fuerc de Cuenca de 1189 y la Carta Magna inglesa, la que inicia una serie
de documentos que iran generalizando el reconocimiento de derechos v
libertades a todo el pueblo inglés, hasta liegar al Bilf of Rights, de 1689

1.1.1. LA CARTA MAGNA DE JUAN SIN TIERRA

Este documente tiene su origen en la Edad Media etapa en la cual
‘el principio de omnipotencia del Estado iba a alterarse y a desaparecer
por completo en {a Edad Media, bajo la influencia de las ideas gue se
originaron y desarrollaron durante ia anarquia feudat.

A partir del siglo VIl el concepto de Estado se obscurecid poco a
poco y desaparecid superade por los vinculos personates. A través del
antrustionado y del vasallaje, fa sociedad — fraccionada en hombres libres,
personas de condicion casi servil y esclavos- prefiguraba ya la feudalidad
en marcha. Este, régimen social y politico a la vez se caracterizo desde el
siglo Xli por una doble jerarquia de personas y de tierras. El sefiorio —
vestigio y expresion nueva del poder publico- constituia un elemento social
autonomo en el que el “sefior” ejercia los derechos de regalia, atributo
exclusivo del poder pablico. Propiedad y soberania se hicieron sindnimas.

En beneficio del noble, del caballero enfeudado, la identificacion
entre ia propiedad y la soberania iba a conducir al establecimiento de un
estatuto juridico caractenzado por la posesion de privilegios de derecho
publico y privado El vasallo solo aceptaba la soberania de su sefior
feudal y cumplia con las obligaciones nacidas del contrato sinalagmatico
de feudo, en cambio desconocié totalmente la soberania del rey. En
cuanto a las administracion de justicia, por ejemplo, sus jueces eras sus
padres feudales bajo la presidencia del sefior pero no debia aceptar
forzosamente las sentencias o decisiones elaboradas y en consecuencia,

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DI QIQNA&Q_JQBLQLQQNJ@‘KIQ ANQ
Op Cit. Pag 1064



recurria & menudo al derecho de guerra privada para sostener sus
pretensiones y solucionar los litigios posibles.

En lo concerniente al hombre “semilibre”, el estado de servidumbre
traducia una independencia que no era absoluta. Al contrario del esclavo
romano, el siervo de la Edad Media tenia personalidad podia poseer
bienes muebles y ejercia tanto ia patria potestad como ta marital, pero este
estado de siervo constaba de incapacidades de derecho plblico y de
obligaciones muitiples ( entre las que la mas gravosa era el census capite
o censo anual pecuniario). Por ofra parte, la persona fisica del siervo
pertenecia al sefior, quien ademas gozaba de varias prerrogativas scbre
el patrimonio servil, podia apropiarselo, en todo 0 en parte medante la
practica de ia Talla y de fa manomuerta E! siervo no podia testar ni
casarse sin previo acuerdo de su sefior. Estaba sometido a la justicia de
este, sin que existiese recurso alguno ante otro tribunal *’

“Con la decadencia y desaparicion de la feudalidad politica, este
concepto leonino de los derechos individuales del hombre, esto es, del
sefior feudal, fue desapareciendo poco a poco en la Europa Occidental,
excepto quiza en Inglaterra, pais en que quedé sometido a un régimen
compatible con las exigencias de un Estado regido por el derecho”.®

Asi “ el pensamiento medieval elaborarg, la teoria de los derechos
naturales © innatos, constitutivos de la esencia mas profunda del hombre
e insertos en un derecho natural o ley natural

Los derechos naturales han sido el primer origen de los que

posteriormente serian denominados “derechos del hombre™®

‘Durante ia Edad Media, Ia clase de derechos que se le otorgaban
a los individuos era en forma estamentana, al estar la sociedad dividida
en diferentes capas sociales, cada individuo tenia los derechos que le

” DOCTORA LIONS, MONIQUE y otros VEINTE ANOS DE EVOLUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Op Cit Pig 482
¥ Ibidem. Pag, 483
* ALVAREZ VELEZ, Maria [sabel LA_PROTECCION DE [O§ DERECHOS DEL NINO
Op Cit Pig 12
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Aqui se establece que no se podré exigir ningun impuestc ©
recaudo para ef Rey, sin el consentimiento de la burguesia vy con la
aprobacion del partamento. Se aprecia en este documento el origen de fo
que posteriormente se llamaria e! principio de legalidad *'

Posteriormente en 1879 surgié un documento llamado “HABEAS
AMENDMENT ACT, que cred el primer recurso legal contra las

detenciones arbitrarias’.**

" Institucién que tiene por objete proteger la libertad personat contra
toda defencidn y prisién arbitrarias, cualquiera que sea la categoria de la
autoridad que fas haya ordenado, y aun cuando ellas no sean motivadas

sino por el acto de un particular.”'®

‘Este documento regula ef procedimiento judicial del mismo nombre
y el cual constituye el mecanismo mas antiguo para garantizar la libertad
personal.

La finalidad de este recurso consistid en presentar ante un juez, a
una persona detenida por la infraccién de una ley penal y cerciorarse de
la validez de 1a acusacion que se le imputa.”®

En 1688 Guillermo de Orange suscribe LA DECLARACION BILL
OF RIGHTS, en la cual se establece como requisito indispensable a los
monarcas ingleses para ser coronados el jurar cumplir con dicha
declaracion.

‘La caracteristica primordial de este documento es gue no es
novedoso para la historia politica vy juridica de Inglaterra, sino
simplemente se concreta a reiterar los derechos que ya se habian creado
con antenoridad, pero gque habian sido desconocidos constantemente.

¥ GOMEZ ALCALA, Rodolfo Vidal LA LEY COMOQ LIMITE DE LQS DERECH
FUUNDAMENTALES, Op Cit Pag 80

"* ETIENNE LLANO, Alejandro LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL _Qp.Cit Pag.34

'* GONZALEZ FLORES, Enrique. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Textos Universitarios S A México, 1965 Pag 34

" GOMEZ ALCALA. Rodolfo Vida! LA LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOQS
FINDAMENTALES Op on Pag 30
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Entre ios derechos que ratifica se consigna la prohibicion de la
corona de crear nuevos impuestos; se confirman entre otros derechos, la
iibertad de peticion y de eleccion de los miembros del parfamento. Otro
derecho gue sefiala es éi: * Que los sUbditos protestantes puedan tener
armas para su defensa, de acuerdo con su condicidon y segun es permitido

por la Ley’.

Segin George Jellinek, este documento juridico surgid
principalmente como una arma para combatir abuscs concretos por parte
de la Corona y simplemente como recordatoric de derechos que se
habian otorgado con anterioridad.

La caracteristica principal de este documento es que sélo frata de
timitar al poder ptiblico, concebido éste Unicamente como el emanado de
la autoridad del monarca, reconociendo al parlamento m&s como un
elemento de poder estatal, como un aliado del pueblo y al cual pueden
confiar la creacién y tutela de sus derechos.”’”

1.1.2. LA DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS DE 1789.

De esta manera llegamos hasta el siglo XVIil, en el cual habrian de
generarse una serie de documentos al respecto, los cuales surgieron
como una reaccion contra los sistemas politicos y econdmicos autoritarios
de la época.

‘En & momento en que surgen las primeras Declaraciones de
Derechos, se afirmara que el apoyo y justificacidn de estos derechos esta
en una instancia trascendente. Nos encontramos asi, conque se plasman
en el terreno juridico positivo los Derechos Humanos, con ciertos vestigios
iusnaturalistas, aunque se apoyan fundamentalmente en el espiritu de la
ilustracion: ley natural racionahsta: Derechos Humanos con pretensiones

"* GOMEZ ALCALA, Rodolfo Vidal 1A LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOS
FUINDAMENTALES Op cit. Pp £1-82
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de universalidad y fondo individualista: y con un claro significado mas

juridico que politico.”*®

Ei movimiento, a favor de los Derechos Humanos gue se gestd en
Inglaterra se reflejo no sélo en este continente, ya que en América, en
concreto en los Estados Unidos |, al igual que en Inglaterra, surgieron una
serie de documentos al respecto .

Estos documentos surgieron a finales del siglo XVIIi, se trata de una
serie de declaraciones, siendo la primera de ellas la Declaracion de
Filadelfia de 1774.

‘ La experiencia juridica inglesa se ve prolongada de manera
especialmente relevante para el progresivo desarrollo de los Derechos
Humanos en las colonias americanas. Asi tanto a través de las
declaraciones de derechos de ios nuevos Estados de la Unién Americana
especialmente la del Estado de Virginia, de 1776""°

A efecto de precisar la informacion sobre la Declaracion de
Derechos de Virginia apuntaremos que “ésta data del 12 de junio de 1778,
y es obra de George Mason” 2, tal y como lo sefala el maestro Antonio
Carrillo Flores.

Esta declaracién fue incorporada al texto de la Constitucion del 17
de septiembre de 1787, siendo esta ‘la primera Constitucion de los
Estados Unidos, y cuatro afios después, el texto constitucional es
completado con las diez primeras enmiendas que consagran los Derechos

Fundamentales de la persona™'.

Siendo estos documentos los precedentes histéricos mas
importantes que sirvieron come base para que en 1789, se proclamara la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

' ALVAREZ VELEZ, Maria [sabel LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NIFO.
Op Ci. Pag 13 )

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIQ JURIDICO
MEXICANOQ Op Cit Pag 1064

*® CARRILLO FLORES, Antonio L NSTITUCION, LA REMA CORTE Y
DERECHOS HUMANOQS Editorial Porriia. México. 1981, Pag 193

“' ETIENNE LLANO, Alejandro. LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA EN EL
DERECHQ INTERNACIONAL Op Cit Pag 35
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En el apartado anterior no referimos a los antecedentes histéricos
de! documenta en cuestidn, en esta parte de nuestro trabajo hablaremos,
brevemente de la situacion social y politica que impuiso el nacimiento del
mismo.

‘En el siglo XVII. la decadencia de la influencia religiosa vy la
aspiracion a la libertad iba a determinar una transformacién total del
concepto de derecho natural, Wolf v Jean Jacques Rousseau afirmaron
gue el derecho natural tiene su origen en el hombre misme, vy que, en
consecuencia, deriva de la misma naturaleza humana por ser el individuo
un hombre, es titular de derechos, eternos, inmutables e malienables. El
régimen politico ideal serd pues, el que consagre y proteja los Derechos
Humanos. Esta concepcién fue la que inspird la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuyo contenido fue poco a poco
adoptado por el munde occidental” %

“En el mundo occidental, el documento de mayor significacién e
influencia en esta materia fue la Declaracion sobre los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789, preparada por el pensamiento politico
y filoséfico de los enciclopedistas, pero conquistada por la Revolucion

Francesa.”®

Esta Declaracion y ias anteriores constituyen el instrumento basico
de los Derechos Humanos, ya que son estos ios que dan paso al
surgimiento, de lo que en la teoria se conoce como la primera generacion
de los Derechos Fundamentales, como a continuacién veremos.

Lo anterior basandose en lo expuesto por el jurista Alfredo Jorge
Kraut, en su obra Los derechos de los pacientes, en la cual cita a2 Daniel E

* DOCTORA LIONS, MONIQUE y otros YEINTE ANOS DE EVOLUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS _Op Cit Pag 483 ‘

* CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOS HUMANOS, Op Cit Pag 193

-
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Herrendorf, en el siguiente sentido: “ hacia fines del siglo XVIll adviene el
constitucicnalismo clésico y aparece la primera generacién de derechos
humanos con caracter universal. En el desarrolio de la revoluciones
burguesas, sus protagonistas tomaron concienciz de la necesidad de
explicitar, en declaraciones, derechos que consideraron pertenecientes a
todos ltos hombres, y “ los pensaron, reivindicaron, expresaron y
formuiaron ( por escrito) con toda la carga histérica det ambiente cultural al
gue pertenecian.”

Son ejemplos de ta primera generacion los contenidos en la
Constitucion de los Estados Unidos y en la Declaracion francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. Los derechos del hombre y del
ciudadano eran los derechos civiles y politicos, igualmente conocidos
como derechos individuales. Entre los derechos civiles se sefialan la
livertad personal, la de transitar y la de profesar libremente el cuito, la
libertad de expresién, el derecho a recibir informacién sobre la asignacion
de los recursos del Estado, la libertad de trabajar y la de ser propietario,
etcétera..., asi como el derecho a la privacidad, la inviolabilidad de!
domicilio, de la correspondencia, la prohibicion de ser juzgado si no existe
una tey previa, o de arrestar sin orden de autoridad competente.

Estos derechos son tipicos deberes de abstencion por parte del
Estado, apuntan a preservar bienes como la vida, la libertad — en su
sentido amplio — vy la integridad corporal. Son, en su casi totalidad,
obligaciones de no hacer por parte del Estado en beneficio de la fibertad
individual

En cuanto a los derechos politicos, son ellos el derecho al sufragio y

todos los que hacen a la participacion en a vida ciudadana’.?*

* KRAUT ALFREDO. Jorge LOS DERECHOS DE LOS PACIENTES Editorial Abeledo-
Perrot Buenos Aires 1997 Pag 36
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Como hemos visto los ordenamientos tratados en el presente
apartado son de vital importancia y asi lo consideran varnos autores, entre
ellos Rodolfo Vidal Gémez Alcala gquien sefiala: “ Un paso significativa en
el proceso de positivizacion de los Derechos Fundamentales fueron las
Declaraciones inglesa, Americana y Francesas de derechos Si bien las
tres tenian como nota comuin ia de contener un catdlogo de prerrogativas,
las mismas tienen un origen distinto, tanto histérico, como ideologico, y en
consecuencia, su forma de tratar y regular al poder pablico son distintas,
aunque claro esta que todas ellas tratan de limitario.”?®

Esta es 1a razdn por la cual son tan importantes los ordenamientos
en cuestion pero ademas porgue “la influencia de estos documentos y de
la carga ideoldgica de corte liberal que comportan sera decisiva en lo que

respecta a su incorporacién al proceso constitucional %

1.1.3. SU INTERNACIONALIZACION.

Las corrientes ideoldgicas que privaban en €l momento en que los
Derechos Humanos inician su proceso de internacionalizacion eran las
siguientes, segdn expone Maria Isabel Alvarez Velez, quien sefala lo
siguiente: “El  positivismo del siglo XIX, ai rechazar el Derecho Natural
deja a los humanos desprovistos de su base racional y fija. La voluntad
del gobernante es la que crea los derechos independientemente de su
contenido.

En el extrerno opuesto al de las posiciones iusnaturalista, se sitian
ias posturas de claro positivismeo juridico: no cabe admitir un derecho, ni
unas normas validas, anteriores © superiores a aquél. En este sentido, el
fundamento de los Derechos Humanos lo encontraremos en la voluntad
del Estado, y Ginicamente como expresion del poder de éste.

* GOMEZ ALCALA. Rodolfo Vidal. 1A LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES. Op Cit Pag. 81

BLANC ALTEMIR, Antomo LA VIQLACION DE ERE HUMANQGS

FUNDAMENTALES COMQ CRIMEN INTERNACIQNAL Bosch, casa editonal Barcelona,

Espafa Junio 1990 Pag 100
15



Esto supone reconocer al Estado como creador de estos derechos
puesto que “los derechos naturales eran incompatibles con la soberania y
los derechos del Estado”. Para CASTAN TOBENAS es una “posicion
funesta para la ciencia juridica y politica, pues conduce l6gicamente al
totalitarismo, que es poco compatible con los derechos del hombre”.

Durante la primera mitad del siglo XX, se vueive en cierta medida a
los fundamentos trascendentes al reconocer, por ejempio la Declaracion
Universal de 1948, que son derechos gue corresponden al hombre por su
naturaleza.

Existe una constante histérica en la fundamentacién iusnaturalista.
La linea argumental de la que se parte, en principio, es la de “asentar los
Derechos Mumanos en su orden superior, objetive gue puede ofrecer un
fundamento de caracter universal, puede apelarse en todo tiempo y lugar.

Asi, después de la Primera Guerra Mundial, se establece que ‘la
filosofia de Derechc ha podido ofrecer a los Derechos Humanos sus
sopories morales a fravés de un fuerte rmovimiento de superacion del
positivismo juridico, (...) y la exaltacién de los valores de la persona
humana patrocinada por las direcciones actuales del humanismo y del
personalismo juridico’,

De tal suerte que la evolucion de los Derechos Humanos ha
pasado por dos épocas: la fase de reconocimiento exclusivamente
nacional y la fase en que se produce el reconocimiento supranacional”. 27

En los puntos anteriores hemos hecho referencia al procesc que se
vivié a nivel nacional respecto a los Derechos Humanos, en esta parte de
nuestra investigacién expondremos lo referente a la segunda época, es

7 ALVAREZ VELEZ, Maria Isabel. LA_PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO
Op Cit Ppi3.14
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decir, al reconocimiento supranacional de estos derechos, entendido por
diversos autores como {a internacionalizacion de los Derechos Humanos.

“El prnmer avance en nuestra historia, estrictamente juridica
(internacional), podriamos sifuarlo asi en fa Convencion de Ginebra, de
1864, destinada a la proteccidn de los mas elementales derechos
individuales en caso de conflictc armado. Dicha Convencion fue resultado
del estremecimiento de la conciencia internacional ante los horrores de la
guerra de Crimea {1854-1856), que produjo un milldn de muertos, de los
cuales cuatro quintas partes fueron victimas de la gangrena, la pulmonia,

el colera, el tifus y otras enfermedades

Sin embargo, sdlo después de la Segunda Guerra Mundial, ante la
necesidad de crear un nuevo arden mundial vy por la sensibilizacién de la
conciencia internacional vy de la dignidad de la persona humana frente a
los crimenes nazis se instifucionaliza la comunidad internacional, en la
Organizatidn de Naciones Unidas y, deniro de elia, la preocupacion por la

defensa de los Derechos Humanos.”®

“El interés internacional por los derechos del hombre principio con la
célebre Carta del Atlantico, proclamada por el presidente
norteamericanc Roosevelt y el primer  Minstro Britanico Winston
Churchill, en 1841 en donde expresarcn las Cuatro Libertades: libres de
necesidad, libres de temor, libres para expresarse, libres para abrazar
cualquier religion. Era una reaccion contra las terribles persecuciones
dirigidas a los individuos de los paises del eje, pero al mismo tiempo una
promesa, y el reconocimiento de que sin bienestar no puede haber
libertad, y en el fondo, la admisiGn de que una nueva organizacidn
internacional deberia contar con métodos y procedimientos
Internacionales para tutelar esas libertades basicas.

** ETIENNE LLANO, Alegjandro LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL_Op Cit Pp 36.37
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En los Propdsitos de la Carta se menciona el de la cooperacion
internacional * para el desarrollo y estimulo del respeto a ios derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion de

raza, sexo, idioma o religion.

AGn con el tenguaje contundente empleado en la carta, ahi no se
imponen obligaciones para los Estados miembros ni se establecen
métodos o instituciones para la tutela internacional de ellos, ni se definen
ni especifican los Derechos Humanos. Sin embargo, es evidente gue la
Carta introdujo un nuevo elemento de la relaciones intencionales, una
preocupacion que se inserfo desde entonces en la conciencia universal
scbre la necesidad de instituir y de proteger esos derechos, por via
internacional, cuando es deficiente el sistema doméstico de su proteccion,
un aviso de que la comunidad mtermacional se proponia ir tomando accion
en este campo, si las circunstancias lo justificaban, las condiciones del

mundo de la posguerra no permitian ir mas allg "%

Como hemos observado hasta este punto, “la preocupacion por la
internacionaiizacion de los Derechos Humanos queda ya manifiesta entre
los redactores de ia Carta de San Francisco, en donde se reconoce que el
nuevo orden internacional por &l que se propugna, se debe sustentar en el
reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales del hombre”.*

“Hasta la Segunda Guerra Mundial, la proteccion de los derechos
del hombre quedaba lmitada a ta accidn interna de los Estados,
estableciendo el derecho Internacional correspondiente a este periodo tan
sblo mecanismos excepcionales al respecto como el derecho de asilo, la
proteccion diplomatica, las “intervenciones de humanidad”, y la proteccion

¥ SEPULVEDA. Cesar DERECHO INTERNACIQNAL Editorial Porraa 20° Edicion México
1998 Pp 509-513

* ETIENNE LLANO, Alefandro LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA EN EL
DERECHOQ INTERNACIONAL Op Cit Pp 3637
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La penetracién de! derechc internacional en el ambito de los
Derechos Humanos, se ha realizado a traves de una doble via, en primer
término absorbiendo progresivamente competencias que hasta entonces
se consideraban exclusivas de los Estados, en orden a la proteccion de
los derechos del hombre. En segundo lugar, las organizaciones
internacionaies desarroltan una amplia actividad para dotar a la esfera
internacional de un cuerpo normative propio vy de una institucionalizacion
adecuads a sus nuevos fines de la proteccion de la persona.

El proceso de internacionalizacion de tos Derechos Humanos, que
como ha gquedado dicho tiene su origen en la Carta de las Naciones
Unidas vy su continuacidn en ta adopcion de diversos instrumentos
intermacionales de distinto rango y contenido, ha desembocado en la
constitucion de un Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuya
finalidad primordial reside en proteger los derechos y libertades

fundamentales del ser humano en el ambito internacional™.®'

Los documentos mas importantes gue surgen como respuesta a
este movimiento de internacionalizacion son |, ademas de la Carta de las
Naciones Unidas, la Deciaracidon Universal de los Derechos Humanos vy la
Carta de la Qrganizacion de los Estados Americanos.

“La carta de las Naciones Unidas ha reconocide que ningun
Estado puede tratar a sus subditos a su arbitrio v se ha pronunciado la
ONU, por el principic de que los Derechos Humanos constituyen una
cuestién fundamentalmente internacional.

A la Carta de las Naciones Unidas, siguieron otros instrumentos
cada vez mas eficaces; asi, la ‘Declaracién Universal de los Derechos
Humanos” de diciembre de 1948, por medio de la cual se asegurd en lo
formal, con la incorporacion al derecho positivo de las naciones,  del

" BLANC ALTEMIR, Antonio LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANQS
FUNDAMENTALES COMO CRIMEN INTERNACIOQNAL, Op Ct Pag 100-103
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respeto universal y efectivo de los derechos y libertades fundamentales del
hombre”.

En fa Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, se
estipulé asimismo, que los Estados signatarios se orientan por un régimen
de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre.

Dice la Carta de ia OEA, que “ los Estados Americanos proclaman
los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincién de
raza, nacionalidad, credo o sexo.”

“La  Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre’, de 1948, sostuvo que ‘La proteccidn internacional de los
derechos del hombre debe ser guia principalisima del Derecho americano

en evolucién’.” ¥

En e &mbito regional americano el proceso de internacionalizacion
tuvo una respuesta clara, misma gue se manifestd en el siguiente sentido :
" Los Derechos Humanos en el émbito regional americano. A partir de la
Conferencia de Chapuitepec, en 1945, existia la intencién de contar con
una declaracién americana de Derechos Humanos, y el deseo de tener
una corte para esos derechos.

La oportunidad para confirmar esa voluntad surge al celebrarse la
Conferencia de Estados Americanos en Bogotd, en abril de 1948, y la
atmosfera era propicia. Ahi surgid ese importante documento gue es la
Declaracion americana de los Derechos y Deberes def Hombre.

La Declaracion contiene mas o menos los mismo que |a
Declaracién Universal, pero ofrece la particularidad de que ademas de

** GONZALEZ DE LA VEGA. René LA INVESTIGACION CRIMINAL. Editorial Porrua
Mexico, 1999 Pp 62,63
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los veintiocho articulos gue proclaman los Derechos Humanos incluye diez

mas, dedicados a establecer deberes de los individuos,

La Declaracién amerncana constituye un instrumento realista y
practico, que toma en cuenta ias aspiraciones y los ideales de los Estados
Americanos v las reahdades politicas de! momento

La Declaracion constituy¢é el aparato sustantivo necesario para
poder ¢rear mas tarde una maquinaria procesal adecuada de proteccion, y
fue un vehiculo importante para ir generando una conciencia general, un
ambiente de respeto hacia las libertades basicas, v para familianzar a los
Estados Americanos con la necesidad de gue ese derechos sean
salvaguardados.

El consejo permanente de la OCrganizacidn de los Estados
Americanos, en 1978, con motivo de entrar en vigor la Convencion
Americana de Derechos Humanos, ¢ Pacto de San José de 1969, resolvio
gue la Comsion Interamericana de Derechos Humanos continuara
aplicando la Declaracion Americana a los Estados que todavia no fueran

parte de esa Convencion de San José.”

Conviene en esta parte de nuestra investigacion hablar de la
segunda y tercera generacion de los Derechos Humanos, etapas que
surgen durante esta parte de los Derechos Humanos, es decrr, en la época
de su nternacionalizacion.

Los derechos de la segunda generacion “coinciden con la época
del constitucionalismo social. Son los derechos sociales, econémicos (
principios del siglo XX) y culturales ( luego de la primera guerra mundiat).
Estos derechos buscan superar la situacién econémica, social y cultural de
los individuos, protegiendo su salud, seguridad social, acceso a una

"' SEPULVEDA, Cesar DERECHO INTERNACIONAL Op. Cit Pp 514-515
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y vaga', aunque se los clasifica como derechos cuyo sujeto no es

individual sino grupal - familia, pueblo, nacion, humanidad.

Entre ellos se destacan: el derecho a la preservacion del medio
ambiente, del patrimonio genético y del patrimonio cultural y artistico de ia

humanidad, al desarrollo y a la paz *. >

Es vital hablar de los dos pactos intemacionales mas importantes
en materia de Derechos Humanos, ya que estos constituyen documentos

esenciales en la etapa de internacionalizacion de estes derechos.

“Los dos pactos de Derechos Humanos ( el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Cuiturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos) disponen la proteccion internacional para
determinados derechos y libertades. Ambos reconocen el derecho de los
pueblos a la libre determinacién. Ambos contienen disposiciones que
prohiben toda forma de discriminacion en el ejercicio de los Derechos
Humanos. Ambos adquieren fuerza de ley en los paises que los

ratifican”. %

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy

"

Culturales, * reconoce el derecho a trabajar y a escoger libremente
empleo; a un salanio equitativo; a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos; a
fa segundad social, a condiciones dignas de existencia; a la proteccion
contra el hambre; a la salud, a la educacién Los Estados que ratifican el
Pacto aceptan la responsabilidad en la promocidn de mejores condiciones

de vida para sus pueblos.

El Pacto se sustenta en los principios enunciados por la Carta de
Constitucion de la Organizacién de la Naciones Unidas, segun ia cual la
libertad, 1a justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento

" KRAUT ALFREDO. Jorge 10§ DERECHOS DE LOS PACIENTES Op Cit Pig 38
™ Ibidem Pp 42.43
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de la dignidad inherente a todos ios miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables para todas las personas, los que se

derivan de la dignidad inherente a la persona humana™’

Por lo que respecta al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Alfredo Jorge Kraut, sefizla : “este Pacto reconoce y ratifica
numerosos derechos, entre ellos los de toda persona humana a la vida, la
libertad y la seguridad; a la privacidad; a la proteccién contra la tortura y
contra tratos crueles, inhumanos y degradantes; a no estar sometida a la
esclavitud; a la inmunidad, a no ser llevada arbitranamente a pnsion, ¢ ser
sometida a penas retroactivas; a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion; a la libertad de opinion y expresion, a la libertad de circulacion,
incluido el derecho a emigrar; a la reunion pacifica, a asociarse libremente.

E! Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos permite a los particulares, en determinadas
circunstancias, presentar denuncias de violaciones de Derechos Humanos
contra un Estado firmante del Pacto”.*

En wvirtud de todo lo anteriormente expuesto concluiremos
sefialando lo que al respecto opina Gros Espiell, citado por el maestro
Alfredo Jorge Kraut, en su obra Los Derechos de los Pacientes:

“Gros Espiell considera la universalizacion de los Derechos
Humanos como un fendmeno caracteristico de nuestra época en que
aparecen elementos hasta ahora nunca vistos, unidos a la
internacionalizacion politica y juridica def tema Observa que no es ya el
punto de vista historico, filosdfice o doctrinario lo que atrae la atencion de
la humanidad hacia los derechos del hombre sino que éstos se han
transformado en una materia que importa politica y juridicamente a toda la
comunidad internacional y que, desde ese punto de wista juridico y politico,

" KRAUT ALFREDO. Jorge 1.0S DERECHOS DE LOS PACIENTES Op Cit Pag 43
™ Ibidem Pag 45
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ha dejado de ser una cuestion propia y exclusiva del derecho intermno ~ o
sea relativa al &mbito doméstico de los Estados -, para constituirse — en la
realidad intemacional y mas alld de toda teoria-, en un objeto. en ef cual
coexisten, en grados distintos segln los diferentes criterios politicos v los
derivados de sistemas de normas, la regulacién interna con la
internacional derivadas de normas y principios del derecho internacional

contermnporaneo.™®

Como consecuencia de este proceso de internacionalizacion de los
Derechos Humanos se crean organizaciones supraestatales o
supranacionales que controlan a los propios Estados en los casos en que
se producen violaciones de los derechos reconocidos internacionalmente

1.1.4. EN EL DERECHO MEXICANO

Una vez que hemos hecho referencia a la parte universal de los
Derechos Humanos conviene revisar que es Io que ha pasado en nuestro
pais al respecto e Iniciaremos desde la etapa de la conquista, “por que a
raiz de ella, tuvo lugar una de las controversias mas importantes de [a
historia de las luchas por las libertades humanas.

La controversia no brotd en Nueva Espaia, sino en las Antillas, y se
inicid con los sermones de protesta de fray Antonio de Montesinos, y con
la Junta de Burgos de 1512, que estudio siete proposiciones, la primera de
las cuales afirmaba categérnicamente la libertad de los indios. Esas
proposiciones sirvieron de base a las leyes llamadas también de Burgos,
gque, respetando el principio, transigieron  con los intereses de los
conquistadores al sancionar, con caracter general, el sistema de
repartimentos, aunque, segln dice, Rafael Altamira, 'rodeandolos de
diversas garantias encaminadas a un trato humano de ios indios’.

™ KRAUT ALFREDO, Jorge 1.QS$ DERECHQS DE LOS PACIENTES Op Cit Pp 49,50
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Para México el primer documento trascendental fue el breve gque el
Papa Pablo Ill dictd en 1537, en el cuarto dia anterior a las nonas de
junio, a peticion del primer obispo de Tlaxcala, fray Julidn Garcés
Reconocié que “los indios occidentales y meridionales, asi como los otros
pueblos cuya existencia ha llegado recientemente a nuestro conocimiento,
bajo el pretexto de su ignorancia de la fe catélica... no pueden ser
oprimidos comc bestias brutas... Nosotros, agregaba, que ejercemos
sobre la tierra, aunque no seames dignos de ellas las funciones de Vicario
de Nuestro Sefior constando que esos mismos indios en su calidad de
hombres verdaderos son aptos a acceder a la fe cristiana, decretamos y
proclamamos lo que sigue: dichos indios y todos los ofros pueblos cuya
existencia puede venir con posterioridad al conocimiento de los cristianos,
aunque estén fuera de la fe, no son no deben ser privados de su libertad
y de la posesidn de sus bienes; al contrario, pueden libre vy licitamente
usar y gozar de esa libertad de posesion, y no deben ser reducidos a
servidumbre Tode lo que pudiera separarse de este principio serd
considerado como nulo v no acontecido, v convendra incitar a esos
indios, asi como a los otros pueblos, a inculcarles ta fe cristiana,
predicandoles fa palabra de Cristo y déndoles una vida virtuosa”.

En esta primera etapa ya podemos apreciar la preocupacion de
proteger ios derechos esenciales de todo ser humano, es decir, la libertad,
la integridad fisica y por Ultimo el derecho a la propiedad.

“

No obstante esa categbrica declaracion papal, en la Nueva
Espafa se interpretaba por muchos que el encargo que habia recibido el
Emperador en |a célebre bula de Alejandro VI de catequizar a los indios,
autorizaba a todo, inclusive a someterios a esclavitud y servidumbre si
ellos se negaban. Contra esta interpretacion lucharon varios frailes, pero

“ CARRILLO FLORES, Antonic LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOS HUMANQS Op Cit Pag 219
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fue Barolomé de las Casas, ‘padre y doctor de la americanidad’ quien
logré la expedicion de las llamadas Leyes de Nuevas de Indias, dictadas
por el emperador Carics V en Barcelona en noviembre de 1542 y en
Valladolid en junio de 1543.

En ellas, entre otras declaraciones categdricas se encuentra la
siguiente. * Tenemos a los naturales de las dichas Nuevas Indias, islas y
tierra firme del mar océano por nuestros vasallos libres como los son los
de estos nuestros reinos e inclusive se fija la pena de muerte en los
parrafos XXIV y XXXill a los conquistadores que violen ciertas normas
capitales

Las leyes de Indias, prohibieron la esclavitud de los naturales del
Nuevo Mundoe; por eso, a mediados del sigio XVI, fueron puestos en
libertad los cautivos de congursias y guerras. En la Audiencia de México
esta libertad alcanzd a mas de 3000 indios, sin contar a los emancipados
en las provincias. Después sdlo se admitié la servidumbre de aborigenes
indomitos que mantuvieron focos de hostilidad en el impenc En cuanto a
ias encomiendas, no se extinguirian sino hasta f sigio XV

En la parte final dei sigio XVIII, la obra de ios frailes umiversitarios,
los Jesuitas desterrados primero, como Clavilero, y mas tarde los
eclecticos, de los que serian discipulos nada menos que Hidaigo vy
Morelos, cuya obra para afirmar la dignidad humana en el origen mismo de
nuestras luchas por la Independencia expidieron los bandos en Valladolid
y Guadalajara en los cuales abolian la esclavitud. José Maria Morelos
dejd escrito el 14 de septiembre de 1813 en sus Sentimientos de la
Nacion, redactados para la Constitucion de Apatzingan, que no solo
reitero la proscripcion de la esclavitud sino que condeno las castas. El
virreinato, come tal, dejaba de existir, y los liberales, que asumieron

transitoriamente el poder en la peninsula cuando ces6 la ocupacién
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Los principios a que hemos hecho referencia, fueron formuiados
con mayor claridad y precigidén en el Decrefo Constitucional de Apatzingan
de 1814, el cual en su articulo 24, que encabeza el capitulo relativo a los
derechos fundamentales considera como tales. ia igualdad, la seguridad,
la propiedad v la libertad. Este texto, al decir de la doctrina mas autorizada
en la materia, fue el primer documento constitucional mexicano en
formular un catdloge de los derechos de! hombre fundados

deliberadamente en la doctrina demo-liberal-individualista.

Sea como fuere y amén de ofros documentos constitucionales que
consignaron una enumeracion mas o menos detallada de los derechos del
hombre {como reglamento provisional politico del imperioc mexicano de
1822, el Acta Constitutiva de 1824, ta primera de las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, ios proyectos constitucionales de la mavyoria y
de minoria, ambos de 1842 y el Estatuto Organico Provisional de 1856),
asi como de aquelios otros gque no incluyeron ninguna declaracion, o bien
s6lo consignaron algunos derechos en forma dispersa ( como la
Constitucion de 1824, las Bases Organicas de la Republica Mexicana, de
1834 y el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847), lo cierto es que la
Constitucion de 1857 fue, segun, se ha sefialado, ia que, entre las
constituciones mexicanas del siglo XIX, contuvo un catdlogo mas amplio y
generoso de los derechogs y libertades fundamentales del hombre,

formulado con un criterio de método y sistema” ¥

Hemos llegado hasta la Constitucion de 1857, pero antes de
adentrarnos en ella reflexionaremos sobre la aportacion en la materia que
haria la Constitucién de 1843.

“ RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Jesus ESTUDIOS SOBRE DERECHQS HUMANOQS
ASPECTOS NACIONALES E INTERNACIONALES Comision Nacional de Derechos Humanos
Mexico 1990 Pag 36

-
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‘En el punto especifico de afirmar vy reconocer la inherente
dignidad de la persona humana, todas las leyes fundamentales que
liberaies y conservadores dictaron se anticipaban a lo gue en ofras
regiones del mundo todavia reciamaria muchos esfuerzos y mucha
sangre. Hasta en las leyes centralistas, particularmente en la Constitucion
de 1843, hay iimitaciones al ejercicio de los derechos polificos fundados
en ef patrimonio o en la educacion o en el trabgjo ( excluye de ia
ciudadania a los servidores domésticos, pero no se desconoce ya que
todos fos mexicanos tienen derechos basicos, naturales, a su libertad v a
su seguridad. La equivocacién de los centralistas, aungue no séio de ellos,
era suponer que {0s Derechos Humanos tedricamente reconocidos podian
prevalecer sin modificar radicalmente las estructuras sociaies y

politicas”. **

Una vez hecho este sefalamiento procederemos a examinar o
relativo a la Constitucion de 1857

Iniciaremos por sefialar que * la Constitucion de 1857 constituye un
catdlogo que bien se puede subdividir, en opcidén del maestro De la
Cueva, en seis grandes grupos de derechos y libertades, a saber: 1) de
igualdad, 2) de licertad personal, 3) de seguridad personal, 4) libertades
de los grupos sociales, 5) libertades politicas y 6) seguridad juridica.”*

‘La Constitucion de 1857 fue, una transaccion entre tas alas
moderada y radical del liberalismo. La libertad de conciencia y la
supremacia del poder civil serian medidas de guerra, dictadas desde
Veracruz, en 1859, por el benemeérito Juarez. Pero habia algo en que las
dos alas estaban de acuerdo' la Carta de 1857 empieza declarando que

“ CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
Mjioﬁﬂmui Op Cit Pp. 219-236
* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis ESTUDIQS SOBRE DERECHOS HUMANQS
ASPECTOS NACIONALES E INTERNACIONALES Op Cit Pag 36
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‘el pueblo mexicano reconoce gue los derechos del hombre son la base v
el objete de las instituciones sociales’, y en sus primeros veinte articulos
hace, una enumeracion que en el cuadro de su tiempo es ejemplar v
admirable

Los hombres de Ayutia y de la Reforma profesaban las ideas del
liberalismo clasico, concebian de una manera restringida la autoridad del
Estado para promover el progreso econdmico, social y cultural, y tenian
una fe excesiva en el flibre juego de las leyes econémicas

Empero, hubo ya quienes, sefialaron que los derechos del hombre
de ia primera de las dos categorias se fije ya, no podrian ser una realidad
y se guedarian en meras declaraciones teéricas, cuando no retéricas, sin
el sustentc econdmico adecuado, segun lo demuestran el muy conocido
voto de don Ponciano Arriaga sobre la propiedad, v la manera como ese
llustre hombre se lamentaba, en la exposicion con que presenté en la
sesion del 6 de junio de 1856 el proyecto de Constitucién, de que hubiesen
sido desechadas todas las proposiciones conducentes ‘a definir y fijar el
derecho de propiedad, y procurar de un modo indirecto la division de los
Inmensos terrtorios que se encuentran hoy acumulados en poder de muy
pocos poseedores... mientras que tantos pueblos y ciudadanos laboriosos
estan condenados a ser meros instrumentos pasives. . Nuestras leyes,
decia, muy poco o casi nada han hecho a favor de los ciudadanos pobres
y trabajadores. Los artesanos y los operarios del campo.. son en realidad
tristes maquinas de produccidén para e provecho y ganancia de los
gruesos capdalistas. Merecen que nuestras leyes recuerden alguna vez
gque son hombres libres, ciudadanos de la Repuiblica, miembros de una
misma famiba’.

Las necesidades sociales y politicas, mas coactivas que las teorias,
obligaron al Gobierno Federal, a fines del siglo XIX y a principios del siglo
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senadores, vy a la representacion de los partidos minoritarios en la Camara
de Diputados. Sclamente en materta municipal no es posible anotar
avance, sino antes refroceso, con la desaparicién de ios municipios en el
Distrito Federal y la creacion de numerosos organismos gque de hecho
han eliminade a los ayuntamientos del desempefio de muchas de las
tareas mas impontantes relacionadas con ta construccion de obras y en ta
administracion de numerosos servicios urbanos.

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
destaco: la rectoria que otorga al Estado en la conduccidon dei proceso
econdmico; las reformas al articulo 27 y a su legistacidén complementana,
relativas a energeticos, a mares nacionales, a relaciones de trabajo, a
seguridad scocial y a las responsabilidades de! Estado para proteger el
medio ambiente; y en la materia de educacién elemental, intermedia y

superior.”’

La promulgacion de la Constitucion de 1917, significdé un gran
avance en materfa de Derechos Humanos, ya que este acontecimiento
marco la nueva etapa evolutiva de jos Derechos Fundamentales, por un
lado, pero ademas, vino a reivindicar a los derechos sociales.

* Con La promulgacion de la constitucion de 1917 se inaugura la
epoca presente de la evolucién de los Derechos Humanos, la cual
comprende, aun en forma paulatina fa constitucionalizacién  de
prerrogativas y prestaciones de caracter econdmico, social y cultural para
los grupos sociales que se asientan en el territorio de fa nacion

La Declaracion mexicana sobre derechos humanos, esta contenida

en dos partes. en las garantias individuales y garantias sociales” *®

“" CARRILLO FLORES. Antonio. LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE.Y LOS
DERECHOS HUMANQS Op Cit Pp 219236

* COMISION DE DERECHOS HUMANOS LQS DERECHOS HUMANOS DE 1.OS
MEXICANQS Un estudio comparanve  México, 1991 Pag, 14
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Este reconocimiento que se hace en nuestra Carta Magna de los
Derechos Fundamentales no consiste en un mero enunciamienio de los
mismos, ya que desde 1857 prevé una figura encargada de velar por el
respeto de los Derechos Humanos, se trata del juicio de amparo, una
institucién notable en el campo juridico.

“El amparo fue creado con el propdsito de forjar y preservar un

sistema legal protector de todos los derechos del hombre” 4

A continuacién veremos brevemente la figura def amparo y una de
sus principates limitaciones por lo que respecta a la proteccion de los
derechos esenciales

"El amparo es el mstrumento procesal consagrado en la
Constitucion gue permite proteger al individuo contra actos de cualquier
autoridad que vulnere o afecte sus derechos.

Se encuentra establecido en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de México. El amparo puede interponerse en contra
de actos de autoridad o contra de leyes que violen los derechos humanos
reconacidos como tales,

Aqui aparece un problema. No todos los derechos humanos
reconocidos en el ambito internacional han sido también reconocidos
como tales por el derecho interno mexicano. Es el caso del derecho del
vato, ya que segun ia jurisprudencia de la Suprema Corte, éste no puede
ser considerado dentro de ias * Garantias Individuzles * por Jo tanto no es
susceptible de proteccién mediante el recurso de amparo".“

Ademas de esta importante figura, la Constitucidn Mexicana
contempla la creacidn de diversos arganismos con la misma finalidad gque
el amparo, proteger el respeto a los derechos humanos, dicha regulacion

** CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHQS HUMANQS, Op Cit Pag 237
* NAVARRETE MONTES DE OCA. Tarcisio y otros. LOS DERECHOS HUMANOS AL
ALCANCE DE TODOS Editorial Diana, 3* edicion  Mexrco 2000 Pag 25
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estd contenida en ¢f apariado B dei articulo 102 de la Constitucion Politica
Mexicana, basandose en una serie de principios que a continuacién
examinaremos.

* El articuio 102, apartado B, de nuestra Constitucion, puede ser
examinado de acuerdo con los principios que comprende y que son 10
siguientes:

1- La creacion de organismos de proteccion de
Dereches Humanos.

2- la expedicidn de recomendaciones plblicas
auténomas no obligatorias para la autoridad.

3- El estabiecimiento de su competencia

4- La exclusion de ciertas materias de su
competencia.

5- La figura de! Ombudsman judicial.

5- La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional

de proteccién de los Derechos Humanos.
7- Las disposiciones transitorias

La creacién de organismos de proteccion de Derechos Humanos

E! precepto constitucional ordena que tanto el Congreso de la Unidn
como las fegislaturas de los estados crearan, en el ambito de sus
respectivas competencias, organismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano,

Este precepto no deja discrecionalidad a los cuerpos legisiativos
respecto a la creacidon de esos organismos. Estan obligados a
establecerlos, vy ellos son varios: uno con competencia nacional, uno para
cada una de las entidades federativas y uno para el Distritc Federal. Es
decir, este mandato fue voto a favor del federalismo mexicano.
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La otra posibilidad era que sélo existiera un organismo - ia Comision
Nacional de Derechos Humanos- con delegaciones en todas ias entidades
federativas; es decir, un sistema centralizado.

Sin embargo, el poder revisor de la Constitucion fue propicio & un
sistema descentralizado: la existencia de 34 organismos, uno en cada
entidad federativa, creado por la propia legislatura local, respetando o
principios que sefiala la ley fundamental y con competencia para conocer
presuntas violaciones de Derechos Humanos cometidos por las
autoridades de esa entidad federativa.

La anterior decisién nos parece adecuada, aungue ha recibido
algunas criticas entre las cuales pueden citarse ias gue sostienen que se
corre el peligro de que se den pasos hacia atras en los logros obtenidos
por la Comision Nacional; que dificilmente los gobernadores van a permitir
que fas Comisicnes locales actien realmente con autonomia; que va a ser
complicado que los funcionarios de esas Comisiones no se dejen
presionar por 10s diversos factores de poder de esa entidad.

El Congreso Federal, por medio de la Ley Organica, optd por
presentar para el organismo nacional la denominacién de Comision
Nacional de Derechos Humanos, lo cual es correcto, por que con ese
nombre nacid, con él se ha desarrollado y con &l lo conoce la sociedad. Se
hubiera prestado a confusiones respecto a si su labor y proteccion iban a
ser diferentes.

En virtud de su autonomia, estos organismos estan dotados de un

Consejo integrado por miembros distinguidos de ia sociedad, para que ella
esté presente en su funcionamiento. Asi, estos organismos son parte del
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Estado, pero también son representantes de la sociedad, lo cual los

refuerza en su labor de proteccion y defensa de ios Derechos Humanos.”

Estos organismos se encargaran de velar por el respeto de los
Derechos Humanos, pero cabe hacernos la pregunta sobre cuales son
es0s derechos gue deberan ser protegidos por estas instituciones de
caracter constitucional, deberemos entender gue estas figuras se
encargaran de vigilar gue se cumplan fodos ios Derechos Fundamentales
gue se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las Constituciones locales, en la feyes ordinanas y en los
tratados y convenios intermnacicnales celebrados por México, aprobados
por el Senado y ratificados por el gobiemo, en virtud de que el articulo 133
de la propia Constitucian los considera derecho interno.

Lo anterior por lo que hace al primero de los principios conternidos
en este importante articulo constitucional, en el cual podemos apreciar
cuales son las bases gue constitucionalmente se requieren para el
surgimiento de instituciones encargadas de la proteccién de tos Derechos
Humanos.

Basandose en el primero de los principios analizados, los
organismos en materia de Derechos Humanos estan configurados como
un Ombudsman,

A efecto de lograr una mayor comprensién de cual es la verdadera
funcién de los organismos a los cuales hemos hecho referencia, es
requisito indispensable definir a la figura del Ombudsman.

“En termino muy amplio puede describirse como el organismo
autonomo, cuyo titular es designado por el legisiativo, por el ejecutive o
por ambos con funcidn esencial de fiscalizar la actividad administrativa;

' CARPIZO MCGREGOR. Jorze DERECHOS HUMANOS Y OMBUSDMAN Editorial
Pornia, 2* edicion Mexico, 1998 Pag 89
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recibir las reciamaciones de los administrativos;, gestiopar la pronta
resolucion de {as cuestiones planteadas, v de no ser posible, investigar
dichas impugnaciones legitimas para que si se considera gue se han
afectado indebidamente los derechos e intereses legitimos de los propios
reclamantes, se formulen las recomendaciones no obhgatoras a las
autoridades respectivas, con objeto de lograr la reparacién de las citadas
violaciones; presentar informes plblicos especiales y periddicos sobre las
cuestiones investigadas vy sugerir reformas y modificaciones a las
practicas, los reglamentos y las leyes administrativas, para una mejor

proteccion de los servidores pablicos” 52

Una vez hecha esta precisidn nos adentraremos en lo previsto por
el segundo principio

El segundo de estos principios sefiala el gran problema al cual se
enfrentan los Derechos Humanos, su coercibilidad Es decr, las
resoluciones emitidas por los organismos encargados de velar por el
respeto a estos Derechos Fundamentales, conforme a dicho principio
constitucional, sélo tienen el caracter de meras recomendaciones, lo cual
implica que carecen de obiigatonedad alguna, como a continuacién
veremos

En este segundo principic encontramos los 3 elementos basicos de
las resoluciones emitidas por 'os organismos de Derechos Humanos, a
saber:

a) son recomendaciones, por tanto no son obligatorios para la
autoridad, b) son autdnomas y ¢) son plblicas.

a) Si las recomendaciones fueran obligatorias para la
autoridad, se convertirian en sentencias, o sea, en decisiones

2 FIX-ZAMUDIO, Hecter PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHQS HUMANOS,
ESTURIO COMPARATIVQ Comision Nacional de Derechos Humanos Segunda edicion,
Meéxico 1999 Pay 402
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jurisdiccionales, y en esta forma estos Ombudsman dejarian de ser tales,
para transformarse en tribunales, con todas las formalidades procesales
que elto implica. Serian cada uno de elios un tribunal més, con todas las
ventajas y desventajas que ello tiene; pero precisamente es o que no se
desea, sing un Ombudsman que actle con un procedimiento flexible y
antiburocratico, con un minimo de formalidades v cuya resolucion pueda
ser rapida y sin costo econdmico para el quejoso © el agraviado, y es por
ellos que se transforman en auxiliares de los organos jurisdiccionales, sin

sustituirlos.

b) las recomendaciones son autébnomas: es decir ninguna
autoridad o persona puede sefialar y ni siquiera sugerir cual debe ser su
sentido. Las recomendaciones, s0lo pueden tener como fundamento las
evidencias del expediente, que son los que aportan las partes v las que los
organismos consiguen en fa investigacion que realizan.

De este principic se denva la propia autonomia de los organismos,
porque un organismo que no fuera autdnomo no podria expedir
recomendaciones auténomas. Su autonomia e imparcialidad son
elementos sine qua non para su correcto  funcionamiento.

c) Las recomendaciones son publicas; es decir, deben ser del
conocimiento de la sociedad. Este aspecto es importantisimo para el éxito
del Ombudsman. Solo figurémonos Io que serian las recomendaciones
secretas. El Ombudsman hubiera fracasado, ya que su autoridad es sdlo
moral y necesita el respaldo de ia opinién plblica

La autoridad se siente incinada a aceptar la recomendacion, entre
ofras razones, por €l costo politico que le tendria rechazarla, ya que la
opinidn publica estd muy bien informada del contenido de esa
recomendacion. Asi, su publicidad se convierte en piedra angular de todas
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las acciones del Ombudsman, pero especialmente de sus

recomendaciones”. >

Desde nuestroc punto de vista el hecho de que estas
determinaciones no sean coercibles resta mucha efectividad a los
organismos én la materia e incluso esta situacién puede convertirlos en un
momento dado en instiluciones obsoletas y sin ninguna utilidad para
nuestro sistema social, politico y juridico.

En el tercerc de los principios, se habla de la competencia de los
érganos tutores de los Derechos Fundamentales.

*3.- El establecimiento de su competencia

La Constitucion sehala una regla generai para fa competencia
de estos organismos: " conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor piblico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estas derechos.

Por tanto, su competencia es precisa: podran conocer actos u
omisiones administrativas de cualquier autoridad que viole los Derechos
Humanos. Asi, quedan excluidos los actos jurisdiccionales vy legislativos
provenientes de cualquier autoridad. En consecuencia, si pueden
examinar los actos administrativos de los tres poderes que violen esos
Derechos: Ejecutivo, Legislativo v Judicial, con 12 Gnica excepcidn que la
propia Constitucion sefiala” **

En este tercer principio relativo a ta competencia de las instituciones
en materia de Derechos Humanos, se establece que ésfos no son

competentes para conocer de violaciones a los Berechos Humanos en el

*' CARPIZO MCGREGOR. Jorge DERECHOS HUMANOS Y OMBUSDMAN, Op Cn pp. 89-
91

* Toidem
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ambito judicial, ya que esta funcidn se encuentra reservada para fa figura
del amparo, a fravés del Poder Judicial, que como ya hemos visto, se
encarga de hacer cumplir ias garantias constitucionales [as cuales
constituyen auténticos Derechos Fundamentales, de ahi que esta funcién
sea reservada a esta figura.

Sin embargo, la competencia no se limita a los criterios
anteriormente expuestos, sino que también contempla la competencia por
fo que hace a fa materia.

“4.- La exclusion de ciertas materias de su competencia.

La Constitucion establece que estos organismos no  seran
competentes  tratdndose de asuntos electorales, laborales vy
jurisdiccionaies.

Las principales razones de esas exclusiones de competencia son:

A} Respeto a la falta de competencia de estos organismos en
materia electoral, debe tenerse en cuenta que los Ombudsman de otros
paises no tienen competencia en esta materia, y ello se debe al caracter
politico y apartidista de esta clase de érganos.

intervenir en la contienda politica es por autonomasia vuinerar su
calidad moral. Las pasiones politicas pueden envolver en tal forma al
Ombudsman que lo debiliten para cumplir sus funciones para las que
primordiaimente fue creado: proteger y defender la vida de las personas,
su integridad, libertad, dignidad y seguridad juridica.

Asi, no intervienen esos organismos en cuestiones electorales
porque:



A) No puede sustituir a los congresos federal, locaies v a ios
tribunales electorales en donde existen.

B) Se convertirian en superpoderes por encima de los
poderes legislativos y judiciales.

C) Intervendria en disputas politicas del pais sin aportar casi
nada, a cambio de ariesgar su funcidn como
Ombudsman.

B) Esos organismos no pueden intervenir en asuntos
jurisdiccionales porque.

a) Siempre tiene que existir una ditima instancia de decision
fa cual revisa los fallos de ia instancia de jerarquia inferior. Generalmente
esta Ultima instancia corresponde al Poder Judicial y excepcionalmente
puede ser el Poder Legislativo, como en los juicios de responsabilidad
politica.

b) Los casos deben tener un final, no pueden estar
indefinidamente pendientes y cuando éste se alcanza, la sentencia
adquiere valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo gque contribuye a
reforzar la seguridad juridica.

¢) No es posible ni conveniente que se trate de suplr o de
interferir en ia labor jurisdiccioral, la cual se desarrolia por etapas
sefialadas por la ley, y es el juez guien mejor conoce el expediente base
de la sentencia.

d} La independencia del Poder Judicial no puede ser
vulnerada: ésta es una de las mejores garantias para la defensa de la
libertad, la dignidad vy la seguridad juridica de los individuos y, en general ,
para el fortalecimento de a democracia.

44



e) Se desquiciaria todo el orden juridico sf un drgano
interviene en la competencra vy funciones jurisdiccionales que
corresponden al Poder Judicial.

C) Esos drganos no poseen facultades tratandose de
asuntos laboraies, porgque:

a) Esta clase de conflictos generalmente se dan entre particulares;
Patrén-trabajador; y si en la relacién no interviene un servidor plblico no
existe violacidn de Derechos Humanos: quiza podra heber un delito o una
violacion laboral, pero no de Derechos Humanos;

b} No es posible sustituir a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje ni a las Juntas Locales, ni a los Tribunales de Circuito;

c) A final de cuentas las controversias laborales se convierten en
asuntos jurisdiccionales, y agui se aplican los mismos argumentos
esgrimidos en el inciso anterior.

Cuando en |a relacion laboral una de las partes es el Estado. a éste
se le considera como patron” %

En el inciso abordado anteriormente podemos observar que las
funciones de los 6rganos protectores de los Derechos Humanos, llamados.
Ombudsman, cuentan con una clara delimitacion de las materias que
pueden conocer, con lo cual se da seguridad juridica a los gobernados.

Sin embargo, por cuestiones de presupuesto, los Ombudsman
estatales y aln el nacional, no funcionan conforme a estas aspiraciones
constitucionales,

“3. - La figura dei Ombudsman judicial

El Ombudsman judicial implica que se puedan revisar los actos
administrativos del Poder Judicial, Gnicamente los administrativos, y por

* CARPIZO MCGREGOR. Jorge DERECHOS HUMANOQS Y OMBUSDMAN Op Cit Pp 91-
93
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En consecuencia, con base en el sistema nacional no jurisdiccional
de defensa y proteccion de los Derechos Humanos, las recomendaciones,
acuerdos y omisiones de aquellos organismos locales pueden ser
recurridos ante el de caracter nacional”.¥

Ademas de las diferencias antes estudiadas, desde nuestro
particular punto de vista, consideramos que la principal diferencia entre
uno y otro sistema es la coercibilidad.

Asi mientras que en uno de eligs, el jurisdiccignal, hay un amplio
catdlogo de medidas a seguir para hacer valer los Derechos Humanos,
aun de manera obligatoria, en el no jurisdiccional, que es el que
comesponde & los organismos relativos a los Derechos Humanos, no
existen mecanismos adecuados para hacer gque las recomendaciones
emitidas por éstos se cumplan.

De esta manera hemos abordado en esta parte lo relativo a la
evolucion historica de los Derechos Humanos, corresponde ahora, hablar
sobre los menores en ia antigiledad.

1.2 LOS MENORES EN LA ANTIGUEDAD.

En esta etapa de nuestra investigacidn estudiaremos la situacion
que guardaba el menor en la antiguedad, refiriéndonos a los paises que
representan mayor nimero e importancia de antecedentes al respecto.

Como podremos observar a través de la historia “ no siempre se ha
considerado a los menores en una situacion legal excepcional, va que
hubo pueblos en que el derecho de castigar fue tan duro con ellos como
con los adultos, al aplicar la carcel y adn la muerte, en condiciones
especiales de crueldad. Hubo, en cambio, pueblos primitivos que
estuvieron conscientes de que la menor edad podria ser considerada

*” CARPLZO MCGREGOR, Jorge DERECHOS HUMANQS_Y OMBUSDMAN Op Cit.Pag 95
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como una justificativa de normas excepcionales a favor de los sujetos que
violaban la ley. Dentro de los datos generaies que han iiegado hasta
nosotros, existen algunos que nos indican que ha habido paises que
condenaron a muerte a los nifios, por causas diversas: homicidios, robos
sin importancia, hechiceria ¢ brujeria, como ha pasado, por ejemplo, en
Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, pero ya antiguamente, en ofras
partes del mundo se dieron también casos de que la legistacion no

distinguia para los efectos penales, entre menores y mayores.”®

De lo anterior observamos que aun en la antigliedad, no existia una
uniformidad de criterio al respecto, sin embargo ya se tenia la nocién de la
necesidad de hacer una clara division entre la mayoria y la mincria de
edad y si bien es cierto que no todos los pueblos antiguos distinguian esta
situacion si fueron varios de ellos los que legistaron o por lo menos
opinaron al respecto.

“En la antigliedad, ahogada la personalidad de los menores por un
indiscutible adulbsmo, se contemplaba a aquelios desde la perspectiva de
un absoluto sometimiento a sus mayores y sin que se les atribuyese
ninguna importancia Al nacer solia ser examinado por una comisién de
ancianos que determinaban su extincidn si no era idoneo para
desempefiar la futura condicion de soldado o de ciudadano,”®

En este primer momento histdrico los menores no tienen mngun
derecho reconocido, sin embargo, poco a poco se va logrando que se
reconozcan sus derechos dentro de diversos documentos.

De esta manera “el Nuevo Testamento puede ser considerado
como la primera Declaracion de los Derechos del Nifio, en cuanto a que
vino a santificar el derecho fundamental de su libertad y de su dignidad, al
exigir ef respeto debido a su persona. Sera con el cristianismo cémo la
infancia conquista no sdlo un valor y significado por si misma, sino la

* SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENQRES  insttuto Nacional de Ciencias Penales
México, 1983 Pp 2122
* MENDIZABAL OSES. Luis DERECHO DE MENORES, TEQRIA GENERAL Ediciones
Piramide Madrid, Espatla 1977 Pay 300
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explicita declaracién de su predieccion. En su tipica simplicidad vy
transparencia, se presenta a los mifics como un modelo a imitar, ya que

todos ellos estan llamados a entrar en el reino de los cieios. "

El primer documento al gue hemos hecho alusién sienta las bases
para reconocer los derechos de los menores reconociendo el valor de
éstos para la humanidad en generai.

No obstante, en algunos otros documentos y aln en algunos
pueblos de la antiglledad, a los menores no se les dio un tratamiento
especial por su condicion de minoridad “asi ef Cédigo de Hammurabi, en
sus 101 disposiciones no establecié un régimen de excepcién para los
menores. Sirig y Persia tampoco establecieron tal distincion y hasta los
hijos de los delincuentes quedaban sujetos a los suplicios y a la pena de
muerte. En Egipto, los hijos de los delincuentes acompafaban a sus
padres a sufrr el trabajo, que también ejecutaban en el interior de las

minas”.®'

Es en esta etapa, dificilmente podriamos hablar de una proteccion
al menor o cuando menos al respeto de sus garantias esenciales,
situacion que afortunadamente cambid, como mas adelante veremos.

“Tomando en cuenta el periodo evolutivo de los menores, la
humanidad ha establecido, con pequefias diferencias en las edades limite
marcadas, un periodo de plena irresponsabilidad de fos nifios pequefios,
correspondiente a las ahora llamadas primera y segunda infancias. Otro
periodo de edad, que serian la actual tercera infancia y la pubertad, en
que cabia la duda sobre si el nific obrd con discernimiento y en que, de
responderse negativamente, se le consideraba irresponsable y, en caso
contrario, se le imponia penalidad atenuada. Un tercer periodo de edad en

* MENDIZABAL OSES, Lurs DERECHQ DE MENQRES, TEQORIA GENERAL, Ediciones
Piramide Madrid, Espafia 1977 Pag 500

* SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENORES Op cit Pag 22
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gue el discernimiento no se ponia en duda, como seria el correspondiente
a la adolescencia media y avanzada, pero la penalidad imponible era
también atenuada, sin llegar cuantitativamente o cualitatvamente a la que
deberian sufrir los adultos.

Cada pais ha tenido su propia evolucion, pero una gran mayoria de
los estudiados por ungs y ofros autores, cae dentro de los periodos

mencionados en el parrafo precedente” %

Esta distincion de los periodos de edades implicaba ya un cierto
grado de evolucién juridica, tal fue el caso del pueblo romano quien se
encargd de llevar a cabo en su sistema juridico, la distincion de los

periodos antes mencionados, como a continuacion veremos.

12.1. EN EL DERECHO ROMANO.

A continuacion estudiaremos la situacion de los menores en el
derecho romarno a efecto de identificar claramente el mecanismo gue este
pueblo utilizaba para diferenciar a su poblacién adulta, de su poblacion en
minoria de edad

A efecto de dejar claro el papel de los menores en este pueblo, es
conveniente sefialar quienes eran los encargados de éstos, "durante Ia
época de la dominacion romana, asume la familia una gran importancia,
pero el hijo queda sujeto completamente al pater familiae, que investido de
una soberania absoluta y de un poder ilimitado, era el administrador dei
patrimonic familiar y el sacerdote del culto especial de su casa. Aan en los
primeros tiempos ejercia ia funcidén de juzgar a su hijo, & quien inciuso

podia condenar a muerte "

% SOLIS QUIROGA. Heetor JUSTICIA DE MENORES Op Cit Pp 22.23
 MENDIZABAL OSES. Lws DERECHO DE MENORES. TEQRIA GENERAL Op Cit Pag
500
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Ahora veremos cual era el tratamiento que se le daba en la
legislacién romana, destacanda que en Roma se trataba privilegiadamente
a los individuos menores de veinticinco afios.

“En el Derecho Romane, las Doce Tablas ( siglo V a. de J.C)
distinguian entre implberes y puberes, pudiendo castigarse al impdber
ladrén con pena atenuada. Al principio del Imperic se establecid la
distincion entre infantes, impulberes y menores, lliegando la infancia hasta
cuando el nifio sabia hablar bien.

Posteriormente Justiniano (sigio VI) excluy¢ de responsabilidad a la
infancia que llegaba hasta ios 7 afios A partir de esa edad era impliber
hasta los nueve y medio afios siendo hembra y hasta los diez y medio
afos siendo varon; los proximos a ka infancia eran inimputabies y en los
proximos a ia pubertad debia estimarse el discernimiento. En caso de
afirmarse que habia obrado con él, se aplicaba pena atenuada. El
discernimiento de lo bueno y de ic malo, de o licito y de o ilicito, pero en
ciertos delitos como el de falsificacion de moneda, el implber era

considerado, a priori, irresponsable.

ta pena de muerte, que nunca llegd a aplicarse a menores, era
posible a partir de los doce afios para las hembras y desde los 14 para los
varones. En general, desde esta edad hasta los veinticinco afios se
consideraban menores y eran responsables, por lo que se les aplicaban
penas atenuadas”.®

En este derecho romano podemos apreciar una clara
concientizacion del concepto de imputabilidad por minoria de edad, ya que
como hemos visto, no se aplicaban penas realmente severas a los sujetos
considerados como menores de edad, podriamos decir, que este derecho
se enfocd basicamente a reprimir con penas leves el mal comportamiento

“ SOLIS QUIROGA, Hectar JUSTICIA DE MENORES Op Cit Pp 26,27
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de los menores, pero sin llegar a cometer excesos en cuanto a sus
sanciones.

Por otro lado, si bien es cierto, que ya se tenia una clara vision
sobre ef conceptc menor de edad, también lo es gue en materia de
Derechos Humanos transgredian el derecho fundamental de la NO
DISCRIMINACION al hacer la distincion entre varones y mujeres, situacién
que creemos estaba basada mas en los aspectos biclogicos que en los
juridicos, lo cual desde nuestro particular punto de vista, implica una clara

violacion a los Derechos Humanos.
1.2.2. INDIA

Toca ef turno ahora a India, pais en el cual también se tenia una
legislacion por lo que hace a los menores desde tiempos inmemcriales.

Asi, “en la india el Manava Dharmasastra, también conocido como
el Codigo o la Leyes de Manu, cuya antigiedad no se ha podido definir
pero se supone sea del siglo Xl a. de J.C.; el Libro VI, versiculos 27 vy
48, limita la infancia a los 16 afios de edad; el versiculo 71 reconoce que
los nifios tienen capacidad limitada y los versicuios 299 y 300 ordenan
que, si incurren en falta, se les castigue con una cuerda o tallo de bambu,
golpeando sélo en la parte posterior del cuerpo; el libro I1X, versiculo 230,
indica que a los nifios se les pegue azotandolos con un latigo o rama de
tronco de bambu, o atéandolos con cuerdas. De todos modos se recenocia
la incapacidad, o la capacidad limitada de los menores,

Ei rey Asoka tenia fama de ser comprensivo y benévolo al juzgar a

los nifios en conflicto”. 5

De lo antericr, podemos observar que en la India a diferencia de
Roma, no se hacia una clasificacion por etapas de la infancia en cuanto a

' SOLIS QUIROGA. Hector [LISTICIA DE MENQRES. Op Cit Pag 23
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los menores de edad, sino que simplemente se concretaban a considerar
ta minoria de edad hasta los 16 afios de edad, no es sino hasta épocas
mas recientes cuando se hace dicha clasificacion de ias etapas, para que
basandose en ias mismas se sancione penaimente, a ios menores

‘El Codige Penal Hindy establecidé mas recientemente la
irresponsabilidad de los nifios menores de 7 afios; de los 7 a los 12
deberia investigarse el discernimiento; de los 12 a los 15 afios sdlo
deberian aplicarse medidas educativas v, en caso de no ser posible
realizarias, se impondria pena, de los 15 a los 18 afios deberia dictarse
internamiento en instituciones tipo Borstal o, en Glimo caso, en secciones
especiales de las carceles ordinarias. A partir de 1920 en gue se
expidieron las Chiidren Act, la Borstal Act y otras disposiciones, quedaron
establecidos los tribunales para menores en las ciudades principales y en

algunos lugares se fijd la edad limite de 21 afos para la minoridad”™. %

La aportacion méas valiosa de este sistema consiste en que plantea
que se investigue ef discernimiento, es decir, Investigar si el menor sabia
lo ilicito de su conducta al momento de ejecutarla y baséndose en esto

sancionar al menor.

En este pais se contempld en un primer momento que la minoria de
edad deberia ser considerada hasta [os 18 afos, como actualmente es en
nuestro pais, sin embargo posteriormente este criterio se modifico al

considerar la minoria hasta los 21 afios.

Es Interesante ver como este derecho hind( deja las sanciones
penales sélo como el Oitimo de los recursos para castigar a sus menores
infractores, 1o cual refleja un espiritu protector del Estado hacia su infancia,
lo cual es bueno porque de esta forma las leyes al respecto velaran por e
irrestricto respeto de sus Derechos Humanos, sin embargo, convendria

* SOL1S QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENOQRES Op Cit Pag.24
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estudiar que respuesta tiene este sistema correccional y ver si reaiments
funciona y cumple con el cometido final, consistente en que &l menor
infractor se reincorpore 2 la sociedad y no delinca mas

1.2.3. GRECIA

De Grecia es poco lo que se sabe respecto a los menores en (0s
tiempos remotos, sus antecedentes se enfocan mas bien a épocas
retativamente recientes.

*En Grecia es bien conocido que no se castigaba el robo del menor
de edad en el caso de que se dejara sorprender en el acto. En todos fos
delitos gozaba de atenuaciones o prerrogativas por su condicion de
menor, pero si cometia homicidio no se atenuaba la penalidad™.®”

En Grecia el criteno para imponer las penas, tenia un doble
aspecto a considerar, por un lade la edad y por el otro la gravedad de la
infraccion cometida.

“Ya en la época actual, el dia 23 de diciembre de 1924, Grecia
expidic una Orden en que reglamenta provisionalmente sus tribunales
para menores, indica la calidad de sus magistrados y marca el
procedimiento a seguir. Posteriormente, el 7 de julio de 1931, expidid su
Ley sobre Tribunales para Menores, deciarando irresponsable al nifio
menor de 12 afios, pero sujetdndolo a medidas educativas; a partir de los
12 afos y hasta los 16 afos habia dos casos. al declararse que obrd sin
discernimiento, quedaba sometido a la situacion ya expresada, pero si
habia obrado con discernimiento se le remitia a la carcel de menores por
periodos de seis meses a diez afos. Si el delito era grave, quedaba
internado por tiempo variable entre 5 y 20 afios."®

:x SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENQRES Op Cn Pag 25
Ibidern
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De lo anterior podemos observar que Grecia legisté respecto a los
menores, pero siempre siguiendo los principios dé sancionar el menor
basandose en la edad y en la gravedad de! delito y ya en época mas
reciente, adoptd un cnteric mas para la imposicién de sanciones, el
discemimiento, criterio que ya otros pueblos habian tomado, como lo
hemos apuntado.

1.2.4 DERECHO GERMANICO

“En el primitive derecho germénice tanto las Gragas de Islandia,
como fa Lex Salica, establecian la minoria penal hasta ios 12 afios,
considerandose invoiuntano el “delitc” cometido por un nific que no llegara
a esa edad. €l “delifo * de un nifio sometido a tutela, siendo involuntaric,
no le privaba de la paz pero, conforme a las Gragas, su padre o tutor
pagaba, a cargo del patrimonio del menor, fa mitad de ia composicidn La
Lex Salica consideraba a su familia negligente, y daba simifar solucién

Posteriormente, {a Constitutio Criminales Caroiina establecid en su
articulo 165, que no se aplicaria la pena de muerte a los ladrones menores
de 14 afios y el articulo 179 concedia libertad de apreciacién al tribunal,
para resolver sobre fa suerte de las personas, que por su juventud u otro
defecto, no se dieran cuenta de lo que habian hecho.”™™

La diferencia entre el derecho germamico y el resto de las
legislaciones y sistemas analizados hasta ahora, radica en que este
derecho hace referencia a lo que podria considerarse como a reparacién
del dafio causado por los delitos cometidos por menores y en este caso
responsabifiza a los sujetos encargados de los menores, lo cual constituye
un aspecto muy novedoso, porgue en ninguno de  los pueblos
anteriormente estudiados se habia hecho referencia a esta cuestion.

** SOLIS QUIROGA, Hector JUSTICIA DE MENORES Op Cit Pag 24
5
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1.2.5. DERECHO CANONICO.

“El Derecho Canodnico establece, para los menores de 7 afios, un
periodo de inimputbilidad plena, por carecer de malicia. Desde los 7 afios
a los 12 en las hembras, v a i0s 14 en [os varones, ia responsabilidad es
dudosa, debiendo resolverse la cuestion del discernimiento. Cuando habia
obrado con discernimiento, que implicaba el dolo vy la malicia en sus actos,
como la malicia suplia a la edad, cabia la imposicién de penas pero
atenuadas. El papa Gregorio IX expidid las Decretales declarando
responsable al impuber, a quien podia aplicarsele pena atenuada. El papa
Clemente X|, en 1704, parece haber recogido los criterios mas avanzados
de su época al establecer el Hospicic de San Miguel, que tenia por objeto
dar tratamiento  correctivo a log menores abandonados v a los

delincuentes, con un espiritu protector y reformador.”™

La innovacidon que ofrece este derecho consiste en el
establecimiento de una de las primeras instituciones encargadas de los
menores abandonados y delincuentes, aspecto al cual los pueblos y
legisiaciones anteriormente estudiados habian dejado de lado. quizas
porgue las exigencias de su tiempo no lo requerian asi.

1.2 6. INGLATERRA

Toca ahora el turno a Ingtaterra, pais en el cual * ya desde el siglo X
el Rey Aethalstan, en su Judicia Cvilitatus Lundoniae, establecié que la
pena de muerte no se aplicaria a los nifios menores de 15 afios cuando
por primera vez delinguieran, y que * si los panentes de un menor de edad,
acusado de un delito, no le tomaban a su cargo y no constituyen una
garantia de su honestidad, &l debera jurar, como le habré ensefiado su
obispo, no volver a delinquir, debiendo permanecer en una prisidn por la
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falta cometida. Y si después de esto robare de nuevo, dejad que los
hombres fe maten o le cuelguen como a sus mayores.”’

De lo anterior podemos observar gue este derecho contempla algo
nuevo, nunca antes visto, para normar et criterio para la imposicion de las
penas, criterio que se basa en la reincidencia, asi contempla que en caso
de reincidencia se impondra la pena capital,

Este derecho inglés da la oportunidad de gue el menor busque su
readaptacion, una vez que ha delinquido por vez primera, pero si delingue
por segunda ocasion ya no se le trata como menor e incluso ya se le
castiga come adulic.

Posteriormente, “ el Rey Eduardo 1, en el siglo XllI, estabiecié que
los nifios menores de 12 afios de edad no serian condenados por delitos
de robo, como consta en The Year Book of Edward |.

Ya en el sigio XVI se establecié la irresponsabilidad penal absoluta
de los nifios hasta los 7 afios y uno de los origenes de los tribunales para
menores existentes, puede buscarse en la “Chancery Court” o Tribunal de
Equidad Este fue establecido en el mismo siglo por Enrique VI como
padre de la Common Law, ya que el Estado, ¢ su gente deben
considerarse como el (itimo de los panentes del nifio necesitado de
proteccion, va que el Rey es el parens patrise, que debe cuidar el
equilibrio de todos los intereses y, por tanto, tutelar a los menores. En lo
referente a los nifios delincuentes se establecié la irresponsabilidad por
falta de mens rea En caso de que el menor no tenga ninguna clase de
bienes el sefior feudal debe hacerse del huérfano.”’2

Este pueblo se preocupd por la proteccion de sus menores y no
sblo desde un punto de vista legislativo, sino que mas bien se avocod al

: SOLIS QUIROGA. Héctor JUSTICIA DE MENORES Op Cit Pag 27
" iider Pag 28
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aspecto practico, motive por el cual previd gue los menores siempre
estuvieran bajo la tutela o por lo menos a cargoe de alguna persona adulta
que pudiera velar y responder por él.

Otro aspecto interesante de este derecho inglés en matera de
menores, &s el hecho de que creara organismos para conocer de 1os
conflictos de menores.

‘Lo anterior contrasta con el criterio que rigié mas tarde, a principios
del siglo XiX, en que aigunos nifios fueron condenados a muerte o a

deportacién por robar.””

Situacién que, afortunadamente durdé poco tiempo, ya afios mas
tarde se rectificaria este criterio y se tomarian otros para sancionar y

Jjuzgar a los menocres, como a continuacion veremos.

"En 1834 se cred una prision exciusiva para menores de 18 afios
en la Isla de Wight, y en 1847 se dictd la Juvenile Offender’'s Act que
dispuso una jurisdiccién sumaria para los adolescentes de 14 a 16 afios y
tenia por fin mejorar la triste situacion de los menores delincuentes ella fue
reformada por la Summary Jurisdiction Act, de 1879, ordenando que éstos

fueran juzgados sumariamente.”’*

Los ordenamientos a los que hemos hecho referencia prevén ya un
trato y un procedimiento especial para los menores, incluso se crean
espacios especiales para que los menores delincuentes compurguen en
ellos fas sanciones a las que se hubieren hecho acreedores, lo cual refleja
la preccupacién, por parte del Estado, de separar a menores de aduitos,
todo ello con la finalidad de lograr una efectiva readaptacidn de los
mismos.

:‘ SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENORES Op Cit Pag 28
Ibidem
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“En 1854 se expidid la Reformatory Schooi Act, para reciuir por
separado a los menores delincuentes, legalizando la situacion anterior
También es a mediados del siglo XIX cuando se establecid ia libertad bajo
palabra, para los que hubieren cumplido en reclusién las tres cuartas
paries de su pena.

Ya en 1905 se fundd la primera Corte Juvenii en Birmingham, y en
el mismo afio se ordend su implantacion en todo ef Reino Unido se
establecid la conducta de separar a los nifios que hubieran cometido
delitos graves, de los que fueren autores de delitos leves. Por principlo
siempre quedaban detenidos los primeros, en tanto que los segundos
gquedaban en libertad, a menos que ella les fuera perjudicial.

Para establecer el sistema de probacion, o libertad vigilada se
expidié en 1907 la Probation of Ofender's Act, y ia preocupacion por
prevenir los delitos se demostra con la Prevention Of Cnme Act de 1908
este afo es particularmente importante para Inglaterra, ya que se expidio
la Children Act, que es un verdadero codigo de la infancia, que irata todos
los aspectos de proteccién & la minoridad.

En 1932 se dictd la Poor Law Act, y el 12 de abril de 1933 la
Children and Young Persons Act En Escocia se dictd el 1° de julio de
1837, otra Children and Young Persons Act. Todas las anteriores leyes
tenian por espintu la proteccion y la tutela de los menores y de las

personas mayores comprendidas en ellas *™°

El avance realmente importante en este derecho por lo que hace a
los menores se dio, basicamente, en los siglos XVl y XIX, pero
principalmente en el ultimo de eflos, ya que fue en éste en ef que surgieron
la mayoria de ios cuerpos juridicos tendientes a proteger al menor.

™ SOLIS QUIROGA, Hector JUSTICIA DE MENORES Op Cu Pp 28.29
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Esos ordenamientos se enfocaron a la prevencion, sancién y
readaptacion de los menores delincuentes, es por ello gue poaemos decir
que esta legislacién inglesa fue una de ias primeras de caracter integral en
materia de menores.

1.2.7. FRANCIA

El dereche francés también se ccupé de los menores a través de
diversos ordenamientos e instituciones que a continuacion analizaremos

“En Francia, San Luis Rey expidié una ordenanza en 1268, en que
consideraba & los niflos menores de 10 afios como irresponsables de los
delitos que cometieran, pero desde esta edad hasta los 14 afios deberia
darseles una reprimenda o azotes. A partir de ios 14 afios quedaban

sujetos a las penas comunes.”

En esta primera etapa del derecho francés los menores realmente
considerados como tales, eran sélo aguellos que contaban con menos de
14 afios de edad.

Lo cual se demuestra con el hecho de que se podia sancionar de
igual manera a un sujeto de 30 afios y a uno de 15 afos, ya que a ambos
se les imponian penas comunes, entonces no se contaba con ninguna
distincion, por cuestion de edad, y al no haber tal distincion, se sobre
entende que ya se les consideraba como mayores, situacion gque
afortunadamente cambio posteriormente.

“En el siglo XVI, el rey Francisco | excluyd de responsabilidad a
todos los menores de edad, y se establecid un criterio proteccionista

Hacia 1810, el Codigo Penal no admitia la irresponsabilidad de los
nifios, dando con ello varios pasos en retroceso.

o
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En 1904 se expidid una Ley de Asistencia Publica, para tutelar a ios
desvalidos, entre los que se encontraban los menores. y el ZZ de ilio de
1912 fue dada fa Ley sobre trnibunales para nifios v adolescentes y de
livertad vigilada. Segun ella, hasta los 13 afios el tribunal civil, constituido
en Camara de Conseo y actuando privadamente, acordaba medidas
tutelares; de los 13 a los 16 y de los 16 a los 18, los tribunales para mfics y
adolescentes, acordaban, en audiencia especial, medidas educativas en
caso de haber obrado el nifio sin discernimiento pero en caso contrarno,
acordaban aplicar penas atenuadas Podia obtener la libertad de los
menores de 13 afios antes de que se resolvieran sus casos y, para los
mayores de 13, habia prision preventiva,

Los ftribunales para menores eran parte de la carrera judicial y
actuaban colegiadamente, pudiendo imponer medidas de reforma para los
menores de 13 afios y conceder la libertad vigilada, sujeta al resultado de
los informes trimestrales sobre la conducta.

Desde 1945 los tribunales especializados atendian ya casos hasta
ios 18 afios de edad, aunque se trataran de faltas, delitos o crimenes.
Para resolver, se hacian estudios integrales, aunque con la intervencion
del ministerio publico y el defensor, y con el derecho de apelacion,
pudiendo otorgarse la fibertad vigilada™”’

En este sistema francés se dio prioridad proteccionista a los
menores de 13 afios de edad, ya gue estos sujetos contaban con una
serie de prerrogativas que los mayores de dicha edad no tenian.

Se crea ya la figura de un organo ex profeso para juzgar a los
menores, llamado juez de menores.
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E! discernimiento con el cual habia actuado el menor al momento de
cometer el ilicito o {a falta, era el elemento clave para determinar el tipo de
medida que se le iba a aplicar al menor, de tal suerte que a aquel que
hubiese actuado sin discermimiento se le aplicarian, sdlo medidas
educativas y por el contrario, si habia actuado con discemnimiento se hacfa
acreedor a penas, pero con la ventaja de que éstas eran atenuadas por su
condicion de menor, situacion gue reflgja claramente la preocupacion de
este sistema consisiente en proteger al menor.

Otro aspecto importante, es el hecho de que este sistema se
preocupd basicamente por educar al menor delincuente, esta es la razon
por ia cual se preferia imponer medidas educativas y no punitivas.

1.2.8 ESPANA

Es en Espafia en donde nos fue posible encontrar el mayor nitmerc
de antecedentes por lo que hace a los menores, tanto a nivel legistativo
como a nivel institucional

“En Espafia, la Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye
de respensabidad al menor de 14 afios por deitos de aduiteric y, en
general, de lyuria ( Partida VI, Titulo XIX, Ley IV). En lo general, al menor
de diez y medio afios no se le podia acusar de ningun yerro que hiciese
(Partida VM, Titulo 1, Ley IX) y no se le puede aplicar pena alguna, pero si
fuese mayor de esa edad y menor de 17 afios, se le aplicard pena
atenuada { Partida VI, Titulo XXXI, Ley ViIll) Siendo mas de diez afios y
medio y menor de 14 afios y i cometiere robo, matare o hiriere, la pena
sera atenuada hasta una mitad de ella { Partida VI, Titulo |, Ley IX.).""®

Lo antenior nos proporciona una idea de cual era el sistema punitivo
respecto a los menores en el ambito legislativo, pero este derecho fue mas
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alla de este aspecto, ya gue se avocd a fa creacion de instituciones a
cargo de los menores.

Asi “en 1337, Pedro IV de Aragdn, llamado ‘Ef Ceremonioso’,
establecid en Valencia una institucién llamada ‘Padre de Huérfanos’. En
elia se tendia a proteger a los menores 'delincuentes y se les enjuiciaba
por la propia colectividad, aplicandoies medidas educativas vy de
capacitacion. Se suprimid en 1793, por Real Orden de Carlos 1V,

En 1407 se cred el juzgado de Huérfanos.

En 1410 fundd San Vicente de Ferrer la Cofradia de Huérfanos para
los nifios moros abandonados por sus padres.

En 1573 se fundd en Salamanca, una asociacién cen ef fin de
proteger a los nifios delincuentes.

En 1600 se fundd en Barcelona el Hospicio de Misericordia, con
fines parciales de proteccién de menores, y en 1734, &l Hermano Toribio
de Velasco fundd un hospicio con talleres vy escuela. Su institucion tomé el
nombre de ‘Los Toribios'.

El propio afio de 1734, Felipe V dictd una Pragmatica en que
atenuaba 'a penahidad a los menores delincuentes de 15 a 17 afos, y
Carlos |Il, en su Pragmatica de fecha 19 de septiembre de 1788, ordend
se mnternara en un escuel@ o en un hospicio a los vagos menores de 16
afios, para su educacion y aprendizaje de un oficio.””®

Esto nos demuestra la preocupacion de este gobiernc por la
infancia, considerande a esta en su totaidad, es decr, sin hacer
distinciones entre menores delincuentes y menores en general, ya que se

crearon toda una sene de instituciones tendientes a amparar a 10dos los
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mencres en general, sin importar su condicion de delincuentes © ne
delincuentes.

Por otro lado, también se pusc énfasis en la educacion de los
menores durante su estancia en las instituciones anteriormente sefialadas,
lo cual es de vital importancia, para lograr el fin Oitmo de estas
instituciones, mismo que consistia en alejar a los mencres del delito o de
la vagancia.

‘La Novisima Recopilacion, de fecha 2 de junio de 1805, ordena
gue, si el delincuente es mayor de 15 afios y menor de 17, no se le
imponga pena de muerte, sino otra diferente; ademads atenuaba las penas
para menores de 12 a 20 afios (Libro Xii, Titulo XXXVil} y se prevenia ia
proteccidn de la mfancia abandonada, indicando gue los vagos menores
de 16 afos deberian ser apartados de sus padres incompetentes para
darles instruccion. Si los vagos fueren huérfanos, los parrocos se
ocuparian de ellos parz darles instruccién y conocimiento de un oficio. En
esta época se organizaron hospicios y casas de misericordia, y la ley
pedia a la colectividad, donde se hubieran establecido, estas casas, que
diesen oportunidades de trabajo para que los menores no volviesen a la
vagancia."®

De esta manera el Estado compartia la responsabilidad de velar por
estos menores con jos particulares que aceptaban hacerse cargo de un
menor, aunqgue solo fuera en el aspecto laboral.

“El Cddigo Penal espafiol de 1822 declard la irresponsabilidad de
los menores hasta los 7 afios de edad; de los 7 a los 17 habria que
investigar su grado de discernimiento y, en caso de haber obrado sin él,
serian devueltos a sus padres, si los acogian. En caso contrario serian
internados en una casa de correccion y si hubieren obrado con
discernimiento, se les aplicaria una pena atenuada,
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En 1834, la Ordenanza de Presidios mandd tener a los jovenes

separados de los adultos.

El Cédige Penal de 1848 sefald como edad limite de la abscluta
irresponsabilidad de los nifios, los 09 afios, pero redujo la edad en que

deberia de investigarse el discernimiento, entre los 08 y los 15 afios

El Codigo de 1870, conservé iguales disposiciones,
complementandolas en el sentido de que en caso de haber obrado el
menor de 09 a 15 afos sin discernimiento, la familia lo educaria y vigilaria,
pero, en su defecto, se intermnaria al joven en un establecimiento de
beneficencia o en un orfanatorio "'

Si bien es cierto, que ni las instituciones de beneficencia, m los
orfanatorios eran instituciones correccionales, si o es que esie heche no
importaba, lo que importaba era no dejar al menor desprotegido.

Posteriormente se crearon instituciones con fines correccionales,
como las que a continuacion mencionaremos

“ El 4 de enero de 1883 se expidid una ley estableciendo
reformatorios en los que se brindara una educacion paternal, y en 1888 se
cred el Reformatorio de Alcald de Henares, para jovenes delincuentes En
1890 se cred el Asilo Tonbio Duran, para menores rebeldes, depravados y

delincuentes.”®

El establecimiento de este tipo de insttuciones significod un gran
adelanto ya que se separd a través de este sistema a ios menores
delincuentes de los menores no delincuentes, pero también se separo a
los delincuentes adultos de los delincuentes menaores. Lo cual es
sumamente benéfico, ya que con este sistema se protege al sector infantil
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no contaminado atn con fa delincuencia, pero a su vez se brinda la
oportunidad de que aquellos menores delincuentes logren una verdadera
readaptacién.

“A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893 hubo un
retroceso, ya que los menores fueron nuevamente enviados a la cércel
junto con los mayores de edad, visto el resultado negativo, el 14 de agosto
de 1904 se expidié la Ley de Proteccion a la infancia y de Represién de la
Mendicidad.

El 21 de diciembre de 1808, tuvo gue darse una Ley para evitar la
promiscuidad de menores con adultos delincuentes, estableciendo,
ademas, que los menores de 15 afios no deberian sufrir prision preventiva,
sino quedar con su familia o ser alojados en instituciones de candad; sélo
podrian ser enviados a fa céarcel a falta de dichas posibilidades, pero
evitando el contacto con los mayores de edad.

Un 0nico caso se definia en gue el menor debia ser enviado a la

carcel, cuando fuera reincidente.”®

Esto viene a reforzar nuestra idea expuesta anteriormente, ya que
de o dicho se demuestra de manera clara la intencion de las autoridades
al respecto, separar a los Individuos con mayor experiencia en el campo
delictivo, de los individuos que apenas empiezan a incursionar en éste y
que por tal circunstancia es mas factible que se logre separar de este
mundo

‘En 1918 se expidid un Decreto lLey creando los Tribunales
Tutelares para Menores.”™

En comparacion con los pueblos antenormente estudiados vemos
que Espafa legisld sobre Tribunales para menores mucho despues gue el
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restc de los paises estudiados y sin embargo los antecedentes
anteriormente examinados nos demuestran que siempre se mantuvo el
interés por proteger a los menores, de hecho, ei derecho espafiol de
menores se caracteriza precisamente por es¢, por ser Un dereche con una
marcada tendencia al proteccionismo de los menores, tomando en ciertas
ocasiones un aspecto paternalista.

Esta situacion se ve claramente reflejada aGn en los cuerpos
normativos emitidos recientemente, asi tenemos que en ef “Codigo Penal
de 1932 se establecid la irresponsabilidad de los menores hasta los 16
afios vy, eliminando e/ criterio del discermnimiento, establecié atenuaciones,
por el sélo efecto de la edad, entre los 16 y los 18 afios. Hasta ios 16 afios
no importaba el alcance furidico del acto cometido, por lo que sdlo el
criterio protector privaba en las etapas anteriores a dicha edad.”™

Desde nuestro punto de vista esta postura es errdnea ya que el
menor de edad cuenta ya con capacidad de saber si los actos que realiza
son buenos o malos desde aproximadamente los 12 afios y con la postura
esgrimida por el dereche espafiol se puede dar paso al hecho de que
muchas conductas delictivas llevadas a cabo por sujetos menores de 16
afios de edad queden impunes, de ahi la inconveniencia de este sistema.

1.2.8. ESTADOS UNIDOS

‘En los Estados Unidos de Norteamérica el estado de
Massachussets fue el primero en crear una Escuela Reformatoria, en
Wetsboro, y en 1863, ademas, cred una seccién en los tribunales para
juzgar @ los menores de edad. Del resultado de estas primeras
experiencias surgio en 1868 la creacion de la libertad vigilada para ellos
con el nombre de ‘probation’. Ef mismo Estado puso en vigar, en 1868,
una ley para designar un 'agente visitador' para los hogares de los nifios
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objeto de prablemas penales, debiendo representarlos judiciaimente y
procurar que fueran colocados en casa o en instifuciones que sirvieran a
sus intereses y otra de 1870 para establecer las audiencias especiales

para menores, separados de los adultos."®

Las instituciones nacidas en este Estado son de gran imporiancia
ya que praporcionan al menor muchas posibihdades de integracion al

ndcteo socal y familiar.

Otra de las ventajas gue ofrecié en su momento, es que ef menor
no guedaba en estado de indefension por el hecho de no contar con una
persona mayor gue lo pudiese asesorar sobre determinadas cuestiones,
acertadamente esta situacion fue resuelta al crearse en 1869, Ia figura del

agente visitador.

Estos intentos por proteger al menor en el campo judicial se reflefd
en toda una serie de legisiaciones emitidas con posteriondad a las
anteriormente citadas, y todas ellas trataban de proteger en cierta forma al
menor durante el procedimiento penal, como a continuacion veremos.

“En 1889, se presentd la iniciativa para la creacion de un tribunal

especial para menores, que utilizara el sistema de prueba (probation).

En 1891 ef juez de fa Corte Superior del Condado de Cook,
Chicago presentd otro proyecto ante la legislatura de! Estado de ilhnois,
para crear ta yjuvenile court'. Este proyecto fue declarado inconstitucional,

por io que no pudo convertirse en ley”®’

Los ntentos por regular lo relativo al menor durante el
procedimento no fueron aceptados facilmente, para legar al momento en

que fructificaron estas propuestas se tuvieron que anahzar con sumo
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detenimiento las desventajas de que los menores fueran sancionados con
penas.

Después de una serie de criticas al hecho de que los menores
fueran sancionados con penas, se logré la aprobacion del proyecto de
ley, “entrando en vigor el 21 de abril de 1899, bajo el nombre de * Ley que
regiamenta el fratamiento y control de menores abandonados,
descuidados y delincuentes’. Fue el 18 de julio de 1899 cuando se fundo.
el primer tribunal para menores con la denominacion de ‘Children’s Court

of Cook County’ como una rama de la Corte de Circuito. %

Este acontecimiento implico un avance de suma importancia ya que
por primera vez, se dotaba a los menores de una jurisdiccion
especializada en esta materia.

“La Ley estableciz ia excluyente de responsabilidad criminal para
los menores de 10 afios; los mayores de esta edad iban a la carcel a
disposicion de la Chiidren’s Court, que tenia un local especializado Se
limitd notoriamente la publicidad de los casos, y continué existiendo, ahora

como institucién fundamental, {a libertad vigilada”

De lo antetior podemos observar que si bien es cierto que la iey
implementé un avance en el aspecto de dotar de una jurisdiccion especial
a los menores, también lo es que adn en esta etapa no se preveia la
separacion , en ias carceles, de los adultos y de los menores.

‘En 1901 se cred el segundo tribunal para menores en Denver,
estado de Colorado.

En el propio afio de 1201, e 14 de mayo, Philadelphia cred su
Juvenil Court pero la Suprema Corte declard inconstitucional su Ley,
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porque no obedecia disposiciones de la ley fundamental en el sentido de
que el menor fuera juzgado por un jurado y porque se le negaba el

derecho a la apelacion™.®®

El criteric de ta Corte fue sumamente acertado y con él se refleja la
preocupacion de las autoridades estadounidenses por el respeto a los
derechos humanos de estos menores.

Estos no fueron los dnicos estados que manifestaron su
preocupacién por los menores, hubo otros estados que al igual que los
anteriores, crearon instituciones exprofeso para el juzgamienio vy

readaptacion de los menores.

Nueva York, fue uno de estos casos. “La Juvenile Court de New
York fue fundada en 1902, estando llamada ésta a desempefiar un
brilante papel historico por sus mdltipies investigaciones, por la
colaboracién que ha logrado obtener de las fuerzas mas ilustradas de la
gran ciudad y por el espiritu de compresion y humanitarismo que ha
puesto en su labor. Al iniciar sus trabajos solo se ocupaba de delitos leves,
debido al mal ejemplo recibido por el menor, v se le amonestaba
duramente; el juez desarrollaba especial vigilancia sobre éI, cuando le

ordenaba que concurriera a la escuela "'

Este fue el sistema impuesto por el estado de Nueva York, mismo
que se caracterizé por la calidad humana con la que se atendian los
asuntos, 1o cual aporta al derecho de menores una cuestion importanie, es
decir, este sistema demuestra de manera clara, la necesidad de que el
menor sea atendido no sélo en la esfera juridica o fisica, sino que también
es importante atender al aspecto emocional del mismo.

* SOLIS QUIROGA, Héctor JUSTICIA DE MENORES, Op Cit Pag 46
* Ibidem Pp 46,47

70



* A partir de 1908 el estado de Utah establecid el primer sistema
de Cortes Juveniles, al fundar una central y ofras regionales o municipales.
El segundo estado que hizo ésto fue Connecticut en 1941, para atender en
forma mas directa e inmediata los problemas de los menores que, dada ta
extension territorial, hubieran tenido que ser remitidos hasta la capital, con
todos ios inconvenientes de investigacion, prueba y dilacién en el
procedimiento.que eso significa.”®

La innovacion llevada a cabo por los Estados anteriormente
sefialados, consistié en facilitar el juzgamiento de los menores, a través de
la creacion de Cortes Juveniles Centrales y Regionales.

Como hemos visto la mayoria de los Estados contaban ya con
Cortes Juveniles, lo cual garantizaba, hasta cierto grado, que los menores
serian juzgados con el debido respeto a sus derechos fundamentales

1.3, LOS MENORES EN E[. DERECHO MEXICANO

Una vez que hemos agotado los antecedentes de! menor en el
ambito internacional, corresponde ahora hablar de cual fue su situacion en
nuestro pais.

Nuestro objetivo es estudiar cual ha sido la situacién del menor en
nuestro pais, pero desde un punto de vista general, es por ello que
haremos referencia a su situacion desde épocas tan remotas como lo son
los pueblos mayas, chichimecas y aztecas.

La razdn por la cual solo se vera fa situacion de los menores en
estos pueblos, es porque son las civilizaciones antiguas mas
representativas de nuestro pais, y por ende las mas importantes

La cultura de estos pueblos giraba, principalmente, en torno a la
organizacion familiar, es por eso que nos referiremos a la estructura
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familiar de los diversos pueblos, para que de esta manera nos sea posible
comprender la situacion de los menores dentro de estas civilizaciones.

1.3.1. MAYAS

Esta cuitura aparece, aproximadamente en el afio 2600 a.c.
“ Con organizacién familiar monogamica, habia un facil derecho de
repudio.

La educacidn ocupaba un lugar preponderante en la estructura
social, vy era piedra angular de toque para ia estabilidad y el orden
sociales.

En su primera infancia, tenian gran libertad, y su primera educacion
estaba encomendada a los padres; a los doce afios, los varones salian del
hogar para ser entregados a las escuelas, divididas en dos: una para
nobles, con estudios cientificos y teoldgicos, y otra para los plebeyos, con
educacion militar y laboral.

La reaccidén social estaba claramente diferenciada en reaccién
penal, a carge del Estado (Batabs), y reaccién comunitaria, con formas
primarias de sancion privada

E! Derecho Penal Maya, era bastante severo, se imponian las
penas corporales y la pena de muerte, con un sistema parecido al talién, y
con diferencias entre dolo y culpa.

La minoria de edad era considerada como atenuante de
responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaba a ser propiedad
{(como esclavo “pentak”) de la familia de la victima, para compensar
laboraimente el dafio causado

El robo era un delito grave, no se tomaban precauciones en su
contra (cerraduras, puertas) los padres de! infractor debian reparar e! dafio
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a las victimas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser esciavo hasta
pagar lz deuda.
En las casas nobles, siendo deshonroso el pasar a ser esclavo se

reparaba el dafio, pero ademas, se hacian cortes en la cara del ofensor "%

Este derecho maya enfocé su preocupacion hacia la reparacion del
daio, sin embargo no pasé por alto proteger a los menores, ya que como
hemos visto, las penas que significaban algun dafio a su integridad fisica
soio se imponian excepcionalimente a menores de edad

La pena mas grave que se podia imponer a un menor de edad era
la esclavitud, aunque desde nuestro particular punto de vista, esta pena
mas que tener por objetivo castigar al menor, su real meta y propdsito era
el de reparar el dafio que éste hubiere provocado con su conducta.

De esta manera en el derecho maya las penas impuestas a los
menores infractores cumplian con una doble funcién por un lado castigar

ai menor y por el otro reparar el dafo.

1.3.2. CHICHIMECAS
De este pueblo son pocos los datos que se tienen, ya que es una
cultura que ha sido poco estudiada debido a que carecié de escritura

Sin embargo, es importante contar con Informacién al respecto, ya
Que nos permitira tener una visibn mas amplia sobre el tema que nos
ocupa.

Por ser un pueblo que se resistio al conquistador espafiol, se le ha
considerado como un pueblo salvaje, deshonesto, poligamo, antropéfago,
sin embargo, este tipo de conductas no se reflejaban al interior de su
organizacion, tal y como lo sefiala el maestro Luis Rodriguez Manzanera,
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efecto de comprender mas faciimente este sistema azteca, debemos
apuntar que el derecho azteca era un derecho consuetudinario y oral.

*La organizacién de la Nacién azteca se basa en la familia, y ésta
es de criterio patriarcal predominantemente. Los padres tienen patria
potestad sobre sus hijos, pero no tienen derecho de vida o de muere
sobre elfos. Pueden vendertos como esclavos cuando sean incorregibles,
¢ cuando la miseria de la familia sea muy grave, a juicio de la autoridad
judicial. Tienen, ademas derecho de correccion.

La Ley ordena que ‘la educacion familiar debera ser muy
severa’.Solamente el padre ejerce la patria potestad.”

De lo anterior podemos ver que habia cierta semejanza entre este
sistema y el sistema romano, ya gue en ambos sistemas es el padre de
familia el que esta al frente del menor.

En este sistema, el (inico derecho humano del menor que podemos
apreciar que se respetaba, es el derecho a la vida y la garantia de
seguridad juridica, aunque esta Ultima es muy cuesticnable.

Esta garantia se utilizaba para reducir al menor a la esclavitud a
causa de la miseria de su familia, situacion que era calificada por la
autoridad judicial a efecto de verificar si esa reduccion a la esclavitud por
dicha causal, realmente era valida, de ahi nuestro apuntamiento de
considerar a la garantia de seguridad juridica como cuestionable.

En la parte que anteriormente hemos citado, podemos observar que
en este sistema no se hacia valer el derecho fundamental de todo ser
humano, consistente en no ser reducido a fa esclavitud.

“A primera vista podria parecer una sumision absoluta del menor, al
grado de pasar a la categoria de cosa, pero en el pueblo azteca el respeto
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a la persona humana es exiraordinario (no asi a su vida), y principalmente
en lo referente a la proteccion de los menores. Veamos algunas normas:

‘Todos los hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos.
Todos los hijos de cualquier matrimonio, sea principal 0 secundano (ya
que la poligamia es permitida, siempre y cuando se pueda sostener a las
esposas), seran considerados legitimos. Vender a un nific ajeno es un
delitc grave, y rtaptar a un nific se pena con la muerte por
estrangulacion.”®

En esta parte apreciamos que también contaban con el derecho
fundamental de la igualdad.

De esta manera hemos apreciado de manera breve cuales eran los
Derechos Fundamentales que les eran reconocidos, pero ahora
abordaremos lo relativo a su situacion dentro del derecho penal.

En este pueblo “la minoria de edad es excluyente de
responsabilidad penal:

La menor edad es atenuante de la penalidad, considerando como
limite los 15 afios de edad, en que los jévenes abandonaban el hogar para
ir al colegio a recibir educacion religiosa, militar y civil (dichos colegios
eran el Calmecac para nobles, el Telpuchcalli para los plebeyos, y otros

especiales para mujeres).”?

Este pueblo es el (nico de los estudiados, hasta ahora, en nuestro
trabajo que considera la minoria de edad hasta los 15 afos.

El criteno que tomé el pueblo azteca para imponer este limite de
edad para considerar a un sujeto como menor de edad esta basado en la
independencia del menor. Dicha independencia derivada de que a esta
edad el menor se desprendia del seno familiar para avocarse a su

* RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cit Pp 6.7
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formacién como adulto, lo cual a criteric del pueblo azteca, lo transformaba
€n un ser sujeto de obligaciones y derechos.

‘Uno de los avances mas notables, y que mas nos interesa es que
los aztecas tenian establecidos tribunales para menores, cuya residencia
eran las escuelas.

Estaban divididas en dos, segun el tipo de escuela: en el Calmécac,
con un juez supremo, el Huitzanahuatl, y en el Telpuchcalli, donde los

telpuchtatlas tenian funciones de juez de menores.”*®

El hecho de que el pueblo azteca ya contara con un tribunal para
menores, refieja el grado de avance en su civilizacion.

Sin embargo, lo importante aqui es ver que el pueblo azteca hacia
claras y marcadas distinciones por lo que hace a la calidad de las
personas, ricos y plebeyns, basando ain su sistema judicial en estas
diferencias, lo que a nuestro crterio viola el derecho fundamental de la no
discriminacion.

El derecho azteca no se limité a castigar las conductas ilicitas de los
menores, sino que también dirigid su atencién a prevenir este tipo de
conductas a través de una serie de normas legislativas, que a continuacion
analizaremos.

‘La buena conducta de los menores es legislativamente muy
cuidada; asi encontramos normas como las siguientes:

los jovenes de ambos sexos que se embriaguen seran castigados
con la pena de muerte por garrote. La mentira en ta mujer y en el nifio,
cuando éste se encuentre en educacidn, se castigara con pequenas
cortadas y rasgufios en log labios del mentiroso, siempre que la mentira
hubiere tenido graves consecuencias.

** RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES Op Cu Pp7.8
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El gque injurie, amenace ¢ golpee a la madre o al padre, serag
castigado con la pena de muerte, y seré considerado indigno de heredar,
por lo que sus descendientes no podran suceder a los abueios en los
bienes de éstos. Cuando los hijos jovenes de ambos sexos sean viciosos y
desobedientes serén castigados con penas infamantes, como cortarles el
cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos. Estas penas seran
aplicadas por los padres.

A las hijas de los seficres y miembros de la nobleza que se
conduzcan con maldad se les aplicara la pena de muerte. Los hijos que
vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin el consentimiento de
éstos, seran castigados con ia esclavitud si son plebeyos y con la muerte
(“secretamente ahogados”) si son nobles.”®

Este derecho azteca por la severidad de sus penas significd un
buen mecanismo para lograr la prevencion de ias conductas delictivas por
parte de los menores.

El sistema estudiado contemplaba sanciones mas severas para la
nobieza

Una peculiaridad de este sistema es que las penas podrian ser
aplicadas tanto por el Estado como por los padres del menor, aunque los
padres sblo estaban autorizados para imponer las penas infamantes y no
asi las penas mas severas, la imposicion de esta Ultimas se reservaba al
Estado.

El hecheo de permitir que fueran los padres quienes en un momento
dado tuvieran la facultad de aplicar las penas infamantes a los menores
implicaba que el derecho azteca reconocia el derecho que tenian los
padres para corregir a sus hijos.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES Op Cit Pag 8
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Si bien es cierto que este derecho contemplaba penas severas para
sus menores, también lo es que este sistema cuenta con gran proteccion
hacia la condicién de menor y esto es claramente evidente ya que los
delitos cometidos contra menores se castigaban severamente, asi por
ejempio:

“ Si alguna persona forzase a algun muchacho y lo vendiese por
esclavo, fuese ahorcado.

Si alguna esclava pequefia que no es de edad para hombre, alguno
la toma, es esclavo el que se echd con elfla si muere, de otra manera

pagara la cura.”'%

Este pueblo, en cuanto a la proteccidon de los menores,
consideramos que fue justo, ya que legisld de igual forma para proteger a
los menores nobies y a los menores plebeyos.

“El nifio azteca es educado en un ambiente de rigidez y austeridad
aunque por una parte recibira todas las gratificaciones de la madre,
permanecera con ella y las demas mujeres durante su primera infancia, en
un mundo femenino y gratificador, pasa después a ser viclentamente
arrancado de él e incluido al mundo masculino, fuerte, rudo y disciphnado,
donde todo lo femenino es devaluado y considerado innoble.

La sociedad azteca cuida de sus nifios, lo hemos visto en las
normas, en su organizacion sccial, en los colegios publicos adonde todo
nifio debe ir En una sociedad asi es dificil encontrar delincuencia infanti! y
juvenil. Al salir de ios colegios los jovenes pueden desahogar todos sus
impulsos y sus energias en los deportes y las guerras, la juventud azteca
no es una juventud ociosa y, como tal, no puede ser delincuente. Los
nifios tendran un estricto control de vigilancia familiar, por o que su campo
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de accion esta bastante limitado, lo que le dificulta llegar a la comision de

conductas antisociales.”!

Lo anterior nos demuestra que lo adecuado para prevenir que los
menores cometan infracciones, y de esta manera convertirse en menores
infractores, es crear fodo un sistema a través del cual sea posible
mantener a los jovenes ocupados ya sea en actividades deportivas o en
actividades educacionales, para que de esta forma las energias que
poseen sean encausadas a actividades productivas y benéficas, y no sblo
para ellos sino también para la sociedad que los rodea.

13.4 EN LACOLONIA

La situacion que privé para los menores en el mperio azteca,
cambid por completo con la llegada de los espafioles, tal y como lo senala
el maestro Luis Rodriguez Manzanera, al exponer en su libro Criminalidad
de Menores, lo siguiente: " después de toda la proteccién del mundo
azteca al nifio, éste pasa a una categoria inferior, a ser considerado
mends que cosa, menos que animales, bajo la salvaje opresion

espafiola. %

Durante la colonia surge un fendémeno sumamente importante a raiz
de la conquista espafiola, surgen dos clases sociales que distan mucho

entre si, situacion que repercutiria en los menores de manera negativa

“El nifio mestizo crece sabiendo que es inferior, que debe
someterse, y viendo al padre como algo superior, temido & inalcanzable, al
que sin embargo, admira y envidia, desea ser como él, aunque sabe que
nunca lo logrard. La madre se refugiara sentimental y emocionalmente en
el hijo, sabiendo que el padre ia ha tomado solamente por urgencia sexual.

“’: RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cn Pp 10,11
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periodo que nos ocupa, estuvieron a cargo de “Guadalupe Victoria, quien
al llegar a la Presidencia de la Republica, intento reorganizar ias casas de
cuna, poniendo varias de ellas bajo e! cuidado y presupuesto de! sector
oficial.

Santa Anna formé la  Junta de Caridad Para la Nifiez Desvalida’ en
la ciudad de México, en 1836. Este es un importante antecedente a los
patronatos, ya que se trataba de voiuntarios (generalmente damas de
alcurnia), que reunian fondos para socorrer a los nifios huérfanos o
abandonados, con un interesante sistema mediante el cual contrataban
nodrizas para los recién nacidos. Les pagaban cuatro pesos al mes (un
estipendio apreciable), las vigilaban y obligaban a presentar fiador, y
cuando el nifio hubiera, superado la crianza, se les buscaba un lugar

honorable para ser adoptado.”'?”

En lo anteriormente expuesto hemos podido observar que si bien no
se habla de manera directa sobre cual era la sifuacién de los menores
infractores, si se habla de la situacién de los menores abandonados y
huérfanos, con lo cual se hace referencia a los menores infractores de
manera indirecta como a continuacion veremos.

En esta etapa, los menores antes sefialados eran objeto de
proteccién por parte de las diversas organizaciones existentes y de esta
manera, aunque no se hable de los menores infractores directamente,
consideramos que el hecho de que estuviesen protegidos los menores con
la categoria de abandonados y huérfanos, implica hablar de algo muy
importante, relativo a la prevencion.

Ya que con estas medidas se prevenia en un altc porcentaje el

surgimiento de menores infractores.

""" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES Op Ciut Pag 27
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Posteriormente “el Presidente, José Joaguin De Herrera, durante su
gestion (1848-1851), fundé la Casa de Tecpan de Santiago. conocida
también como Colegio Correccional de San Antonio, institucion exclusiva
para delincuentes menores de 16 afios, sentenciados o procesados, con
un régimen, de tipo cartujo (aislamiento nocturno, trabajo en coman con
regla de silencio), y con separacion de sexos.

En ta época juarista, es el gobierno el que va a hacerse cargo de
orfanatorios y hospicios (afos 1859 a 18681).

Se legisla en materia penal, apareciendo el Codigo de 1871, obra
de una comision presidida por Antonic Martinez de Castro, uno de
nuestros mas grandes juristas. Este primer Cédigo Mexicano en matera
federal, en su articulo 34 decretd que, entre las circunstancias excluyentes
de responsabilidad criminal por la infraccion de las leyes penales deben
considerarse.

' 5% Ser menor de nueve afios’

‘6%. Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el
delito, si el acusador no probare que el acusado obrd con el discernimiento
necesario para reconocer la iiicitud de la infraccion.’

El articulo 157 del mencionado codigo ordenaba la reclusion
preventiva en un establecimiento de educacién correccional para los casos
de minoridad y no discernimiento.

Para cumplir lo anterior se formaron las Casas de Correccién de
Menores (uno para varones y otra para mujeres), transformandose la vieja
Escuela de Tecpan de Santiago, en el afo de 1880, en la Escuela

Industrial de Huérfanos.”'%

s
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En esta etapa se avanzé en materia legislativa e institucional
respecto a los menores infractores, ya que como hemos visto en esta
etapa se desarrollaron legisiaciones al respecto. Pero por ofro lado,
también se crearon 0 por lo menos se transformaron algunas instituciones
con el afan de termmnar con la delincuencia juvenil que en aquellos dias
aquejaba a la sociedad.

Pese a todo ello, el gobierno no deslindd su responsabiiidad al
respecto, sinc por el contrario adquirid toda una serie de
responsabilidades, al hacerse cargo de estas instituciones gue en un
pasado eran de la beneficencia publica, pero gue en la etapa historica que
nos ocupa serian dirigidas por el gobierno.

En esta etapa de la historia, al igual que en otras épocas y en otros
paises el criterio para la imposicidn de sanciones a los menores
infractores, poseia un  aspecto muy subjetivo, es decir, el del
discernimiento.

Sin embargo, a! interior de la Republica Mexicana también se
estaban gestando toda una serie de modificaciones sobre la matera, en
cuestion.

Asi en Qaxaca, si bien no existen muchos cuerpos legislatives al
respecto, si podemos analizar cual era la situacion de los menores en este
Estado de la Republica y sefialar las legislaciones que en la materia se
hayan expedido en este Estado.

"Los hombres publicos de esa provincia, concretamente los que a
la sazon integraban el Congresc Constituyente del Estado y tenian por elio
a su cargo la delicada funcion de constituir a la entidad como tal en
Estado-miembro sobre la necesaria base de una Ley de Leyes.

g5



Por lo que en fecha 30 de diciembre de 1824, se publicd un
Decreto, en el cual se ordend el establecimiento de dos instituciones
grandiosas: la Escuela Normal del Estado v la Sociedad de Amigos de los
Nifios.

De esta manera le dieron a Oaxaca el cnisol para formar a quienes
como maestros de primeras ietras deberian derramar los beneficios de (a
cultura, por elemental que fuera, por todos los ambitos de! Estado, y
porque ademas pensaron que ia obra quedaria incompieta si no se creaba
la repetida Sociedad de Amigos de los Nifios tendiente a dar cumplida
proteccidn econdmica a quienes se inscribieron en la Escuela Normal para

seguir la carrera de maestro.”'%®

En este sisterna se ve en la educacion, una importante herramienta
para efradicar la existencia de menores infractores, es por ello que se
crearon las instituciones a las cuales hemos hecho referencia. Esta es una
muestra inequivoca de que la educacién es el medio idoneo para combatir
la delincuencia, y en particular la juvenil.

Lo antenor es por lo gue hace a la situacion que se vivia en uno de
los estados de la Repubiica en la etapa independentista, pero ahora
analizaremos de manera breve, la historia de los tribunales para menores
en nuestro pais, Inquietud que surgid después de la etapa que nos ocupa,
es decir, de la etapa independiente.

El pnmer ordenamiento que legislé sobre la situacién de los
menores en 2 etapa siguiente a la época independentista, fue el Cédigo
de 1871,que seguia el criterio del sistema romano, por lo que hace a la
valoracién del discernimiento con el que el sujeto hubiese ejecutado la
conducta.

'™ ORTIZ-URQUIDE, Rail QAXACA, CUNA DE LA CODIFICACION IBERQAMERICANA
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“Nuestro Codigo de 1871, completaba su sistema disponiendo que
los mencres de 14 afios que hubieran infringido fa ley penal sin
discernimiento, fueran internados en un establecimiento de educacion
correccional por el tiempo necesario para concluir la educacion primaria,
pudiendo quedar en su propio domicilio, fos menores de 9 afios cuyos
padres fueren idéneos para darles la educacién necesaria y siempre que
la falta cometida no fuere grave y pudiendo regresar a él los mayores de 8
afios y menores de 14, cuando acreditaren haber mejorado la conducta y
terminado su educacién, o bien que pueden terminar ésta fuera del
establecimiento (Arts. 157,159 y 162).

incluso se disponia, como anticipo a los sistemas modemocs, que
ias diligencias de sustanciacion que se habia de practicar con el acusado
menor de 14 afios se ejecutaran precisamente en el establecimiento de

educacion correccional y no en el juzgado (art 161).""°

Este primer intentd por crear un procedimiento especial para los
menores infractores se baso en la teoria del discernimiento, la cual estaba
inspirada en el sistema romano y por ende era muy cuestionable dada su
poca aplicabilidad, es por ello que dicha teoria fue sumamente criticada
por el positivismo.

Sin embargo, posteriormente a eSte primer intento, se tratd de imitar
algunas figuras que al respecto habian surgido en los Estados Unidos de
Norte Amérnca.

Asi “en México se tuvo noticia del Juez Paternal en la Ciudad de
New York, y ello fue estimulo suficiente para que una persona siempre
preocupada por el bienestar de los jovenes, el Sr. Lic. Don Antonio Ramos
Pedrueza sugiriera al Sr. Don Ramdn Corral, Secretario de Gobernacion,
la creacién de jueces destinados exclusivamente a conocer de los delitos

"' ROSAS ROMERO, Sergio 1.OS MENORES INFRACTORES Universidad Nacional
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de los menores de edad. Al efecto se crearian las partidas necesarias en
el presupuesto y se presentaria Ia iniciativa de ley. El Sr. Ramén Corral, en
1908, hizo suya la proposicion de jueces paternales, y quedaron
encargados de elaborar el dictamen sobre los (sic) reformas a la
legistacién los licenciados Don Miguel S. Macedo y Don Victoriano
Pimentel.

De todos es sabido que desde 1908 habian comenzado ya las
inquietudes y las protestas contra la Dictadura del Presidente Porfiric Diaz,
Yy posiblemente eso retrasé el dictamen respectivo que fue presentado
hasta el mes de marzo de 1912, aprobando la medida, pero el movimiento
revolucionario suspendié sus efectos a pesar de la insistencia de Don

Antonio Ramos Pedrueza para implantar el régimen especial’'"’

Esta propuesta estuvo llena de aspectos propositivos gue
beneficiaban al menor, sin embargo, no se llevd a cabo debido al ambiente
politico que en ese momento histérico imperaba en nuestro pais.

Ahora estudiaremos cuales eran las caracteristicas del sistema
que este proyecto proponia, pues es de suma importancia para nuestra
investigacion.

“Suscaracteristicas fueron. que sélo se ocupaba de delitos leves,
que esos delitos debian ser producto del mal ejemplo dado por padres
viciosos, de la miseria, de la promiscuidad de sexos o de la lucha del
menor por la vida (en vista de la insuficiencia paterna): se evitaba la
entrada del menor a la carcel ( con este nombre también se significaban
las escuelas correccionales), se amonestaba al menor en términos
carifiosos y enérgicos, cosa que producia efecto cuando los menores no
estaban pervertidos ain. El juez debia proporcionar educacion en una
escuela y trabajo en un talier, sin perder contacto con el chico durante

"' SOLIS QUIROGA. Hector HISTORIA DE LOS TRIBUNALES PARA MENQRES. Serie
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algun tiempo, mediante su intervencion personal, para inquirir sobre la

conducta del muchacho hasta tener la seguridad de su correccion.”'*?

Las caracteristicas de este sistema reflejan un claro espiritu de
proteccionismo hacia la figura de los menores infractores lo cual, desde
nuestro particuiar punto de vista, era extremo y poco eficaz para lograr la
verdadera readaptacion de los menores infractores y en particular de los
reincidentes.

Por otra parte era un sistema muy escueto ya que s6lo se ocupaba
de delitos leves, dejando un gran vacio por io que hace a los delitos
graves, pero significé una buena base para intentar legisiar scbre
menores,

Lo importanie de lo anterior es que este sistema significa un parte
aguas respecto a la necesidad de crear un sistema sdlo para menores,
con sus propias reglas y avocandose a resolver las necesidades
procesales al respecto.

“El dictamen de los Abogados Macedo y Pimentel ya proponia que
se abandonase la cuestion del discernimiento, entonces de moda, y se
colocara francamente a los menores de dieciocho afios fuera del derecho
penal, para tratar a los jovenes como jovenes y no conforme a sus hechos,
y sin distinguir que se les imputara un crimen, un delito o una
contravencion. Como se puede observar, se tenia ia idea esencial del
criterio gue deberia sostener estas instituciones, adn antes de existir, pero
no se logro pronto su creacion, a pesar de estar convencidos de su

conveniencia los funcionarios dei gobierno.”'"?

Los criterios aludidos anteriormente, son los criterios con los cuales
se crearon los primeros tribunales y los cuales rigen todavia hasta
nuestros dias, la institucién de los tribunales para menores.

"'? SOLIS QUIROGA, Hector HISTOR!A DE LOS TRIBUNALES PARA MENQRES Op Cit
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Lo mas acertado que implantd la propuesta de estos abogados,
consistic en separar a los menores del sistema procesal que regia para los
adultos.

Pese a todos los esfuerzos, no fue sino hasta el 27 de noviembre de
1920 cuando se pudo plasmar en un cuerpo legislativo, las inquietudes
existentes respecto a los menores y su papel en el procedimiento.

“Fue el 27 de noviembre de 1820, que con motivo de las reformas
que se proyectaron a la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun,
se propuso crear un Tribunal Protector de! Hogar y de ta Infancia, que
actuaria como Colegiado, con intervencion del Ministerio Plblico. Si bien
no se progresaba por lo que hace a la necesaria exclusion del Ministerio
Plblico, también es verdad que el criterio fundamental era la proteccion a
la infancia mediante la conservacion del orden de las famiias y de los
derechos del menor.

Las atribuciones de tal Tribunal serian civiles y penales, en lo penal
se actuaria en los casos de delitos cometidos por menores de 18 afios;
habiendo proceso y formal prision, pero pudiéndose dictar medidas

preventivas.”'*

Estas primeras reformas, si bien no se ocupan en su totalidad de los
menores infractores, si proporcionan algo novedoso por lo que hace al
sistema punitivo que a estos les concierne, mediante la autorizacion de la
posibilidad de imponerles medidas preventivas, aun cuando estuvieren
sujetos a un procedimiento similar al que en ese momento se aplicaba a
los adultos delincuentes lo cual constituye un gran adelanto y los primeros
visos de la necesidad de un sistema especial para menores,
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“En 1921 se celebrd el Primer Congreso del Nifio, donde se discutio
ia necesidad urgente de establecer los iribunales para menocres, pero no
trascendiercn sus resoluciones & la practica. También se habld de los
patronatos de proteccion a la infancia, con igual resultado.”'®

En esta etapa se podia ver ya que la sociedad exigia la creacion de
un drgano especializado en menores, sin embargo alin no se daban las
condiciones necesarias para el surgimiento del mismao, pere lo importante
de esto radica en que nunca se abandonod la idea y se luché por conseguir

la creacidon de dicho érgano.

Asi, “la inquietud existente, vy todavia insatisfecha, de ta sociedad
mexicana, se volvié a revelar en 1923 cuando en el Congreso
Criminolégico se presentaron trabajos concretos sobre tribunales para
menares, entre otros el det viejo luchador de esta idea Lic Anionio Ramos
Pedrueza.

Es en el propio afio de 1923 cuando se cred por primera vez el

Tribunal para Menores, en e} Estado de San Luis Potosi.”"¢

Las inquietudes que nacieron en la capital del pais, hicieron eco al
interior de la misma, es por ello que surge en el interior de la Republica e
primer Tribunal para Menores, pero no por ello en fa capital se dejaron de
hacer intentos por forjar esta institucion.

De manera que en 1924, se fundd en México la primera Junta
Federal de Proteccién a la Infancia, institucion que tuviera como principio
rector de su actuacién, la proteccién hacia los menores y los jévenes.

Esta institucion representa la precurscra de todos 10s movimientos
practicos de la minoridad.

'"* SOLIS QUIROGA. Hector HISTORIA DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES Op Cit
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“En el afo de 1928, el Doctor Roberto Solis Quircga elabord un
proyecto para crear el Tribunal Administrativo para Mencres. Lo presentd
el Profesor Salvador M. Lima, Director Escolar de los Establecimientos
Penales del Gobiemo del Distrito Federal guien decidid presentario al Sr.

Lic. Primo Villa Michel, Secretario General de! mismo gobierno.”""’

Este proyecto no fue en vano, ya que en él se basaron para emitir el
19 de agosto de 1826 el Reglamento para ta Calificacion de los Infractores
Menores de Edad en el D.F.

“El reglamenio mencionado, en uno de sus Considerandos, hace
hincapi€é en la necesidad de auxiliar y poner oportunamente a salvo de las
numerosas fuentes de perversién que se originan en nuestra deficiente
organizacion social a los mencres de edad. Ponia bajo la autoridad del
Tribunal para Menores las faltas administrativas y de policia, asi como las
marcadas por el Codigo Penal que no fueran propiamente delitos
cometidos por personas mencres de 16 afios, y concedia las atribuciones
siguientes: calificar a lcs menores que incurran en penas que deba aplicar
el Gobierno del DF, reducir o conmutar las penas previamente impuestas a
los menores, mediante su solicitud estudiar los casos de los menores
cuando hubiesen sido declarados absueltos por haber obrado sin
discernimiento, conocer {os casos de vagancia y mendicidad de nifios
menores de ocho afios, siempre que no fueran de fa competencia de las
autoridades judiciales; auxiliar a los Tribunales del orden comin en los
procesos contra mencres, previo requefrimiento para ello; resolver las
solicitudes de padres y tutores en los casos de menores ‘incorregibles’;
tener a su cargo la responsabilidad de los establecimientos correccionales
del Distrito Federal, proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de
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Proteccidn a ia Infancia, todas las medidas que estimara necesarias para

su debida proteccion.”!"®

Este Reglamento, con su espiritu protector hacia la infancia y ia
juventud, aporta los lineamientos elementales para el buen funcionamiento
de las principales instituciones que fungian en aquelia época como
establecimientos correccionales.

“Este Tribunal quedaba constituido por tres jueces: un médico, un
profesor normalista y un experto en estudios psicolégicos, ios que
resolvian auxiliados por un departamento Técnico que hacia los estudios
médico-psicologicos, pedagdgico y social de los menores y se contaba con
un cuerpc de Delegados de Proteccidon a la Infancia. Los jueces podian
amonestar, devolver al menor a su hogar mediante vigilancia, someterlo a
tratamiento medico cuando era necesario, y enviarlo a un establecimiento
correccional o a un asilo tomando en cuenta su estado de salud fisica y

mental.”'*®

De lo anterior podemos ver que el nacimiento de los Tribunales de
Menores fue un proceso sumamente dificil, debido al gran clmulo de
funciones que deberian desarrollar estos tribunales.

‘Apenas con un afio de funcionamiento, hubo de reconsiderarse la
amplitud de la insttucion, y fue el 30 de marzo de 1928 que se expidid ia
‘Ley Sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantii en el Distrito
Federal y Territorios’, apodada 'La Ley Villa Michel’, por haber sido
elaborada por ese jurista sustrayendo a los menores del Cédigo Penal.
Entre los razonamientos fundamentales de sus Considerandos esta
expresada la necesidad de que las instituciones se acerquen lo mas
posible a la realidad social para proteger a la colectividad contra ia
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criminalidad; que ia accidn del Estado deberia encaminarse a eliminar la
delincuencia infantll, corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas o
mentales de los menores y evitando su perversion moral, que los menores
de quince afos que infringieran las leyes penales eran victimas del
abandono legal 0 moral, o de ejemplos deplorables en un ampiente social
inadecuado, o del medio familiar deficiente o corrompido por el descuide,
perversion o ignorancia de ios padres, 0 de las perturbaciones psicofisicas
de la evolucion puberal; que los menores necesitaban, més que ia pena
estéril y ain nociva, otras medidas que los restituyeran al equilibric social
y los pusieran a salvo del vicio; que deberian fomarse en cuenta, mas gue

el acto mismo, las condiciones fisico-mentales y sociales del infractor "%

Esta Ley representa un gran avance va que excluye totalmente a
los menores de 15 afios del Cadigo Penal, cosa que nunca antes se habia
hecho, con lo cual se da un gran pase en el reconocimiento de que los
menores requieren de un régimen diferente al de los adultos.

Muestra de lo anteriormente sefialado es el texto del articulo
primero de la Ley, que a la letra decia:"En el Distrito Federal los menores
de 15 afios de edad no contraen responsabilidad criminal por las
infracciones de las leyes penales que cometan; por lo tanto no podran ser
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades
judiciales, perc por el sélo hecho de infringir dichas [leyes penales, o los
reglamentos, circulares y demas disposiciones gubernativas de
observancia general, quedan baje la proteccién directa de! Estado, que
previos la observacion y estudio necesarios, podra dictar las medidas
conducentes a encauzar su educacion y alejarlos de la delincuencia. El
ejercicio de la patria potestad o de |a tutela quedara sujeto, en cuanto a la

guarda y educacion de los menores, a las modalidades que le impriman
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las resoluciones que dicie el Poder Pdblico, de acuerdo con la presente

|ey."121

Pese al gran avance gue implicd esta ley, tenia aln algunas
lagunas respecto de ciertos aspectos, por ejemplo st interpretamos el
articulo anteriormente citado, podemos ver gque sOlo se consideraba
menores de edad a los menores de 15 afios, ya que en ningun momento
se habla de aquellos mayores de 15 afios, pero menores de 18 afios.

Esta ley también prevenia que la policia y los jueces del orden
comun no deberian tener mas intervencion respecto de los menores, que
enviarlos al tribunal competente.

Se tratd de una ley realmente novedosa por todo fo anteriormente
sefialado, sin embargo, respecto a la organizacion de los fribunales para
menores no aporté mucho ya que “mantenia su primitiva organizacion,
solo que aumentando una sala mas, compuesta como la primera, por un
juez médico, un juez profesor y un juez psicologo debiendo ser uno de
ellos mujer. Estos jueces deberian dictar las medidas después de ia
observacion del menor y de su estudio en los mismos aspectos ya
apuntados arriba: meédico, psicologico, pedagogico y social, para

determinar las medidas protectoras o educativas a imponer.”'#

La ley en cuestidén sefiala que los menores de edad gue cometan
mnfracciones seran cobjeto de medidas protectoras o educativas y no de
sanciones penales, lo cual respalda ia idea antes expuesta de que los
menores deben ser objeto de educacidén para ser readaptados y no de
sanciones, es en esta etapa historica cuando la idea antes sefialada se ve
realmente respaldada en el ambito legislativo.
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Respecio a los establecimientos de la Beneficencia Piablica en el
Distrito Federal, declaraba que estos “se consideraban como auxiliares
para la aplicacion de las medidas de educacion. Ademas extendian la
accién de los tribunales para menores a los casos de nifios y
menesterosos, dejando vigente su intervencion en los casos de
‘incorregibles’ a peticion de los padres o tutores, y excluyendo la
posibilidad de resolver sobre la responsabilidad civil, para ser resuelta por

los Juzgados Civiles.”*

Esta ley crea iodo un sistema de proteccion hacia los menores,
mediante el envolucramiento de todas las instituciones de beneficencia
publica en la readaptacion de los mismos, incluso, adhiere a este sistema
a los tribunales del orden civil con lo cual pretende dar una proteccién
integral al menor, extendiendo en un momento dado, su accidn al ambito
civil

“Esta ley permitia la aplicacion de medidas educativas, médicas, de
vigilancia, de guarda, correccionales, etc. y marcaba la duracion del
procedimiento de quince dias, mismo tiempo que duraba la intemacion

preliminar en la Casa de Observacién.”'?*

Existieron muchos acontecimientos que fograron transformar de
manera realmente significativa los planteamientos iniciales del tribunal
para menores en la ctudad de México, asi podemos observar que la
expedicidn del Cédige Penal de 1929 fue uno de esos factores.

La importancia de dicho ordenamiento juridico, radica en el hecho
de que fue ia pnmera disposicién que determinaba como mayores de edad
a aguellos que hubiesen cumplido los 16 afios, es decir, aumentd de
manera muy acertada ia edad hasta los 16 afios.

m
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Pese al gran avance de este ordenamiento, incurrid en un error
sumamente grave, va que incluyé a los menores en el Codigo Penal
“Declarandolos socialmente responsabies, aunque las sanciones fueran
aproximadamente las mismas: arrestos escolares, libertad vigilada,
reclusién en establecimientos de educacién correccional, colonia agricola

para menores y navio escuela.” '%®

Consideramos que el hecho de estimar a un sujeto como
responsable de una determinada conducta implica la obligacion, por parte
del Estado, de sancionario de igual manera gque como se hace con los
internos adultos, de ahi ef error de haberios incluido en el Cédigo Penal, si
aun después de expedidgo éste se les siguieron aplicando castigos menos
severos a aquellos menores que habian delinquido.

“Procesalmente se concedid a los jueces de menores libertad en el
procedimiento  a seguir, pero debiendo sujetarse a las normas
Constitucionales de intervencion del Ministerio POblico, fijacidn de
requisitos para la detencicn, obligacion de dictar el auto de formal prision o
de libertad para conceder libertad caucional o bajo fianza, etc. En ese
Cédigo al tratar de los menores, la Constitucion fue convertida en fetiche y
no en un instrumento de normalizacion de la vida, y se establecié gue la
reclusion del menor no podria ser por mas tiempo que el sefialado por la
Ley para los mayores, lo que ademas, demuestra una clara incomprension
de las funcicnes del tribunal para menores, de su filosofia, frente a la
intencion de cumplir la Constitucion del pais. Ademas se sostenia que
respecto de los menores deberian regir los cnterios tutelar, educativo y
correctivo, evitando que ingresara a la pnsion, y también que los tribunales
para menores deberian seguir procedimientos tutelares (y no represivos)
basados en la observacion y estudio cientifico del menor, para poder
imponer sanciones adecuadas, que fueran cumplidas por personal
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compeiente, en establecimientos organizados debidamente para conseguir
los fines educativos, correctivos y curativos.”'%

Respecto a fas disposiciones de este ordenamiento juridico, hubo
varios aciertos, aunque el autor sostiene que &l hecho de imponer a los
menores sanciones de igual duracién que para los mayores es un error,
nosotros consideramos que no es asi ya que esto no es violatorio de los
Derechos Humanos, por las razones y motivos que expondremos en otra
parte de nuestra investigacion, sin embargo por el momento nos interesa
dejar filada nuestra postura al respecto.

Consideramos que los aciertos mas notables de este Cédigo,
consistieron en: por un lado, sefialar cuales eran los principios por ios que
se deberian de regir los tribunales para menores, haciendo énfasis en que
uno de estos lineamientos consistia en educar mas que sancionar. Y por el
otro sefalar como limite para la minoria de edad, la de 16 arios.

Pese a todas las nuevas disposiciones de este Cédigo “el tribunal
siguio funcionando con el mismo sistema establecido previamente, pero
uvo que usar terminologia francamente penal de acuerdo con las
exigencias del Cadigo.”'? |

Lo anterior demuestra que no habia intencidén por parte de las
autoridades en materia de menores, para cumplir con estas nuevas
disposiciones, ya que lo Unico que se hizo fue emplear terminologia hasta
entonces empleada solo para los adulios delincuentes en caso de
menores, dejando de lado las verdaderas disposiciones de fondo, en
cuanto al funcionamiento del tribunal.

Los cambios que debid de propiciar este Codigo no se lograron del
todo. sin embargo el Codigo de 1931 si pudo lievar a cabo toda una serie
de cambios en los tribunales.
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‘Un nuevo cambio hubo en los Tribunaies para Menores al
expedirse el Codigo Penal de 1931. Este no se pudo sustraer de la
influencia del Codigo anterior y mantuvo a los mencres de edad dentro de
su articulado, pero tuvo como aciertos el elevar la edad limite a los 18
afios y el sefialar medidas aplicables a los menores ‘para su correccion
educativa’. Aungue empled el término ‘reclusion’, dando lugar a gue se
pudiera utilizar el términc reciuso para los menores; por fortuna no ha
sucedido asi. El Codigo de Procedimientos Penales también reglamentd
el procedimiento del Tribunal para Menores, aunque actualmente ya no se
encuentre en vigor esa parte.

Se rechazd en el arniculado de este Cddigo Penal, toda idea
represiva y se adoptd una ideologia protectora de los menores. Es acierto
que todo ello dejo al margen de la represion penal a los menores, pero
conservd un resabio penal por ubicacion de las disposiciones dentro del
Codigo Penal, "%

Es en esta parte cuando se hace claramente visible la exigencia de
excluirr a los menores de los ordenamientos penales, para crear asi una
rama del derecho encargada de conocer de manera muy particular sobre
la materia de menores, sin embargo, este cambié no se dio sino hasta
afos mas tarde

“Como los tribunales para Menores (sic) dependian hasta el afio de
1931 del gobierno del Distrito Federal, y sus internados, a partir del afio
de 1932 pasaron a depender del Gobiermno Federal y particllarmente de la
Secretaria de Gobernacion, definida como la que dirige la politica general
del gobierno y especialmente la seguida contra la delincuencia ( en otros

paises se le llama la Secretaria del Interior).""?
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De esta parte podemos observar que todo el régimen de menores,
estaba considerado dentro de una estructura general sin hacer distincion
entre el régimen para adultos y el de menores, lo cual es un grave error ya
que los menores por su calidad deben de ser tratados en forma diferente,
e inciuso se requeria la existencia de organismos encargados de ellos,
debido a que éstos requieren otro tipo de estructura y organizacién, tal y
como lo sefiaia el maestro Solis Quiroga en su obra, como a continuacién
veremos.

“En el mismo afic se reunid el Segundo Congreso del Nifio, que
recomendS amplic radio de accidn y gran libertad de procedirriiento para

estos tribunales.”**°

Este Congresc fue uno de los impulsores por lo que hace al
funcionamiento de los Tribunales para Menores, al sefialar que se les doto
de un amplio radio de accién, entendemos que la exigencia del momento
era proporcionar a estos tribunales, mayores atribuciones que les
permitieran lograr sus abjetivos por lo que respecta a los mencres,

De tal manera que “la ubicacion que se le dio al Tribunal para
Menores y a los internados para menores dentro de la Secretaria politica
demuestra la incomprension subsistente en este asunto pues se le ha
calificado como de politica general, en vez de técnico, educativo y
asistencial. La naturaleza de su labor deberia hacer que se le ubicara
dentro de las dependencias dedicadas a ia Asistencia Publica o a la
Educacion

En el afio de 1934, al promulgar el Coddigo Federal de
Procedimientos Penales, se les concedié a los Tribunales locales de
Menores la junsdiccién y la competencia necesarias (art. 500), para
conocer de las infracciones del orden federal cometidas por menores de
edad. Previamente la Procuraduria de la Replblica habia resuelto no
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consignar a los menores ante los Jueces de Distrito, en el Distrito Federal,
sino a los Tribunales para Menores. En esta forma liegaron a fener el
control sobre toda la delincuencia juvenil en el Distritc Federal y
Territorios, lo mismo ia del orden comin que la federal, pero han seguido
atendiendo los demas hechos peiigrosos y no delictuosos cometidos por
los mencres contra si mismos o contra la sociedad, como la prostitucion, el

alcoholismo, ete.”™™

El hecho de que las autoridades federales remitieran a los menores
de edad que hubiesen cometido las infracciones ante los jueces de los
Tribunales para Menores, supone que estos tribunales contaban ya con un
reconocimiento como autoridad, capaz de juzgar acerca del
comportamiento de estos sujetos, lo cual nos habla de que a tales alturas
se habfa logrado un gran pasc en cuanto al régimen especial en materia
de menores, hecho gue fue ampliamente respaldado en 1934.

“En el propio afo de 1934 se redactd el primer Reglamento de los
Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiiares, que quedd en vigor
desde luego.

En noviembre de 1939, se dio un segundo Reglamento, que vino a
sustituir al primero

En 22 de abril de 1941 se promulgd la ‘Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus instituciones Auxiliares
en el Distnito Federal y Territorios Federales’, derogando lo dispuesto
antes por el Codigo de Procedimientos Penales de! Distrito Federal y
Territorios y dandoies el régimen juridico que actualmente presentan esos
tribunales. Tamtnén quedd sujeta la designacién de los jueces de menores

"' SOLIS QUIROGA. Hector HISTORIA DE LOS TRIBUNALES PARA MENQORES. Op Cit
Pag 628
101



al acuerdo del Presidente de la Republica, pudiendo ser removidos sin

expresion de causa en cualquier tiempo.”'*?

Con esie acontecimiento se iogro la consumacion a las aspiraciones
de varios autores y expertos en materia de menores, tendientes a separar
a los menores de forma definitiva del derecho penal.

Esto se logrd a nivel Distrito Federal, pero es necesario revisar gue
es io que paso al respecto en el 4mbito nacional. Por lo que hace al resto
del territorio nacional, “en 1937 el Departamento de Prevencion Social, de
la Secretaria de Gobernaciéon establecid una '‘Comision Instaladora de
Tribunales para Mencres’, que bajo la presidencia del maestro Solis
Quiroga, promovié por medio de circular a los Gobernadores, la creacion
de la misma Institucién en todo el pais. En efecto, se elabord un proyecto
de ley, que pudiera servir de modelo para todos los Estados; formuld notas
con las caracteristicas que deberian tener los edificios vy los diversos
miembros del personal, y presentd ante cada gobierno local, después del
estudio concreto, un proyecto de presupuesto en ef que estaban
comprendidos los gastos del tribunal y los sueldos del personal.

Armada con estos materiales, la Comisidn, se trasladd total o
parcialmente, y previa solicitud del Estado, a diversas entidades
federativas, dejando fundados los Trbunales para Menores en Toluca,
Mex. , en Durango, Dgo . en Chihuahua, Chih. y en Ciudad Juarez, Chih.,
ademas de haber logrado que algunos gobiernos locales crearan la
institucion sin la intervencion personal de la Comision.”'>®
Sin embargo hasta 1962 aln no se contaba con Tribunales para

Menores en todos los estados de la Republica.
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El proyecto fue muy amnbicioso y se encargd de todas tas esferas de
la creacion de los tribunales para menores, sin embargo no en todos los
Estados fructificé como el autor del mismo hubiese querido, en cambio si
se logrd que al menos algunos Estados de la Republica contaran ya con
este sisterna por lo que hace a los menores.

Hasta aqui hemos abarcado la situacion de los menores tanto a
nivel nacional como interacional, ahora abordaremos la parte histérica
que habla ya, de un derecho de menores y del reconocimiento del mismo,
en el ambito intemacional, que se refiejé en la expedicidon de ciertos
documentos, como a continuacién, veremos en nuestro siguiente
apartado.

1.4 ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DEL NiNO

En esta etapa de nuestra investigacion abordaremos brevemente el
reconocimiento, a nivel internacional, de los derechos del nifio.

‘La preocupacion por los nifios, se suscita en la comunidad
internacional con la creacién de la Sociedad de Naciones, es decrr,
finalizada la Primera Guerra Mundial.

Antes de esos afios ya se hizo patente una cierta lucha por
conseguir dotar a los nifios de derechos, lucha que surge de ia
preocupacion existente en algunos Estados e inclusc de asociaciones de
caracter humanitario, destacamos dos iniciativas

La primera de ellas surgida en el ambite comunista soviético, en
1918,

El lamade “Circulo Libre de la Educacion de los Nifios”, presentd
una declaracién que fue sometida a debate en la |l Conferencia del
Prolekult de Moscu en la correspondiente seccién para la formacién de
nifos y jovenes. Esta declaracion constaba de diecisiete puntos, que
carecian de denominacién juridica. Se limitaba a hacer una enumeracion

103



de los derechos fundamentales que se reconocen a los seres humanos en
general, y que se pretende aplicar también a los nifics

El documento gira en torno a dos ideas: el reconocimiento del
derecho a {a existencia y el desarrollo de ésta en libertad.

El primero de estos derechos es el derecho a nacer y llevar
ademas una vida digna, en definitiva, considerar al nifio como individuo,
con una personalidad particular:

Aun siendo el primer documento especifico de derechos del nifio, vy
aln cuando nunca fue aceptado, si determina la existencia de una
naciente preocupacion por el problema de Ja infancia.”***

Este primer documento sblo reconoce derechos esenciales
inherentes a todo ser humano, tal como o es el derecho a la vida vy el
derecho a lievar a cabo su vida con absoluta libertad, sin embargo el
hecho de que estos derechos aparecieran consignados ya en un
documento exclusivo para menores, supone un gran paso por lo que hace
al reconocimiento de los derechos de los nifios.

“La segunda de las iniciativas surge en fa misma €poca... en 1922,
la Unidn Internacional redacta un documento.... llamado “Declaracién de
los Derechos del Nifio", en el que se exponen los deberes de los pueblos
de atender al desarrollo fisico, moral, espiritual y social del mifio. En este
sentido, los derechos del nifio son mas bien prerrogativas reconocidas a
los que son social y juridicamente responsables de su desarrollo.

La Sociedad de Nacicnes en su V Asamblea, el 24 de septiembre
de 1924 adoptd el siguiente texto:

i

Por la presente Declaracién de Derechos del Nifio, llamada
Declaracion de Ginebra, los hombres y las mujeres de todas las Naciones,

'™ ALVAREZ VELEZ, Mana Isabel LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO Op Cit.
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reconociendo que la Humanidad debe conceder al nifio cuanto estime
mejor y méas beneficioso para él, afirma como sus deberes, excluida toda
consideracion de raza, nacionalidad y creencia religiosa, los siguientes:

1. E! nifo debe ser puesto en
condiciones de realizar normalmente su desarrollo fisico y
espiritual.

2 El nifo hambriento debe ser
alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el nifio
retrasado en su educacion debe ser alentado a proseguiria;
el nific desviado de [a buena senda debe ser vuelfo a ella; el
huérfano y el abandonado deben ser recogidos y socorridos.

3. El nifio debe ser el primero en
recibir socorros en toda ocasion de calamidad pablica.

4. El nifio debe ser puesto en
condiciones de ganar la subsistencia y de ser protegido
contra toda clase de explotacién.

5. Ei nifio debe ser educado,
inculcandosele &l sentimiento del deber que tiene de poner

todas sus cualidades al servicio de sus hermanos.”'*®

En esta etapa, con esta disposicidon se buscd lograr el equifibrio tan
deseado entre los derechos y ias obiigaciones del menor, sin embargo,
podemos ver que en l0s principios gue rigieron la Declaracion de Ginebra,
predoming fa actitud de paternalismo hacia la figura def menor infractor.

Todos estos intentas de primera instancia por reguiar en el ambito
internacional lo, relativo a los menores no fructificaron del todo, debido a
los dificiies momentos politicos por los que atravesaba el mundo entero.
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Es asi como la verdadera evolucion hacia un reconocimiento de los

derechos del nifio, se da en el transcurso de la segunda guerra mundial.

“La Segunda Guerma mundial, consiguid que la cuestion de los nifios
fuese de nuevo una preocupacion para determinadas asociaciones, mas
de caricter humanitario. La Liga Intemacional para la Educacién Nueva,
elaboré en Londres, en 1942, una Carta de la Infancia, con la gue se
pretendia saivaguardar a los nifios de las repercusiones de ese nuevo
desastre mundial.

En Ia elaboracion del posterior texto de 19859, gueremos destacar la
actividad del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF),
organismo especializado de las Naciones Unidas creado diez afos antes.

Este organismo, recibiria el nombre de Fondo internacional de
Socorro a la Infancia, pues habia surgido de la fusion, que en 1946,
habian acordado dos asociaciones, que a su vez habian pertenecido a la
Sociedad de Naciones: la Unién Internacional de Socorros de los Nifios y

la Unién Internacional de Proteccién a la Infancia.”*®

En esta etapa los derechos de los nifios se veian tutelados por los
Estados, sin embarge la obligacion de protegerios no sélo era de los
Estados, sino que también los particulares poseian cierto grado de
responsabilidad al respecto, e incluso se crearon algunas asociaciones
encargadas de los menores, a cargo del Estado.

Hasta aqui hemos agotado lo referente a la etapa histérica de
nuestro tema, en los capitulos subsecuentes abordaremos aspectos
conceptuales, tedricos y juridicos sobre el mismo.

"*“ALVAREZ VELEZ, Mana Issbel LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NIND Op Cit
Pp. 21-24
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CAPITULO 2
LOS CONCEPTOS DE DERECHOS HUMANOS,
DELITO Y MENOR

Ahora en esta parte de nuestra investigacién, haremos referencia a
todos aqguelios conceptos basicos para entender nuestro tema.

Asi mismo analizaremos estos conceptos englobados en tres
grandes rubros, iniciaremos por aguellos conceptos basicos refativas a los
Derechos Humanos, continuaremos con los conceptos de delito y por
Gitimo hablaremos del menor y de sus diferentes acepciones.

2.1 DERECHOS HUMANOS

Iniciaremos por hablar de sobre lo que son los derechos humanos
en el ambito juridico, es decir, que son los derechos humanos dentro del
derecho y cual es el papel que desempefian en esta importante rama
social, es por ello que en el primero de los puntos a tratar en el presente
apartado se hablara de ia naturaieza juridica.

2 1.1 NATURALEZA JURIDICA

Ahora nos corresponde hablar de la forma en como son
considerados, en derecho, los Derechos Fundamentales.

“Son partidanos de clasificar estos principios como auténficos
derechos morales, entre otros el doctor Carlos S. Nino, cuando afirma: * La
sugerencia seria, entonces, que los llamados Derechos Humanos son
aquellos derechos morales que gozan todas las personas, por el solo
hecho de ser tales, es decir, todos los sefes con capacidad potencial para
tener conciencia de su identdad, como un titilar independiente de

intereses y para ajustar su vida a sus propios juicios de vator.
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De la misma opinion es el Dr. Eusebio Femandez con su
fundamentacidn axioldgica de los derechos, en la cual los Derechos
Fundamentales son auténticos derechos moraies, en ta cual el término
derecho moral, pretende significar una exigencia ética o0 de valores y los
Derechos Humanos entendidos paraleiamente como derechos El
cahficativo moiales aplicado a derechos representa tanto la idea de
fundamentacion ética como una limitacién en el ndmero y contenido de los
derechos que podemos comprender dentro del concepto de Derechos

Humanos.”'¥

A efecto de entender mejor a lo que se refieren estos autores, nos
sera indispensable revisar brevemente que es lo que se entiende por
derechos morales.

Estos autores hablan de derechos morales, sin embargo nosotros
consideramos que no existen tales derechos morales sino mas bien
normas de tipo moral y que quizas estos autores estén dando tal caracter
a los Derechos Humanos, es decir, los consideran normas de tipo moral

Afirmamaos lo anterior ya que el autor Efrain Moto Salazar, en su
obra Elementos de Derecho sefala que “las normas morales son de orden
individual ¢ social, constituyen deberes elementales impuestos por los
sentimientos de moralidad de! grupo social para su propic bienestar, El
imperio de la moral es condicidn indispensable para la existencia de la
sociedad. Estas normas rigen la conducta del individuo ya para consigo
mismo, ya para con los demas hombres; su violacibn trae como
consecuencia el remordimiento (desaprobacion de la propia conciencia al

acto realizado), o el desprecio social, 0 ambas sanciones a la vez,"'®
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GOMEZ ALCALA, Rodolfo Vidal LA LEY COMO LIMITE DE 1.OS DERECHOS
FUNDAMENTALES Op Cit Pp 61-67

¥ MOTO SALAZAR. Efrain ELEMENTQS DE DEREGHO Ednonal Porrua Decimocuarta
edicion Mexico, 1969 Pag §
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Podemos observar que los Derechos Humanos rednen muchas de
estas caracteristicas, sin embargo no podemos decir que sean normas de
tipo moral ya que estos Derechos Humancs estan ampliamenie
reconocidos por el Estado en sus diversos ordenamientos juridicos con lo
cual adquieren el caracter de normas juridicas.

Ademés, las normas morales solo tienen una sancion interna
respecto al individuc gue las infringe, cosa que no sucede con l0s
derechos humanos, ya que estos al ser violados por alguna autoridad ésta

se hace acreedora a una recomendacion.

Estas recomendaciones no tienen caracter coercitivo, de ahi gque
estos autores pudieran haber considerado a los derechos fundamentales
como normas de tipo moral. Pero sin importar este aspecto, lo gue
reaimente interesa es gue la sancién no es interna, pues se trata de una
sancion emitida por un 6rgano ajeno a aquel que cometi la infraccion.

Si bien es cierto que los derechos humanos se establecen en virtud
de la naturaleza del hombre, también lo es que estos derechos estan
debidamente sancionados por el poder plbilco y por ende son auténticas
normas juridicas, pues al ser reconocidas por el Estado en sus diversos
ordenamientos juridicos adquieren ese caracter.

No es posible considerar a los derechos humanos como normas
morales, porgue estas normas solo imponen deberes dejando a un lado
las facultades o derechos gque una persona pudiera tener, lo cual no
sucede con ios Derechos Humanos, ya que éstos reconocen la
bilateralidad, es decir, imponen deberes pero de igual forma otorgan
facultades a los individuos,
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Concluiremos esta parte aseverando que en nuestro concepfo los
derechos humanos son normas juridicas.

Después de haber analizado o relativo a la naturaleza juridica de
los Perechos Humanos, ahora abordaremos la definicién legal gue nuestro
sisterna juridico tiene al respecto.

2.1.2 DEFINICION LEGAL

A efecto llegar a ia definicion legal de los derechos humanos es
necesarioc abordar antes las diferentes conceptualizaciones que se han
hecho sobre ellos.

En primera instancia debemos analizar, si es realmente posible
lograr una definicion de los Derechos Humanos, lo anterior debido a las
corrientes de pensamiento que al respecto se han desarrollado.

Analizar esto no es ocioso, pues nos permitira observar al final cual
es la postura que adopta .a legislacion actual sobre Ia definicion de estos
derechos

Asi “ Dos corrientes de pensamiento han pretendido expiicar los
origenes de los derechos dei hombre: el iusnaturalismo y el positivismo.

Para la pnmera corriente, la persona humana, segun inspiracion del
derecho natural, es poseedora de ciertos valores inherentes que la norma
juridica s6lo se limita a consagrar en los ordenamientos legales. El hecho
de que el ordenamiento juridico positivo no los reconozca, no le quita valor
2 tales derechos, segln esta corriente; el fundamento de ellc es anterior al
derecho positivo.

A este respecto, sostiene Maritain gue los derechos humanes ios

posee naturaimente el ser humano, son anteriores y estan por encima de
112



toda legislacién escrita y de acuerdos entre gobiernos; son derechos que
la sociedad civil no tiene que otorgar, sino que reconocer y sancionar
como universalmente validos, y que ninguna necesidad social puede
autorizar, abolir ni desdefiar, ni siguiera momentaneamente.

El derecho natural, fundamento del pensamiento iusnaturalista,
tiene como uno de sus principios el prescribir * Haz el bien y evita el mal’,
inspira a la recta razén de la persona mediante valores inscritos en el
corazon humano vy sefiala que  no fue hecho el hombre para el Estado,

sino el Estado para el Hombre.”'*?

Segun esta postura, el estado solo se limita a reconocer los
derechos humanos, los cuales existen desde antes de gque se erija un
estado como tal, pues son derechos inherentes al ser humano.

Ahora analizaremos la postura contraria, {a del positivismo

‘Para el positivismo, los postulados del derecho deben basarse en
la investigacién cientifica, la razén. En esta concepcién es derecho solo
aquello que ha mandade el poder gobernante por virtud simplemente del
que lo manda. En sus fuentes filosdficas considera que los derechos
humanos vienen dados por ta Ley; si un dereche no esta en la Ley no es
derecho.

El positivismo intenta alejar al derecho de toda influencia de la
metafisica, los derechos del hombre son voluntad del legislador. A este
pensamiento han contribuido autores como Comte, Kant v, mas reciente,

Kelsen.”'*

Por su parte esta postura da la caiidad de derecho sélo a aguello
que esta reconocido por la Ley emanada del podar piblico.

" NAVARRETE MONTES DE OCA. Tarcisio y otros LOS DERECHOS HUMANQS AL
ALCANCE DE TODOS Op cit Pag I8

' Ibidem
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Pese a estas posturas si es posible lograr la definicion de Derechos
Humanos, ya gue se han creado posturas eclécticas que combinan ambas
corrientes del pensamiento, tratando de hacer compatibles ciertos
principios del iusnaturalismo y del positivismo. Lo anterior se reflejia en el
concepto que da Baftaglia sobre los derechos humanos al sostener “ la
afirmacién de gque existen algunos derechos esenciaies al hombre en
cuanto tal, en su calidad o esencia absolutamente humana, no se puede
separar del reconocimiente previo y necesario de un derecho natural;
natural en cuanto distinto del positivo y, a su vez, por ehminar y
fundamentar respeto a éste.”**

En nuestro concepto este autor sostiene que los derechos humanos
son derechos que resultan de la calidad de hombres de las personas, sin
embargo, para que sean considerados como tales es requisito
indispensable que sean reconocidos por un ordenamiento juridico emitido
por el Estado, con lo cual estos derechos se ven ampliamente
respaldados.

A continuacion revisaremos desde que perspectivas se han
conceptualizado los Derechos Humanos.

Se les ha definido como.

a) Derechos naturales Expresidén no descartada, ya que los
derechos de que se trate tienen su fundamento en la naturaieza humana.

b) Derechos innatos u onginales. Calificatvos que usaran para
contraponerios a los derechos adquiridos o© denvativos, queriendo
significar que los primeros nacen con el hombre, sin requerir ninguna otra
condicidn, mientras gque los segundos, para existir concretamente,
necesitan de un hecho positivo.

'"“ NAVARRETE MONTES DE OCA, Tarcisio v otres LOS DERECHOS HUMANOS AL
ALCANCE DE TODOS Op Cit Pag 18
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¢) Derechos Individuales Expresion muy frecuente en épocas en
que la filosofia y las ideologias politicas estaban impregnadas de
individualismo. Tiene un sentido mas limitado que el de los antiguos
derechos naturales y de los hoy llamados Derechos Humanos. Como el
hombre es un ser social por naturaleza, todos los derechos, en realidad,
son sociales e individuales.

d) Dereche del Hombre y del Ciudadano. Nomenclatura con un
significado historico e individualista, correspondiente a una época en la
gue se estimaba en peligro y necesitado de defensa de los derechos del
hombre, considerado éste individuaimente y como ciudadano, frente al
poder del Estado.

e) Derecho del Hombre, del ciudadano y del trabajador. La clasica
denominacién de derechos del hombre y del ciudadano es ampliada
tomandc en cuenta la importancia que en ios tiempos actuales han
adquirido tos derechos sociales de los trabajadores, por 1o cual se da a los
Derechos Humanos la calificacion de derechos del hombre, del ciudadano
y del trabajador.

f) Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre.
Estas discriminaciones prescinden de la distincidon entre hombres,
ciudadanocs y trabajadores. Los Derechos Humanos, considerados en su
significacién mas propia sea, a la vez fundamentales por cuanto sirvan de
base a otros mas particulares y estan intimamente relacionades a la idea
de la dignidad humana. Son esenciales en cuanto son derechos
permanentes e invariables, inherentes al hombre.

g} Libertades Pulblicas. Constituyen una categoria peculiar cuyo
significado hace referencia a aquellas facultades o esferas de accion
auténoma de los individuos o de los grupos, que han sido expresamente
reconocidos y garantizados, por el ordenamiento juridico positivo frente a
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la intervencion del Estado. Puede afimarse que el termino de libertades
publicas, surgid como resultado de una cuidadosa integracion progresiva
de derechos del ciudadano o derechos civiles o asi y dentro del ambito
especifico de los derechos civiles, se habria formado la categoria de los
derechos vy libertades plblicas como concepto, formulado en
contraposicién de los derechos civiles y privados.

h) Derechos Subjetivos José Castan Tobefias, cita al profesor
Legaz, quien considera a los derechos subjetivos como expresion de
atributos de la personalidad, nos dice que ‘podrian dividirse en derechos
fundamentales de ia persona, derechos estatutarios y derechos subjetivos
en sentido técnico juridico’. Los Derechos estatutarios son para él aquellos
en que el sujeto se halla en relaciones con la comunidad.

Los derechos subjetivos propiamente dichos son aquellos en que el
sujeto se encuentra en relaciones de coordinacion y en gue predomina el
sentido de libertad sobre el de funcién. Asi, los derechos esenciales o
fundamentales de la persona son una subespecie de los derechos
subjetivos, cuando menos en el sentido amplio de estos Gltimos.

i} Derecho Subjetivo. Estos derechos en buena medida son
preducto dei intento de positivacion de los derechos naturales e innatos.
Constituyen una categoria histérica construida para adaptar impuestos por
el estado liberal de derechos. Su sentido de libertades limitadoras del
poder del Estado, de esferas de actividades privadas, contrapuestas a la
actividad publica, y de autolimitaciones que el propio poder soberano del
Estado se impone en beneficio de determinadas esferas de interés
privado, los configurard como derechos que reciben su fuerza det
reconocimiento otorgado por el ordenamiento juridico estatal.

i) Derechos de Personalidad. Son los derechos que se gjercitan
sobre la propia persona © mas propiamente, sobre determinadas
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cualidades o atributos, fisicos o morales, de la persona humana. Su teoria
es muy moderna y pertenece sobre todo, al derecho privado. Responde al
propgsito de que sean reconocidos tales derechos como una nueva
categoria de derechos privados de toda proteccion civil.”'*

Todos estos conceptos han contribuido de alguna forma a la
construccién de una definicion legal sobre el tema, y en todos y cada uno
de ellos nos es posible apreciar la influencia de alguna de las dos
corrientes del pensamiento a las que hemos hecho alusion, sin embargo,
en los dltimos podemos observar una tendencia sumamente positivista,
dejando de lado la postura iusnaturalista, lo cual nos demuesira que las
exigencias de nuestro tiempo se ven satisfechas en gran medida por la

corriente positivista.

Es importante destacar que en los conceptos antes enunciados, no
sblo se aprecian conceptos influenciados por las corrientes en cuestion,
sino que también se encuentran conceptos de tipo histérico, es decir,
conceptos estructurados basandose en los acontecimientos de la época
en la que fueron creados, tal es el caso del concepto que sefiala a los
derechos humanos como derechos del hombre y del ciudadano.

De lo anterior podemos observar que llegar a una delimitacién
conceptual es dificil, ya que “el término ‘Derechos Humanos’ es complejo y
polivaiente. Esta complejidad quedd reflejada en la cambiante e inestable
terminologia con la que han sido designados a través de su larga
evolucion. En su proceso de desarrolio, los Derechos Humanos han sido
relacionados con diferentes fundamentos de legitimacién y han recibido

fuerza, contenido y alcance variables.”'*®

"** TERRAZAS, Carlos R _L0S DERECHQS HUMANQS, LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO México 1993 Pp 21-23

" Tbidem Pag 24
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Hasta la fecha no se cuenta aln con una definicidn univoca al
respecto sin embargo, en nuestro pais se han hecho intentos por definir a
estos derechos, de esta manera existen ordenamientos legales gue los
definen.

‘En el derecho mexicano, la definicion de ‘Derechos Humanos'

equivale a la definicién de garantias individuales.”*’

Lo cual nos remite inmediatamente a la definicidbn de garantfas
individuales, lo anterior con la finalidad de ver cual es la defimicion que
constitucionalmente se le da a los derechos fundamentales.

“Este concepto se forma mediante la concurrencia de los sigulentes
elementos:

1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del
gobemado (objeto).

3. Obiligacion correlativa a carge del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir
condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4. Prevision y regulacion de la citada relacién per la Ley Fundamental

(fuente).

De estos elementos faciimente se infiere el nexo ldgico- juridico que
media entre las garantias individuales o el gobernado vy ios ‘derechos del
hombre’ como una de las especies que abarcan los derechos plblicos
subjetivos. Los derechos del hombre se traducen substancialmente en
potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos
propios y consubstanciales de su naturaleza como ser racional,
independientemente de la posicidon juridico-positiva en que pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades, en cambio, las garantias

'* PEREZ CARRILLO, Agusun CRITICA JURIDICA Y DERECHQS HUMANQS. Eduorial
ASBE Mexico 1996 Pag 82
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individuales equivalen a la consagracidén juridico-positiva de esos
slementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad
para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del
Estado mismo. Por ende, los derechos del hombre constituyen, en
términos generales, el contenido parcial de las garantias individuales,
considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los sujetos de
gue hemos hablado: gobernados, por un iado y Estado y autoridades, por

el otro.”"4®

De lo anterior observamos que en nuestro sistema juridico a nivel
constitucional los derechos humanos forman parte de las garantias
individuales, es por ello que estos derechos se encuentran plenamente
reconocidos en la parte referente a dichas garantias.

Por otro lado, de la definicidn anterior podemos concluir que
conceptualiza a fos derechos humanos desde un punto de vista ecléctico,
ya que no adopta como postura ni el iusnaturalismo ni el positivismo, sino
mas bien acepta en su contenido parte de los postulados expuestos por
unay otra.

Por un lade sefiala que los derechos humanos son aguellos
derechos inherentes a la naturaleza del hombre, es decir, derechos a ios
cuales se hace acreedor por el simple hecho de ser un ser humano, Por
otra parte reconoce que para que estos derechos sean efectivamente
vaiidos, deben ser reconocidos por una ley o de lo contrario carecerian de
valor juridico y por ende de obligatoriedad, siendo este ultimo elemento el
que realmente les proporciona importancia.

Creemos que lo realmente importante de lograr en una definicion de
Derechos Humanos radica en poder identificar estos derechos para poder
exigir su cabal cumplimiento ante las autoridades, de ahi que para

148

BURGOA ORIHUELA, Ignacio LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Editorial Porrua
Vigesimo tercera edrcion México, 1991 Pig 187
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nosotros el elemento mas importante de ios derechos humanos es la
obligatoriedad con que estos en un momento dado pudieran contar.
Nuestra postura se ve respaldada por los apuntamientos que al
respecto hace el maestro Pérez Carrillo, al sefialar fos Derechos
Humanos' pueden ser protegidos juridicamente cuando son el contenido
especifico de una norma de caracter constitucional y se establece un
vehiculo de defensa para impedir que se violen o restablecer la situacion
irregular en virtud de una viclacién, No resulta adecuado, ni sensato, ni
eficaz procurar la defensa de un derecho con base exclusivamente en el
argumento de que es ° inherente “ al ser humano; &s preciso aludir a la
norma cuya funcion es constituir una conducta como ‘derecho humano’
demostrar la amenaza o la viclacién y exigir el remedic otorgado

juridicamente ”'*®

Una vez gue hemos agotado lo relativo ai ambito constitucional,
veremos lo relative a leyes de menor jerarquia.

Una definicion de Derechos Humanos la podemos encontrar en el
articulo 2° del Reglamento Internc de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos que a la letra dice: "Los Derechos Humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como

ser hurnano™'%®

Esta es una definicion muy escueta ya que no expiica o que en
derecho significan los Derechos Humanos.

“‘La concepcién de derechos humanos de la definicion legal en

analisis es absolutista, dogmatica, ajena al conocimiento cientifico de la

sociedad, propia de una sociedad no abierta, no democratica.”'®’

'* PEREZ CARRILLO, Agustin CRITICA JURIDICA Y DERECHQS HUMANOS Op.Cit
Pag 82

' ROLDAN QUINONEZ, Lws Femando y otro REFQR. ENITENCIARIA INTEGRAL
Editorial Porriiz Mexico, 1999 Pag.65,

"I PEREZ CARRILLO, Agustin CRITICA JURIDICA Y DERECHOS HUMANQS Op.Cit
Pig 7§
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Lo anterior demuestra que no se ha logrado definir legaimente, de
una manera integra lo que son los Derechos Humanos, nosotros
proponemos que se conceptualice a los Derechos Humanos como todas
las prerrogativas & las que se hace acreedor un ser humano por €l hecho
de serio, las cuales deben estar ampliamente reconocidas por el Estado a
efecto de que en case de violacidn a éstas, exista un mecanismo que
permita hacerlas cumplir.

Consideramos que nuestra postura &s ecléctica ya gue creemos
importante rescatar los postulados basicos de las corrientes del
pensamiento a ias que hemos hecho referencia, por un lads reconocer que
ios derechos humanos son derechos resultado de la condicidn de ser
humano y por e! otro destacar que si estos derechos no estuviesen
reconocidos por ordenamientos juridicos de nada valdrian, ya que se
podrian violar en cualguier momento, sin que hubiese alguna sancién a
esta conducta, lo cual seria muy cuestionable.

La definicidon que en un momento dado se ajusta mas a nuestro
criterio es ia que expone el maestro Carlos Terrazas, en la cual manifiesta
fo siguiente: “los derechos humancs fundamentales, Con ellc se quiere
manifestar que toda persona posee unos derechos y que estos deben ser
reconocidos y garantizados por la sociedad, por €l derecho y por el poder
politico, sin ningun tipo de discriminacién social, econémico, juridico,
politico, ideoldgico, cuttural o sexual Al mismo tiempo se quiere subrayar
gue estos derechos son fundamentales, por estar estrechamente
concretados con la dea de la dignidad humana y son al mismo tiempo las

condiciones de su desarroflo.”'*?

Desde nuestro particular punto de vista, esta es la definicion mas
completa que se pudiera dar sobre los derechos humanos ya que en ella

'** TERRAZAS. Carlos R LOS DERECHOS HUMANOQS, LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE MEXICO Op ot Pag 33
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estén contenidos los lineamientos esenciales de ias cormrientes antes
mencionadas.

A nivel internacional también se han elaborado miultiples conceptos
y definiciones al respecto, a continuacién sefialaremos la definicion de
derechos humanos que propone la Comision de la UNESCO.

‘La Comisién de la UNESCO presidida por Edmmard H. Carr
elaboré la concepcidn moderna de los Derechos Humanos. Son, dijo:
aquellas condiciones de la vida sin las cuales en cualquier fase histérica
de una sociedad los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en
ellos como miembros activos de la comunidad porque se ven privados de
los medios para realizarse plenamente como seres humanos.”'**

Esta al igual que la definicion legal de nuestro pais, es una

definicion simplista.

Por un lado califica a los derechos humanos como las
circunstancias imperantes en un determinado lugar y época, con o cual se
acepta que los derechos humanos son dinamicos, aspecto con lo cual
estamos totalmente de acuerdo. Pero por otro fado, la calificamos de esta
manera porque ve en los derechos humanos un instrumento del cual se
sirve el hombre para tener tal calidad, lo cual desde nuestro particular
punto de vista representa una total y verdadera aberracion, ya que el
hombre no requiere indispensablemente de estos derechos para tener la
calidad de ser humano.

Una vez analizadas las definiciones legales, que existen en nuestro
sisterna juridico mexicano sobre derechos humanos y que hemos dejado
asentada ya nuestra opinién al respecto, ahora nos adentraremos a un
punto importante de toda definicidn, es decir, a las caracteristicas del
objeto definido, en este caso, ias caracteristicas de los derechos humanos.

" Ibidem Pag 31



Tal terna serd ampliamente desarmroliado en el siguiente inciso del
presente trabajo.

2.1.3 CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de los derechos humanos son aguellos
elementos que nos permiten distinguir a ios derechos humanos de
cualguier otro grupo de derechos, existen multiples critenos sobre cuales
son las caracteristicas de estos derechos.

Estos criterios dependen de la postura que se haya tomado al
momento de definir a los derechos humanos, de ahi nuestra insistencia
por explicar en el punto precedente cuales eran dichas posturas.

La postura adoptada por la autora Alvarez Vélez es la primera, es
decir, para ella los DPerechos Humanos son derechos inherentes a la
calidad de ser humano, adopta la corriente iusnaturalista, lo anterior se
deja entrever por las caracteristicas que considera gque tienen los
Derechos Humanos, a saber, las siguientes:

‘Los Derechos Humanos participan de las siguientes
caracteristicas.

1. Su origen no es el derecho positivo, sino el juridico natural,
anterior y superior.

2. Los Derechos Humanos expresan la participacion de todos
los hombres en una minima naturaleza humana:

3. Su existencia no depende del reconocimiento juridico por

parte del derecho positivo.”"®*

Para esta autora los derechos humanos existen por si mismos y no
requieren del reconocimiento del derecho positivo.

' ALVAREZ VELEZ. Maria lsabel LA_PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINQ
Op Cnt Pag 14
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Nosotros no estamos de acuerdo con esta postura, pues creemos
gue el reconocimiento de los Derechos Humanos por parie del derecho
positivo es un elemento de suma importancia, ya que este reconocimiento
es precisamente el que los dota de validez en la sociedad.

Sin este reconocimiento los derechos humanos se convertirian en
algo inservible pues carecerian de legitimacion juridica y por ende ninguna
autoridad estaria facultada para hacerios valer.

Es necesario este reconocimientc por parte det derecho positivo,
pues al ser reconocidos como derechos positivos adquieren casi
automaticamente coercibilidad, aungue como veremos mas adeiante en
materia de derechos humanos ésta es muy cuestionable.

L as caracteristicas antes enunciadas constituyen un punto de vista
muy limitado ya que sdlo se visualiza a los derechos humanos como algo
que es resultado de un pensamiento puramente iusnaturalista, lo cual no
es suficiente para efectos de nuestra investigacion, es por ello que
hablaremos a continuacion de diferentes puntos de vista.

Nuestra postura se ve ampliamente respaldada con lo expuesto por
el autor Alejandro Etenne Llano, quien considera que los derechos
humanos gozan de las siguientes caracteristicas:

a) “Derechos inherenies e inalienables (naturales) del
hombre, por ejemplo, el derecho a la vida, z la libertad de
conciencia, etc.

b) Derechos derivados de la misma naturaleza humana, pero
condicionados en sus modalidades por ia ley positiva,
tales como el derecho de propiedad, el derecho del
trabajo, etc.
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c) Derechos derivados de un orden ideal limitados por el
bien comin; entre ellos estan la liberad de expresion, de
ensefianza, libertad de asociacién, etc.

Los derechos inherentes e inalienables dei hombre nunca pueden
ser suprimidos o restringidos. En cuanto a los referidos en los incisos b y
¢, solo pueden ser en orden al bien piblico temporal v con ciertos
condicionamientos, tales como el precisar qué derechos especificamente
son los que se restringen y la duracién de dicha restriccion.

Compete ordinariamente al derecho positivo enmarcar el ejercicio
de los derechos fundamentales de la persona, estableciendo sus
modalidades y limitaciones de acuerdo con los intereses generales de ia

sociedad y bajo el principio rector del bien comun. “1%°

La aportacién de este autor consiste en reconocer que los derechos
humanos requieren del derecho positivo para su cabal cumplimiento, asi
mismo sefiala algo sumamente importante por lo gue hace a la posibilidad
de que estos derechos puedan en un momento dado ser restringidos en
cuanto a su ejercicio.

Es decir, el derecho positivo es el que se va a encargar de que los
derechos humanos sean respetados pero también se encargara de
preveer aquellas situaciones, en las que por sus circunstancias, el ejercicio
de estos derechos humanos se tendra que ver en cierta forma limitado.

Por otra parte, también acierta en sefialar que existen derechos
humanos que por su propia naturaleza no son sujetos de ser restringidos
en ningun momento dada la importancia del bien juridico que protegen
tales derechos, como lo es el caso de los derechos a la vida vy a la libertad
de conciencia, entre otros.

'* ETIENNE LLANO. Alejandro LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL, Op Cit Pp23-24
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De esta manera consideramos gue los derechos humanos se
pueden clasificar en dos grupos: por un lado, aquellos derechos
susceptibles de ser restringidos en su ejercicio, como lo es ef caso de los
derechos de libre transito, el derecho a la libertad de expresién, sblo por
sefialar algunos ejemplos. Y por el otro lado aquellos derechos que no
admiten ser restringidos en su ejercicio como los que ya anteriormente
citamos.

Debemos aclarar que la restriccién al ejercicio de los derechos
humanos debe obedecer al bien comun y jamas las limitaciones al
ejercicio de estos derechos deben ser caprichosas. Con ello queremos
decir que el limite al ejercicio de ios derechos humanos siempre debe ser
en beneficio de la sociedad en su conjunto.

No debemos limitar nuestra vision al campo nacicnal, por el
contraro, debemos considerar que también existe un derecho
internacional en el cual también se habla de derechos humanos.

Dentro de este campo internacional los derechos humanos cuentan
con caracteristicas propias, como las que a continuacidbn mencionaremos:

‘La pnmera caracteristica que resalta respecto de las normas que
io componen es precisamente su heterogeneidad, asi como su caracter
dindamico y evolutivo en tanto que se trata de un derecho abierto a las
nuevas necesidades de cada momento histérico.

Ha adoptado principalmente la forma de un derecho escrito, cuya
parte mas importante estd constituida por un conunto de convenciones
intemacionales sobre la materia. Segin De Castro Cid, cuatro son los
rasgos basicos que caracterizan los instrumentos internacionales
adoptados desde la Segunda Guerra Mundial:
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1. La socializacion de la convivencia, que se manifiesta en la
consagracién de los derechos econémicos, sociales y

culturaies;

2. la internacionalizacion de la vida politica, que se manifiesia
en la constitucion de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, que a su vez ha propiciado la intemacionalizacion de

los Derechos Humanos.

3. La implantacién del control jurisdiccional de las relaciones
internacionales en el senc de las Naciones Unidas y que en
el campo de los derechos humanos se ha manifestado no
solo a través de fa regulacion juridica convencional en la
materia, sino en la creacién de drganos especificos para el
control jumsdiccional de su cumplimiento, tantc a nivel
universal como regional;

4. Y finalmente por la explosion del movimiento descolonizador
que ha infiuido en la configuracion actual del panorama de
tos Derechos Humanos, no solo a través de la inclusion de
ios  ‘derechos de los pueblos’, sino también mediante el
desarrolio de ta proteccion de los grupos minoritarios vy la
intensificacién en la proteccion de los derechos economicos,

sociales y culturales,

Una particulandad de la irrupcion de los Derechos Humanos en el
derecho internacional es que se ha presentado comod una especie de
fenomeno progresivo. El régimen de proteccién internacional de los
Derechos Humanos tiende a ampliar su ambitc de modo continuado e

irreversible.”'%®

I%a

BLANC ALTEMIR, Antoms LA VIOLAGION DE LOS DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES COMO CRIMEN INTERNACIONAL Op Cit Pp. 103-i05
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De lo anterior se denotan como principales caracteristicas de los

Derechos Humanos en el campo internacional, las siguientes:

1.- al hablarnos el autor anteriormente citado, de la heterogeneidad
de este derecho entendemos que el derecho internacional de los derechos
humanos esta compuesto por un cimulo de normas de diversa naturaleza,
es decir, en &l convergen normas de diversa naturaieza pero siempre

tendientes a proteger los derechos humanos.

2.- Es un derecho tendiente a evolucionar de acuerdo con las
necesidades del momento histérico.

3.- Es un derecho escrito, es decir, es un derecho que consta ya en
una serie de documentos con lo cual adguiere mayor eficacia ante las
diversas naciones del mundo.

Esta es una caracteristica relativa a la forma de los derechos
humanos y no al fondo, pero no por ello deja de ser importante, es por eso
que hemos hecho mencidn de eila en nuestro investigacion.

4.- Por dltimo haremos mencién de la tendencia que tiene este
derecho a crecer, con lo cual se amplian los campos de proteccion de
estos derechos. Es decir, el crecimiento de los derechos humanos implica
Que ciertos grupos gue no eran protegidos por estos derechos, se
conviertan en grupos a los cuales se les reconozcan sus derechos
fundamentales.

Desde nuestra perspectiva las principales caracteristicas de los
derechos humanos son.

1.- son derechos derivados de la calidad de ser humano.

2- requieren del reconocimiento del derecho positivo para ser
legitimados.

3.- constan en una serie de leyes y ordenamientos juridicos.



4.- la coercibilidad de estos derechos se ve limitada, es decir, no
existen mecanismos lo suficientemente eficaces para hacer cumplir estos
derechos, va que los organismos encargados de hacer valer estos
derechos soOlo estan facultados para emitir recomendaciones, lo cual
implica gue estas disposiciones pueden ser o no ser acatadas, sin que ello
implique alguna sancién.

Una recomendacion no tiene caracter imperativo para la autoridad
que la recibe, por ende es muy cuestionable la eficacia de tales
recomendaciones.

Una vez sefaladas las caracteristicas anteriores, mencionaremos
cuales son las caracteristicas que tienen estos derechos conforme al
criterio de la Comision Nacional de Derechos Humanos, dicho organismo
sefala:

“Son universales porque pertenecen todas las personas, sin
importar su sexo, edad, posicion social, partide politico, creencia religiosa,
origen familiar o condicion social o condicion econdmica

Son incondicionales porque Unicamente estan supeditados a los
lineamientos y procedimientos gue determinan los limites de los propios
derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demas o
de los justos intereses de la comunidad.

Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por
propia voluntad son inherentes a la idea de dignidad del hombre."'s

Las caracteristicas antes mencionadas no cuentan con rasgos de
alguna corriente del pensamiento, son caracteristicas neutrales, es decir,
son signos distintivos de los derechos humanos que existen sin importar
cual sea la corriente del pensamiento que en un momento dado se liegue
a aceptar.

17
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Una vez que hemos asentado cuales son las caracteristicas de los
derechos humanos, sefialaremos a continuacion los tipos y las categorias
de estos derechos que en fa actualidad se conocen.

2.1.4. TIPOS Y CATEGORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Antes de entrar de lleno al tema objeto de este punto, conviene
hacer la distincion entre tipo y categoria a efecto de precisar los aspectios
pertenecientes a uno y otro punto v a su vez evitar cualquier posible
confusion al respecto.

Son  tipos de derechos humanos todos aquellos derechos
susceptibles de ser clasificados dentro de un grupo de derechos con
ciertas caracteristicas para formar de esta manera una cierta categoria de
Derechos Humanos. Es decir, 10 tipos de Derechos Humanos forman
parte de las categorias de estos derechos.

Una vez hecha esta precision, iniciaremos por sefalar cuales son
las principales categorias de derechos humanos

“Los derechos del hombre pueden agruparse en dos categorias:

1 Los que directamente tienen que ver con la vida y
segundad fisica de la persona, con sus libertades fundamentales vy,
particularmente en esta época, con su igualdad, condicién
necesaria para el respeto de su inherente dignidad, y

2. Los derechos politicos, econdmicos, sociales y
culturales que garantizan la pariicipacién de cada hombre y de
cada mujer en el desarrolio de la comunidad estatal, en et
funcionamiento de sus instituciones o en el aprovechamiento justo
de las maximas oportunidades que ella pueda darie para su pleno
desenvolvimiento, asi en 1o que toza ai cultivo de su espintu como
de su bienestar, su seguridad material y, en general, para el goce

de todas las cosas buenas de la vida. Estos Gltimos suponen que el
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Estado tenga afribuciones que le permitan cumplir muchas mas
fareas de las que ie sefald o que es usual llamar “fiberalismo
clasico”, o, como suele decirse, que sea "un Estado social de
derecho”.

El supuesto fundamental de los derechos del hombre de la
primera categoria, lo constituye el reconocimientc de que |a
autoridad del Estado no es ilimitada, porque solamente puede
hacer aguelio que las leyes le autorizan, y siempre gue ellas hayan
sido dictadas de acuerde con normas que por su caracter
fundamentat, se llaman constituciones. Otro principio, es que la
proteccién de las libertades e intereses fundamentales de los
hombres exige que el poder no esté concentrado en una sola
persona o corporacion. Estos dos principios configuran el 'Estado
de Derecho’, que aln cuando con los antecedentes que se
remontan a la Carta Magna de Inglaterra, se extienden en el mundo
a fines del siglo XVIIl, con la independencia norteamericana, y nos
llegan a través de la Constitucion de Cadiz de 1812,

Los de la segunda categoria son en cambio muy recientes.”!®®

Las categorias a las cuales hemos hecho mencion, nos hablan de
dos clases de derechos, en primer término nos hablan de derechos que
indiscutiblemente pertenecen a los hombres por su calidad de seres
humanos, es decir, derechos cien por ciento individuales, tales como el

derecho a la vida y el derecho a la libertad, entre otros.

¥ CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOQS HUMANQS, Op Cit. Pp 217,218
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La segunda de las categorias habla de derechos a los cuales
nosotros hemos decidido llamar derechos de caracter civil y politico y que
devienen del reconocimiento que da el Estado a los individuos como
sujetos de participar en la vida politica de un determinado Estado.

A su vez estas categorias nos dan la pauta para hablar de ias
diversas clasificaciones que se han hecho sobre los derechos humanaos,
pues en todas ellas nos es posible encontrar toda una gama de tipos de
derechos humanos que bien podrian encuadrarse en cualquiera de las dos
categorias basicas antes mencionadas.

Iniciaremos por sefalar la primera clasficacién que se hace de
estos derechos, se trata de una clasificacion que atiende mas a criterios
de valores que a criterios juridicos. Asimismo se basa esencialmente en
dos de los ordenamientos legales de mayor importancia en materia de
Derechos Humanos, las ceclaraciones mundial e interamericana de 1948.

Estas declaraciones se ocupan de cinco tipos diferentes de
Derechos Humanos, que son:

‘Los derechos civiles, que son en gran parte los que llegaron
primere a las Constituciones.

1. Laos politicos

2 Los de indole econdmica.
3. Los sociales, y

4 Los culturales.”**®

Una vez que hemos enunciado estos cinco tipos de derechos
humanos procederemos a explicar de manera breve todos y cada uno de
ellos a efecto de precisar cuales son los tipos de prerrogativas que
contemplan cada uno de éstos.

™" CARRILLO FLORES. Anonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOS HUMANOQS Op Cu Pag 196
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En un primer momento hablaremos de los derechos civiles, estos
‘agrupan a los que han side bandera de Iucha desde la que los barones
ingleses libraron contra Juan sin Tierra, y que se refieren al respeto a la
vida misma, a la libertad, a la seguridad personal y a la prohibicién de los
castigos crueles o degradantes, inclusive a la necesidad de proscribrr 1a
pena de muerte, asi como a la garantia de intervencién judicial y de un
proceso antes de condenar a nadie por un crimen. Se reconocen algunas
libertades clasicas, como las de pensamiento, de religion, de expresién, de
asociacion, la de transito y algunas recientes, como el derecho a la propia
intimidad. Ademés, ciertas aspiraciones antiguas alcanzan la jerarquia de
Derechos Humanos fundamentales, tales como las de no sufrir
discriminacion alguna en razon de raza, color, sexo, lenguaje, origen
nacional o por causa de haber nacido en territorioc dependiente o de

soberania limitada.” 5

Los derechos comprendidos dentro de esta categoria son derechos
inherentes a la persona y por ende son los que gozan de mayor valor
axiologico, pues se trata de derechos que protegen o mas importante de
todo ser humano, la vida. Esta es la razén por ta cual el autor los cita en
primer lugar, lo cual nos parece muy acertado, ya que se trata de derechos
vitales para la existencia de ta humanidad.

En un segundo lugar se ubican los derechos politicos, en éstos “se
reconoce el derecho del individuo a tomar parte en el gobierno de su pais,
asi como el de tener acceso en condiciones de igualdad a las dignidades
publicas. La Convencién Mundial de 1966, declara que la voluntad del
pueblo sera la base de la autondad del gobierno, que todos los pueblos
tienen derecho a su propia determinacién y que, en virtud de él, pueden
definir libremente su status politico y perseguir tambieén libremente su

'/ CARRILLO FLORES, Antonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOQS HUMANQS Op Cit Pag 197
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desarrcllc econdmico, social y cultural, ademas de disponer, como o

estimen prudente, de sus recursos naturales y riqueza.”'®’

La serie de derechos antes rnencionados son derechos que
reconocen las prerrogativas de los hombres relativas a la participacion en
la vida politica de un pais, sin embargo se ubican en segundo plano
porque estos derechos no son otorgados a todos los hombres, para
hacerse acreedor a ellos se debe gozar de ciertas condiciones, tales como
la edad y la capacidad para ejercitar estos derechos.

En la tercera parte encontramos a los derechos de indole
econdmica, “ Los derechos econdmicos incluyen la libertad de trabajo, el
tener favorables condiciones en las labores, la proteccidén en contra dei
desempleo, el derecho a paga igual por igual trabajo, asi como el recibir
una retribucion favorable que asegure al trabajador y a su famiiia una
existencia compatible con la dignidad humana Y en una nota de gran
modernidad, se proclama para todos los hombres el derecho a un nivel de
vida adecuado para su salud y de su familia, incluyendo alimentos,

vestido, habitacion, cuidados médicos y servicios sociales necesarios.” %

Estos derechos son derechos que en nuestro concepto estén
estrechamente relacionados con [os primeros y por elio creemos gue estos
deberian de ubicarse en un segundo plano y no en el tercerg, como lo
hace el autor.

Estos derechos son de suma importancia, pues Ssu ejercicio
garantiza a los hombres una vida digna pero ademas en el egjercicio de
estos derechos, también se ejercitan los derechos del primer punto, pues
el respeto de estos derechos a su vez implica el respeto a otra serie de

11 CARRILLO FLORES, Antonic LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS

DERECHOS HUMANQS Op Cn Pp 197.198
2 Ibidem Pag 198
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derechos, por ejemplo si se respeta el derecho a tener favorables
condiciones laborales al mismo tiempo se respetan derechos de la primera
categoria, tales como el derecho a la propia intimidad o el derecho a no
sufrir discriminacién.

Los dos puntos siguientes se refieren a derechos humanos gue
atafien a toda la colectividad, es decir, al desempefio del hombre en
sociedad, estos derechos son los derechos sociales y los derechos
culturales.

Los derechos sociales “incluyen el derecho al descanso y al ocio, ¥
la declaracion de que la maternidad y los nifos deben ser objeto de
especial cuidadoe y asistencia, y de que todos los infantes, nacidos dentro

o fuera del matrimonio, gozaran de la misma proteccion social.”'®

Estos derechos protegen no sdlo al individuo en su aspecto
individual, sino gue se abocan a una serie de cuestiones que atafien a la
sociedad en su conjunto.

Es importante sefialar que los derechos antes mencionados, hacen
referencia a grupos gue antes no se habian sefialado en los otros rubros,
es decir, los grupos vulnerables entendiendo por grupos vuinerables lo
siguiente: "son aguelios grupos o comunidades gue, por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se
encuentran en una situacion de mayor indefension para hacer frente a los
problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades basicas. La vuinerabilidad coloca a quien
la padece, en una situacidon de desventaja en el ejercicio pieno de sus
derechos y libertades.

" CARRILLO FLORES, Antomo LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y 1.0S
DERECHOS HUMANQS Op. Cit Pag 198
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La vulnerabilidad fracciona y, por lo tante, anula el conjunto de
garantias y libertades fundamentales, de tal forma que las personas,
grupos y comunidades en esta situacion, tienen derechos Unicamente a
nivel formal, ya que en los hechos no se dan las condiciones necesarias
para su ejercicio. Estas circunstancias violan ios derechos de los
miembros mas débiles de la sociedad y los marginan, razén por la cual el
Estade tiene la responsabilidad de proteger a estas personas, quienes
frecuentemente desconocen cuales son sus derechos, ignoran los medios
para hacerlos valer y carecen de los recursos necesarios para acudr ante

los sistemas de justicia.”'®*

Los derechos sociales cumplen con la funcién gue tiene el Estado,
de velar por que estos grupos vuinerables gocen de sus derechos
humanos, ya que estos derechos sociales prevén la creacion de ciertos
organismos que auxiien en la tarea de proteger a estos grupes
vulnerables.

Los derechos que a continuacién veremos, los derechos culturales,
se enfocan de manera indirecta, también a estos grupos vuinerables pues
es a través de estos derechos culturales, como por ejemplo el derecho a la
educacidn, como estos grupos vulnerables podran allegarse de los
medios adecuados para hacer valer todos y cada uno de los Derechos
Humanos, ante las instancias adecuadas. Y en esto, desde nuestro punto
de vista, radica la importancia de los derechos culturales.

En cuanto a la educacién se proclama que serda gratuita y
obligateria, tratandose de la elemental, la técnica y la profesional se
pondran al alcance de todos, asi como la educacién superior, a la que se
llegara sobre la base del mérito. La educacion estara dirigida al desarrollo
completo de la personalidad humana y promovera el entendimiento, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y grupos raciales o

! COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS  www.cndh,org.mx
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religiosos, tal como México lo establecié en Ia reforma que hizo al articulo
3°. Constitucional, antes, incluso, que la Declaracion de Paris. Todos
tienen derecho a participar en la vida cultural de la comunidad, de gozar
ias artes y de compartir el avance cientifico y sus beneficios, esto es, alo

que se llama ‘derechos del espiritu’ "%

Entre los derechos culturales mas importantes se encuentra el
derecho a la educacion. Siendo éste un derecho vital y que no debe faltar
en ninguna ciudad por las razones anteriormente expuestas, pero ademas
porque a través de este derecho se podran ejercer mejor todos los otros
derechos, por ejemplo el derecho a la libertad de expresién, a la libertad
de trabajo, a participar en la vida politica del pais, sOlo por citar algunos.

Sin embargo ios derechos culturales no se limitan solo a la
educacién, existen otros derechos que implican la participacion del ser
humano en actividades que le permitan recrear su espiritu, s decir, en
actividades de caracter cultural.

La clasificacion anterior, nos habla de derechos contenidos en
ordenamientos juridicos, aunque tal clasificacion no se caracteriza por
sefialar especificamente a cual de aquellos ordenamientos juridicos
pertenecen 10s derechos antes mencionados, cosa que no sucede en la
clasificaciéon que a continuacion examinaremos.

Esta clasificacion distingue a los Derechos Humanos en base al
ordenamiento juridico del cual emanan, para lo cual se basan en dos
documentos internacionales de suma importancia, por un lado el Pacto
Intérnacional de Derechos Civiles y Politicos vy por el otro el Pacto
Intermacional de Derechos Econdmicos.

1* CARRILLO FLORES. Amtonio LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y LOS
DERECHOS HUMANOS Op Cit Pag 198
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“Los llamados derechos del hombre o fundamentales, a saber, qué
comprenden especificamente.

Se trata de una clasificacion un tanto general, la podemos encontrar
en dos de los principales instrumentos juridicos internacicnales sobre esta
materia; Los Pactos internacionales, el de derechos civiles y politicos vy el
de derechos econdmicos, sociales y culturales, ambos def afio de 1966. en
cada uno de dichos instrumentos, se pretenden englobar a los derechos
que pertenecen, por un lado, al hombre comoe tal en sus aspectos civil ¥
politico, por otro, los derechos de prestacidon y que no forzosamente
pertenecen a individuos aislados. Sin embargo, como veremos &
continuacion esta distincion no es del todo clara y existen omisiones:

1) Pacto de derechos civiles y politicos, engloba los siguientes
derechos:

a. Derechos de los pueblos a la libre determinacion (esta
mal ubicado)

b. Derecho de interponer recurso en contra de la violacién
de derechos reconocidos en el pacto.

¢. Derecho a la igualdad del hombre y de la mujer.
d. Derecho a la vida.

e. Prohibiciéon de la tortura, ni penas, ni tratos crueles ©
degradantes.

f. Prohibicion de la esclavitud

g Derecho a la libertad y seguridad personales, (garantias
procesales)

h. Prohibicion de ser encarcelado por deudas civiles.
t. Derecho de transito y de fijar residencia.
j. Derecho de audiencia ante los tribunales.

k. Derecho a la personalidad juridica
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. Derecho a la intimidad

m. Derecho & !a libertad de pensamiento, de expresion, de
conciencia y religion; incluyendo el derecho a que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral de acuerdo

€oN sSus convicciones.

n. Prohibicion de la propaganda a favor de la guerra (esta
ma! ubicado).

0. Derecho de reunion pacifica.

p. Derechos de asociacion, de fundar sindicatos o afiliarse a
ellos.

g. Derecho a la proteccion de la familia (se encuentra mal
ubicado),.

r. Derecho a la proteccidn de la nifiez (esta mal ubicado).

5. Derechos politicos. Derecho a la proteccion de la ley y no
discriminacion por este medio.

t. Derecho al reconocimiento de minorias étnicas, religiosas
y linglisticas (estda mal ubicado).

Es de destacarse que no se reconoce el derecho a la propiedad
privada, que estaba incluido en la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 1948. ademas de que por la simple lectura de la anterior
relacién, no todos los incluidos ahi son de naturaleza civil o politica, o que
pertenecen a personas aisladas, sino encontramos ¢como titulares a entes
juridicos tan distintos, como la nacidn, pueblos, la familia o las minorias
étnicas, religiosas o linglisticas, donde los titulares no lo son ninguna
persona en especifico, sino un grupo de ellas, lo cual contradice las

teorias que se han formulado en torno de los derechos subjetivos."’aﬁ

% GOMEZ ALCALA. Rodolfo Vidal LA LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Op Cit Pp 74-78
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Esta clasificacion coincide con la anterior en cuanto a gue ambas,
reconocen que los individuos gozan de ciertos derechos que son de
caracter exclusivamente individual, ya que estos sélo pueden ejercerse por
el suieto en su individualidad, sin embargo ésta categorizacién no
desglosa las diferentes categorias a las gue en un momento dado
pudieran pertenecer estos derechos.

Consideramos que esta es la principal deficiencia de una
clasificacion tan genérica, pero ademas tal y como o sefals el autor
oportunamente, habla de derechos que erroneamente estan contemplados
en este rubro, siendo que no deberia ser asi ya que dichos derechos no
cumplen con el requisito de ser aplicables solo a la individualidad del ser
humarno.

Pese a lo anterior, no podemos dejar de sefialar el acierto gue
contiene este esfuerzo por clasificar consiste en que en ella si se hace
mencion a toda una serie de derechos en cuanto a la imparticion de
justicia, lo cual significa un gran avance.

Ahora veremos ia segunda parte de la aportacion que clasifica ios
derechos contenidos en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y que son, a saber, los siguientes:

a. “Se repite el derecho incluido en el nimero 1)a.
b. Derecho del trabajo y en general, derechos laborales.

¢ Derecho a fundar sindicatos, asi como federaciones o©
confederaciones, incluyendo el derecho de huelga.

d. Derecho a la seguridad socia), incluso seguro social.

e. Derecho a la proteccidn a la familia, incluyendo la proteccion de
la madre durante el embarazo y con posterioridad al parto.
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f. Derecho a la proteccion y asistencia a los nifios y adolescentes.

9. Derecho a un nivel adecuado de vida, incluyendo la
alimentacion, vestido y vivienda.

h. Derecho al disfrute del mas alto nive! posible de salud fisica y
mental.

i. Derecho a la educacion, derecho a participar en la vida cultural,
a los beneficios del progreso cientifico vy proteccion de los
intereses morales y materiales por las producciones cientificas,
literaria o0 artisticas, y en general a la difusion de la ciencia y 15

cultura.

Como se ve agui, el contenido de estos derechos es en general de
caracter econdmico, que implica la realizacion de acciones positivas por
parte del gobierno. Notamos también varias repeticiones con respecto al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el derecho a la

formacion de sindicatos y la proteccion de la nifiez.”*®"

El grupo de derechos a lo cuales nos hemos referido, comprende
derechos de caracter eminentemente econdmico, social y cultural, con lo
cual queda ampliamente demostrado que los Derechos Humanos
pretenden cubrir de manera integral las necesidades de los seres
humanos y esta es la razén por la cual este tipo de prerrogativas son
consideradas también como derechos fundamentales.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociates y Culturales vislumbra
el hecho inminente de que el hombre se desempefia en una sociedad,
sociedad en la que se deben reconocer los derechos humancs de la
colectividad y no solo del individuo, para que de esta forma sea posible

"7 GOMEZ ALCALA. Rodolfo Vida) LA LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Op Cit Pp 74-78
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ilevar a cabo la realizacidn de los derechos humanos que pertenecen a
cada hombre en su individualidad. Es decir, consideramos gque los
derechos contempliados como derechos econdmicos, sociales y culturales
son el complemento indispensable de los derechos civiles y politicos

Hasta este punto hemos observado solo dos criterios de
sistematizacion, muy semejantes pues ambos se basan en el contenido de
ordenamientos juridicos, aungque cada clasificacion los estructura de
manera diferente.

Conviens revisar que no sblo exsten estos criterios, de
sistematizacion, tal y como acertadamente lo sefala el autor Prieto
Sanchiz, quien es citado por e! autor Rodolfo Vidal Gomez Alcala Este

autor sefiala que existen varias clasificaciones.

“El Dr. Prieto Sanchiz establece varias clasificaciones

1. Por la titularidad de los derechos.

2. Por el objeto y finalidad de los mismos, y

2. Por el método de ejercicio y contenido de la obligacien.

En base a esta categorizacion, habria Derechos Fundamentales
que pertenecen especificamente a personas fisicas, como lo serian la
libertad de pensamiento, o la prohibicién de la esclavitud, o los derechos
politicos tipicos.

Cuando no conforman personalidad distinta, es cunoso apuntar que
el derecho lo posee todo un grupo y no sdlo alguno de ellos, es aqui
donde se excede la teoria tradicional de los derechos, gue sostiene que

s6lo personas pueden ser titulares de los derechos.™®

"% GOMEZ ALCALA. Rodalta Vidal LA LEY COMO LIMITFE DE 1.OS DERECHQOS
FUNDAMENTALES Op Cn Pp 74-78
142



Esta estructura ¢s sumamente importante, ya que nos proporciona
ios elementos necesarios para visualizar el hecho de gue ios derechos
humanos son susceptibles de clasificarse desde distintos puntos de vista.

Los criterios en los cuales se ha basado esta sistematizacion para
agrupar a los distinfos derechos humanos que hasta la fecha existen,
contempla nuevos enfoques de categorizacion los cuales nos permiten
tener una vision mas amplia de los derechos que en un momento dado
pueden ser considerados, para formar parte de los derechos
fundamentales.

De manera que esta ordenacién engloba todos los elementos
basicos de los derechos humanos, por un lado nos habla de los sujetos
gue se encargan de gozar de estas prerrogativas, en segunda instancia
habla del objeto o la finalidad que pretenden lograr todos estos derechos y
por Gltimo habla del método de ejercicio v contenido de la obiigacidn

Consideramos que esta es una categorizacion miuy completa, pues
nos ha permitido identificar los elementos integrantes de toda relacidn
humana que gira en torno al libre ejercicio de los Derechos Humanos.

Estos elementos son: en toda relacidon en donde se hable de
Derechos Humanos y de su respeto, debe haber un titular de los mismos
para que sea este el encargado de velar en primera instancia, por el cabal
cumplinento de esos derechos.

Por otra parte para gue estos derechos sean coercibles deben
gozar de reconocimiento legal v para ello estos derechos deben acreditar
de manera fehaciente que cuentan con un objeto y con una finalidad,

o anternor da como resultado que estos derechos sean
susceptibles de aplicacion en la sociedad y a la sociedad.
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Sin embargo para ello se requiere de ciertos métodos de aplicacion,
ios cuales deberan ajustarse al contenido de la obligacién contenida en
cada uno de effos, para lograr que esta aphicacion de derechos sea lo mas

exitosa posible.

Por lo gue respecta al primer criterio de clasificacion, es decir, Ios
titulares de los derechos humanos, es bueno que se haya sefialado que no
soio las personas fisicas son susceptibles de gozar de ios mismos, sino
que también los grupos formados por estas personas son entes capaces

de contar con tales prerrogativas.

El aspecto anteriormente sefalado se habia reconocido ya en las
anteriores clasificaciones. sin embargo, es en esta en la cual se hace
énfasis al respecto, pues en las anteriores sélo se hacia referencia a ios
derechos humanos que en un momento dado pueden ser ejercidos por un
grupo, pero no se habia marcado este criterio de clasificacion, lo cual nos
ha permitido percatarnos de esta posibilidad.

A continuacion analizaremos el segundo de estos crterios de
clasificacion, el que habla de la finalidad de ios Derechos Humanos

“Por lo que toca a su finalidad, el Dr Prieto Sanchiz los distingue en
dos categorias: a) ios que dimanan de la libertad y b) los que lo hacen de
la igualdad ~'®?

Este criterio agrupa en dos a los Derechos Fundamentales, por un
tado, aquelios que surgen de la Iibertad de los seres humanos y de la
correlativa consecuencia de dicha libertad misma que consiste en el

respeto a esos derechos,

" GOMEZ ALCALA, Rodolfo Vidal LA LEY COMO {IMITE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Op Cu Pp 74-78
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Por otra parte se encuentran los derechos de iguaidad, igualdad
que en nuestro conceptoc, emana del concepto que se tiene un
determinado pais sobre su poblacion. ya gue no en todos los paises se
tiene el mismo criterio de igualdad y por ende estos derechos de iguaidad
variaran en todos y cada uno de los paises.

Un tercer criterio de clasificacion es aguei que hace referencia a los
derachos humanos que representan una obligacion por parte del estado
para con sus gobernados, derechos a los cuales se les ha llamado
gerechos de prestacion o de credito

“Los derechos de prestacion o de crédito, reciben su nombre porque
a diferencia de los dos anteriores, en un sentido especial, exigen la
realizacién de conductas activas o positivas por parte del Estado o de
ofros grupos sociales, ya sea un dar o un hacer, siguiendo & sentido

clasico de las obligaciones.”"’®

Estos derechos se han llamado asi por que requieren de una
actividad real por parte del estado. no basta con que estos sean
observados, como en el caso de los anterores, en los cuales el estado
solo participa como observador y en caso de wiolacion a los mismos
interviene para hacer que se cumpian.

En el caso de estos ultimos, el estado se ve obhgado a desplegar
una actividad a efecto de que estos derechos humanos sean cumplidos y
en un momento dado existan los medios suficientes para que fos titulares

de estos derechos estén en |a posibilidad de ejercerios.

1%
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Por ditimo sefialaremos la sistematizacion que se ha hecho de los
derechos humanos desde un punto de vista histérico, clasificacion que en
mucho coincide con las analizadas anteriormente.

“Una clasificacion de caracter historico que los considera segun han
‘aparecido’ cronolagicamente, llama * derechos de pnimera generacion’ a
los civiles y politicos, pues estos fueron los primeros derechos formulados
por el movimiento de la revolucién francesa. El primer grupo de derechos
humanos aparece al lado de los movimientos revolucionarios de fines del
siglo XVIII A través de las luchas es como adquieren su consagracion de
auténticos derechos y asf se difunden por todo el mundo. Se conocen
también como el grupo de ‘lihertades clasicas’

Las ideas y valores de libertad, dignidad humana, y democracia se
funden con el mismo movimiento que exalta los derechos humanos, dando
lugar asi a una conguista rreversible que desembarcd en la concepcidn
modema del Estado de Derecho Esta concepciéon dara un pase decisivo
al incluir dentro del derecho constitucional a ese primer grupo de derechos
civiles y politicos

En otro momento histonico, aparece un segundo grupo de derechos.
los econdémicos, sociales y culturaies, llamados también 'derechos de
segunda generacion’. Estos derechos hacen pasar de la democracia
formal a la democracia material; del estado de derecho al estado social de
derecho lLos movimientos liberatorios que impuisaran este segundo grupo
se localizan a principios de! siglo. Es el caso de la Constitucion mexicana
de 1917 y la Constitucién alemana de Weimar de 19185,

Se entiende como obhigacion del Estado de procurar su realizacion,
no cbstante, no se puede exigir su cumplimiento mas alla de los limites
matenales y de los recursos del propio Estado Podemos ilustrar lo anterior

al hablar del derecho a la educacion, a la vivienda, al trabajo, a ta salud,
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donde se vera que no es posible dar a estos derechos fundamentales un
tratamienfc como simples derechos subjetivos, exigibles de cualquier
circunstancia, al modo de los de libertad.

Mas recientes, los ‘derechos de tercera generacion’, se promueven
de manera mas clara a partir de la década de los afios sesenta En el afio
de 1866, las Nacicnes Unidas mencionan en sus pactos internacionales
los recientes ‘derechos al desarrollc’ y ‘'derecho a ia libre
autodeterminacion de los puebios’. Desde el preambuio de la Carta de San
Francisco, ya se mencionaba el compromiso de ‘promover el progreso
social y elevar el nivel de vida’ de todos los puebios.

Facilmente se verd que los derechos de este grupo tales como el
derecha a la paz, o el derecho a beneficiarse de! patimonio comun de la
humanidad, son altamente dificiles de ser plasmados en las normas
nacionales e mnternacionales, y mas complicado resulté hablar de su
exigibilidad.

Debido a esto, hay autores que niegan tratar a este tercer grupo
como autenticos o tradicionales derechos humanos. Se les ha llamado en
ocasiones symples * hormas programaticas”™ que no alcanzan la categoria

plena de los verdaderos derechos humanos.”'™

La clasificacion antenor puede quedar resumida en los siguientes
rubros

1 - Derechos civiies y politicos

2 - Derechos economicos, sociales y culturales

"' NAVARRETE MONTES DE OCA, Tarcisio v otros LOS DERECHOS HUMANOS AL
ALCANCE DE TODOS Op en Pag 20
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3.-Derechos relativos a la sociedad en su conjunto. tales como el

derecho a la paz, entre otros.

La novedad que nos presenta esta clasificacion, es gque hace
referencia a una serie de derechos gue en las anteriores clasificaciones no
se habian mencionado, es decir, los derechos que carecen de
coercibilidad debido a los dmbitos de aplicacion de los mismos

Antes de pasar al estudio del siguiente punto, conviene apurtar gue
existen autores que consideran a ciertos derechos humanos como normas

de ius cogens.

“Aguellos derechos que los distintos nstrumentos nfernacionaies
califican como inderocgables, son los que constituyen las normas de ius

cogens.”'7?

En este orden de ideas. en el contenido de los diversos
ordenamientos aqui senalados existe toda una gama de derechos que por
sus caracteristicas no son susceptibles de ser derogados, formando asi el
grupo de los derechos que forman normas gde jus cogens

Algunos ejempios de lo antenor son los siguientes derechos.

“En este sentido, el parrafo 2 del anticulo 4 del Pacto Internacional
de Derechos Civiies y Politicos, excluye la posibildad de admitir
disposiciones derogatorias en relacion con los siguientes articulos:

Arn.6 (derecho a la vida)

Art. 7 (Prohibicién de la tortura y de penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes)

Art 8,1, 2 ( prahibicion de la esclavitud y de la servidumbre).

""" BLANC ALTEMIR. Antomo LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EUNDAMENTALES COMO CRIMEN INTERNACIONAL Op Cit Pp 116-125
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Art. 11 ( prohibicion del encarcelamento por incumplimiento
de obhigaciones contractuales ).

Art. 15 (retroactividad a la Jey penal ).

Art.16 (derecho al reconocimiento de fa personalidad
juridica).
Art.18 (libertad de pensamiento, conciencia y religion).

No existe una total coincidencia en los diversos instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la determinacion de los

derechos que no son susceptibles de derogacion.”'"

Aun cuando no se establece claramente cuales son ios derechos de
caracter inderogable, si es importante sefiaiar gue tales derechos integran

un grupo aparie.

Esta clasificacion 1an peculiar, en nuestro concepto tiene fa finahdad
de sancionar de manera mas severa a aquellos grupos o autorndades que
violen derechos gue cuentan con el caracter de una norma s cogens,
pues el bien juridico protegido por este derecho es un bien juridico
supremo y por ende reguiere de mayor proteccion juridica

E! hecho de que la violacion a los derechos que constituyen una
norma ius cogens, sea sancionada de manera mas severa, no tiene otra
funcidn mas gque la de ewtar, a través de este medio, la trasgresion a
dichas normas

A manera de conclusion respecto a este punto, sefialaremos que en
nuestro criterio ia clasificacion mas acertada es la que expone e) autor
Prieto Sanchiz. por las razones y argumentos que oportunamernite
expusimos en [a parte relativa a dicha sistematizacion

"' BLANC ALTEMIR, Antomo LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANGQS
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2.2 DELITO.

En esta parte de nuestra tnvestigacion haremos referencia al delito
por constituir este un elemento indispensable para el desarrollo de nuestro
trabajo.

Nos referiremos a lo basico respecto al delito, es decir, en primera
instancia trataremos la cuestion terminolégica, a efecto de entender que es
el delito, sin pasar por alto la definicion que al respecto da nuestra
legislacion. de manera gue abordaremos ia definicion del delito, fuera de la
legisiacion y dentro de ia legisiacion.

Es en esta parte en donde distinguiremos entre definicion vy
concepto, entendiendo por definicion una exposicidn clara sobre cuales
son los elementos que integran el delito y por concepto fa precisién de la
idea, es decir, una precisidn sobre el delto. De tal suerte que abordaremos
por una parte la definicion de delito y por la otra el concepto legal del
mismo.

Posteriormente trataremos cuestiones que estan estrechamente
relacionadas con el delito, tales como los elementos que lo Integran,
haciendo especial hincapi¢ en la imputabitidad, por ser este ef elemento
ciave en la materia que nos ocupa, los menores

En el punto relativo a la imputabilidad nos refenremos de manera
breve a ias distintas cornentes doctrinarias que se han ocupado del
concepto

Dado que la imputabilidad no se refiere de manera exclusiva a los
menores de edad, nos sera imprescindibie hacer referencia al otro sector
que la doctrina considera como mimputable, es decir, los enfermos
mentaies
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1. Comisidn de una conducta ilicita para hacerse acreedor a

una sancion penal.
2. Esta sancidon es impuesta por el estado; y

3. La efectiva aplicacién de la sancion, con o cual deja de tener
el caracter de ser una simple amenaza.

El factor negativo de la punibilidad se encuentra representado por
las excusas absolutorias, en virtud de estas excusas una conducia que
ha acreditado todos y cada uno de los elementos del delito, se puede
convertir en una conducta a la que no sea posible imponerle pena alguna,

como consecuencia ge un acontecimiento.

Estas excusas absolutonas se han definido en los siguientes
terminos "son aquellas causas que dejando subsistente el caracter
delictivo de ta conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena.™®*®

Estas excusas absolutorias, a diferencia del resto de los factores
negativos del delito que hemos abordado, se encuentran contempladas en
preceptos mdependientes al articulo 15 del Codigo Penal vigente para el
Distrito Federal.

Las excusas absolutoras de mayor importancia, conforme ai criterio
de Castellanos Tena. son las siguientes a) excusa en razon de minima
temibilidad (articulo 375 del Codigo Penal), b) excusa en razén de la
matermidad consciente ( articulo 333 del Codigo Penal ); ¢) excusa por

graves consecuencias sufridas ">

Hasta aqui hemos agotado la parte relativa a los elementos del
delito y podemos concluir en términos generales, respecto a cuales son o

A

CASTELLANOS TENA. Fernando LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHQ
PENAL (pante general) Op Cr Pau 278
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no son elementos del delito, lo siguiente: el delito se integra por ios

siguientes elementos esenciaies:
1. conducta
2. tipicidad
3. antijuricicidad
4. imputabilidad
5 culpabilidad ;
€. punibilidad.

Exciuimos como elemento del delito a las condiciones objetivas de
punibilidad por las razones antenormente expuestas.

2.2.4 IMPUTABILIDAD

En esta parte de nuestra investigacion haremos referencia a la
imputabilidad, no sin antes explicar cuates fueron las razones por las que
dedicamos un apartado especial para este elemento del hcito penal.

La razon principal por la que se dedico un apartado especial al
referido componente del delito es porque este nvoiucra en muchas de sus
definiciones a fos menores de edad, mismos gue son objeto del presente

estudio

Lo antenor se hace claramente evidente en la definicion que
proporciona Eduardo Lopez Betancourt al respecto, pues sefiala lo
siguiente  “Imputabiidad es la capacidad de querer y entender, en el
campo del Derecho Penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o
realizar algo voluntariamente, y entender es tener la capac:dad mental vy la

edad bioldégica para desplegar esa decision.
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E! individuo requiere de dos condiciones para que S€ presente fa
imputabilidad; éstas son edad biclégica y edad mental. Es basico que se

consideren estas dos condiciones para que haya mputabilidad.”%*

De manera gue la edad representa una capacidad de comprender el
caracter iliciilo de una determinada conducta, de ahi gue sea tan

importante hacer hincapié en este aspecto.

Como podemos observar de esta definicidon se desprende que la
imputabilidad estd en estrecha relacidon con ios conceptos de minoria de
edad y capacidad mental siendo la pnmera de éstas la que nos interesa,
sin embarge posteriormente, haremos referencia a ambos conceptos a
efecto de delmitar claramente nuestro campo de estudio.

Una vez hecha esta precisidn, conviene apuntar gue en el marco
del derecho penal la imputabilidad ha sido estudiada por varios autores
desde diferentes perspectivas, de ahi la necesidad de hablar en el
siguiente punto de las corrientes doctrninarias sobre este tema

2.2.41 CORRIENTES DOCTRINARIAS

La imputabilidad ha sido estudiada basicamente desde dos
escuelas princtpalmente, por un lado la comente clasica y por el otro la
comente postivista, sin embargo, existe una tercera postura que mezcla
elementos de las dos anterores, dando asi, surgimiento a la que podria

considerarse una linea ecléctica

En cada una de estas posturas analizaremos cual era la concepcion
que scbre la imputabilidad tenian, no sin antes hacer referencia a ciertos
aspectos de estas escuelas que nos permitan comprender mejor sus
posturas.

** LOPEZ BETANCOURT. Eduardo TEQRIA.DEL DELITO Eduonal Porruy P Edicion
Mexico 1999 Pag 180
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2.2.4.2. ESCUELA CLASICA

La Escuela Clasica se caracteriza por * su indole fiioséfica, por su

sentido liberal y humanitario. "

Estos elementos caracteristicos de la escuela clasica se hicieron
evidentes en su concepto de imputabilidad, como enseguida veremos,
pero antes de hacer referencia a su concepcidon de la imputabilidad,
conviene ndicar cuales fueron tos rasgos caracteristicos de esta corriente,

mismos que de acuerdo con Carranca y Trujillo, son los siguientes.

1.-* El punto cardinal de la justicia penal es el delito, hecho
objetivo, v no el delincuente, hecho subjetivo El método
filoséfico-juridico es el deductivo y especulativo.

2.- Solo puede ser castigado aguel que realice una accion
prevista por la ley como delito y sancionada con una pena.

3-La pena solo puede ser impuesta a los individuos
moralmente responsables (libre atbedrio).

4 - La represicn penal pertenece al Estado exclusivamente; pero
en el ejercicio de su funcion el Estado debe respetar los
derechos del hombre y garantizarios procesalmente.

&-Lla pena debe ser esinctamente proporcional al delito
{retribucion) y sefialada en forma fija

6.- El juez sodlo tiene facultad para aplicar automaticamente la

pena sefialada en la ley para cada delito "#**

De esta delimitacion de caracteristicas. para efectos de nuestra
investigacion son dos las que llamaron en particular nuestra atencion, por
un lado aquella que sefala la responsabilidad moral del individuo como

“ MARQUEZ PINERO. Rafael DERECHOQ PENAL (parte generaly Op Cit Pag 72
"7 CARRANCA ¥ TRUNLLO, Raul v otre  DERECHO PENAL MEXICANG Op Cit Pag 157
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presupuesto para la imposicion de la pena, pues es precisamente este

rasgo caracteristico el que se enfoca a la imputabilidad.

Por otra parte, lo relativo al respeto a los derechos humanos, pues
el hecho de que esta escuela haya sido conceptualizada como uns
comente de corte humanista implica precisamente el respeto rrestncto a
los derechos fundamentales del ser humano, lo cual se hace claramente
evidente en la cuarta caracteristica de la cita referida, pues en esta se
sefala que esta postura velaba por el respeto a esos derechos esenciales,
pero lo importante de esto radica en el hecho de que no se limitd a hacerlo
solo desde un aspecto tednco, pues se avocd a hacerios valer en el

campo practico, es decir, en el area procesal.

El maestro Castellanos Tena, de igual manera hace wuna
enunciaciéon de las caracteristicas de esta escuela, misma que en esta
parte nos permitimos citar, ya que proporcrona distintas cualidades de esta
escuela y son las siguientes.

/

1 Iguaidad en derechos.
2 Libre albedrio
3 Entigad delito {con
independencia del aspecto interno del
) hombre)
ESCUELA CLASICA < 4 Responsabilidad moral

(consecuencta del libre arbitrio).

5 Pena proporcional al delito
{retribucion senalada en forma fija).

3] Métode deductivo, teleologico o
K especulativo {propio de las ciencias
culturales)

" CASTELLANOS TENA. Fernando  LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
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Conforme a esta breve enunciacion de caracteristicas difiere de ia
anterior en que ésta si sefiala cual es el método empleado por esta
postura y ademas, sefiala algo de suma mporiancia en materia de
derechos humanos, es decir, la iguaidad de derechos. Pues si bien en la
anterior enunciacion si se habla del respeto a los derechos humanos, en

esta se concreta a uno en particular, {a igualdad

Una vez sefialados los aspectos generales de esta postura nos
enfocaremos a su concepto de la imputabilidad.

“L.os pensadores de la escuela cldsica, estiman gue la imputabilidad

tiene su sostén en el ibre albedrio y la responsabilidad moral "2

De lo anterior podemos observar que para esta escuela la base de
la imputabilidad radicaba en dos aspectos basicos, por un lado la libre
voluntad del individuo para ejecutar sus actos y por el otro, 1a
responsabilidad moral para responder de los mismos, en este sentido la
imputabilidad desde esta perspectiva atendia a un concepto no juridico por
lo que hace a Ia responsabilidad.

En una interpretacion al concepto del libre albedric, sefalado por el
maestro Castellanos Tena, sefialamos que el libre albedrio es la
capacidad de decidir st se ejecuta o no una determinada conducta.

La responsabilidad moral es entendida por nosotros como la
capacidad que tiene un determinado sujeto para responder de los actos
que por su propia voluntad ejecuta, sin embargo, ésta responsabiidad
emana de conceptos no ridicos, sino mas tien conductuales que mucho
tienen que ver con el ambito interno del sujeto que comete el ilicito, pues
la moral es un asunto meramente mternc en el cual poco o casl nada
interviene el estado

*** LOPEZ BETANCOURT. T'duardo TEQRIA DEL DELITO Op Cit Pag 18]
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Para esta concepcion ideoldgica de la mputabilidad es de vital
importancia determinar el grado de madurez moral del individuo ejecutante
del ilicito, lo cual, consideramos es sumamente dificl y por ende la
acreditacidn de este elemento del delito como tal se torma mas dificil si se

sigue esta comiente.

En este sentido es conceptualizada la imputabilidad, por el autor
Ricardo Abarca, quien es citado por Eduardo Lopez Betancourt, mismo
que sefiala: “la imputabilidad significa capacidad espiritual para que pueda
atribuirse al hombre, como a su causa eficiente. su conducta externa.
Supone dos elementos: razon clara y voluntad fibre. El elemento razon,
llamado también discernimiento, es el conocimiento exacto de la licitud ¢
ilicitud de la propia conducta; falta el discemimiento en los nifios, quienes
no estan en condiciones de aprecar el valor ético de sus propics actos,
faita en los decrépitos, en los locos, en el estado de embriaguez completa.
La voluntad libre es la facultad de autodeterminacion del hombre en su
conducta El hombre tiene motivos para querer una cosa o la contrana,
pero su voluntad queda libre para determinarse en un sentido ¢ en otro

Existiendo discernimiento y voluntad hay imputabiidad 27

Desde esta perspectiva la imputabilidad tiene dos elementos
basicos, y que a criterio de esta escuela son la capacidad de comprender

y la de determinarse libremente

En el desarrollo de esta linea del pensamiento juega un papel muy
importante el libre albedrio, pues como consecuencia de éste ahora se
habla ya, de lo que es la imputabilidad moral, que conforme a la cbra del
maestro Castellanos. significa lo siguiente. " imputabilidad moral { como
consecuencia del libre arbitrnio, base de la clencia penal para los clasicos );
si el hombre esta facultado para discernir entre el bien y el mal y ejecuta
este, debe responder de su conducta hatida cuenta de su naturaleza

" LOPEZ BETANCOURT. Eduardo TEQRIA DEL DELITO Op Cn Pag 18!
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moral. Expresa Carrara que la ley dirige al hombre en tanto es un ser
moralmente libre y por elio no se le puede pedir cuenta de un resuitado del

- . . n238
cual sea causa puramente fisica, sin haber sido causa mora!l .

Conforme a esta idea e hombre es moraimente responsable en
virtud de gue realizd una conductz por su libre voluntad, sin embargo,
sefiala, si en la realizacién de esta conducta no hubo una causa moral, es
decir, si no intervino su voluntad, sino sdlo factores fisicos, entendiendo

estos como ajenos a su voluntad, no se le puede responsabilizar.

No estamos de acuerdo con esta idea de la imputabilidad, puesto
que si nos basaramos en ella nos refeririamos de manera exclusiva a los
delitos dolosos, en los cuales si interviene la voluntad del agente en su
realizacion, pero estariamos olvidéndonos de los delitos culposos en los
cuaies la voluntad del sujeto activo no interviene ya que estos se suscitan
debido a la falta de un deber de cuidado.

‘Para {a escuela clasica las condiciones que el sujeto debe reunir a
fin de que pueda mponérsele justamente la obligacién de responder por
su hecho, son la capacidad de comprender y la de determinarse
libremente, es decir, la inteligencia y la libertad Ambas cualidades deben
ser entendidas en su mas amplio y general significado pues esta teoria se
construye en base a la idea del hombre como ser moral, dotado de libre

n239

arbitrio,”* segun refiere Léopez Betancourt,

Para esta teoria los elementos volitivos se ven determinados por la
capacidad de comprender el acto y por la libertad para ejecutario, si no
existen ambos no es posible imputar la conducta al sujeto actvo, es
importante recalcar que para que la conducta sea imputable a un sujeto
deben darse ambos elementos, pues de faltar uno de elios la conducta se
torna imputable.

M CASTELLANDS TENA. Fernando LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
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Desde ese punto de vista ta escuela clasica y los clasicos * no se
ocupan de discusiones filosoficas, presuponen aceptada la doctrina del
libre arbitrio y de la imputabilidad morai del hombre, y edificada sobre esa

base la ciencia criminal.

Como consecuericia de ese punto de vista, no sélo de ia pena sino
del Derecho Penal, quedan excluidos aquelios sujetos que cometen un
delito en condiciones de alteracion de sus facultades mentales que les
priven de ia capacidad de comprender y de determinarse: el hombre es
responsable porque es inteligente y libre; antes de violar la ley en los
hechos la ha violado en su corazon y es de esa falta de lo que

n240

responde,”" continua Lépez Betancourt.

Esta corriente del pensamiento se avoca unicamente al aspecto
interno del ser humano, es decir, desde nuestra perspeciiva se trata de
una teoria con vision subjetiva puesto que se avoca Unicamernte a
aspectos internos det sujeto mismo, posicién sumamente cuesiionable ya
que, la interpretacion a cuestiones subjetivas en muchas ocasiones sale
fuera del alcance juridico.

Por otra parte, desde este punto de wvista, se considera a los
menores de edad como inimputables puesto que aln no cuentan con una
capacidad volitiva del todo desarrollada, pues ésta se ve limitada por su
edad, en virtud de que el hecho de no alcanzar la mayoria de edad
presupone gue aun no existe una capacidad piena para comprender.

En este sentido se expresa Carrara, citado por Castellanos Tena,
quien apunta “para que el delito exista precisa de un sueto moralmente
responsable, que el acto tenga un valor moral, que derive de &l un dafio

social y se halle prohibido por una ley positiva "2’

Estos son los requisitos que en el concepto de la escuela clasica
debe reunir ia imputabilidad para configurar parte del delito.

' | OPEZ BETANCOURT. Eduardo JEORIA DEL DELITQ Op Cn Pag 184
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2.2.4.3. ESCUELA POSITIVISTA.

Esta escuela surge como una reaccion contra las ideas y

postulados propuestos por 1a doctrina clasica.

“‘La Escuela Positiva pretende cambiar el criteric represivo, su
fundamentacion es objetiva al dar preponderante estimacién a la

personalidad del delincuente, 2%

En esta primera aproximacion a la escuela positivista podemos
chservar la pnmera de las diferencias en relacion con la corriente clasica,
misma gue consiste en el hecho de considerar mas Gtil la prevencion que

la represion

Por otra parte, se da un gran avance pues esta teoria se enfoca
mas al aspecto integral del delincuente, puesto que lo observa basandose
en su personalidad y no solamente en su aspecto moral.

En este sentido Fern, uno de los principales exponentes de esta
postura, citado por Carrancad y Trujillo sefiala que “el delito es producto de

factores antropolégicos, fisicos y sociales.”*?

Por o tanto. en base a este criterio el delincuente, entendido éste
como uno de los factores integrantes del deiito se ve claramente influido
por los elementos sefalados por Ferri, es decir, en él intervienen factores
antropologicos, fisicos y sociales, todos elios se encuentran fuera del
incividus por lo tanto la apreciacién de estos, implica la necesidad de
hacerlo desde un punto de wvista objetivo, sin que medien en esta
valoracién cuestiones de valores, tal como sucedia al valorar la
responsabilidad moral del delincuente. pues esta era una apreciacion
subjetiva puesto que lo moral implica adentrarse en el ser humano, para
que en base a esto sea posible lograr dicha valoracion

™ CASTELLANOS TENA, Fernando  LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
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Para lograr la valoracion de la personalidad del delincuente esta
corriente se vio obligada a hacer uso de un sistema distinto al utilizado por
ta postura clasica, y es asi como siguid el sistema de observacion. método
empleado principaimente en &l campo de las cienclas naturaies y no asi en
el aspecto social.

A efecto de fundamentar en mayoer medida lo expuesto citaremos lo
que ai respecto opina Eduardo Lopez Betancourt, quien apunta lo
siguiente: “ en esta teoria, se manifiesta desde el punto de vista del
sujeto, que existen factores determinantes de la criminalidad, los cuales
sSOn psiquico organicos, prncipaimente, que devan al mismo a cometer

hechos delictivos.”?*

E] hecho de existir en el sujeto activo del delito toda una serie de
factores que influyen en su comportamiento lleva a la necesidad de
determnar el estado de peligrosidad del sujeto.

De lo anteriormente sefalado se vislumbra la postura de esta
cofriente del pensamiento, misma que parte del estado peligrosc del

delincuente.

Ahora conviene apuntar lo siguiente, la preocupacion primordial de
esta escuela se basé en prever mas gue en reprnmir y sancionar de ahi
que se haya avocado a deterrminar la peligrosidad de los delincuentes,
pues en base a estas determinacicnes es posible lograr un plan de

prevencion del delito

Las notas comunes del positivismo penal estan oportunamente
sefialadas por Castellanos Tena. en su hbro Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, quien al respecto sefiala que los rasgos caracteristicos de

esta teoria son las siguientes

LOPEZ BETANCOURT. Eduardo TEQRIA DEL DELITQ Op Cit Pag 184
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“NOTAS
COMUNES
DEL
POSITVISMO
PENAL

1. EI puntc de mira de la justcia penal es el
delincuente.- El delito es s0lo un sintoma revelador de
su estado peligroso.

2. Método expenmental.-{ Se rechaza lo abstracto para
conceder caracter cientifico sélo a lo que pueda
mnducirse de Ia experiencia y de la observacion )

3. Negacion def libre afbedrio.- (El hombre carece de
libertad de eleccion.) el delincuente es un anormai

4. Determinisme de la conducta humana -
Consecuencia natural de la negacién del libre albedrio.
La conducta humana esta determinada por factores de
caracter fisico-bioldgico, psiquico y social.

5. El delitc como fendémeno natural y social - Si el delito
es resultade necesano de las causas apuntadas, tiene
que ser forzosamente un fendémeno natural y social

6. Responsabilidad  social- Se  susttuye la
imputabilidad moral por la responsabilidad social Si el
hombre se halla fatalmente impelidc a delinquir, la
sociedad se encuentra también fataimente inclinada a
defenderse.

7 Sancidn proporcional al estado peligroso - La
sancion no debe corresponder a la gravedad objetiva de
la infraccion, sino a la peligrosidad det autor

8 Importa mas la prevencién gue la represion de los
delitos - 1a pena es una medida de defensa cuyo objeto
es la reforma de los delincuentes readaptables y la
segregacion de los inadaptables; por ello interesa mas
la prevencion que la represion; son mas importantes las
medidas de segundad que las mismas penas."?*®

M CASTELLANOS TENA. Femando  LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
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Para efectos de nuestra investigacion, interesa concretamos
dnicamente a los aspectos relativos a la negacion del libre albedrio. al
determinismo de la conducta humana, y a la responsabilidad social, pues
son estos notas del positivismo las que se relacionan de manera directa

con la teoria positivista de ia imputabilidad

Conforme a estos criterios la imputabilidad, concebida desde la
perspectiva positivista, consiste en responsabilizar a una persona de sus
actos pero no en base a su libertad de actuar, como venia haciendo la
escuela clasica, sino mas bien basandose en el hecho de que el sujeto
gue delingue se desarrolia en una sociedad y como miembro de la misma
estd obligado a comportarse conforme a los mandatos legaies que la

ngen.

Al respecto Eduardo Lépez Betancourt, sefiala: “para ser
sancionado no se exigira, que el sujeto redna ciertas condiciongs morales,
sino bastara con que sea autor matenal del heche ilicitc. para ser

sancionado.

Segtn este cnterio, no existen imputables e inimputables, sino solo
existen delincuentes, por lo gue ias penas se aplicaran conforme ai autor

material, sin importar lo moral, lo intrinseco"?*®

En este orden de \deas, consideramos que esta postura tiene como
aclerto el hecho de concretarse a considerar solo al autor matenal del
delito sin que en la valoracion de esto intervenga el elemento volitivo, pues
de esta manera se hace posibie imputar un delito culposo al sujeto que lo

cometid, 1o cual conforme a la postura clasica no era posible

Sin embargo. no estamos totalmente de acuerdo con esta corriente
ideologica, puesto gue no hace una distincién entre imputables e
irumputables, luego entonces, conforme a esta postura no existen penas y

*** LOPEZ BETANCOURT. Eduardo TEQRIA DEL DELITO Op Cu Pag 185
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medidas de seguridad, se concreta a la imposicion de penas, lo cual nos
parece erréneo pues la experiencia ha demostrado la necesidad de hacer
distincién entre imputables e inimputables, ya que estos requieren de un

tratamiento diverso.

Respecto a este punto no se habla propiamente de medidas de
seguridad, sino mas bien de un tratamiento punitivo diverso, pero que a
final de cuentas seré impuesto en calidad de pena y no de medida de
seguridad.

“Los imputables vy los inimputables responden por igual del hecho
realizado (el Unico fundamento es la infraccion a la ley penal), aungue,
naturalmente, los segundos recibiran su tratamiento punitivo en funcion de
Su curacion para los enfermos, ¢ de su reeducacidon para los

w247

demas,""'establece el autor Marquéz PifRero.

Conforme a los criterios de determinismo y responsabilidad social
‘los seguidores de esta postura niegan la responsabildad moral y la
sustituyen por la responsabilidad social, el hombre es responsable
socialmente y nc moraimente; el hombre es imputable y responsable por el
simple hecho de wivir en sociedad. Lo que se castiga no sera una accion
inmoral, sino un acto dafioso para la sociedad; no importa la

responsabilidad moral, sino la responsabilidad social”?*®

Este criteno en nuestro concepto es deficiente puesto que en este
caso se olvida de delimitar la responsabilidad social por Io‘que hace a los
menores y los enfermos mentales, pues en estos casos cabe hacernos la
pregunta .los menores y los enfermos mentales como integrantes de la
sociedad deben responder por sus actos de igual manera que el resto de
los integrantes de la misma, adn cuando su conducta esté limitada por
factores fisico-bioldgicos . psico vy scciales?.

Si la respuesta fuera afirmativa estariamos incurrendc en graves

violaciones a los Derechos Humanos de estos grupos de seres humanos
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Sin embargo tos postulados de esta cornente ideolégica no ofrecen
solucién alguna al problema planteado, ya que ésta considera que no
existen imputables o inimputables, s6lo existen delincuentes.

2.2.4.4. ESCUELA ECLECTICA

Esta escuela es producto de la lucha entre las dos comentes
anteriormente aludidas, se forma con la aceptacion parcial de los

postuiados de una y otra teoria.

Existe toda una gama de teorias eclécticas sobre la imputabilidad,
pero todas ellas tienen puntos en comuin, puesto que éstas pretenden
establecer que la base de la imputabilidad y la responsabilidad es la
personalidad.

W

FPara Gabriel Tarde, la imputabilidad tiene como condiciones
basicas la 1dentidad personal del delincuente consigo mismo, antes y
después del deiito, y su semejanza social con 10s individuos que lo rodean
( doctrina llamada de la wdentidad individual y de la semejanza social). Por
su parte Franz Von Liszt sostiene que el fundamento de la imputabilidad
reside en la capacidad de obrar normaimente, de conducirse con arreglo a
las exigencias de la vida comoin; por consiguiente, es susceptible de
imputabilidad todo hombre con desarrollo mentat { y mentalmente sano),
cuya conciencia no se halle perturbada {doctnna de la normalidad). Para
Manzini, es capaz de pena todo hombre que relina, actualmente,
condiciones para llegar a ser cooperador normal de la soctedad ( los
incapaces son absolutamente inadaptables a la sociabitidad, vy excluidos
de la responsabilidad penal estdn locos, los menores y los delincuentes
habituales, en tanto que incorregibles). La pena se aplica a los hombres
normales. mientras que contra los delincuentes habituales, incorregibles,



solo se aplicaran medidas de policia, (esta teoria se denomina de la

capacidad penal) ?*°

Conforme a estas teorias todo ser capaz de comprender el caracter

ilicito de su conducta es imputable y por ende sujeto de penas

Como podemos observar esta escuela comprende, a su vez, vanas
corrientes ideoldgicas, pero ia mas relevante es la lamada Terze Escuola
la cual constituye una postura intermedia entre el positivismo y la escuela
clésica “adrite de aquel la negacion del libre albedrio y concibe el delito
como fenémeno individual y social, inclindandose también hacia el estudio
cientifico del delincuente, al mismo tempo que preconiza las
conveniencias del método inductivo Rechaza la naturaleza morbosa del
delito y el criterio de la responsabilidad moral; distingue entre delincuentas
imputabies e immputabies, adn cuando niega al delito el caracter de un

acto ejecutado por un ser cotado de libertad "**°

Conviene adelantar que adoptaremos una postura ecléctica sobre la
imputabilidad, pero antes de aportar una opinidbn al respecto,
consideramos necesaro citar la postura ecléctica italiana desarrollada por
Guillermo Sabatini

Guitlermo Sabatini, citado por Castellanos Tena, sefala lo siguiente:
“la responsabilidad penal es de naturaleza juridica y no moral. Considera
la imputabilidad como et conjunto de condiciones minimas por las cuales la
persona deviene sujeto a la relacion yuridica pumtiva. Distingue como
todos los eclécticos, entre delincuentes normales y anormales,”®!

Al respecto sefalaremos nuestra idea de imputabilidad en que
consideramos que esta debe determinarse tomando en cuenta la
capacidad de querer y entender del sujeto activo. con io cual se torna
indispensable Ia valoracion de la personalidad del delincuente.

' MARQUEZ PINERO. Rafael DERECHO PENAL Op Cit Pag 235
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La responsabilidad del sujeto active s& d4 en viriud de que este
goza del pleno uso de sus capacigdades mentales y por lo tanto se hara
acreedor a una pena, en tanto que una persona que no actud con pleno
estado de conciencia no puede ser obieto de imputabilidad y por ende sélo
se hara merecedor a una serie de medidas de seguridad, las cuales seran

diversas respecto a los enfermas mentaies y los menores.

Las medidas aplicabies a los enfermos mentales, deberan ser de
indole medico, en tanto que las dirigidas a los menores deberan tener tinte
correccional y preveniivo, pero estas medidas para uno y otro grupo
siempre deben ser respetuosas de los derechos humanos de los sujetos

objeto de las mismas

2.2 4.5 LIMITES PARA DETERMINAR LA IMPUTABILIDAD

Una vez analizadas ias posturas doctrinanas sobre la imputabilidad,
surge la necesidad de referirnos en este apartado de nuestra investigacion
a cuales son los limites que existen para determinar si un sujetc es o no
imputable, lo cual se hard en base a la legisiacion vigente y conforme a lo
que los autores han escrito, pere haciendo la aclaracion que en este
apartado no hacemos éafasis en ninguna de las posturas anteriormente
expuestas, pues nuestra opinidn at respecto ya la hemos expuesto

‘La consideracién de que la norma penal esta dirigida a seres
imputables es generalmente aceptada por la doctrina No se concibe gue
un mandato o prohibicion establecido en Ia ley pueda ser dingido a quien o
quienes no sean capaces de entender o valorar ese mandato y de
conducirse de tal manera que no violen ta ley "***En virtud de lo expuesto
consideramos que los criterios  para determinar cuando es una persona
imputable o no deben estar claramente definidos y de ahi la necesidad de
sehalar cuales son los limites para determinar |a imputabilidad

¥ ORELLANA WIARCO. Octavio Alberto CURSO DE DERECHO PENASL {pany general)
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Debemos entender por limites para determinar la imputabilidad,
aquelios criterios que se utilizan para definir fa imputabilidad de un sujeto,
criterios que se hallen claramente establecidos en el Cédigo Penal del
Distrito Federal.

Sin embargo, conforme a Ia legislacién actual vigente, en concreto,
el Cdodigo Penal del Distrito Federal, no se establece en forma literal
quienes son imputables, es decir, para obtener respuesta a la pregunta de
JOuienes son considerados como imputables en el derecho penal
mexicano?, debemos interpretar contrano sensu la fraccién VI del articulo

15 del atado ordenamiento legal.

En el citado precepto legal se establece ic siguiente: “VIl. Al
momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter iicito de aguél ¢ de conducirse de acuerdo con
- esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental ¢ desarrolio
intelectual retardado, a no ser gue el agente hubiere provocade su
trastorno mental dolosa ¢ culposamente, en cuyo caso respondera por !

resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible."***,

Conforme a lo anterior, son imputables aquellos sujetos que al
momento de cometer el ilicito posean la capacidad de comprender y que
esta capacidad de comprender no se vea afectada por algun tipo de

trastorno mental o deficiencia en su desarrollo intelectual.

Lo anteriormente sefialado nos demuestra que las hmitantes para
establecer Ja imputabiidad de las personas estan perfectamente
delimitadas por dos cuestiones, pnmera no padecer trastorno mental y
segunda contar con un adecuado desarrolio intelectual, s1 el sueto no
cuenta con alguna de estas dos condiciones se le considera como
inimputable,

m
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En virtud de lo expuesto podemos considerar que existen dos tipos
de inimputables, por un fado los enfermos mentales y por el otro los

menores de edad.

Existen varios autores gue al respecto han escnto considerando a

los menores como inimputables.

En este sentido se expresa José Arturo Gonzalez Quintanlla, quiéen
manifiesta en su obra Derecho Penal Mexicano, o siguiente: “La
imputabilidad constituye capacidad de ser activo de delito. Dicha
capacidad tiene un dato de orden objetivo, constituido por la mayoria de
edad penal que puede o no coincidir con la mayoria de edad para efectos
civiies o politicos ¥y un dato de orden subjetivo, que se reduce a la
normalidad mental, entendiéndose por normalidad la capacidad de querer
y comprender el comportamiento y su significado frente al derecho.”**

De acuerdo a esta idea, la imputabilidad se ve iimitada por dos tipos
de factores, el objetivo y el subjetivo. el primero de elios en atencién a ia
edad del sujeto activo y el segundo a su estado mental

Este autor habla de factores que influyen para definir la
imputabilidad, sin embargo existen otros autores gue no hablan de
factores sino mas bien de minimos, en base a los cuales se delmita la
imputabilidad

‘Generalmente se considera que ta imputabilidad esta determinada
por un minmo fisico representado por la edad, y por otro psiquico,
consistente en la salud mental; en este orden de ideas la imputabilidad
esta determinada por un minimo de condiciones, siempre que de ellas
resulte que el sujeto haya iemido conocimiento de fa cnminalidad de su
acto y facultad de dingir sus acciones. Es decir, la edad y la salud mental

constituyen la imputabilidad.”?%*

' GONZALEZ QUINTANILLA, Jose Arturo DERECHO PENAL MEXICANO parte general y

pgp;ﬁp;gi_gi_ Editorial Porrua 4* Edicion Mexico 1997 Pag 356
" ORELLANA WIARCO Octavio Alberto CURSO DE DERECHQ PENAL {pane general)
Op Cu Pag 165
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De acuerdc & esta exposicion de ideas, si bien es cierto que los
autores no tienen un criterio uniforme para nombrar las cuestionas que
delimitan la smputabilidad, pues algunos, como hemos visto las llaman
factores, otros minimos y algunos mas ni siquiera les ponen algun tituio, lo
cierto es que la mayoria de los escritores al respecto consideran que la
imputabilidad se encuentra perfectamente definida por la edad y por la
salud mental

En este orden de ideas podemos decir gue son imputables todos
aquellos que no se encuentran dentro de ios dos grandes grupos de seres
considerados como mimputables, siendo estos grupos ios menores de
edad y los enfermos mentaies.

‘Menores de edad y enfermos mentales constituyen dos grandes
rubros de excepcidn al principio de que todo sujeto debe responder por su
conducta delictuosa ante los tribunales penales. que después de un
procedimiento penal en el que se cumplan las formalidades esenciales, le
impondran |a pena prevista en la tey para el delito de que se trate,”?%

Dado gue es el pnmero de los grupos aludidos, e! objeto principal
de nuestra investigacion haremos hincapié al respecto, sin embargo, no
seremos omisos respecto al segundo grupo y haremaos referencia a &l en
otro punto de esta indagacidn, pero mientras tanto precisaremnos algunas
cuestiones respecto a los menores,

La edad representa una condicion para ser tratado como
immputable, pues en aquellos casos en los que no se ha alcanzado la
mayoria de edad se es considerado como tal, por lo que puede decirse
que " la edad ampara y facilita privitegios, tratdndose del delito mismo,

emperp, 50lo respecto a los considerados menores, por estimarse que no

son imputables.">’

Es importante sefialar que la sene de privilegios a que se refiere el
autor, en nuestra opindnN no son con respecto al delito, sino mas bien con

- “ ROSAS ROMERO., Sergro LOS MENORES INFRACTORES Op Cit Pag 4
COLIN SANCHEZ Guilierme DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Editorial Porrua 17* Edicion Mexico 1998 Pag 790
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se encuentran dentro de los supuestos previstos en la fraccion VI del
articulo 15 del Coédigo Penal, por lo tantc adquieren la categoria de
inimputables.

A efectos de reforzar nuestra postura nos permitmos citar la tesis
jurisprudencial emitida por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

respecto.

‘MENORES INIMPUTABLES, EL MINISTERIO PUBLICO NO DEBE
INICIAR AVERIGUACION PREVIA POR INFRACCIONES
ANTISOCIALES DE LOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS)

De conformidad con o dispuesic por & ariculo 11 det Coaigo
Penal para el Estado de Chiapas, son imputables de delitos los que hayan
cumplido 18 afios de edad y el articulo 119 del propio ordenamiento
establece gue los menores de 18 afios que hayan ejecutado, hecho o
incurmdo  en  comisiones  tipificadas como delito o infracciones a
reglamentos administrativos que constituyen actos antisociales, seran
sometidos por el tiempo que sea necesano para su correceion educativa, a
la forma y términos gque establece la Ley del Consejo Tutelar para
Menores, en sus articulos 12 y 13. Por tanto, los menores de esa edad,
son inimputables de responsabilidad penal v los funcionanos del Ministerio
Piblico y las autondades de policia se abstendran de miciar
averiguaciones por Infracc:ones antisociales cuya comision se les atribuye,
y su intervencion se limitard a ponerios mmediatamente a disposicion de

los consejos tutelares para menores
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Descripcién de Precedentes
Ampare en revision 148/89. Aymed Coutifio Coutifio. 15 de agosto

de 1988. Unammidad de votos Ponente. Homero Ruiz Velazguez
Secretano. Stalin Rodriguez Lopez "*%°

™ Acervo Jundico 2000 Copynght 1998 1999, 2000 Casa Zepol. § A de C v ACERVO

JURIDICO www acen oeducativo comvacervojundico
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Si bien en esta tesis junsprudencial no se hace referencia expresa,
al precepto legal mencionado por nosotros. {6 que realmente importa para
efectos de nuestra investigacion es la preCLSléan que se hace respecto al
papel que juegan los menores en el mbito penal, conforme a la cual éstos
constituyen un verdadero grupo de immputables.

A continuacion nos referiremos brevemente al segundo grupo de
inimputables, los enfermos mentales, mismo que serd objeto de desarrollo

en el siguiente punto.
2.2.5. ENFERMOS MENTALES

En esta parte hemos de hacer referencia a los enfermos mentales
ya que, &stos han sido considerados como uno de los grupos de
inimputables, por lo que nos es indispensable refenrmos a ellos a efecto
de distinguir claramente entre este grupo y el grupc de los menores de
edad.

Apoyandonas en lo expuesto por el maestro Sergio Rosas Romero
definimos 2 los enfermos mentales en los siguientes términos: son

M

aquellas personas que “ sin importar su edad y debido a alteraciones
cerebrales que sufren, consecuencia de causas como enfermedad,
herencia, traumatismo, nsuficiente © wnadecuada almentacion y aun
inapropiada atencion meédica, sufren dafios cerebrales que 10s Incapacitan

para responder de sus actos ante la ley penal -2

Es importante sefialar que los enfermos mentales han sido
considerados, en términos del articulo 15, fraccion VIl como inimputables.
el citado precepto legal manifiesta que los sujetos que padezcan trastorno
mental al momento de cometer el licito y siempre y cuando no se hubieren
provocado dicho estado, ésta circunstancia excluira el delito

FLY]

ROSAS ROMERO. Sergio LOS MENORES INFRACTQRES Op (it Pag 4
208




Una vez definido que es un enfermo mental y que hemos
reflexionado sobre el contenido del anticuio 15. en su fraccion VI, surge ia
imperigsa necesidad de conceptualizar el trastorno mental a efecto de
verificar si en realidad existe relacion entre los conceptos de enfermo
mental y trastorno mental y con base a ello analizar las disposiciones que

al respecto preve nuestra iegislacion.

“Trastorno mental. Es la falta de desarrollo mentai, que es la
potencia intelectual, del pensamiento, propdsito y voluntad, que no permite

2262
llegar al sujeto a un estado mental normal acorde & su edad.

La connotacién de enfermo mental corresponde amphamente al
concepto de frastorno mental, puesto que el enfermo mental es el sujeto
que padece de trastorno mental, o cual ie imposibilita para comprender el
fin ditimo de sus acciones y es por ello que la legislacidn penal le
considera como sujeto no imputable, es decir, un sujeto que en virtud de
no tener esa capacidad de compresion al momento de cometer una accién
delictiva no es sujeto de una pena, sino mas bien de una medida de
segundad.

En este sentido se expresa Gustave Malo Camacho al sefalar * el
sujeto activo ha menifestado su voluntad, atn cuando ésta evidentemente
resulta ser una voluntad coariada o perturbada, estaremos entonces, en el
caso de la inimputabilidad, que ongina la imposibiidad de responsabilizar
al agente y, consecuentemente, estar i/mpedidos para imponer el reproche
de culpabilidad correspondiente, razén por la cual se deberd apiicar una
medida de tratamiento adecuado a su situacidn y estado. que responde no
a la culpabiidad fundada en la responsabilidad personal, en su dimensién

individual y social, sino solo en la responsabilidad social, "2

Este autor indica la necesidad de sujetar a los enfermos mentales a
una sene de medidas de tratamiento y no a medidas punitivas, jo cual ha

62
63
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hecho la legisiacion penal a traves de diversas disposiciones en las gue ha
estabiecido toda una serie de procedimientos aplicables a los enfermos

mentales.

“La regulacién de la materia, aparece recogida en el cddigo penal,
fundamentalmente en los articulos 15, fraccion VI, y 69 bis. que
conceptuan la inimputabilidad, el 24, inciso tercero, en relacion con los
articulos 67, 68 y 6%, relativos a la atencién de inimputables, y en los
articutos 116, scbre el cumplimiento de la medida de seguridad, y el 118
bis , sobre {a exencion de ia medida de tratamiento a los mnmputables.”264

En estos preceptos legales la legisiacion establece la serie de
medidas vy tratamientos de los gue seran objetos las personas que hayan

sido consideradas como inimputables en razon de su salud mental.

‘En relacion con la aplicacion de las medidas a las personas
immputables, la ley plantea un ampho espectro de posibihdades y opciones
de atencidon que van desde el internamiento hasta el tratamiento en
libertad bajo la custodia de los familiares, previo el procedimiento

correspondiente "2%*

Estas medidas de tratamiento deben reunir determinadas

caracteristicas y condiciones que a continuacion veremos.

"El tratamiento de intermacion exige presencia de instituciones
especializadas, que deben tener la capacidad de atencion y respuestas
para e! tratamento de las caracteristicas de la persona, que hubiere
cnginado la aplicacién de la medida, por otra parte. la propia ley previene
la posibihdad de que las personas a quienes se aplique este tipo de
sanciones, nc penales en sentido estncto, puedan ser entregadas a las
personas a quienes legalmente pueda corresponderles hacerse cargo de
eltas, siempre que se obilguen a tomar las medidas adecuadas para su

tratamiento

2
[hidem Pp 557,558
™ SANDOV AL DELGADO, Emuliano CIRCUNSTANCIAS EXIMENTES DE LA

RESPONSABILIDAD CRIMINAL EN EL DERECHO PENAL MEXICANQ  Angel editor
Mexico . Distnito Federal, 2000 Pag 229
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En los términos de lo dispuesto en la ley, existe ia posibiidad de
que la imposicion de ias medidas sea objeto de modificacién o conclusién,
de manera provisiona! o definitiva, de acuerde con las caracteristicas y
necesidades sugeridas por el tratamiento, por lo cual deberan efectuarse
revisiones periddicas con la frecuencig, y caracteristicas que exija el

caso, "%

Las medidas de las que son objetos los enfermos mentaies, son
medidas que en su mayoria imphcan un tratamiento de caracter médico-
psicolégico, io cual no sucede en caso de menores, pues como veremos
mas adelante el tratamento proporcionado a estos es de tipo educativo y
no medicinal, como acontece en el caso de problemas de salud mental.

Es importante sefialar, que aun cuando los menores  son
considerados de 1gual manera como inimputables, por razén de la edad,
estos son objeto de medidas y tratamientos diverses a los planteados por

dichas disposiciones, reservadas para enfermos mentales.

2.3. MENOR

En este inciso de nuestra investigacion, abordaremos los aspectos
conceptuales respecto a la figura del menor.

“La palabra menor proviene de la latina minor, adjefivo comparativo
que, referdo al ser humano, matiza, para dferenciarlos, una circunstancia
que nexorablemente concurre en la persona Individual durante las
pnmeras etapas evolutivas de su desarrollo, diferenciando de una parte, a
la colectividad que aun no alcanzé el pleno desenvolvimiento de su
personalidad , de aquella oira que ya logro su plenitud existencial. Se es
asi menor, en comparacion con fa persona que ya es mayor y, de este
modo, nos haltamos ante un adjetivo comparativo que al ser recogido por
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el Derecho, determina una situacion concreta de la vida humana a la gue
se denomina minoria de edad. %

El concepto de menor de edad no atiende de manera especifica af
ambito de lo penal, ya que éste ha sido definido por otras ramas del
derecho, de ahi la necesidad de analizar brevemente cuales son las

definiciones que al respecto han elaborado esas ramas.

Antes de adentrarmos en las concepciones relativas al menor es
importante sefialar que éstas son variables y varian en funcion de la rama
gue se encargue de definir, ya que la concepcion que se da del menor en
ellas esta otorgada en funcién de las repercusiones juridicas que dicha

definicion representa para esa area juridica.

Las ramas civil y laboral, ademas de Ia penal, principatmente son
las que se han ocupado de distinguir entre mayores y menores de edad,
en éstas es posible localizar la concepeion que de menor de edad se tiene

2.3.1. CONCEPTO DE MENOR DE EDAD

Se considera como menor de edad a aquel sujeto que aun no ha
alcanzado la edad suficiente para hacerse responsable de sus actos, el
criterio para determinar en que momento el sujeto ha adquindo esa
capacidad ha vanado a traves del tiempo, y aun en la actualidad los limites
para determinar la minoria de edad son vanables en funcidn de la matera

juridica que pretende definirla

"Segun la Enciclopedia Hustrada de la Lengua Castellana, menor
de edad es el *hijo de familia ¢ pupitc que no ha llegado a la mayor edad’
Es decrr que el limite establecido no es otro que este Ultimo - mayoria de
edad-. Cuando se habia de 'hyo de famila o pupilo se ha quendo referir a
los menores gque estan bap la patna potestad. o bajo una tutela

* MENDIZABAL OSES, Luis DERECHOQ DE MENORES, TEORIA GENERAL Op Cnt Pag
a3
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determinada, entendiéndose por tales nc sélo a los que se hallan en esa
efectiva posicién, sino también los que conforme a su situacion

corresponde estar bajo ese dominio.

En la concepcidn juridica positiva, el limite de la minondad esta
fiiado por la ley, y ésta naturalmente para ser justa debe fundarse en
aguellos factores antes enunciados Dentro de esta onentacién juridica
positiva’ se establecen generaimente distintas etapas o grados que
inciden- como veremos mas adelante- para apreciar ia capacidad v juzgar
su responsabilidad, jugando en estas clasificaciones, principios que rigen
las diversas ramas del Derecho, y que a su vez representan también

distintos enfoques en la materia: civil, penal, laboral, etcétera."?*®

La definicion anterior, conceptualiza a los menores de edad desde
un punto de vista sumamente genérico y se concreta a considerar como
menor de edad a toda persona que se encuentre sujeta a patria potestad o
tutela, lo cual en nuestro concepto es poco Util en la tarea de delimitar
guienes son menores de edad, sin embargo, esta definicién acierta en
sefialar que la ley da al asunto de la minoria de edad distintos enfoques,
mismos que dependen de la materia que esté abordando tal tema.

Existe ofro criterio en base al cual se define la mineria de edad, o lo
que es lo mismo determina cuando un sujeto debe ser considerado como
menor de edad, “el concepto menor de edad aparece determinado por la
naturaleza humana, y, en consecuencia. la unica diferencia que a ese
respecto podemos encontrar entre las diversas legislaciones es la que
pone limite superor a esa etapa de la vida, que ineludiblemente. comienza
con el nacimiento

Tal limite no es uniforme en los diversos ordenamientos juridicos,

aunque es frecuente encontrar que la mayoria de edad se alcanza a los 18

aﬁos."259

ok ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo XIXN Editonal bibliogratica argentina OMEBA
1964 Pap 5613

* STILERMAN N . Marta MENORES, tenencia Regimen de visnags Editonal umversidad 2
Edicion Buenos Aires, 1992 Pay 27
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En nuestro sistema juridico, es generaimente aceptado gque la
mayoria de edad se aicanza hasta haber cumplido los 18 afios de edad, es
decir, toda persona gque no cuente con 18 afios cumplidos no es
considerado como adulte, sino como un menor de edad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es ia
encargada de imponer este limite en su articulo 34 al sefialar * Son
ciudadanos de {a Republica los varones y mujeres que, teniendo ia calidad

de mexicanos, reunan ademas, los siguientes requisitos;

I. Haber curnplido 18 afios, vy

1i. Tener un modo honesto de vivir."?’®

Esta linea referente a la edad, se basa en cuestiones de indole
politica, pues al determinar que a los 18 anos se es ciudadano, se esta
indicando que es hasta esa edad cuando se pueden hacer valer los

derechos politicos, tales como el voto.

En matena civil es respetado este criteno, pues el articulo 846 del
Cédigo Civil para el Distnto Federal, sefiala en forma expresa que ia
mayoria de edad se alcanza a los 18 afios de edad.

“

Art 646.-La mayor edad comienza a los dieciocho afios

cumplidos "

Una vez alcanzada la mayoria de edad la persona esta facultada
para disponer libremente de su persona y de sus bienes, sin embargo, el
mismo ordenamiento legal estabiece una excepcion a este prncipio.

La excepcion se da en caso de emancipacién, figura prevista en el
articulo 643 del citado ordenamiento iegal, cabe aclarar que se entiende
por emancipacion lo siguiente: “Acto juridico sclemne, o beneficio legal

T CONSTITUCION POLITIC A DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS  Acervo Juridico
2000 Copyright 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, S A de C V' ACERVQ JURIDICO
www acenoeducativo comvacervajundico
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resultante del matrimonio, por efecto del cual un menor de edad es
liberado de la patria potestad o la tutela, 0 de ambas, y adquiere €l
gobierno de su persona, asi como el goce y administracién de sus bienes,
dentro de los limites fijados por la ley.”*™

De lo anterior podemos observar, que en materia cvil la
determinacion de la edad es importante, pues en base a ello, la persona
puede disponer de sus bienes, pues una vez alcanzada la maycria de
edad © la emancipacion en su caso, se presume que la persona cuenta ya
con la habilidad suficiente para el libre manejo y dispesicion de sus bienes.

Por lo gue hace a la materia {aboral la edad también es importante,
ya que no se da el mismo trato a los mayores de edad y a los menores de
edad.

En este sentido el articulo 123 constitucional, fraccién 11, prohibe Ia
jernada laberal nocturna que rebase el horario de las diez de la noche,

para los menores de dieciséis afios.

Sin embargo, esta no es la Gnica restriccidon que en materia laboral
existe por razén de la edad, asi en la fraccion I, también se establece la
protubicion de utilizar el trabajo de los mencres de 14 afios y ademas
prohibe jornadas gue excedan de sets horas para los trabajadores
mayores de catorce y menores de dieciséis afios.

De lo anterior se desprende que en matena laboral, al igual que en
matena civil, se estima que una persona ha alcanzado la mayoria de edad
2 Ios 18 afios, motivo por el cual s6lo concede privilegios laborales a los
menores de edad considerados entre los catorce y los dieciséis afios

En matena penal la connotacion que se da al menor de edad
adquiers un tinte diferente, pues esta se modifica en wvirtud de la
realizacion de una conducta delictiva. por lo que el menor de edad, asi

7 CICCIONARIQ DE TERMINOLOGIA JURIDICA Acervo Juridico 2000 Copynght 1998,
199%, 2000 Casa Zepol. § A de C V ACERVO JURIDICO

www acernvoeducativo comvacervopundico
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considerado en e! sentido amplic del campo juridico, deja de serio para
adquirir un nuevo calificativo, menor infractor

2.3.2. CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR

Para efectos de la matena penal, el menor de edad se convierte en
una generalidad, y lo que interesa a esta rama del derecho es la
particularidad ia cual esta constituida por los menores infractores.

La concepcion del menor para efectos penales ha variado a traveés
del tiempo y a(n en {a actualidad el criterio al respecto no es uniforme.

Asi “en el curso del dltimo medio siglo se elevd constantemente la
edad limite entre la minoria y la mayoria de edad. Primero quedaron fuera
del Derecho penal los menores de quince afos, luego, los menores de
dieciséis, finalmente, quienes atn no alcanzaban los dieciocho anos. La
mayoria de las entidades federativas, el Distrito Federal y la Federacién

misma conservan la edad limite de dieciocho afios.”?"

La edad en materia penal no siempre se fija conforme a los
hneamientos constitucionales, pues en algunos estados ia minoria de edad
en materia penal, se fija nasta los dieciocho afios, pero en oiros estados
consideran en sus legislaciones penales como menores, a aquellos
sujetos que no han rebasado de los dieciséis afios de edad, es decir, los
individuos que posean mas de dieciséis afios no seran considerados como
menores, tal es el caso de los Codigos Penales de los Estados de
Coahuita, Tabasco y Puebla

Las reflexiones antenormente esgrimidas son importantes pues en
base a las mismas es como se construye el concepto de menor infractor,
tal y como lo manifiesta la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
infractores del Distrito Federal, en sus articulos primero y segundo.

" GARCIA RAMIREZ. Sermic EL SISTEMA PENAL MEXICANQ Edional Fondo de Cultura
Economica Mexico 1993 Pag 155
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La interpretacion de estos articulos nos lieva a la construceién del
concepto de menor infractor en los siguientes términos: menor infractor, es
la persona menor de dieciocho afios que infringe las leyes penales o fos
reglamentos de policia y buen gobiemo o manifieste otra forma de
conducta que haga presumir, fundadamente, una inclinacion a’ causar
dafios, a sf mismo, a su familia o a Ia sociedad.

En esta concepcion del menor infractor observamos gue impone un
limite supenor, los dieciocho afios, para considerar a una persona como
adulto, pero cabe hacer la aclaracion de gue asi como existe un {imite

supenor también existe un limite inferior.

Diche limite se encuentra establecido por la Ley para el Tratamiento
de Menores infractores para el Distrito Federal en matena comin y para
toda la Republica en materia federal, misma que en su articulo sexto
manifiesta: "El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad
tipificada por las ieyes penales sefialadas en el articulo 10 de esta Ley
Los menores de 11 afos, seran sujetos de asistencia social por parte de
ias nstituciones de los sectores piblico, social y privado que se ocupen de
esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxthares
del Consejo

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que
hayan terude los sujetos infractores, en la fecha de comisién de la
infraccién que se les atribuya. pudiendo, en consecuencia, conocer de las
infracciones y ordenar las medidas de onentacién, proteccion y tratamiento
que correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de
edad.

En el ejercicioc de sus funciones el Conseo mstrura el
procedimiento. resolvera sobre la situacion juridica de los mencres vy
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ordenarad y evaluara las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento

que juzgue necesarias para su adaptacion social.”?’¢

Conforme a esta disposicién no podemos considerar como menores
infractores a los menores de once afios de edad que cometan conductas
tipificadas, en virtud de que éstos estén fuera de la competsncia del
Consejo para Menores.

2.3.3. PROBLEMATICA DE LA EDAD

La problemética de la edad se traduce en el hecho de que no existe
un criteno uniforme en cuanto a la determinacion de cual es la edad para
considerar a un menor, como un menor infractor.

Por otra parte, el hecho de disminuir la edad no representa solucién
aiguna al problema gue agueja hoy en dia a nuestra sociedad, conocido
como delincuencia juvenil.

En este sentido se expresa Sergio Garcia Ramirez, quien
manifiesta "que la disminucion de edad para el ingreso al mundo del
Derecho Penal no resuelve el problema de las infracciones cometidas por
jovenes Es una ilusion pensar que el Derecho penal lograra lo que no han
podido los consejos tuteiares y las instituciones carreccionales En cambio,
esa disminucion indiscnminada trae la consecuencia de gque millares de
menores, responsables de conductas ilicitas leves, sean tratados como
delincuentes adultos. Esto es indtil y peligroso Es evidente que el remedio
al problema no se hallara en el retorno del sistema penal, con su aparato

persecutorio y judicial y la imposicion de penas privativas de ibertad "¥7*

" LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITQ
FEDERAI. EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acervo Jundico 2000 Copynghit 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. 5 A deC V
ACERVO JURIDICO www acervoeducatvo com/acervojundico
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CAPITULO 3
LOS MENORES INFRACTORES EN EL PROCEDIMIENTO

En este tercer capitulo de nuestra investigacion nos referiremos a la
situacion que guarda el menor dentro del procedimiento. El cual difiere del
procedimiento ordinario, ya gue come expusimos en el capitulo anterior, el
menor en su calidad de inmputable se hace acreedor a un procedimiento
que cuenta con caracteristicas propias, las cuales seran obieto de especial
anaiisis en esta parte.

A efecto de adentrarnos en este tema abordaremos en la primera
parte de este capitulo, la situacion del menor dentro del derecho penal, ya
gue de esta situacién se derivan todas y cada una de las notas especiales
del procedimiento que se sigue respecto de los menores infractores

Posteriormente aludiremos a la diferencia que existe entre el delito y
la infraccidn a efecto de determinar cuales de estas conductas son
llevadas a cabo per los menores que han sido considerados por el derecho
penal como menores transgresores de normas penales.

Una vez realizadas estas precisiones nos avocaremos de lleno al
estudio del procedimientc que se sigue ante el Consejo Tutelar de
Menores.

3.1. EL MENOR EN EL DERECHO PENAL

E! menor en el derecho penal recibe un calficativo cuando ha
cometido una conducta de las que son tipificadas como delitos, en cuyo

caso se le denomina menor infractor

Al respecto, sefialan varios autores que el menor ha quedado fuera
del derecho penal ya que se le considera como inimputable y por ende es
sujeto de un procedimiento especial, mismo que se encuentra fuera de la



esfera del derecho penal, por las caracteristicas y finalidades con las que
cuenta dicho procedimiento.

El criteric anteriormente sefialade es sostenido por Luis Mendizabal
QOsés quien sefala: “la menor edad, desde la perspectiva penal, esta
constituida por el pericdo de edad que corresponde a los primeros
estadios evolutivos de ia personalidad, en los que, ante la inexistencia de
los efementos sustanciales que constituyen el fundamentc de la
imputabilidad, se ie considera incapaz para hacerle responsable de sus

n276

actos, en base a este criteric €5 gque se excluye a los menores del

derecho penal.

El concepto de ia mputabilidad es el que determina la calidad de
menor infractor, tal y como lo sefiala Sergio Garcia Ramirez, “ia evolucion
del régimen juridico penal de los menores va de la mano de las
indagaciones y progresos acerca de la imputabilidad o capacdad de
derecho penal.

Visto que para los mencres el castigo resultaba inaceptable o rara
vez (til, porque aquéllos carecen de desarrollo psicologico vy, por tanto, de
capacidad ética suficiente para absorberio, se determind su salida del
derecho penal’?’ Si bien este criterio se encontraba ya claramente
definido en otra parte de nuestra investigacion, es importante retormarlo
pues es en base a este que se excluye al menor del derecho penal y en
virtud de tal exclusidn es que se habla de un procedimiento diverso para
los menores, dicho procedimiento esta basado en el principio de que al
menor por ser inimputable no es posible hacerio objeto de una pena, sino
mas bien es objetoc de medidas educativas, con lo cual el menor es
llevado a un procedimiento de caracter tutelar que mas que castigar

pretende educar

" MENDIZABAL OSES. Luis DERECHO DE MENORES, TEORIA GENERAL Op Cut Pag
144
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El autor antes referido en otra de sus obras, sefiala que ef menor ha
salido del ambito penal en todos los sentidos, idea que manifiesta en los
siguientes términos: "el menor mexicano ha ido saliendo, insisto,
esperamos para siempre, de jos dominios det Derecho Penal. No sdio del
Derecho penal ordinario, del encerrado en los Cédigos Penales, sino
también ahora del Derecho penal administrativo, del que se capta en los
reglamentos sancionadores de faltas de poicia y buen gobiemo.”*"

Este criterio difiere del puestro, pues en nuestro concepto esto no
sucede ya gque incluso en el articulo 2° de la Ley que crea el Consegjo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, se contempla la
posibilidad de que el menor incurra en faltas de policia y buen gobiemo,
con lo cual se demuestra que el menor estd contemplado adn dentro de
la esfera del derecho penal administrativo.

A efecto de confirmar nuestra postura, nos permitimos transcribir el
fexto integro del precepto legal al que hemos hecho referencia

‘Articulo 2.- EI Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la
presente Ley, cuandc Ios mencres infrinjan las leyes penales o los
reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir, fundadamente, una inclinacién a causar
dafos, a s/ mismo, a su familia 0 a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la
actuacion preventiva del Consejo "*%°

Si efectivamente el menor se encontrara fuera del ambito penal
ordinanio y administrativo, el articulo citade no se encontraria redactado en
estos terminos

De este precepto lega! podemos concluir que el menor no ha salido
en su totalidad de la esfera del derecho penal, pues aun cuando se ha
creado todo un sistema procedimental para ios menores infractores se
esta utihizando como condicién para acceder a éste, la comision de

“ GARCIA RAMIREZ, Sergro TEMAS JURIDICOS Editorial Porrua Meéxico, 1976 Pag 145
0 LEY OUE CREA EL CONSEJQ TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL, Acervo Jundico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, § A de
C\V ACERVO JURIDICO www acervoeducative com/acervojuridico
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conductas delictivas por parte de ios sujetos considerados en minoria de
edad.

En nuestro concepto, el aspecto relativo a los mencres infractores
no deberia estudiarse como un area auténoma del derecho penal, sino

mas bien come una rama especializada de éste

Consideramos que esto si es posible toda vez que el procedinuento
de menores deriva del concepto de inimputable, es decir, el sujeto de este
procedimiento adquiere tal caracter en virtud de que el derecho penal es e
encargado de otorgarselo, pues como hemos visto los sujetos gue ain no
han aicanzado los dieciocho afios de edad y cometen infracciones a las
leyes penales, son considerados como inimputables por esta rama del
derecho, por lo tanto es el mismo derecho penal el que se encarga de
sujetar a los menores a un procedimiento que difiere del ordinario

Por otra parte, hemos analizado el hecho de que lo relativo a
menores infractores no sélo se basa en aspectos sustantivos del derecho
penal, sino que ademas también hace uso de los aspectos procesales, tal
y como Io demuestra la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distritc Federal en Materia Comun vy para teda la Replblica en
Materia Federal, en su articulo 45, que a e letra dice

‘Articulo 45 - Todas las actuaciones que se lleven a cabe en el
procedimiento deberan reunir los requisitos establecidos en el Coédigo

Federal de Procedimientos Penales.”"

Es decir, no es posible hablar de una exclusion de los menores del
ambito penal cuando en el procedimiento del que son objeto se utilzan las
mismas reglas aplicables del derecho penal para adultos, tanto en el
ambito sustantivo como en el procesal

¥ LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL RISTRITQ
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En la investigacion del presente tema, encontramos que lo que aqui
Droponemos no es imposible ya que en el derecho aleman si se considera
el derecho penal de menocres, es decir, se acepta abiertamente que este

deriva del derecho penal.

Conforme a este sistema el derecho penal de menores representa
un area independiente del derecho penal en general, sin embargo se
reconcce que es éste Ultimo el que da origen al sistema de mencores, con
lo cual se reconoce que el derecho penal de menores representa un
género del derecho penal.

“El derecho penal de menores es un 'derecho penal de autor’ en un
sentido especialmente acentuado. La retribucién por el hecho ( el que el
menor tenga que responder por su hecho) debe estar adecuada al estado
de madurez del joven, vy ajustada a la idea educativa, por eso se le ha
independizado del marco del Derecho Penal General. Ademas,
especialmente en hechos de poca monta, la refribucién puede pasar
totaimente a segundo plano frente a la necesidad general de educacion.
La ley facilta por eso al juez, muchos medios de diversa indole,
educativos, correctivos y punitivos, entre los cuales debe elegir el mas
adecuado para el caso particular."?%

Conforme a esta postura, el derecho aplicable a menores de edad
deriva directamente del derecho penal, es por eso que incluso a éste se le
da la calificativa de derecho penal de menores, por otra parte, al \gual que
el sistema mexicano, reconoce la necesidad de que en lo relativo a la
mincridad no se apliguen sancicnes, sino que se eduque.

lLa necesidad de educar mas gue de sancionar es una exigencia
propia de un sistema tan particular como lo es el aplicable a los sujetos
considerados como menores de edad y es una exigencia con la cual
estamos totalmente de acuerdo.

¥ WELZEL, Hans Traducido del aleman por los profesores Juan Bustos Ramirez y Sergio Yanez
Perez DERECHQ PENAL ALEMAN  Editonal Jundica de Chile [1* Edicion/ 4" Edicion
castellana Samiago de Chule, 1993 Pag 321
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Una vez que hemos abordado la situacion gue guardan los menores
dentro del derecho penal y que hemos precisade nuestro punto de vista al
respecio, estudiaremos a continuacion cuales son los principios aplicables
a los menores.

3.1.1. PRINCIPIOS APLICABLES AL MENOR.

El derecho de menores, concebido asi desde una perspectiva
general goza de ciertas caracteristicas, las cuales son apiicables al
aspecto penal concerniente a ellos, estas peculiaridades no sdlo son
aplicables a Ia generalidad, sino que también se consideran elementos
distintivos del aspecto procedimental relativo a los menores,

Sefala Rafael Sajén que los signos distintivos a los que hemos
hecho referencia son los siguientes: “el derecho de menores, tuitivo,
finalista, teleolégico, de orden pdblico, en los cddigos del nifio, de
menores, 0 en los estatutos ¢ leyes tutelares, establece expresa e
implicitamente el derecho prevalente del menor y de la legislacion especial
de, menores; y en casc de conflicto de las disposiciones del derecho de
menores —codigo y estatuto ley- con otras leyes, debe aplicarse aguélla y

aln por analogia los principios especiales del derecho de menores "2

Hemos abordado lo relativo a la generalidad en materia de
menores, sin embargo existe una importante corriente doctrinatia en
nuestro pais que considera estos y oiros principios mas, como integrantes
del derecho mexicano concerniente a los menores en la época actual.

Ejemplo de lo anterior, es lo que al respecto manifiesta Antcnio
Sanchez Galindo, quien sobre este tema escribe, “principios como el de
presuncién de inocencia, de minoria de edad, de confidencialidad para
evitar la estigmatizacion social del infractor, de legalidad, de audiencia, de

*' SAJON. Rafael NUEVA TEORIA PROCESAL DEL DERECHC DE MENORES Editonal

O E.A lnstituto Interamericanc del Niho Montevideo, Uruguay 1973 Pag &
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infernamiento como dltima alternativa, de defensa, de trilogia procesal,
irretroactividad de la ley, evaluacion periddica del menor sujeto a una
medida de tratamiento, etcétera, se contemplan y manifiestan como
derecho positivo durante el ejercicio de las funciones pulblicas
encomendadas a los érganos emanados de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores.”®*

De lo anterior, es sumamente importante destacar gque estos
prncipios se encuentran considerados ya como derecho positivo,
contenido en un ordenamiento, lo cual implica que éstos cuentan
actuaimente con una aplicabilidad, significando asi que dejan de ser
doctrina para convertirse en cuestiones practicas.

Este acontecimiento representa un gran avance en materia de
menores, ya que no solo se les estd reconociendo una serie de
prerrogativas, sino gue ademas por medio de estos, se estd haciendo
valer su derecho de igualdad, puesto que al igual que los mayores cuentan
con toda una serie de garantias en el procedimiento, tas cuales a nivel
constitucional se encuentran previstasg, tal es el caso de las garantias de
audiencia y de legalidad.

Sin embargo cabe aclarar que estas garantias estan previstas como
prerrogativas dirigidas a un procedimiento de caracter penal, civil,
administrative e incluso fiscal, pero en ninguno de los articulos
constitucionales en que se encuentran previstas estas dos garantias se
habla de un procedimiento dirigido a menores, de ahi nuestra aseveracion
de que el régimen juridico dirigidc a menores no es independente del
derecho penal.

Esta afirmacion obedece a que en nuestro concepto las garantias
aplicables a la materia penal, son también aplicables a la materia de

™M SANCHEZ GALINDO, Antomo LAS VICTIMAS EN LA JUSTICIA DE MENQRES EN
MEXICO Y LATINQAMERICA Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) Mexico
2000 Pag 130
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menores infractores, luego entonces , no existe autonomia entre una y
otra.

Una vez hecha esta precision, nos referiremos a aquelios principios
que se aplican a los menores en general, es decir, prncipios que se
aplican a menores, infractores ¢ no

De acuerdo con la autora Maria Isabel Alvarez Vélez se pueden
resumir en cuatro los lineamientos basicos aplicables a todos aquellos que

son considerados como menores de edad:
1. "Reconocimiento de la liberfad y la igualdad.

2. Se establece como fundamento de todo el orden politico la
defensa de los derechos inviolables de la persona humana.
Estos derechos deben ser interpretados conforme a la
Declaracién de Derechos Humanos de 1948,

3. Reconocimiento del derecho a /s vida de todos, vy,
prohibicién expresa del empleo de cualquier tipo de trato
inhumane, por entenderse gue atenta a la dighidad humana y
a los dereches fundamentaies del hombre.

4. Principio de presuncién de inocencia aplicable a todos, v
posibildad de acceder a los tribunales para reclamar sus

derechos "2

Todos éstos son importantes, pues representan las bases sobre las
cuales se funda la proteccidn de las personas en minoria de edad, sin
embargo para efectos de nuestra investigacion haremos especial énfasis
en aquellos gue pudieran representar principios en matena procedimental,
pues ya en esta parte de nuestro trabajo nos referiremos precisamente a
este aspecto.

*5 ALVAREZ VELEZ, Manu Isabel LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINQ Op Cit
Pp 67
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De los principios enunciados anteriormente se desprende que en &l
procedimiento del cual deban ser objeto ios menores, se debe respetar
siempre el derecho que estos tienen a la igualdad, a respetar sus
premrogativas esenciales, a que no se les torture y por ultimo, en matena
penal, a ser considerados como inocentes hasta que no les sea
comprobado lo contrario.

Antes de entrar de lieno al andlisis de los principios en materia
procesal es pertinente resaitar el hecho de que los menores son objeto de
un procedimiento en el cual se busca educar y por ende es indispensable
tener en cuenta una serie de reglas para la interpretacion y aplicacion de
ios lineamientos a seguir en éste, los cuales de acuerdo con el autor
Rafael Sajon son ios siguientes:

a) “principios de analogia.

b) Interés prevalente del menor

c) Aplicacion preferente

d) Enladuda se presume la minoridad
e) Caracter retroactivo

f) Caracter universal de sus disposiciones, 2%

De la enunciacion de todas estas reglas de aplicacion, se
desprende el caracter que tiene el derecho de menores, mismo que
podemos resumir en una sola frase, es el de proteccidén del menor. En

base a esta peculiaridad es que estan dadas estas medidas

A continuacion nos referiremos & la matera procesal en concreto,
puntualizando cuales son los principios aplicables al menor en esta érea

“‘a)} PRINCIPIO DINAMICO.
La teoria procesal de derecho de menores tiene en cuenta dos
categorias, estas son: la categoria tempo v la categoria velocidad La

" SAJON, Rafael NUEV A YEORIA PROCESAL DEL DERECHQ DE MENORES Op Cu
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categoria tiempo, porgue &l derecho de menores tiene por objeto y sujeto
dnicamente al menor. que es el ser humano, comprendido entre la
concepcidn y la mayoria de edad. Es un sujeto vulnerable e incapaz, que
por el mero transcurso del tiempo, se va a convertir en capaz. La categoria
velocidad, porque el proceso de menores €8 Un proceso

fundamentalmente dinamico, el mas dinamico de todos los procesos,

Las resoluciones, el acuerdo, la sentencia que dicta un juez, no es
irrevocable y no pasa a la autoridad de cosa juzgada. Por lo contrario es
indeterminada, reformable en cualguier momento "*%’

Conforme a este principio en el procedimiento que se aplica a ios
sujetos que aun no cuentan con la mayoria de edad priva la rapidez y el
dinamismo debido a dos factores principalmente, uno, la edad del
individuo y dos el caracter sumamente rapido con que se debe efectuar el
mismo, pero ademas el calificativo de dinamico lo obtiene debido al hecho
de que las resoluciones emitidas por los jueces de menores no son
definitivas y por ende pueden variar en cuanto a su contenide en cuaiquier
momento

Merece especial atencién esta cuestion y a continuacion
explicaremos, siguiendo al autor Sergio Garcia Ramirez, el porqué puede
variar e} contenido de las resoluciones emitidas en materia de menores.

“La resolucion del drgano tutelar carece de autoridad de cosa
Juzgada Esto constituye logico corolario del hecho de que en ella se
impone una medida de seguridad, que ha de cesar o de modificarse al
paso gue concluyen o se transforman las condiciones, no juridicas sino
facticas, que la determinaron Asi pues el juzgador debe contar con
atribuciones para modificar en cualguier tiempo la medida, con o sin
instancia en ese sentido

* Ioidem Pag 13
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El hecho de que las medidas sean modificables en funcién de los
resultados que con ellas se obtengan, obliga al érgano a mantener
constante supervision en el periodo ejecutivo, que, asi, pasa a formar

parte del procedimiento.”2%

Desde nuestra perspectiva, este principic viola uno de los mas
elementales derechos humanos de la persona, €l derecho a la certidumbre
juridica, puesto que en aras de este principio el menor puede ser objeto de
violacién al derecho que tiene de saber con certeza cual es su situacion
juridica.

Al respecto se podria argumentar que no se viola este principio de
certidumbre, puestc gue ya en la resolucion emitida por el consejo, se
otorga al menor la calidad de infractor, mas sin embargo, consideramos
gue este hecho no basta, pues desde nuestro punto de wista, la
certidumbre juridica implica no sélo el hecho de saber que calidad se tiene
en el procedimiento, sino también el de saber durante cuanto tiempo se va
a estar sometido a un determinado fratamiento o pena, siendo aplicable en
este caso en concreto, el tratamiento, y en este caso el menor que se
encuentre sujeto al mismo no goza de tal certidumbre ya que en cualquier
momento se podra determinar el aumento de este.

Sobre este particular Solis Quiroga argumenta, lo siguiente: 108
consejeros no deben dictar sentencias y sus resoluciones no deben
causar gjecutoria, ya que no puede haber cosa juzgada sobre la
cambiante vida de seres en constante evolucién.”*®

Este es un argumento poco valido, pues si de iguaidad se esta
hablando, los adultos como seres humanos que son, también son seres
humanos en constante evolucion y no por ello las sentencias gque se

emiten sobre delincuentes son cambiantes.

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio CURSO DE DERECHO PROCESAL PENAL Editonal Pormia
3 Edicion Mewico 1989 Pag 837
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En todo caso, se deberia de hablar de condiciones de
readaptabilidad de las cuales en un momento dado puede gozar el menor
infractor y & adulto delincuente no, y no de una constante evolucion, pues
esto proyecia la idea de que al adulto no se le reconoce el aspecto
evolutivo de todo ser humano.

El principio de dinamismo esta estrechamente relacionado con otro

de los principios y en su momento haremos mencion de dicha relacidn.

b) PRINCIPIO DE LA INVESTIGACION DE OFICIO

Este prnincipio se basa en la consideracidn de que el derecho de
menores, en particular, en io relativo a los infractores, es de orden publico
y por ende no se requiere de peticién alguna por parte de determinada
persona, pues en atencion a este principio ef consejero inicia el
procedimiento.

Cuando expresamos gue se irata de una rama juridica de orden
publico queremos sefialar el hecho de gue las resoluciones gue sean

tomadas por dicha area afectaran a toda ia comunidad.

En este sentido se expresa Luis Mendizabal Osés al sefaiar: “el
bien comin es aquel que establece el objetivo sccial que se pretende

disciplinar, y, naturalmente versa sobre el bien publico.

Por o que se refiere al elemento plblico, es claro que concieme a
todos los miembros que se integran en una misma sociedad organizada
juridicamente, tomados en la consideracion de pueblo El titular inmediato

del bien publico es toda la comunidad.”*

De lo anterior se desprende gue el concepto de orden publico esta

determinado en atencion al logro de lo que ha sido llamado por el autor

T MENDIZ ABAL OSES, Luis DERECHQ DE MENOQRES, TEQRIA GENERAL Op Cit Pp
129,130
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antes referido como bien comdn y es en base a la realizacion de este fin
que esta dado el principio de la investigacion de oficto.

Sefiala Rafael Sajon al respecto, “Se descarta el principio
dispositivo, porque todo proceso de menores es de orden publico y puede

ser impulsado de oficio por el juez."®’

Sobre este paricular y de acuerdo a lo enunciado, si un consejero
en el caso de México, tiene conocimiento de un menor que comete
conductas de las consideradas comc causa de un procedimiento ante el
Consejo de Menores en atencion a este principic estd plenamente
facultado para iniciar el procedimiento a efecto de gque le sea impuesta a
dicho menor una medida adecuada que le permita apartario de esas
conductas y en un determinado momento lograr gue se convierta en un
sujeto apto para vivir en sociedad.

c) PRINCIPIO DE LA PRECLUSION,

Previo al analisis de este principic es requisito indispensable hacer
referencia al concepto de la preclusién, ya que del entendimiento de esta
figura procesal depende el adecuado tratamiento de este principio.

Asi la preclusion ha sido defimda por el junsta Juan Palomar de
Miguel, citado por el Diccionanio Juridico Tematico, en los siguientes
términos' * entiende por preciusion la clausura, extincion, accién y efecto

de extinguirse el derecho a reahzar un acto procesal.

La distnbucion del proceso en periodos o fases diferentes, dentro
de los cuales deben realizarse los actos nherentes al mismo, determina la
imposibilidad de efectuarlos fuera de la fase o el periodo correspondiente.

El proceso es un fenémeno fundamentaimente dinamico, pues esta

destinado a fluir, a transitar. ya que su antecedente y razén de ser es

1 SAJON, Rafael NUEYA TEORIA PROCESAL DEL DERECHOQ DE MENQRES Op Cn
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siempre un litigio y su finalidad o destino es la solucion de ese litigio, por lo
que los plazos y términos deben estar bien establecidos por la ley
procesal, con el objeto de que los procesos se realicen con cierta celeridad
y orden.

Para que la preclusién se produzca es menester que se haya
consumado en su totalidad el plazo que la ley dé para la realizacion del

acto pendiente.”**

En base a lo anterior debemos entender a la preclusidn como una
figura procesal que limita el tiempo que se tiene para lievar a cabo un acto
procesal.

De la definicién antes citada, es posible observar como el principio
de dinamismo se encuentra en estrecha relacion con el principio de
preclusién, incluso podriamos afirmar que la preclusion es [a consecuencia
necesana del cardcter dindmico del proceso en matena de menores
infractores.

Sobre este principio, escribe Rafael Saodn en los siguientes

u

términos: si todos los acuerdos, resoluciones de los jueces son
revisables, reformables o modificables en cualquier instancia del proceso,
poco importard el momento procesal, para decidir una prueba, una
informacién y cualquiera que sea el estado en el que se encuentre el
procedimiento de menores. Sin embargo, en aquellos procesos de
menores en que se conceda plenamente ia apelacién ¢ limitadamente
puede admitirse la perencion o preclusion ¢ vencimiento del término para
apelar y pedir la revision, %

En estos términos la preclusion opera sélo para el ciudadanc que
ocurre ante el consejo, no asi para la autondad, en este caso los organcs

encargados de llevar a cabo el procedimiento, sin embargo en

2 COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL, Facultad de Derecho de la
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correspondencia a este principio encontramos el principio conforme al cual
el procedimiento debe ser expedito, el cual analizaremos mas adelante.

El reconocimiento de este principio se encuentra plasmado en el
articulo 40 de ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin vy para toda la Repiblica en Materia
Federal, el cual sefiala lo siguiente: .

“Articulo 40 - Para los efectos de la presente Ley, los plazos seran
fatales y empezaran a comrer al dia siguiente al en que se haga ia
notificacién de la resolucién que corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcién de los sabados y
los domingos v los gue sefale el calendario oficial

Los dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser que se
trate de resolver sobre la situacion juridica inicial del menor, en cuyo caso
se computaran por horas y se contaran de momento a momento.”***

En virtud de este precepto legal sélo se cuenta con un determinado
plazo para la realizacion de los distintos actos procesales, llegado el cual
sin que se hayan realizado tales actos, el derecho a efectuarlos se
extingue, se refiere a esto al decir que los términos seran fatales.

Por lo que hace al recurso de apelacion también se encuentra
reconocido este principio al sefialar, e mismo ordenamiente legal, en su
articulo 65, en relacién con los articulos 63 y 69, que de no interponerse
en tiempo dicho recurso, tres dias, éste sera considerado como
improcedente

" Articulo 65.- El recurso antes sefialado sera improcedente cuando
quienes estén facultados para haceric valer se hubieren conformado

expresamente con la resolucién o no hubieren interpuesto dentro de los

M4
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plazos previstos por esta Ley, o cuando ocurriere el desistimiento ulterior.
Tampoco procederan los recursos planteados por personas que no estén

expresamente facultadas para ello.”>®°

De lo anterior, respecto a este principio, podemos concluir gue este
opera ampliamente en el sistema gque se sigue ante el Consejo de

Mencres.

d) PRINCIPIO DEL FIN PUBLICO Y DE LA IMPERATIVIDAD.

Este principio se relaciona estrechamente con las consideraciones
gue hemos hecho anteriormente sobre el orden publico, en virtud de éste
es que el principio en cuestion sefiala determinadas limitaciones en el
procedimiento de menores.

“‘Conforme a este principio no son admisibles en el procesc de
menores ni las renuncias, ni el desistimiento, ni la transaccion, ni el simple
allanamiento, en virtud del fin pablico que informa este proceso.”

Las Iimitaciones gue en atencion a este principio se plantean en el
procedmiento de menores son figuras de caracter procesal, todas ellas
implican una pérdida de derechos en el procedimiento, es por ello que en
atencion al principio en cuestién, estas son prohibidas en materia de
menores Infractores, pues si estuviese permitido hacer uso de ellas los
derechos de los menores se verian en grave riesgo

El fin publico que persigue el procedimiento de mencres estriba en
la necesidad de educar, mas que de sancionar, de ahi que no sea
permitida la utilizacion de |as instituciones procesales antes mencionadas.

A efecto de comprender mejor los alcances de este principio es
necesario explicar brevemente en gque consisten cada una de las
instituciones mencionadas

* Ioidem
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En primer témino hablaremos de la renuncia, que en términos
procesales ha sido definida de la siguiente manera:
‘Renuncia [Renonciation]

Latin renuntiatio {de renuntiare, literaimente “anunciar”) .

I. Acto por el cual una personz abandona su derecho sobre un bien
o conjunto de bienes.
II. Acto por el cual una persona abandona un medio de proteccidon o

«297

defensa contra las pretensiones de un tercero, segun el Diccionario de

Terminologia Juridica.

En atencién al principio en cuestion el menor no puede abandonar
el derecho que tiene sobre un bien o determinados bienes, en este caso
debemos entender por bienes no objetos materiales, sino mas bien
derechos a los cuales se hace acreedor en virtud de su condicion de
menor

Por otra parte, no puede dejar de ejercer su derecho a interponer
recursos a peticion de terceros, pues de estar permitide esto el menor
estaria en un franco estado de indefension.

Por lo que respecta al desistimento podemos apuntar que este ha
sido definido desde una perspectiva civilista en los siguientes términos:

‘Desistmiento [Désisternent]

Derivado del verbo desister, latin desistere.

El hecho de abandonar voluntariamente un derecho, una ventaja o
una pretension  Ej.. desistimiento de un derecho de opcion, de una
reclamacion, de una accion judical.

—de la accidn [d'action]. Acto por el cual el demandante principal, o
el demandado que ha interpuesto una demanda reconvencional, declara
que abandona sus pretensiones contra el adversarno. Se distingue del

¥ DICCIONARIQ NE_ TERMINOLOGIA JURIDICA Acervo Jundico 2000 Copyright 1998,
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desistimiento de la instancia en que el derecho se extingue y toda nueva
accion se {orna inadmisible.

—de la instancia [d'instance]. Acto por el cual el demandante
abandona la instancia por él promovida. Se distingue del desistimiento de
la accién en que el autor conserva el derecho de promover ulteriormente
una nueva instancia (Cod. Proc. Civ., arts. 402 y 403). El desistimiento
puede recaer s6lo sobre uno o varios actos del procedimiento: pedido de

»298

prueba o pericia, sentencia de avant-diredroit, etc, asi lo establece el

Diccionario de Terminologia Juridica.

Desde esta perspectiva el sujeto que es objeto del procedimiento de
menores, no esta facultado para solicitar el desistimiento en cualquiera de
sus dos modalidades.

La transaccién es otra de las instituciones que en materia de
menores no es aplicable y esta se ha definido de la siguiente manera:
‘“Transaccion ( del vocablo latino fransactio y su declinacién onis, que
significa consentir en parte -con alge por justo, razonabie o por
condescender )

Juridicamente es ajustar algin punto litigiose ( o dudoso),
conviniende voluntariamente las partes en algin medic que parta ©
subsane la diferencia de la disputa

Dentro o fuera del proceso, se lieva a cabo la transaccion por medio
de concesiones, pérdidas o cedimientos reciprocos, realizadas por las
partes involucradas en el itigio, en donde cada una de las mismas cede,
sacrifica o se resigna a perder parte de su derecho, para no arriesgarlo
todo y sabiendo que va a perder mas de lo que en el presente esté

obteniendo, es decir, cede parte de sus derechos, pretensiones ¢ metas a

* Ibidem
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"% asi precisan tal concepto, los Diccionarios

que pretendia llegar,
Juridicos Tematicos.

Esta definicion de transaccion nos lleva a la idea de la practica de
negociaciones entre dos personas sobre sus derechos en disputa, en este
caso los derechos del menor no pueden, m deben estar sujetos a
negociacion de ningun tipo, por ser derechos que por su naturaleza no
estan disponibles a negociacion.

Por dlitimo citaremos el concepto que se ha proporcicnado por la
doctrina scbre el allanamiento, para lo cual acudimos a los Diccionarics

Juridicos Tematicos.

‘Allanamiento ( del latin applanare; de ad, a y planus, plano).m.
accion y efecto de allanar o de allanarse Acto de conformarse con una
demanda o decision. Fig. conformarse, avenirse, acceder a alguna cosa.

Acto procesal del demandado por medio del cual s& somete a las
pretensiones del actor. Generalmente comprende el reconocimiento de
los hechos y de la procedencia del derecho invocado por la parte contraria

No procede el allanamiento cuando se trata de derechos indisponibles.”*%

En materia de inimputables el menor tiene derecho a defenderse,
de ahi que esta figura del allanamiento no se encuentre permitida pues de
hacerlo asi el menor se limitaria a aceptar lo que se le pida en materia
procesal.

Respecto a los conceptos anteriormente sefialados cabe mencionar
que estos definen a las figuras que implican pérdida de derechos y que no
esta permitida su aphcacion respecto de los menores, debido a gque en

todas interviene directamente un elemento volitvo que en los menores

™ COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL. Facultad de Derecho de la
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corre mayor riesgo de ser viciado, siendo esta la razon por la cual estas
figuras se encueniran vetadas respecto a los sujetos anteriormente
mencionados.

&) PRINCIPIO DE LA ORALIDAD.

Dada la naturaleza del procedimiento de mencres es permitido gue
dentro de éste se aplique el principio de la oralidad, es decir, predomina el
uso de las expresiones verbales sobre lo escrito, sin embargo no es
exclusivo el uso de lo verbal sobre lo escrito.

En este sentido se expresa Rafael Sajén, al sefialar lo siguiente: “no
impide cierta actuacion escrita, sobre todo la investigativa y, a veces, es
mixto: escrito y oral porgue si se admite ia apelacion debe haber alguna

actuacion escrita.”*"!

Lo anterior acepta ia existencia de un sistema mixte, en el cual ia
oralidad y la escritura son caracteristicas que pueden ir de la mano en el
desarrolfo de un procedimiento. En nuestro sistema es ampliamente
aceptado el predommio de la oralidad sobre |la escritura, pero debemos
aclarar que la escritura no se encuentra excluida.

Solis Quiroga sefiala: “Se respeta plenamente la oralidad y se trata
de que las partes, si las hay, lleguen a un acuerdo, conservando en todo
caso el equilibrio procesal. si interviene el ministeno puablico, debe existir
el defensor, ya que f planteamiento que hace aquél es, por lo regular, con
fundamento principalmente juridico; por tanto la defensa deberd ser de
igual calidad, aunque ambos deberan tener en cuenta, de todos modos,
las condicicnes ético sociales gue han rodeado la vida del nifio Si, por lo
contrario. no interviene el ministeno plbiico, como acontece en México,
elio indica la necesidad de que no haya tampoco defensor. En este caso,
se hace concurrir a la parte dafiada y a los padres o familiares del
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causante para que, en su defensa o ayuda, reparen el dario, io que tiene,
ademas un sentido educativo: si se hace un mal, debe normalmente,
repararse.”%?

En atencion a este principio es permitido el acuerdo entre los
participantes en el procedimiento, se podria llegar a pensar que lo anterior
contraviene lo sefialado por el principio del fin publico y de la
imperatividad, ya que como lo hemos sefialado, éste no permite Ia
existencia de transaccicnes entre las partes, sin embargo, consideramos
gue el hecho de permitir el acuerdo entre partes no implica una violacion a
este principio, ya que como hemos sefialado la transaccion implica en
cierta medida una pérdida de derechos, lo cual no sucede en el acuerdo
puesto que, come oportunamente o sefiala el autor citado, Solis Quiroga,
se debe estar siempre en atencidn al equilibrio procesal.

El autor de referencia en su idea de oralidad nos deja ver que en

virtud de este principio debe existir, también, una igualdad procesal.

La naturaleza del procedimiento es la que determina en un
momento dado la existencia del principic de la oralidad, ya que debido a
su caracter dinamico es requisito indispensable que la expresion oral sea
uno de sus componentes esenciales a efecto de lograr precisamente ese
caracter.

Asi lo considera el autor Sergio Garcia Ramirez, al precisar. “ la
naturaleza del procedimiento tutelar, y especialmente la ausencia de
formalidades severas. determina el predominic de la oralidad sobre la

escritura. Rige, ademas, la concentracion.”*%

El autor de referencia, también alude al hecho de que este principio

gira en tomo a las caracteristicas del procedimiento, sin embargo, se
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refiere a una serie de caracteristicas diversas a aquellas que hemos
mencionado, pero cabe aclarar que son estas caracteristicas las que dan
vida a principios a los que posteriormente nos referiremos

Es pertinente sefialar, cuales son las caracteristicas de ia oralidad
pues en torno a ellas es que surgen otra serie de principios, que de igual
forma son aplicables a los menores.

‘En verdad, el principioc de la oralidad envueive circunstancias
mucho mas trascendentes, oMo son:

* La arménica vinculacion del predominio de las vinculacionas
verbales.

o La concentracion procesal.

* La inmediatividad del funcionario judicial con las partes.

¢ La identidad fisica del juzgador, a lo largo y ancho del
proceso.

+ La immpugnabilidad de las resolucicnes interlocutorias o
incidentales.

¢ La publicidad de las actuaciones.

+ Amén de la tendencia a la adopcion de la valoracion de la

2304

prueba por la sana critica, sefialan los Diccionario

Juridicos Tematicos.

De las caracteristicas anteriormente enunciadas, se desprende la
existencia de tres principios en aplicacion a la materia de menores, estos
son' concentracion, inmediacidon procesai y valoracion de la prueba, los

cuales analizaremos a continuacion,

Se dice que el procedimiento es predominantemente oral ya que en
él "sdle quedan constancias escritas de lo esencial, de los acuerdos entre

wa
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las partes y de los estudios que de la personalidad y biografia del menor

se hacen normalmente,*3%

afirma Solis Quiroga.
En base a las consideraciones antes aludidas, podemos congluir

que nuestro sistema, en materia de menores es predominantements oral.

Antes de estudiar los principios anteriormente sefalados, conviene
precisar el hecho de que una de las caracteristicas de la oralidad que no
es aplicable en materia da menores es la que se refiere al hecho de la
publicidad de actuaciones, ya que al contrario en materia de menores y en
atencién a uno de los principios que para estos rige, no es posible que se
dé tal publicidad de actuaciones, pues de ser asi iria en contra del
principio de la publicidad y el secreto

f) PRINCIPIO DE LA INMEDIACION.

Este principio deriva directamente de la oralidad, como ya hemos
sefialado, la inmediatividad o la inmediacion “consiste en que la
comunicacion entre el juzgador y los que intervienen en el proceso (partes,
actor, demandado o tercerista, o peritos) debe ser directa, la mas préxima
0 cercana posible, sin interferencia (generalmente de funcionarios de
jerarguia inferior ) ninguna que obstaculice, obstruya, tergiverse o diluya el
conocimiente reciproco. Los jueces y magistrados deben estar en contacto
directo con el expediente y con los sujetos del procesc, ‘no a base de
escritos muertos, sino a base de la impresion recibida’,”*® sefala Solis
Quiroga

Si bien es cierto que en matena de menores, al menos agui en
Meéxico, no se contempla la figura del juez sino mas bien la del consejero,
cabe sefialar que es precisamente a éste que se refiere la inmediacion y

es €l quien se debe encargar de acatar dicho principio

W
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Los autores que a continuacion citaremos en relacion con este
principio hablan de juez tutelar, sin embargo, como ya hemos aclarado en
nuestro pais no existe dicha figura y ésta es reemplazada por lo que se
conoce como consejeros, por ende lo que se diga sobre los jueces
tutetares debemos entenderlo como aplicable a los consejeros, pues
consideramos que esta es la figura equivalente at juez tutelar

Rafael Sajon, al hablar sobre este principio se concreta a sefialar
que es sumamente importante la interaccion entre el juez y el menor,
expresandose en los siguientes términcs: “ es importante, fundamental,
gue el juez esté en contacto permanente, que vea y oiga al menor y que
participe activamente, personalmente, en las declaraciones, en toda clase
de examenes, etc.”"’

Lo anterior resulta insuficiente pues no expiica porgué razén es de
suma importancia este principio y solo se concreta a explicar en que
consiste fa inmediacion,

La finalidad de este principio consiste en auxilar al juez o consejero,
en la toma de la resolucion final.

Al respecto sefiala Sergio Garcia Ramirez, o siguiente” * la decision
del juez se debe ilustrar, si se desea servir bien a los objetivos de este
enjuiciamiento tutelar, a través de contacto directo con el menor y con los
elementos de juicic pertinentes, tanto los derivados de la observacion,
como los que atafien a la averiguacion de la conducta Priva, entonces, la
mas pura inmediacion.”*%®

Sobre este particular podemos precisar que la inmediacidn no se
debe limitar solo a la observacion de las circunstancias del caso en
concreto, sino que también ésta se debe refenr a ta conducta del menor,
en nuestra idea esto se debe flevar a cabo a fin de cumplir con el fin Ultimo
del procedimiento, consistente en educar.

"7 SAJON, Ratael NUEVA TEQRIA PROCESAL DEL DERECHQ DE MENQRES. Op Cnt
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Sin embargo, no son estas la {nicas finalidades de este principio, tal
y como lo sefiala el autor Héctor Solis Quiroga, puesto que él alude a otra
serie de finalidades diversas de las gue aqui hemos expresado, pues
considera lo siguiente: “ un principio que, en todo caso, se cumple, es &l
de la inmediacion, ya que siempre el juez tutelar, para resolver inicial o
finalmente el caso, exige la presencia del menor y de sus padres asi como
ta de las victimas o sus familiares, para estar de acuerdo con las
realidades vy no con pruebas astutamente preparadas; con las necesidades
juveniles, y no sélo con la ley.”*®

El autor en cuestidn, sefiala que la finalidad principal de la
inmediacidn consiste en que la actuacién del juez esté ajustada a una
realidad material y no sdlo a la verdad legal, en atencion al logro del mas
alto valor juridico, a justicia.

El autor antes referido también proporciona una explicacion de este
principio, en los siguientes términos “principio de inmediatez. Consistente
en que el consejero tome contacto direcfo y personal, con el menor y con
las victimas, los padres, los testigos, etc.

Contra las practicas judiciales de gue un caso sea atendido
indiferentemente por el juez, los mecandgrafos © los secretarios, al
tratarse de menores de edad, se exige que sean atendidos precisamente
por ef pnmero { en México, por el consejero tutelar), con exclusion de toda

otra persona, durante todo el trémite.

En México, ademas esta la figura del promotor que, tras de velar
por el cumplimiento de la ley, tanto dentro como fuera dgel Consejo, debe
tomar la representacion de los padres del menor, y por tanto, la de éste, io

que imptica una intima relacién entre ellos.”'?

M
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Gracias a esta explicacion nos es posible tener una vision mas
amplia de la aplicacién que tiene este principio en nuestro pais y que a
diferencia de ofros paises en la ejecucion de éste, intervienen dos figuras

importantes, por un lade la del consejero y por la otra la del promotor.

Con relacion a este principio, podemos concluir que con ia
aplicacion que de él se haga, se pretende tomar una resoiucion justa, en la
cual se hayan considerado todos los aspectos relacionados con el menor,
tal es el caso de la conducta y su entorno social. Por otra parte, con la
aplicacion del propio principio se pretende decidir cual sera el tratamiento
mas adecuado para lograr que &l menor se eduque y cumplir asi con la
finalidad del enjuiciamiento de menores.

g) PRINCIPIO DE LA CONCENTRACION.
Este principio al igual que el anterior, tiene una estrecha retacion
con el principio de Ia oralidad.

De hecho algunos autores, como De Pina Milan, Allorio y Couture,
todos ellos citados por los Diccionarios Juridicos Tematicos, consideran
que es precisamente este principio ei resultado inmediato del uso de a
expresion verbal, pues todos ellos se expresan en los siguientes términos.
" la concentracion procesal es la principal consecuencia de la oralidad y la
que influye mas en la resclucidon de procesos, ya que pugna por ef
reagrupamiento, por el aproximar los actos procesales unos a otros,
procurando eliminar su perniciosa dispersion; dicho en otro gire, resulta
ventajoso reunir en el menor nimero posible las audiencias, en atencion a
que cuanto mas proximas a la decisidon sean las actividades procesales,
tanto menor es el peligro de gue la impresion recibida por quien esta

llamado a resolver se borre y de que la memona le engafie.”""
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En estos términos podemos entender la concentracién procesal
como un principio en virtud del cual, todos los actos tendientes a tomar
una resolucion, en este caso sobre los menores, deben ejecutarse por la
‘persona que en Uitima instancia estard encargada de tomar dicha
resolucién.

Concentracién e inmediacion son los principios rectores del actuar
de ios consejeros y sobre los cuales deben basarse para tomar sus
resoluciones.

Realizamos esta aseveracion en funcién de lo expuesto por el autor
Hector Solis Quiroga, sobre este particutar, gquien manifiesta que el
principio de concentracion “ consiste en que todo el peso del tramite de
cada caso y toda resclucidn, se acumula bajo la responsabilidad personal
del consejero que debe proponer la resolucién del casc, mismo que, por
falta de formulaciones escritas, (salvo los diagndsticos), debe conservar en
su memcoria todas sus caracteristicas, hasta el momento de resolverio
provisional o definitivamente La cercania del menor es la mejor forma de
hacer que el conseeroc conozca totalmente el asunto, sin gque se le

escapen pequefios detalles o grandes rasgos.”'?

Aun cuando esta maxima en materia de menores se refiere
exclusivamente a los consejeros, en nuestra opinidn también se debe
dingir  a aguelios sujetos encargados de la defensa de los menores,
puesto que todos aquelios elementos Utiles en la construccién de ésta

deben allegarse al defensor, en el caso de México al promotor

A efecto de finalizar las consideraciones sobre esie particular
sefialaremos que la concentracion, la inmediacién y la oralidad son
principios gue no pueden, ni deben separarse, pues todos ellos garantizan
que en el procedimiento de menores, se logre la finalidad por este
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perseguida misma gque consiste en proteger y tutelar mediante
tratamientos de educacién y reeducacién a los menores

h) PRINCIPIO DE LA REFORMARILIDAD.

Este principio estd basado en la peculiaridad con que cuenta el
procedimiento de menores, el dinamismo, es decir, en atencion a éste es
que estd dada ésta maxima, puesto que se considera que en lo relativo a
menores respecto a las resoluciones que sobre estos sean tomadas en los
Consejos, no se aceptara la inmutabilidad de estas resoluciones, dicho en
otras palabras las resoluciones emitidas por los Consejos son reformabiles.

Esta maxima se vincula de manera directa, con el principic en el
cual se sostiene la falta de aplicabilidad de la cosa juzgada en materia de
menores, el cual sera objeto de analisis posteriormente.

i) PRINCIPIO DE LA NO FORMALIDAD PROCESAL.

Este principio consiste en eliminar del procedimiento relativo a los
menores, todo tipo de trémite que le pudiese dar a este tintes de un
procedimiento ordinano.

La no formalidad procesal se encuentra formulada, en nuestro
concepto, en atencién al dinamismo del procedimiento, sin embargo Solis
Quircga no considera que sea esta la finalidad que persigue este principio,
para &l, el objetivo final de éste radica en prevenir posibles conflictos que a
futuro se les pudieran presentar a los menores,

"Se comprendera faciimente gue muchos detalles de! caso no
deberan conservarse por escnto, pues una vez crecido el menor, no
faltaria quien se interesara por conocer su vida infantil y juvenil y lograra
que algun empleado indiscreto le ensefara el expediente respectivo que
perjudicara al ahora adulto.



Por tanto, nunca podra aparecer por escrifo plenamente el caso con
sus particularidades, pero tampoco se deberan cumplir formalismos que, al
ser cumplidos, distraerian la atencién hacia la satisfaccién de las formas o
formulas exteriores y no la dejarian ir hacia fa verdadera historia de cada
caso y hacia la persona real del menor, en su sentido estatico y
dinamico.”*"

En atencion a esta consideracién, ia no formalidad esta destinada a
la prevencién de conflictos futuros derivados de |a condicidn de menor
infractor del ahora aduito.

Sin embargo este autor acepia, en otra parte en la cita aludida, el
hecho de que la no formalidad tiene la meta de enfocar la atencidn del
consejero en la verdad real de los hechos.

En nuestro concepto las finalidades basicas de ia no formalidad

estriban, en tres cuestiones vitales,

Por un lado, permitic gue el procedimiento sea breve, por otra parte,
centrar la atencion de la persona gue resolvera, en una verdad real
apegada a las circunstancias del individuo y por dltimo elminar del
procedimiento de menores cualquier tramite que pudiera asemejarlo a un
enjuiciamiento ordinario.

Este principio se encuentra plasmadoc en el articuio 33 de la Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distritc Federal, en
los siguientes términos’

“Articulo 33 - El Pleno, la Sala o el instructor resolveran, en su caso,
la forma de proceder cuando no exista expresa disposicion sobre el
particular, ajustdndose siempre a la naturaleza de las funciones del
Consejo y a los fines que éste persigue. Se procurara prescindir, siempre
que sea posible, y particularmente cuando el menor se halle presente de

las formalidades propias del procedimiento para adultos, acentuandose en

" ibidem Pp 117,118
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la forma de las actuaciones la naturaleza tutelar del drgano, exenta de
propésito represivo.”>*

De este precepto legal se desprende que ia finalidad propuesta por
Solis Quiroga respecto a este pnncipio, consistente en prevenir posibles
confiictos a los menores infractores, no es aplicable legalmente.

Sin embargo, en este precepto no se descarta la posibilidad de que
existan ciertas actuaciones dentro del procedimiento, sin que estas lleguen
a tener el caracter de formalidades.

Es impertante recaicar que estas diligencias © actuaciones siempre
deben estar encaminadas al logro de una tutela de los menores y no a su
represion, puesto que en materia de menores priva el principio de
proteccion, en virtud del cual mas que sancionar se pretende educar al
menor infractor.

Conviene ahora precisar, como es que en la practica se lieva a cabo
la realizacién de esta maxima, para lo cual nos basaremos en lo expuesto
por el autor Héctor Solis Quiroga, quien precisa al respecto lo siguiente:
‘N0 se usan en los consejos tutelares formulas tegalmente
preestablecidas, de no ser que se llame asi a las formas o guias que los
habitos imponen para los diversos estudios o la resolucién final. No existen
actuaciones de formula, que desvien ia atencion de los jueces respecto de
la verdad de los hechos "3'°

De lo anterior nos es posible observar que las pocas férmulas que
se utiizan en esta materia, no atafen directamente al procedimiento, por

lo tanto se da cabal cumplimiento a este pnncipio

J} PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA.
En atencidon a2 este principio en materia de menores no opera la

figura de la cosa juzgada, sin embargo, es preciso analizar los dos

"™ LEY OUE CREA EL CONSEJQ TUTELAR PARA MENORES INFRACTQRES DEL
DISTRITQ FEDERAL Acervo Jundico 2000 Copyright 1998, [999, 2000 Casa Zepol, § A de
C V' ACERVO JURIDICO www acervoeducativo comsacervojundico
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En relacion a la cosa juzgada en sentdo sustancial o material,
refiere: ” la cosa juzgada consiste en la indiscutibilidad de |a esencia de la
voluntad de la ley afirmada en la sentencia ”*'®

En este caso, la cosa juzgada se refiere a los elementos del
proceso vy en virtud de los cuales la ley ha tomado una decisién final que
quedara ptasmada en la sentencia, aspectos que una vez que hayan sido
considerados en la sentencia no estarén sometidos a discusién, es por eflo
que se habla de la cosa juzgada porque para efectos procesales aquelios
elementos en los cuales se basé el juzgador para tomar su resolucién

permaneceran inamovibles.

Una vez hecha la precision sobre el doble aspecto de esta figura, a
continuacion sefialaremos que en materia de menores no es vahdo el
concepto de cosa juzgada, pero solo si se estd hablando de ésta en su

aspecto formal.

Es decir en materia de menores se aplica la cosa juzgada, pero sélo
por lo que se refiere al aspecto sustancial o material,

Rafael Sajon, nos explica en los siguientes términos, el porgue el
principio de la cosa juzgada, no acepta la cosa juzgada en su aspecto
formal.

*Cuando el juez de menores reconsidera su primera decision, no
pone nuevamente en discusion la cuestion relacionada con el hecho
material y su imputabiiidad. Estos se hallan definbivamente resueltos. 10
unico que esta en tela de juicio es la medida educativa

Se modifica la sentencia, en tante cuanto lo exija el interés del
menor, sin dejar de reconocer que aquélla sigue incolume en cuanto a sus
aspectos substanciales la persona del menor, los hechos materales
cometidos y la relacion entre aquel y éstos.

™ 1mdem
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Atendiendo a la naturaleza especial del bien protegido y al interés
del menor, la sentencia puede ser modificada en cuanto a su forma, sin
alterar su esencia.”"®

En nuestro concepto la cosa juzgada se debe aplicar en materia de
menores en su doble aspecto, puesto que el hecho de que una resolucion
o sentencia pueda variar en su forma, implica para el que directamente le
afecta la sentencia, faita de certidumbre juridica, puesic que en cualquier
momento ésta puede variar, precisamente en atencion al pnncipio en

cuestion.

Esto es violatorio de los Derechos Humanos, puesto gue es
precisamente consideradz la certidumbre juridica como unc de esios
Derechos Fundamentales, de ahi nuestra opinién de que en materia de
menores también se debe aplicar la cosa juzgada en su aspecto formal,
pues de este modo no se violaria el derecho gue tienen los menores a
poseer certidumbre juridiza sobre la duracion de su tratamiento educativo

k) PRINCIPIO DE LA VALORACION DE LA PRUEBA

Respecto a este principio conviene sefialar que en nuestro concepto
mas que ser un principio, constituye un criterio en el cual se basan los
encargados de tomar las resocluciones, para valorar las pruebas. Es decir,

no és un principio sino mas bien un método de valoracion

Conforme a este principio, el consejero debe cefiirse a un método
en base al cual valorara las pruebas que le sean ofrecidas durante el
procedimiento, conforme a la legislacidon vigente aplicabie en la materia,
dicho metodo debe ser el de la sana critica

La legislacion actual ordena expresamente que se debe seguir el

criterio de la sana critica en la valoracion de las pruebas, lo anterior en

'Y SAJON. Rafaei NUEVA TEQRIA PROCESAL DEL DERECHQ DE MENOQRES Op Cit
Pig lo
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términos del articulo 28 de la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores infractores del Distrito Federal, que a la letra dice:

“‘Articulo 28 - En las resoluciones en que se aplique alguna medida
al menor, las Salas y e! Pleno asentaran la causa del procedimiento, los
resultados de las pruebas practicadas, valorandolas conforme a las reglas
de la sana critica, y las observaciones que se hubiesen formulado sobre la
personalidad de aquél, estableciendo su diagnostico, los fundamentos

legales y técnicos de la determinacion y la medida acordada "%

Conviene a nuestra investigacion que analicemos cuales son las
regias que exige la sana critica, para lo cual tendremos que referirnos a
continuacién a este sistema de valoracion de pruebas.

Este método consiste en lo siguiente: “ la sana critica es un sistema
de valoracién de los medios probatorios de suerte que el Juzgador pueda
llevar a cabo su arduo y dificil quehacer con ayuda de los datos obtendos
por su propia experiencia, por la aplicacion de la légica y razonada de su
conocimiento adquirido de los factores humanos y de la interpretacién
congruente de los elementos de hecho disponibles y analizados en cada
caso y su vinculacion con el derecho alegado, que proyecten sobre su
animo la sana conviccién acerca de la verdad y asi emitir su resolucion

con prudencia, con justicia.”*?"

En virtud de lo anterior, y en nuestro concepto, las reglas que debe
seguir este sistema son las siguientes:
* Evaluacion critica por parte del juez.
« Aplicacion de la légica; y

+ Aplicacion de la experiencia del juez,

Y LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTQRES DEL
DISTRITO FEDERAL, Acervo Jundico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, S A de
C: YV ACERVQ JURIDICO www acervoeducativo com/acervojundico
! COLEGIO DE PROFESQRES DE DERECHO PROCESAL. Facultad de Derecho de la
UNAM DICCIONARIOQS JURIDICOS TEMATICQS Tomo 4 Derecho Procesal Op Ot Pag
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Este método es totaimente subjetivo puesto que se basa en los
criterios que el juez o consejero, en este caso en concreto de los menores,
pueda tomar, tarea para la cual debe estar capacitado o por lo menos
contar con cierta experiencia en el area a efecto de que las resoluciones
que emita sean 10 mas justas posibles.

Este sistema puede representar, en un momentoc determinado,
cierta desventaja para e menor, pues si se esta ante Ja presencia de una
persona que aln no cuenta con la experiencia requerida para el
desempefio del cargo se corre ef riesgo de que la resolucion que sea
tomada no sea la mas adecuada y por ende se pongan en peligro los mas
elemeniales derechos del menor.

Este principic es consecuencia inmediata de dos principios a fos
cuales nos hemos referido con anterioridad, estos son, el prnncipio de la
oralidad y €l de la inmediatez.

Afirmamos que este no es un principio sino mas bien un método, ya
gue para que sea posible Hevarlo a cabo, se necesita como requisito
primordial cumplimentar los principios anteriormente mencionados, hecho
lo cual surge casi gde manera espontanea este sistema de valoracidén de
pruebas, ya que para estar en posibilidades de desarrollar adecuadamente
ia valoracion de las pruebas el consejero tuvo, necesariamente, que
escuchar a las partes, en un primer momenta, y posteriormente estar
presente en las actuaciones del procedimiento, pues son estas actividades
las que en un momento dado le permiten cumplir adecuadamente con su
funcién,

Podriamos catficar a este sisterna de la sana critica, como un
métodoe de esencia discrecional, ya que las determinacionas son
realizadas con fundamento en los diversos criterios que un jJuez ©
consejero pueda adoptar en base a la experiencia que este mismo posea.
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Este es el lineamiento que en términos generales se ha seguido por
los tribunales para menores, sin embargo, en opinidn de Rafae! Sajén, es
te es un sistema que puede tomarse o no, puesto que este autor
manifiesta al respecto lo siguiente; “ mi opinién sobre esta materia, muy
personal, es gue cada pais debe analizar su propia realidad y aceptar o no
aceptar este principic procesal de dar mayor o menor discrecionaiidad a

los jueces de menores.” %

En el caso concreto de México, consideramos que se deberia
reconsiderar el uso de este sistema ya que los encargados de cumpiir con
la funcién de consejeros, en la mayoria de los casos no cuentan con la
experiencia necesaria y por ende no estan capacitados para llevario a
cabo.

1) PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD Y DEL SECRETO.
En atencidn a este pnncipio es que se exige que en materia de
menores, a diferencia de ia materia ordinaria, las audiencias que se lleven

a cabo durante el procedimiento deberan efectuarse de manera privada

“El procedimiento no ha de ser publicistico, tendrd que ser
reservado y secreto No podran intervenir mas que las partes que

especialmente designe o establezca la Ley o autorice el tribunal "%

En estos términos es conceptualizado este principio por el autor
Rafael Saidn y en términos generales es la cormente seguida por la
mayoria de los autores que abordan el tema, los cuales también de
manera generalizada aceptan este principio, pues si bien es cierto que con
la aplicacion de eéste se limitan en cieta manera el egjercicio de
determinadas garantias individuales también lo es que se hace en
atencién a un fin de mayor valia consistente en proteger a los menores

ann

SAJON, Rafael NUEVA TEQRIA PROCESAL DEL DERECHQ DE MENOQRES Op Cit
Pag 17
2 Ibidem
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El principio del secreto y de la restriccion a la publicidad ha sido
recogido por la legislacion en matena de menores, en concreto por la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores infraciores dei Distrito Federal
en sus articulos 27 y 68, mismos que a continuacion citaremos de manera
textual,

“Articulo 27, - No se permitira el acceso de publico a las diligencias
que se celebren ante el Instructor, la Sala o el Pleno del Consejo.
Concurriran el menor, los encargados de éste y las demas personas que
deban ser examinadas y deban auxiliar al Consejo, a menos que éste
resuelva la inconveniencia fundada para que asistan el menor o sus
encargados EI Promotor deberd estar presente e intervendrd, en el
cumplimiento de sus funciones, en todas las diligencias relativas a los
procedimientos en que tenga participacion

Articulo 68 - Los medios de difusion se abstendran de publicar la
identidad de los menores sujetos al conocimiento del Consejo y a la

ejecucion de medidas acordadas por éste.”¥*

Este principio tiene una razén de ser y no estan contemplados en
nuestra legislacion de manera caprichosa puesto que se ha implementado
con la finalidad de proteger al menor y sobre todo de cumplir con la
funcion educativa que tiene impuesta el procedimiento para menores.

Es por ello que en la exposicion de motivos de la Ley antes referida
se exphca el porqué de este principio, asi en ésta se ha manifestado
porque no se considera que su IMpoSICIGn sea violatoria de las garantias
consagradas en los articulos 6 y 7 de nuestra Carta Magna, articuios en
los cuales se consagran las garantias de libertad de expresion y libertad
de imprenta. respectivamente.

"™ LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENQRES INFRACTORES, DEL
RISTRITQ FEDERAL  Acervo Jundico 2000 Copyright 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, S A de
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En la exposicién de motivos, citada por Sergio Garcia Ramirez, se
manifiesta en relacion a este inciso lo siguiente:” aqui se advirtid que si
bien el articulo 7 C. consagra la libertad de imprenta, también establece
sus limites en el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.”*®

En base a lo expuesto es que se ha considerado que este principio
no es violatorio de la garantia individual consistente en Ia libertad de

imprenta.

Sin embargo a efecto de despejar cualquier posible duda sobre si la
aplicacién de este principio es causa de violaciones a los derechos
humanos consagrados en estos preceptos constitucionales, a continuacién
haremos mencion de que incluso dentro de la misma Constitucion  se
prevén una serie de limitantes en el gjercicio de ias mismas

En un pnmer momento haremos referencia a las limitaciones que
han sido contempladas para el ejercicio de la garantia contenida en el

articuio 8 de nuestra Carta Magna, la libertad de expresién,

“La manifestacibn del pensamiento tiene las siguientes limitaciones
establecidas por la propia Ley Fundamental, fuera de las cuales no debe
existir ninguna y, en el supuesto de que un ordenamiento secundario
instiluya alguna otra hipdtesis limitativa, ésta seria inconstitucional. De
acuerdo con las limitaciones que la Ley Suprema consigna a la garantia de
libre emision del pensamiento, ésta es objeto de inquisicion judicial ©
administrativa en los siguientes casos

1 cuando se ataque a la moral,

2. cuando atague a los derechos de terceros,
3. cuando provoguen algun delito, y

4 cuando perturbe el orden pliblico."*®

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergic CURSQ DE DERECHQ PROCESAL PENAL Op Cit Pag
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De no existir las limitaciones que hemos sefialade el principio de fa
publicidad y del secreto, consagrado en la legislacién actual, seria a todas

luces violatorio de los derechos humanos, en concreto de esta garantia

Consideramos que la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distritc Federal al integrar en su articulado la
observancia de este principio lo hace apoyandose principaimente, en la
restnccion relativa al ataque de derechos de terceros

En nuestra concepcion de este principio esta es la limitante mas
importante ya que si estuviese permitida la publicacién o divulgacién de fos
asuntos de los menores infractores, se cometeria una violacion a derechos
de terceros, concepto que en nuestra idea no recae Unicamente sobre la
figura del menor, sino que incluso se habla de una afectacion al nucleo
familar gue lo rodea.

Por o que respecta a la libertad de imprenta, consagrada en el
articulo 7 de la Constitucion Politica se establece como Onica limitante el
no atacar ¢ faltar al respeto de la vida privada en aras del gjercicio de
dicha garantia

El principio de la publicidad manifiesta gue no deben darse noticias
a la prensa sobre procedimiento de menores, puesto que con ello, por un
tado, se atacaria la vida privada de éste y por &l otro perturbaria la paz
publica

En aras a la proteccion de estos dos bienes juridicos supremos es
que estan dadas ias himitaciones a estas garantias, pero sobre todo el
prinCipio en cuestidn

12
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Consideramos que este principio no tiene como unica finalidad
proteger la vida privada de las personas ¢ la paz publica, puesto que al no
permitir fa publicacién y divulgacién de las conductas de los menores se
esta llevando a cabo al mismo tiempo una tarea de prevencion del delito,
puesto que al no publicarse estos asuntos el resto de la poblacion menor
no se ve incitada a cometer, a manera de imitacién, la realizacion de

dichas conductas.

Por otra parte también se abre paso a la adecuada correccion del
menor infractor, puesto que al no saber el resto de la colectividad las
conductas que en un momento dado éste desplegd en perjuicio de Ia
saciedad y del derecho, es mas factible que encuentre dentro de la misma
sociedad posibilidades de aceptacidén, entre nuevos nicleos soclales que
le permitan acceder a mejores oportunidades de vida.

Es importante aclarar porqué en lo relativo a los juicios penales para
adultos ne opera este criterio.

Asi lo expresa Hécior Solis Quiroga, quien sobre el particular
comenta; “en los juicios penales para adultos, el juicio es publico, a efecto
de garantizar que no se cometan arbitrariedades, y que sé respeten las

garantias individuales del procesado "%’

En primer termino este principio sdlo es tomado en cuenta en
materia de menores porgue, se habla, que en el caso de éstos no se trata
de un procedimiente como tal, sino mas bien de un sistema U(til para
imponer medidas educativas a los menores que cometen alguna conducta
contraria a derecho vy es en este orden de ideas que se argumenta que
esta es la razdn por la cual el consejero no esta obligado a justificar su
actuar, de manera publica, como sucede en el procedimiento de los
adultos.

"7 SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENQRES Op Cit Pag 116
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No estamos de acuerdo con esta explicacion def porgué sdlo se
aplica esie principio en materia de menores y no en lo relativo con los
adultos, pues consideramos que agn cuando no se hable del
procedimiento para menores como un procedimiento ordinario, el
consejero, como autoridad que es, si esta obligado a justificar su actuar,
va que de lo contrario, el menor estaria constantemente en riesgo latente
de que sus derechos mas elementales sean violados.

Por ofra parte, si el juez se ve obligado a no cometer
arbitrariedades y a respetar las garantias individuales del procesado con
la publicidad gue se le dé al asunto, entonces, en este caso estariamos
hablando de que los menores se encuentran en un grave riesgo porque al
no haber publicidad del actuar del consejero, nos surge la pregunta ¢quién
se encarga de vigilar que en materia de menores no se cometan
arbitrariedades y se respeten las garantias individuales?.

Scbre este principio, podemos concluir que su insercion en la
legislacion actual no es violatoria de las garantias individuales, puesto que
la misma Constitucién permite de manera expresa las limitantes que en un
momento dado implica este principio y que 1a razdn de ser de la publicidad
gue se le de o no at asunto, no esta en funcion de evitar violaciones a las
garamtias individuales, sino mas bien, en no dafar la vida privada de las
personas, pero sobre todo en no alterar el orden pablico.

Los principios de la publicidad y del secreto, cumplen asi no sdlo
con finalidades de orden juridico, sino que también pretenden cumplir
objetivos de orden social

3.1 2. DISTINCION ENTRE DELITO E INFRACCION

Una vez gque hemos hecho mencién de los principios procesales
respecto al menor conviene precisar la distincidn que existe entre una
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infraccién y un delito, pues es en base a esta distincion que se ha creado
tode un procedimiento aplicable a aquellos menores que cometen
conductas contrarias a derecho y con las cuales afectan a la sociedad 0 a
$i mismos.

Se torna indispensable revisar el concepto de infraccion puesto que
en atencidn al criteric de mdlliples autores e incluso el de la propia
legislacion, los menores infractores no cometen delitos sino infracciones.

Hemos precisado ya con anterioridad el concepto de delitc por lo
que en esta parte sélo nos referiremos al concepto de infraccion, para que
de esta manera nos sea posible distinguir entre ambos conceptos

En pnmer término aludiremos a su concepto etimoldgico, en virtud
del cual la palabra infraccién significa lo siguiente: * Infraccion {Infraction]
Latin; infractio (de infringere, quebrantar). Hecho prohibido baje amenaza

de pena"*28

En este sentido la infraccion fue concebida desde siempre como
una conducta prohibida, y la realizacion de esta se sancionaba con una
pena

Actualmente este concepto se ha especificado, en razén a su
objeto, y se habla de fa infraccion en materia administrativa cuando el
guebrantamento que se efectia con la conducta, recae directamente en
una norma juridica de caracter administrativo.

Los autores sefialan el hecho de gue aln en nuestros dias este
concepto no se ha concretadoe del todo, mas sin embargo son muchos los
autores que han propueste una definicion, siende en nuestro concepto la
mas clara y compieta la gque proporciona Serra Rojas, citado por el
maestro Miguel Acosta Romero, quien sobre este particular manifiesta: “ la
infraccidén administrativa es el acto u omisidn que definen las leyes

¥ DICCIONARIO DE_TERMINOLOGIA IURIDICA Acerve luridico 2000 Copyright 1098,
1999, 2000 Case Zepol, § A de C V' www acervoeducgtivo com/acervojundico
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administrativas y que no son consideradas como delitos por la legislacion
] . R 4326

penal por considerarlas faitas que ameritan sanciones menores.

De manera que la infraccidén en nuestro concepto es la violacion

recaida a una norma de caracter administrative, ia cual es sancionada.

La infraccidén administrativa al igual gue el delito es sancionada, sélo
que difiere un concepto del otro en virtud de que las sanciones son de
diversa indole.

Sobre este parbicular el autor Miguel Acosta Romero explica las
diferencias que existen entre las sanciones penales vy las administrativas.

* La distincién entre las sanciones penales y Jas administrativas
radica en diversos elementos. aquéllas se imponen por acto jurisdiccional,
mientras que éstas se aplican mediante actos administrativos, las
sancicnes penales son generalmente mas severas que las administrativas;
tienen cierto caracter infamante y constan en los antecedentes judiciales y
policiales. La diferencia entre las infracciones y las sanciones penales y

administrativas esta daca por el derecho positivo.”*

A manera de adicidon a las distinciones anteriormente planteadas
por el auter, consideramos que ademas de las expuestas por él, esta
aquella distincion que hace referencia a la finalidad que persigue dicha
sancién

La sancion administrativa tiene por finalidad en primera instancia
sancionar, pero en segundo término busca educar, en tanto que la pena
no persigue este objetivo, pues ésta tiene como fin dltimo buscar la
readaptacion del delincuente y no tanto su educacién. Por otra parte se
caracteriza por ser represiva, lo cual no acontece con la sancion
administrativa

' ACOSTA ROMERO, Miguel TEQRIA GENERAL DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO.
Editonal Perrua 12* Edicion Mewco, 1995 Pag 1029
" Iider Pag 1432
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Sin embargo las diferencias entre una y otra no se limitan a las que
hasta aqui hemos mencionado, puesto que existe ioda una gama de
divergencias entre unas y ofras sanciones.

Asi refiere Acosta Romero 1o siguiente “creemos gue en materia de
infracciones administrativas no rige ia tentativa, ni las agravantes; podrian
regir excluyentes de responsabilidad y debiera, indefectiblemente, regir la
prescripcion, prescripcién que no estd regulada en muchas leyes
administrativas, puesto que no constituyen delitos, ni tampoco son ilicitos
civiles; y, por razones de seguridad juridica, debiera de establecerse una
prescripcion a favor del particular y en contra de la Administracién Publica
para imponer sanciones.

Respecto de la tentativa, las agravantes y las excluyentes de
responsabilidad, creemos que no rigen en esta clase de infracciones por ia
naturaleza de las mismas Esta metodologia, en consecuencia, no sera

aplicable dentro del ambite de las infracciones administrativas."'

Las diferencias a las cuales hemos hecho mencidn se refieren a
divergencias gue, en nuestro concepto, son consecuencia de los
elementos del delitc y por ende si una infraccidn administrativa no es
considerada como delito, por lo tanto la sancion a ésta no se encuentra en
posibilidades de reunir estas caracteristicas propias de una sancidn de
tinte penal.

Consideramos que la diferencia entre delito e infraccion se basa
principalmente en dos aspectos fundamentales, por un lado en los efectos
que produce una y otra y por €l otro, en las autondades gue se encargan
del conocimiento de las mismas, ya que tratandose de delitos sera
competente la autoridad judicial, en tanto que en caso de infraccién lo sera
la autendad administrativa.

Y ACOSTA ROMERO. Miguel TEQRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVOQ
Op Cit Pag 1044
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En base a esta consideracidn y conceptuahzacion de infraccion
administrativa es posible realizar un cuadro en el cual visualicemos las
principales diferencias que existen entre el delito y la infraccién.

DELITO [ INFRACCION

imphca una violacién a las Ieyesjlmplica una violacion a una norma
penales de caracter administrativo.

Es sancionado con una pena Se sanciona con una sancion, que

se caracteriza por ser menos severa

que una pena

Las penas son dictadas por lailas sanciones son impuestas por la
autoridad judicial dentre de sus|administracion publica
respectivos ambitos de competencia

Corresponde conocer de éstos a la!“Son materia de conocimiento de Ia

autoridad judicial autoridad administrativa ™ 3%

'Da fugar a un procedimiento penal Propicia un procedimiento de

caracter administrativo

En el procedimiento penal se busca!En el procedimients admurustrativo
integrar todos y cada uno de losino hay un érgano encargado de
elementos del delito, para lo cual se|integrar el cuerpo del delito, ni la

inicia una averiguacion previa. presunta responsabilidad del

I, . .
jinculpado. No existe la averiguacion
»333

B iprevia. |

Lo anterior nos permitira combrender mas facilmente la diferencia
entre estos conceptos, sin embargo es preciso senalar que existen dos
clases de infracciones administrativas, por un lado existen las infracciones
cometidas en contra de la administracion publica y por el otro las
infracciones cometidas en contra de las normas juridicas que regulan el
orden social en general, en cuyo caso se habla de infraccion civica.

" COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL, Facultad de Derecho de la
UNAM DICCIONARIQOS JURIDICQS TEMATICOS Tomo 3 Derecho Adminsstrative Editorial
Oxford Mexico, 2000 Pag 203 Op Cnt Pp i37.138
' ACOSTA ROMERO. Miguel TEQRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
Op Cnt Pag 1030
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Concepto al cual nos es indispensabie referimos pues en términos
de 12 legisiacion actual, en concreto del articulo 2°. de la ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, también se
considera como menor infractor a aquel que infringe los reglamentos de
policia y buen gobierno.

“La infraccion civica es el ilicito administrativo antes conocido como
falta de policia y buen gobiernc. El articulo 8°. de fa Ley de Justicia Civica
para el Distrito Federal indica qué conductas se consideran dentro de esta
categoria juridica."**

Dentro de estos parametros, el menor puede llegar a cometer una
infraccidn civica, y por ende considerarse como menor infractor.

En ios términos de lo anteriormente expuesto, consideramos que es
inadecuado llamar menores infractores, a aquellos infantes que realzan
una conducta de las que estan consideradas como delitos, pues en razén
del concepto que hemos analizado sobre la infraccién, éstas no son
consideradas como tales, por lo tanto es ervéneo llamar menor infractor a
un sujeto menor de edad que comete un delito, puesto que el delito
cometido por un menor no entra dentro del concepto de infraccion.

Desde este punto de vista nos enfrentamos con un grave problema
por que entonces no tenemos un campo especifico para ubicar a los
menores Infractores, ya que desde la perspectiva que se tiene del menor
no entra en el campo del derecho penal, pero si atendemos a ta definicion
que se hace de una infraccién en materia administrativa, tampoco los
podemos encuadrar en esta area del derecho, luego entonces, [o relativo a
menores, desde nuestro particular punto de vista, se encuentra en relativa
independencia dei derecho penal y del derecho penal administrativo,

™ COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL, Facultad de Derecha de la

UNAM DICCIONARIQS JURIDICOS TEMATICOS Tomo 3 Derecho Admimistrative Op Cit
Pag 138
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siendo ésto por fo cual muchos autores hablan del derecho de menores

COmo una rama autdnoma.

Sin embarge en nuestro concepto no es asi, puesto gue como
hemos dicho, lo relativo a menores se trata con relativa independencia de
las ramas antes mencionadas, ya que como hemos visto en otra parte de
la presente investigacion, aspeclos relativos a 108 menores se apoyan en
muchos aspectos en la legislacién penal.

Retomando el concepto de infraccion en materia administrativa
concluiremos sefialando, que éste no es el concepto en el que se ha
basado la legislacion y la doctrina para calificar a los menores, es decir, se
ha tomado el concepta de infraccién en su sentido geneérico y no &n su
sentido juridico.

Asi lo explica Héctor Solis Quiroga al manifestar * los menores
infringen, transgreden, quebrantan o violan toda clase de normas, de todas
categorias. No resultan adecuados, por la latitud o per la especialidad ©
estrechez de sus significados, los términos ‘violador' ¢ ‘quebrantador’, pero
si los de transgresor o infractor, que son muy genéricos y su amplitud
permite comprender todos los hechos cometidos por los menores, toda

irregulandad de su conducta wntra o extratamiliar.”*®

Pese a lo anterior, conviene aclarar que el concepto de infractor si
toma algunos de los rasgos caracteristicos de ia infraccidn administrativa.

En parrafos anteriores mencionabamos gue una de las
caracteristicas de la infraccion administrativa, es que se sanciona con una
“penahidad” mencr que un delito, respecto a los mencres esta maxima si
aplica, ya que como veremos mas adelante, las sanciones impuestas a 10s
menores difieren en mucho a aquellas que se imponen a los adultos por la
comisidn de una conducta semejante a la realizada por un menor.

Y SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENQRES Op Cnt Pag 95
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3.2. PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJQ DE MENORES.

A continuacion nos referiremos al procedimiento que se sigue ante
el Consejo de Menores, sin embargo antes de adentrarnos en este tema
haremos algunas reflexdones sobre el Consejo y su funcionamiento

La conceptualizacion que actualmente se tiene sobre los Consejos
de Menores es sumamente importanie, puestc que de dicha
conceptualizacién es posible derivar el objeto inmediato de esta

institucién,.

Sobre este particular realizd una ponencia Gonzalo M. Armienta
Caiderdn en el Foro * el nifio, realidad y fantasia”, quien expresa: * en
cuanto a los menores infractores, cabe sefialar que actuaimente existen
instituciones de orientacidn y readaptacién que pretenden conocer cudles
son las causas que motivan la conducta mfractora de los infantes, como el
Consejoc Tutelar de Menores, cuya finalidad es la de analizar
detenidamente desde el punto de vista médico, psicolégico, social y
pedagogico al menor,

En este sentido, el tratamento ofrecido a ios menores infractores
busca encontrar el justo medio para poder brindarle la atencién necesaria
al sujeto que ha infringido la norma; aclarando que la esencia de la ley no
es castigar al menor, ni tomar una actitud revanchista o reinvindicatona,
sino erigir medidas preventivas, readaptatonas y de conformacion de su
personalidad,”*

En este sentido el Consejo de Menores, cumple con una funcion
orientadora respecto de las conductas de los menores, el autor en
cuestion manifiesta que de igual manera esta institucion tiene una finalidad
de readaptacion, aspecto con el cual no estamos de acuerdo, pues en

Nn

Comision Nacionat de Derechos Humanos MEMORIAS DEL FOROQ “EL NINQ REALIDAD
Y FANTASIA" Comunicacion Cultural A C Mevico, 1990 Pag 59
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base a lo analizado anteriormente, este seria un concepto aplicable sblo
en aquellos casos en los gque se impone una pena, pues el fin Gitimo de
ésta es precisamente readaptar, y toda vez que el menor no es objeto de
una pena, no &s posible hablar de su readaptacion

En nuestro conceptc mas que tener una funcién de readaptacion,
consideramos que tiene una funcidn de educacidén, puesto que sus
tratamientos estan encausados a orientar y corregir la conducta de los

menores.

Una vez precisada |a finalidad de esta institucidon debemos precisar
cual es la naturaleza juridica de esta figura a efecto de delimitar

claramente cual es la naturaleza del procedimiento.

El articulo 4°. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
matena federal define claramente cual es la naturzleza juridica del
Consejo, pues sefala lo siguiente:

“Articulo 4.-

Se crea el Consejo de Menores como érgano administrativo
desconcentrado de Ja Secretaria de Gobernacién, el cual contard con
autonomia técnica y tendra a su cargo la apiicacion de las disposiciocnes
de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de mencres de 18 afios que se
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podran conocer los
conse|os o tribunales locales para menores del lugar donde se hubieren
realizado, conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacion vy
los gobiernos de los Estados

Se promovera gue en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, los consegjos y tribunales para
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menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente
Ley, conforme a las reglas de competencia establecidas en la ley local
respectiva.”>*

Cabe destacar que hasta Noviembre de 2000 este drgano
dependia de la Secretaria de Gobernacidn, sin embargo a raiz de una
reforma al articulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el Consejc de

Menores no depende mas de esta Secretaria.

En virtud de 1a reforma anteriormente aludida ahora el Consejo de
Menores depende de la Secretaria de Seguridad Plblica, a continuacidn
citaremos los términos de esta reforma:

“Articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XXV, Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con
estricto apego a los Derechos Humanos; y...™*

Pese a tal modificacidn consideramos que este hecho no cambia su
naturaleza de organo administrativo puesto que la Secretaria de Seguridad

Publica también forma parte de la Administracién Publica.

Como podemos observar el Consegjo de Menores goza de
naturaieza administrativa, por io tanto el procedimiento gue se sigue ante
este Organc no puede ser de otra indole, es decir, es de naturaleza
administrativa,

Coma procedimiento de naturaleza administrativa, podemos sefalar
que éste se encuentra contempiado como un procedimiento externc ya
que en él se afecta, en cierta manera, ta esfera juridica de los particulargs.

" LEY PARA El, TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN_Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
EEDERAL Acervo Juridico 2000 Copyrght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. S A deC V
ACERVO JURIDICO www acervoeducativo com/acervojundico

¥ DIARIO OF (CIAL DE LA FEDERACION Tomeo DLXVI numero 22 Mexico, D F | jueves 30

de noviembre de 2000 edicion vespertina Pag §
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El maestro Miguel Acosta Romero precisa las caracteristicas de las
que goza el procedimiento administrativo externo y que a decrr de él
mismaq, son las siguientes:

1. “ Actuacién de oficic (inquisitivo)
Forma escrita.
Rapidez de procedimiento y técnica.
Flexibidad.

Actuacion bajo el principio de legalidad,
339

ook W N

Rapidez en las resoluciones.

Estas caracteristicas de! procedimientoc administrativo como tal, en
su mayor parte cumplen con los principios que se deben aplicar al menor,
salvo la mencionada en el segundo inciso, pues como oportunamente se
menciond respecto a los menores se aplica, primordiaimente la oratidad,
prevaleciendo ésta sobre la escritura,

Es de vital importancia hacer referencia sobre el hecho de que el
Consejo Tutelar de Menores fue creado en 1974, con un objetivo
meramente protector de los derechos de los menores, es decir, surge
como una figura de tintes paternalistas y que en aras de esta funcién viene
a reemplazar a la figura de los tribunales para menores.

En atencion al objetivo {utelar de los Consejos de Menores y con la
finaldad de erradicar la idea de represion respecto a los odrganos
encargados de mencres infractores, es como surge este nuevo concepto,
asi lo sefiala Luis Mendizabal Oseés al manifestar. * Con un cnterio
formalista, ayuno de todo contenido sustantivo, se pretendié desterrar la
palabra trbunal de indudable significado represivo, y en Portugal se
denoming al organismo jurisdiccional Tutoria de la Infancia, en la URSS
Komussiidielam o niesovercennoloetniich ( Comisiones de Menores), en el
canton suizo de Ginebra Chambre penale de I'Enfance, en Dinamarca

¥ ACOSTA ROMERO. Miguel TEQRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
Op Cit Pag 817
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Bormnevaemsudvalg ( Comision de Proteccion a la Infancia) y en México,
recientemente, Consejos Tutelares para menores infractores. En idéntica
direccidn, ciertos autores sefialaron {a conveniencia de eliminar del titulo
de la institucion, toda palabra que pudiera significar una idea represiva de
la justicia, proponiendo como terminologia mas adecuada las de Comision
Protectora de la Juventud o de la Infancia, Tribunal Familiar, Juez
Pedagago, Consegjos de la Juventud, etc. w340

La preccupacion por erradicar la idea represiva de la instituciones
avocadas a vigilar y en un momento dado a sancionar, el comportamiento
de los menores no fue exclusiva de nuestra nacién, pues como podemos
observar en diversos paises se modificd el nombre de estas instituciones
con la finaldad de cumplir con ese objetivo, sin embargo, la mera
medificacién del nombre no fue suficiente, puesto que ahora se tenia que
ver el fondo, es decir, en materia juridica que impiicaria este cambio.

Consideramos que en México el cambio de nombre significd
sustraer a los menores del ambito del poder judicial para sujetarlo ahora al
poder ejecutivo, puesto que con el cambio de denominacion ahora
quedaria en manos de una autoridad administrativa, dependiente del
gjecutivo, el enjuiciamiento de los menores, con lo cual se les sujetd a una

nueva junsdiccion.

Hablamos de una nueva jurisdiccion, puesto que en virtud de ios
cambios a los gque hemos hecho referencia, ahora los asuntos relativos a
menores no seran conocidos por los jueces, sino por una nueva figura

denominada consejero de menores

Esta figura fue creada en México con la misma finalidad con fa cual
se hizo la modificacion a la denominacién de Tribunales para Menores, asi
lo explica el autor Héctor Solis Quircga, guien sefiala. “en Meéxico, se

““ MENDIZABAL OSES, Lwis DERECHO DE MENORES, TEQRIA GENERAL Op Cit Pag
387
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prefirid suprimir jueces y tribunales para menores, en vista de su reaccion
habitual, tendiente a imponer penas y castigos, y se crearon l0s
consejeros tutelares, impadidos por la ley para retribuir mal por mal, para
imponer penas o castigos en contra de los menores, pero obligados a
estudiar su personalidad, a orientar a los padres y a establecer medidas

de proteccion trascendente a favor de cada menor.”*!

La figura de los Consejeros de Menores, proporciona al sujeto
objeto de este procedimiento, la garantia de que su casc se resclvera
siempre en base a apreciaciones que éste haga sobre las cuestiones
personales y familiares del menor, para que con ello tenga la posibilidad
de emitir la resolucion adecuada, es decir, aquella que permita al menor
lograr su educacion.

Esta nueva jurisdiccion a la que nos hemos venide refiriendo y que
ha sido definida por muchos autores como Jurisdiccion tutelar para
infractores, no implica sélo el cambio de la figura juzgadora, sinc que
tambien significa un cambio en la actitud gue asume el Estado, respecto a
un nuclee de la poblacion al cual se le ha denominado menores
infractores.

Estas modificaciones son abordadas por Sergic Garcia Ramirez,
quien sobre este particular, manifiesta cual es la postura que asume el

u

Estado, en los siguientes términos. el juzgador ordinario, gue
paulatinamente desaparece para un modelo distinto de accion del Estado
frente a la minoridad antisocial, era preciso crear, como ha ocurrido, un
también diferente modelo de jurisdiccidn Y el diverso juzgador se
configura, mas que como jurista experto en cuestiones contenciosas —
puesto que aqui desaparece la idea del htigio, con todas sus
implicaciones- como un equipe capaz de penetrar en la intimidad de los

problemas del menor.

Wy
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Por otra parte, también entre nosotros ha predominado el criterio
de que estos Grganos no son autoridad, sino sustitutos de quien ejerce la
patria potestad o la tutela. Por este conducto, el Estado juzgador y
sancionador del Derecho penal clasico, se transforma en Estado padre o
tutor, en la medida gue resulte de las decisiones del tribunal para menores
o del consejo tutelar: es decir, asumiendo totalmente las potestades del
derecho familiar ante el hijo o pupilo, o compartiéndolas con la familia
natural del menor externado o con la artificial, pero benefactora del hogar
sustituto.

En esta concepcion de la jurisdiccion aplicable a los menores no se
concibe a los consejeros como una autoridad, consideracién con ia cual no
estamos de acuerdo puesto que las resolucicnes que éste emita tienen
fuerza obligatona y si no fuera una autoridad no gozarian de tal
caracteristica sus resoluciones.

Gozan de obligatoriedad, tan es asi, que incluso la propia ley acepta
el recurso de apelacion contra estas resoluciones.

Dentro de esta nueva conceptualizacion de la jurisdiccion tutelar de
menores se han creado figuras que cumplan con los requerimientos de
esta nueva idea, tal como los consejeros tutelares, que ya hemos
mengcionado, sin embargo esta figura corresponde a lo que en el juicio
ordinaro podria considerarse como el juzgador, pero sobre este particular
nos surge la inquietud de que en materia de menores ;quién desempena
el papel que corresponderia en el procedimiento ordinano al del defensor?

Al respecto la mayeoria de los aufores concide en sefalar que en
materia de infantes no se habla de defensor dado que en ésta no existe
una figura acusadora, sin embargo si se ha creado una figura gue

" GARCIA RAMIREZ. Serwio JUSTICIA PENAL, Editonal Porrua Mexico, 1982 Pag 229
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desempefia el pape! de defensor, atin cuando no haya acusador, a ésta se
le ha denominado promotor.

£l promotor tiene a su cargo ia tarea de velar por los intereses de
los menores, tal y como refiere Héctor Solis Quiroga, quien manifiesta: “la
Ley lo prohibe y no hay amenaza de mal alguno contra el menor, sino
formas de beneficiarlo, que, para ser mas seguras y no erréneas,
requieren de 12 intervencién del promotor, persona gue velard por el
apego a la ley y por hacer efectiva toda medida de recuperacion sociaf del
menor, haciendo que los consejeros respeten los términos legales y
evitando que los menores sean detenidos en carceles, mas propias para

adultos.”*

Desde nuestro concepto, esta figura del promotor funciona en tanto
{a carga de trabajo se lo permita, al igual que los otros factores
caracteristicos de la jurisdiccion especializada, llamada junsdiccion tutelar
de menores, y de esta hipdtesis surge fa interrogante sobre la verdadera
efectividad del Consejo Tutelar de Menores en la época actual, pues en
nuestra idea este organismo no ha cumplido con su meta, es decir, por un
lado no ha logrado disminuir los indices de delincuencia juvenit y por el
otro no ha logrado que los menores que han estado en tratamiento en esta
institucién hayan obtenido en términos reales una verdadera educacion
gue les permita el mejoramiento de su actuar, es por ellc que ef modelo
hasta aqui seguido se haya transformado y ahora si existe un defensor.

Acorde con nuesira postura es la ponencia realizada por Carlos
Tomero Diaz en el foro ‘el nific: realidad y fantasia®, ya que este autor al
hacer algunas reflexiones sobre la efectividad de esta institucién, comenta.
‘el Consejo Tutelar de menores, denominacion actual de la institucion
iexiste? Efectivamente existe. ;Sus instalaciones, recursos humanes y

M SOLIS QUIROGA, Hector JUSTICIA DE MENORES. Op O Pag 130
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financieros, existen? S5i, existen. Programas y objetivos se conocen, pero,
repetimos, los resultados son pobres.

No podemos soslayar gue el Consejo Tutelar para Menores debe
sufrir una revisién en su posibie validez consfitucional, juridica, familiar y
sobre derechos humanos.

(Los Consejos Tutelares para menores son realidad? Si, si por
realidad entendemos la existencia efectiva de las cosas.

(Constituyen una fantasia? Esta es una forma de plantear si algo o
aiguien cumple con los objetivos concretos que se e atribuyen.

El Consejo Tutelar para Menores es una de estas fantasias
sociales. Dista de ser una reahdad capaz de resolver los problemas que se
le atribuyen para su solucidn, sus bases de efectividad social son
totalmente erraticas.

Si realmente comprendemos la problematica del adolescente, nos
damos cuenta de que una de las mayores aberraciones que vivimos es
penalizar su conducta, que en Ultima instancia seria lo que se logra con los
consejos tutelares, pues la asistencia social que brindan es mera ficcidn
Finalmente, los consejos tienen caracter de factores amenazantes que
estigmatizan  prematuramente al individuo, etiquetandolc como

predelincuente

De esta critica es conveniente hacer hincapié en el aspecto relativo
a los derechos humanos, gue en aras de proteger al menor se violentan,
durante la tramitacion del procedimiento del que son objeto, estas
violaciones a sus derechos esenciales seran abjeto de anatisis en la parte
relativa a la sustanciacion del procedimiento, sin embargo, debe quedar
perfectamente delmitada nuestra postura al respecto pugs en nuestra idea
los menores son objeto de multiples violaciones a sus Derechos Humanos.

™ Comision Nacional de Derechos Humanos MEMORIAS DEL FORQ “EL, NINO REALIDAD
Y FANTASIA Op Cit Pp 121123
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E! expositor en cuestion a efecto de concluir sobre el tema en
cuestién manifiesta: “las instituciones como los consejos tutelares para
menores son creacidn de necesidades sociales que se presentaron en el
primer cuarto del sigio presente.

El Consejo Tutefar para Menores es una realidad institucional, en
tanto existe. Y una fantasia social desfasada de la atencién actual que la
poblacién reclama.

El Consejo Tutelar que prevalece hasta la fecha es anacrénico, y
por consiguiente obsoleto, al grado de que nc cumple con ninguno de los

requerimientos que la atencién del fendmeno que nos ocupa reclama ">*°

Al respecto consideramos que la poca eficacia de esta institucion se
debe a multiples factores, pero sobre todo al crecimento de 1a poblacion
infantil, ya que actualmente el 50% de la poblacion de nuestro pais se
encuentra representada por menores, cuestion que dificulta en gran
magnitud el adecuado desempefio de la institucién, puesto que ésta fue
creada con una perspectiva dirigida a una poblacidén mucho menor.

Por ofra parte, se enfrenta al hecho de que actualmente los
problemas en maternia de menores no obedecen a un solo factor, por ende
se reguiere de mas y mejor personal capacitade en el conocimiento
socioldgico del problema, para que de este modo se esté en la posibildad
de resolverlo

La problematica de los menores se encuentra inmersa en toda una
gama de factores que lo originan hecho que es absolutamente reconocido
por Rad! Varela en la ponencia que sostuviera en el Foro al cual hemos
venido haciendo referencia, en la cual sefiala lo siguiente: " la criminalidad

" Idem Pp 125,126




infanto-juvenil, es un fenomeno multifactorial y complejo en el que
participan factores de carécter biologico, psicolégico y social.”**®

El Consejo Tuteiar de Menores reconoci6 estos factores causantes
del fendmeno, tan es asi que incluso se organizo de manera colegiada, ya

que el consejero no resolvia solo, sino colegiadamenta con su sala.

Lo anterior confirma lo expuesto por ef autor que cuestiona 'a
existencia de esta institucién, ya que aunque existid como tal la institucion
y sus caracteristicas, ésta no logro su cometido, siendo esta ultima la

razon por la cual se considere que es mera fantasia.

La fantasia respecto a la existencia del Consejo Tutelar de Menores
no se limita solo a la incapacidad para hacer cumplir sus objetives, sino
que incluso, como ha sido manejado por ofros auteres, esta institucion
puede ser origen de la agravacion del problema.

Esta visualizacion de ia institucion en este sentido ha sido expuesta
por el maestro Sergic Rosas Romero, guien refiere al respecto lo
siguente”” aungue pretenda negarse, la estancia de un menor en un
Consejo Tutelar forma parte del entrenamiento previo a ingresar de lleno al
mundo de la delincuencia, el cual no nos es facilimente comprensible, por

encontrarse alejado de nuestra vida diaria.”>*

Los criterios anteriormente expuestos, nos permiten observar de
manera clara el reciamo de nuestra sociedad, respecto al trato de los
menores, a traves de toda una serie de modificaciones mismas gue
deberan estar contempladas tanto en el ambito de la ley, asi como en la
parte relativa al procedimiento

De tal exigencia es gque surge en 1992 el modelo contrario al
modelo tutelar, denominado modelo penalista o garantista.

¥ Ibidem Pag 49
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Consideramos que las modificaciones que se hagan al respecto, se
deben enfocar principalmente al area de la practica, pues es precisamente
en esta drea en donde surge la problematica objeto del presente tema.

Sin embargo las modificaciones que se realicen al procedimiento
deben hacerse de manera integral, de tal modo gue éstas abarquen al
procedmiento y al personal que interviene en su aplicabilidad, de tal
suerte que la modificacion se dé de manera integral y con ella se logre el
tan anhelado objetivo de los Consejos Tutelares de Menores, imponer
medidas educativas a aquellos menores que hubiesen realizado una
conducta de las consideradas como delitos.

Como realidad institucional cabe mencionar cual es la estructura del
Consejo de Menores, es decir, cuales son los organos que lo integran,
para lo cual nos permitimos citar el articulo 8 de la Ley para el Tratarmento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Repiblica en materia federal, que a la letra dice:

" Articulo 8.-E1 Consejo de Mencres contara con’

I.- Un Presidente del Consejo,

Il - Una Sala Superior;

IH.- Un Secretarioc General de Acuerdos de la Sala Superior,

V.- Los consejeras unitarios que determine el presupuesto,

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinano,

V1.- Los secretarios de acuerdos de los consejos unitarios,

Vil - Los actuarios;

VIli.- Hasta tres consejerps supernumerarios,

IX - La Unidad de Defensa de Menores, y

X.- Las umdades técnicas y adminstrativas que se
determinen,***?

“ULEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN_Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
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Una vez que hemos reflexionado sobre las cuestiones mas
relevantes del Consejo de Menores, abordaremos el tema de la
sustanciacion del procedimiento del que son objete los menores.

3.2.1. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Como preambulo mencionaremos que este procedimiento del que
son cbjeto los infantes no siempre ha tenido la misma concepcion, puesto
que ésta ha variado en funcién de la legislacidn que lo rige.

Asi las corrientes que se han seguido en México, han sido de dos
tipos, la primera de ellas de tipo tutelar vy la otra comente de tipo
penalista.

El procedimiento gque actualmente se sigue en México es un
procedimiento de corriente penalista.

El cambio en cuanto a las corrientes que inspiran el procedimiento
de menores se debe a la legislacion aplicable, asi io manifiesta el autor
Sergio Garcia Ramirez, quién al respecto manifiesta * hay una corriente
‘tutelar’, representada por la Ley de 1873, que instituye un procedimiento
especial, profundamente diverso del destinado a los adultos delincuentes

Por otro lado existe una corriente ‘penalista’, hoy representada por
la Ley de 1891, que establece un procedimiento semejante al dispuesto

para los adultos delincuentes.”*®

En atencidn a estas correntes es pertinente sefialar que debido al
cambio de postura respecto al procedimiento, éste ha adquindo
diferentes cauces y hoy en dia consideramos que al haberse adoptado la
corrente penalista, no se ha logrado o que tanto se ha buscado, es decir,
excluir al menor dei campo penal,

Con |la adopcion de esta postura se pretende lograrlo, sin embargo
consigue precisamente o contrario, es decrr, se estd  atrayendo
nuevamente al menor hacia el ambito del derecho penal,

"7 GARCIA RAMIREZ. Serwo EL SISTEMA PENAL MEXICANG Op Cit Pp 154,156
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En este contexto nos permitimos hacer referencla a lo que
considera Elena Azaola, pues esta autora coincide con el autor antes
referido, solo que a diferencia de éste no habla de un sistema penalista,
sind mas bien de un sistema garantista, pero gue como veremos mas
adelante, es una palabra empleada como sinénimo de ia primera.

Asi Elena Azaola nos habla de tres etapas y que al igual que el
autor Sergio Garcia Ramirez, fas concibe basandose en fa legislacion
vigente del momento correspondiente.

Al respecto manifiesta: “en el orden normativo hay basicamente tres
grandes cambios que resaltan como constitutivos del campo en este siglo.
El primero es el que corresponde a ia fundacion de los tribunales para
menores gue en cada estado se produjo entre los afios de 1920 y 1940, &
segundo es el que los sustituye por los Consejos Tutelares en la década
de los setenta dentro del esquema del derecho tutelar y el tercero es el
gue se ha iniciado en la década de los noventa con los Consejos de

Menores y el llamado modelo garantista.”>*°

Este hecho demuestra ampliamente nuestra posicidén, antes
mencicnada, respecto a la funcionalidad de los Consejos Tutelares para
Menores, puesto que se ha demostrado que el sistema tutelar no funciona
adecuadamente, de ahi la necesidad de adoptar una nueva corriente.

A continuacion explicaremos brevemente una y otra comente a
efecto de dejar claramente establecido como es que se ha dado Ia
regresion de los menores al derecho penal.

La primera de ias etapas a la que esta autora hace referencia. fa
hemos abordado ya extensivamente en la parte historica de la presente

YA
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investigacion, motivo por el cual nos remitiremos directamente al estudio
de las caracteristicas de la que en nuestro concepto podria denominarse
la etapa tutelar del sistema de menores.

E! modelo tutelar, en la concepcion de la autora antes referida
implica un giro en el 4mbito de la justicia de menores, mismo que se vio
reprasentado por el cambio de los tribunales por fos Consejos Tutelares,

o

pero ademas consiste en lo siguiente “ este giro pretende haber
abandonado al derecho penal y sustraido a los menores de este tervitorio
para incorporarios al derecho tutelar. En éste no se habla de pena, sino de
‘tratamiento’, no de comreccidén sino de ‘readaptacién social’, no de
reclusion sine de ‘internamiento’ y no de liberacion sino de ‘externacidn’ o

‘reintegracion social’."?%!

Esta concepcion del procedimento de menores, elimina los
conceptos gque se utiizan para los delincuentes mayores de edad en el
procedimiento ordinario, con la finalidad de que con esto se concibiera a
tos menoras fuera del derecho penal, sin embargo, consideramos que esto
lejos de beneficiar a los menores los perjudicod puesto que en aras de este
objetivo fue objeto de multiples violaciones a sus derechos fundamentales,
ya gue la actuacion del Estado respecto a este grupo de personas se
basaba entonces na en lo juridico, sino mas bien fundamentd su actuar en
aspectos de indole centifica y tecnoldgica, de ahi gue este mélodo no

haya funcionado.

Al respecto Sergio Garcia Ramirez explica a grandes rasgos el
procedimiento conceido dentro del sistema tutelar, mismo gue consistia
en lo siguente’ “se vale de organismos distintos de los tribunales
represivos erdinarios. estan constituidos por juristas, médicos, psiclogos
y profesores especializados, no sdlo por abogados, como los juzgados
penales El procedimiento es sencilio, desprovisto de lo que se ha llamado

“Ulbidem Pag 22
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impugnar las resoluciones de! Consejo; no gozaban de la presuncidn de
inocencia; se les podia privar de su libertad por un periodo indeterminado
que carecia de relacidén con la falta que hubiera cometido; no se les seguia
un procedimiento formal en donde se le comprobara la comisién de algun
ilicito o se admitieran pruebas en su descargo y tampoco importaba gue,
en caso de ser adulto, no se le hubiera podido privar de su libertad por los

mismos hechos.”*

Como podemos observar el cambio de lenguaje en el procedimiento
para menores, no solo no los apartd del derecho penal, sinc que ademas
implicé gque se suscitaran graves violaciones a sus derechos mas

elementales, como las que ya hemos sefalado.

Esta sere de violaciones e irregulandades fueron [as que
promovieron la preccupacion por que el sistema de menores adoptara un
nuevo método, en el cual se pretendia restituir a os menores en el goce
pleno de sus derechos humanos, y es asi coma en 1991 mediante la
expedicién de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Matena
Federal, se adopta un nuevo método, el método penalista o garantista.

Como cueston previa a la adopcidn de este sistema
mencionaremos que para que se diera este cambio influyeron de manera
decisiva varios factores, tales como la firma de diversos tratados
internacionales sobre la materia y la intervencidn de organismos de
caracter defensor.

Debido al cambio de método empleade para los mencres, se da en
primera instanciz un cambio en Ja denominacién de la institucion
encargada de conocer de estos asuntos, asi el Conse)o Tutelar de
Menores se transforma en Consejo de Menores, sin el calificative tutelar,

LRE]
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puesto que en virtud del nuevo método éste ya no tendra atribuciones de
tutela.

Este cambio de denominacién no se lmitd a cuestiones de
terminologia, puesto que con &l se proporciond a esta institucién toda una
estructura, que con la finalidad de subsanar las deficiencias de su método
antecesor, se inclind e interesd basicamente en los aspectos juridicos que
habian sido olvidados por el sistema tutelar, de manera que la
conformacién del Consejo se transformé totaimente.

Esta transformacion consistio en io siguiente, explica Sergio Garcia
Ramirez, “su estructura es similar a la de otros tribunales, se integra sélo
con licenciados en derechc. Como el procedimiento instituido es, en
esencia, un enjuiciamiente penal, reaparece el Ministeric Publico y se
previene la existencia del ‘comisionado’, que es un acusador, el promotor
de los mencres instituido en la Ley de los Consejos Tutelares fue
substituide por un defensor como el que interviene en los juicios penales.
El tratamiento impuesto al menor no se interrumpe aunque éste llegue a la
mayoria de edad, consecuentemente, se transforma en una pena para un
individuo adulto "***

Lo antenor nos demuestra como es la regresion del menor a la
esfera penal, hablamos de tal regresién ya que en el procedimiento
aplicable a éstos nuevamente intervienen figuras caracteristicas del
procedimiento ordinario para los delincuentes adultos.

Debemos mencionar gque este sistema soluciond varios problemas
de los onginados por el sistema tutelar, asi lo expresa Elena Azaola, quen
para tal efecto hace referencia a la exposicidon de metivos de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Republica en materia federal, al respecto sefiala:

** GARClA RAMIREZ, Sergio EL SISTEMA PENAL MEXICANQ Op Cnt Pp 154,155
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“reconoce que, en la imparticion de justicia a los menores, se ‘habian
venido violentando los principios de legalidad, audiencia, defensa,
asesoria juridica, impugnacién y todos aguellos otros que rigen el
procedimiento’ que ninguna medida sera aplicable sin [a comision de una
conducta previamente prohibida por las leyes penales, impidiendo que se
sigan procedimientos por simples violaciones a disposiciones
adminustrativas’.

También establece gue el menor tiene derecho a nombrar un
defensor o a que se le nombre de oficio; gue sélo las infracciones graves
ameritaran internamiento, mientras que en ofros casos se podra prescribir
tratamiento en externacion; que las resoluciones podran impugnarse y
que, en todo momento, el procedimiento estara regido por un marco de
irrestricto respeto a los derechos de los menores, quedando prehibidos en
consecuencia, el maltrato, la incomunicacidn, la coaccion psicologica o
cualquier otra accién que atente contra su dignidad o su integridad fisica o
mental. <35

De lo anterior, es obvio que se emplean términos contemplados en
el procedimiento ordinario con lo cual el procedimento adquiere un tinte
semejante al que se sigue en los tribunales para adultos.

En nuestra opinion € menor nunca ha salide por completo del
ambito penal ya que por cuestiones terminolégicas o procedimentales
siempre de una u otra forma ha estado inmerso en mayor ¢ menor grado
dentro de io penal.

Si bien es cierto que con la adopcidén de este método se puso
remedio a las deficiencias originadas por el sistema tutelar, también lo es
que éste no ha solucionado cabatmente la problematica procedimental de
los mengres,

UINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS MEMORIAS DEL COLOOQUIQ
MULTIDISCIPLINARIO SOBRE MENQR, DIAGNOSTICO ¥ PROPUESTA Op Cit Pag 25
286



Es indispensable crear un método en el cual se contemplen las
ventajas de los sistemas antes expuestos, pero sin que ello implique
violacion a los derechos humanos de este sector, que ha sido considerado
como un grupo débil.

Una vez que hemos reflexionado sobre el método seguido por el
procedimiento de menores, iniciaremos el estudio de dicho procedimiento,
para o cual nos basaremos basicamente en la legislacion actual vigente,
as decir, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para ef Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repiiblica en materia federal, sin
olvidar que en ofra seccidn de nuestra investigacion, analizaremos dicha

disposicidn desde una perspectiva general.

En virtud de esta ley, este procedimiento se debe aplicar en toda la
Repubhlca, puesto que se trata de una ley de caracter federal.

En términos de la ley antes referida, el procedimiento se divide de la

siguiente forma:

“Articulo 7° El procedimiento ante e Consejo de Menores,

comprende las siguientes etapas:

|.- Integracién de la investigacion de infracciones,

Il.- Resclucion inicial;

II - Instruccidn y diagnostico,

IV - Dictamen técnico;

V - Resolucion definitiva,

VI - Aplicacion de las medidas de onentacion, proteccion y
tratamiento,

VI - Evaluacion de la aplicacion de las medidas de
onentacion, y de tratamiento,

VIl - Conclusion del tratamiento; y




1X.- Seguimiento técnico ulterior.”**

Con la finalidad de facilitar el estudio del procedimiento, en este
inciso sdlo nos avocaremos al estudio del procedimiento hasta su etapa
de resolucién definitiva, puesto que los incisos siguientes seran objeto de
andlisis en la parte relativa al tratamiento y la readaptacion.

También en este inciso haremos referencia a otras figuras
procesales, tales como las del sobreseimiento, la suspension y la
caducidad, a efecto de tener una vision completa sobre este particular

Con la finalidad de facilitar el estudio del procedimiento seguiremos
el criterio de los autores Arriaga Escobedo, quienes para efectos de

estudio dividen al procedimiento en tres etapas, a saber, las siguientes:

‘A. Primera Etapa Procesal:

De la intervencion del Ministernio Publico a la del Comisionado en
turno

B Segunda Etapa Procesal

De la intervencion del Consejero Unitario a la resolucidn inicial

C. Tercera Etapa Procesal

De la instruccion a la resolucion definitiva "%

A. Primera Etapa Procesal.

Dentro de esta pnmera etapa hablaremos de cdmo inicia la
tramitacion del procedmiento, etapa en la cual juega un papel sumamente
importante el Ministerio Pablico

Se habla de la intervencion del Ministerio Publice ya que es éste el
gue en muchos casos es el gue se encarga de dar inicio al procedimiento,
puesto que en términos de la Ley Organica de la Procuraduria General de

¥ LEY PARA EE TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA EL DISTRITQ
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acerva Jundico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, S. A de C V
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" ARRIAGA ESCOBEDQ. Juan Manuel v ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEIQ
DE MENORES estructura y procedimuento. Editonial Porruz Mexico 1999 Pp 25.26
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Justicia de! Distrito Federal, éste se encuentra ampliamente facultado para
ello.

En el ordenamiento anteriormente aludido se establece ia facultad
que tiene el Ministerio Pdbhico, para que a través de éste se canalice a los
menores a los Consejos de Menores, dando asi inicio al procedimiento, a
efecto de ilustrar lo anterior haremos referencia a dicho precepto legal de
manera textual.

“Articulo 3° Las atribuciones a que se refiere la fraccion 1 del articuio
2 de esta Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden-

Xi. Poner a disposicion del Consejo de Mencres, a los menores
de edad que hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos
tipificados por las leyes penaies...”®

Sobre este particular es preciso aclarar que la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal ha creado las llamadas Fiscalias
Especialzadas en Asuntocs de Menores e |Incapaces, conocidas
anternormente como Agencias del Ministerio Publico Especializadas en
Asuntos de Menores Incapaces, la competencia de dichas Fiscalias se
Iimita a la tramitacion de todos los asuntos relacionados con las conductas
de los menores de edad, siendo ésta la principal diferencia entre las
Fiscalias Especializadas en Asuntos de Menores e Incapaces y las

Fiscaiias Desconcentradas

Sobre este particular se expresan los autores Armaga Escobedo, en
los siguientes terminos “ lo anterior evitara confundir ta competencia de
cada una de esas Agencias investigadoras, ya que la labor del Ministenc

Publico sera anicamente remitir al menor a la Agencia Especializada en

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITOQ
FERERAL Mulu agenda penal Editonal ISEF Mexco, 2000 Pap 3
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que no podra exceder de otras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito
la resolucidn inicial que corresponda.

Si la resolucion inicial o la ampiiacién del plazo de referencia no se
notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro de
las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta
lo entregard de inmediato a sus representantes legales ¢ encargados.
Cuando ninguna de las personas antes mencionadas reciamare al menor,
éste se pondra a disposicion del 6rganc de asistencia social que
corresponda. De todo ello se dejara constancia en el expediente."*

Sl realizamos Ia suma de estos términos nos enfrentamos al hecho
de uﬁa privacién de la libertad, puesto que ef término establecide como
méaximo es superado en exceso por la suma de los plazos anterniormente
aludidos.

Entonces estamos hablando de que el menor ya se vid privado de
su libertad por 86 horas, término excesivo y fuera de lo permitido por la
Constitucién.

Esta postura se ve respaldada por la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, ya que de un estudto elaborade por dicho organismo
se desprendi$ lo siguiente; “ Casi nunca se les aclara cual es su situacion,
gué va a suceder con ellos, ni cuanto tempo durard su encierro. Es
habitual que se les maltrate ~ casi siempre para que se confiesen
responsables-, se les extorsione, se les humille y se les mantenga
incomunicados en separos, durante horas ¢ incluso dias enteros, sin

servicios adecuados, durmiendo en el suelo, comiendo mal

También es comin que los lleven de un lugar a otro, mientras se

decide si son internados ¢ liberados Con frecuencia los mas grandes

¥ LEY PARA Ef. TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA EL. DISTRITO
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permanecen en penales para adultos hasta que alguien compruebe que
son menores. Ahi, mas que en ningln otro sitio, lejos de recibir el trato
gue los oriente para la vida licita, aprenden a delinquir y son objeto de

abusos, violaciones, maltratos, servidumbre.”®®

Lamentablemente nuestra hipétesis sobre el hecho de que los
menores permanecen privados de su libertad por periodos que van mas
altd de los plazos legales, se confirma con esta serie de estudios
elaborados por la Comision Nacional de Derechos Humanos, de los cuales
se desprende, de manera evidente, gue los menores pueden estar a
disposicion de la autoridad por mas del tiempo legal para tal efecto.

Una vez expuesto nuestro criterio mencionaremos, que el
Ministerio Publico esta facultado para determinar si el menor s probable
infractor © no, determinacion que se demuestra con la remision del menor

al Consejo de Mencres

Sobre éste particular los autores Arnaga Escobedo opinan lo
siguiente ' En esta Agencla Especializada, previas las mvestigaciones
correspondientes, su titular se encuentra facultado para resoiver sobre la
situacién juridica del menor, estableciéndose esa determinacion en dos
sentidos, a saber
a) Dejar en libertad al menor, si considerara que su conducta
no encuadra en las establecidas en el Codigo Penal o que
no se encuentra sefialada como infraccion en la ley
especial; 0

b) Remutiflo a la Unidad Administrativa encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores, adscrita al Consejo

' COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PROPUESTA PARA EIL. RESCATE
DE LOS DERECHOS HUMANOS DELOS MENORES INFRACTORES EN MEXICO. Op Cit
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de Menores de esta Ciudad, si la conducta actualiza
alguna de las hipdtesis de la ley de la materia."***

En opinién de dichos autores corresponde al Ministerio Publico
resolver sobre la situacion juridica del menor, sin embargo, consideramos
que no es asi puesto que ésie Unicamente se limita a considerar al menor
de edad como posible infractor, siendo el Consejo de Menores el que
decida sobre este particular y una vez que se haya hecho esto, entonces
si podremos afirmar que se ha resuelto la situacion juridica del menor,
pero antes no, ya que esta funcién compete de manera exclusiva al

Conseio de Menores a través de los drganos que para tal efecto destine.

En estos parrafos hemos hecho alusién a los aspectos relacionados
con la averiguacion previa y el menor, en cuyo ¢aso la averiguacion previa
en nuestro concepto se convierte en la base del procedimientc para
menores.

Hemos mencicnado los supuestos, en los cuales el menor esta a
disposicion del Ministerio Publico, pero debemos mencionar de igual
manera, aquellos casos en que el mencr no estd a disposicion de éste, en
Cuyo ¢aso se iniciara la avenguacion y se remitira todo lo actuado a la
Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces

En este supuesto estamos hablando de una resolucion del
Ministerio Publico, tal y como lo explica el autor César Augusto Osorio v
Nieto, guien al respecto sefiala: “en el evento de que el Ministerio Publico
Investigador conozca de algin hecho probablemente delictivo en el cual
aparezca como posible sujeto active un menor de dieciocho afios y mayor
de once, debera remitirse todo lo actuado y poner a disposicion de la

™ ARRIAGA ESCOBEDO. Juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDOQ, Rail Miguel CONSEJO
DEMENORES estructura y procedimicatg Op Cit Pp 28.29
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Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces al menor

involucrado ™

La remisién de las averiguaciones previas en las que se involucran
menores al Consejo de Menores implica ia tniciacion de un procedimiento
ante tal drgano.

Una vez remitido lo actuado al Consejo de Menores, el
procedimiento queda a cargo de la Unidad Encargada de la Prevencién y
Tratamiento de Menores, unidad que se encarga entre ofras cosas, de la
procuracion de justicia misma que se lleva a cabo a través de la figura deil

Comisionado en turno.

La actuacion de los comisionados debe atender a los cnterios
establecidos por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, en su articulo 35 fraccion H, a saber, los siguientes:

“Articulo 35, La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, desempefiara las funciones que a continuacién
se sefialan;

.AL- La de procuracidn, gque se ejercera por medio de los
comisionados y que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan
a los menores, asi como los intereses de la sociedad en general, conforme
a lo siguiente’

a) - Investigar las infracciones cometidas por los menores,
que le sean turnadas por e! Ministerio Publico, conforme a lo previsto en

las reglas de integracion de la investigacion de \nfracciones de esta Ley,

“* OSORIO ¥ NIETO, Cesar Augusto LA AVERIGUACION PREVIA Editorial Pormia 10°
Edicion Mexice 1999 Paw 26
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b).- Requerir al Ministeric Pablico y a sus auxiiiares, a fin de
que los menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;

¢).- Practicar las diigencias de caracter complementario que
sean conducentes a la comprobacion de los elementos censtitutivos de las
infracciones, asi como las tendientes a comprobar la participacion del
menor en los hechos;

d).- Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su
defensor;

e).- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de los instrumentos objetos y productos
de la infraccion, pudendo allegarse cualquier medio de conviccién que

permita el conocimiento de la verdad histonca;

fi.- Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante la Sala
superior y los consejeres, asi como en la ejecucidén de las medidas de

orientacién, de proteccion y de tratamiento que se les apliquern;

g).- Solicitar a los consejercs unitarios se giren las ordenes
de localizacién y presentacién gue se requieran para el esclarecimiente de
los hechos materia del procedimiento;

h).- Intervenir ante los consejeros unitarios en el
procedimiento de conciliacidon que se lleve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su casc, los responsables solidarios y
subsidiarios, en relacion con &l pago de los dafios y perjuicios causados
como consecuencia de las infracciones cometidas por 1o0s menores,

i).- Aportar en representacion de los intereses sociales, las
pruebas pertinentes y promover en el procedimento las diligencias
conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al
menor;
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j).- Formular los alegatos en cada uno de ios casos en gue
intervenga, solicitando la aplicacion de las medidas de orientacion, de
proteccion y de tratamiento que correspondan, y promover la suspension o
la terminacién del procedimiento;

k).- interponer, en representacion de los intereses sociales,
los recursos procedentes, en los términos de la presente Ley;

l).- Promover la recusacion de los integrantes de la Sala
Superior y de los consejeros unitarios, cuando los mismos no se inhiban
de conecer, de conformidad con lo establecido en este ordenamiento legal,

m).- Poner a los menores a disposicion de |0s consejeros,
cuando de las investigaciones realizadas se desprenda su participacion en
la comision de una infraccidn tipificada como delito en las leyes penales, y

n) - Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su
competencia, no sea concuicado, promoviendo que el procedimiento se

desahogue en forma expedita y oportuna.”®®

En base a lo anteriormente expuesto, podemos observar que la
figura del comisionado equivale a la figura del Ministeno Pablico dentro del
proceso ordinafio, puesto que todas las facultades dei comisionado son las
mismas que se contemplan en el proceso ordinano para el Ministeno
Publico.

Por lo tanto el comisionado adquiere el caracter de 6rgano acusador

dentro del procedimiento de menores.

En este sentido se expresa Victoria Adato Green, en su ponencia
dentro del Coloquio Multhdisciplinario sobre Menor, quien al respecto
opina. ‘merece destacarse que el ‘comisionado’, realiza en esta parte del
procedimiento, las mismas funciones gue ejecuta el Ministeno Publico en

el procedimiento penal. E} comisionade una vez que turna a carga del

% LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO

FEDERAL EN MATERIA COMUN_Y PARA TQDA LA REPUBLICA EN MATERL
FEDERAL Acervo Junidico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. § A de ¢V
ACERVO JURIDICO www acervoeducativo, com/acervojundico
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Consejero Unitario al menor infractor, intervendra a lo largo de todo ef
procedimiento con el caracter de parte acusadora, tal y como ocurre con el

Ministerio Publico en el procedimiento para adultos.”®’

El comisionado adquiere asi, ef caracter de representante de los
intereses de ia sociedad dentro del procedimiento para menores, esto fue
en atencién al método seguido por la legislacidon actual, el método

garantista o penalista.

Con la creacion de esta figura se ermadica la postura que hasta
1992 venia adoptando el Estado respecto a los menores, consistente en
tutelarlos, que mas bien era protegerlos en exceso.

La concepcion de esta figura ha sido calificada por varios autores
como benéfica, v en este sentide se expresa Laura Sanchez Qbregdén al
manifestar io siguiente: * la creacion de esta figura era indispensable para
cubrir el permicioso vacio legal que en materia de procuracidn existia ante
la ausencia de un drgano facultado para excitar ' cuando procediese’, en
representacion de la sociedad, al 6rgano encargado de pronunciarse sobre
la icitud de los hechos y sobre la responsabilidad de los menores a quien
se les haya iniciado el proceso, justificaba la ausencia correlativa de un
organo de defensa

Ademas, la carencia de un o¢rgano comisionado para aportar
elementos de conviccidn tendientes a acreditar la conducta transgresora
de los menores, coadyuvaba a que las resoluciones del Consejo Tutelar
se tomaran unicamente con base en la personalidad del autor y no en €l
hecho cometido, que sélo mediaba como indicador de la peligrosidad del
sujeto.

"

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS  MEMORIAS DEL COLOQUIQ
MULTIDISCIPLINARIO SOBRE MENOR, DIAGNOSTICO ¥ PROPUESTA Op Cu Pp 1011
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Ahora, con la figura del los Comisionados, se podra estructurar un
procesc de menores ‘equilibrado’ basado en e! hecho cometido y no en la
personalidad del autor; atendiendo a que el Comisionado participara en la
investigacion de las infracciones y la sustanciacion e instruccion del
proceso, al tiempo que actia un defensor con el objeto de llegar a la

verdad histérica de los hechos.”

Al crearse este organo, se ha reconocdo ia exigencia de que el
Estado vea por los intereses de la sociedad y no sdlo por los del menor,
como se habia venido haciendo, sin embarge esta cuestion al igual que
otras que analizaremos posteriormente, demuestran la impostbihdad de

extraer al menor del derecho penal.

Cabe destacar gque el Comisionado, en términos del articulo 46 de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infraciores para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la Republica en materia federal, cuenta con
un término de 24 horas, contadas a partr de gque tuvo conocimiento de las
infracciones atribuidas a los menores, de tumar las actuaciones al
Consejero Unitaric para que éste resuelva dentro del plazo de ley, lo que
conforme a derecho proceda.

En virtud de lo antenor, observamos que corresponde al
comisionado definir la existencia de la infraccion y en base a ello se inicia
el procedimiento respective en el cual ha de tomarse la medida que
permita resarcir los dafios causados a la sociedad, pero también la
educacién del menor infractor, 0 como se ha manejado por diversos
autores, la readaptacidon del mismo

Con la creacion de la figura del comisicnado se vela por la
proteccidén a los derechos de las victimas afectadas por las infracciones
cometidas por los mencres de edad, 1o cual proporciona al procedimiento

“¥ SANCHEZ OBREGON, Laura MENORES INFRACTORES. Y. DERECHOQ PENAL. Editorial

Porrua 1" Edicion Mexico 1995 Pag 108
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El necesaric estudio de trabajo social, que abarque ai sujeto, sus
antecedentes, vivienda, escolaridad, circulo de amigos, medio de trabajo,

nos brindara un apoyo impertante.

Finaimente, el necesaric conocimento de los antecedentes
sociales y previas infracciones en que ha incurrido, constituiran el eslabon
final, que nos pondra en condiciones de formarnos un juicic adecuado al
respecto, mas real y desde luego de mayor utilidad para un trabajo de
adaptacion social del suietc.

Siempre sera tarea imposible de abarcar en su integridad, contar en
su totalidad con los elementos compietos de una persona, para que la
tarea imposible de abarcar en su integridad, contar en su {otalidad con los
elementos completos de una persona, para que fas decisiones que con
relacion a ella se tomen, sean plenamente correspondientes a sus
necesidades, pero un mayor esfuerzo, organizacidn y exigencia de

fundamentacion y motivacion, nos acercara a los fines buscados.”®

Como podemos observar el método propuesto por el maestro en
cuestion, propone una valoracion integral del sujeto, lo cual seria
sumamente benéfico, sin embargo consideramos que de manera adicional
se debe atender de igual manera a las circunstancias del hecho mismo.

Con ia adepcion de ambos criterios se estaria formando un nuevo
sistema de justicia para mencres en el cual intervienen aspectos de los

dos sistemas mencionados antenormente

Asi como existe un organc "acusador” dentro del procedimiento,
también existe un drgano encargado de la defensa de los menores, al cual
se le ha denominado Unidad de Defensa de Menores, lo anterior en aras
del iogro de! equilibno procesal.

*?ROSAS ROMERO. Sergio 10S MENQRES INFRACTORES Op Cu Pp 19,20
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El autor Guillermo Colin Sanchez explica la situacion que guarda
este 6rgano en cuanto a la organizacion de! Consejo de Menores y sefala:
“ la Unidad de Defensa de Menores, desde el punto de vista técnico, es

auténoma.”>"®

Se considera como un drganc auténomo toda vez que para su
funcionamientc no depende del Consejo de Menores, lo cual desde
nuestro particular punto de vista es adecuado ya que permite a los
defensores cierta independencia del Consejo de Menores, fo cual en un
momento dado permite que la defensa del menor sea llevada a cabo de
mejor manera, puesto que ésta se ve desprovista de parciahdad alguna

El érgano al que hemos hecho alusién tiene a su cargo el
desempeno de tres funciones basicas, y que segun sefialan los autores
Arriaga Escobedo, consisten en lo siguiente:

“la Umidad de Defensa de Menores tiene como funciones las
siguientes.

-La Defensa General tiene por cbjeto defender y asistir a los
menores, en los casos de violacion de sus derechos en el ambito de la
prevencién general,

-La Defensa Procesal tiene como finalidad la asistencia y defensa
de los menores en cada una de las etapas procesales,

-La Defensa de los Derechos del Menor durante la etapa de
tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa
Juridica de los menores durante la aplicacion de las medidas de
orientacion, de proteccion, de tratamiento internc y externo y en la de

seguimiento "’

" COLIN SANCHEZ. Guillermo DERECHO MEXICANQ DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Op (it Pag 799
U ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Migue! CONSEID
DE MENORES estructura y procedimiente Op Cit Pp 31-32
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La Unidad de Defensa de Menores se encarga de la defensa
integral del menor, puesto que como hemos observado, diche 6rgano
interviene en las tres esferas basicas del procedimiento, siendo éstas la de

prevencion, proceso y tratamiento.

Aunque desde nuestro punto de vista la pnmera de ellas no forma
parte del procedimiento, puesto que al hablar de prevencion se considera
" que autn no existe una conducta delictiva y por ende no ha lugar a un
procedimiento.

La Unidad de Defensa de Menores interactia con dos figuras
basicas dentro del procedimiento, las cuales también se avocan a la
defensa del menor, siendo estas figuras la del defensor de oficio y la del
defensor particular,

Respectc al defensor de oficio la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la Republica en matena federal sefiala en su articulo 36, fraccién IV, lo
siguiente.

“‘Durante el procedimiento todo menor sera tratado con humanidad y
respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus
condiciones personales y gozara de las siguientes garantias minimas.

IV.- En caso de que no se designe un licenciadeo en derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se fe asignara un
defensor de mencres, para que lo asista juridica y gratuitamente desde
que quede a disposicién del Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los érganos del Consejo, asi como en la aphicacion de
las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento en externacion

y en internacién; .. "2

7 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
EEDERAL EN MATERIA COMUN_ Y PARA TQDA LA REPUBLICA FN MATERIA
FEDERAL Acervo Jundico 2000 Copynght 1998, 1899, 2000 Casa Zepol. § A de C V
ACERVQ JURIDICO www acervoeducativo com/acervojuridico
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De io anterior se desprende gue, tanto el defensor de oficio como el
defensor particular tienen como objetivo brindar asesoria legal al menor
objeto del procedimiento, durante toda la tramitacién del mismo con ia
finalidad de evitar cualguier posible violacién a sus derechos o intereses.

Cabe destacar que para el desempefo del cargo de defensor, ya
sea de oficio o nombrado por el menor o por sus representantes legales,
es requisito indispensable que éstos sean licenciados en Derecho,
legalmente facultades para el ejercicio de dicha profesion

Hasta aqui conciuye la primera etapa procesal en la cual juegan un
papel sumamente importante las siguientes figuras.
1. El Ministerio Pablico;
2 El Comisionado, vy,
3. El defensor .(de oficio o particular)

B. Segunda Etapa Procesal

A continuacidn analizaremos la segunda etapa del procedimiento,
etapa que comprende desde la intervencion del Consejero Unitario hasta
la resolucion final.

Explican los autores Arriaga Escobedo gque en esta fase “los
Consejeros Unitarios recibiran las actuaciones relacionadas con hechos
constitutivos de infracciones que correspondan a un ilicito tipificado por las
leyes penales a que se refiere el articulo 1° de la ley de |la materia, v
tendran la obligacién de radicar en forma inmediata el asunto y abrir el
expediente que corresponda "'

Como podemos observar los Consejeros Unitarios son los
encargados de resolver cual es la situacién juridica del menor, mediante la
apertura de un expediente, hecho que implica la iniciacion del
procedimiento propiamente dicho.

' ARRIAGA ESCOBEDQ. Juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDOQ, Raul Miguel CONSEIQ
DE MENORES estructura v procedimento. Op Cit Pag 34
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Es indispensable destacar el hecho de que este érgano actua en
base a términos procesales, de tal suerte que el primero de ellos se refiere
por o que hace a la emision de la resolucién inicial ,la cual, como explica
ja autora Ruth Villanueva Castilleja, consiste en lo sigurente: * la resolucion
inicial, que determinarg la situacién juridica del menor, debera dictarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
menor fue puesto a disposicion dei Consejo, pudiéndose ampliar dicho

plazo sélo cuando asi lo solicitare el menor o su defensa.”*™*

Desde nuestro punto de vista la resolucion inicial constituye el
aspecto medular del procedimiento, puesto que a través de ésta se sujeta
al procedimiento al menor.

Cabe destacar que la ampliacion a la que se refiere la autora antes
mencionada no puede exceder de otras cuarenta y ocho horas.

Dentro de esta etapa, las facultades de! Consejero Unitano se
asemejan a las funciones llevadas a cabo por ios jueces de primera
instancia dentro del procedimiento penal ordinaro, es decir, el
procedimiento aphcable a los adultos delincuantes.

El procedmiento para mencores reporta toda una serne de
semejanzas con el procedimiento penal ordinario. tan es asi, que durante
la etapa en cuestion se otorgan al menor las mismas prerrogativas que se
otorgan a los aduitos, asi lo expresan los autores Arriaga Escobedo,
quienes manifiestan la participacion del menor durante esta etapa de la
siguiente manera” “ por lo gque se refiere a la participacion del menor
‘probable infractor’ dentro del procedimiento, debe sefialarse que gozara
de un trato humano y respetuoso considerando para elios su edad vy
condicicnes personales, ademas de contar con las garantias minimas
siguentes

YVILLANUEY A CASTILLEJA. Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTQRES Ediciones
Delma Mexico 1995 Pag 13
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Durante el procedimiento todo menor sera tratado con humanidad y
respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus
condiciones personales y gozara de las siguientes garantias minimas:

- Tendra la presuncién de ser ajeno a los hechos constitutivos de la
infracciébn mientras no se compruebe plenamente su participacion en la
misma,;

- Se dara aviso inmediato de su situacidon a sus representantes
legales o encargados cuando se conozea el domicilio,

‘ - Tendra derecho a designar a su costa, por si 0 por sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho;

- En caso de no designar a un licenciado en derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se le asignara un
defensor de menores:

- Ya que se encuentre a disposicion del Consejo de Menores y
dentro de las 24 horas siguientes se le hara saber en forma clara y

sencilla, en presencia de su defensor, lo siguiente:

- El nombre de la persona o perscnas que hayan declarado en su
contra;

- La naturaleza y causa de la infraccion que se le atnbuya,

- En este mismo acte, rendird su declaracion inicial,

- En sy caso se le hara saber el derecho que tiene a no declarar;

- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y
tengan relacién con el caso, prestandole auxilio para obtener la
comparecencia de los testigos y para recabar todos aquellos elementos de
conviccion que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de los
hechos;

- Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en
su contra;



- Se le facilitaran todos los datos gue necesite y que tengan
relacion con los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias
del expediente.”™

Los autores en cuestion ubican estas prerrogativas del menor
dentro de ésta segunda etapa, sin embargo. consideramos que esto s
erroneo dado gue éstas constituyen derechos que pueden ser gercidos
por el menor desde la primera etapa, es por ello que, desde nuestro
particular punto de vista estos derechos no forman parie de ta segunda
etapa, sino méas bien constifuyen los lineamientos esenciales de la prmera

fase.

El Consejero Unitario tendra a su cargo el desarrollo integral de la
fase en estudio, de tal suerte que éste se encargara de ordenar todas las
diligencias gue fueren necesanas para ef escfarecimiento de los hechos,
entre estas diligencias, se encuentra la emision de la resolucion inicial

La resolucion inicial debe satisfacer una sene de requisitos a fin de
lienar los requisitos de legalidad exigidos por fa Constitucién Politica de
nuestro pafs, estos requisitos son mencionados por la autora Laura
Sanchez Obregdn y son ios siguientes:

“en la resolucion inicial deben —entre otros requisitos- sefialarse los
elementos que, en su caso, integren fa infraccion que corresponda al llicito
tipificado en las leyes penales, los elementos que determinen o no la
presunta paricipacion del menor en la comisién de la infraccidn, asi como
las razones y las causas por las cuales se considere que quedd o no
acreditada la infraccién o infracciones y la probable participacion del

MEenor en su comision "7¢

7" ARRIAGA ESCOBEDO. Juan Manuel v ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEIO
QE MENORES estructura y procedimiente Op Ot Pp 3530

7 SANCHEZ OBREGON, Laura MENQRES INFRACTORES Y DERECHO PENAL Op Cn
Pag 93
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Llos requisitos mencionados anteriormente, son requisitos que
pretenden justificar la sujecion o no sujecién del menor al procedimiento,
dado que en ia resolucién inicial se puede resolver al respecto, mediante

la emision de la misma en diversos sentidos.

Los autores Arnaga Escobedo refieren que son tres las posturas
que pueden ser adoptadas por la resolucidn inicial, es decir, ésta puede
resolver en tres senfidos, a saber los siguientes.

" - sujetando al menor al Procedimiento, quedando bajo la guarda y
custodia de sus representantes legales o encargado,

- sujetando al menor al procedimiento a disposicion del Consejo de

Menores en los centros de diagnéstico.

En caso de que se trate de licitos que en las leyes penales no
admitan la libertad provisional bajo caucién, ordenara en la misma
resolucion inicial que el menor permanezca a su disposicion en los centros
de diagnostico hasta en tanto se dicte Ia resolucion definitiva, en cuyo
caso, st quedd acreditada la infraccibn y su participacion en la comision de
la misma pasara a los centros de tratamiento interno.

- Declarando que no ha lugar a la sujecidon def menor al

procedimiento.”’’

Estos criterios requieren de ciertas precisiones, asi en el primer
criteric adoptado por el Consejo de Menores se prevé la posibilidad de
sujetar al menor al procedimiento, pero sin que $e vea privado de su
libertad, en cuyo casc quedara baje la guarda y custodia de sus
representantes legales o encargado.

Al respecto los autores antes referidos mencionan cuestiones
practicas que son importantes de mencionar, a efecto de proponer una

YT ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel v ARRIAGA ESCOBEDO, Rail Miguel CONSEIQ
DE MENGRES estructura v procedimignt, Op Ca Pp 3839
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modificacion en ia legislacién aplicabie a menores, dichas cuestiones se
refieren a lo siguiente.

“Si al menor se le sujeta al procedimiento y tene un defensor
particular, en la practica el Consejo de Menores lo deja bajo la guarda y
custodia de dicho profesional det derecho, sin importar que el menor tenga
padres o tutores, cuestidn que consideramos impropia, porque &l defensor
particular Gnicamente se obliga a llevar la defensa y a brindar su asistencia

legal, no asi a hacerse cargo de! menor.”"®

De lo anterior se visiumbra la necesidad de proponer gue en la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiblica en materia federal, se precise
que en esfe caso seran los padres ¢ tutores de los menores quienes
deben hacerse cargo del menor, dado que ésta no es la funcidn del
defensor particular.

Sin embargo en aquellos casos que se trate de menores que no
cuenten con tutores o padres que se puedan responsabilizar de ellos, es
preciso encomendar a las instituciones gubemamentales dicha labor, es
agui en donde se retomaria el sentido tutelar que anteriormente se habia
venido adoptando.

Cabe destacar gue el sentido tutelar al que nos hemos referido, no
debe predominar sobre el sentido garantista, estimamos que debe haber
equilibrio entre ambos métodos

Por io que respecta al segundo de los criterios que pueden ser
adoptados por los Consejeros Unitarios, mencionaremeos que acorde con
dicho criterio, existe la posibilidad de seguir el procedimiento en contra del
menor, peroc privando a éste de su libertad, estc se hara cuando la
infraccién cometida por el menor sea de las que de acuerdo con el Codigo

"™ Ibidem Pag 40




Penal no permiten ia libertad provisional bajo caucion, consideramos que
esto es erréneo toda vez que desde nusstro particular punto de vista una
autoridad administrativa, como lo es el Consejo de Mencres no esta
facultada para emitir una resolucion de indole judicial, lo cual constituye
una clara violacion de los Derechos Humanos, de ahi nuestra opinién de
que el Consejo de Menores pase a formar parte del poder judicial, a efecto
de que las resoluciones tomadas por éste posean mayor apego a la ley.

Hasta aqui hemos hablado sobre el caso de gque el menor fue
presentado ante el Consejero Unitario, sin embargo, también existe fa
posibilldad de que no haya sido asi, en cuyo caso en térmimnos de lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal, faculta a éste para que a través de la
autondad administrativa sea obtenida la localizacion, comparecencia o en
el Ultimo de los casos la presentacion del menor, objeto del procedimiento.

Sobre este particular debemos precisar que no se sefiala cual es la
autoridad administrativa encargada de llevar a cabo lo dispuesto por el
citado precepto legal, sin embargo explica la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, al respecto lo siguiente: “generalmente son polcias
preventivos o judiciales quienes detienen a los menores, con frecuencia

sin que medien drdenes legales "’

En atencién a lo anterior consideramos que la ley en cuestion debe
precisar cual sera la autoridad encargada de cumplir con los
requerimientos del Consejero Unitario, lo anterior a efecto de delimitar
claramente cual sera la autoridad encargada de esta tarea.

Una vez delimitada la autoridad encargada de cumplir con esta
funcion, capacitar al personal que intervenga en dicha labor a efecto de

7 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PROPUESTA PARA EL RESCATE

DE_LQS DERECHOS HUMANOS_DE LOS MENORES INFRACTQRES EN MEXICO
Comision Nacional de Derechos Humanos Mexico 1993 Pag 12
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evitar ias arbitranedades de las que son objeto los menores durante su
detencion.

En esta segunda etapa aparece como elemento fundamental la
figura del Consejero Unitario, toda vez que éste es el que decide el rumbo
de dicha fase.

Una vez que se ha adoptado alguno de los sentidos antes
mencionados, da inicic la etapa de la instruccidn misma gue se lleva a
cabo con la finalidad de aportar elementos que permitan emitir ia
resolucion definitiva, siendo éstas etapas objeto de lo que hemos
denominado tercera etapa procesal.

C. Tercera Etapa Procesal.

En esta fase tiene lugar la instruccion, misma que ha sido definida
por los Diccionanios Juridicos Tematicos en los siguientes términos: * en el
proceso penal, la instruccién es la etapa del procedimento que se inicia
cuando el Juez dicta el auto de sujecion a proceso y en la que se reaiizan
fos actos procesales encaminados a ta comprobacion de los elementos del
delito, al reconocimiento de la responsabilidad, o inocencia del sujeto
activo, y el érgano jurisdiccional a través de la prueba conocera la verdad
histérica y la personalidad del procesado, para estar en aptitud de
resolver, en su oportunidad, la situacion juridica planteada.”3®

Este concepto es aplicable a la matena de menores puesto que los
términos empleados, aungue difieren de los utilizados en la materia
procesal ordinaria, significan lo mismo, de tal suerte gue en la materia que
nos ocupa la instruccién mnicia con la resolucion inicial emitida por el
Consejero Unitario, misma que cumple con la funcidén de sujetar al menor
al procedimiento.

** COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHOQ PROCESAL, Facultad de Derecho de la
UNAM DICCIONARIOQS JURIDICOS TEMATICOS Tamo 4 Derecho Procesal Op Ci Pag
144
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Como veremos, en esta etapa se pretende acreditar Ia infraccién,
pero ademas el Consejero Unitano, en busca de ia verdad historica,
recibira las pruebas de las partes.

Es importante mencionar que el Consejero Unitario no solo basa su
decision final en dicha verdad histérica, sino que también valora
cuestiones relativas al menor, de ahi la utilidad del diagnostico psicosocial
del cual es objeto el menor durante dicha etapa.

Explica Laura Sanchez Obregon la etapa de la instruccion en los
siguientes términos: ° la instruccién dei procedimiento tendra una duracion
maxima de 15 dias habiies, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya hecho la notificacion de la resolucion inicial Dentro de este
periodo, el defensor del menor y el comisionado contaran con cinco dias
habiles a partir de la notificacién para ofrecer por escrito las pruebas que
se consideren pertinentes.

Durante este mismo lapso, el consejero podra recabar, de oficio, las
pruebas y ordenar la practica de las diligencias que considere pertinentes

para el esclarecimiento de los hechos.

Son admisibles todos ics medios de prueba no prohibidos por el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Salvo ciertas excepciones,
éstas se valoraran conforme a las reglas de la iégica juridica y ‘las

maximas de la experiencia’.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los
diez dias habiles, contados a partir del término del plazo para el
ofrecimiento de las pruebas. Esta audiencia se desarrollara sin
interrupcion en un solo dia, salvo cuando sea estnctamente necesario
proiongaria. Los alegatos deberan formularse por escrito y se concedera

media hora, por una sola vez, a las partes para exponerios oralmente,

LVP¥)
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En esta etapa se practicara al menor el diagnéstico biopsicosocial y
se emitira el dictamen técnico correspondiente. Dicho diagndstico estara a
cargo de los profesionales adscritos a la Unidad Administrativa Encargada
de la Prevencion y Tratamiento de Menores y consistird —basicamente- de
los estudios médicos, psicoldgico, pedagogico y social que se practiquen
al menor.

Una vez desahogadas todas ias pruebas, formulados los alegatos y
recibido el dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.”®

La mayoria de los férminos a los que alude el procedimiento de
menores son empleados en el proceso penal ordinario, por lo tanto,
consideramos que se debe abandonar la idea de utilizar términos
diferentes para nombrar a cosas que en estricto derecho tienen un mismo
significado.

En virtud de lo anterior consideramos que las uricas distinciones
gue existen entre el proceso ordinario y el de menores radican en que, por
una parte, los términos son mas cortos y por la otra, la realizacion del
diagnostico.

El diagnéstico de! gue son objeto los menores, tiene la finalidad de
aportar, mediante el dictamen técnico, todos los datos referentes a la
personalidad del menor, pero al mismo tiempo datos que amoen las
circunstancias del hecho mismo, para que en base a todo este conjunto de
datos sea posible decretar la medida periinente.

En estos términos, refiere la autora Ruth Villanueva Castilleja, gue

las medidas que emita el Consejero Unitario podran ser de tres tipos a

saber: * medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento interna”. >

™ SANCHEZ OBREGON. Laura MENORES INFRACTORES Y RDERECHO PENAL Op Cit
Pp 93.94

" VILLANUEVA CASTILLEJA. Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES Op Cit
Pap 14
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Con la emision de la resolucion definitiva termina el procedimiento
de menores, ésta es emitida por el Consejero Unitario con base en todos
los datos aportados por el dictamen técnico.

El término para la expedicion de esta resolucion es explicado por
los autores Arriaga Escobedo, en los siguientes términos “la resolucion
definittva se emitira dentro de los 5 dias habiles siguientes al cierre de la
instruccion. "

Con la emision de esta resolucidn se pretende satisfacer
principamente tres cuestiones:

1 - acreditar la existencia de la infraccion

2 - acreditar la plena comision del menor en la infraccion; y

3- en base a esta determinacion de la participacion y apoyandose
en los resultados del dictamen técrico, determinar las medidas adecuadas

para lograr la adaptacion social del menor infractor

La resolucién final, hace las veces de lo que en el juicio ordinario

podria considerarse como la sentencia

En wirtud de las consideraciones hechas sobre el procedimiento de
menores, estimamos que éste es un proceso penal aplicado a los
menores, mismo que ha sido disfrazado por €l uso de términos diferentes
a los utilzados en la matena penal ordinana.

Este critenio es compartido por la autora Victoria Adato Green, pues
al respecto opina lo siguiente
“Del andlisis comparativo de los dos procedmientos, podemos
validamente concluir su casi exacta iguaidad, con pegquefias diferencias
tales como.
1. La denominacién de los drganos encargados de la tramitacion de

los procedimientos sustanciados a los menores. Comisionado, por

¥ ARRIAGA ESCOBEDQ. Juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEJO
DE MENORES estructura x procedimento. Op Ot Pag 52
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de hecho que hacen posible que en un momento dado se dé el

sobreseimiento.

A continuacion clasificaremos en dos grupos dichos obstaculos, a

saber los siguientes.

CAUSAS DE SOBRESEMIENTO 774

OBSTACULOS DE HECHO OBSTACULOS JURIDICOS

» Muerte del menor ! » Causa de caducidad |
» Que e menor sufra trastorno » Comprobar gue la conducta
mental permanente no constituye una infraccidn

» El sujeto no tenia la edad de

competencia del Consejo al

cometer el hecho '

En base a, esta clasificacion sostenemos que el concepto de
sobreseimiento aphca perfectamente dentro del procedimiento para
menores

Una vez que se ha actualzado alguno de estos supuestos dentro
del procedimiento, éste se da por concluido, sin que se haya analizado el
fondo del mismo.

la caducidad es una de las figuras gue constituye un obstaculo
juridico, por ende puede ser causante de sobreseimiento y por lo tanto es

indispensable refenrnos brevemente a ésta

La caducidad ha sido definida por los Diccionarios Juridicos
Tematicos, en los siguientes términos: "sinénimo de perencion, es la
extincion de la instancia judicial porque las dos partes abandonen el
gjercicio de la accion procesal El abandono se manifiesta en que ninguna
de eflas hace en el procesc las promociones necesarias para que éste

llegue a su fin; por tanto, se ha cencluido que la misma es una forma
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en su caso, aplicar las medidas de tratamiento, se duplicaran los plazos

para que opere la caducidad.”®

Desde esta perspectiva, el concepto de caducidad se aplica al plazo
que se tiene para sujetar al menor al procedimiento respectivo basandose
en la clase de infraccion que haya cometido.

Una vez que hemos hecho referencia a las causales del
sobreseimiento y en particular a la caducidad, concluiremos sobre este
particular mencionando que el efecto de dichas causales sobre el
procedimiento es de dos tipos, por un iado decretar el sobreseimiento det

procedimiento de oficio; y por la otra concluir con el mismo.

Acreditadas las

causales del
Decreta de oficio el Concluye el
sobreseimiento procedimiento

procedimiento
Por lo que respecta a la suspension del procedimiento, al igual que

en los otros dos supuestos, requerimos hacer alusion a lo que se entiende
por suspension del procedimiento, en términos procesales, para lo cual
nos basaremos en lo expueste por el Diccionario Juridico Mexicano, citado
por los autores Arriaga Escobedo y que sobre el particular mencionan: “la
suspension del proceso es la paralizacion del procedimiento por la
realizacion de un hecho o por el establecimiento de una situacion que
impide temporalmente el desarrollo normal del juicio.

La doctrina mexicana considera que en el supuesto de fla

suspension, considerada (sic) en su sentido propio, el proceso se detiene

¥ ARRIAGA ESCOBEDO. Juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEIO
DE MENORES estructura v procedimiento Op Cnt Pag 66
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por la existencia de una situacion factica o juridica que impide su

continuacién hasta que ia misma sea superada.”**

Es factible que suspension y caducidad puedan originar algun tipo
de confusidon, dado que tienen rasgos comunes, por lo que se torna

indispensable delimitar claramente la distincidn entre ambas.

La suspension es una figura que difiere en mucho de la caducidad,
pues si bien es cierto que ambos conceptos coinciden en contemplar
obstaculos de hecho y de derecho para la tramitacion del juicio, también lo
&s que dichos obstaculos tienen efectos diferentes sobre el procedimiento,
puesto que la caducidad tiene por objeto dar per concluido el
procedimiento de manera definitiva, mientras que, Ja suspensién solo
tiene por fin dlitimo paralizar Ia tramitacion de éste, pero séio de manera
temporal.

Explica Ruth Villanueva Castilleja aguellos supuestos que pueden
dar origen a la suspension del procedimiento de la siguiente manera: " ¢!
procedimiento se suspenderd de oficio cuando después de tres meses,
transcurridos a partir de la radicacion del asunto no sea localizade ©
presentado el menor ante el Consejero Unitario que esté concciendo,
cuando el menor se sustraiga de la accioén de los drganos del Consejo, ©
bien cuando el menor se encuentre temporaimente impedido fisica o
psiqucamente y que lo antenor imposibilite la continuacién del

procedimiento "¢

Es importante sefalar que cuando la suspensidon se debe a una
causa de indole fisica o psiquica, ésta puede proceder de oficio 0 a
peticién del defensor det menor o del Comisionado.

" Ibidem Pay 63
" VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENQRES INFRACTORES. Op Cit
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La suspension detiene el procedimiento de manera temporal, por lo
que al desaparecer la causa que motivé dicha paralizacion dentro de la
tramitacion de éste, el érgano que estuviere conociendo de él, debera
decretar la continuacion del mismo de oficio o a2 peticién del defensor del
menor o del Comisionado.

Para concluir con este inciso mencionaremos que el procedimiento
puede finalizar con la toma de diversas resoluciones, tal y como sefiala el
maestro Luis Rodriguez Manzanera, quien sobre el particular expresa’ * el
procedimiento puede concluir, en su momento procesal, cuando en la
resolucién definitiva el Consejero Unitario determina gque no quedod
acreditada la existencia de la infraccién, o que el menor no tuvo
participacion en ella, y por lo tanto debe entregarse a sus representantes
legales o encargados { y de no haberlos, a una institucion de asistencia de
menores).

En el caso contrario, cuando el Consejero haya determinado la
imposicidn de una medda, el procedimiento termina hasta que el
tratamiento se considere concluido, y se haya hecho el seguimiento
técnico ulterior

Este seguimiento estd a cargo de la Unidad de prevencién y
tratamiento y tendra una duracién de seis meses a partir de la conclusion

del tratamiento "*®'

En virtud de lo anterior es posible advertir que la conclusion del
procedimento puede estar dirigida en tres diversos sentdos, y que en
nuestro criterio son:

1.- Sobreseer la tramitacién del procedimients,

2 - Decretar la hbertad absoluta para el menor; y

3.-Ordenar que el menor esté sujeto a alguna de las modalidades
de las medidas de tratamiento, las cuales pueden ser, internas o externas.

“!' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES 3 Edicion Pag 428
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Todo lo anterior se refiere al procedimiento en si, pero es
indispensable adentrarnos en aspectos relativos a la impugnacién que se
puede hacer valer contra determinadas resoluciones que son tomadas
dentro del procedimiento, cuestiones gue serdan objeto de nuestro

siguiente punto.

3.2.2. EL RECURSO DE APELACION

En este inciso abordaremos el recurso de apelacion como el
principal medic de impugnacion contra las resoluciones tomadas dentro

del procedimiento

Es indispensable analizar lo que entendemos por medios de
impugnacion dado que la apelacidon se considera como uno de esos
medios.

Sobre el particular citaremos el concepto proporcionade por el
Diccionarnio Juridico Mexicano, ei cual sefiala: “son los nstrumentos
juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar,
revocar 0 anular los actos y las rescluciones judiciales, cuando adolecen

de deficiencias, errores, llegalidades ¢ injustltna."392

El concepto al que nos hemos refende, menciona que estos medios
tienen por objeto atacar aquellas resoluciones en las cuales existan
deficiencias en ia resolucién objeto de impugnacién, lo cual nos permite
ver claramente que la finalidad de dichos medios es combatr aquelias
decisiones en las cuales se estima existe algun error

En materia penal los medios de 1mpugnacidn adquieren
caracteristicas muy particulares, y en concreto por lo que se refiere al
recurso de apelacion, tal y como lo veremos en la parte relativa a ia

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS BICCIONARIO JURIDICO

MEXICANQ Edronal Porrua 15 edicion Mexico, 2001 Pag 2105
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expresion de los agravips, sin embargo consideramos importante hacer
una breve reflexidén sobre los medios de impugnacion en materia civil a
efecto de estar en posibilidades de lograr una mejor apreciacién de este
concepto.

En virtud de lo anterior citaremos al autor Alcala-Zamora, citado por
José Ovalle Favela, quien sobre el particular escribe: “Son actos
procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o
limitado a determmnados extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una
resolucion judicial que el impugnador no estima apegada a Derecho, en el
fondo o en la forma, o que reputa errdénea en cuanto a la fijacion de los

hechos.”%

En términos de este concepto los medios de impugnacion tienen por
objeto atacar una determinada resclucién, con lo cuai se preiende obtener
una reseolucion mas apegada a lo que el que impugna considera que es
justo.

El punto de partida de un medio de iImpugnacién es una resolucion,
toda vez que sobre ésta recaeran los efectos de dichos medios

Se habla de que existen diversos medios de impugnacion, tales
como los recursos y los incidentes, perteneciendo al primero de estos
grupos, la apelacion.

Una vez delimitado el grupc al cual pertenece la apelacién,
debemos sefialar que es lo que se entiende por ésta. concepto que es
aportado desde la perspectiva de mencres por el autor Guillermo Colin
Sanchez, pues al respecto sefiala. "la apelacidn es un medio de
impugnacidn ordinario, instituido por el legislador para inconformarse con
las resoluciones dictadas por el Consejo Unitaric para que, previo el
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estudio de los agravios, el personal de la .Sala Superior modifique o
revogue las resoluciones de los consejeros unitarios.”*%

El concepto anteriormente citado, refiere a la apelacion dentro del
procedimiento de menores como un medio de impugnacidn ordinario que
pretende atacar determinadas resoluciones emitidas durante el mismo

Sin embargo no sefala cuales son esas resoluciones contra las que
procede el recurso en cuestion, para lo cual es preciso remitimos a la ley
de la materia, la que en su articulo 83 expresa claramente cuales son las
resoluciones contra las gue es posible interponer recurso de apelacion:
“Articulo 63. Contra las resoluciones inicial, definitiva v la que modifique o

dé por terminado el tratamiento intemno, procederd el recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del
tratamiento, no seran recurribles. Las que ordenen la terminacion del
tratamiento interno o lo medifiguen seran recurribles a instancia del
Comisionado o del defensor.”*®®

Dentro de estos pardmetros, cuatro son las resoluciones
impugnables por el recurso en cuestidn, y son la siguientes.

1.- la resolucion inicial;

2 - la resolucién final, y

3 - la resolucién que modifique el tratamiento interno; y

4.- la resolucion que dé por terminado el tratamiento interno.

El precepto al cual hemos hecho alusion, no sélo menciona cuales
son las resoluciones recurnbles, sino que también menciona cuales no son
objeto de apelacién, sefialando que no son objeto de este recurso aquelias
resoluciones que evaluen el desarrolio del tratamiento del menor, cuestion
que consideramos debe modificarse ya que estas resoluciongs en nuestro

¥4 COLIN SANCHEZ, Guillermo DERECHQ MEXICANG DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Op Cit Pag 818
¥ LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA EL DISTRITQ
FEDERAL EN MATERIA COMUN_Y PARA TQDA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL. Acervo Jundico 2000 Copyright 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. S A deC V
ACERV'Q JURIDICO www acervoeducative com/acervojuridico
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concepto si deben ser objeto de apelacion, dada la importancia gue tiene
dicha evaluacién para determinar el término de la medida de tratamiento.

El término de la medida de tratamiento, es proporcionado por las
evaluaciones que sobre éste se hagan, por lo tanto las resoluciones
emitidas sobre la evaluacién del desarrollo de ese tratamiento si deben ser
recurribles dado que éstas afectan directamente a la libertad del menor, en

aquellos casos en los que se le imponen medidas de tratamiento interno

Asimismo, del precepto legal en cuestion se desprenden elementos
importantes respecto al recurso de apelacion, pues de éste podemos

conocer guien o quienes estan facultados para interponer este recurso

Senala Colin Sanchez que las personas facultadas para interponer

éste recurso son las siguientes: el recurso de apelacion puede
interponerio: el defensor del menor, sus iegitimos representantes y, en su
caso, sus encargados, y, el Comisionado.”® En la concepcion de este
autor los mencionados son los sujetos autorizados por la ley para
interponer el recurso, sin embargo, en aquellos casos en que se pretenda
apelar la resolucion que modifique o dé por terminado el tratamiento, sélo
se aceptara que la apelacion sea interpuesta por el comisionado o el
defensor, excluyendo asi a los representantes del! menor ¢ a sus
encargados de tal tarea, lo anterior en términos del ultimo parrafo del
articulo 83, ya que en él se expresa claramente cuales son l0s sujetos
facultadcs para ello y toda vez que ni los representantes ni sus
encargados se encuentran contemplados en dicha disposicion,
entendemos que éstos no estan facultados por el ordenamiento uridico

para interponer el recurso.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo DERECHO MEXICANQ DE PROCEDIMIENTO
PENALES Op Cu Pag 818
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A las causas expuestas por estos autores, nosotros aumentariamos
una causal de improcedencia mas, representada por la apelacion
interpuesta contra resoluciones no recurribles, resoluciones que ya hemos
especificado cuales son, causal que seria redactada en l0s sigutlentes
términos: serd improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra
aquellas resoluciones gque la ley expresamente considere como
irrecurribles.

Una vez analizada la cuestién relativa a la procedencia de dicho
recurso, es importante sefialar cual es el objeto del mismo, y es ef articulo
64 el que sefiala expresamente tal cuestidn, en los siguientes términos: *
Articulo 64. El recurso previsto en esta ley tiene por objetc obtener la
medificacion o la revocacidon de las resoluciones dictadas por los

consejeros unitarios conforme a lo previsto en este capitulo "%

A efecto de realizar el objeto de la apelacion, es necesario llevar a
cabo toda una serie de pasos tendientes a la tramitacion de dicho recurso,
para lo cual es necesario cubrir previamente los reguisitos que la ley
establece, mismos que han sido expuestos por los autores Arnaga
Escobedo de la siguiente forma:

* — se deberd promover mediante escrito en el que consten los
agravios causados por la resolucion impugnada.

- Dicho escrito debera de presentarse dentro del término de tres
dias, contados a partir de que surta efectos la notificacién del acto
impugnado.

- Se presentara ante el Consejo Unitario correspondiente, guien lo

enviara a la Sala Superior en forma inmediata. "

"™ LEY PARA EL TRATAMIENTQ DE MENOQRES INFRACTQRES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TQDA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acervo Jundico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. § A deC V
ACERVQ JURIDICO www acervoeducative com/acervojuridico
“* ARRIAGA ESCOBEDOQ, juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEJO
DE MENORES estryciura v procedimignio Op Cu Pag 58
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Los requisitos para la interposicion de la apelacion son sencillos, sin
embargo es necesario analizar la forma en gque surten sus efectos las
notificaciones dentro del procedimiento a efecto de determinar claramente
cual es el periodo de tiempo que se tiene para la interposicion de dicho
recurso.

En esios términos, dentro del procedimiento de menores ei articulo
40 de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia federal se
refiere a la cuestion de los términos dentro del procedimiento, de la
siguiente manera: “ Articulo 40. Para los efectos de la presente Ley, los
plazos serén fatales y empezaran a correr al dia siguiente al en que se
haga la notificacion de la resolucion que corresponda.

Son dias habiles todes los del afio, con excepcion de los sabados vy
los domingos vy los gque sefiale el calendario oficial.

Los dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser que se
trate de resolver sobre la situacion juridica inicial del menor, en cuyo caso

se computaran por horas y se contaran de momento a momento "+

Dentro de estos parametros, debemos entender que la netificacion
surte efectos el mismo dia en que se realiza y por lo tanto el plazo para
Interponer dicho recurso inicia a partir det dia siguiente de que ésta se
haya realizado

Se sefiala como otro de los requisitos, la expresidén de agravios
dentro del escrito en el cual se interponga la apelacion, de ahi la
importancia de determinar que es lo que se entiende por agravios

Al respecto el autor Guillermo Colin Sanchez precisa lo siguiente:
“los agravios son violaciones legales gue el impugnante considera le

causan perjuicio.

“LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTQRES PARAEL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL_ Acervo Jundico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. S A deC V
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Aunque en la ley nada se sefala respecto a ios requisitos a que
habréa de sujetarse la expresidn de agravios, se entiende que ef
impugnante podra sefialar con amplia libertad lo que a sus intereses
convenga.

Los agravios, se presentan ante el Consejo Unitario, en el momento
o en el acto de interponer el recurso.

La deficiencia en la expresidn de agravios la suplirat el personal de
la Sala Superior, cuando el impugnante sea el defensor, los legitimos

representantes o los encargados del menor.”*%

Los agravios forman parte del escrito a través del cual se impugna
la resolucion. Es importante destacar que, el hecho de gque la deficiencia
de agravios sea subsanada por el personal de la Sala Superior, podria dar
pie a pensar que esto atiende a un criterio tutelar por parte de ta autoridad
respecto del menor, ya que esta figura s6lo opera por lo que hace a la
figura del menor y no asi para el Comisionado, como parte acusadora
dentro del procedimiento.

Sin embargo, esta cueston no es violatoria de garantias
constitucionales, puesto gue mas gue ser un criterio tutelar, constituye un
criterio garantista respecto del menor dentro de este procedimiento, ya
que inciuso en lo relative al procedimiento para adultos, opera &l principio
de velar por que este tipo de omisiones sean subsanadas por el personal
competente, a efecto de que estas omisiones no afecten las garantias de
los procesados.

De estas reflexiones es totalmente evidente que el procedimiento
aplicable a los menores no es mas que una trasiacion del procedimiento
ordinaric a una Ley para menores, tal aseveracion la respaldamos en el
hecho de que la apelacién analizada hasta aqui, en base a la ley de ia

“* COLIN SANCHEZ, Guilierme DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Op Cu Pag 818
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materia, es decir, la Ley para e Tratamiento de Menores infractores para
el Distrito Federal en materia comiin y para toda la RepuUblica en materia
federal, proporciona a la apelacién en materia de menores, las nmismas
caracteristicas que la apelacion en materia ordinaria, sobre todo por lo que

se refiere a la expresion de agravios.

Lo anterior queda claramente evidenciado en la definicion que
proporciona el Diccionario Juridico Mexicano en relacion a la apelacidn en
matena penal, pues sobre este particular sefiala: “ la apelacion penal se
regula en nuestros cédigos de procedimientos en forma mas flexible que 1a
cwil y mercantil, en cuanto se encuentra inspirada en el principio mdubro
pro reo, en tal virtud no es necesare, como en la apelacién civil, mejorar o
formalizar el recurso ante el érgano superior, ya gue los agravios pueden
formularse ya sea con motivo de la interposicién o bien en la audiencia de

alegatos.”*"

Este trasladoc de figuras procesales ordinarias al procedimiento de
menores constituye una cuestion de gran inquietud, dado que es
sumamente cuestionable el hecho de que actos de caracter procesal sean
ejecutados por una autoridad administrativa, como lo son los Consejos de
Menores a través de los Consejeros Unitarios, es por elio que pugnamos
por que ei procedimento en materia de menores sea realizado por
autoridades judiciales y no por autoridades administrativas como hasta la
fecha se viene haciendo, 0 en su defecto crear estudios universitarios a
nivel posgrado en matera de menores, a efecto de que el personal que
participa directamente en esta area, cuente con mayor capacitacion y por
ende la mparticion de la justicia sea efectuada de la manera adecuada

Una vez anaiizadas estas cuestiones, nos referremos brevemente a
la sustanciacion del recurso objeto del presente inciso, para lo cual nos

basaremos en la explicacién que sobre este particular sefialan los autores

HYINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO. Op Cu Pag 2307
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emitidas por los Consejeros Unitarios, este es el criterio que sigue Laura
Sanchez Obregén al manifestar en su obra Menores Infractores y Derecho
Penal, lo siguiente: * La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
prevé la revisién de las resoluciones gue emitan los consejeros unitarios
mediante el recurso de apelacion, recurso del que conoce la Sala Superior
del Consejo v que permite que las resoluciones sean revisadas por un
érgano diferente al que las emite. ™%

la autora en cuestion, considera que la Sala Superior es
competente para conocer de las revisiones que tengan por objeto todas
aquellas resoluciones emitidas por los consejeros untarios, sin hacer
distincién en aquelias que tengan por objeto modificar ¢ dar por terminado
el tratamiento intermo.

De tal suerte que si se sigue este criterio, no seria necesaria la
insercién en el texto legal gue proponemos, sin embarge creemos gue es
indispensable hacer tal modificacion, puesto que de no hacerse asi se esta
violentando la garantia de legalidad, dado que se esta emitiendo una
resolucion que afecta la esfera juridica de un sujeto por una autoridad no
competente para ello, contraviniendo asi lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, en su primer parrafo, en el cual se contiene la garantia
constitucional a la que hemos hecho alusion.

De todo lo anterior, se desprende gue el organo encargado de
resolver sobre la apelacidn es, por excelencia, la Sala Supenor, organo
gue puede resolver en cualquiera de los siguientes sentidos, segun

expresa el maestro Luis Rodriguez Manzanera, el recurso puede

resolverse en los siguientes sentidos. sobreseimiento, confirmacién de la

“* SANCHEZ OBREGON, Laura MENORES INFRACTORES Y DFRECHQ PENAL, Op Cnt
Pag 113
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resolucion recurrida, modificacion de la misma, revocacidn para que se
reponga el procedimiento o revocacion de la resolucion.”

De lo anterior resulta sumamente interesante destacar el heche de
que la revocacion que en un momento dado pueda llegar a emitir la Sala
Superior, puede tener por objeto dos cuestiones sumamente diferentes.

Por un lado una de éstas htene por objeto anular la resolucion
impugnada con la finalidad de que se lleve a cabo nuevamente el
procedimiento.

Por otra parte, la decisidn en virtud de ia cual se declara la
revocacion lisa y llana de la resolucion, tiene por objeto dejar sin efecto ia
resolucion emitida por el Consejero Unitario para que éste emita una
nueva determinacion, subsanando asf ios vicios en los que hubiere
incurrido en la toma de la primera decisién.

De tal suerte que la revocacidn de la resolucion, de acuerdo a lo
anterior, puede tener dos objetos diversos, el primero de ellos dirigido a la
totalidad del procedimiento y el segundo enfocado solo a la resolucion que
dio lugar al recurso de apelacion.

CONFIRMACION |

r MODIFICACION ]
i

RECURSO ; " RESOLUCION REVOCACION

|
DE ! i DE SALA , DE

APELACION i SUPERIOR r PROCEDIMIENTO
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Hemos analizado io relativo al recurso de apelacion como un medio
de impugnacion, sin embargo conviene hacer referencia, aungue sea de
manera breve, al maximo medio de impugnacion gue nuestro sistema
juridico prevé, el juicio de amparo, con relacién al procedimiento para

menores.

la autora Laura Sanchez Obregdén manifiesta la necesidad de no
hmitar la instancia superior de manera exclusiva a la Sala Superior y
manifiesta lo siguiente: * no obstante, ningun intento para dotar a los
menores de derechos y garantias podra estar completo sin el consecuente

. . . »408
derecho a recurrir al juicio de garantias por excelencia, el amparo.

En nuestra opinién la autora a la cual hemos hecho referencia
manifiesta algo totalmente cierto, dado que el menor en su calidad de
mexicano tiene igual derecho que los adultos para acudir al juicio de
amparo, puesto gue su calidad de menor no es imitante para &llo.

La Ley para el Tratamiento de Menocres Infractores para el Distrito
Federal en materia comin vy para toda la Republica en materia federal
limita la posibilidad de que el menor acuda a dicha instancia, tal
aseveracion la realizamos en virtud de lo expresado por el articulo 66 de
dicho ordenamientc legal que a la letra dice” * Articulo 66. No seran
recurribles las rescluciones gque emita la Sala Superior respecto de los
recursos interpuestos ante elfa.”*®

Counsideramos que lo anterior esta contraviniendo las garantias
individuales del menor y por ende sus derechos humanos, va que se le
esta limitando su derecho de defensa a una determinada instancia, por un

lade, pero ademas esta siendo objeto de una discriminacion por razén de

“¥ SANCHEZ OBREGON. Laura MENORES INFRACTORES ¥ DERECHO PENAL Op Cit
Pag 114
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edad, puesto que por su condicion de menor se le sujeta al procedimiento
especial que ya hemos analizado y dentro del cual no esté prevista la
posibilidad de acudir ai amparo, por lo tanto la constitucionalidad de esta
ley debe ser cuestionada.

En este sentido se expresan los autores Arriaga Escobedo, quienes
manifiestan: * las resoluciones que emita la sala superior, tratandose de
los recursos de apelacion promovidos ante ella, no serén recurribles; sin
embargo, debe indicarse que al no existir otro recurso ordinanc, sera
procedente el juicio de amparo mdirecto ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, atento a las disposiciones contenidas en los articulos 107
constitucional, fraccién IV, incisc a); 44 y 15 de la Ley de Amparo y 44,
fraccién |, inciso a) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
y conforme a la jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.™'®

En vitud de tales aseveraciones es que consideramos COmMO
inconstitucional dicha ley, toda vez que ésta no prevé de forma expresa la

posibilidad de acudir al amparg

En el inciso siguente abordaremos las cuestiones relativas al
tratamiento de los menores, cuando estos han sido sujetos de éste como

resultado del procedimiento del cual han sido objeto,

3.3 TRATAMIENTO Y READAPTACION

Tratamiento y readaptacién son conceptos que van de ia mano
dentro del procedimiento para menores, dado que de éste deriva el
primero de los conceptos aludidos, es decir, el tratamiento, con el cual se
pretende alcanzar la tan anhelada readaptacion del menor infractor.

‘" ARRIAGA ESCOBEDQ, Juan Manuel v ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEJQ
DE MENQRES estructura v procedimienio Op Cnt Pag 61
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El tratamiento forma parte de ias medidas que la iey prevé para €l
logro de sus objetivos. Cabe destacar que esta ley, y en concreto el
Consejo de Menores pretenden prevenir y sancionar las conductas
delictivas de la poblacidn, y para el logro de dichos objetivos la ley de la
materia ha previsto ciertas medidas que permitan alcanzar dichos
objetivos.

En wvirtud de lo anterior es indispensable hacer algunas
consideraciones previas sobre las medidas contempladas por la Ley para

el Tratamiento de Menores infractores.

Las medidas que contempla la ley son de distinta indole, e incluso
las comprende en tres grandes grupos, a saber

1.- medidas de orientacion,

2 - medidas de proteccion; y

3.- medidas de tratamiento.

Todas estas medidas tienen una finalidad diversa, y contienen
diferentes mecanismos tal y como lo sefala Luis Rodriguez Manzanera,
al expresarse en los siguientes términos  las medidas que pueden
aplicarse se han dividido en tres grupos: de onentacion, de proteccidn y de
tratamiento

Las medidas de orienfacion vy las de profeccion, tienen como

finalidad evitar la reiterancia del menor en su conducta infractora

Las medidas de onentacion son la amonestacton (represion del
menor por lo que hizo), el apercibimiento (advertir que, de remncidir, se
aplicara una medida mas severa), la terapia ocupacional (actividades en
beneficioc de la sociedad), la formacidn eética, educativa y cultural

(basicamente en informacion sobre normas y valores, asi como utilizacion

(3
L]
-~



La aplicacién de esias medidas esta a cargo dé un organc
destinado especificamente para ello. La aplicacion de medidas esta a
cargo de la Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion y el
Tratamiento de los Menores.

En éste orden de ideas, mencionaremos brevemente las tres
funciones béasicas de dicho 6rgano, segin expone Ruth Villanueva
Castilleja: “la Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de
Menores se encuentra de igual manera regulada por la Ley para el
Tratamiento de Menores, misma que le confiere tres atribuciones basicas:
la prevencion, que tiene por objetivo realizar ias actividades normativas y
operativas de prevencién en materia de menores infractores, la
procuracién, gue se ejerce a través de Comisionados y gue tiene como
propésito proteger los derechos v los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyen a menores de edad, asi
como los intereses sociales en general que la misma le sefiale;, y la
atribucion de diagndstico, seguimiento y servicios auxliares que tiene
como finalidad practicar el estudio biopsicosocial, gjecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los Consejeros; reforzar y consolidar la
adaptacion social del menor, y auxiliar a la Sala Superior y a los

Consejeros en el desempefio de sus funciones ™'

Estas son las funciones de la Unidad encargada de la Prevencién y
Tratamiento de menores, érgano al cual hemos hecho referencia debido a
ta gran mmportancia gue tiene en el desarrollo del tratamiento, como

veremos en |os inCisos siguientes.
3.3.1 TRATAMIENTO INTERNO

El tratamiento internc constituye una de las modalidades de la
medida de tratamiento

M VILLANUEV A CASTILLEJA. Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES Op Cit
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Este tratamiento se encuentra previsto como una medida extrema,
aplicable a aguellos casos de menores que sean considerados de dificil
correccion conductual.

El tratamiento interno consiste en o siguiente, segun explica Luis
Rodriguez Manzanera: * el frafamiento inferno se aplica en los centros que
sefiale el consejo ; la unidad encargada de la prevencion y el tratamiento
debe contar con las instalaciones y el personal necesanos para una
adecuada clasificacion (sexo, edad, grado de desadaptacidon) y un

tratamiento individualizado a los menores).”*!*

Existen varias consideraciones que manifestar sobre este particular,
dado que en la practica existen muchas deficiencias respecto a la
tmparticién de este tipo de tratamiento.

Como primer problema respecto a la practica, tenemos el que
manifiesta la Comisidon Naciona: de Derechos Humanos relativo a que no
existe una separacion de los menores en atencidn a su grado de

M

peligrosidad, pues en un estudic manifiesta lo siguiente’ quienes
ameriten estar en los centros han de ser agrupados atendiendo
especialmente a las necesidades que se presenten de proteger a unos
mas vulnerables, de otros mas agresivos.”'®

El problema aqui planteado debe ser resuelto a efecto de que dicho
tratamiento sea realmente Gt para la sociedad y para ei menor.

E! maestro Luis Rodriguez Manzanera propone diversos criterios de
clasificacion, mismos gue consideramos deben ser acatados por los
centros encargados de llevar a cabo el tratamiento interno.

Estos cnterios de clasificacién son los siguientes: “los criterios
primarios de clasificacién, frente a los que no puede haber excusa ni

pretexto son:

** RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cit 3* Edicién
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1.- Edad. Separacién no sblo de adultos, sino también de jovenes y
nifios.

2.- Sexo. Por razones obvias.

3.- Salud fisica.

4.- Saiud mental.

5.- Delfincuentes de no defincuentes.

Los criterios secundarios de clasificacion son el de peiigrosidad y el

de la inadaptacion.™"’

En Mexico estos criterios de clasificacion no son atendidos y debido
a ello observamos que los centros de internamiento no alejan al menor de

actos llicitos y constituyen una verdadera escuela del crimen

Esta cuestidn es expuesta por el maestro Sergio Rosas Romero,
quien al respecto sefiala: “ es imposible pensar que un menor, pueda
superar, salvo excepcion, la experiencia de haber pasado una etapa de su
vida en un lugar de internacién de menores infractores, en el cual con un
alto indice de probabilidades aprendera con rapidez, que aunque con gran
riesgo, la vida delictuosa rinde considerables beneficios en el corto plazo y
con limitado esfuerzo.

El menor infractor, es con gran rapidez, contaminado por el grupo al
que se integra y el cual lo empuja al mundo de la delincuencia, no a la
adquisicién de habitos de estudio o de trabajo.™"®

Estas son las consecuencias de no seguir de manera estncta los

critenos de separacion dentro de 10s centros de tratamiento interno.

Sin embargo es preciso aciarar que en nuestro sistema si se siguen

criterios de separacion. sin embargo son poco efectivos pues aun cuando

“7 RODRIGUEZ MANZANERA. Lwis CRIMINALIDAD DE MENQRES. Op Cit 3* Edicion
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estos criterios se aplican nos enfrentamos a la problematica anteriormente
sefialada.

En México se siguen los siguientes criterios de clasificacion:

-edad

-sexo

-peligrosidad

-personalidad, y

-escolanidad.

Estos criterios de clasificacién atienden a los aspectos primarios
seflalados por Luis Rodriguez Manzanera, autor que sobre el punto en
cuestion precisa: “ el hecho cometido no es un criterio aceptado de
clasificacion, como tampoco lo es la resoluctdn del juez o consejero

No hay menciones de criternios secundarios, seguramente porgque no

existen las instituciones especializadas al respecto.”'®

En atencién a lo cual es posible decir, que en México los criterios
de especializacién de las insttuciones atienden UOnicamente a ciertos
criterios objetivos de la persona objeto del tratamiento, dejando de lado las
cuestiones relativas a ciertas consideraciones subjetvas, tales como 1a
peligrosidad y la inadaptacion.

Sin embargo, esta cuestion no es considerada de igual forma por
Ruth Villanueva Castilleja, pues esta autora expone lo siguiente. “para los
casos mas dificiles se contard con establecimientos especigles de
tratamiento intensivo y prolongade, considerande para tal efecto la
gravedad de la infraccion, ila alta agresividad, la elevada posibilidad de
reincidencia, las alteraciones graves del comportamento previas a la
infraccion, la falta de apoyo familiar, y el ambiente cnmindgeno,

Y RODRIGUEZ MANZANERA. Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES. Op Cu 3* Edicion
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En los casos de las medidas de internamiento, la ley prevé
instituciones especiales y de tratamiento prolongado para casos dificiles,
para o cual se cuenta con programas y persanal que atiende el manejo y
seguimiento de {ratamientos mas complejos tanto desde una perspectiva
social, como psicopedagdgica y criminolégica. Cabe observar gue en
estos casos, resulta imporantisimo un adecuado pronéstico de
reincidencia que a su vez debe descansar en un diagndstico mucho mas

profundo de los factores y motivaciones delictivas.™

De lo anterior se desprende una cuestion de suma importancia para
la efectividad de! tratamiento interno, relativa al personal que se encuentra
adscrito a estos centros de internamiento.

Para lograr la efectividad de las medidas de tratamienio es
necesarto exigir al personal que estd a cargo de los centros de
internamiento ciertas cualidades y mayor preparacién que les permita ser
personal apto para el trato con estos menores.

Por otra parte, se ha planteado en diversas ocasiones que estos
centros de internamienio no constituyen un verdadero sistema de
educacién sino mas bien son un centro de reclusion, con lo cual se les
aleja de su meta principal consistente en educar al menor con |a finalidad
de que éste logre una plena adaptacion a la sociedad a la que pertenece.

A efecto de lograr la efectividad del tratamiento, consideramos, que
éste sdlo debe utilizarse en casos en los que sea estfrictamente
indispensable, estimamos que el uso de dicho tratamento se debe
efectuar principalmente en dos situaciones, primerc en aquellos cases en
que ei menor, derivado de los estudios que le sean practicados, revele alto
grado de peiigrosidad, y en segundo lugar, tratdéhdose de menores

U VILLANUEVA CASTILLEJA. Ruth JUSTICIA EN MENQRES INFRACTORES Qp Ctt
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reincidentes ¢ menores infractores en fos que no se haya logrado un
resultado positivo con la aplicacion de cualquier otro medio de tratamiento.

Otra de las cuestiones preccupantes sobre este particular, radica
en las condiciones de vida que tienen los menores estando internos en
estos centros.

Estas condiciones de vida han sido reveladas por un estudio
efectuado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, del cual se
desprendié lo siguiente: “ las instalaciones estan casi siempre en mal
estado y son insuficientes. Es frecuente el hacinamiento, los espacios
estan mal aprovechados, los dormitorios se caracterizan por ser lugares
en donde no se puede gozar de privacia e intimidad. Es usual que en los
dormitorios —sobre todo en los mas deprimentes- los menores duerman,
coman y permanezcan encerrados todo el dia. Las autondades
comiunmente explican que ello es necesario para cuidar la seguridad
Pocas veces se come bien, en pocas ocaslones se da ropa a los menores,
los servicios de salud no son muy buenos, no siempre hay meédico de
planta. Algunos menores refieren que cuando se sienten enfermos no los
atienden pronto Faltan instalaciones y equipo médico, asi como
medicamentos basicos.

La situacién de las mujeres, en 1o gue a salud se refiere, es
especiaimente delicada. La revisién ginecoldgica es esporadica, sobre
todo cuando no hay médico de planta Liegan a darse casos de abuso 0

de acoso sexual cometido por algunos médicos.™%

Todas estas consideraciones revelan la imperante necesidad de
modificar el sistema de internamiento o por lo menos capacitar mas

2! COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PROPUESTA PARA EI RESCATE
DELOS DERECHOS HUMANQS DE LOS MENQRES INFRACTORES EN MEXICQ, Op Cit
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personal para que las condiciones de vida dentro de estos centros sean
modificados a favor del menor.

Esta propuesta ha sido reconocida como una exigencia por ‘a
Comisién Nacional de Derechos Humanos, tal y como veremos mas
adelante.

Es de vital importancia mencionar, que el tratamiento interno es
llevado a cabo dentro de los centros de tratamiento interno que para tal
efecto destine la Unidad Administrativa encargada de la prevencion y

tratamiento de menores.

En este sentido debemos de especificar qué son los centros de
tratamiento, para lo cyal acudiremos a la definicibn que sobre éstos
proporciona la legislacion actuat.

En virtud de |la cual, éstos se han conceptualizado de la siguiente
manera, tal y como lo sefiala el Acuerdo que establece las normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagndstico y de Tratamiento de
Menores, el cual forma parte del anexo nimero 13 de la obra Criminalidad
de menores, del maestro Luis Rodriguez Manzanera, que en su articulo
segundo, expresa lo siguiente: "para los efectos de las presentes normas,
se entendera por:

Centros de tratamienfo. lLas unidades técnico administrativas
encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a gque ha quedado
sujeto el menor en internacion, con la finalidad de lograr su adaptacion

social. "%

De o anterior se desprende claramente el objetivo de los Centros y
al mismo tiempo el del tratamiento, €] cual consiste en lograr la adaptacién
del menor a la sociedad.

= RODRIGUEZ MANZANERA. Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cu ¥, Edicion
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Dentro de estos centros se emplean diversos métodos a efecto de
lograr dicho propésito, uno de estos métodos es la represion, aungue
dicho método no sea reconocido expresamente por la ley, consideramos
que st bien es cierto gue no lo reconoce expresamente, también 10 es que
s! io acepta, tal aseveracion la fundamentamos en el hecho de que se
habla de la existencia de zonas de retiro dentro de la legislacidén que rige
estos Centros.

Al respecto se refiere el articulo segundo del acuerdo que hemos
mencionado anteriormente, e incluso proporciona una definicion de estas
greas, en los siguientes términos: “zona de retiro: El espacio fisico a donde
se remite transitoriamente a los menores, con el propésito de induciries a

la reflexion, cuando su conducta dentro de los centros lo amerite.™*

Desde esta perspectiva, estmamos gue estas zonas de reliro
representan Aareas de aislamiento en las cuales son colocados los
menores de edad intemnos, cuya disciplina va en contra de los lineamientos
establecidos por dichos Centros.

En ese sentido se expresa €l Acuerdo que establece las normas
para el funcionamiento de los Centros de Diagnostico y de Tratamiento de
Menores, el cual establece claramente en que casos se remitird a los
menores a estas areas, lo anterior es manifestado dentro del contenido de
su articulo 69, que a la letra dice; "Art 69. cuando el menor sujeto a
tratamiento interno infrinja en forma reiterada las normas establecidas para
los Centros, o cometa una falta grave, a juicio del Birector del Centro y con
la aprobacidon del Consejo Técnico e informe previo para el Consejero
Unitario, se podra remitir al menor a la zona de retiro. En ésta contara con
apoyo psicoldgico a fin de inducirlo a reflexionar sobre la necesidad de
adecuar su conducta en forma positiva.

! Itudem Pag 632
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La permanencia en dicha zona no podra exceder de cinco dias,
salvo casos de gravedad en los que el Director del Centro, con la
aprobacion del Consejo Técnico, considere ampliar su permanencia.

En todos los casos, se debera fundar la apiicacidn de la medida
dando vista al defensor del menor, para que alegue 1o que a su derecho

convenga.”*#*

En este precepto legal estan contenidos los lineamientos basicos
para 10s casos en los que el menor esté sujeto a ésta medida; a
continuacion explicaremos brevemente el procedimiento a seguir en estos
casos, lo cual haremos con base en lo establecido por el multicitado
Acuerdo que establece las normas para e funcionamiento de ios Centros
de Diagnostico y de Tratamiento de Menores.

1.- El menor gue violenta las normas de disciplina de los centros de
internamiento, como consecuencia es remitido a la zona de retiro.

2.- Esta medida de internacion podra ampliarse hasta por 5 dias
mas, es decir, tiene como limite maximo 10 dias, la prolongacién de
dicha medida se realizarda con bhase en estudios de tipo médico y
psicoldgico.

3.~ La amphacion de esta medida debe estar fundada y motivada,
dando vista al defensor para que alegue lo gue a su derecho convenga

4- Los menores sujetos a esta medida deben estar bajo estricta

vigilancia médica.

Lo anterior representa una clara violacién a los Derechos Humanos,
ya que este tipo de conductas por parte de la autoridad, violenta el
derecho de los menores a no ser segregados. Por ofra parte se ha
demostrado a través de diversos estudios, gue esto constituye un
verdadero medio de represidn a los menores que lejos de discipitnarlos,

4 RODRIGUEZ MANZANERA. Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cit 3* Edwion
Pag 644,
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solo los lleva a la acumuiacién de rencores que dificultan atn mas la tarea
de adaptacion.

Al respecto la Cormnision Nacional de Derechos Humanos ha hecho
algunas manifestaciones, en los siguientes términos: “la segregacion es un
castigo del que se abusa. Se da desde por unas horas en los dormitorios,
hasta por largos periodos en celdas reducidas, oscuras, sin servicios.

La segregacion, aln cuando se dé en las mejores condiciones, es
un correctivo muy duro para los menores, quienes —por su estructura
emocional- todavia no estan capacitados para soportarla. De ahi que su
duracion debe atender a la edad del castigado y nunca debe ser mayor de
tres dias. Por supuesto no ha de implicar confinamiento, ni encierro en
habitaciones obscuras ni degradantes, ni ir acompafiado de suspension de
alimentos ni de agua potable. Los menores aislados deben ser vigilados
por el médico y ha de permitirse que los visiten su abogado y el minisiro
de su credo ™%

Es estos términos, consideramos que la segregacion representa un
método poco eficaz para el logro de la adaptacion del sujeto y por ende es
indispensable hacer uso de otros métodos que hagan posible el logro de
esta meta.

De esta cuestion, se hace claramente evidente la necesidad de
profesionalizar al personal que esta a cargo de los menores, tal y como fo
sefiala el érgano al cual nos hemos referido, ya que éste manifiesta sobre
el particular lo siguiente: "es imprescindible que se emitan reglamentos
internos y que, dentro de ellos, en el capitulo del régimen interior, se
establezcan las atribuciones del personal, se deslinden responsabilidades,
se definan los derechos y las obligaciones de los menores y se dicten
minuciosas reglas de disciplna que permitan saber cudles actos
constituyen infracciones y qué sanclones merecen.

I COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PRQPUESTA PARA EL RESCATE

DE LOS DERECHOS HUMANGS DELOS MENQRES INFRACTQRES EN MEXICQ Op Cu
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Pero una norma asi solamente puede aplicarse si el personal esia
calificado. Ello no sucede. Los custodios —que en la mayoria de los casos
reciben al entrar a trabajar un breve curso sobre seguridad, vigilancia y
formas de control, consideran que cumplir su responsabilidad es reprimir,
evitar a toda costa las fugas e instaurar un régimen de temor. Su
presencia amedrenta, no genera respeto; sus acciones lastiman, no
restafian la ya lastimada personalidad de los menores.

Es evidentemenie necesaria la capacitacion. Mas alla de
eufemismos, es conveniente que los custodios sean también preceptores,

guias tutelares, verdaderos promotores de ia readaptacidn.”*%

Estas consideraciones hacen especial referencia por lo que
respecta a los custodios, sin embargo, consideramos que la preparacion
del personal no debe limitarse a elios, debe hacerse extensiva para todo el
sistema de mencres.

Esta opinién es compartida por multiples doctrinarios que se han
interesado por la problematica aqui expuesta, tal es el caso de la autora
Ruth Villanueva Castilleja, quien sobre este particular manifiesta; * se
necesita un servicio civil de carrera en las instituciones de menores,
congrugnte y a tono con las exigencias del servicio publico y ta
administracibn moderna, de tal manera que los consejos de menores se
conviertan en centros de justica que cuenten con todos los recursos

humanos aitamente calificados, indispensables para tan delicada funcion.

En este sentido es indispensable especializar a todo el personal
juridico y técnico de los consejos, para que estén en mejores condiciones
de interpretar y aplicar la ley, sobre todo en lo relacionado con el tipo de
tratamiento mas adecuade para cada menor, una valoracion e
interpretacion integral de los casos, no se puede simular ni improvisar, y

“* Iiders Pp 23,24
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requiere de un profundo conocimiento de Ia materia, que por su naturaleza

es altamente compleja. “*%

Por otra parte, ia Comisién Nacional de Derechos Humanos estima
que con la expedicién de diversos ordenamientos se va dar solucion a tan
grave problematica, sin embargo, estimamos que para dar solucién a ésta
cuestion es indispensabie ir mas alld del ambito legistativo, es necesario
remitiros al ambito de ia practica, a la realidad.

Debemos mencionar que ia represidn nc es el Unico método
empleado para el logro de la adaptacion social, hemos hecho especial
enfasis en éste debido a !a importancia que reviste, hemos de reconocer
gue existen otros métodos para e! logro de tal meta.

Entre los métodos encaminados hacia tal objetivo se encuentran la
educacién, la capacitacion para el trabajo y una serie de estimulos que

premian la buena conducta del menor dentro de estos centros

Entre los estimulos & los que pueden ser acreedores los menores,
se encuentra contemplada la posibilidad de ser participes en actividades
recreativas y deportivas.

Esta cuestion es vital para el iogro de la adaptacion del menor,
sobre todo por lo que se refiere a las actividades recreativas, ya que éstas
permiten al menor lograr la readaptacion de forma mas rapida.

Debemos entender al juego como una actividad de tipo recreativa,
en la cual el menor infractor debe participar de manera activa, toda vez
que la participacion del menor en esta actividad le representa mayores
posibilidades de readaptacion en un periodo mas breve.

7 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth IUSTICIA EN MENQRES INFRACTORES Op Cit
Pag 72
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Roberto Tocavén Garcia expresa la importancia de esta actividad
en los siguientes términos: “Tres son los atributos gque personaimente
adiudicamos al juego:

1. Preparacion para la vida.
2. Placer de libre funcionamiento (expresion de libertad).
3. Readaptacién.

El juego en los menores infractores, cumple tres cometidos vitales
gue coadyuvan a su readaptacion psicosocial’
1. La repeticion mitigadora.
2. La venganza simbélica.
3. La realizacién simbdlica de deseos.

En las actividades lidicas, la posibilidad de realizar cuantas veces
sea necesario el esfuerzo fisico 0 mental requerido, mitigara esa ansledad
y agresividad propia del infractor, asimismo, la repeticion de los hechos
dolorosos en forma de juego es uno de los caminos de que se chspone
para liberar al menor de las impresiones demasiado intensas.

La venganza simbdlica. Este objettvo se cumple en los juegos
dirigidos, en dénde y cuando se puede, mediante el cambio de papeles de
la parte pasiva (que sufre) por la parte activa {que produce sufimiento) El
menor puede tomar en el juego una venganza simbdlica sobre las
personas que {o hiciercn padecer.

Los deseos insatisfechos de valoracion, pertenencia, éxito y afecto
a los demas, por pante de los adolescentes infractores, pueden faciimente
satisfacerse cuando éstos ingresan a un equipo deportivo y a través del
buen desempefic se verifica una cohesidn donde emana e afecto, la
valoracion y simpatia de los demas por su buen desempefio.

Todos estos se complementan en el ejercicio recreacional y en el
uso adecuado del tiempo libre "2

** TOCAVEN GARCIA ROBERTO ELEMENTOQS DE CRIMINOLOGIA INFANTIL, Ednonal
Porrua Mexico 1991 Pp 110,111
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En base a estas consideraciones pugnamos por que en el sistema
seguido por los centros de internamiento, predomine la existencia de
praciicas recreativas y deportivas sobre las de represion, pues de las
cuestiones anteriormente planteadas, se desprende que la practica de
dichas actividades representaran para el menor mayores beneficios.

A continuacién analizaremos los aspectos relativos a la otra medida
de tratamiento, es decir, el tratamiento externo.

3.3.2. TRATAMIENTO EXTERNO

El tratamiento externo ha sido definido por los aulores Arriaga
Escobedo, en los siguientes términos: “ es el que se practica en el medio
familiar del menor o en hogares sustitutos y consiste en fa aplicacion de
las medidas ordenadas en la resolucion definitiva, mismas gue conllevan
la atencién integral a corto, mediano o largo plazo.

En este tipo de medidas, el menor se entregard a sus padres,

tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto.™**®

De lo anterior se desprende que este tipo de tratamiento tiene por
objeto, al igual que el anterior, la adaptacion del menor, sélo que difiere del
tratamiento al cual no hemos referido anteriormente en el hecho de que
este se aplica al menor sin que se le prive de su libertad.

Para la aplicacion de dicho tratamiento la autoridad se auxilia de
dos figuras principalmente, por un lado se apoya en aguellas figuras que
podrian estar en mayor y mejor contacto con el menor, es decir, sus
padres o tutores, como primera instancia.

Asi mismo prevé que en casos en los cuales no se puedan apoyar
en las figuras antes mencionadas lo hara en una institucién a la cual ha
denominado hogares sustitutos.

“* ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel y ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel CONSEJQ
DE MENORES estruciura ¥ procedimiemo  Op Cnt Pag 86
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las medidas a las cuales se sujetaran los menores durante el
tratamiento en externacion, deben estar determinadas por la resolucion
definitiva y son susceptibles de ser modificadas por los Consejeros
Unitarios.

Sobre este método de fratamiento haremos especial énfasis por lo

gue se refiere a los hogares sustitutos.

Estos hogares se emplean para lograr los fines de adaptacion en
aquelios casos en los cuales el menor no cuente con una familia, o bien
cuando la famiiia a la que éste pertenece sea una famiia considerada
como crimindgena o desintegrada.

La familia cnmindgena tiene ciertas peculiaridades, como las que

enuncia Luis Rodriguez Manzanera, a saber las siguientes: * en esta
familia es casi imposible que el menor no llegue a delinquir, ya que
generalmente sus primeros delitos son dirigidos por los mismos padres.
Estas familias viven en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no
es extrano el incesto, donde impera la misena y el hambre, donde los
nifios son mandados por los padres a delinguir 0 a pedir limosna, y cuando
son mayores a prostituirse.”**® Esta serie de factores son los que
determinan la aplicacién del tratamiento externo a través de un hogar
sustituto.

De tal suerte que tratandose de aquellos casos en ios cuales el
menor pertenece a una familia criminogena, el hecho de alejar, en cierta
forma, al menor de ésta, tiene una doble funcién, por un lado pretende la
adaptacion del menor, pero por el otro, también se realiza una labor de
prevencion.

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DEMENQRES Op Cit 3* Edicon
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De igual manera es importante destacar el hecho de que los
menores que son objeto de dicho tratamiento cuentan con la pecularidad
de ser considerados como sujetos de baja peligrosidad.

Los hogares sustitutos cuentan con dos modalidades, las cuales
han sido explicadas por el maestro Luis Rodriguez Manzanera, en los
siguientes términos: “los hogares sustitutos pueden ser de varios tpos,
seglin la edad y las caracteristicas del menor, asi como los medios de que
se disponga: los dos principales son:

1.- Adopcion individual. Es el caso en que el menor es adoptado
por una familia natural. £l menor al que es dada esta medida, ‘no guedara
sujeto a la condicién de dependiente laboral o doméstico del hogar gue o
recibe; se debera integrar plenamente a la vida familiar de éste, y esta
integracidn serda semejante o igual en todo caso, dada la edad del
colocado, a la de un hijo de familia.

2. Hogares adoptivos. Es algo parecido a los foyers, el fin de éstos
es ‘ que varos nifios (de ambos sexcs, de diversas edades, como las
familias naturales), vivan en un hogar, con padre y madre que les adoptan
e integran en una institucién lo mas parecida posible a la famiiia

natural "3

Estas instituciones son poce aplicadas en nuestro pais, estimamos
que la causa por la cual han dado poco resuitado, se debe a la cultura que
sobre el particular se tiene por un lado, pero por el otro también ha influido

la cuestibn econdmica.

Respecto a la adopciéon individual estimamos que esta modaiidad
lejos de contribuir a la finalidad de adaptar a un menor a la sociedad,
representa una medida que contraviene la prevencién puesto que el hecho
de integrar a un menor infractor a una familia en la cual este tipo de

" Toidem Pag 444,



conductas no existe implica, un aito grado de probabilidad de que éste

menor influya de manera negativa dentro de dicho nlclec familiar.

Tratédndose de tratamiento externo en cuyo caso no se cuente con
el apoyo de ia familia, juegan un papel muy importante las institucicnes de
tipo asistencial, siendo estos organismos en los cuales se puede apoyar &l
consejo de menores para ia reafizacion de dichos tratamientos.

Una vez que hemos reflexionado sobre ta aplicacion de medidas de
tratamiento en sus dos modalidades, es pertinente mencionar que estas
no cumplen con los principios de legalidad, proporcionalidad y
culpabilidad, es decir, existen cuestiones que violentan de manera clara
los derechos humanos de los menores que son objeto de éstas.

Sobre este particular y a efecto de respaldar nuestra opinidn sobre
las violaciones a los derechos esenciales de los menores sujetos a estas
medidas, citaremos los argumentos esgrimidos por la autora Laura

Sanchez Obregdn al respecto.

“ Hoy la Ley contempla un sistema irracional en la imposicion de las
medidas coactivas en el que se desconocen absolutamente los principios
de legalidad, proporcionalidad y culpabilidad.

a) Principio de legalidad.

El principio de legalidad consagrade en el articulo 14 constitucional
prohibe la aplicacién de penas no previstas por la Ley.

La Ley de Menores, no obstante, no determina la especie o
duracién de la medida aplicable a cada caso. Queda, pues, a
discrecionalidad del Consejero, el elegir el tipo de medida y la duracién de
la misma, contraviniendn con ello el precepto constitucional citado
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b) Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad obliga a imponer la sancién en
funcién de la gravedad del hecho y la cuipabilidad del autor

Alessandro Baratta, en Requisitos minimos del respefo a los
derechos humanos en la ley penal, apunta: ‘las penas deben ser
proporcionales al dafio social producido por la conducta.

La falta de esta proporcionalidad, que se erige como un principio en
el derecho penal, pone en peligro la seguridad de los menores a quienes
puede imponerse una pena proporcionaimente mas grave que [a infraccién
por la que se les impone.

iguaimente la falta de proporcionalidad da lugar a graves
consecuencias de inequidad, por ejemplo: un menor que roba por primera
vez un objeto insignificante, puede ser privado de su libertad por mas
tiempe que un homicida. Extremo que resulta, ademas de grave,
incongruente.

No obstante, en la Ley en estudio la intensidad y la duracién de la
medida no guarda relacidn alguna con la gravedad de la conducta
sancionada.

¢) Principio de culpabilidad.

En un sistema de garantias, propio de un Estado de derecho, es
pricritario precisar la realizacidn de una conducta punible, v que Ila
individualizacién de la sancion se dé en funcién de la gravedad del hecho
y de la magnitud de la culpabilidad del autor, dejando para posteriores
investigaciones la personalidad del sujeto, su posibilidad de resocializacion
0 su pronéstico de futuro comportamiento.

Aln cuandc hay cierta libertad para la eleccion de medidas a
imponer - con base a las particularidades de cada caso- es muy
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recomendable, es necesario establecer criterios y parémetros basicos de
aplicacion de las medidas. La total discrecionalidad, sin criterios definidos,
resulta en arbitranedad. ™

En base a todas estas consideraciones, estimamos pertinente
proponer la creacion de un mecanismo gue limite la discrecionalidad de la
cual gozan actuaimente los Consejeras Unitarios para la determinacion de
la medda de tratamiento, ya que precisamente en aras de dicha
discrecionalidad el menor puede quedar sujeto a medidas violatorias de
sus derechos humanos

Adn cuando de lo expuesto hasta aqui, resulta evidente que la
medida de tratamiento puede ser de tipo interno o externo, es preciso que
se especifique de manera clara y concreta las medidas que contendra uno
y otro tipo de tratamiento, a efecto de que el menor tenga la certeza de las
actividades gue desarrollara.

3.3.3 DURACION

La Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal,
establece de manera clara cual sera la duracién de ios tratamientos a los
cuales nos hemos referido anteriormente.

Los plazos de duracién de éstos, se encuentran determinados por el
articulo 119 de la ley antes mencionada, la cual establece en los
siguientes términocs la duracidn del tratamento. “ articulo 119. E!
tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de
cinco afios "**

Estos plazos tienen la funcidn de figurar como maximos de duracisn
del tratamiento, sin embargo no existe un minimo

“'* SANCHEZ OBREGON, Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHO PENAL Op Cit

Pp t16-118
o LEY. PARA EL TRATAMIEN N INFRACTORES PARA EL DISTRITOQ

FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acervo Jundice 2000 Copyright 1998, 1999, 2000 Casa Zepol. S A deC V
ACERVO JURIDICO www acervoeducativo com/acervopuridico

338




Es preciso mencionar gue una vez iniciado el tratamiento se sigue
una vigilancia sobre la evolucion del menor durante su aplicacion, ésta
vigilancia se efectia a través de informes emitidos por la unidad
administrativa encargada de ia prevencién y tratamiento de menores, los
cuales se emitiran en periodos, siendo el primer periodo el que comprende
ios seis primeros meses después de iniciado el tratamiento, es decir, el
primer informe deberd de ser emitido 2 los seis meses de iniciada la
aplicacion del tratamiento. Los periodos subsecuentes son de tres meses.
En otras palabras el primer informe se debe rendir a los seis meses de
iniciado el tratamiento y después cada tres meses se emite un informe
sobre el avance en la aplicacién de las medidas impuestas por el

tratamiento.

En base a tales observaciones es posible que el Consejero Unitario
pueda decretar Iz modificacion o la conclusion de dicho tratamiento.

El articulo 61 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distritc Federal en materia comun y para toda ia Repubiica en
materia federal establece en los siguientes términos: “articulo 61 La
evaluacion respecto de las medidas de orientacién, de proteccion y de
tratamiento se efectuara de oficio por l0s consejeros unitarios con base en
el dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la aplicacion de la
medida, con base en los informes que debera rendir previamente la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores. Ei
Consejero Unitario, con base en el dictamen técnico y en consideracion al
desarrollo de las medidas aplicadas, podra liberar al menor de la medida
impuesta, modificaria o mantenerla sin cambio segun las circunstancias
que se desprendan de la evaluacién. ™

** Ibidem



De lo anterior resulta que ef Consejero Unitaric goza de absoluta
discrecionalidad para determinar fa duracion de! tratamiento, la unica
limitante con la que cuenta al respecto, es la relativa a no exceder la
duracion de este tratamiento, de los maximos permitidos por la ley.

Esto representa una problematica dado que el hecho de que el
consejero goce de absoluta discrecionalidad al respecto, implica la
posibilidad de que en esta decisidn intervengan aspectos subjetivos para
prolongar {a duracion de dicho tratamiento, sin que el menor pueda hacer
alge para combatir dicha resolucion toda vez que la ley se lo impide, ya

que dota al consejero de discrecionalidad para la toma de dicha decision

Es conveniente sefialar que el hecho de que el menor alcance la
mayoria de edad durante la aplicacion del tratamiento, no representa una
causal de terminacion de la aplicacién de dicho tratamiento.

Lo anterior en términos del articulo 124 de la ley de la materia que
estabiece: “articulo 124 El tratamiento no se suspendera aun cuando el
menor cumpla la mayoria de edad, sino hasta que a juicio del Consejero
Unitario, haya logrado su adaptacion social, en los términos de la presente
Ley, sin rebasar el limite previsto en la resolucion respectiva, cuando se
trate de tratamiento externo o interno.”***

En estos terminos la discrecionalidad del Consejero Unitario es ia
que determina hasta gque momento se ha logrado el objetivo, es decrr, la
adaptacion social del menor y hasta entonces decretar la terminacion del
tratamientc, de manera que los maximos de duracién de! mismo, son las

unicas limitantes a la discrecionalidad del consejero sobre este particular

Consideramos que esta cuestion se deberia modificar ya que es

violatoria de derechos humanos, es decir, proponemos que para decretar

" LEY_PARA EL TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
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la conclusion del tratamiento se atienda a criterios de proporcionalidad y
no a aspectos meramente personales como lo es la estimacion de s el
sujeto estd o no adaptado a la sociedad.

A efecto de sefialar como existe doctrina que respalda nuestro
criterio, citaremos lo que al respecto opina el autor Guillermo Colin
Sanchez quien manifiesta: * este proceder, es exagerado y no encuadra
dentro de una Ley para el Tratamiento de Menores infractores; ademas,
seguramente, si asi se hace, dard iugar a la interposicion de recursos que
haran naufragar ese propdsito; lo menos que puede argumentar un mayor
de edad, es que se e trate como tal y no como un menor, por que ya no le

95...”436

Esto es violatorio de derechos humanos toda vez que viola el
principio de proporcionalidad, el cual se refiere a la proporcionalidad que
debe existir entre el dafo causado por el hecho cometido y la sancidn
impuesta por la comision de éste hecho.

Al respecto Laura Sanchez Obregdn sefiala: * es cierto que la
exigencia de proporcionalidad de las medidas, de algun modo puede
discurrir en sentido contranio del propio tratamiento, desde el momento en
que éste ., a efectos de resocializacion del menor, puede precisar un
tiempo de permanencia en internamiento supenor al que el principio de

proporcionalidad consiente.

No obstante, si se pretendiera, con el humanitano fin de corregir al
delincuente, aumentar el pericdo de su estancia en el estabiecimiento
penitenciario, voiveriamos a la hipdtesis de estar castigando al sujeto en
razén de poseer una determinada personaldad, conculcando elementales

principios garantizadores de la ibertad individual. "%

' COLIN SANCHEZ, Guillermo DERECHO MEXICANO_DE PROCEDIMIENTOQS
PENALES Op Cit Pag 815

* SANCHEZ OBREGON, Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHO PENAL Op Cit
Pag 118
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la autora en comento establece una comparacién del
procedimiento ordinario con el procedimiento para menores, de la cual se
desprende que en materia de menores se estdn violando principios que
protegen la libertad de las personas, toda vez que la conclusion del
tratamiento estd determinada por el logro de la adaptacion social del
infractor, 10 cual constituye un aspecto muy subjetivo, toda vez que no
existen parametros gque permitan determinar en que momento se

considera gue se ha logrado la adaptacion del sujeto a la sociedad.

De manera que como hemos visto la conclusidn del tratarmento
queda al libre arbitno del consejero, tal y como refiere Laura Sanchez
Obregon al sefiaiar. “ ia conciusidn del tratamiento quedara al arbitrio del
consejero, sin que rebase el limite previsto en la resolucion que determmod

ia aplicacidn de ias medidas

Con base en el Dictamen Técnico del Comité y en consideracion al
desarrallo de las medidas aplicadas, el consejero podra liberar al menor de
la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio segun las

circunstancias gue se desprendan de la evaluacion."**

Por dltimo debemos sefalar que el procedimiento de menores, a
diferencia, del procedimiento para adultos, cuenta con una etapa final
misma gue consiste en dar seguimiento al comportamiento del menor
después de que éste ha concluido con su tratamiento, etapa a la cual |a

iey la ha llamado seguimiento técnico ultenor

La duracion y el objeto de dicho tratamiento han side expresados en
los siguientes términos por la ley de la matena, “Articulo 120 EI
seguimiente técnico del tratamiento se llevara a cabo por la unidad

adrministrativa de prevencion y tratamiento del menor, una vez que éste

¥ [bidem Pag 119
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CAPITULO 4
LEGISLACION EN MATERIA DE MENORES

El menor como ente juridico ha sido obeto de multiples
ordenamientos juridicos, tan es asi que en algun momento se considerd la
posibilidad de crear un derecho de menores, de ahi la exigencia de que en
nuestra investigacion revisemos algunos documentos que pretenden

regular la situacién de estos en nuestro sistermna juridico.

La cuestion relativa a los sujetos mencres de edad no es una
preocupacion que se limite a los niveles nacionales, ya que es una
cuestién de indole internacional, es por elio que dentro de este capitulo
haremos referencia tanto a la legislacion nacional como a la legislacion de
caracter internacional.

De tal suerte que wciaremos por analizar algunos de los
documentos que a nivel internacional se han emitido sobre este particular
para analizar posteriormente los de indole nacional.

La razon por la cual hemos decidido plantear el analisis legislativo
en el orden antes referido obedece a cuestiones comparativas, es decir,
analizaremos cuales de las cuestiones planteadas por los documentos
internacionales son llevadas a cabo o por lo menos intentan
cumplimentarse a través de la legislacion nacional.

4.1 A NIVEL INTERNACIONAL,

A nivel internacional se han expedidc una serie de documentos
sobre menores, tales como la Declaracion de los Derechos del Nifio de
1959, la Declaracidn de Ginebra y la Carta del Menor Infractor, séle por
hacer referencia a algunos de los principales documentos.



Estos documentos surgieron como resultado de grandes
movimientos ideologicos que se suscitaron durante et sigio XX, tal y como
lo explica Luis Mendizdbal Osés, al manifestar lo siguiente: el
conocimiento cientifico en e! sigio XX ha progresado sensiblemente,
porque los saberes psico-médico.pedagogicos incidirian, para
enriquecerle, en el ambito de lo juridico y ante el cardcter universalista de
las nuevas concepciones juridicas resultantes, éstas al proyectarse hacia
la proteccidon de la mmoridad, trascenderian al terreno de la convivencia
internacional y haran que la aspiracion que se dirige a hacer mas efectiva
aquelia proteccién se concreta a salvaguardar a los menores contra el
peligro que la destruccién de fos valores humanos, consecuencia de las
dos ultimas contiendas mundiales, pudiera volver a producirse, con el
siguiente riesgo para el colectivo humano mas desvalido y dependiente.
Sera asi como llegaran a adoptar los documentos Internacionales

relativos a los derechos de la minoridad. ™

En este sentido, la proteccién a los menorgs surgic como una
necesidad de que a través de dicha proteccion se protegiera al mismo
tiempo los valores humanos, es decir, con la salvaguarda de los derechos
de los menores se busca rescatar e implantar los valores humanos.

Como ejemplo de lo anterior mencionaremos algunas de las
reflexiones que sobre este particular se manifestaron en el Congreso
Mundial contra la explotacion sexual-comercial de los nifios, a la cual
hace referencia Ruth Villanueva Castilegja, asi® ‘se reconocid que los
valores son intensamente personales, y que se expresan en las decisiones
y elecciones de cada persona.

Conceptos utilitarios de sociedad, en relacién con la interpretacion
del valor del nifio fueron los que imperaron. Se llegd al amplio acuerdo de
ver al nifo como un valor humano maximo e intrinsecamente bueno.

““ MENDIZABAL OSES. Lus DERECHO DE MENORES, TEQRIA GENERAL, Op Cit Pag
500
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Se reconocid que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se
expresa en términos universaies y no sectarios, comprendiendo ai nifio
como un valor fundamental. Se reafirmé la importancia de ta Convencion
como punto de partida para la accion.

E! desafio del Congres: es recomendar a las sociedades a renovar
honestamente ios principios y suposiciones que permiten e inciuso
promueven el negocio de la explotacidon sexual de los nifics. Asi se

concluye que el valor fundamental es el nifio.”**

Esta es una clara muestra de que los derechos de ios menores son
protegidos por considerar al menor como un valor supremo a través del
cual es posible salvar los mas altos valores humanos.

A efecto de fograr el propdsito antes mencionado, ios paises han
suscritc una serie de documentos que pretenden proteger estos derechos,
a estos instrumentos juridicos se les concce de diversas maneras, asi
exphica Luis Mendizabai Osés, “estos documentos pueden ser clasificados
como generales o universales o como regionales, en razdn del ambito mas
o menos extenso de su apiicacidn territorial, y en piblicos y privados en
funcion del caracter gubernamental o no gubemamental del organismo del

gue emanan.

En funcion de su contenido, todos los documentos internacionales
que hacen referencia a los menores son la expresion de principios
inmutables de justicia que todos los pueblos del mundo debieran
reconocer y acatar. Se trata de unas reglas que pertenecen al orden del
derecho permanente,

Al regular la proteccion del menor, esta proteccion se fundamenta
en las circunstancias personalisimas e inexorables gue concurren en quien

HUVILLANUEVA CASTILLEJA. Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTQRES. Op. Cit
Pag 743
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es sujeto pasivo de aquélla, presenta dicha regulaciéon unas notas de
permanencia y de absoluto que derivan esencialmente de esas exigencias
inmutables de justicia tutelar.

Los documentos internacionales que estamos considerando
expresan, desde el instante mismo en que se adoptan, un acuerdo
conjuntado y armonico de diversas ideas nacionales que se concreta como
expresion de la voluntad comun de los Estados que las aprueban, toda vez
que gobiernan con sus disposiciones una esfera mucho mas amplia que la
de la propia ley interna y evidencian por su misma naturaleza el caracter
internacionat que conviene con la indole de la materia que regula.

El caracter abstracto y programatico de estos documentos
internacionales exige que al trascender al ambito nacional mediante el
acto formal y posterior de su ratificacién por el Estado, que éste les
promuigue de modo exacto, claro, preciso y ordenade al igual que el resto
de sus leyes internas; pero ha de hacerse constar gue aun antes de que
se produzca el acto formal de su ratificacién, taies declaraciones
condicionan en cierta medida la postura dei Estado, al impulsarle a la
realizacion de ias acomodaciones imprescindibies en su lggisiacion, con ef
fin de armonizar sus normas ternas a los presupuestos que |la conciencia

internacionat ex\a 442

De lo anterior se desprende gue la adopcion de estos documentos
de indcle internacional pretende el logro de la proteccidn al menor, sin
embargo a efecto de lograrlo éstos se basan en una justicia tutelar, €s
decir, una justicia que pretende proteger al menor, cueston que en
nuestro pais se esta modificando toda vez que, como hernos visto, se esta
dando un giroe en cuanto a la aplicacion de la jushicia de menores, es decir,
se esta dejando atras la etapa tutelar para dar pasc a una nueva faceta
caracterizada por rasgos garantistas

“2 MENDIZABAL OSES, Luis DERECHO DE MENORES. TEORIA GENERAL Op Cit Pp
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Por otra parte el autor en cuestion refiere que para ia adopcién de
estos documentos se requiere de la voluntad de los pueblos, motivo por el
cual consideramos pertinente sefialar como es gue en nuestro pais se
puede adoptar esta serie de documentos internacionales

En visio de Jo cual conviene hacer referencia al articulo
constitucional que permite que nuestro pais se pueda obhgar a acatar

disposiciones de orden internacional.

El articulo en virtud del cual nuestro pais se puede obhigar a cumplir
acuerdos o leyes de tipo internacional, es el articulo 89 de nuestra Carta
Magna, el cual establece lo siguiente: “Articulc 89 Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siguientes:

| - Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia

li - Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda,
y nombrar y remaver libremente a los demas empleados de fa Unidn, cuyo
nombramientdo © remocién no esté determinado de otro modo en la

Constitucidn o en las leyes;

- Nombrar los munistros, agentes diplomaticos y cénsules
generales, con aprobacidn del Senado

IV - Nombrar, con aprobacion del Senado, a los corongles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea Nacionales, y los
empleados superiores de Hacienda,

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arregio a las leyes;



Vi.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea
del ejército terrestre, de la marina de guerra y de [a fuerza aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion

VH.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos gue previene la fraccion IV del articulo 76.

VIil.- Declarar fa guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn;

1X.- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de
la Republica;

X~ Dirigir la politica exterior y celebrar fratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principlos normativos' la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucién pacifica de controversias, la proscripcion de la
amenaza ¢ el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
iguaidad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrolio, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales

Xl - Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde ia Comisidon Permanente

Xil.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
gjercicio expedito de sus funciones

XIIl - Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas, y designar su ubicacidon.

XV - Conceger, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal,



XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo fimitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubndores, inventores o
perfeccionadores de algun rame de la industria.

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan
las fracciones Il IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente,

XVIi.- Derogada.

XVill - Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIX - Derogada.

XX .- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién ™+

En términos de este articuio nuestro pais se obliga a respetar los
acuerdos internacionales a través de su poder ejecutivo y legislativo, pero
las cobhgaciones contraidas al respecto siempre deben respetar los
principios a los cuales alude la fraccion X de este articulo.

Los acuerdos celebrados en términos de esta disposicion adquieren
el caracter de leyes integrantes de nuestro sistema juridico, por ende son
de observancia obligatoria.

El articulo 133 de nuestra Carta Magna asi {o manifiesta al sefialar
dentro del conternido de dicho articulo lo siguiente: “ Articuio 133. Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union gue emanen de ella y
todos ios Tratados gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de |la Republica, con aprobacidon del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estade se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

“ CONSTITUCION POLITICA DE LQS ESTAROS UNIDOS MEXICANOS _Acervo Juridico
2000 Copvnght 1998 1999, 2000 Casa Zepol. S A de C V ACERVO JURIDICO
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.”**

Este articulo respalda lo expuesto por el maestro Luis Mendizabal
Osés en el sentido de que la celebracion de los tratados internacionales
aprobados por la federacién exige gue la legislacion de los estados sea
ajustada a estos compromisos de caracter internacional

Una vez analizadas estas cuestiones daremos paso al analsis de

algunos documentos de indole internacional.

4.1.1. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE
1959,

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, figura como uno
de los pnncipales instrumentos internacionales relativos a los Derechos
Humanos, de ahi que sea objeto de estudio en fa presente investigacion.

Asi la ha catalogado el autor Modesto Seara Vazquez, en su obra

Derecho internacional Publico al sefalar lo siguiente: principales
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos...
¢) Universales, de caracter declarativo.
« Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948.
« Declaracién de ios derechos del nifio, de 1959.
« Proclamacion de Teheran sobre Derechos Humanos, de
1968
« Declaracion sobre la proteccion a todas las personas para no
ser sujetas a tortura u otros tratos ¢ penas crueles,
inhumanas o degradantes, de 1875,
¢ Declaracién sobre la eliminacidon de la ntolerancia y la
discriminacion basadas en la religion o creencias, de
1981443

““ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS _Acervo Juridico
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Este autor estima que es un instrumento internacional que se limita
a sefalar cuales son los derechos de los nifios, es decir, este documento
no tiene caracter obligatorio, sin embargo es importante hacer referencia a
él toda vez que éste contiene principios esenciales que deben ser
respetados por las naciones.

En este sentido, consideramos que la Declaracién objeto de este
inciso se debe conceptualizar como un documento nternacional de
caracter publico, en el cual se declaran los principales principios
protectores de la infancia.

El autor Héctor Solis Quiroga nos proporciona algunos datos de
imporiancia sobre este documento internacional, asi refiere. * el 20 de
noviembre de 1859 ia Asamblea Genera! de las Naciones Unidas aprobd y
proclamé por unanimidad ta Declaracién de los Derechos de! Nifio, en fa
cual se consignan los derechos y libertades de que, segun la comuridad
internacional, todo nifio sin excepcion debe disfrutar.

Muchos de los derechos vy libertades alli proclamados ya estan
mencionados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de 1948. sin embargo se convino en
que las necesidades especiales de la infancia justificaban una Declaracién
separada En el predmbulo de la nueva Declaracién se estipula que el
nifo, debido a su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidados especiales, antes y después de nacer. También se afirma en el
preambuic que fa humanidad debe a la infancia fo mejor que pueda
darie."“e

Pese a2 todas estas consideraciones este documento no goza de
caracter obligatorio, por lo que se himita a instar a los diversos sectores de
la sociedad, tanto publicos como privades por que estos derechos de los
menores les sean reconocidos y respetados Siendo basicamente tarea de

¢ SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENORES Op ct Pag 223
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las autoridades locales y de los gobiernos nacionales el reconocimiento y

lucha por la abservancia de los mismos.

Asi lo expresa Maria Isabel Alvarez Velez al sefialar lo siguiente.
*L a Declaracién de 1959, no esta ya dirigida a la ‘humanidad’, sino a todos
aquellos con responsabilidad tanto social como politica, para que apliquen
de forma directa esos principios, y en definitiva, para que éstos se
traduzcan en medidas legislativas que tiendan a la proteccidén de los
nifics.”*¥

La estructura de esta declaracion se encuentra elaborada de la
siguiente forma, segin explica Maria Isabel Alvarez Velez, ‘La
Declaracién, que consta de diez principios, se puede dividr para su
estudio en dos partes. Un pnimer grupo, que corresponde a los siete
primeros principics, donde se recogen los derechos esenciales, y el resto,

donde se establecen las medidas de proteccidn af nifio.

En sintesis, los siete derechos que recoge son (0s siguientes

1. El nifio es suleto de todos los derechos sin que en ningun
caso pueda ser objeto de discriminacion de ningan tipo.

2 Gozard de una proteccidn especial, para gue su desarrollo
sea integral. Las Naciones Unidas entienden que el dptimo
desarrollo se consigue manteniendo al nific  junio a sus
padres el mayor tiempo posible, pues la familia es la
institucién fundamental de Ia sociedad donde el nifio
encuentra la paz y la sequridad necesarias, y un desarrollo
moral, que aungue nunca termina, s es claro gue comenza
en la infancia.

3 Derecho a un nombre y a una nacionalidad

7 ALVAREZ VELEZ. Mana lsabel LA_PROTECCION DE LOS DERFCHQS DEL NINQ.
Op Cn Pag 55
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4. Tiene derecho a gozar de los beneficios de s seguridad
social, de una forma directa, como sueto independiente de
su familia.

5. Tratamiento especial al nifio impedido fisica o mentaimente,
derecho que empalma directamente con el anteriormente
citado.

6. Derecho vy necesidad de amor y comprension, que en la
medida de io posible obtendra en &l seno de su familiz, 0 en
su caso sin separar a los nifios de corta edad de sus madres
Inclusc en caso de conflictos conyugales se respeta que el
nifio en la primera infancia, tal como o recogen la mayor
parte de las legislaciones estatales vigentes, permanezca al
tado de su madre.

7. Derecho a recibir una educacion.”**®

Una vez que hemos hecho referencia a los principales derecheos de
los cuales debe ser objeto todo mencr es preciso mencionar que la
legislacidn sobre menores infractores no acata cabalmente todos y cada
uno de estos principios

Respecto al primero de los pnincipios enunciados consideramos que
no se aplica en su totalidad toda vez gue en matena de infractores,
estimamos que si se da un cierto tipo de discriminacion, ya que se sujeta
al menor a un procadimiento especial en razén de ser menor de edad, lo

cual es contrano al principic numero unge de esta Declaracion.

Por ello estimamos que e menor debe ser objete de un
procedimiento igual al de los adultos, o que debe diferir no es el
procedimiento sino mas bien el sistema de aplicacion de sanciones, en el

“* Imdem Pp 51.52




cual si deben seguir rigiendo los criterios que actuaimente se aplican, tal

es el caso de los criterios de separacion entre adultos y menores.

Por lo que respecta al segundo de los principios creemos que una
manera de velar por su cumplimiento consiste enh vigilar que en los centros
de internamiento de ios menores infractores existan las condiclones
adecusdas para velar porque su desarrollc sea llevado a cabe de manera
integral a través de la implantacion de programas educativos, sin embargo
no basta con esto, ya que también en aras de respetar dicho pringipio se
deben establecer medidas de vigilancia hacia el personal de dichos
centros a efecte de evitar cualquier posible maltrato por parte de dicho
personal hacia los menores.

Respecto al hecho de mantener al menor el mayor tiempo posible a
lado de su famiia, en materia de menores infractores esta situacidén en
ocasiones mas gue beneficiar al menor lo afecta, ya que es precisamente
en ese nicleo donde ha aprendido las conductas ilicitas.

Respecto al derecho a recibir educacion, este si es aplicado por la
legislacién en matena de menores infractores toda vez gue dentro de las
medidas implantadas por ella se contempla a |la imparticion de educacion
como un medio adecuado para el logro de la adaptacion del menor a la
sociedad

Por lo que respecta a las medidas de proteccién que consagra esta
Declaracion. son las siguentes: “La Declaracién hace referencia a tres..

1  En toda circunstancia debe tenderse a la proteccion y al
socorro preferencial del nifio

2. La legislacion interna debe comprometerse a adoptar
medidas destinadas a evitar el abandono, {a crueldad y ia
explotacidn de los nifios. En el caso del abandono, es el
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Estado el que se compromete a buscar para el nifio un
amnbito familiar.

3. Y finalments, vuelve a establecerse la proteccion contra toda
practica discriminatoria por entender que atenta contra la
finalidad esencial del documento: que los nifios consagren

sus energias al servicio de los semejantes.”*®

Estas medidas soic manifiestan que ha de protegerse al menor, y
que en nuestro concepto pueden resumirse de! siguiente modo... el menor
debe ser protegido basicamente de discriminacidn, abandonc y cualquier
forma de maltrato. Asimismo debe gozar de un trato preferencial en caso
de algln siniestro.

Estimamos que esta declaracién debe establecer en su contenido,
los mecarismos gue permitan llevar a cabo todos y cada uno de los
principios enunciados en ella, para que de este modo esté en posibilidad
de adquinr caracter obligatorio

Esta Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 ha sido la base
sobré la cual se han engido una serie de instrumentos de caracter
internacional que tienen como principal preocupacion los derechos de los
nifios, tal es el caso de la Convencion sobre jos Derechos del Nifio que se
adoptara en Nueva York ef 20 de noviembre de 1989, la cual forma parte
de nuestro derecho en wirfud del Decreto de Promulgacién que se
expidiera el 04 de octubre de 1980

Este documento se caractenza porque dentro del cuerpo de su
contenido se encuentran derechos de Jos mencres visualizados desde
una perspectiva mas concreta que ia proporcionada por el documento al
cual hemos venido haciendo alusion,

" ALVAREZ VELEZ. Mana lsabel LA_PROTECCION DE 1.OS DERECHOS DEL NINO
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Asi, en primera instancia nos referiremos a la segunda parte del
articulo 12 de dicha convencidn en el cual se reconoce, a nivel
internacional, una garantia basica para el menor, es decir, la garantia de

audiencia.
“Articulo 12
1 Los Estados Partes garantizardan al nifio que esté en

condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniendose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcidén de la edad y
madurez del nifio

2 con tal fin, se dard en pariicular al nifo la oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al
nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas o procedimentos de la ley
nacional.”**

De acuerdo con lo anterior el menor tiene derecho a ser escuchado
en juicio, lo cual sl es acatado por nuestra legislacion,

Otro articulo de vital importancia por lo que hace a los derechos de
los nifios en el ambito del procedimiento es el articulo 37 de dicho
ordenamiento en el cual estan contenidas una sere de garantias de
trascendente importancia para el menor.

"Articulo 37
Los Estados Partes velaran porque.

a) Ningun nifio sea sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes No se impondra ta pena

capital ni la de prisidn perpetua sin posibilidad de

“Y RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES Op Cu 3 Edicion
Pp 514.535
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excarcelacion por defitos cometidos por menores de 18 afios
de edad;

Ningin nifio sea privade de su libertad illegal o
arbitrariamente. La detencion, ef encarcelamiento o la prisién
de un nific se llevara a cabo de conformidad con la ley vy se
utilizara tan sdlo como medida de Glimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda.

Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y
el respeto que merece la dignidad inherente a la perscna
humana, y de manera que se& tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particutar, todo
nifio privado de la libertad estard separado de los adultos, a
menas que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendré derecho a mantener contacto con su familia
por medio de correspondencia y de wisitas, salvo en

circunstancias excepcionales;

Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente & imparciat y a una pronta decision sobre

dicha accién ™'

Como podemos observar en el cuerpo del articulo citado se
contienen una serie de derechos y garantias aplicables al menor en el

procedimiento para menores.

En nuestra legislacion se adopta el criterno internacional respecto al

limite para determinar la condicion de menor de edad, es decir, al igual

! loadem Pp 834, 545



que en la legislacién de corte internacional, en nuestra legislacidén del
Distritc Federal se considera gue un sujeto es menor de edad hasta que
no ha alcanzado los 18 afios.

Respecto al inciso b de dicho articulo, se establece gue la detencion
o ¢! encarcelamiento sélo sera utilizada como medida de ultimo recurso y
durante un breve periodo, sin embargo consideramos que esto no es
acatado por nuestra legislacién, toda vez que como hemos wisto la
detencion del menor se reafiza de manera arbitraria y mas que utilizarse
como medida de ultimo recurso se emplea como una medida de
seguridad, es decir, se detiene al menor por ser presumiblemente un
menor infractor. Por otra parte dicha detencion no es siempre breve,
puesto que excede de los plazos legales para tal efecto, como
oportunamente o hemos sefalado.

Respecto a los incisos siguientes, el inciso ¢ y el d, consideramos
que las garantias contenidas en dichos apartados si son llevadas a cabo
por nuestra legislacion.

Ademas del articulo al cual hemos hecho referencia, es necesario
mencionar que existe dentro del contenido de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, un articulo dentro de!l cual es postble observar una
serie de prerrogativas que abarcan una parte mas extensa del
procedimientc ya que no solo hace referencia a las garantias de! menor
dentro de éste, sinc que también se refiere a aguellos menores que por
razén de su edad no pueden quedar sujetos ni siquiera a un procedimiento
para mencres,

“‘Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el dereche de todo nifio de guien
se alegue que ha infningido las leyes penales © a quien se acuse
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o declare culpable de haber infringido esas leyes, a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos v las libertades fundamentales de terceros y en la que
se tengan en cuenta la edad del miio y la impontancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una
funcién constructiva en la sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de
los instrumentos intemacionales, los Estados Partes

garantizaran, en particular:

a. Que no se alegue que ningdn miNo ha infringido las leyes
penales, m se acuse o declare culpable a ningin nifio de
haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no
estaban prohibidos por las leyes nacionales o

internacionales en el momento en que se cometieron

b. Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quen se acuse de haber infringido esas
leyes se le garantice, por lo menos, |0 siguiente

i Que se presumira inocenté mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley,

ii Que sera informado sin demora y directamente o,
cuando sea procedente, por intermedio de sus
padres 0 sus representantes legales, de ios cargos
que pesan contra él y que dispondra de asistencia
Juridica u otra asistencia apropiada en la

preparacion y presentacion de su defensa.
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jii.

vi

Vi,

Que la causa sera dirimida sin demora por una
autoridad u  Grgano  judicial competente,
independiente e imparcial en una audencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menes que se considere que ello fuere contrario al
interés superior del nifip, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacion y a sus padres ©
representantes legales.

Que no serad obligado a prestar testimonio ¢ a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer
gue se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatoric de testigos de
descargo en condiciones de igualdad;

Si se considerare que ha infringido, en efecto, las
leyes penales, que esta decistén y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas
a una autoridad u oOrgano judicial superior
competente, independiente e imparciai, conforme a

ta ley.

Que el nifo contara con la asistencia gratuita de un
intérprete si no comprende © no habla el idioma

utilizado

Que se respetara plenamente su vida privada en
todas las fases del procedimiento,



3. Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para
promover el establecimento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifics de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringidc esas
leyes, y en particular:

a. El estabiecimiento de una edad mituma antes de la cual
se presumira que los nifios no tiene capacidad para
infringir I1as leyes penales,

b Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de
medidas para tratar a esos nifos sin recurir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los Derechos Humanos y las
garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
ordenes de orientacion y supervisibn, & asesoramiento, la
iibertad vigilada, la colocacidn en hogares de guarda, l0s
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y gue guarde proporcion tanto con sus

circunstancias como con la infraccion "%

Consideramos que el articulo al cual hemos hecho referencia es
crucial, toda vez que en éi estan contenidas garantias del menor, gque
deberan ser observadas durante las diferentes fases del procedimiento, ya

2 RODRIGLUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES. Op Cin 3 Fdicion
Pp 346-548
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que incluso hace referencia a las garantias minimas del menor dentro del
tratamiento del cual sera objeto a consecuencia de dicho procedimiento.

Ademéas no se limita a las cuestiones relativas a los menores
infractores, sino que incluso se refiere brevemente a aguellos menores
que si bien es cierto han cometido alguna infraccidn no se les puede
considerar como menocres infractores por razdn de su edad, sujetos a los
cuales el contenido del articulo 40 de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio también les otorga ciertas prerrogativas tendientes a proteger su
esfera juridica.

En virtud de tales consideraciones a continuacién comentaremos
las partes de este articulo que, desde nuestro particular punto de vista,
requieren de mayor atencidn.

Iniciaremos por referirnos al punto nimero uno de dicho articulo.

Esta es una garantia aplicable no tanto al procedimento, sino mas
bien se enfoca a la parte relativa al tratamiento, es decrr, a la fase
siguiente al procedimento. De tal suerte que en la aplicacion de los
tratamientos a los menores infractores se debe buscar la reintegracion de
los menores a la sociedad, pero esto debe complementarse con el hecho
de incuicar a los menores a través del tratamento los mas altos valores
humanos v a su vez modificar en ellos su posicion ante la sociedad a
efecto de que éstos adopten una tarea creativa y de utihdad para la
sociedad a la cual se estan adaptando.

En nuestra legislacion si se reconocen estos objetivos, sin embargo
en la practica éstos no se han concretado toda vez que las técnicas de
aplicacion de los tratamientos no son las adecuadas y como consecuencia

de eilo. dificimente se logran los objetivos planteados
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Por tal motivo estimamos que la modificacion de la legislacion debe
enfocarse a la vigilancia en la aplicacidn de los tratamientos, ya que tal
medida depende el logro de la adaptacién del menor bajo las condiciones
exigidas tanto por Ia legislacion a nivel nacional como en el ambito
infernacionai.

El primer apartado del punto segundo del articulo en cuestidn, hace
referencia a una maxima dentro def derecho penal, relativa al hecho de
que no existe delito sin ley y que se expresa dentro del ambito juridico de
la siguiente manera “nuffum crimen sinne legge”, es decir una conducta no
puede ser considerada como delitc si no se encuentra prevista de tal
forma dentro de una legislacion.

De la correcta aplicacion de este principic se desprende una
garantia de legalidad para el menor, consistente en el hecho de que un
menor sblo puede ser sancionado por conductas que estan claramente
contempladas dentro de la legislacion, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, como delitos o en el caso de la legislacion vigente en el
Distrito Federal, como infracciones.

En virtud de estas consideraciones es preciso impulsar toda una
serie de actvidades que permitan difundir entre la poblacion en general, la
legisiacidon penal en materia de menores a efecto de que se tenga
conocimiento de cuales son las conductas que se encuentran prohibidas
tanto a nivel nacional como internacional y en base a esto implantar dentro
de nuestro sistema juridico métodos de prevencidn mas eficaces y a su
vez, promover con este tipo de acciones el maximo respeto de los

derechos humanos de los menores dentro del procedimiento.

Sobre este particular expresa Ruth Villanueva Castilleja lo siguiente
"hablar de prevencion implica tratar aspectos educativos, sociales, de
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salud, econdmicos, etc. Todos ellos conllevan a este prever, a este
prevenir. Es necesaric promover cambios y reforzamientos importantes
desde el seno de la famiiia, desde las instituciones en las cuales se tienen
los primeros contactos sociales.

Debe atenderse con prioridad el problema de desintegracion
familiar.

De igual manera, debe analizarse, por ejemplo el sistema educativo
gue con el afan de fomentar habitos, muchas veces provoca la desercion

escolar y conductas antisociales.”?

En virtud de lo anterior estimamos que los programas de prevencion
se deben hacer partiendo del nicieo de la sociedad, es decir, de la familia
para que a partir de esta esfera se pueda llegar con estos meétodos
preventivos a esferas mas grandes, lo cual se logrard a traves de la
educacon

Dentro del inciso b del punte 2 se encuentran contenidas
importantes prerrogativas del menor que deberan observarse dentro del
procedmento del cual son objeto, sin embargo no todas eflas son
acatadas, a continuacion expondremos, desde nuestro particular punto de
vista, cuales de estos derechos reconocidos por la Convencidn no son
respetados

Iniciaremos por hacer referencia al punto iii), del inciso b, del punto
2, en el cual se sefala la necesidad de que el procedimiento de menores
esté a cargo de autondades judiciales.

Es importante hacer especial hincapié por o que respecta a este
punto toda vez que al respecto nuestro pais no cumple con lo establecido

UVILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTQORES. Op it
Pag 92
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por este incise, ya que en nuestro pais el instituto encargado de conocer
del procedimiento para menores no es un &rgano de tipo judicial, sino un
6rgano con naturaleza administrativa, con lo cual se estd contraviniendo
de manera clara lo dispuesto por el contenido de esta Convencién, ia cual
se ha obligado a cumplimentar nuéstro pais

Respecto al respete de la vida privada del menor en todas las fases
del procedimiento, consideramos gque ésta es una garantia que por la
propia naturaleza del procedimiento al cual se encuentra sujeto el menor

dificilmente se acata.

Toda vez que ef fin de éste procedimiento es modificar en Cierta
forma el actuar del menor, se requiere de cierta injerencia en la vida
privada del menor a efecto de lograr dicho objetivo, con o cual ya desde
ese preciso momento se esta intentando penetrar en la esfera privada del
menor y por ende se contraviene lo establecido por punto vii, del inciso b,
del punto 2.

Mucho se ha dicho sobre la exclusion de los menores del derecho
penal, sin embargo y en base a lo establecido por el inciso b, del punto 3
perteneciente al articulo en cuestion, estimamos que los Umcos que deben
estar excluidos del ambito penal deber ser precisamente los menores que
por razén de su corta edad no pueden ser sometidos siquiera a un
procedimiento para menores, es decir, proponemos que el procedimiento
aplcable a los mencres se realice dentro del ambito del derecho penal,

toda vez que esto implica mayor segundad juridica para el menor

En la (tima pare del articulo en cuestién se hace referencia al
tratamiento en si, apartado del cual surge una cuestién sumamente
interesante como la que a continuacion planteamos
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Esta parte hace referencia al hecho de que el tratamiento o la
duracién de éste debe estar en estricta armonia con la infraccion que se
haya cometide, es decir, la duracién del tratamiento debe determinarse en
virtud de la gravedad de ta conducta desplegada.

Este principio tampoco es acatado por nuestra legislacion toda vez
que en ella se prevé la duracion del tratamiento na en base a la infraceion
sino mas bien en base a ia capacidad de adaptacion del menor a la
sociedad, lo cual es violatorio de esta Convencion, la cual se ha obligado a
cumplimentar nuestro pais.

A efecto de reforzar nuestra postura sobre |la obligatonedad de esta
Convencion debemos mencionar que una Convencion tiene la misma
validez de un tratado infernacional, es decir es de tipo obligatono para el
pais gue la suscribe o que se adhiere a ella

Al respecto Ruth Villanueva Castilleja refiere. * para Mexico es ley
suprema , por ser un instrumento internacional ratificado por el senado.
Esta convencion obliga asi a todas las entidades federativas, y al calce,
también vale mencionar, para entender la importancia de ia misma, que
unicamente son dos paises afiliados a la O.N.U. ios que no la han firmado:
Estados Unidos y Somalia, en el primero existe la pena de muerte para
menores y el segundo  actualmente no cuenta con un gobierno
reconocido "%

Con esta precision refirmamos nuestra postura con relacion a que la
legislacidn actual sobre la matena debe ser modificada a efecto de cumplhir
con este compromiso internacional que ha adquirido nuestra nacién,

Una vez analizadas estas cuestiones, es preciso hacer referencia a
fa Convencion de Ginebra, (a cual fue {a precursora de los ordenamientos

OYRLLANLEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES. Op Ca
Pag 8¢
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a los cuales hemos venido haciendo referencia en esta parte de nuestra

investigacién.

4.1.2. LA DECLARACION DE GINEBRA

La Declaracién de Ginebra ha sido conceptualizada como el primer
ardenamiento juridico a nivel infernacional en el cual se hace un
reconocimiento expreso de los derechos de los nifios, tal y como sefala
Luis Mendizébal Osés al referir: * la primera Declaracion de los Derechos
det Nifio de 24 de septiembre de 1924, conocida como la Declaracion de
Ginebra, contiene todos los principios fundamentales relatives a la

proteccion de la infancia.”*%

A efecto de precisar sobre esta conferencia debemos sefialar que
ésta se adoptd por la Unidn Internacional de Socorros a los Nifics el 23 de
febrero de 1923 y no fue sino hasta 1924 cuando se aprobd por la Vv
Asamblea de la Sociedad de Naciones, en el mes de septiembre.

En este ordenamiento juridico de orden internacional deciarativo,
toda vez que no obliga, se contienen los derechos elementales de los
nifios, sin que dentro de ellos se haga referencia expresa a algin tipo de
derecho en materia penal o procedimentai respecto a los menores.

Se irata de una breve declaracion de obligaciones de los adultos
para ¢on ios nifios, en este contexto, ef cuerpo del documento en cuestion
se compone solo por cincg principios, mMismMos que se encuentran

enunciados en los siguientes términos.

. “EL NINO debe ser puesto en condiciones de realizar

normaimente su desarrolio fisico y espintual

Il EL NINO hambriento debe ser alimentado. el nific enfermo
debe ser asistido; el nifio retrasado en su educacion debe

** MENDIZABAL OSES. Lus DERECHQ DE MENORES, TEORIA GENERAL Op Cu Pag

]
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ser alentado a proseguirla; el nifio desviado de ia buena
senda debe ser vuelto a ella; el huérfano vy el abandonado
deben ser recogidos y s0cormidos.

Ill. EL NINO debe ser el primero en recibir socorros en toda

ocasion de calamidad.

V. EL NINO debe ser puesto en condiciones de ganar su
subsistencia, y ser protegido contra toda clase de
explotacion.

V. EL NIRO debe ser educado en el sentimientc de que sus
mejores cuslidades deben ser puestas al servicio de sus

hermanos.™%

Esta es una manifestacion muy generalizada de los derechos que
se deben respetar respecto de los nifios, sobre este particular Luis
Mendizébal Osés se expresa en los siguientes términos: “ es evidente que
los puntos i, Il y IV de esta Declaracion se refieren exclusivamente a una
necesidades subjetivas de orden bioldgico y material. El punto V alude
expresamente al procesc de socializacidn de los menores. Por el contrario
el punto 1 es el Gnico que exige taxativamente la satisfaccién de esa
necesidad subjetiva fundamental de todos los menores que hace
referencia al desarrolio integral y armonico de su personalidad En cierta
medida s también ef unico que hace referencia a los aspectos educativos

o formativos del nifo."**’

En este sentido consideramos que los Unicos objetivos que en un
momento dado pueden llegar a cumplimentarse mediante la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en matena
comun y para toda la Republica en materia federal son los relativos al

* SOLIS QUIROGA, Hector JUSTICIA DE MENORES Op cu Pag 195

T MENDIZABAL OSES, Luss DERECHQ DE MENORES, TEQRIA GENERAL Op Cit Pag
502
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proceso de socializacion, ya que este es precisamente el problema de los

menores que no cuentan con un adecuado proceso de socializacion.

En el caso antes referido es mision del tratamiento al que son
sometidos los menores infractores lograr mediante éste el proceso gue
permita al menor inferactuar adecuadamente dentro de la sociedad en la
cual se desarrolla.

Sin embargo, estimamos que los procedimientos empleados en ia
imparticién del tratamiento pocas veces logran que el menor consiga el tan
anhelado proceso de socializacion.

Si bien es cierto que los principios pianteados por esta Convencion
de Ginebra son principios muy generales, es importante tenerlos en cuenta
puesto que son los lineamientos esenciales en los cuales se debe basar
cualquier legislacién que pretenda proteger o por lo menos hacer
referencia a los menores.

En este orden de ideas debemos precisar que desde nuestro punto
de vista, los pnncipios que tenen mayor ingerencia dentro del
procedimiento para mencres en nuestra legislacion son los principios
contenidos en las fracclones | y V, puesto que estas son metas a las
cuales pretende liegar el Consejo de Menores mediante la imparticién de

los tratamientos, cualquiera que sea ia modalidad de éstos.

Con el afan de incluir dentro del contenide de la Convencidn de
Ginebra una gama mas amplia de prorrogativas que beneficiaran al menor,
se incluyen dos prerrogativas mas en la Declaracion de Ginebra de 1946,
que a la letra manifiesta’

| = EL NINO debe ser protegido excluyendo toda

consideracion de raza, nacionalidad o creencia,

Il EL NINO debe ser ayudado, respetando la integridad de la

famiia
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HL.

Vi

VI

EL NINO debe ser puestc en condiciones de desarrollarse
normaimente desde el punto de vista material, moral y

espiritual.

EL NINO hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo
debe ser asistido, el nific deficiente debe ser ayudado, el
nific desadaptado debe ser reeducado, el huerfano y e
abandonado deben ser recogidos.

EL NINO debe ser el pnmero en recibir socormo en caso de

calamidad.

EL NINO debe disfrutar completamente de las medidas de
prevision y seguridad sociales, el nific debe, cuando flegue
el momento, ser puesto en condiciones de ganarse la vida,
protegiéndose de cualquier explotacion.

EL NINO debe ser educado inculcandole la conviccién de

que sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio

del projimo."*®

Las dos prerrogativas que se anexaron a esta Declaracion, en

nuestra opinidn fueron las siguientes

1- La no discniminacién por cuestiones de raza, nacionalidad o

creencia; y

2 - Derecho a gozar de ia seguridad social,

Estimamos que la importancia de estas adiciones radica en el

hecho de que con ellas se reconoce que el menor es una parne importante
de la sociedad, de ahi que las prerrogativas contempiadas en esta nueva
convencion se refieran a la participacién del menor dentro de la sociedad,
partiendo de a célula basica de la misma, es decir, de la familia,

“** RODRIGUEZ MANZANERA. Luis CRIMINALIDAD DEMENQRES Op Cut 3* Edicion
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En esta parte de nuestra investigacién hemos hecho referencia a
aquellos documentos internacionales que se ocupan del menor, visto
desde una perspectiva muy generalizada, y que si bien es clerto gue en
algunas partes de sus contenidos hacen referencia al menor infractor,
también lo es que no son documentos que se ocupen en esencia de este
tipo de menores, es por ello que a continuacién haremos referencia a
ciertos documentos que tienen como objetivo primordial este sector

4.1.3 CARTA DEL MENOR INFRACTOR

Analizaremos brevemente la Carta del Menor Infractor toda vez que
este documento figura como precursora de una legislacion avocada
especificamente a la materia de menores infractores.

Una vez que hayamos finalizado ! analisis de dicho documento nos
referiremos a tres documentos que en nuestra opinién forman la columna
vertebral del sistema juridico en el ambito internacionai en matera de
mencres, stendo  estos documentos los que a continuacion
mencicnaremos.

1 - Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delncuencia Juvenil,

2 - Reglas Minimas de las Naciones Unidas para fa Administracion
de la Justicia de Menores; y

3.- Reglas de las Naciones Umndas para la Proteccion de los
Menores Pnvados de la Libertad.

Debemos precisar que el tratamiento que haremos de dichos
nstrumentos no se hard en base a la apancion de los mismas, sng mas
bien io haremos basandenos en las etapas por 1as que atraviesa el menor
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infractor, asi en un primer momento este se enfrenta o al menos asi
deberia de ser, a los mecanismos de prevencion, si estos no funcionan,
entonces pasa a ser objeto de la administracién de la justicia de menores y
como resultado de ésta es posible que se vea privado de su libertad, con
io cual se convierte en objeto de las regias para la proteccion de los
menores privados de la libertad.

Iniciaremos por proporcionar algunas referencias histéricas sobre el
documento que nos ocupa en primera instancia, es decir, la Carta del
Menor infractor.

Se trata de un instrumento internacional producto del Congreso
Mundial de ta Federacion intermacional de Mujeres de Carreras Juridicas,
que fuera celebrado en Dakar, Senegal, del 10 al 16 de julio de 1978.

El autor Héctor Solis Quiroga refiere sobre éste las siguientes
precisiones “ La delegada mexicana a dicha reunion fue la licenciada Lidia
Hortensia Barriguete de Dienheim, Directora del Albergue Tutelar Juvenil,
de Michoacan, México Propusé a discusion y fue aprobada por
unanimidad la “CARTA DEL MENOR INFRACTOR", cuyo contenido s &l
siguiente.

SIENDO la juventud el Unico paraiso gue el hombre ha conocido.
nosotros —los aduitos- prometemos actuar en los casos de los menores de

conformidad con esta Carta.

TODOS los menores sin distincidn de raza, nacionalidad, creencia o
estrato social deben ser protegidos contra cualquier maltrato.

NINGUN menor infractor de la ley debe ser tratado por vias
judiciales.

("7
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BAJO ninguna circunstancia el menor infractor debera permanecer
detenido en lugares destinados para adultos.

TODO menor deberd ser considerado inimputable, aun cuando se
comprueben ios hechos de que se le acusa.

TODO menor tiene el derecho a que se ie ociga en su defensa o ser
defendido por sus representantes legitimos.

SIEMPRE que se determine por los procedimientos administrativos
correspondientes que un menor quede bajo la tutela del Estado para su
readaptacion, debera permanecer internado en una institucion adecuada.

SIENDOQ el Estado a gquien corresponde |2 tutela de los menores en
sustitucién de los padres, debera proveer instiiuciones en Optimas
condiciones de higiene, instruccion escolar, aprendizaje de oficios en
talleres, alimentacién y esparcimiento adecuados, de acuerdo a la edad y
desarrolio fisico del menor.

TODAS las personas a quienes les hayan sido encomendadas las
funciones de readaptar sociglmente a los menores, deberan respetar la
personalidad del menor, prestando sus servicios en forma eficaz para
lograr su reeducacion a corto plazo.

JUSTICIA en los casos de los menores infractores es no alejarios
de su familia, su escuela y su trabajo por mas tiempo del que sea
necesario.

Los menores actUan impulsivamente sin darse cuenta de las
consecuencias de sus actos Debemos guiarios hacia el camino de la
maduracion, dandoles comprension y amor.

| CADA MENOR NECESITA NUESTRA AYUDA, NUESTRO
AMOR! "¢

¥ SOLIS QUIRQGA. Hestor JUSTICIA DE MENORES Op et Pp 226,230
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Del texto anterior se desprende que si bien es cierto gue este
instrumento fue aprobado dentro de un Congreso de caracter
internacional también lo es que nunca formo parte de nuestra legisiacion
como texto obligatorio, sin embargo es objeto de analisis en la presente
investigacion toda vez que de su contenido existen cuestiones de
particular importancia sobre el tema que nos ocupa, tales como las que a
continuacién plantearemos.

En primera instancia debemos destacar que esta carta pretende
rescatar principios basicos a favor de los menores infractores, tales como
la no discriminacion, la prohibicion de la tortura, la legalidad y el derecho a
estar cerca de su famila. Todos esos principios, aplicables a todos ios

menores sin importar su condicién de menores infractores o no infractores.

Esta carta prevé que los menores infractores sean sometdos a
procedimientos admiristrativos a través de los cuales se les aplique una

medida de tratamiento que permita lograr su adecuacion a la sociedad.

Desde nuestro particular punto de vista es errdéneo que los menores
infractores deben quedar sujetos a procedimientos administrativos, toda
vez gque esto mas que garantizar el respeto a sus mas esenciales
derechos es un factor que permite precisamente lo contrario, es decir, la

viclacion a los derechos de éstos

E} cnteno aportado por esta carta es un criterio tutelar en aras del
cual se propone la utilizacién de procedimientos admenistrativos para los
menores infractores

Proponemos que no se utilicen procedimientos administrativos para
los menores, toda vez que la practica ha demostrado que la utilizacion de




dichos procedimientos solo ha sido propicia para violentar los derechos
humanos de los suietos infractores.

Es por ello que planteamos la posibilidad de que los menores
infractores se vean sometidos a procedimientos judiciales muy similares a
los que se aplican a los adultos, ya que en la practica en dichos
procedimientos existen mayores posibilidades de lograr el cabal respetfo a
los derechos fundamentales de tode ser humano.

La carta que nos ocupa piantea, que los menores infractores se
deben ancontrar separados de los adultos, cuestidn con la cual estamos
totaimente de acuerdo y por ende estimamos que la cuestién no esta en
aplicar procedimientos administrativos a ios menores, sino mas bien en
lievar a cabo de manera efectiva esta separacion entre mayores y adultos,
pues dicha actividad cumple con una doble funcién, por un lado una
funcion preventiva y por ofra parte desempena una funcidon protectora de
la educacién del menor, pues a través de esta determinacion se elimina la
posibilidad de que la conducta del menor se vea influenciada por factores
negativos del comportamiento adulto, y en especifico del adulto
delincuente,

Por otra parte, respecto al hecho de respetar la personalidad del
mMenor gue se encuentre sujeto a readaptacion no estamos totaimente de
acuerdo con esta propuesta del documento en cuestion, estimamos que el
personal que se encuentre a cargo de esta tarea si bien es ciertc que esta
obligado a respetar la personalidad del menor, también lo s que esto no
debe suceder con la totalidad de su personalidad, es decir, el tratamiento
asi como el personal encargado de la reeducacion del menor debe
avocarse a modificar los aspectos negativos de la perscnaldad del menor
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Entendiende por aspectos negativos de la personalidad del menor,
aquellos que le permiten estar en claro conflicto con la sociedad en la cual
se esta desempefiando, siendo Unicamente éstos factores los que seran
objeto de moedificacion.

El documento analizado es desde nuestro punto de vista, et punto
de partida para que se legisle de manera concreta respecto a los menores
infractores, ya que en ella se acogen principios fundamentales que
posteriormente se verian rescatados por otra serie de documentos
internacionales.

Asi en pnimera instancia, mencionaremos los ineamientos que en
materia internacional se han creado para prevenir {a delincuencia juven,
lo anterior con base en lo establecido por las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de ta Delincuencia Juvenil.

Es preciso aclarar que el concepto de delincuencia juvenil se
encuentra inbmamente relacionado con los menorés infractores, puesto
que dentro de! ambito de la delincuencia juvenil se estima que los menores
infractores juegan un papel preponderante

Lo anterior en wvirtud de que los menores nfractores son
precisamente los que han dado origen al fendmeno de la dehncuencia
Juvenil

Resulta indispensable dejar claro que los menores infractores a las
cuales se les atribuye dicho fenémeno, son aquellos que han sido
catalogados dentro de la categoria de adolescentes.

La expedicion de estas medidas de prevencidn de ia delincuencia
Juvenii se tornd indispensable, puesto que el problema que surgiera en (a



década de los 50's se hizo cada vez mas grave y de ahi surgid la
necesidad de crear instrumentos intemacionales tendientes a emutir
medidas preventivas de dicho fenémeno.

El autor Luis Rodriguez Manzanera justifica la aparicion de medidas
preventivas en materia de delincuencia juvenil, en los siguientes térmmnos:
“ {a antisocialidad infantii es de menor importancia, ya que, tan séio el
14:51% de los hombres v el 15.93% de las mujeres que ingresan a los
Consejos Tutelares son menores de 14 afos, o sea que mas del 85% es
delincuencia juvenil, 1o que nos indica técnicas de prevencidn y tratamiento

diferentes. ™%

En estos términos e aumento de la delincuencia juvenit ha traido

como resuitado la intensificacion de medidas preventivas

Esta preocupacion se tornd latente a parlir de los afos cincuenta,
como va hemos sefialado, es por ello gue a partir de esta década se
intensiicaron los esfuerzos internacionales por emitr dotumenios
legistativos tendientes a dar solucion a esta problematica, asi el primer
intento se lievd a cabo en Ginebra, en el afio de 1955, mediante el Primer
Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen y ef
Tratarniento de los Delincuentes.

Sin embargo, la preocupacién de diche ordenamiento se enfocd
basicamente a la construccidn de un concento de delincuencia juvenil, o
cual poco ¢ nada resclveria la problematica por la cual se estaba
atravesando, ya que noc era cuestion de conceptos smo mas ben de

medidas tendientes reducir el fendmeno

Esta situacion no mejord en el Segundo Congreso de Naciones
Unidas sobre la Prevencion del Crimen y e Tratamiento de Ilos

*4 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cu 3' Edition
Pag 224
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Delincuentes, celebrado en Londres en el afio de 1960, puesto que al igual

gue (a anterior se avocd a cuestiones terminoiégicas.

No es sino hasta el Qctavo Congreso, del mismo nombre, cuando
se adopta una serie de directrices tendientes a prevenir a delincuencia
juvenil, las cuales han quedado plasmadas en las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, conocidas
como Directrices de RIAD.

Las directrices a las cuales hemos hecho referencia establecen
dentro del cuerpo de su contenido, en primer momento una gama de
principios fundamentales, mismos que en nuestro concepto, representan
los lneamientos basicos a seguir para que la funcién preventiva sea
Hevada a cabo de manera eficiente.

Sobre esta parte del documento en cuestion, es importante hacer
especial referencia  a la directriz numero 5, la cual  a continuacién
citaremos a efecto de analizarla posteriormente.

“‘Debera reconocerse la necesidad y la importancia de contar con
politicas progresistas de prevencién de la delincuencia, asi como de
realizar estudios sistematicos de los motivos para elio y de elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una
conducta que no causa graves peruicios a su desarrollo ni perjudica a los
demas. Estas politicas y medidas deberan comprender lo siguiente:

a) Suministro de oportunidades, en particular educativas, para
atender las diversas necesidades de los jovenes y servir de
marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de
todos los jévenes, en particular de aquellos que estan
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c)

patentemente en peligro © en situacién de riesgo social y

necesitan un cuidado y una proteccion especiales;

Doctrinas y criterio especializados para la prevencion de ia
delincuencia, basados en las leyes, los procescs, las
instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya
finalidad sea reducir los motivos, la necesidad u las
oportunidades de comision de las nfracciones o las

condiciones que las propicien,

Una intervencion oficial cuya principal finalidad sea velar por
el interés general def joven y se Inspire en la justicia y en la
equidad,

Proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos vy 1os

intereses de los jovenes.

Reconocimiento del hecho de que ef comportamiento o la
conducta de los jévenes que no se austan a los valores y
normas generales de la sociedad son con frecuencia parte
del proceso de madurez y tenden a desaparecer
espontaneamente en la mayoria de las personas cuando
llegan a la madurez; y

Conciencia de gue, segin la opinon dominante de los
experios, calificar a un joven de ‘delincuente’, ‘extraviado’ ©
‘predelincuente’ a menudo favorece en los jovenes &l
desamolic de pautas permanentes de comportamiento

Indeseable."*®

De esta drectriz se desprenden aspectos que estimamos
esenciales. asi se establece la necesidad de que a través de la prevencion
se eviten conductas delictivas, pero 1o importante de esto es que sefiala
quz dicha prevencidn debe estar dingida a los dos sectores integrantes de

¥ VILLANUEVA CASTILLEIA, Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES. Op Ci
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io que podria denominarse como menores infractores, es decir, enfocar ias
medidas preventivas no sélo a nifios, sino que también exige fa aplicacién
de estas direcirices a lus adolescentes.

Pero en su inciso a) hace referencia a un grupo de menores que por
las caracteristicas propias en las cuales se desenvuelven constituye un
grupo con grandes posibilidades de transformarse en menores infractores,
es decir, aquellos grupos denominados come de peligro o en situacion de
riesgo social, estimamos que dentro de esta categoria es posibie colocar a
los llamados nifos de la calle, toda vez que estos en su gran mayoria se
encuentran sujetos a condiciones de riesgo social.

tas directrices de RIAD, constituyen uno de los pocos
ordenamientos en los cuales es manifiesta la preccupacion por este sector
de la sociedad.

En la practica, el inciso en comento no se lleva a cabo toda vez gue
las instituciones que tienen a su cargo las medidas de prevencidn respecto
de estos grupos son cada vez menos y las pocas gue existen rara vez
logran su cometido.

Asimismo se establece la necesidad de crear todo un sistema
juridico dentro del cual sea posible implementar fos métodos de
prevencion,

Las directrices de RIAD establecen claramente cuales han de ser
los medios a través de los cuales sean llevadas a cabo las politicas de
prevencion, siendo estos los siguientes:

1 El gobierno;
2. La famifia,
3  La educacion;
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4.  Lacomunidad; y

5. Los medios de comunicacion.

Todos y cada uno de estos sectores cuentan con lineamientos a
seguir para que participen en los programas de prevencion, sin embargo
pensamos que el principal es el gobierno, toda vez gue ef resto de los
medios a los cuales hicimos referencia dependen de éste para
implementar y llevar & cabo sus planes y politicas de prevencién.

A confinuacién nos referiremos al documento internacional gue
regula la administracion de la justicia de menores, al cual se le ha llamado
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, o Regias de Beijing.

La autora Laura Sanchez Obregén expresa algunas referencias de
indole histérico sobre el documento en cuestion y que son las siguientes:
“las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Mencres fueron aprobadas en el Séptimo Congresc sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Milan, ltalia, 1985),
representan la consolidacion, a nivel internacional, de una justicia de
menores propia de un Estado de derecho

Las reglas de Beijing, como comunmente se les conoce,
representar el prmer acuerdo intemacional que, mas alla de las
concepciones tedncas relativas a fa delincuencia juveni, establece un

catalogo de derechos a favor de todo menor suieto a proceso ™%

Es importante destacar que tanto las Reglas de Beijing como las
Directrices de RIAD prevén su aplhcacidn dentro del marco de la
normatividad relatva a los derechos humanos, es decir, ambos

T SANCHEZ OBREGON, Laura MENQRES INFRACTORES Y DERECHO PENAL Op Cu
Pag 24
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documentos se aplican y contienen criterios acordes con los principios
contenidos en todos aguellos documentos en materia de derechos
humanos.

De tal suerte que las Reglas de Beijing se aplican en estrecha
coordinacién con las directrices de RIAD y mas aun con los documentos
en materia de derechos humanos mas importantes, tales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto internacionat de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Declaracidn de los
Derechos del Nifio, y la Convencién sobre los Derechos del Nifo

Los principios generales a los que se refieren estas reglas sefalan
la importancia que tienen el desarrolio de métodos preventivos a efecto de
evitar a toda costa gue el menor se vea sujeto a la justicia de menores, es
decir, aplicar todas las medidas que sean necesarias con la finaldad de
evitar que el menor incurra en alguna conducta delictiva, manifiesta una
preocupacion clara respecto a la prevencién del delito y la delincuencia
juvenil.

En otra parte de nuestra investigacion propusimos una modificacién
a la legislacidn que actuaimente rige a los menores infractores, toda vez
que consideramos gue dicha legisiacion debe contener criterios tanto
tutelares como garantistas, tal modificacién es permitida por las Reglas en
comento Incluso se marca como una necesidad, lo anterior en términos de
lo establecido por el numeral 1.6 de dicho ordenamiento que a la letra
sefiala; “1.6. Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y
coordinaran sistematicamente con miras a elevar y mantener la
competencia de sus funcionarios, e inciuso los métedos, enfoques vy
actitudes adoptados "%

“ VILLANUEVA CASTILLEIA, Rath JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES Op Cu
Pag 196
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La modificacién que proponemos debe realizarse a efecto de lograr
la finalidad establecida en la parte a la que hemos hechos alusion, es
decir, los servicios de justicia de menores que actualmente se
proporcionan en nuestro pals requieren de una medificacion gue otorgue a
los menores sujetos a ella, aspectos de justicia tutelar pero sin que esto
impligue poner en riesgo sus garantias y para lograr esto se requiere la
modificacién de la legisiacion actual.

Las directrices de RIAD establecen dentro de sus pnncipios
fundamentales la necesidad de no poner calificativos tales como
“delincuente”, “extraviado” o * predelincuenie” a los menores que lleguen a
cometer conductas delictivas, puesto que esto predispone en cierta
manera a que los menares desarrollen conductas consideradas como
indeseables, pese a ello las Reglas de Beijing si utilizan este calificativo
para referirse a aguellos menores que han cometido conductas ilicitas, lo
anterior en términos del punto 2.2. de dicho ordenamiento en el cual se
establece: “22 para los fines de las presentes reglas, los Estados
Miembros aplicaran las definiciones siguientes en forma compatible con

sus respectivos sistemas y conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema
wridico respectivo, puede ser casbgado por un delite en
forma diferente a un adulto;

b} Delito es todo comportamiento (accidon u omision) penado por
la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio © joven al que se ha

imputado la comision de un delito ¢ se le ha considerado

culpable de la comision de un delito. ™%

*“! ludem Pag 167
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Es importante destacar el hecho de que en el contenido mismo de
estas reglas, se proporciona a los Estados miembros la posibilidad de
aplicar dichas definiciones de manera compatible con su sisterna juridico y
en atencién a esta flexibilidad es que nuestra legislacién ha optado por
seguir el criterio sefialado por las Directrices de RIAD, en virtud del cual
prefiere denominar a los menores como infractores y no  como
delincuentes, lo anterior a efecto de evitar una estigmatizacion que

pudiese perjudicar la readaptacion social del menor.

Dentro del contexto de las Reglas de Beijing se preve la aplicacion
de la justicia de menores, no sélo por lo que hace a aquellos menores gue
hubieren incurrido en algun delito sino que también se prevé la aplicacion
de estas reglas para aquelios mencres gue pueden ser procesados por
actos no punibles, consideramos que dentro de este campo quedan
comprendidos los menores suetos a algln procedimiento de justicia

civica.

Estas Reglas Minimas deben aplicarse en coordinacidn con las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

En términos generates dentro del cuerpo de este ordenamiento se
otorgan garantias al menor, las cuales deben ser acatadas por la
legislacion interna de los Estados miembros, en atencion a ello éstos
estados pueden otorgar mayores garantias de las que se conceden a 108
menocres en este ordenamiento, pero nunca deben ser inferiores a las
reconocidas en él.

Hermos propuesto la profesionaiizacién del personal encargado de
administrar la justicia de menores y ésta propuesta la respaldamos



ampliamente con lo dispuesto por la regia 12 del documento en comento,
gue a la letra sefiala:

*12. Especializacién policial

12.1 Para el mejor desempeiio de sus funciones, los agentes
de policia que traten a menudo de manera exclusiva con menores que se
dediquen fundamentaimente a la prevencién de la delncuencia de
menores recibiran instruccion y capacitacion especial. En las grandes

ciudades habra contingentes especiales de policia con esa finalidad.”*

Aun cuando en dicho apartado se refiere unicamente a ia
especializacion policial en materia preventiva, nosotros estimamos que
dicha especializacién no se debe enfocar inicamente a este aspecto sino
que debe abarcar una esfera mas amplia, comprendiendo la
especializacion de todo el personal que interviene en la administracion de
la justicia de menores a efecto de que ésta se realice de la mejor manera
posible,

En atencion a este principio nuestra legislacion ha adoptado
medidas en las cuales se observa que esta regla ha sido acatada
parciaimente puesto gue nuestro sistema actual de seguridad publica va
contempia dentro de sus obligaciones actos tendientes a tomar medidas
preventivas en contra de las conductas delictivas de menares,

“

En estos téerminos Ruth Villanueva Castileja refiere * el nuevo
concepto de seguridad puablica se concibe entonces como la

responsabilidad del gobiemo en relacion con:
- La prevencion de los delitos

- La prevencion de conductas infractoras de menores
de edad.

“* VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENQRES INFRACTQRES Op Cit
Pag 207
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- La persecucion y sancién de los delitos.

- La readaptacion y reinsercion social del delincuente y
del menor infractor.”*®

Afirmamos que se ha acatado parcialmente ia regla 12, porgue si
bien es cierto que se han Implementado medidas de prevencion, tambien
to es que el personal encargado de llevar a cabo dichas medidas de
prevencion no cuenta adn con los métodos de especializacion que para
ello se requiere, en tal virtud es indispensable hablar de una actualizacion,

en materia de justicia de menores.

En el cuerpo de dicho ordenamiento se reconoce la necesidad de
esta especializacion mas alla del aspecto preventivo y es por ello que en la
regla 22 se hace referencia al personal encargado de impartir justicia de

menores, en los siguientes términos.

‘22 NECESIDAD DE PERSONAL ESPECIALIZADO Y
CAPACITADO.

22.1.1. Para garantizar la adquisicion y el mantenimento de
ia competencia profesional necesarias a tode el personal que se ocupa de
casos de menores, se impartird ensefianza profesional, cursos de
capacitacion durante el servicic y cursos de repaso, y se emplearan otros

sistermas adecuados de instruccién

22.2.2. el personal encargado de admunistrar la justicia de
menores respondera a las diversas caracterisicas de los menores que
entran en contacto con dicho sistema Se procurara garantizar una
representacion equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de

justicta de menores 487

“‘f"lbidcmle 53,86
* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cit 3* Edicion
Pag 494
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Esta disposicion refleja de manera clara el esfuerzo que se ha
hecho por alcanzar en todos los aspectos ia proteccion al menor, es decir,
no sblo ha existido una preocupacién por gue la especializaciéon se de en
el ambito preventivo sino que dicha inquietud se ha extendido hasta el
ambito de la imparticidn de justicia.

Esta propuesta que se ha efectuado a nivel internacional debe
llevarse a cabo en nuestro pais, es por ello que proponemos la creacion
de una materna a nivel posgrado sobre menores, ya gue actuaimenie
existe la necesidad de contar con mas y mejor personal que tenga a su
cargo esta modalidad de !a imparticion de justicia.

Como consecuencia de esta exigencia de profesionaiizacion y
capacitacidn surge una inguietud mas, que es la relatva a la

descentralizacion.

Esta preocupacion es manifestada por Ruth Villanueva Castilleja en
los siguientes términos " este rubro implica 1a especializacion de la justicia
minoril y su descentralizacion, lo anteror plenamente justificacble ante el
incremento de fa poblacidn en general, como del aumento de la

delincuencia."*%®

Si bien es cierto que el preocupante aumento de la delincuencia
juvenil exige una descentralizacion, consideramos que a efecto de
combatir tan grave problematica, seria mas uUtil crear un procedimiento
legal para menores y por ende jueces especializados en menores
infractores, con lo cual ademas de resolver la problematica antes
planteada, se lograria dar cabal cumplimiento al ordenamiento

internacional en comento

Y VILLANUVEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICEA EN MENORES INFRACTQRES Op Cu
Pag 24
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Esta preocupacion es una inquietud que comparten varios autores,
entre ellos el maestro Sergio Rosas Romero, quien sobre este particular
expresa: “ en paises como el nuestro, los menores y jovenes constituyen
una absoluta mayoria de la poblacién y son victimas de los desajustes,
falta de planeacién, escasez de recursos, pero sobre todo de la falta de
conciencia de los encargados de la administracion de la nacion, y de las
distintas autoridades de cada estado de la Republica, que no dan
importancia suficiente a la probleméatica de jévenes y nifios que con su
conducta impregnada de rebeldia, claman por ayuda especializada que les
permita superar sus incapacidades para vencer los problemas propios de
su edad que se presentan ante los menores, como valladares insalvables

No existe a pesar de contarse con una ley al respecto, sino un
procedimiento seguido en contados casos, de caracter formal, atendido
por personal no idoneo, con instalaciones y equipc no propios, el cual
administrativamente esta sujeto a una dependencia empefiada en otras

tareas a las que concede prit:'ridacl"‘“59

En estos términos la justicia de menores clama por ser una justicia
especializada, a cargo de autoridades de indole judicial y no de tipo

administrativo como actualmente se hace

En wvitud de estas consideraciones es posible observar que el
sistema en justicia de menores, requiere de un cambio total que abargue
desde los aspectos preventivos hasta los aspecios relativos a la ejecucién
de las medidas de tratamiento.

Dicha modificacién al sistema de la justicia minoril puede ser tratada
desde la perspectiva propuesta por el maestro Sergio Rosas Romero,
quien al respecto propone lo siguiente. " el procedimiento legal para
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asegurar e cumplimiento pleno de los derechos del menor, debe estar a
cargo de una autoridad judicial y no de una dependencia administrativa,
aun en los casoes de ejecucion de sentencias.

Una ley del menor, debe ser promulgada y en ella y su ley
instrumental, sera contemplada la creacion de tribunales para menores, la
figura del juez de menores, el procedimiento a seguirse, las medidas de
segundad aplicables y los espacios fisicos necesarios para el tratamiento
de menores, asi como las facultades y grado de intervencién que
corresponden a padres, tutores, defensores y la obligada participacion de

estudiantes en servicio social y de organismos sociales ™'

Estas modificaciones al sistema de justicia de menores debe
elaborarse en atencidén a las normas de indole internacional, a efecto de
que nuestro pais subsane muchas de las irregulardades que al respecto
ha cometido

Por lo que respecta a la sentencia que se emita en matera de
menores por las autoridades competentes para ello la regla 17 de las
Reglas de Beipng, expresan lo siguiente.

“17.  PRINCIPIOS RECTORES DE LA SENTENCIA Y
RESOLUCION.

171 La decision de ta autoridad competente se ajustara a
los siguientes principios

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre
proporcionada no solo a las cicunstancias vy la
gravedad del delito, sinoc también a las circunstancias
y necesidades del menor, asi como & las necesidades

de la sociedad,

474
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b) Las restricciones a la libertad personal del menor se
impondran sélo tras cuidadoso estudio y se reduciran

al minimo posible;

c) Sodlo se impondra la privacién de libertad personal en
el caso de que el menor sea condenado por un acto
grave en &l que concurra violencia contra otra persona
o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y
siempre que no haya otra respuesta adecuada, y

d) En el examen de los casos se considerard como un

factor rector el bienestar de! menor "’

De lo anterior podemos observar que en la legisiacion sobre
menores en el Distrito Federal no se cumple cabalmente con todos los
principios rectores que establece esta regla, toda vez que en las
resoluciones emitidas por el Consejo de Menores no atienden a todas
estas situaciones y casi siempre se resuelve sdlo tomando en
consideracion las circunstancias v la gravedad del delito, dejando de lado
aquello gue atafie al menor y a la sociedad, con lo cual se violenta de

manera grave lo establecido por estas Reglas de Beijing.

Por otra parte, establece la necesidad de reducir la privacion de
libertad del menor al minimo posible, cuestidn que no es debidamente
acatada por la legislacion ., ya que en ella se establece solamente el
maximo, siendo este de cinco afios, tratandose de tratamuiento interno,
con o cual existe la posibilidad de gue el tratamiento del cual es objeto el
menor sea prolongado a su maximo permitido, ya que no existen criterios
claros en base a los cuales se debe determinar la terminacion de dicho
tratamiento, puesto que la Ley para el tratamiento de Menores Infractores
se limita & sefialar que el tratamiento concluiré cuando se considere que el

U RODRIGUEZ MANZANERA. Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cit 3* Edicion
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menor ha sido readaptado, con lo cual no se delimita de manera clara la

duracion del tratamiento.

Este criterio que ha adoptado la ley de referencia, manifiesta
claramente que las resoluciones que en base a él se tomen, respetan
Unicamente el interés de la sociedad, sin tomar en consideracion las

necesidades y las circunstancias del menor.

El seguimiento de este criterio para dar por conciuido el tratamiento
interno ademas de ir contra la regla que hemos comentado atenta de igual
forma, contra io establecido por la regla 28, en su pnmer punto que a letra
dice:

“28. FRECUENTE Y PRONTA CONCESION DE LA LIBERTAD
CONDICIONAL .

28.1. La autoridad pertinente recurnra en la mayor medida
posible a la libertad condicional y la concedera tan pronto como sea

posible."¥"2

Consideramos que violenta esta regla, ya que al segurr el criterio
establecido por la ley no se concede la libertad al menor de la manera
como sefiala la regla antes refenda.

A continuacién haremos referencia a otro documento en materia de
menaores  infractores de suma importancia en lo gque hemos
conceptualizado como la tercera etapa por la cual atraviesa un menor que
ha sido sujeto de la justicta de menores, es decrr, ia privacion de la
libertad.

En este ordenamientd se contienen una serie de derechos y
garantias de las cuaies debe gozar todo menor que se encuentre privado
de la libertad,

I bidem Pag 39
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La aplicacion de este ordenamiento debe hacerse en concordancia
con lo establecido por las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

Con lo cual se demuestra que aun en el ambito internacionai se
reconoce la exigencia de que tanto menores como adultos gocen del
respeto a sus derechos humanos, de igual manera esta cuestion respalda
nuestra postura sobre el hecho de gque seria sumamente conveniente
aplicar a los menores el procedimiento judicial que se aplica a los adultos,
claro que dicha aplicacion deberad hacerse vigilando siempre por respetar

las circunstancias especiales de los menores de edad

Sin embargo tratandose de ia privacion de la iibertad, reconocemos
gue los menores deben ser tratados en una forma totalmente diferente a
ios aduttos, toda vez que los menores debido al desarrolio emocional con
el gue cuentan son entes mas vulnerables a los males tratos v por ende a

la violacion de sus derechos fundamentales.

En la regla 2 de dicho ordenamiento se alude, al igual que en los
ordenamientos que hemos analizado anteriormente, a la necesidad de que
dentro del procedimtento para menores participe de manera directa una
autoridad de tipo judicial.

A efecto de iiustrar tal aseveracion reproducimos en su totalidad la
regla 2, que a la letra dice:

" 2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad
con los principios y procedimientos establecidos en la presentes Reglas,
asi como las Reglas mimimas de ias Naciones Unidas para ia
administracién de la justicia de menores La privacidon de libertad de un
menor debera decidirse como Gitimo recurso y por el periodo minimo

necesano, y debera limitarse a casos excepcionales La duracion de la
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sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir ia

posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese

tiempo.™”

En virfud de tales exigencias legales es preciso modificar la
naturaleza del procedimiento del cual son objeto los menores, ya que
como hemos visto éste es de tipo administrativo y no judicial.

La duracion de {a sancién debe estar claramente defimda, sin
embarge en las diversas legislaciones de los estados gque integran la
Republica mexicana no se da cumplimiento a tal disposicién, tal y como lo
sefiala el autor Antonio Sanchez Galindo, el cual menciona cuales son los
estados que dentro de su legislacién en materia de menores no establecen
ia duracion del tratamiento, asi refiere.

* Aguascalientes. No se establece el término de la medida que se
aplica a los infractores.

Baja California Sur. Ei término de la medida es indeterminado.
Colima. Las medidas son indeterminadas.

Durango. Las medidas que se aplican son indeterminadas.
Guerrero. No se indica e término de la medida.

Hidalgo. E! términe de la medida es indeterminado.

Jalisco. Ei termino de la medida es indeterminado

Michoacan. No se indica el término de la medida.

Morelos. Eltermino de la medida es indeterminado

Qaxaca. E!término de [a medida es indeterminado

Puebla. E! término de la medida es indeterminado.

Quintana Roo. El termino de fa medida es indeterminado.

47%
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Sinaloa. El término de la medida es indeterminado.
Sonora. Se aplican medidas indeterminadas.

Tabasco. Ei término de !a medida es indeterminadc.
Tamaulipas. El término de la medida es indeterminado.

Veracruz. Eitérmino de la medida es indeterminado.

Yucatan. No se indica el término de la medida.”™*™

En atencién a lo anterior es urgente modificar estas legislaciones
con la finalidad de que se respeten los acuerdos interacionales, pero
ademas para lograr el respeto a los derechos fundamentales de los
menores objeto de estas medidas de tratamiento.

Por ofra parte, las reglas en comento, establecen claramente que
existe una edad en base a la cual se debe considerar un sujeto como
menor de edad, siendo este parametro el delimitado por la edad de
dieciocho anos.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por la regla 11, la cual
establece:

“11 A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las
definiciones siguientes’

a) Se entiende por menor una persona de menos de 18
afios de edad. La edad limite por debajo de la cual no
se permitird privar a un nifio de su libertad debe fijarse

por ley,

b} Por privacidén de libertad se entiende toda forma de
detencion o encarcelamiento, asi como el
internamiento en otro establecimiento pudblicc ©
privado del gue no se permita salir al menor por su

Y SANCHEZ GALINDO. Antamio LAS VICTIMAS EN LA JUSTICLA DE MENORES EN
MENICO Y LATINOAMERICA Op Cit Pp 145-156
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propia voluntad, sin que sea ordenado por cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica. ™™

Es necesario hacer mencion sobre el hecho de que  los
ordenamientos internacionales reconocen y adoptan este lineamiento, v
s embargo en nuestro pais no existe una uniformidad de criterios al
respecto, toda vez que en las leyes de los Estados se establecen edades

distintas a la de dieciocho afios para determinar la minoria de edad.

Tal es el caso de ios siguientes estados de la Republica Mexicana
en los cuales la minoria de edad penal no se basa en los critenos
internacionales:

“Aguascalientes. La edad minima de imputacién son los siete afios

y la maxima de dieciséis

Coahuila. La edad minima de imputacion es a los diez aftos y la
maxima de dieciséis.

Colima. No especifica edad mimma penal y la maxima la fija a los

dieciocho afios.

Durango. Se marcan los doce afos como edad mintma penal y la
maxima de dieciséis

Guanajuato. La edad minima penal son los once afios y la maxima
de dieciséls

Guerrero. La edad minima penal son los catorce anos y la maxima

de dieciocho.

Hidalgo. No especifica ia edad mimma penal y la maxima de
dieciocho afios.

TUVILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENQRES INFRACTORES. Op Cit
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Jalisco. La edad minima penal se marca a los doce anos y la

maxima de dieciocho.

Nayarit. La edad minima penal se marca a los once afios de edad y

fa maxima de dieciséis.

Nuevo Leon. La edad penal minoril se marca entre los doce y los
dieciséis afos.

Qaxaca. Las edades minima y maxima penales son los once y

dieciséis anos.

Puebla. No especifica la edad minima y la maxima es de dieciseis
afos.

Quintana Roo. No especifica edad minima y la maxima es de

dieciocho afios.

San Luis Potosi. La edad minima es de ocho afios y la maxima de
dieciséis

Sinaloa. No especifica la edad minima y la méaxma es de

dieciocho anos.

Tabasco. La edad minima penal es de ocho afos y la maxima de
diecisiete,

Tamaulipas. La edad minima es a los seis afios y la maxima a 10s
dieciséis
Tiaxcala. La edad minima es de 11 afios y la maxima de 16

Veracruz. No se especifica la edad minma y la maxima se

establece a los dieciséis

Yucatan. La edad minima se encuentra marcada a los doce afios y

la maxima de dieciséts
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Zacatecas. La edad minima no se marca y la maxima se establece

a ios dieciséis afos.™"®

Destacando el hecho de que el resto de los estados consideran
como edad minima la de once afios y ia maxima la de dieciocho afios.

De lo anterior se wislumbra la necesidad de unificar critenos al
respecto, a efecto de que con ello se pueda dar cabal cumplimiento a los
documentos de indole internacional, ya que al crearse una legislacion
uniforme sobre este punto, por un lado se estaria acatando la exigencia de
ios documentos internacionales, sobre el hecho de fijar como limite para la
minoria de edad, la de dieciocho afios, pero ademas con ello se acataria la
disposicién que ordena a los Estados a crear dentro de elios una
iegistacion uniforme que permita la correcta aplicacion de estos

instrumentos internacionales.

Por ofra parte, es de suma importancia destacar el hecho de que
varios estados estan incurnendo en una clara violacion de los derechos
fundamentales de los menores, toda vez que dentro de sus leyes no se
establece cual sera el minimo que la ley exige en cuanto a2 edad, para que
un menor pueda ser sujeto & las medidas dirigidas a los menores
infractores.

En atencidn a tales consideraciones proponemaos la organizacion de
un congreso que verse sobre la legislacion actual sobre menores
infractores vy en cual se manifieste de manera clara la necesidad que
existe de unificar criterios respecto a los limites de la mincria de edad,
entendiendo por limites los minimos y maximos de edades entre las cuales

una persona puede ser considerada como menor de edad.

Sin embargo pretendemos que los resultados obtenidos con la

organizacion del congreso trasciendan al campo legislativo mediante una

0 SANCHEZ GALINDO. Antono LAS. VICTIMAS EN LA JUSTICIA DE MENQRES EN
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propuesta de reforma a la legisiacion actual en materia de menores
infractores.

las Reglas en cuestién establecen los lineamientos basicos a
segur en el caso de la privacion de la libertad del menor, estos criterios
abarcan desde que el menor se ve privado de su libertad de manera

preventiva hasta su reintegracion a la sociedad.

En atencion a lo cual uno de los puntos de estas Reglas se refiere
expresamente al trasiado de los menores en los siguientes terminos

“26. El transporte de menores deberd efectuarse a expensas de la
administracié;m, en vehiculos debidamente ventitados e iluminados, y en
condiciones que no les impongan de modo aiguno sufrimientos fisicos o
morales. Los menores no seran trasladados arbitrariamente de un centro a

otro”. 477

Esto es lo que la ley internacional exige, sin embargo en nuestra
realidad como pais esta regla no es acatada toda vez gue los menores
que son trasladados de las Agencias del Ministerio Publico al Consejo de
Mencres no son tratados como lo exige la regla en comento, ya que
incluso nNo se respetan los términos dentro de los cuales ios menores
deben ser trasladados, lo cual constituye una clara arbitrariedad.

Esto es por lo que se refiere a este ordenamiento al cual hemos
hecho referencia de manera breve y hemos reflexionado sobre algunas
cuestiones planteadas en él y que no son acatadas en nuestra legislacion,
cuestiones que sirven de fundamento para nuestras propuestas

A continuacion examinaremos la legislacion en materia de menores

infractores dentro de! Distrito Federal

7 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENQRES INFRACTORES Op Cn
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4.2. A NIVEL NACIONAL.

En el contexto de este inciso nos avocaremos al andlisis de los
instrumentos legales que se han emitido en matera de menores
infractores pero solo por lo que se refiere al ambito del Distrto Federal,

pues de io contrario perderiamos de vista nuestro objetivo.

Cabe destacar que en el apartado anterior se hicieron ya una serie
de reflexiones respecto a la legislacion que rige dentro de los diversos
estados de la Reptblica, de ahi que en este apartado nos enfoquemos

esencialmente al Distrito Federal.

421 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Nos hemos referido en primera instancia a los documentos de
indole internacional toda vez que esta ley surge como respuesta a las
grandes modificaciones y exigencias planteadas por dichos
ordenamientos, tal y como lo sefiala el maestro Luis Rodriguez Manzanera
al manifestar lo siguiente. * los avances en cuestién de Derechos de
Menores, debidos en mucho a los instrumentos internacionales, obligaron
a una revisidn de la Ley de los Consejos Tutelares y & su necesaria

substitucion 478

Ez de mencionar que los instrumentos internacionales que
impulsaron a tales modificaciones fuercn las Reglas de Beiing, las
Directnices del RIAD vy las Reglas para la Proteccion de Menores privados
de libertad.

La Ley para el tratamiento de Menores Infractores para et Distrito
Federal en materna comun y para toda la Republica en maternia federal, se

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cu 3* Edwon
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cred para atender los requerimienios planteados por estos instrumentos

internacionales.

Esta ley se avoca a dar tratamiento a uno de los problemas mas
deiicados, por lo que se refiere a la administracidn de justicia, es decrr, la
administracién de justicia tratandose de menores, el enfoque que
proporciona el cuerpo de la ley en comento al problema es totalmente
diferente al de su antecesora, la Ley que Crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, toda vez que la nueva ley adopta
una postura de corte garantista.

Tal aseveracién se desprende de lo establecido en el Dictamen de
la Camara de Diputados conforme al cual fue aprobada la Ley para el
Tratamiento de Menores infractores , al cual hace referencia la autora
Laura Sanchez Obregon, al sefalar " la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores pretende proporcionarie a los menores infractores una
auténtica justicia, tomando en cuenta €! respeto a las garantias a las que
tienen derecho, y adecuar el procedimiento a los nuevos tiempos,

buscando en todo momento su adaptacion a la sociedad” *™®

Esta ley fue aprobada por el Congreso de la Unién el 13 de
diciembre de 1991, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre del mismo afo y entrd en vigor at afio siguiente en virtud de lo
dispuesto por su transitorio prmerc que a la letra dice.

“PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias

siguientes a su publicacion en el Diano Oficial de la Federacion ™%

Esta ley surge como una respuesta al fenémeno de cambio que
sobre este particular se estaba gestando, tanto a nivel nacional como a

nivel internacionat,
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A continuacién analizaremos brevemente el marco juridico de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en

materia coman y para toda la Republica en materia federal.

En primera instancia nos referiremos a aquelios articulos
constitucionales en base 2 los cuales fue posible su creacion y expedicién,
siendo estos basicamente dos, & articulo 1°. y el articulo 18.

El articulo 1°. de nuestra Carta Magna establece lo siguiente:

“ Articuto 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece.”*®’

En términos del ariculc antes referido, todo ser humano tene
derecho a ser tratado de igual manera dentro del territorio nacional y por
tal motive no puede haber discriminaciones por razon de raza,
nacionalidad, sexo, clase social, religién y, desde luego, edad. En tal virtud
el articulo otorga el fundamento de la emisidn de una ley que regule los
aspectos relativos a la justicia de menores, ya que estos ho pueden ser
relegados de la imparticidn de justicia soio por el simple hecho de ser
menores.

Ellos al igual que el resto de la poblacion adulta, tienen igual
derecho 2 que se les imparta justicia, y esa es la razdn por la cual
estimamos que esta disposicion constitucional es el pnmer fundamento de
la ley en estudic

En segundo términe se encuentra el articulo 18 constitucionat el

cual establece lo siguiente

' CONSTITUCION POLITIC A DE LQS ESTADOQS UNIDQS MEXICANQS. Acerva Jundico
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“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para
la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres para tai efecto.

los Gobemadores de los Estados, sujeténdose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenios de carécter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repubiica,
o de! fuero coman en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto Los gobernadores de los Estados
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados El
traslado de los reos sdlo podran efectuarse con su consentimiento

expreso.™®
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Con la finglidad de dar cabal cumplimiento al mandato
constitucional es que fue creada ia Ley para e Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federal en materia comin vy para toda la
Repubiica en materia federal, toda vez que dentro de su contenido es
posible encontrar ia estructura y funcionamiento del principal centro, en el
Distrito Federal, que se encarga del fratamiento de menores infractores, es
decir, el Consejo de Menores.

Es preciso hacer referencia al espiritu de esta nueva ley, para que
en base a ello estemos en posibilidades de clasificaria adecuadamente,
sobre este particular haremos referencia a la motivacién especifica de este
ordenamiento juridico, manifestada por el legislador, en el siguente
sentido: * el espiritu que anima a la Ley contiene una profunda motivacion
humanitaria, en beneficio de los menores que en un momento determinado
infringen dispositivos legales. Tan es asi que recoge la opinidén de diversos
especialistas quienes han manifestado, gue los derechos de los menores
han estado notablemente limitados, violentandose principlos
fundamentales en la wida juridica de todo individuo, como son: el de

legalidad y audiencia, de defensa y de seguridad juridica "***

En términos de lo antes referido establecemos que el fin ditimo gue
pretende lograr esta legislacion consiste en dotar a todos aquellos
menores que transgreden el derecho penal de un procedimiento en el cual

les sean respetados sus Derechos Fundamentales.

El autor Luis Rodriguez Manzanera sobre este particular manifiesta
io siguiente; “el espiritu de la ley es dar a los menores plena personalidad,
abandonandeo paternalsmes infructuosos y buscando tanto la adaptacion
social como la proteccion de su dignidad, con wrestricto respeto a sus
Derechos Humanos.

¥ SANCHEZ OBREGON, Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHQ PENAL. Op Cit
Pag 83
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En esta forma, el menor deja de ser obeto de derecho parg

convertirse en un sujeto de derecho %

En vista de esta consideracion, es posible afirmar gue gracias a
esta nueva ley en materia de menores infractores, ei menor deja de ser
solo un ente pasivo para pasar a ser un ente totalmente activo dentro del
procedimento para menocres, con lo cual se garantiza el pleno y total

respeto a sus Derechos Fundamentales.

Los rasgos que distnguen a esta ley nos permiten hacer un intento
por clasificar a este ordenamiento juridico dentro de la categoria de las
legislaciones latinoamericanas basadas en la doctrima de la proteccion
integral.

Las legslaciones que pretenden ser o han sido clasificadas dentro
de este rubro, deben reunir la mayoria de las siguientes caracteristicas,
segun explica e autor Emilio Garcia Méndez al referir” VIi. RASGOS
CENTRALES DE LAS NUEVAS LEGISLACIONES LATINOAMERICANAS
BASADAS EN LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL.

a) Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales,
las nuevas leyes se proponen como un instrumento para el
conjunto de la categoria infancia y no so6lo para aguellos en

aircunstancias particularmente dificles

b) Se Jerarquiza la funcién judicial, devolviendole su mision
especifica de dinmir conflictos de naturaleza juridica. En las
legisiaciones mas avanzadas de este tipo, no sdlo se preve
la presencia obligatona de abogado, sino gue ademas se
otorga una funcidén importantisima de control y contrapesos al

Ministernoc Pubiico

And

RODRIGUT.Y MANZANERA. Luss CRIMINALIDAR DE MENQRES Op €t 3* Edicion
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€)

d)

e)

a)

b)

Las legislaciones estatales y federal no estan por completo
en concordancia con los principios y estipulaciones de la
Convencion, en especial en lo referente a la baja edad penal;

El hecho de que la privacion itegal de fa libertad no se utiiice
sistematicamente como medida de dltimo recurso;

Los menores a menudo son detenidos junto con adulios en
las estaciones de policia (delegaciones y agencias del
Ministerio Publico);

Los casos son procesados lentamente;
Los centros de detencion estan en muy malas condiciones;
Los mencres tienen insuficiente acceso a la asistencia legal;

Existen insuficientes medidas de rehabilitacidn para menores

infractores;

El personal en ios centros de detencidon no esta lo

suficientemente capacitado.

A la luz de los articulos 37, 39 y 40 de la Convencion, y otros
estandares relevantes de la ONL en este campo, tales como las Reglas
Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la Administracién de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de ia Delincuencia Juvenil (Lineamientos de
Riad) vy las Reglas de las Naciones Unidas para ia Proteccion de Menores
Privados de Libertad, el Comité recomienda que e! Estado Parte

Ponga en practica de manera efectiva un sistema de justicta
para menores en concordancia con la Convencién y otros

estandares internacionales relacionados;

Garantice un mejoramiento en las condiciones de los nifos y
las nifas que viven en prsiones y centros de detencién

{consejos de menores),
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c) Desarrolie centros correccionales para la rehabilitacion de

menores en conflicto con la ley;

d) Prohiba el uso de la violencia por parte de los oficiales

encargados def cumplimiento de la ley;

e) Garantice que la privacion de la libertad sea usada

anicamente como medida de Gltime recurso,

f) Les garantice el pronto acceso a la justicia a los menores
detenidos antes del juicio;

g) Desarrolle medidas alternativas a la privacion de la libertad;

h) Fortalezca los programas de capacitacion sobre ios
estandares internacionales mas relevantes para jueces,
profesionales y personal que trabaja en el campo de justicia

de menores. ™

De lo anterior, se desprende e hecho de que esias cuestiones no
son acatadas por la Ley para el Tratamiento de Menores, por lo que se
torna indispensable |a reforma legislativa a efecto de que las deficiencias

de este ordenamiento sean subsanadas.

Antes de hacer referencia al objeto de la presente ley es preciso
explicar de manera breve en que consiste la doctrina de la proteccion
integral del menor

El autor Emilio Garcia Méndez explica al respecto io siguiente
Con el término ‘doctrina de la proteccion integral del menor se hace
referencia a un comjunto de nstrumentos juridicos de caracter
internacional que expresan un salto cualitativo fundamental en la

consideracion social de la infancia. Reconociendo como antecedente

“* COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA CONSIDERACIONES SOBRE 1OS
REPQORTES PRESENTADQS POR LOS ESTADQS PARTES BAJO EL ARTICULQ 44 DE LA
CONVENCION Sesion numere 22 Octubre de 1999
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directo la Deciaracion de los Derechos del Nifio, esta docirina condensa la

existencia de cuatro instrumentos basicos:
a) La Convencidn internacional sobre los Derechos del Nifio.

b) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia Juvenil (Reglas de Beijing).

¢) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los
Jovenes Privados de Libertad.

d) Las Directrices de las Naciones Unidas para la

Administracion de la Justicia Juvenil (Directrices de Riad)."*’

Se habla de una doctrina de la proteccion integral del menor,
porque a ftravés de la adopcién de los documentos anteriormente
mencionados, se pretende otorgar a los menores una proteccion en todos
los ambitos de su vida, es decir, proteger &l pleno y total desarrollo de los

menores dentro de la sociedad.

A la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores la hemos
clasificado como un texto legislativo que pertenece a la doctrina de la
proteccion integral del menor, puesto que en ella se ha pretendido adoptar
la gran mayoria de los principios contemplados dentro de los documentos

Internacionales a los cuales nos hemos referido

Lo cual queda claramente reflejado en el texto de su articulo 20, el
cual sefiala " en la aplicacién de esta Ley se debera garantizar el
irrestricto respeto a los derechos consagrados por la Constitucion Potitica

de los Estados Unidos Mexicanos vy ios Tratados Internacionales ™%

Una vez precisada la naturaieza de esta iey, haremos referencia al

objeto de la misma, el cual se encuentra manifestado de manera clara en

" GARCIA MENDEZ, Emilio INFANCIA-ADOLESCENCIA de tos derechos y la Justicia. Op
Cit Mexico. 1999 Pag 29
“* LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTQRES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN_Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acena Jundico 2000 Copyright 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, § A de C W
ACERVO JL RIDICO www acervoeducativo com/acervojunidico
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el texto de su articulo primero, que a la letra dice: * La presente Ley tiene
por objeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de aguellos
cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del

Distrito Federal.**®°

En virtud de estz articuio es posible afirmar que se trata de una
legislacidn gue pretende proteger los derechos de l1os menores.

Sin embargo, el términc es muy extenso ya que el articulo en
comento sbio refiere proteccion de los derechos de los menores, pero
estimamos que debe establecer claramente cual rubro de los derechos de
los menores pretende proteger, ya que hablar de proteccién de los
derechos de los menores tal y como esta planteado en ia redaccion de
este articulo es muy ambiguo, consideramos que las prerogativas que
realmente pretende proteger este ordenamiento son solo las de indole
penal,

Por otra parte es importante sefialar que el articulo anterormente
citado, también permite establecer claramente cual es la competencia de
esta ley, asi se trata de una ley federal, lo cual implica que ésta se aplica
en todos los estados de ia Republica mexicana, pero sélo por lo que
respecta a los delitos que son considerados del &mbito federal

Por lo que respecta al Distrito Federal, ésta ley tiene una aplicacion

ademas en el fuerc comun.

Cabe mencionar que antenormente las conductas referentes a
menores infractores eran reguladas por el Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuerc federal, con la publicacion y entrada en vigor de la ley en cuestién,
se pretendid excluir a los menores del derecho penal, sin embargo esta

* Ibidem



meta no se iogrd del todo ya que, como hemos analizado utiiiza términos
penales para la aplicacién de un procedimiento administrative. lo cual sélo
hace evidente la necesidad de que la naturaleza de este procedimiento

cambie, para convertirse en un procedimiento judicial

La competencia de esta ley no sdlo se refiere al lugar, ya que
también se habla de una competencia por lo que se refiere a los sujetos
gue son cbieto de la misma, es decir, a que grupo de menores se aplica.
en estos términos refernrernos que ia ley tiene competencia para conocer
de la conducta delictiva o infractora, de aguellos mencres que estén
comprendidos dentro del rango de los 11 y 18 afos de edad

Para agquelios menores que estan por debajo de los 11 afios de
edad, la ley prevé que éstos sean objeto de la asistencia socal, la cual
sera impartida a través de instituciones integrantes de los tres sectores
basicos de un pais, es decir, el sector publico, pnvado y sccial, a esta

instituciones se les considera como auxiliares del Consejo

Sobre este particular consideramos gue existe una grave
contradiccion en la ley de referencia, toda vez que en uno de sus articules
prevé de manera expresa que su jurnisdiccion sdlo comprendera a todos
aquellos sujetos mayores de once anos y menores de dieciocho, pero en
vista de la cuestidon planteada con anterioridad, referente al hecho de
poder estabiecer auxiliares del consejo para los menores de once afos, es
totalmente contradictorio con la junsdiccion que se plantea en un primer
momento, puesto que de ser asi entendemos que la junsdiccion ya no se
limita sélo a aquellos mayores de once afios y que por el contraric, se
hace extensiva a todos aguellos menocres de once anos



Proponemos que ei procedimiento aplicable a mencres sea
sustituido por un procedimiento especial pero de tipo judicial y no
administrativo como actualmente se ha estado haciendo, con lo cual
ademas de beneficiar a los menores infractores en el respeto a sus
derechos humanos se evitarda llegar a la confusidn de los términos

empleados en este procedimiento.

Respecto al grupo de menores, que no cometen un delito sino una
infraccion, es importante implementar un procedimiento que permita
atenderios, o anterior a efecto de crear todo un sistema de proteccion a
los menores, sobre este particular Ruth Villanueva Castilleja opina: “ falta
de resclver el problema de los menores que cometen alguna conducta
que no es considerada como delito, me refiero a las faltas administrativas,
y que requieren también de un tratamiento especial, los adultos lo tienen,
,pOr qué los menores no? ;qué pasa con este problema tan grande de la
prostitucién infantil, por ejemplo? Es necesario reforzar los procedimiento
en el ambito de la justicia civica, que rescate al menor de infringir las leyes
penales Se requieren los establecimientos, la atencion, la normatividad,

etc. "9

La autora de referencia comete un gran error al manfestar que es
preciso atender a aquellos menores que cometen alguna conducta que no
es considerada como delito, toda vez que en términos de fa legisiacidn
aplicable ningun menor comete delito, sino infraccienes, luego entonces ho
queda totalmente claro a cual sector de los menores se refiere s1 a los
menores infractores o a aquel sector de menores que cometen faltas de
caracter civice,

M VILLANULVA CASTILLEJA, Ruth JUSTICIA EN MENORES INFRACTQRES Op Cit
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Una vez hecha esta precision y en el entendide de que se refiere a
aquel grupo que sdlo comete faltas de tipo administrativo, es decir,
infracciones civicas, consideramos que este sector debe ser atendido a
efecto de lograr una legislacion nacional que brinde a los menores en
general, la total proteccion a sus mas elementales derechos.

En este orden de ideas, la delimitacion material que manifiesta el
ordenamiento legal en cuestion, resuelve el problema de legitimidad det
Estado para sancionar, es decir si fos menores estan considerados como
un sector mas alla del alcance del Derecho Penal y solo en los
ordenamientos de esta indole se permite al Estado sancionar a los que
cometen alguna conducta delictiva, si no existiese esta ley estariamos
ante una gran laguna legal, ya que no existiria texto legal alguno en virtud
del cual el Estado estuviera facultado para sancionar a los menores.

Sin embargo es precisc mencionar que las acciones que se
encuentran previstas en esta ley para los menores, no tienen el caracter
de sancion, ni de pena, sino de medidas pero que en nuestro concepto,
practicamente no son mas gue una pena a la cual la ley le proporciona un

nombre diverso al utilizado en la materia penal

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores crea un sistema
de adrmnistracion de justicia, el cual esta representado por ef Consejo de
Menores, pero lo pone en manos de autondades administrativas a las que
otorga numerosas facultades discrecionales como la mayor 0 menor
duracion de un tratamiento que imponga, io cual constituye, en nuestro
concepto un error,

El Consejo de menores esta integradc a su vez por diversos
organos
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Previo al anslisis de dichos érganos, es preciso sefialar cual es la
estructura que tiene el Consejo de Menores, lo anterior a efecto de

conocer la funcionalidad de éste.

El articulo 8 establece cual es la integracion del Consejo de
Menores, en los siguientes términos: * Art. 8° El Consegjo de Menores

contara con;
. Un Presidente de! Consejo;
. Una Sala Superior;
W Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Supenor,
IV Los consejeros unitarios que determine el presupuesto,
V. Un Comité Técnico Interdiscipltnario,
V1. Los secretanos de acuerdos de los consejercs unitanos;
VIl Los actuarios,
V1ll. Hasta tres consejercs supernumerarios,
{X. LaUnidad de defensa de menores,y

X Las Unidades técnicas vy admnistratvas gue se

determine "%

Del personal integrante de! Consejo de Mencores solo algunos de
elios deben ser hicenciados en derecho, entre uno de los requisitos para

poder ocupar dichos cargos

En estos términos los requisitos que deben cubnr serdn los
sigulentes, segun expone Laura Sanchez Obregodn, * El presidente del
Consejo, los conseeros, los membros del Comité  Técnico
Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos y los defensores de
menores, deberan reunir los siguientes requisitost ser mexicanos por

nacimiento, no haber sido condenados por delito intencional, poseer el

“LEY PARA El. TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERALEN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATEREA
FEDERAL Aceno Jundico 2000 Copynight 1998, 1969, 2000 Casa Zepol 5 A de { V
ACERVQ JLRIDICO www acervoeducativo comvacenajundico
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La facultad reglamentaria se representa por la expedicion de i0s
manuales de instructivos que sean necesarios para la organizacion interna
y el buen funcionamiento del Consejo.

En cuanto a la facultad propositiva, puede formular acuerdos a la
Sala Superior para mejorar el funcionamiento del Consejo; asimismo,
puede presentar candidatos al Secretario del Gobernacion para formar
parte y presidir el Comité Técnico Interdisciplinario y para encabezar ia

Unidad de Defensa de Menores.™%

Desde nuestro punto de vista es posible clasificar las funciones de

este drgano de la siguiente manera’

1.- Funcicnes de direccion, dentro de las cuales englobamos las

facultades nominativa, reglamentaria y ia propositiva.

Por lo que respecta a la funcién de puro tramite a la cual alude el
autor antes citado, estimamos que ésta es una funcidn que bien puede
ubicarse dentro de las funciones de direccion, toda vez que a través del
gjercicio de esta facultad es que ejerce la capacidad que en termmos del
cargo confendo tiene para representar al Consejo y por ende esta
facultado para realizar tramites de queja ante otras autoridades,

2.- Funciones de vigilancia, dentro de este rango se centra nuestra
atencion, ya que en términos fraccion XIX del arficulo 11 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distritc Federal en matena
comun y para toda la Republica en matena federal. quedarian
comprendidas dentro de estas funciones ias de wigilar por el debido
cumplimentc de la ley y por ende por el respeto de los Derechos

Humanos de los menores infractores.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENORES Op Cu 3' Edwcion
Pag 4lo
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E! articulo 12 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda ia Republica en
materia federal , establece cual sera la integracion de la Sala Supenor en

los siguientes términos ¢ Articulo 12. La Sala Superior se integraré por

i- Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales serd el
Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala Supenor, y

II.- El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al

presupuesto.”*®

El personal por el cual estard integrada la Sala Superior puede
dividirse claramente en personal sustantivo, técnico y personal
administrativo.

La funcién primordial de la Sala Superior consiste en determinar la
orientacion juridica del Consejo. Sin embargo es preciso referimos a las
atribuciones gue en términos def articulo 13 de la Ley en la materia
sefala:"Articule 13 Son atribuciones de la Salta Superior:

l.- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto
por esta Ley,

Il.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de
las resoluciones inicial y definitiva, segun lo dispuesto en la presente ley,

- Conocer y resolver las excitativas para que los consejeros
unitarios emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con las

prevenciones de este ordenamiento legal,

IV - Calificar ios impedimentos, excusas y recusaciones respecto de
los consejeros de la propia Sala Superior y de los consejeros unitarios y,
en su caso, designar al Consejerc que deba sustituirlos,

V.- Dictar tas rmedidas necesarias para el despacho pronto vy
expedito de los asuntos de su competencia; y

¥ LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA E1 DISTRITQ
FEDERAL EN MATERJA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acenvo Jundice 2000 Copvnight 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, $ A deC V
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Vi.- Las demas que determinen esta ley y otros ordenarmuentos

aplicables "%

La Sala Superior realiza funciones de caracter juridico que se
traducen en la toma de decisiones que afectan a la esfera juridica de los
menores, es por ello que proponemos que estos consejeros integrantes de

ia Sala Superior adguieran la calidad de jueces de menores.

Propuesta que viene a complementar la que hemos planteado
anteriormente, que consiste en integrar un sistema de justicia para

mencres inserio en la esfera judicial

lgual cuestién proponemos por lo que respecta a los consejeros
unitarios, ya que estos al igual que los consejeros de la Sala Superior
desempenRan actividades que modifican la esfera juridica de los menores

Del estudioc de sus funciones se desprende que éstas son identicas
a las que desempefian los jueces dentro del procedimiente penal ordinario,
de ahi gue no veamos mpedimento alguno en modificar la denominacion
que actualmente tienen, sino por el contrario con la modificacion en la
denominacion, queda mas claro cuales son las facultades y atnbucicnes
de estas figuras.

Afirmames que son 6rganos que con sus decisiones afectan 2 la
esfera juridica del menor ya que ambos emiten resoluciones al respecto,
asi los Consejeros Unitarios fungen como organo unipersonal en primera
instancia encargado de conocer de las infracciones cometidas por los
menaores y por lo que respecta los Consejeros de ia Sala Superior, estos
funcionan de manera colegiada y conocen como Ultima instancia de los
recursos gue se interpongan durante el procedimiento

T
{tndem
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Como érganos decisorios de la situacion juridica del menor, tanto la
Sala Superior como los Consejeros Unitarios cuentan con secretaria de
acuerdos y actuarios, organizacién que funciona en esencia como la de
cualquier juzgado ordinario, lo cual respaida nuestra propuesta de crear un
sistema de justicia de menores integrado por juzgados de menores.

E! trabajo decisoric que efectla el consejerc unitario se apoya en ia
evaluacidn que del menor y su entorno elabora ef Comité Técnico
Interdisciplinario .

A efecto de hacer una valoracion integral del menor, es gue la ey
ha previsto que este érgano se integre por un medico, un pedagogo, un
licenciado en trabajo sccial, un psicélogoe y un crimindlogo.

Dentro de nuestra propuesta de crear juzgados de menores
contemplamos la subsistencia de este organc y a efecto de maximizar su
funcionalidad dentro del procedimiento, hacemos nuestras las propuestas
que respecto a la funcionalidad de éste hace el maestro Sergio Rosas
Romero en los siguientes términos: “ un dictdmen médico basado en un

estudio completo, nos facilitara conocer la edad biolégica dei sujeto.

Un dictamen psiquiatrico apoyado en un estudic profundo del

Individuo, nos acercara a conocer su condicién mental.

Una dictamen psicolégico preducto de un estudio de la personalidad
del examinado, nos dard cuenta del grado de madurez emocional

alcanzado.

Una entrevista ampla con el individuo y sus padres o tutores
coadyuvara al conocimiento mas cercano de su condicion y capacidad de
integracion social, a partir de antecedentes, educacion, actividades que
realiza, vicios e nclinaciones, asi como a la condicion de su nucleo familiar
y medio social.




El necesario estudio de trabajo social, que abargue al sujeto, sus
antecedentes, vivienda, escolaridad, circulo de amigos, medio de trabajo,
nos brindara un apoyo importante.

Finalmente, el necesario conocimiento de los antecedentes sociales
y previas infracciones en que ha incurrido, constituiran el eslabén final, que
nos pondra en condiciones de formamos un juicio adecuado al respecto.
mas real y desde luego de mayor utilidad para un trabajo de adaptacion

social del sujeto.”*®®

En estos términos, fo que proponemos es una maximizacon del
funcionamento del personal integrante de este comité es decir, que
realicen de manera eficaz las funciones que les han sido encomendadas.

Otro de los érganos integrantes del Consejo de Menores es la
Unidad de Defensa de Menores, la cual tiene a su cargo la proteccion de
los legitimos intereses y derechos de los menores, tanto en el ambito de lo
general, como en lo procesal y en la ejecucion de las medidas que les

hayan sido impuestas a los menores

Es importante destacar el hecho de gue este organo esta facuitado
para ejercer sus funciones no sdlo ante el Consejo siNo también ante otras
autoridades, sin embargo., en la practica las funciones que le fueron

conferidas sdlo las ejerce frente al consejo.

En términos del articulo 30 de la ley de la matera, la Unidad en
estudio reune las siguientes caracteristicas' “Articulo 30. La Unidad de
Defensa de Menores es técnicamente auténoma y tiene por objeto, en el
ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los intereses
legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier

A%
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otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito

Federal en materia comun.™°

Ef articulo de referencia habia de una autonomia técnica lo cual
implica que este érgano estd facultado para tomar la defensa de sus
asuntos de manera totalmente independiente al Consejo de Mencres, sin
embargo, como ya hemos analizado dentro de la funciones de vigilancia
del presidente del Consejo se encuentra aguella que se refiere a la
custodia de Ia Unidad de Defensa de Menores, entonces cabe hacernos la
siguiente pregunta ; entonces en donde queda fa autonomia de la Unidad
de Defensa de Menores?.

Estimamos que el hecho de que esta Unidad esté bajo la custodia
del Presidente del Consejo, le resta autonomia y por ende ésta supuesta
autonomia se torna cuestionable.

Por ditimo haremos referencia a la Unidad de Prevencidn vy
Tratamiento de Menores organo de vital importancia en el procedimiento
para menores, éste tiene ingerencia en los tres momentos basicos que
atafien a los menores infractores, siendo estos desde nuestro punto de
vista los siguientes  la prevencién, el procedimiento v €l tratamiento
apiicabie al menor que se haya tomado basandose en la determinacion
como resultado del procedimiento.

En términos de lo anterior es que se habla de una ampha varedad
de funciones a cargo de esta unidad, las cuales han sido clasificadas en
grandes grupos, segun explica Luis Rodriguez Manzanera™ * prevencion,
procuracion, diagnéstico, tratamiento, seguimiento, servicios auxilares y

funciones administrativas.”

™ LEY_PARA EL TRATAMIENTQ DE MENQRES INFRACTORES PARA EL DISTRITQ
FEDER AL EN MATERIA COMLUIN Y PARA TQDA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL Acervo Junidico 2000 Copynght 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, 5 A de OV
ACERVO JURIDICO www acervoeducativo com/acervojundico
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Ocupan de manera particular nuestra atencion, las funciones
relativas a la procuracion, pues en ei ejercicio de estas funciones
estimamos que existen claras violaciones a la Constitucion Politica de
nuestro pais.

Las funciones de procuracion estan a cargo de un ente denominado
Comisionado, el cual tiene por objeto representar dentro del procedimiento
para menores los derechos e intereses de la sociedad, asi como [os
intereses de aquellos particulares que hayan resultado afectados por la
comision de conductas consideradas como infracciones por parte de los
menores, es decir, representa los intereses de la sociedad y de las
victimas de los menores infractores.

Laura Sanchez Obregén refiere respecto a las funciones de
procuracion, lo sigulente: * las funciones propias de procuracion tienen por
objeto proteger los derechos y los intereses legitmos de las personas
afectadas por las infracciones que se les atribuyan a los menores, asi
como los intereses de la sociedad en general. Funcion que se ejerce a
través de los comisionados, a quienes se confieren todas aquellas tareas
propias del Ministerio Piblico.”®"

Esta cuestion representa, en opinién de Luis Rodriguez Manzanera
un gran avance en materia de menores, al expresar lo siguiente " * es por
demas interesante la mclusidn de los aspectos wictimologicos en este
rubro, pues va la victma no queda desamparada, y tiene quien vea por
sus legitimos intereses.

Asi se cumple el espiritu del Ultmo parrafo del articulo 20
Constitucional, que da a la victima u ofendido por aigun delito, los

' SANCHEZ OBREGON, Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHO PENAL Op Cu
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derechos entre otros, a recibir asesoria juridica y a que se le satisfaga la

reparacion det dafio.”%

Si bien es cierto que con esta figura se da un gran paso por lo gue
hace a la representacion de los intereses de la victima, también lo es que
con esta figura se violenta la Constitucion General de la Republica puesto
gue se esta otorgando la representacion de los intereses de la sociedad y
de la victima dentro del proceso de menores, a una figura que en términos
de nuestra Carta Magna no esta facultada para ello, puesto que para tal fin
se ha destinado expresamente al Ministero Publico y no a un
comisionado, tal y como lo sefiala expresamente el articulo 21
constitucional, que a la letra dice’ “Articulo 21. La imposicion de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pibtico, el cual se
auxiliara con una policia que estaréd bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la avtondad admmistrativa la aplicacion de sanciones por las
nfracciones de los reglamentos gqubernativos y de policia, las que
gnicamente consistirdn en multa © arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningon
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero. o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la muita no excedera
Jdel equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Pdblico sobre el no ejercicio y
desistimento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

I RODRIGUEZ MANZANERA. Lus CRIMINALIDAD DE MENQRES Op Cit 3* Edicion
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La seguridad plblica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que ésta Constitucién sefala. La actuacién de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distritc Federal, los Estados y los Murnicipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.”*"

Por otra parte, en térmmnos del articulo 46 de la Ley para el
Tratamiento de Mencres infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal, se otorga al
comisionado una de las funciones que en términos constitucionales esta
reservada Onicamente para la figura del Minusterio Publico, esta funcion es

la que consiste en la investigacion de los delitos.

Este articulo sefiala expresamente [a obligacion del Ministerio
Plblico, de remitir al menor a las instalaciones del Consejo poruéndolo a
disposicion del Comisionado, a efecto de que sea éste el que se encargue
de comprobar la participacion del menor en la infraccion.

La definicion misma gue se tigne de esta figura demuestra tal
aseveracién, asi la figura del Ministerio Publico ha sido definida de la
siguiente manera: * es la institucion unitaria y jerarquica dependiente det
organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
persecucion de |os delitos y el ejercicio de la accion penal; intervencion en
otros procedimientos judiciales para ta defensa de intereses sociales, de
ausentes, menores & incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor
de los jueces y tribunales "**

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANQS _Acervo Juridico
2000 Copyright 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, § A de C V ACERVO JURIDICO
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£n términos de la definicdn aludida es facultad exclusiva del
Ministerio Pablico la investigacion de los delitos y aun cuando se pudiera
argumentar que los comisionados no investigan defitos sino infracciones,
es preciso mencionar que han sido catalogadas de esta forma en virtud del
sujeto que las comete, mas no porque se trate de conductas no delictivas,
por lo tanto consideramos que estas conductas deben ser investigadas por
el Ministerio PUblico y no por Ia figura de los comisionados, por io que a
efecto de subsanar este error propcnemos se modifique scbre este
particular la Ley para e Tratamiento de Menores Infractores respectiva y
se adscriba al Consejo de Menores a los Agentes del Ministerio Publico ¥
personal de investigacidn necesarios.

Estimamos que el avance gue en opinion del autor Luis Rodriguez
Manzanera se ha dado por lo que respecta a la victma, se trata de un
avance a medias, toda vez que si bien es cierto se ha creado la figura dei
Comisionado para que a través de éste se respalden sus intereses y se
efectie la reparacion del dafo, también lo es que no se preve la
coadyuvancia de la victima con el comisionado para tal efecte, por lo que
éste avance por o que hace a los derechos de ia victima dentro del

procedimiento para menores es cuestionable.

Afirmamos que es cuestionable, toda vez que el hecho de que el
Comisionade tenga dentro de las funciones a su cargo el velar por los
intereses de la victma lmita en gran medida el desempefo de sus
funciones de Investigacién de la infraccion puesto que esta circunstancia
limita la imparcialidad con la gque éste debe mtervenir al momento de
investigar, es decir, se da un grave conflicto de intereses entre la funcion
de investigacién de la infraccién y la funcién de representante de ios

intereses de la victima
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De iodas estas reflexiones surge la inquietud de proponer la
sustitucion de la figura del Comisionado por la del Ministerio Publico a
efecto de que con esta sustitucidn, se logre estar acorde con lo dispuesto

por nuestra Constitucién Polftica.

Una vez planteadas estas cuestiones haremos referencia a la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

422 LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL

Es preciso mengionar que la ley materia del presente inciso es una
iey anterior a la Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
federal en vigor y a la cual nos referiremos a efecto de analizar cuales de
las figuras que estaban contempladas en este ordenamiento juridico son

aptas para ta formacién de un nuevo sistema de justicia de menores.

Nuestra propuesta pretende tomar lo mejor de los sistemas
propuestos por una y otra legislacién, a efecto de lograr un nuevo sistema
en el cual se logre una combinacion entre el sistema garantista y el

sistema tutelar que propone cada una de las legislaciones de referencia

Iniciaremos por precisar que la Ley gque Crea el Consegje Tutelar
para Mencres Infractores, es anterior a 2 Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en matena comun y para toda
ta Repiblica en materia federal y propone un sistema de justicia de
mencres de corte tutelar

Al afirmar que se tratd de una ley de corte tutelar, nos refermos a lo
que en palabras de Laura Sanchez Obregdn, es una ley eminentemente
protectora de los menores, pues la autora de referencia sefiala sobre este

particuiar lo siguiente. * es en esta Ley, en donde el modelo de la justicia
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‘protecciorista’ de menores, en su sentido mas vasto, encuentra su mas

pura expresion, pero es, también donde se agota "%

En estos términos es posible ver claramente como es gue esta ley
propuso la aplicacion de figuras legales a los menores, sélo que dicho
planteamiento no se hizo de forma adecuada, de ahi que se incurnera en
el exceso de llegar a una justicta de menores que protegia en exceso a
éstos, llegando al grado de que esta proteccion se tornara tan excesiva
que lejos de proteger los derechos humanos de estos menores, se les

violentaban dichos derechos

Es de reconocerse el hecho de gue esta iey fungié como pionera
del establecimiento de organismos especializados que se encargaran del
tratamiento de los menores, pero entendiendo a los menores no COMO un
nicles independiente, sino mas bien como factor determinante y decisivo

en el entonces naciente concepto de delincuencia juvenil

Esta iey fue publicada el 02 de agosto de 1974 en el Diano Oficial y
surgié con la finalidad de plantear una nueva teoria por lo que se refiere al
tratamiento de los menores infractores

En estos términos proponia o siguiente, segun refiere Laura
Sanchez Obregén' “representante de una nueva teoria en torno al
tratamiento ‘preventivo, protecclonista y correcter’ de los menores, ésta ley
itroduce nuevos conceptos, objetivas, procedimientos y medidas a aphcar

en el tratamiento de la delincuencia juvenil”>®

Las reformas propuestas por esta ley, las analizaremos a
continuacion.

Por lo que respecta al objeto de la ley en cuestion debemos
mencionar que tenia por objeto, al iguai que la ley actual, la conducta de

' SANCHEZ OBREGON, Laura MENQRES INFRACTQRES Y DERECHO PENAL, Op Cit
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expresamente gue situaciones eran las gue se consideraban como

situaciones de peligro para los menores.

A decir de la tesista Leticia Ramos Gardufio eran consideradas
como situaciones de peligro las siguientes: “estos menores debian carecer
de padres 6 familiares que pudieran hacerse carge de ellos, o bien que,
contando con personas mayores cuya obligacién fuera velar por ei
bienestar de los menores, aquélios se encontraran imposibiiitados para
hacerlo.

Las causas eran miltiples, justificantes tales como la jomnada de
trabajo larga, enfermedad, imposiblidad econdmica, desinterés,

incapacidad para ejercer control sobre el menor, entre otras.

En la mayoria de \os casos de menores que ingresaban al Consejo
Tutelar, no por haber cometido una infraccién a las normas legales, sino
por encontrarse en el famoso ESTADO DE PELIGRO, nos percatamos
que en sus respectivos expedientes se citaban algunos de los aludidos

argumentos "%

Esta cuestion en virtud de la cual se permitia privar a los menores
de edad gue se encontraban en el mencionado estado de peligro
constituia una auténtica violacién a los Dereches Humanos, ya que se
estaba privando al menor de su libertad sin una causa justificada, hecho
que representa una clara muestra de como en el afan de proteger al
menor se violaban sus mas elementales derechos.

Sobre este particular, es preciso decir que se consideraba
inconstitucional esta forma de privar a los menores de su libertad, tal y
como expresa el autor Humberto Brisefio Sierra, al senalar lo siguiente: * si

T R AMOS GARDUNG. Letivia EL MENOR INFRACTOR FRENTE AL DERECHO PENAL
Tesis profesional Meuco, Distmo Federal Mayo 1993 Pag 6
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bien es cierto gue el aspecto reviste la mayor importancia porque se trata
de la libertad de transito que, no importa la edad de la persona, siempre
estara garantizada por el articulo 14 constitucionat, v en este sentido el
Consejo sigue siendo inconstitucional, la verdad es gue el pretexto de
tutelar al menor, de consideraric incapaz de responder, de cualguer

manera se le minimiza y se desconocen sus derechos individuales >

Esta cuestion se consideraba inconstitucional toda vez que para ser
privado de la libertad, en términos del articulo 14 constitucional, se
requiere de llevar a cabo todo un procedimiento en el cual se cumplan con
las formalidades que el mismo exige, fo cual ne sucedia

Para e! logro de sus objetivos esta ley establecio la creacion de un
organo destinado especificamente para esta cuestion al cual denomino
Consejo Tutelar

Figura que funcionaba de manera colegiada, por lo tanto era
concebido como un organo colegiado el cual se encontraba integrado por
un pleno y salas, al respecto explica Laura Sanchez Cbregdn * Ei pieno
esta formado por el presidente, licenciade en derecho, y los consejeros
integrantes de las Salas Cada Sala, a su vez, se integra con tres
consejeros numerarios, que seran un licenciado en derecho, que 1a

presidira, un médico y un profesor especialista en infractores

La principal nota distintiva en cuanto a la integracion del Consejo,
como se puede ver, es su composicion mixta Esto es, por profesionistas
en diversas disciplinas.”*%

Como podemos observar la compasicion del Consejo Tutelar ya

contemplaba la participacion de personal especializado en &I, cuestion gue

% BRISENO SIERRA. Humberto EL ENJUICIAMIENTQ PENAL MEXICANQ Eduonal
Trilias Mexico, 1985 Pp 329 330
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debe ser retomada por la legisiacion actual, sin embarge esta
especializacién en materia de infractores, consideramos que debe
enfocarse primordialmente al personal encargado de tomar decisiones

respecto a la situacion jurfdica de los menores.

Es preciso sefialar que la lLey para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distritc Federal en materia comun vy para ioda la
Reptblica en materia federal a diferencia de la Ley que crea el Consejo
Tutelar para Menores considera la participacion de profesionales de otras
areas distintas a la juridica, pero sélo como asistentes en ia elaboracion de
los dictamenes que permitan tornar decisiones respecto a la situacion
juridica de los menores, pero jamas los considera como integrantes del

principal argana decisor.

Cuestion que es sumamente acertada, puesto que consideramos
gque si bien es cierto gque se deben fener en consideracion para la
resolucion de la situacién juridica del menor cuestiones diversas a las
juridicas, también lo es gue esta clase de decisiones sean adoptadas por
personal plenamente capacitado en el ambito legal, a efecto de que las
resoluciones que sobre esta cuestidn se emitan, cumplan en la medida de

lo posible con todos los requenmientos legales que esto exige

Esta es una propuesta en la cual prevalece un criterio garantista,
sobire el criterio tutetar

Sobre la conveniencia de que el plenc del Consejo Tutelar
funcionara de manera colegiada, el autor Héctor Sclis Quiroga menciona: *
dados los caracteres cientificos y técnicos de la funcidn tutelar, basada en
el estudio y dagnostico nterdisciplinario, se deben manejar los
diagnasticos médico, psicoldgico, pedagogico v social, para descubrir las
causas de diversos tipos y matices que han influido sobre la conducta,
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para combatirlas por medio del tratamiento propio de cada rama. Como es
improbable que haya profesionales de una rama, que dominen las demas
al mismo tiempo, se ha impiantado la funcién colegiada , que requiere: 1°
Un abogado, no solo para evitar excesos o defectos que violen las
garantias del menor, de la victima o de los adultos que intervengan , sino
para que cada quien goce de los derechos que le sean propios, 2° Un
médico, para definr el alcance dei diagnostico y la adecuacion del
tratamiento ; y, 3°. Un profesor normalista, especialista en infractores, por
su dominio de la pedagogia correctiva, para que junto con sus coiegas
cumplan la dificil tarea de buscar el tratamiento adecuado para cada

Caso."510

Las funciones que eran desempefiadas por el pleno dei Consejo
Tutelar referentes al diagnostico del menor, son funciones que en la
legislacidén actual corren a cargo del Comité Técnico Interdisciplinaric,
drgano que actuaimente se integra por un mayor nimere de profesionales,
pues ademas del meédico se contempla la participacién de otros
profesionales tales como un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un
psicélogo vy un criminolégo Este hecho implica que el desempefio de éstos
dentro de la materia de menores, dejs de ser una funcion decisoria para
transformarse en una funcién de orientacion, de manera que este comité

funge como auxiliar del érgano encargado de la toma de decisiones

Se preveia que los consejeros integrantes de las salas, estuvieran
de turnc diariamente, esta es una cuestion gue pretendia otorgar & 10s
menores proteccion, pues con esta medida se pretendia dar solucion a los
problemas gue se presentaban en aquelios casos en los que los menores
eran remitidos en horas 0 en dias inhabtles, pues eran precisamente éstos
los que en dichos casos se encargaban de resolver © en un momento
dado iniciar la atencién al menor.

" SOLIS QUIROGA. Hector JUSTICIA DE MENORES, Op on Pag 128
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Esta medida fue implementada en la legislacion actual y ain
cuando ésta se originé en un ordenamiento de corte tutelar, consideramos
que en particuiar esta disposicion puede ser tomada como precursora de
una disposicién de corte garantista, toda vez gue su adopcidn imphica una
preocupacion por cumplic con los plazos dentro de los cuales se debe
resolver la situacién juridica de una persona dentro del ambito penal, es
decir, cumplir con la garantia de legalidad que nuestra Carta Magna
otorga.

A continuacién hablaremos de la figura del promotor, el cual se
encargaba de tomar parte en el procedimiento, sin embargo su
participacién dentro de éste era muy cuestionable, puesto gue intervenia
en él pero con un doble caracter, ya que en la persona de éste se reunian
dos funciones vitales dentro de todo procedimiento, la funcidn acusadora y
ia de defensa

Lo anterior ademas de toda la gama de funciones que la ley le
otorgaba, a2 saber las siguientes en términos del articulo 15 que a la letra
dice: " Articulo 15 Corresponde a los promotores:

| Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el
Consejo, en los supuestos del articulo 2° de la presente Ley,
desde que el menor quede a disposicion de aquel drgano,
vigilando la fiel observancia del procedimiento, concurriendo
cuando el menor comparezca ante los Conseleros, 1a Sala o
el Pleno, proponiendo la practica de pruebas y asistiendo a
su desahogo, formulando alegatos, interponiendc recursos e
instando ante el Presidente del Consejo la excitativa a que se
refiere el articulo 42, y ante el de la Sala de revisidn
antcipada. en su caso, de ias resoluciones de ésta;
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Il Recibir instancias, quejas ¢ informes de quienes elerzan la
patria potestad, la tutela o la guarda sobre ef menor y
hacerlos valer ante el 6rgano que corresponda, segun

resulte procedernte, en el curso del procedimiento,

ill. Visitar a {os menores internos de los Centros de Observacion
y examinar las condiciones en que se encuentren, poniendo
en conocimiento del Presidente del Conseio las
irregularidades que adviertan, para su inmediata correccion,

IV. Visitar los Centros de tratamiento y observar la ejecucion de
las medidas impuestas dando cuenta a la autoridad
competente de las irregularidades que encuentren, para l0s

mismos efectos de la fraccidon antenior, y

V. Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares
destinados para la reclusién de adultos y denunciar ante la
autoridad correspondiente las contravenciones gue sobre &l

particular adviertan.”"’

Como es evidente de la lectura del precepto citado anteriormente
las funciones que estaban a cargo de los promotores eran de naturaleza
diversa, pues en él eran depositadas funciones de vigilancia, acusacion y
defensa

El hecho de que se reuniera en un solo ente la calidad de acusador
y defensa era wiolatorio de los principios juridicos mas elementales, puesto
que nadie puede reunir la calidad de acusador y defensa a la vez dentro
de un mismo procedimiento

Esta cuestidn mas que proteger a los menores sujetos a
procedimiento, los exponia a ser objeto de violaciones a sus mas

“PLEY QUE CREA EL_CONSEIQ TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL Acervo Jundico 2000 Copyrigit 1998, 1999, 2000 Casa Zepol, § A de C
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Dentro del procedimiento seguido ante el Consejo Tutelar ios
Centros de Observacidon, constituian un papel de instituciones de
auxiliares del Consejo, puesto que ahi se internaba a los menores hasta
que se resolviera sobre las medidas que se les habian de aplicar, lo cual
resultaba a todas luces inconstitucional toda vez que se privaba al menor

de su libertad, sin que previo a esta situacion se hubiera seguido un juicio.

A continuacion haremos aigunas reflexiones por lo que respecta al

procedimiento.

El procedimiento previsto en la Ley que crea ei Consejo Tutelar
para Menores Infractores dei Distrito Federal es posible fraccionarlo para

sl estudio en cuatro etapas basicas:
1. Incio del procedimiento
2. Resolucién basica
3. Instruccion

4 Resolucion definitiva

1 - Inicio del procedimiento

Esta etapa consistia en poner a disposicion del Consejo Tutelar al
menor infractor, es preciso aclarar en este punto que los sujetos puestos a
disposicidon del Consejo Tutelar podrian ser clasificados en dos grupos, por
un tado aquellos que cometieron alguna conducta considerada como ilicita
y por e otro aguellos que en un momento dado se consideraron como
sujetos en estado de peligro.

La valoracién del estado de peligro se refiere a una cuestidon muy
subjetiva, puesto que no existia un ordenamiento legal que se encargara
de precisar en que crrcunstancias se consideraba gue un menor estaba en
estado de peligro
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Por ofra parte es precisc mencionar que en nuestro concepto el
hecho de que un menor se encontrara en este estado de peligro, no era
motivo suficiente para privarlo de uno de sus derechos humanos
esenciales, como &l derecho a la libertad.

En esta etapa jugaban un pape! preponderante el médico y la
trabajadora social, puesto que estos eran los profesionales encargados de
atender en primera instancia a los menores remitidos ante e! Consejo.

Durante esta etapa se hace saber al menor el porquée de su

estancia en el Consegjo .

Son estos sencillos pasos los que integran esta primera etapa.

Respecto al derecho a su libertad, el hecho de que un menor se
sujetara al procedimiento por el simple hecho de creerlo peligroso para la
sociedad en la que se desempefiaba, violaba a todas luces el pnncipio de
inocencia, puestc que con estas disposiciones en nada aphcaba dicho
principio.

2.- Resolucion basica.

Esta determinacion era emitida por el consejero instructor, el cual
establecia en forma rapida las causas de ingreso del menor asi como las
crrcunstancias personales de éste, para que en base a tales
consideraciones estuviera posibilitado para acreditar los hechos y la

conducta que se imputaba al menor.

Una vez hecho esto, el consejero instructor deberia resolver sobre
la situacion juridica del menor, dentro de un plazo de 48 horas, contadas a
partir de la hora en que se recibid al menar.

Dentro del plazo anteriormente sefialado el menor deberia saber en
cual de los siguientes estados iba a quedar, a)en libertad condicional, b)
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bajo la custodia de sus padres o tutores quedando sujeto al Consejo
Tutelar para la continuacién del procedimiento, o ¢) interno en un centro de
observacion.

De lo anterior observamos que la resolucion que se tomara respecto
a la situacién del menor, se basaba Gnicamente en los aspectos relativos a
la personalidad de! menor, dejando de lado aguelios aspectos relativos a

la conducta y a los hechos mismos

De manera que para esta legislacidon, no imperta la conducta
cometida, sino la personalidad del infractor.

Sobre este particular consideramos que en la egislaciéon actual no
se avanzé mucho al respecto, puesto que aun en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para ei Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal que vino a sustituir a la
Ley que crea e! Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal no se prevé gue la resolucidn respecto al menor se base en el
hechce mismo, puesto que ain se toma el criterio de evaluar la
personaldad del menor

En Io que si estimamos que pudo haber algin avance, fue en el
hecho de que con esta nueva legislacion ya no es posible someter a la
junsdiccion del Consejo de Menores, a aquellos sujetos que se estima se
encuentran en una situacién de peligro, cuestion que estimamos por
demas benéfica puesto que no es posible otorgar el mismo tratc a un
menor que ha cometide alguna infraccidn, que a un mMenor gue se
encuentra en determinadas circunstancias por las cuales se piensa
puedan induciio a cometer conductas delictivas, en cuyo caso la
competencia debe dirigirse a instituciones de prevencion y de asistencia
social y no a instituciones de tipo judiciat.
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Cabe mencionar que aungue legalmente los Consejos de Menores
no sean catalogados coma instituciones de tipo judicial para nosotros st lo
son, dado gue es en elios en donde se resuelve la situacion juridica de un
amplio sector de la poblacion, de ahi la aseveracion gue realizamos en las
aitimas tineas del parrafo que antecede

Pero volviendo al analisis del procedimienic que prevé la Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal

Ademas de los inconvenientes planteados respecto al hecho de
someter a los sujetos en estado de peligro a los consejos futelares, el
maestro Luis Rodriguez Manzanera sefiala los siguientes: * |a tendencia
de someter a la jurisdiccidn de Tribunales y Consejos los casos de
menores necesitados de ayuda y proteccién  {adn cuando no hayan
cometido algin delito), recarga necesariamente el trabao de las
Instituciones, ademas de los efectos estigmatizantes y el contagio con

sujetos que han mniciado ya una carrera delictiva.”***

Sobre este hecho la nueva legislacion si avanzd, toda vez que
actuaimente los menores en condiciones de abandono y necesitados de
proteccion, son objeto de instituciones de asistencia social.

El hecho de gue el Consejo Tutelar estuviera facultado, en los
términos de su propia ley, para imponer sanciones a aquellos menores en
estado de peligro. nos habla de que por esta situacion nos encontrabamos
frente a un gran problema de legitimidad, puesto que el estado se
encontraba actuando de manera llegitma en virtud de que no estaba
facultado para imponer sanciones a conductas que no se encontraban
claramente descritas en la ley.

Una vez hechas estas precisiones abordaremos el desarrolio de la
tercera etapa del procedimiento

<3
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3.- Instruccién.

En e! transcurso de esta etapa correspondia levar a cabo la
integracion del expediente mediante la reunion de todos los elementos que

permitan elaborar el proyecte de resolucidn definitiva

Esta etapa es lievada a cabo por €l instructor, el cual tiene un
término de quince dias para cumplir esta tarea, término que podra ser
ampliado hasta por otro lapso de 15 dias, por una sola vez a peticion del

consejero instructor.

Esta etapa se desarrolla en base a lo establecido por ef articuto 39
de la Ley que crea e Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, que a la letra dice * Articulo 39. Emitida la resolucion a que alude
el articulo 38, el instructor dispondra de quince dias naturales para integrar
el expediente Con tal propdsito, dentro de dicho plazo recabara los
elementos conducentes a la resoiucion de la Sala, entre los que figuraran,
en todo caso, los estudios de personalidad cuya practica ordene el mismo
Consejero, en los términos del articulo 44, los que deberan ser realizados
por el personal de los Centros de Observacion, e informes scbre el
comportamierte del menor Asimismo, escuchard al menor, a quienes
sobre éste egerzan la patna potestad o la tutela, a los testigos cuya
declaracién sea pertinente, a la victima, a los peritos que deban producir el
dictamen y al Promotor. Reunidos elementos bastantes, a juicio del
instructor, para Ia resolucion de la Sala, redactara aquél el proyecto de

resolucion defimitiva, con el que se dara cuenta a la propia Sala

Los Consejeros que no tomen parte como instructores, podran estar
presentes durante todos los actos del procedimiento, sélo para observar
los casos, que seran sometidos a la consideracidn de la Saia para

resolucion 51
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Sobre este particular estimamos que el principal derecho que se
viold en esta etapa al menor, es su derecho a ofrecer pruebas toda vez
que en ninguna parte del texto aludido se prevé la posibilidad de que el
menor pueda ofrecer probanzas a efecto de que estas sean valoradas
para la toma de la resoiucidn definitiva, ya que como podemos observar
sélo sefiala que lo escuchara, pero jamas dice que sus argumentos seran
tomados en consideracion.

Esta aseveracion &s respaldada por lo expuesto por la autora Laura

[

Sanchez Obregbn, quien sobre el particular sefiala: la prueba
fundamental esta constituida por los dictamenes periciaies de trabajadores
sociales, médicos y psicologos, pruebas gue se llevan a cabo en centros

de observacion.

Es posible, entonces. que cuando los diagnosticos de personalidad
sean negativos, la inexistencia de pruebas conclfuyentes respecto al hecho
imputado resulte compensada con e significado otorgado a dicho

diagnostico.”"?

En wirtud de estas precisiones, queda claro que la prueba por
excelencia dentro de este procedimiento era el diagnostico emitido por los
centros de observacidn, por 10 que ei menor o sus representantes poco
podian hacer al respecte, en tal vitud el dereche del menor a ofrecer
pruebas se veia limitado.

El problema esencial de esta legislacion tutelar, se baso en el hecho
de que el procedimiento contemplado en ella, tenia como unica directriz
tomar en consideracion la personatidad del menor, omitiendo esttmar para
sus resoluciones ias circunstancias del hecho mismo y las causas de fa
conducta,

1 GANCHEZ ORREGON, Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHO PLNAL Op Cui
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La legisiacion actual en materia de menores infractores. si bien es
cierto que ha subsanado el derecho de los menores a ofrecer pruebas, de
manera expresa, también lo es que sigue incurriendo en el error de valorar
solo aspectos que se refieren a la personalidad del menor. dejando de
lado las consideraciones reiativas al hecho mismo, sobre todo por lo gue
respecta a la duracidn del tratamiento, pueste gque éste se encuentra
basado en el hecho de la readaptacién det menor, lo cuai representa una

consideracion de tipo subjetiva respecto a la personalidad del menor.

d}Resolucién definitiva.

Esta resolucién es la que decidia la medida aplicable al menor
infractor, estd era decidida en un primer momento por el instructor quien
se encargaba de hacer un proyecto el cual era sometido a consideracion
de la Sala a la cual pertenecia, la cual una vez recibido el proyecto
celebraba una audiencia para darlo a conocer, es precisc sefialar que el
plazo que tenia para celebrar la audiencia, era de 10 dias contados a partir
aquel en que recibia el mencionado proyecto

La finalldad que perseguia dicha audiencia era la de escuchar al
instructor, la justificacion y exposicion de su proyecto , pero ademas se
recibian fas pruebas necesarias y se escucha el alegato del promotor.

Posteriormente a esto, la Sala emitia |a resolucion de plano para
notificaria a las partes del procedimiento, es decy, al promotor, el menor y
a los encargados de éste.

Dicha resolucion se debia de integrar por escritc dentro de los cinco
dias siguientes, a efecto de comunicarla a |a autoridad ejecutora.

Dentro de la etapa anteriormente descrita, podemos observar un
gran desequilibro procesal respecto a la figura det menor, ya que en la

audiencia arriba sefialagda participan todas las partes del procedimiento de
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menares, a excepcion del menor, lo cual implica una clara violacion a sus
derechos humanos porque, esta situacion implicaba dejar al menor en un

completo estado de indefension.

Lo anterior en virtud de que al no estar facultado para participar en
la audiencia, se veia sumamente limitada la posibilidad de que pudiera
ofrecer pruebas o por lo menos alegar cuestiones que le pudiesen
beneficiar.

Una vez gue hemos hecho referencia a la resoiucion definitiva, es
preciso Mmencionar que como consecuencia de ésta existia la posibilidad
de que el menor quedara sujeto a una medida de seguridad, la cuat podia

ser de diversa indole a saber, las siguientes.
“Las medidas que puede aplicar el Consejo sor:
2) libertad vigilada, en su hogar original,
b) Libertad vigilada en hogar sustituto.

c) Internamiente en nstitucion adecuada (publica, privada o

mixta; cerrada, semiabierta o abierta).”*'®

Respecto al periodo que durarian estas medidas no se encontraba

claramente establecido.

Sobre este particular solo se establecia que estas medidas de
seguridad eran revisables, es decir, cada tres meses se procedia a revisar
el avance de la aplicacion de 1a medida en la perscna del menor, es decir,
tal y como lo explica Laura Sanchez Obregon esta cuestion se refiere a lo
siguiente "una medida sera aplicable, indefinidamente en el tiempo, hasta
en tanto se logre la correcciéon del menor. Una vez lograda ésta, la medida

debe cesar inmediatamente.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis CRIMINALIDAD DE MENQRES, Op Cit 3* Edicion
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Por elio, la necesidad de revisar las medidas periddicamente. de ahi
gue nunca causen estado las resoluciones en las que se dispone la
aplicacién de una medida asegurativa, a diferencia de lo gue ocurre con

las sentencias judiciales que imponen una pena.”"’

En términos de la explicacion anteriormente sefialada, estimamos
que esta cuestion es a todas luces violatona de ios derechos humanos de
los menores, toda vez que se encontraban colocados con esta cuestion
frente a un total estado de ncertidumbre por o que hace a su situacion
juridica, pues a ciencia cierta no sabian la fecha en la cual concluirian el
tratamiento al cual fueron sometidos, por lo cual estimamos una clara
violacién al articulo 14 constitucional, ya que se imponia una pena no
prevista por ia ley.

Con esta determinacion relativa a ia revisidn constante del
tratamiento al cual se habia sujelado al menor, se pretendid asegurar que
el menor se encontrara sujeto a dicho tratamiento Gnicamente por el
tiempo necesano para ello, sin  embargo esta medida fue
contraproducente, toda vez que ya en términos reales esta situacion
origind que el menor se encontrase en pleno estado de indefension y

siempre a merced del Consejo Tutelar

Sobre este particutar la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun vy para toda la
Republica en materia federal, aporta un pequefio avance que se
manifiesta en el hecho de establecer un limite de duracién del tratamiento

al cual han de ser sujetos los menores infractores,

Sin embargo agn se ncurrio en el error de establecer. gue la
duracion de este tratamiento tenia 1a posibilidad de hacerse extensivo al

" SANCHEZ OBREGON. Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHQ PENAL Op O
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limite perrmitido por la ley, si el menor no habia sido beneficiado por ia
aplicacién de dicho tratamiento, en el sentido de ser considerado como un
ser adaptado a |z sociedad.

Sobre este particular consideramos que fa duracion del tratamiento
al cual ha de sujetarse al menor infractor, debe ser equivalente a la
duracion de la pena que corresponderia al delito en matena ordinana, ya
gue en ocasiones la duracion del tratamiento gue se impone al menor,
tiene una mayor duracion de la gue tendria la pena si se le hubese
juzgado en la via ordinaria, con lo cual lejos de proteger los intereses del
menor y de efectuar una labor tutelar , se esta logrando precisamente lo
contrano pues se esta afectando la esfera juridica de los menores en su
periuicio

Respecto al derecho que tiene los menores para inconformarse
contra las resoluciones emitidas por et Consejo, sélo se preveia el recurso
de inconformidad .

Este recurso se encontraba previsio en los siguientes términos
“Articulo 56. Sélo son impugnables, mediante recurso de inconformidad
del que conocera el Pleno del Consejo, las resoluciones de la Sala que
impongan una medida diversa de la amonestacién No son impugnabies
las resolucianes que determinen la hberacidn incondicional del sueto y

aquelias con ias gue concluya el procedimiento de revision *'®

Aun cuando se reconocia este derecho a los menores dentro del
procedimiento, es preciso mencionar que el derecho antes aludido se
encontraba limitado a la junisdiccion del Consego Tutelar, ya que no se

reconocia ia prerrogativa para acudir ante las instancias judiciales de
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mayor jerarquia para atacar dichas resoluciones, tal y como lo sefala la
autora Laura Sanchez Obregdn al manifestar lo siguiente” “la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado —en distintas ejecutorias-
que, en materia de menores infractores, no procede el amparo. Esto, en
virtud de las siguientes consideraciongs:

Por una parte, tal y como dictdé en la muy renombrada ejecutoria
Castafieda, la Corte considera que el Estado — & través de los tribunales
de menores-, no actia como autoridad, sino en el desempefio de una
accion tutelar para auxiliar a ios padres en el ejercicio de los diversos

derechos que les competen sobre los menores.

Por otra parte, e maximo Tribunal sostiene gue las medidas
educativo-correccionales que se les aplican a los menores, no pueden

considerarse juridicamente como penas.”'*

Estas son cuestiones sumamente preocupantes, puesto que no €s
posible limitar a los menores en el ejercicio de sus derechos, ni aun bajo el
pretexto de que las medidas impuestas a [os menores no son penas,
puesto que los preceptos constitucionales no iImponen como requisito esta
cuestion, basta que haya una situacién que atente contra la libertad de las
personas para que el estado intervenga a través del amparo y de esta

manera salvaguardar ese valor supremo

Respecto al argumento de que los Tribunales para Menores, en
este caso el Consejo Tutelar no actia como auteridad y que por ende no
es posible ia ntervencion del Tribunal Superior de Justicia, consideramos
que con este argumento se propercionan mas elementos para argumentar
la inconstituctonalidad del actuar del Cansejo Tutelar

Lo anterior en virtud de que si ef Consejo Tutelar no es considerado
como una autoridad. entonces con que fundamento legal esta facultado

MY SANCHEZ OBREGON. Laura MENORES INFRACTORES Y DERECHO PENAL Op Cit
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para imponer a los menores medidas con las cuales se puede afectar al
menor en su esfera juridica 0 mas ain en su libertad, no hay entonces
fundamento legal que respaldara su actuar a este respecto, por io tanto si

es materia de amparo, ain cuando se argumente lo contrario.

E! ordenamiento legal en cuestion, preveia la existencia de un
recurso flamado de reconsideracion, el cual se podia interponer cuando el
Consejo contara con una sola sala, este recurse se encontraba previsto en
los siguientes términos: "Articulo 80. Cuando ef Consejo cuente con una
sola Sala, se podra impugnar la resolucién definitiva por medio de
reconsideracion ante la propia Sala, que se concederd, en lo aplicable, en
los casos y con la tramitacion previstos para el recurso de
inconformidad.”2°

Esta es una cuestidn que estimamos por demas inutil pues en
nuestro concepte de nada sirve interponer un recurso en el cual se
manifieste una inconformidad, si de dicho recurso va a conocer la misma
autoridad que dictd la resolucion, para que este recursoc tenga una
verdadera utlidad debe ser resuelto por una instancia superior a aguella
que emitié la resolucién impugnada, siendo este aspecto un ejlemplo mas

de las violaciones de las cuales han sido objeto los menores

Por ultimo haremos referencia al procedimento gue preveia este
ordenamiento, tratdndose de conductas consideradas como infracciones
de caracter civico, las cuales se hacian del conocimiento del Consejo
Tutelar Auxdiar

El Consejo Tutelar Auxiliar se encargaba de conocer de las
infracciones civicas y de conductas que no eran consideradas como

A0
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graves, asi conocia de golpes, amenazas, injurias, lesiones ieves y dafio
culposo hasta por 2,000.00 pesos.

En virtud de que era considerade como un o6rganc de tipo
administrativo, no estaba facultado para imponer ninguna otra sancion que
no fuera ta amonestacion.

Sin embargo si podia resolver sobre la libertad incondicional o
cuando la conducta cometida por el menor no quedard comprendida
dentro de los supuestos antes mencionados, e implicara 1a comision de
una conducta de mayor gravedad o en caso de reincidencia, podia ordenar
la remision del menor al Consejo Tuteiar.

En la legislacion actual por lo que se refiere a los menores
infractores, ya no se habla de érganos que funcionen como auxiiiares
sobre estos asuntos, asi la ley se ha concretado a delimitar fa junsdiccion
del Consejo de Menores al conocimiento de aquellas conductas que se
encuentren tipificadas en las leyes penales.

‘De manera gque actualmente las infracciones civicas cometidas por
menores son conocidas por autaridades de diversa indole Esta es una
cuestidn gue consideramos benéfica, puesto que con ella se permite
aligerar las cargas de trabajo del Consejo de Menores y por o tanto
proporciona celenidad en el desahogo de su trabajo, lo cual a fin de
cuentas representa beneficio para todos los menores gue se encuentran

sujetos a procedimiento ante esa instancia.

En términos de io anteriormente aludido, las infracciones civicas
cometidas por menores seran objeto de conocmiento de los juzgados
civicos
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Esta es una cuestién que se desprende de la lectura del articulo
cuarto de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, el cual sefiala lo
siguiente: * ARTICULO 4° Son responsables administrativamente de las
infracciones civicas las personas mayores de once afios que cometan ias
acciones u omisiones sancionadas por esta ley.

No se considerara como infraccidn, el legitimo ejercicio de los
derechos de expresion o manifestacion de las ideas, de asociacion o de
reunién pacifica, y de transito, siendo que se ajuste a los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los demas ordenamientos apiicables. El gobierno del Distrito Federal
proveera lo conducente para que en el gercicio de estos derechos se
observen las normas que para tales efectos dispone la propia

Constitucion. ™!

De lo antenor podemos concluir que ios menores de once afos de
edad, son personas de las cuales no se ha ocupado la legislacion actual
por ende proponemos 'a creacién de un foro en el cual sean materia de
discusion las cuestiones relativas a este sector, a efecto de lograr una
legislacion de menores que abarque a todo este sector de la poblacién y
no sélo a aquellos mayores de once afios y menores de dieciocho.

A continuacidn abordaremos una cuestidn relativa  al tratamiento
interno def cual son abjeto los menores infractores. Existen varios centros
mstitucionales en los cuales reciben atencion los menores infractores que
por virtud de la resolucion final han quedado sujetos & un tratamiento
interno, de ahi la necesidad de hacer referencia en el siguiente inciso de
nuestra investigacién, a uno de ios reglamentos aplicables a estos centros
que se encargan de aplicar Jos tratamientos antes mencionados.
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423  REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRC DE
TRATAMIENTO PARA VARONES.

En el presente apartado de nuestra investigacion, haremos
referencia al Reglamento interno del Centro de Trataruento para Varones,
a efecto de tener una visién generat por lo que respecta a la legislacion en

matena de menores.

Toda vezr que anteriormente hemos hecho referencia a
ordenamientos que regulan los aspectos sustantvos y procesales
referentes a los menores, es preciso aludir ahora en este apartado de
nuestra investigacién a un ordenamiento legal que se encarga de regular
el funcionamiento de aquellos centros que tienen come tarea principal, e!

administrar el tratamiento interno a los menores infractores

Se trata de un reglamento que fuera emitide en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley para el Tratamento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, que a la letra dice’ * la normatividad de
los centros de diagndstico y de tratamiento, deberd expedirse dentro de
los noventa dias siguientes a la fecha de instalacion del Consejo de

Menores. "%

En este sentido, la ley en comento proporciona el fundamento legal
para la emision de un ordenamientc de naturaleza egecubva, puesto gue
en el contenido del presente reglamento, es posible encontrar reglas que
establecen claramente cual ha de ser el comportamiento del menor dentro

de estos centros de reclusion

Manejamos el término reclusidn, porque en nuestro concepto estos

centros son auténticos establecimientos en los cuales se purga una

B LEY PARA EL TRATAMIENTQ DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRUTO
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condenz, aln cuando en materia de menores éste concepto de pena ha
sido reemplazado por el de tratamiento.

La funcionabilidad de estos ceniros de tratamiento esta ordenada
por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en los términos de
la fraccién | del articulo 112.

Es conveniente hacer referencia al concepto que el propio
reglamento proporciona respecto a este centro y lo define de la siguiente
manera: * Articuio 3°. El Centro de Tratamiento para Varones, es la unidad
técnico administrativa encargada de aplicar las medidas de tratamiento a
que haya quedads sujeto el menar en internamiento, segn determinacion

del Conssjero Unitario, con la finalidad de lograr su adaptacion social."*?

Del precepto antes referido, se desprende gue este centro al igual
que el Conseld de Menores son instituciones que tenen cardcter
administrativo.

Los procedimientos que se aplican en estos centros deben ser
impartidos a los mencres pero siempre velande por el respeto de sus
derechos humanos, lo cual estd amplamente reconocido por la
normatividad en cuestidén, sin embargo en la practica estas cuestiones no
son acatadas al cien por clento, ya que existen estadisticas que reflejan
este hecho.

En este sentido la Comisidn Nacional de Derechos Humanos ha
manifestado que este organo emite mayor numero de recomendaciones

por o gue respecta a cuestiones de maltrato fisico

Aln cuando este reglamento prevé expresamente en uno de sus

articulos la prohibicién de inferir malos tratos con respecto a los menores.

' REGLAMENTO INTERNQ DEL CENTRO DE TRATAMIENTQ PARA VARONES . Acervo
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Por otra parte es preciso sefialar que en aras de atender al espirtu
de readaptar al menor, este centro imparte educacién a los internos, pero
ademas de impartir educacion se les capacita para el trabajo, por otra
parte existen diversas areas que se encargan de proporcionar al menor la
atencidn integral requerida para el éxito del tratamiento.

Las areas que en virtud de este reglamento se crearon para tal
objetivo, son: drea de medicina, psiquiatria, pedagogia, talleres, trabajo
social y psicologia.

Todas y cada una de estas areas desempefian un papel importante
dentro del proceso de adaptacion social del menor, de ahi la necesidad de
gue en estas areas labore el personal que esté adecuadamente
capacitado pues del buen desempefic de su actividades, es de lo que
depende en gran medida el éxito del tratamiento impuesto al menor.

£l reglamento en cuestion, faculta al Gonsejo Unitario para imponer
medidas disciplinarias a aquellos menores que no observen buena
conducta dentro del centro, sin embargo es preciso mencionar que la
imposicion de estas medidas debe hacerse acorde con el procedimiento
que para tal efecto esta previsto.

Este procedimento consiste en lo siguiente, “Articulo 58. la
determinacion de aplicacion de una medida disciplinana al menor tendra
que estar apegada al siguiente procedimignto’

| Cuando el menor cometa una falta a la normatividad
establecida, el Director del Centro o el Subdirector Técnico en ausencia de
aguél, convocara a sesion extraordinaria a los integrantes del Consejo
Técnica para analizar el caso. Se escuchara al menor por si o por su
defensor, a fin de que manifieste 1o que a su derecho convenga,
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}l. La sesién dara inicio con la lectura de ia ficha de identidad
del menor, seguido del informe de la conducta que se le atribuye;

fll. Se abrira un espacio de analisis sobre los hechos dados a
conocer,

IvV. Para fundar cualquier opinién, los integrantes del Consejo
Técnico tendran que contemplar los siguientes aspecfos

A) El estado fisico y psicologico del menor.

B) Sus caracteristicas de personalidad.

C) Esumar la histona de su comportamiento dentro de la
institucion.

D) Evaluar ! grade de asimitacion de su tratamiento integrat.

E) Considerar la gravedad de la falta cometida.

F) Evaluar el contexto en el cual se dio la conducta.

V La opinion que tome el Consejo Técnico sera por mayoria
de votos, debiendo quedar constancia de ello en el acta que al efecto se
elabore, vy

VI. Si la opinién del Consejo Técnico fuere la de aplicar una
medida disciplinana de las contenidas en el Capitulo (X de las Normas
para los Centros, las autoridades del Centro deberan rendir al Consejero
Unitano un informe en el que se inciuya la descripcidn de la falta cometida
y el tiempo de aplicacion de la medida. Se remitrd copia de este
documento a la Direccion Técnica de la Direccidon General y a la Unidad de

la Defensa del Menor,”5%*

Sobre este procedimiento es preciso sefalar, que se trata de un
mecanismo sumamente burocratico para determinar la imposicion de una
medida disciplinana, se habla de la aplicacidn de este procedimiento a
aguellos menores que wviolen la normatividad establecida, pero jamas se
delimita que critenios son los que se toman para considerar tal violacion,

*** fidem
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cuestion que puede dar lugar a valoraciones de tipo subjetivo, de las

cuales se desprendan violaciones a ios derechos de los menores.

En el articuio 59 del Reglamento interno del Centro de Tratamiento
para Varones, se prevé la posibilidad de que intervenga el Ministerio
Publico en los siguientes cases “ Articulo 59. Cuando el menor con su
conducta, en forma reiterada, ponga en nesgo su segundad, la de sus
comparieros, la del personal o de las instalactones del Centro. sin perjuicio
de que en su caso se haga dei conocimiento del Ministerio Publice, podra
ubicarsele temporaimente en ia zona de retiro Esta determinacion debera
ser de caracter excepcional y para su aplicacién se tendra que cumplir con

el siguiente procedimiento:

I. Cuando el menor manifieste la conducta mencionada en el
parrafo anterior, el Oirector del Centro convocard a los integrantes del
Consejo Técnico y al defensor del menor, para analizar el caso,

. La sesién darg inicio con la lectura de la ficha de idenhdad
del menor, seguido del informe de la conducta que se le atribuye,

lll. Se abnrd un espacio de analisis y discusion sobre los
hechos dados a conocer;

IV Para fundar cualquier opinidn, los integrantes def Consejo
Tecnico en su andlisis, rendran gue contemplar los siguientes aspectos,

A) Edad del menor.

B) El estado fisico y psicologico del menor

C) Sus caracteristicas de personalidad.

D) Estimar la histona de su comportamiento dentro del

Centro
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E} Evaluar el grado de asimilacion del Plan Terapeutico
aplicado.

F) Reiteracion en infracciones a las Normas para los Centros
y éste Reglamento.

G) Gravedad de la falta cometida.
H) Evaluar el contexto en el cual s& emitio la conducta.

V La opinién que tome el Consejo Técnico serd por mayoria
de votos, debiendo quedar constancia de ello en el acta que a! efecto se
elabore, y

V1. Si ta opinién del Consejo Tecnico fuere remitir al menor a
la zona de retiro para su ubicacion temporal, las autoridades del Centro
deberan rendir al Consejero Unitario un informe en el gque se incluya la
descnpcidn de la conducta, una sintesis del analisis efectuado conforme a
los aspectos sefialados en Ia fraccion IV de este articulo, la modalidad de
la resolucién y el tiempo que deberd permanecer el menor en la zona de
retiro. Se remitird copia de este documento a la Direccidon Técnica de la
Direccion General y a la Unidad de Defensa del Consejo de Menores. "

Estimamos que el hecho de dar intervencién al Ministerio Publico en
este caso, es totalmente contradictonio a lo dispuesto por la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, toda vez que éste ordenamiento no
prevé la participacién de esta figura dentro del procedimiento para
menores mas que en su etapa inicial.

Es de sefialar que el reglamento no establece en ningun apartado
de st contenido, para que efecto se dara intervencion al Ministerio Publico,
consideramos que esta intervencion dei Ministerio Pablico tendria razén de

2% tbidem
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ser si éste participara en la tramitacién del procedimiento para menores,

pero como no es asi, creemos que dicha participacion es ociosa

En base a o expuesto, debemos precisar que las dnicas medidas
aplicabies a los menores internos en estos centros son las medidas
disciplinarias y la remisién a zonas de retiro, esta ulima se aphca en casos
extremos.

Sin embargo hemos de mencionar que en casos en l0s que la
conducta del menor sea considerada excesivamente grave en perjuicio de
la disciplina dei centro, éste sera remitido at Centro de Atencidén Especial
“Dr. Alfonso Quircz Cuarén”, tal y como lo previene el articulo 54 del
multicitade reglamento, que a la letra dice: * Articulo 54. Los menores
egresaran de manera definitiva en los sigulentes casos.

I. Cuando por resolucion del Consejero Unitario se decrete la
liberacion de la medida impuesta, ¢

Il. Cuando por su conducta el menor altere de manera grave el
orden del Centro y, previc el procedimiento correspondiente,
el Consejero Unitano resuelva que es procedente enviario al

Centro de Atencion Especial ‘Dr. Alfonso Quiroz Cuarén’."

Lo establecido por el articulo antes citado, demuestra la necesidad
de que los menores sean atendidos en base a sus caracteristicas
personales, de ahi que los menores que se consideran con mayor nimero
de conductas agresivas, sean remitidos a el centro de atencidn especial
antes refendo,

En el afan de proteger los derechos humanos, es gue se han
elaborado una serie de propuestas, las cuales no sdlo se limitan al ambito

2 Ibydem
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legislativo, sino que han abarcado cuestiones que van mas alla de esta
area para extenderse al campo de la realidad, es asi como en el Congreso
Nacional en Materiz de Menores Infractores se ha propuesto un proyecto

arquitectonico de centro de tratamiento para menores infractores.

El proyecto al cual hemos hecho referencia, contempla la creacion
de determinadas areas en las cuales puedan ser cubiertas las
necesidades de los menores a efecto de lograr la adaptacion del mener, a
continuacion haremos referencia a estds areas, asi como a las
necesidades que con elias se pretende cubnr.

“Para el disefio arguitectonico, es necesario considerar conceptos y
enfoques sociales juridicos y criminologicos, entre los que se pueden
sefalar;

1. A los menores les corresponde todo un  tratamiento
perfectamente diferenciade del de los adultos, trato en
instituciones v edificaciones especiales gue tienen sus propias

normas urbanisticas y arquitectonicas

2. Para esta heterogénea poblacion de menores infractores se
requiere de insttuciones en donde se pueda tener desde una
consulta u orientacion inicial, hasta centros de seguridad para

menores con multiples reincidencias o afectados psiquicos.

3. La atencidn tutelar de los menores a partir del momento mismo de
su sujecion a la autondad, asi como su fratamiento, debe
encausarse a traves de un sistema propio bajo una perspectiva
interdisciplinaria, con ia intervencion de personal especializado de
trabajadores sociales, psicologos, pedagogos, profesores,

promotores, abogados criminologos, entre otros, con vocacion y
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preparacién. Dichas instituciones deberan tener los espacios
arquitectonicos, ef equipo, las instalaciones y el mobiliario para
desarrollar todas las disciplinas humanisticas y cientificas

aplcadas a la atencion del menor.

Toda vez que estos instifutos especializados representan
erogaciones considerables, estos centros deben responder & una
planeacién nacional, tomando en cuenta todos los organismos
relacionados, asi como sus medios disponibles. Por esta razdn su
eficacia y alcance debe cubrir al maximo las areas de
responsabilidad.

El tratamiento debe considerarse vinculado a su mas estrecho
ambito de relacién que es su familia, compafieros, amgos e
inmerso en el contexto de su vida cotidiana, la calle, la escuela,
sus siios de reunidn y diversion, y en general su entorno de

vivencia.

En atencién a este problema es conveniente que exista un vinculo
entre los Consejos y su comunidad mediante un representante

Qque conozca vivenciaimente su entorno juvenil.

El tratarmuento del menor debe basarse en. la capacitacion, civica
y moral, educacion y orientacidon, abarcando en lo posible a su
medio familar. Por lo tanto, dichos centros deben tener los
espacios requeridos para la ensefianza y una convivencia activa,
salas de reuniones, patios, salones para actividades multiples,
donde se establezca el contacto con el exterior.

El conocimiento del estado fisico y mental de los mencres es

factor determinante en su tratamiento, por lo tanto dichos centros
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deben contar con los espacios y equipos necesarios para el
cuidado de ia salud fisica y psiquica e instalaciones para las
terapias y ef deporte.

8. La desorientacién y la incapacidad para el trabajo es factor
negativo en el comportamiento del menor, por lo tanto se requiere
como base fundamentai para el tratamiento, los espacios
necesarios para la capacitacion y el desarrolic productivo

9. Para la atencion y cuidado de los menores se deben tener los
espacios necesarios para su seguridad y custodia bajo las
condiciones que garanticen plenamente la permanencia de estos

en la institucion. ™%’

El proyectc antes expuesto, nos parece adecuado sin
embargo hemos dza mencionar que no estamos de acuerdo con que
se prevea la creacién de una seccidn para dar tratamiento a los
afectados psiquicos, pues en nuestro concepto los aspectos relativos
a este grupo de personas salen de la esfera de competencia del
Consejo de Menores y de los Centros de Tratamiento encargados de
aphcar el tratamiento a ios menores infractores,

Es muy cierto que los espacios requeridos para el tratamiento
de menores no cumplen con las caracteristicas que sefiala este
proyecto, por lo que consideramos gue la adopoidn de este modelo
deberia hacerse, a fin de que con ello se otorgue a los menores un
verdadero tratamiento que les permita integrarse a la sociedad, sin
traumas denvados de la estancia en un centro de tratamiento para

menores infractores.

" MEMORIA DEL_CONGRESO NACIONAL EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES
Secretana de Gobernacion v Estado de Puebla Puebla, Agosto 1997 Pp 134,138
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La adopcion de este proyecto aunado a la modificacion a la
legislacion actual en materia de menores, reportaria un  gran
beneficio para tos menores, ya que con la adopcién de una nueva
legislacion se les beneficiaria juridicamente, mientras que con el uso
de una arquitectura especializada en instifuciones de menores en
beneficioc del habitat, se promueve el respeto a los derechos
humanos, es decir, se complementarian los aspectos tedricos y los
practicos.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1- En la etapa antigua los derechas humanos no eran
concebidos como tales, €] desarollo de éstos se debidé a la
concientizacién gradual de que el ser humano como tal debia
defender ciertas prerrogativas gue por el simple hecho de ser
humano le eran inherentes, esta concientizacion fue producto de los
excesos de poder de los que eran objeto las personas en ias épocas
antiguas.

2.- En la época moderna no basta con que esios derechos
sean reconocidos sélo en & ambito nacional, dada su relevancia para
toda la humanidad surgen procesos de internacionahzacién en virtud
de los cuales estos derechos adquieren el caracter de derecho
positivo, y por ende derecho escrito , lo cual impfica que éstos gozan
ya de cierta coercibilidad para los Estados, siendo esta una garantia
de que se acataran en beneficio de los seres humanos.

3.- Durante la evolucion de los derechos humanos se
reconocio la existencia de etapas generacionales determinadas por
el surgimento de los siguientes instrumentos juridicos . Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, estos instrumentos
juridicos determinaron la existencia de tres etapas generacionales
mismas que en nuestro concepto obedecen a la cobertura de
necesidades de! ser humano, es decir, con la primera etapa se
pretendié reconocer los derechos esenciaies de todo ser humano,
por ejemplo el derecho a la vida, a la hbertad, derechos de corte
indnvidual.




En la segunda generacidon se comprendieron aquelios
derechos que ofrecian un campo de proteccion mas amplio y que no
se circunscribian sdlo a la individualidad de la persona, contenia
derechos que iban mas alla para llegar a ofrecer una cobertura a
nivel de grupc mediante la proteccion a los derechos sociales,
politicos y culturales, derechos encausados a proteger la igualdad
entre los hombres.

Por lo que respecta a la tercera generacion, es preciso
manifestar que esta etapa pretende proteger a un sector mas amplio
que el ser humano y que la colectividad de la cual forma parte, para

enfocar su atencion en la proteccion a la humanidad en general.

De manera que estas etapas generacionales nos demuestran
que los derechos humanos son un producto social resultado de la
evolucidn histdrica del ser humano v de la cobertura de sus
necesidades.

4.- En nuestro sistema, desde una personal perspectiva, el
mecanismo mas adecuado para la proteccion de los derechos
humanos es el juicio de amparo, toda vez que a traves de este medio
sera posible exigir el efectivo respeto a los derechos humanos, ya
que las resoluciones que en virtud de este juiclo se emitan gozan de
coercibilidad a diferencia de las recomendaciones gue emiten |as
Comisiones en materia de derechos humanos.

5.- Los derechos de los menores son un producto de la época
moderna, ya que anteriormente los derechos relativos a este sector
de la humanidad no eran reconocidos, es hasta épocas recientes que
se reconoce que los menagres requieren de un tratamiento diverso al
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de los adultos, reconocimiento que se reflejo en todos los ambitos

juridicos incluyendo ef penal.

El fratamiento diverso para los menores desde la perspectiva
penal, se concretd a excluir a los menores del dmbito penal.

6.- Los derechos humanos son normas juridicas toda vez que
se encuentran ampliamente reconocidos en los diversos
ordenamienios juridicos, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional; en virtud de lo anterior, en el derecho mexicano se
habla de que derechos humanos y garantias individuales son lo
mismo, sm embargo, concluimos gue no es asi, toda vez gue los
derechos humanos resultan de la naturaleza misma del ser humano,
en tanto que las garantias individuales emergen del reconocimiento
que el Estado hace de esos derechos naturales con la finahdad de
transformarlos en normas coercibles, es decir, los derechos humanos
son producto de la naturaleza misma del ser humano, en tanto que

las garantias individuales son progducto del Estado.

7 - La concepcidn legal del delito debe estar integrada por
todos aquellos elementos necesarios para acreditar su existencia, los
cuales desde nuestro punto de vista son los siguientes:

1 actividad.

2. tipicidad

3 antjuricdad
4. imputabiidad
5. culpabilidad, y

B punibilidad.
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Excluimos como elemento dei delito a las condiciones objetivas de
punibilidad , toda vez que éstas sdlo son requendas por ia ley de manera
esporadica, en nuestro concepto para ser un elemento del delito debe
cubrir el requisito de ser indispensable para la configuracion del delito y ya
que no satisface este requisito, no las podemos considerar comoe elemento

del delito, sinc mas bien como un elemento ncidental de la punibilidad

8- Toda vez que la edad constituye un elementc objefivo para
determinar la imputabilidad, el menor de edad debe ser considerado como
inimputable en razon ds que aun no cuenta con el suficente desarrolle

intelectual que ie permita comprender el alcance de sus actos

Por lo que respecta al concepto de menor infractor estimamos que
es un concepto mal empleado para denominar a aquelios sujetos menores
de edad que cometen actos de los tipificados en las leyes penales como
delitos, ya que estas conductas no encuadran dentro del concepto de
infraccion

9 - Recientemente se ha ubicado a ios menores infractores dentro
del area del derecho social, considerandc a esta area juridica como
aquella que se encarga de dar proteccion a los seres mas débiles y
desprotegidos, sin embargo, en nuestro concepto esto es erréneo toda vez
que los mencres no constituyen un grupo débil, sino mas bien forman un
grupo que por sus cualidades especificas en cuanto a la edad, forman un
grupo diferente y como tal su esfera juridica por lo que respecta a
cuestiones penales no debe ser objeto de exclusion, sino mas bien de una

regulacion especial,

10 - El procedimiento aplicable a los menores infractores debe

conservar e ncluso aumentar la cornente garantista que ha venido
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En la parte que antecede hemos expuesto nuestras conclusiones
por o que respecta al tema que nos ocupa a continuacién
manifestaremos las propuestas que scbre el pariicular’ nos parecen
adecuadas.

PRIMERA - Proponemos la substitucion de las Comisiones de
Derechos Humanos por la tramitacién del juicio de amparo, como medio
para exigir el respeto de los derechos fundamentales, pues desde nuestro
punto de vista es mas Util una resolucion emitida por una institucion judicial
que una recomendacién emitida por las Comisiones en cuestion, ya que
las decisiones de las primeras gozan de coercibilidad y las segundas no,
de ahi que estimamos de mayor beneficic juridico, una sentencia que una
recomendacién.

O en su defecto dotar de coercibihdad a las resoluciones emitidas
por estas Comisiones, a efecto de que el sistema relativo a la proteccion
de los derechos humanos se desempefie como un verdadero protector de

los derechos esenciales del ser humano.

SEGUNDA - A efecto de tener una vision mas amplia de lo que
representan los derechos humanos, proponemos la siguiente definicion
para hacer referencia a ellos son todas las prerrogativas a las que se
hace acreedor un ser humano por el hecho de serlo, las cuales deben
estar amphamente reconocidas por el Estado a efecto de que en caso de
violacion a éstas, exista un mecanismo gque permita exigir Su
cumplimiento.

3- Es necesario no excluir a los menores del derecho penal,
estimamos que es mas conveniente para el menor y para el sistema
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mismo la creacion de una rama del derecho penal especializada en

menores.

CUARTA - La Ley para ! Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la Reptblica en matena
federal, propone la creacién de un nuevo sistema de corte garantista
aplicable a los menores infractores, sin embargo es preciso mencionar gue
en virtud de esta nueva legisiacion se emplearcn diversidad de conceptos
que solo son susceptibies de ser aplicados dentro de un procedimiento
judicial y no dentro de un procedimiento de tipo administrativo, en wirtud de
o cual proponemos que los menores infractores sean objeto de un
procedimiento de tipo judicial, para io cual sera necesario crear la figura de
los jueces de menores.

Otra razén por la cual estimamos que es mas conveniente la
aplicacién de un procedimiento judicial y no uno de tinte administrativo, es
porque dentro del procedimiento contemplado en ia ley anterior se
trasiadan grandes segmentos del procedimiento ordinaric a un
procedimiento administrativo, lo cual constituye graves viclaciones a los
Derechos Humanos.

Una vez que se haya modificado la naturaleza del procedimiento
aplicable a los menores, seria conveniente insertar la participacion det
Ministenc Pubitce dentro de este procedimiento, a efecto de dotar de
legitimidad las diligencias tendientes a la investigacién de la infraccion, en
Cuyc €aso, ya ne seria concebida como tal sino como delito. Ademas de
legitimar estas diligencias, también se legitimaria la actuacion del defensor
dentro de este procedimiento
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QUINTA.- La especializacion del personal encargado de llevar a
cabo el procedimiento en el cual se ven imphcados los menores, se torna
entonces como una exigencia ineludible, por lo gue es preciso la creacion
de una materia a nivel posgrado, que permita obtener un nivel mas
elevado por lo que al manejo del procedimiento de menores se refiere.

Esta especializacién deberd ser exigible a todo el personal
encargado de tratar con los menores, pero no s6io como requisito de
ingreso al sistema encargado de los menores, sino también como requisito
de permanencia para estar dentro de este sistema.

SEXTA.- Para efectos de la medida de tratamiento impuesta al
menor infractor, estimamos que la duracion de ésta debe determinarse en
base a la gravedad de! hecho cometido y a las circunstancias del menor,
pero para efectos de no incurnr en violaciones a los derechos humanos
debe prevalecer la consideracion respectiva a la gravedad del hecho
cometido, puestc que en ocasiones la duracién de la medida de
tratamiento excede de la duracién que tendria la pena correspondiente al
hecho en el juicio penal ordinario, de manera gue .la duracion del
tratamiento al cual ha de sujetarse al menor infractor, debe ser equivalente
a la duracién de la pena que corresponderia al delito en materia ordinaria,
vya gue en ocasiones la duracion del tratamiento que se impone al menocr
tlene una mayor duracion de la que tendria la pena si se le hubiese
juzgado en la via ordinana, con o cual lejos de proteger |0s Intereses del
menor v de efectuar una labor tutelar |, se esta logrando precisamente lo
contrario, ya que se esta afectando la esfera juridica de los menores en su

perjuicio,

SEPTIMA - Redaoblar esfuerzos por lo que se refiere a los aspectos
preventivos mediante la adopcién de diversas medidas tales como el
fomento de actividades educativas, deportivas, recreativas y culturales,
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