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INTRODUCCION

México ha sufrido recurrentes crisis economicas desde 1976, sobre todo al
término de cada sexenio presidencial, no obstante la ocurrida en 1982 es la que
marcé el comienzo de una nueva etapa econémica en la historia del pais. Esto se
debi6 a que el precio internacional del petréleo sufrid una baja muy importante y el
vecino del norte (EUA) hahia entrado a una recesion econdmica, ademas las tasas de
interés del exterior sufrieron un aumento; todos estos factores externos agravaron la
situacién del pais ya que el servicio de la deuda externa se incrementé notablemente.
Referente a la situacion econdémica de México, ésta se encontraba en un proceso
donde la tasa de inflaciébn aumentaba al mismo tiempo que las tasas de interés eran
negativas en términos reales, lo que orillé a los empresarios mexicanos a sacar sy
capital hacia los EUA y asimismo a la devaluacién ya latente en nuestro pais.

En este afio (1982), los préstamos internacionales fueron muy limitados y
México estaba imposibilitado para pagar su deuda externa vencida. A medida que las
reservas intemacionales casi se agotaban y las autoridades de Hacienda controlaban
a las importaciones y el producto interno bruto tendia a desacelerarse, el gobiemo de

México habia declarado una moratoria de pagos.

Para obtener ayuda financiera del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de los
Bancos Comerciales Mundiales, México no encontré otro camino que emprender de
nueva cuenta un programa econdémico ortodoxo de ajuste como fue la de 1977. El pais
utilizé dos instrumentos de la politica econémica: El fiscal y el monetario restrictivo, las
consecuencias, la devaluacion del peso y la liberalizacion de los mercados.

En 1985 el pais enfrenta un terremoto y al afio siguiente hay una disminucién
en el precio del petréleo, es decir, una pérdida de ingresos por exportaciones
petroleras. Los requisitos de endeudamiento se incrementan y la balanza de pagos
vuelve a ser deficitaria, el gobiermno vuelve a tomar la decisién de un nuevo programa
de ajuste ortodoxo en julio de 1986.

Este programa de ajuste se volvid mas restrictivo que el anterior, |a
devaluacion del peso permitié frenar las importaciones, lo que permitié que la balanza
de pago obtuviera superavit, pero la inflacién no cedidé y en 1987 el pais sufrié la
inflacién mas grande de su historia en 140%.
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Expuesto lo anterior para efectos del presente estudio se llevd a cabo el
analisis del uso de los instrumentos de las politica fiscal y monetaria utilizados durante
el régimen de Miguel De la Madrid para poder entender el lineamiento de la economia
en la Administracion actual, en el periodo presidencial a cargo del primero, que abarcé
los afios de 1982 a 1988, ya que aqui radica principalmente la Politica de Ajuste
Ontodoxo, que consistid en la implementacion de la politica econémica del FMI, para
que el pais pagara los intereses de la deuda externa y no precisamente para que
saliera de la crisis econdmica y en el segundo caso fue el andlisis en general, ya que
es un periodo de tiempo corto.

En 1982, el expresidente Lic. Luis Echeverria Alvarez mencioné en una
entrevista, que en su sexenio no quiso recurrir al Fondo Monetario Internacional,
porque es en realidad un banco deshumanizado e implacable que impone politicas
reaccionarias.’ ; Qué tanta razon tenia?

El fin que persigo es: Que /a politica de ajuste ortodoxo de Miguel De la Madrid
puede ser la misma que plantea hoy en dia el presidente de la republica el Lic. Vicente
Fox. Para ello es necesario comprender la politica de ajuste ortodoxo impuesta por el
FMI al pais en 1982, ;Qué es? jPara qué sirve? ;jDe dénde surge? Y sobre todo,
:(Por qué razén se dio mayor importancia a los instrumentos de politica fiscal y
monetaria que son muy restrictivas, para controlar la inflacion? En esto consiste el

capitulo 1.

En el capitulo 2, Se analizan los periodos de Lic. Luis Echeverria Alvarez y de
Lic. José Lopez Portillo. La importancia de este capitulo radica en analizar la politica
econdmica de cada presidente y sus instrumentos tanto monetarios, fiscales y sobre
todo, los resultados macroecondmicos que se obtuvieron por separado. Algunos
autores le denominaron a estos dos sexenios como de populistas y aunque tuvieron
sus razones para ello, en esta tesis no se pretende demostrar por qué razén se utilizé
la economia para salir de la crisis politica que persistia en el pais en ese momento,
sino tener un marco de referencia econémico para comparario con las politicas de
ajuste que hace el Lic. Miguel De 1a Madrid al iniciar su sexenio.




En el tercer apartado se explica por qué razén fue necesario tomar la politica
de ajuste econémico por medio de la carta de intencion. Y asimismo, demostrar que
los instrumentos mas importantes de la politica econdmica que son los fiscales y
monetarios (que san muy restrictivos como lo propuso la carta de intencién), no fueron
suficientes para encarar el crecimiento de la inflacion, sino todo lo contrario, sirvieron
para que el pais cayera de nueva cuenta en una crisis econémica. Se hace una
sefalizacion muy especifica como se comporto la politica economica en los sexenios
del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) y Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
asimismo hacer un examen de la situacién de econémica del Lic. Vicente Fox.

La importancia de este periodo de estudio, es porque hoy en dia, si bien ha
cambiado el pais en su forma de gobiemno y existe una pluralidad de diferentes
corrientes politicas actuando en et Congreso de la Unién, también es cierto que el pais
entré hace varios afos a un proceso de transformaciéon econémica. Por ello, se debe
estar conscientes de que el mismo discurso economico se mantiene desde hace 20
afios, pero ahora tratan de convencer a los mexicanos de los beneficios que pueda
atraer una politica hacendaria distributiva que se esta analizando en el Congreso, y un
plan B, que consiste en un recorte presupuestal, el cual consiste en la privatizaciéon de
las pocas empresas publicas que existen y el recorte en la planta burocratica por
medio de retiro voluntario. Esto hace el actual gobiermno y su funcionario de la
Secretaria de Hacienda e igualmente una politica monetaria restrictiva que impone el
Banco de México por medio de los cortos para poder contener la inflacion y el tipo de
cambio. Es decir, es la misma politica de ajuste economico del gobierno dei_il-c.
Miguel De la Madrid, pero mas resfrictiva y solo sirve para pagar no nada mas deuda
externa sino también la interna, es decir, para el rescate de los bancos y carreteras
principalmente y deuda externa adquirida con anterioridad, a costa de todos los
Mexicanos. Son estas las principales razones por las que es necesario el regreso del
analisis de la politica de ajuste del gobierno de Miguel de la Madrid y asi comprender
lo que nos espera en el futuro.

' Sudrez, Luis, “Echevemia en el sexenio de Lépez Portillo”, México, Edit. Grijalvo, 1983, p.159.




CAPITULO 1
LA POLITICA ECONOMICA DE AJUSTE ORTODOXO

1.1. ¢QUE PODEMOS ENTENDER POR POLITICA DE AJUSTE?

A principic de la década de los ochenta, los paises desarrollados se
encaminaban a enfrenlar una nueva crisis econdémica internacional, debido a que los
paises en vias de desarrollo empezaron a encontrar dificultades en su crecimiento
econdmico, de tal suerte, para la mayoria de los paises del continente americano, el
crecimiento de sus economias era muy inferior al ritmo que se venia dando. Este
decrecimiento de las economias se debid a que las tasas de interés internacionales se
incrementaron y los créditos de estos paises fueron contratados a corto plazo, esto fue
el principal factor de alarma financiera, generando desconfianza de los paises
poderosos hacia a los paises con dificultades economicas, ya que podian amenazar
con una moratoria. De esla forma los paises deudores aplicaron severos ajustes
financieros, concertados a través de programa de austeridad con el “Fondo Monetario
internacional {(FMI)", ya que dicha politica se justificé como la mds idénea para superar
la crisis econdmica y recuperar asi el sendero del crecimiento econdmico; pianes cuyo
marco econdmico establecieron como una condicién para recibir ayuda financiera
internacional.

En este orden de ideas se considero por parte del FMI otro criteric economico,
el cual consistid en que todo pais deficitario que no pudiera asegurar el pago
financiero al exterior, por cualquier motivo: ya sea por comprar un exceso de
importaciones o el pago de intereses de la deuda externa; se le restringiria el acceso a
los mercados financieros mundiales, y renegocianda asi la reestructuracion de su
deuda con el FMI y con bancos extranjeros. Es esta seria la unica condicién en la que
los banqueros consideran adecuada para que €l Fondo Moenetario, pudiera establecer
prestamos a estos paises, como si fuera un “certificado de buena conducta
econdmica” del pais que sclicita el préstamo. La renegociacién de la deuda con los
bancos privados, exigié la puesta en marcha de un plan de ajuste econdmico, la
argumentacion principal para que la Banca Privada Internacional, fuera la principal
defensora del sistema, y por consecuencia, tratara de fundamentar que el pais volviera

a ser solvente mediante a disminucién del déficit de la balanza de cuenta corriente.




Lo antes explicado esbozaria la dinamica financiera del FMI respecto a los
paises deudores. Por lo tanto, desde hace 16 afios se estan llevando mas a menudo
los programas econémicos de ajuste, en un nimero creciente de paises de América
Latina, bajo la defensa del Fondo Monetario y de! Banco Mundial. En tal escenario
econémico internacional el FMI adquiere el papel de un organismo representativo del
poder y la hegemonia internacional de los paises ricos, que representa los intereses
de la Banca Transnacional del gobierno de los 7 grandes: Estados Unidos, Japon,
Alemania, Francia, Italia, Canada e Inglaterra; el FMI es el representante de los
poderosos ante el tercer mundo.?

Bajo el esquema financiera planteado por el FM! y el Banco Mundial.la intensa
lucha por controlar la inflacion y el déficit de la balanza de pagos en las Gltimas cuatro
década, ha sido una constanie en la politica econémica en América Latina, es por esta
razén que tras cada ciclo de experiencias antiinflacionarias y de equilibrio de la
balanza de pagos velada o expresadamente, han estado presentes los enfoques yla
influencia del FMI>. Los planes de ajuste son los asociados con los convenios del FM!
a través de cartas de intencidn®; éstas deben de incluir una declaracion detaliada de la
politica economica y que el pais se compromete a ejecutar para superar sus
dificultades financieras. Estas medidas son Ortodoxas: tienen una posicién de corte
neoclasico, en el sentido de que se le da un peso relevante a los equilibrios
monetarios y a la apertura al exterior. Con esto se trata de restablecer la capacidad de
pagos de un pais hacia el exterior y al mismo tiempo disminuir la presion externa y
eliminar los desequilibrios financieros y monetarios.

A las cosas hay que llamarlas por su nombre para evitar se les de un uso
distinto al que tiene por naturaleza y no dejar lugar a dudas en la dificil tarea de
comprender, entender y aprender de las cosas que estdn pasando actuaimente;
sencillamente podemos definir que la Politica de Ajuste consiste en un conjunto de
medidas de politica econbémica que tienen como objetivo fundamental: abatir el déficit
de la Balanza de Pagos y la inflacién desde un enfoque ortodoxo, que los palses
endeudados deben aplicar a sus economias bajo la supervisién del FMI a través de

* Ortiz Wadgymar, Arturo, “El fracaso neoliberal en México, B afos de FMI (1982-1988)", México, edit Nuestro Tiempo,
1988, Pag. 4.
3 Lichtensztejn Samuel “De las politicas de Estabilizacion a las Politicas de Ajuste” Ravista de América Latina, num. 11,
1er semestre de 1984, Pag. 13

Es cuando un pais deudor redacta un documento para su consideracién y firma del FMI, Se dice de “intencién”
porque lleva el propasito, por parte del pais firmante, de ajustar su economia en fundamento de lineamiento de politica
econdmica aprobados por ambes, con duracién de 3 aftos, este convenio significa que un pais que tiene problemas de
divisas, el organismo lo apoya otorgandole créditos de urgencia, sobre la base del uso de la cucta que como miembro
tiene depositada en el FMI, aun cuando esté agotado, pues se solicita su ampliacién.
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las cartas de intencién, firmadas con estos paises para ser frente a sus obligaciones
financieras del exterior’,

Es decir antes que existiera la fortaleza del délar, los paises se regian por
medio del patron monetario oro, por lo cual una balanza de pagos coyunturalmente
desajustada por una gran salida de oro, retornaria al equilibrio mediante la baja de sus
precios internos que le permitirdn recuperar su competitividad internacional. Es
importante resaltar que el Fondo Monetario, se orientaba a tratar los desequilibrios
cambiarios y de pagos con el exterior, pero también traté de buscar una solucién
eficiente a la inflacién, pero esto no estaba sustentado en las funciones que se le
asignaron en Bretton Woods. Hoy en dia, se sigue concediendo ta procedencia del
origen de los desequilibrios externos a los desajustes de los precios o costos relativos
0 a un exceso de demanda en su economia. Es asi como se basa la visién de este
Instituto en las actuaciones frente a paises que tienen problemas con su balanza. Por
lo tanto, debe de aplicarse en opinién del FMI, una politica orientada hacia la
reduccidn del déficit fiscal, restriccién del gasto interno y al cambio en precios
relativos entre bienes comerciales y no comerciales como se sintetiza en el cuadro 1.

*Esto no pretende ser una definicién precisa sino identificacién conceptual de lo que entendemos por Politica de Ajuste
en toda la tesis




i CUADRO 1
POLITICA ECONOMICA DE AJUSTE
POLITICA DE PRECIOS Y COSTOS POLITICA DE CONTRACCION DE LA
RELATIVOS DEMANDA AGREGADA
POLITICA INSTRUMENTO POLITICA INSTRUMENTO
CAMBIARIA Maxivaluacidon brusca y MONETARIA Contraccion de la oferta
violenta Y monetaria y elevacion de
CREDITICIA los tipos de interés
PRECIOS Liberalizacién de Destinada a reducir el
precios, eliminacién de FISCAL déficit publico, lo que
subsidios lleva a una reduccion del
gasto corriente del sector
publico
COMERCIAL Liberalizacion FINANCIACION Que limita la contraccion
comercial a ultranza EXTERNA E de crédito del sector
INTERNA publico a los
requerimientos de
demanda a nivel minimo

CAPITAL Liberatizacién de trabas | EFECTOS: Estas politicas de Reduccién del
EXTRANJERO | alainversion extranjera | gasto tienen el efecto en los palses periféricos de
y tratamiento igual a la } producir inflacién, recesidn y en consecuencia el
inversion nacional. desempleo, al tiempo que favorece Ila
concentracion de los activos y de los ingresos.

SALARIAL Contrel  Salarial que
implica descenso en
términos netos.

EFECTOS: Las politicas ortodoxas en lugar
de estimular la oferta agregada provocan la
desindustrializacién de la base productiva
el retorno de los paises periférico

Fuente: Pedro Talavera Deniz, “Economia Mundial”, Espana, edit. McGRAW-Hill. 1996, Pag. 379

Podemos considerar una politica de ajuste, surge cuando un pais sufre un
aumento al déficit en cuenta corriente, que no es suficiente para cubrir la brecha
exisiente en la exportaciones e importaciones y por lo tanto se puede dar una fuga de
capitales o0 en su defecto, la cuenta cormiente se vuelve deficitaria, como consecuencia
de una baja de ingreso de divisas, ya sea por transferencias, por las exportaciones o
peor aun, con el aumento de los intereses de la deuda extemna.

Los estudios que analizan la problematica de la inflacién y de 1a balanza de
pagos (monetaria y exceso de la demanda) no son mas que versiones de los
mecanismos clasicos de ajuste y los precios desarrollados por David Hume en el afio
de 1752. El pensamiento de este autor consistia en una relacidn causal entre

movimiento internacional de los metales preciosos y el nivel de precios.

A finales de los afios cincuenta (1957) J.J. Polak desarrolla su paradigma que
rehabilitaba la teoria cuantitativa de la moneda. En su inspiracion l6gica Hayekiana,
sostiene a la expansion del crédito interno como la causa de los problemas
inflacionarios y de la balanza de pagos.




Un aumento del crédito que no se origine en un ahorro previo y su canalizacion
a través de Ja intermediacion financiera, aumenta la masa monetaria y las
importaciones, disminuyendo las reservas externas.®

El Fondo Monetario promueve una politica econdmica, donde su punto
fundamental es: “la balanza de pagos esta asociada con causas inflacionarias” y
sustentan esto a partir de los trabajos tedricos que realiz6 E. M. Bemstein y después
se difundi6 mediante un escrito de Sidney S. Alexander, quienes trataban de
demostrar que el déficit externo refiejaba un problema de sobrevaluacién cambiaria y
se corregiria por una depreciacion de la moneda nacional, que haria funcionar los
efectos de elasticidad precio, favoreciendo con ello las exportaciones y disminuyendo
las abultadas demandas de las importaciones. Esto se basaba en que una devaluacién
debia guiarse por la paridad de los poderes de compra entre monedas, no obstante
para tener efecto, el criterio de esa politica era que al disminuir el desequilibrio
inflacionario causado por un exceso de demanda interna, la culpa la tenia el déficit
fiscal; su recomendacion se basaba en la disminucién de los gastos del gobierno y un
incremento en sus impuestos’.

A principios de los ochenta, estas formas de pensamiento se adhieren bajo la
nueva modalidad de la teoria economica, estructurada en los paises que son
potencias economicas para comprender y buscar salida a la crisis econémica, pero la
apticacion de dicha politica econémica en los paises endeudados sélo es, como dice
Federico J, Herschel, un colonialismo intelectual que consiste esencialmente en un
transplante a su pais de teorias o tesis aprendidas en el extranjero sin examinar sus

supuestos o circunstancias particulares que puede aplicar su realidad®.

En un gran numero de paises a deteriorado su salud econdémica debido a la
ineficiencia para lograr sus objetivos fundamentales: Eliminar el déficit de la balanza
de pagos y frenar la inflacion; por ello se elaboré un estudio técnico en el FMI en torno
a 65 planes de estabilizacién economica bajo este Instituto y se demostré que hubo
una mejoria en la reserva neta de divisas en 18 casos”. Un estudio del Banco Mundial
sefiala que el impacto de los choques externos en la cuenta corriente muestra que la
Iransferencia negativa neta de recursos financieros en adicion con la pérdida producto

de los cambios en los términos comerciales, es aproximadamente del 10% del PIB. El

¥ Guillen Romo, Héctor,"El sexenio de crecimiento cero® México DF, Edit. ERA Primera reimpresion, 1994, Pag. 37
7 Lichtensztejn Samuel, op. cit.17

® Herschel J. Federico, *Politica Econdmica®, México 1989, 8a edicién, Edit. Siglo XXI

? Guillen Romeo Héctor_op. cit., Pag. 41
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impacto de los choques externos de tal magnitud, ha hecho que se tome en cuenta la
falla o el éxito de los programas de ajuste para explicar por qué las tasas de
crecimiento difieren entre paises. Un estudio realizado por el FMI que cubri6 19 paises
de bajos ingresos y la experiencia sobre su programa de ajuste en los acuerdos entre
1986 y 1993 demostraron un gran deterioro en los términos de intercambio
comercial®. Por si fuera poco, en 29 programas contra la inflacion por medio de
estrictos programas monetarios, fracasaron 3 de 4 estudiados y el estancamiento se

manifestd en mas de los casos.

“Naciones Unidas, “Programas Econémicos de estabilizacién en paises en desarrollc (PED)'en Desarrollo y
Cooperacidn Economica Internacional, Reporte de la Secretaria General 27 de septiembre de 1993. s/Pag.




1.2. APLICACION DE LA POLITICA DE AJUSTE ORTODOXO

Estas recetas economicas se hicieron modelo econémico a partir de los Gltimos
afios de los setenta y al comenzar los ochenta, con el objeto, como se dijo
anteriormente, de enfrentar ef desequilibrio externo, pero pretendia principalmente dar
una respuesta del gran capital a la crisis econémica mundial que se venia dando en la
década de los setenta.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, las naciones capitalistas mas
poderosas tuvieron un periodo de crecimiento continuo, principalmente por las guerras
de Vietnam y Corea, que les permitieron sostener su economia de guerra, pero a partir
de la década de los setenta, surgieron problemas en su estructura econémica, con ese
motivo surgid ia caida de la produccion y de las ganancias de capital y empezé una
recesion economica. Por si fuera poco, se profundizé la crisis del capitalismo por dos
razones fundamentales:;

a) Habia una amenaza de que las naciones pobres no pudieran continuar
pagando los intereses de la deuda externa y con ello provocar 1a quiebra

del sistema financiero internacional.

b) Los paises que conformaban la OPEP elevaron el precio def hidrocarburo,

esto significd la salida de grandes recursos de [as naciones industrializadas.

Los paises poderosos requerian incrementar sus ganancias, lo cual no
lograban puesto que el Estado regulaba la economia y para que el gobierno no
obstaculizara, se tenia que negar al Estado su intervencion, quitdndole las empresas
publicas que administraba, impidiendo gastos sociales y obligarlo a abandonar
politicas de combate a la pobreza, de esta forma el gran capital tendria mayores
fuentes de enriquecimiento y el Estado tendria recursos para pagar a los paises
acreedores.

Las politicas de ajuste ortodoxo en América Latina, como politica econémica de
Estado, se aplico por primera vez en Chile a partir de 1873, en que el general Augusto
Pinochet dirigié un golpe de Estado contra el Presidente Salvador Allende. Bajo la
tirania de Pinochet, se aplicaron las tesis de Milton Fredman llamadas monetaristas.
Este término de monetarismo fue acufiado por Karl Brunner (1968), que pretende dar
solucion a los desequilibrios surgidos a raiz de ias crisis a principios de los setenta y
de los afios ochenta,




Asi, en los afios setenta la Gnica via para superar la crisis econémica que
atravesaban muchos paises latinoamericanos y para restaurar ia rentabilidad del
capital, era esencialmente la politica de ajuste orfodoxo o monetarista, que inspir6 al
FMI a proponer medidas muy especificas para restaurar la economia sobre bases
sanas. Las medidas que se adoptaron en dichas politicas fueron: monetarias y fiscales
y se convierten en los objetivos fundamentales de la politica econdémica de paises
deudores.

Las politicas de ajuste ortodoxo se establecieron en el mundo en forma
definitiva bajo los gobiernos de Margaret Tatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en los
EUA y se extendio en el resto de los paises capitalistas en todo el mundo. En los afios
noventa se adoptaron por los paises que fueron socialistas como la URSS, Hungria,
Polonia, entre otros.



1.2.2. EL DEFICIT PRESUPUESTAL

Como se ha mencionado anteriormente, la crisis econdmica de los afios
setenta modificé el ambito de ta politica econdmica, puesto que el instrumento de la
politica fiscal ya no tenia como objetivo el pleno empleo consustancial con las
actuaciones fiscales y fue relegado a un segundo piano a favor de la estabitidad de los
precios. "’

Es por esta razén que la politica de ajuste ortodoxa pone mayor énfasis en la
estabilidad de precios, esta estabilidad le va dar e instrumento de la politica fiscal a
través de combatir el Déficit Presupuestal. Pero ;Qué es el Déficit Presupuestal?
Proviene dei Latin defiere: faltar. Se denomina asi a la cantidad resultante,
generalmente en términos monetarios, cuando los egresos son mayores que los
ingresos; el déficit presupuestario es la diferencia entre el déficit financiero contra el
aumento neto de la deuda con saldo negativo'®. Es decir, se puede obtener al restar
los ingresos nominales (exceptuando el producto de los préstamos) y los egresos
{incluyendo los pagos de intereses sobre la deuda publica), es por esta razén que el
déficit presupuestal representa los requerimientos financieros del sector publico, con el
propésito de analizar dos elementos: los pagos de intereses de la deuda y el efecto de
la inflacion.

Al analizar los pagos de los rendimientos adquiridos por endeudamiento de la
nacion en el ambito macroecondémico, se tiene que diferenciar por un lado, los gastos
de transferencia (como el pago de intereses de la deuda) y por la otra parte, los gastos
en bienes y servicios que ejerce e! Gobieno Federal. Se sabe que éstos de alguna
forma son parte del componente de la demanda agregada, es en este sentido que los
gastos por transferencia que puede efectuar el Gobiemo, sélo pueden afectar a |a
demanda agregada indirectamente, es decir a través de una variacion en el ingreso
disponible. En otras palabras, si los agentes econdmicos (Gobierno, empresas ¥
familia} que perciben los ingresos por el pago de intereses, no lo destinan al consumo,
los créditos pagados por el Gobiemo Federal no podran ejercer presion sobre el

mercado de bienes y servicios y no afectarian por alguna razén la balanza de pagos.

La politica de ajuste ortodoxo esta dominada por un dogma, donde el déficit
financiero del pais genera inflacion. A partir de esta afirmacion, es como se supone
que debe disminuir el déficit presupuestario por parte del Estado y pasa a ser de gran

!! Cuadrado Roura Juan R. “Introduccién a la politica Econémica”, Espaiia, Edit. McGRAWW-Hill, 1995, Pag. 583.
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interés para la politica fiscal. Para que no ocurra esto es necesario que el Gobiernc a
través del poder legislativo trate de equilibrar su presupuesto, como lo establece la
politica de ajuste. Es en este sentido cuando se culpa que la inflacién se debe al
enorme endeudamiento que hace el Estado, ya que en cualquier momento se tendra
que cubrir con una mayor contribucion fiscal, 1o que en primera instancia afectaria a
los contribuyentes, ya que esta carga daria origen al incremento en los costos de
produccion.

Ademas se dice que el déficit presupuestal que ejerza el Gohiemo, va a
provocar el incremento en la tasa de interés, este pensamiento se apoya en la
existencia de un fondo prestable, es decir, si el nivel de ahorro esta dado, el déficit
presupuestal incrementa la demanda de ahorro, 10 que provocara un aumento en la
tasa de interés. Al emplear la ecuacion del beneficio en una economia abierta con

intervencién estatal, la ecuacion es la siguiente:

Z = C++G+X-M

Z=PRODUCTO
C=CONSUMO
I=INVERSION
G=GOBIERNO
X=EXPORTACIONES
M=IMPORTACIONES

Por otro lado
L= Id+B+T
L= Ingreso Total
Id=Ingreso disponible de las familias despues impuestos
B= Beneficios
T=Impuestos
Ademas se sabe
Y=C+S
Donde S es el Ahorro
Como:
Z=L
El beneficio de las empresas
P=C+I+G+I+X-M-(Id+T)
De Donde
P=C+I+G+(X-M)-C-S-T
y se deduce
P=(1-S)}+(X-M)+(G-T)

7 Ortega Blake Arturo “Diccionario de planificacion econdmica®, México, Edit. trillas, segunda edicién, 1989, Pag. 81-82
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De esta ultima expresién resulta evidente que un déficit publico (G-T>0) aligera
la contraccion monetaria de los empresarios, en estas condiciones se puede apreciar
que el incremento de la tasa de interés es mas bien frenada que hacerla mas grande

por el déficit presupuestal™.

1.2.1. POLITICA MONETARIA

El dinero en si, puede afectar el desarrollo de las variables econdmicas que son
importantes para el desempefio de la economia en su conjunto, es por esta razon que
los funcionarios publicos y politicos se preocupan mucho por el buen desempefo de la
funcion de la politica monetaria del pais que consiste en el manejo del dinero y las
tasas de interés. Pero ;Qué es la politica monetaria? Es el control de dinero en la
economia con vistas a fomentar la produccién y el empleo con bajas tasas de inflacién.
'* Con la definicion se puede interpretar que ta politica monetaria, cumple su funcién
como instrumento de politica econdémica que trata de controlar el crecimiento de la
oferta monetaria y de controfar la inflacion. Es por esta razén que la politica de ajuste
ortodoxa le da un peso relevante a la politica monetaria, pero para controlar el
crecimiento de los precios y se concentran debido a la crisis de la Balanza de Pagos.
¢ Qué significa este desequilibrio? Este se define: como la “Circunstancia en la cual
una nacién no puede continuar sus transacciones internacionales actuates en forma

indefinida"'®

Es imporante sefialar que a continuacién se puso como base e incluso en
forma textual la teoria monetarista del capitulo 7, del libro “La contrarrevolucién
monetarista”, de Rene Villarreal, la razon: la evidente influencia que tiene dicho

trabajo, en el fundamento en la politica de ajuste econémico en los afios ochenta.

Pero como no existe liquidez financiera para cubrir e! déficit, la politica
monetaria ortodoxa se concentra solamente en el rengléon de las reservas
internacionales, ya que es de mayor importancia. Decia Harry Johnson * que el
desequilibrio en la balanza de pagos (bajo el régimen de tasa de cambio fija) se
definia como la balanza de reservas internacionales y no los posteriores desequilibrios
monetarios que se corrigieran por si mismos a su tiempo y sin necesidad inherente de

" Guillen Romo, Héctor,"La Contrarerevolucién Neoliberal™ México DF, Edit. ERA, 1994, Pag. 106

" Ramirez Sotano Emesto, “Moneda, banca y mercades financieros, instituciones e instrumentos en paises en
desarrollo”, México, Edit. Pearson Educacidn, 2001, Pag. 451.
' Leroy Miller y Pulsinelli Robert, op, cit., Pag. 605
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una politica gubernamental de balanza de pagos” de acuerdo con esto, existen dos

objetivos importantes para el analisis que son:

) Que el desequilibrio en la balanza de pagos, solo puede corresponder a
un fendémeno monetario.

i) Y que es {a unica forma de corregir el desequilibrio en forma
automatica, sin necesidad de recurrir a la intervenciéon del Estado.

Los supuestos son los siguientes: la demanda de dinero es una funcién estable
y lleva a que la velocidad del dinero “v” sea estable. La produccidn y el empleo tienden
a un nivel de pleno empleo. Existe un tipo de cambio fijo. Por ultimo, los precios de
bienes y activos estan determinados por los precios y tasa de interés internacionales.
Esto quiere decir que la demanda de dinero es independiente de los precios de los
bienes y activos, gastos, tecnologia, la oferta monetaria y tratan de establecer la

nif

propiedad clasica de la “neutralidad del dinero™™, es decir, la velocidad del dinero es

una variable estable V= (constante determinada institucionalmente) y v= Viv= cero.

Eslos supuestos son para un pequefio pais con una economia abierta, que
enfrenta en conjunto precios de bienes y activos y tasa de interés determinada en el
mercado mundial. El argumento es el siguiente: La tasa de inflacion interna “p” no
puede ser diferente a la internacional y solamente puede haber desajuste de caracter
transitorio, ya que aun si los bienes no son comerciables, los factores empleados en
su produccion generaimente lo son y en segundo lugar, los precios de los bienes no
comerciables estan ligados a los que si lo son, a través de los gustos, condiciones de
la oferta y la relacidn entre el ingreso y el gasto domeéstico. Asi que la tasa de
crecimiento de los precios ‘p" esta dada exdgenamente por la tasa de inflacién de la

economia mundial cuando se tiene un tipo de cambio fijo.

Los monetaristas afirman con relacién al desequilibrio, que en el caso de un
pais deficitario en su cuenta corriente éste se debe a un exceso de oferta monetaria,
ya que la cantidad del crédito interno es mayor que la demanda, esto llevara a ejercer

* Para los clasicos, el dinero constitula un simplemente medio de intercambio, el supueste era que la gente mantenia
una pequefia cantidad de dinefo, el menor tiempo posible, con el objetivo de efectuar tracciones. Ademas consideraban
que las variaciones en la oferta monetaria eran neudras, los aumentos en la oferta monetaria hacia que todos los
precios se incrementara a la misma tasa. Teniendo en cuenta que todos los precios cambian a la misma tasa, las
variaciones en la oferta monetaria provocan alteraciones en los precios relativos, por cuanto a les gastos por parte del
consumidor v las decisiones de gasto por parte de las empresas dependen de los precios relativos, las variaciones en
la oferta monetaria no afectan variables reales tales como los niveles de precios del consumo real y ahorro real, en
resumen los cambios de |a oferta monetaria afectan las variables reales o sea el dinero es neutro.
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un efecto directo hacia el gasio interno y a que se transfiera al exterior a través del
proceso de ajuste en el mercado monetario. En el caso de una economia abierta, el
dogma es “la inflacién en todo lugar y en todo momento corresponde a una causa

inflacionaria™"’

. lo cual significa que el desequilibric externo en todo momento y en
todo lugar, es un fenémenc monetario. Es este el planteamiento de la politica de
ajuste ortodoxo, donde |a politica monetaria es el aspecto fundamental de la politica

econdmica del pais.

La clave del problema radica en qué es un fenémeno monetaric, en el cual se
identifica la demanda y la oferta de dinero. Es por esta circunstancia gue cualquier
variacidn que exista entre la tendencia deseada y la real del circulante monetario,
provocara ya sea un déficit o superavit en la balanza de pagos (en la balanza de
reservas). El mecanismo monetario proporciona a su vez los instrumentos mediante
los cuales tal diferencia sera eliminada.

Una vez que se determin6 el origen de todo desequilibrio en la balanza de
pagos, (en que obedece a una causa monetaria) y que el ajuste se realizé por via
monetarista, la teoria cuantitativa moderna en una economia abierla y bajo el régimen

de la tasa de cambio fijo, se expresa de la forma siguiente:

M+v = p+q

De acuerdo con los supuestos del enfoque ortodoxo “‘q" es constante "v" es
nula y “p” estd determinada exégenamente por los precios intermnacionales px’.
Entonces, si la oferta monetaria aumenta a una tasa mayor que la inflacién
internacional “px” mas el crecimiento del producto nacional “qQ” menos el cambio en la
velocidad de circulacion del dinero *v” esto es:

M>p+q-v=p+q=px+q

Habra un desajuste transitorio a través de un movimiento de salidas de
reservas internacionales.

Mientras que en una economia cerrada, se tiene una refacion directa entre *m"

Y °p" y todo exceso de "m” se manifiesta en ‘p” dado que *v" Yy “q" permanecen

'* Mitton Friedman proporcionaba este argumento, al decir que la fuente de todas las inflaciones es una elevada tasa de
crecimiento de la oferta monetaria: {a inflacién puede evitarse simplernente con reducir la tasa de crecimierto de la
oferta de dinero a niveles bajos.
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constante, en una economia ahierta, como "p” esta determinada por “px” los precios
mundiales jA ddnde va el exceso de “m"? Se canalizan a la compra de bienes y
servicios o activos internacionales, como para ello se requieren divisas y no moneda
narmal, entonces el publico demandara divisas por el equivalente del exceso demy
para mantener |a tasa de cambio fijo el banco central vendera divisa con lo que recoge
el exceso de oferta monetaria doméstica. De esto desprende que dada v=0 si la tasa
de inflacién exierna esta dada y es conocida (po) y la tasa de crecimiento de Ia
produccién es estable y determinada (qo) entonces la masa monetaria debe decrecer
a una tasa igual a la suma de latasa de inflacién externa y 1a produccién interna, esto
es:
mo=po+qo

Esta regla es valida tanto en una economia cerrada como en una abierta'®.

""viillarreal Rene “La contrarrevoluciéon monetarista”, México 1986, editorial Fonde de cultura Econdmica, capitulo 7




CAPITULO 2
LA EVALUACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS: LUIS ECHEVERRIA

ALVAREZ Y JOSE LOPEZ PORTILLO
(1970-1982)

Antes de continuar con el estudio evaluacién de las politicas de ajuste, en
relacién a la aplicacion de los programas ortodoxos es importante tomar algunos
antecedentes del por qué y sobre todo, como se tomaron estas iniciativas dentro de la
politica econémica, ;Era acaso necesario tomar estas medidas? Es decir, comprender
en los hechos, aguellas circunstancias que obligaron a tomar medidas drasticas para
la economia en su conjunto.

El periodo de administracion econémica que se estudia en el presente capitulo,
abarco dos sexenios, de 1970 a 1982 y se conocen con e} nombre de “Populismo™. En
primer lugar para entrar en la materia, debemos de entender esa palabra fundamental
¢Qué es el Populismo? ;Como Funciona? Para contestar la primera interrogante,
podemos decir qué se entiende por un gobierno populista, Aquel que distribuye
recursos a sectores de escaso nivel econdémico, es decir cuando tratan de beneficiar a
grupos de la baja esfera econémica que lo apoyan politicamente y por lo tanto el gasto
se aplica a grubos de baja productividad econémica, sin tomar en cuenta en cierto
tiempo el déficit financiero del sector piblico y el de 1a balanza de pagos. Es por ello
que el gasto en los sectores de bajos estratos, provoca con el tiempo la reduccitn de
la productividad de la nacion. Estos gastos son financiados con impuestos o con
deuda y las repercusiones en el mediano plazo serdn en las variables
macroecondmicas, es decir, si se financian con impuestos, el efecto sera netamente
redistributivo, pero si se benefician con deuda, el costo lo pagarédn las generaciones
futuras y seran cubiertos con impuestos en el largo plazo.

Para contestar la segunda interrogante ;Cémo Funciona?, uno de los
elementos que han constituido el bienestar a la poblacién en forma temporal, han sido
principaimente la utilizacion de los instrumentos de la politica econémica
expansionista, teniendo como factores prioritarios el gasto publico deficitario
destinado con el unico fin a proyectos sociales de cualquier tipo. Estas politicas surgen
normalmente por presiones politicas y sociales que demandan atencién a necesidades
de {a poblacién que no se han atendido por aflos. En América Latina, el “populismo”

nace como un movimiento politico a mediados del presente siglo y se caracteriza por
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su ideologia desarrollista e industrial y se apoya en el dominio patemalista estatal de Ia
década™

Los instrumentos de |a politica econémica expansionista, a través del gasto
publico excesivo, tanto comiente como de inversién, se hace financiar a través de
emision del crédito intemo o por endeudamiento externo, lo cual permite en un rango
de tiempo impulsar la actividad econémica, pero su consecuencia es una disminucion
del empleo, pero ademés pueden ocurrir efectos inflacionarios, tarde o tempranc. La
economia nacional sufre un proceso de crecimiento de los precios, esto debido al
aumento de los ingresos nominales y por si fuera poco las importaciones se disparan.
Como la economia se rige por un tipo de cambio fijo, la moneda tiende a depreciarse,
y por tal motivo, existirdn presiones en la balanza de pagos. El pais por [o tanto tendra
que obtener ingresos de capital del exterior, con el unico fin de financiar la brecha en
la cuenta corriente, a través de endeudamiento o inversién extranjera directa, o por si
fuera poco, tendra que recurrir a la reserva del Banco Central que por lo general no es
suficiente.

Tarde o temprano el pais entra en una crisis extema, que obliga a las
autoridades a tomar la decision de una devaluacién del tipo de cambio, lo cual trae
consigo el deterioro de vida de la poblacion, pues al encarecerse las importaciones se
acentua la realimentacion del proceso inflacionario que ya existia. La falta de divisas y
su alto precio, en un contexto de gran dependencia tecnoldgica (ya que en un pals en
desarrollo no cuenta con tecnologlia propia), y por si fuera poco, el alto grado de
dependencia del aparato productivo se abastecera del insumo de importacion para su
produccion, ya que es muy débil, ademas que genera una contraccion de la oferta
agregada y por lo tanto una recesién econdmica, con el resultado de un decremento
del salario real, ademas de afectar el nivel de vida de la poblacién en general.

La mayoria de las veces, ademas del decremento que se presenta en el nivel
de bienestar de la poblacién después de la devaluacién, se contraen los efectos
positivos de la expansién inicial y el pais est4 mas endeudado que al inicio de esta
politica populista. Ademas, se heredan los consecuentes efectos para las
generaciones futuras; aun mas, en el proceso inflacionario desatado se requieren
tarde o temprano ajustes fiscales, que a menudo terminan por crear una recesion
profunda y por si fuera poco, si a las condiciones intemas se le agregan factores
externos tales como una recesion, se afectan también la demanda de exportaciones.

" Ortega Blake Arturo "Diccionario de planificacién econémica”. México, Edit. triltas, segunda edicién, 1989, Pag. 2.
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Como se ha dicho anteriormente, cuando el gobierno de una nacién, empieza
aplicar una politica econémica “populista®, con instrumentos expansivos principalmente
fiscales, y portemor a que la economia caiga en una recesion econémica,(lo que a su
vez implicaria problemas con la poblacién en su conjunto), a alternativa del Gobierno
es aplicar una politica monetaria expansiva, para cubrir las necesidades sociales
basicas que el Estado estd encomendado a realizar, mediante el excesivo gasto
publico que reina en la politica “populista”.

Entendiendo como funciona dicha politica, podemos analizar los casos
concretos de los presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portilio, que
fueron acusados de aplicarla y por ello se tuvieron que implementar las politicas
flamadas de ajuste. Este dltimo fue el primero en intentar instrumentarta, pero con el
descubrimiento de yacimientos petroleros, la desconocio.
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21 .- LAPOLITICA ECONOMICA DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ DE
(1970-1976)

Et periodo de Lic. Luis Echeverria Alvarez, (1971-1976), se caracteriz6 por la
creciente participacion del Estado en |la economia y el gasto excesivo para alcanzar el
pleno empleo, ademas perdurd una moderacion del crecimiento y una aceleracion de
la inflacién®. Esto se debi6 a la politica econémica que fue hecha principalmente, por
los reclamos de hacer justicia social basada en la consulta popular captada en sus
giras electorales®'.

Este tipo de politica radicaba principalmente en las acciones que provocaban
gastos masivos hacia los sectores de la poblacién menos favorecidos, provocando un
enorme déficit fiscal, que fue financiado con una politica monetaria expansiva del
crédito interno, es decir este periodo de gobierno se caracterizé por lo siguiente:
Durante el primer afic se observa cierta contraccion econdémica; en los cuatro
siguientes se experimenta una rapida expansion, y el Oltimo afio de cada
administracidén se singularizd por una severa contraccion econémica, causada por
ajustes cambiarios diferidos®.

Este modelo econdémico llamado “populista® lo que buscaba en el corto plazo,
era una expansion acelerada del sector publico y una fuerte ampliacion en su papel en
el proceso de decision econdémica, que dio como resultado una aceleraciéon en el
crecimiento de los precios, un incremento del deficit en cuenta corriente y la primera
devaluacion después de veintidés afios. Casi para finalizar Agosto de 1976 de $12.50
se cotizd a $22.70 por délar. La politica de gasto sélo se aplicé con el Unico fin de
ganar apoyo politico y la reconciliacién con la poblacién por cuestiones sociales.

Al tomar estas consideraciones de politica econémica, es importante sefialar
también la influencia de otros factores, por ejemplo, el Uitimo afio del sexenio del
presidente Diaz Ordaz era necesario incrementar el gasto publico, para concluir ia
mayor parte de las obras en proceso®y asi ganar votos hacia el partido oficial (PRI).

® Guitlen Romo Héctor “Orlgenes de la crisis en México 1940-1982" México, Ediciones Era, octava reimpresién, 1995,
Pag. 46

' Gutiérrez José Luis "Y Después del Pacto , Qué?, México,

Edit. Grijatvo, segunda edicién,1988,Pag.55

2 Aguilera G. Manue! “La crisis mexicana: una interpretacién econdmica y financiera™ Investigacién econdmica, UNAM,
num. 169, Julio - Septiembre 1984, Pag. 220

B Cardenas Enrique "La politica econdmica en Méxica 1950-1994", Méxice, Edit. FCE,, 1996, Pag.93
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Pero la amenaza de una recesion estaba latente y advertia el decrecer de la
economia del pais aun después de tener un crecimiento prospero. Pero por otro lado,
el disgusto social que expresaba |la inconformidad general de |a clase media y al
mismo tiempo, la desesperacibn de los campesinos, fueron los factores mas
importantes para reformular el nuevo modelo econdémico.

Al comenzar el sexenio con Lic. Luis Echeverria Alvarez, en 1971, la economia
empieza a desaparecer los signos del periodo estabilizador, es decir se inician las
presiones inflacionarias y 1a contraccion de la inversion privada. La politica econémica
que se instrumentd en ese afo fue muy cautelosa para contenerla inflacién, asimismo
el déficit de cuenta comente que adopta una politica monetaria ortodoxa, frend el
crecimiento del pais. Ademds en ese mismo aiio existe la crisis econdmica financiera
internacional®, los paises industrializados frenan su crecimiento y surgen brotes
inflacionarios.

CUADRO 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS CONSTANTES DE 1960

ANO NIVEL VARIACION ANUAL %
1971 306,800 34
1972 329,100 7.3
1973 354,100 7.6
1974 375,000 5.9
1975 390,300 4.1
1976 396,800 1.7

FUENTE: “Medio siglo de estadistica econdmica seleccionadas” en cincuenta afies de Banca Central,
Tomado del libro, Héctor Guillen Romo Origenes de la crisis en México 1940/1982, Pag.46.

Para 1972, la economia mexicana estaba en decadencia, los factores
mencionados de. incertidumbre, hicieron que las autoridades gubemamentales,
instrumentaran una nueva estrategia. El gasto puablico se incrementd al 24%%, con el
objetivo de reactivar la demanda para aumentar el empleo y asimismo una politica
monetaria expansiva, para aumentar la oferta monetaria. E! Gobiermo mexicano,
rompié con el modelo anterior “estabilizador” y dinamizé la economia con una politica
Keynesiana expansiva, que alentara la produccion y el empleo®™. El exceso del déficit
fiscal fue el instrumento para el desarrollo del pais.

* Santiago de Leén " Las crisis evitables de México™ México, CV Ediciones 2000, Pag. 33
# Guillen Romo Héctor Opt. cit. Pag. 48
% Guillen Rome Héctor, Opt. cit. Pag. 53
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En ese afio, la inversion por parte dei Estado se increment6 en 10.7%, la tasa
de crecimiento del PIB fue del 7.3% en términos reales. Conforme se evaluaba al
presupuesio de la federacién se le hacian varias modificaciones, quedando un gasto
ejercido del 20%, basado en una politica expansiva; mientras por el lado de los
ingresos apenas lo hicieron el 10.5%, esto fue el detonante para que el déficit
presupuestal se duplicara. Este déficit se financié principalmente con deuda publica
interna y extema las que aumentaron en 11.4% y 26.1% en comparacién al afio
anterior del gjercicio.

En 1973, el presupuesto implicaba egresos extraordinarios a los del afo
anterior, también fue financiado con deuda publica interna y externa; los precios de los
bienes y servicios publicos no se movieron. A Mediados de 1973 el déficit fiscal
llegaba a 6.9% del PIB, dos puntos porcentuales mas del producto que el aito anterior.
Las presiones en los precios se incrementaron de 5.4% del afio anterior al 12% por
las tendencias inflacionarias del exterior. El incremento de las importaciones, en el
renglon de alimentos e hidrocarburos, asi como el decremento de las exportaciones
hizo que nuestro déficit en cuenta corriente fuera del 54%, ademas se redujeron las
tasas de interés en México en comparacion con el exterior, lo cual ocasioné salidas de
capital, especulacién con el peso y sobre todo un mayor endeudamiento. A mitad de
ese afio, se volvid a una politica monetaria restrictiva para poder combatir la inflacién y
la tranquilidad de 105 banqueros y empresarnios que estaban endeudados en délares.

A manera de resumen, se puede mencionar que la politica econ6mica en los
primeros afios de la administracion se realizd, no por los reclamos populares, sino
influenciada tanto por las presiones inflacionarias internas y extemas, como debido a
la crisis mundial, asimismo los ingresos de la federacién fueron insuficientes y se dan

también las presiones de la cuenta corriente y la deuda.

En 1974, |as autoridades hicieron intentos, para corregir la expansion del déficit
publico, desvanecer las presiones inflacionarias y ademas la balanza comercial, lo que
provoco que disminuyera €l crecimiento de la economia a solo el 5.9%, ademas, el
déficit pablico solo crecié 3.4%, muy poco a comparacion del afio anterior, pero no fue
asi para el endeudamiento intemo y externo. La inflacién se acelerd y la cuenta
corriente no cesaba de crecer, es asi que los precios internos y extemnos provocarian
una sobrevaluacion del peso, ademéas de las fugas de capitales.
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Para 1975, la economia del pais empeoraba: el producto intemo disminuye otra
vez y la inflacién disminuye un poco, se llegé al acuerdo que para disminuir las
presiones inflacionarias y corregir el déficit en cuenta corriente era necesario disminuir
los egresos y aumentar los ingresos.

La politica restrictiva hizo que el déficit en cuenta corriente disminuyera, lo cual
permitié pagar el servicio de la deuda pero desgraciadamente en este ano volvié
aumentar la deuda. A pesar de todo aumento en la inversién y el consumo del sector
publico, el déficit publico crecié. Aqui hay que hacer un paréntesis, ya que el
endeudamiento externo se debia de mantener a cualquier costo, pero todo intento en
descender los precios y el desequilibrio en la cuenta corriente no hacia mas que
acelerar las fugas de capital y la especulacién. Es asi que el Estado se endeudaba,
hecho que impulso el desequilibrio de la balanza de pagos lo que a su vez provocé
presiones contra el peso.

A partir de 1976 la crisis que atravesaba el pais se desataba, el gehiemo daba
signos de seguir aguantando el tipo de cambio pero no pudo sostenerlo, ademas, la
politica economica aumentd lo que debia disminuir y a la inversa, el pais llegd a crecer
el 1.7%, con una tasa de inflacién del 22.5%, el déficit fiscal disminuy6 y se ubicé el
16% , no fue asi para la deuda ya que se acelerd, la fuga de capitales seguia en su
apogeo al mismo tiempo el Gobierno autoriz6 la captacion de depdsitos en délares en
bancos comerciales, esto no logré el objetivo de las autoridades gubemamentales
para frenar especulacién, y solo hizo que deudas en pesos se convirtieran en délares,
los problemas economicoes eran bastantes graves.
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2.1.1. LA POLITICA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

La finalidad de la politica fiscal es la de proporcionar al Estado recursos
necesarios para financiarse, ademas para influir sobre la estructura y el crecimiento de
la economia, su objetivo principal es transferir los recursos del sector privado al
piblico y viceversa. Se pretendia lograr una mejor distribucidén del ingreso y de la
riqueza, con el objeto de facilitar el logro del objetivo econdémico, como la estabilidad
de precies, la tasa de crecimiento y el control apropiado de los efectos de la actividad
privada sobre la produccidn y la comercializacién. Asi como et alto nivel de empleoy
un nivel razonable de reservas internacionales, ademas de las prioridades sociales
que estan a cargo del Estado?’.

La inversidn puablica fue el instrumento principal, como se ha visto era
fundamentalmente para el desarroilo del pais y su accién estaba dirigida a incrementar
la produccion y empleo, a través de proporcionar el adecuado abastecimiento de
insumos basicos para el crecimiento industrial, de regular el mercado nacional y
generar una mayor demanda efectiva, estimular la inversidon del sector privado y
contribuir a la consolidacion de una estructura productiva, sdlida, que a su vez propicié
un desarrollo sostenide del producto nacional.

La caracteristica esencial en este periodo de estudio, radica que en el pais la
inversién ejercida no tuvo una base sdlida, es decir, con base en el ahomo interno,
asimismo, los ingresos percibidos por el Gobiermno Federal no fueron lo suficientemente
altos para poderlos financiar, sin embargo, para poder cerrar 1a brecha se expidié méas
deuda tanto interna como externa.

7 opez Rosado Diego G., "Problemas Ecendmicos de México™, México, UNAM 1984, sexta edicion, Pag. 235.
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CUADRO 3
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
1970-1976
(% RESPECTO AL PIB)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Ingreso 18.91 18.39 18.71 20.16 21.07 23.15 2375
Piblico Total
Gasto 15,35 15.29 16.15 19.04 20.64 2374 23.61
Cornente
Ahorro 3.56 an 2.56 1.11 0.43 -0.59 0.41
disponible
para
inversion
Excedentes 3.39 2.89 2.34 0.75 0.26 -0.75 -0.09
de operacion
PEMEX 0.77 0.79 077 0.53 1.28 0.55 1.45
Resto Sector 262 209 1.56 0.22 -1.01 -1.30 -1.54
Piblico
Ingresos de 0.17 0.21 022 0.37 017 015 0.23
Capital
Inversidn 7.34 5.58 7.48 7.98 7,68 9.42 10.03
Totai .
Inversidn 6.99 5.21 6.79 6.74 6.40 8.20 8.42
Publica
Pagada
Inversién 0.35 0.37 0.69 1.24 1.28 1.22 1.61
Financiera
Financiamien 7.34 5.58 7.48 7.98 7.68 9.42 10.03
to de la
mversion
Total
Ingreso de 017 0.23 0.22 0.37 0.17 0.15 0.03
Capital
Ahorro 3.39 2.89 233 0.75 0.26 -0.20 -0.09
Publico
PEMEX 0.77 0.89 0.77 0.53 1.27 0.55 1.45
Resto del 2.62 2.09 1.56 022 -1.01 -1.30 -1.54
Sector
Piblica
Déficit 378 2.47 4.93 6.86 7.25 10.01 9.89
Financiero
Endeudamie 2.54 1.41 459 i 3.18 5.09 3.82
nto Externo
Endeudamice 1.24 1.06 0.34 2.95 4.07 4.93 6.07
nio internc

Fuente: Estadistica Hacendarias del Sector Pablico, Cifras Anuales 1965-1982 Hacienda, SHCP.

Como se puede apreciar en el cuadro 3, Los ingresos publicos que estan
expresados como porcentaje del PIB, paso de 18.91% en 1970a 23.75%, para 1976,
sin embargo, el 82.2% que se ubicaba en 1970, incrementd su participacion en los

ingresos publicos en el PIB, esto se debi6 a los ingresos petroleros, y ademas los no

petroleros que representaban unicamente el 17.8%, esto quiere decir, si no fuera por

el petroleo, el gobierno solo le hubiera ingresado el 19% del PIB.
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Referente a los ingresos no tributarios, su nivel fue en 1970 de $4,180 a 10,798

millones de pesos en 1976, esta recaudacion se llevé a cabo principalmente por los

ingresos mercantiles (ver cuadro 4).

CUADRO 4
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
1970-1976
(MILLONES DE PESOS)

CONCEFTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
INGRESO 84271 90,129 105,656 139,289 189,611 254,649 325674
PUBLICO

TOTAL
Sector 13,688 14,675 15,933 15,281 31,29 42,469 53,094
Petrolero
Ventas de 13,639 14,599 15,763 18,133 30,228 36,33t 45,518
bicnes ¥
servicios
Otros 49 76 170 148 690 281 794
Impuesto a la - - - 378 5,857 6,782
Gasolina
Sector no 70,583 75,454 89,723 121,008 158,315 212,180 272,580
petrolero
Impuesto de 5,774 766.1 8,944 12,181 16,057 17,114 23,753
produceién y
servicioa
LV.A 4,229 4,882 5,814 12,181 16,057 17,114 30250
ISR 15,485 16,915 21,043 26,151 36,270 49,329 65,749

Impuesto a la 6,364 5,807 6,525 6,301 8,623 10,498 12,323
importacién )

Otros ingresos 3,273 3120 2,729 4,142 3,052 8,385 5,931
Tributarios
Ingresos no 4,180 3,762 5,103 4,994 5170 6,956 10,798
‘Tribatarios
De capital 288 485 502 978 568 486 1,535

Otros Ingresos 3,892 3,282 4,601 4,016 4,602 6,740 9,263
Ingresos de 24,278 26,657 30,692 45,171 61,009 79,635 99,299

entidades

pablicas

sujctas 2
control

Ingresos 4,435 3,986 5,843 1,306 9,325 14,119 17,136
Ahmaa,

Tefmex y

Metro {Neto

de Impuestos y

‘T'ransferencia
Ingresos del 2,565 2,659 3,426 3,581 4,247 5,733 7.361

DDF

Fuente: Estadistica Hacendarias del Sector Plblico, Cifras Anuales 1965-1982 Hacienda, SHCP.
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Por lo tanto, las facultades que tuvo el Estado para poder obtener estos
ingresos, descansan fundamentalmente en la venta de petroleo extraido y ademas
por los ingresos de la venta de produccién de las paraestatales. Es importante sefalar
que estas ultimas (paraestatales), se han manejado con numeros rojos, ya sean por
una mala administracion, o porque existian en este periodo un momento de
coyuntura politica, es por esta razén que se vio obligado el gobiemo en invertir
ingresos superiores en estas empresas, con la intencién de que los precios de ellas
fueran inferiores y asi la mayoria de la pdblacién pudiera adquirinas. Pero en los afos
de 1975y 1976, se atraviesa una situacion muy dificil para el pais en su conjunto, que
trae, como consecuencia la disminucidn de las utilidades de las empresas privadas

CUADRO 5 ,
GASTO CORRIENTE DEL SECTOR PUBLICO
1970-1976
(MILLONES DE PESOS)

1970 1971 1972 | 1973 1974 1975 1976

Gasto corriente 68,194 | 74,909 { 91,235 | 131,552 § 185,729 | 261,180 | 323,724
Pago de intereses 8,784 7,982 10,457 | 12,614 { 17,717 | 257285 45,845
Servicios Personales 25,474 | 29,908 { 33,887 | 45,151 | 57,079 | 79,154 | 104,459
Participacion a estados y 161 268 306 3,850 5,640 9,568 13,760
municipios

Transferencias corrientes | 6,762 6,165 9,960 | 14,120 | 18,376 | 29,776 33,164
Otros Gastos corrientes de | 25,691 | 29,065 | 34,515 | 52,304 | 82,999 | 112,401 | 120,888
operacion
ADEFAS CORRIENTE 1,322 154 2,110 3,513 3.918 4,996 5,608

FUENTE: Estadisticas Hacendarias del Sector Publico, Cifras Anuales 1965-1977 Hacienda: SHCP

CUADRO 6
PORCENTAJES CON RESPECTO AL PIB DEL GASTO CORRIENTE
DEL SECTOR PUBLICO
1970-1976
1970 | 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Gasto corriente 1535 | 15.29 16.15 19.04 20.64 23.74 23.61
Pago de intereses 1.98 1.63 1.85 1.82 1.97 2.30 3.34
Servicios Personales 5.73 6,10 6.00 6.53 6.54 7.20 162
Participacion a estados y 0.04 0.05 0.05 0.56 0.63 0.87 1.00
municipios
Transferencias corrientes 1.52 1.26 1.76 2.04 2.04 2,71 2.42
Otros Gastos corrientes de | 5.78 593 6.11 1.57 9.23 10.22 882
operacién
ADEFAS CORRIENTE 0.30 0.31 0.37 0.51 0.44 0.45 0.41

Fuente: Estadisticas Hacendarias del Sector Publico, Cifras Anuales 1965-1982 Hacienda,
SHCP.
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Por otra pare, en referente al gasto corriente del sector pablico, se puede
apreciar en los cuadros 5y 6 que en 1970 representaba $68,194 millones de pesos,
es decir, el 15.35% referente al PIB y en 1976 se incrementé en $323,724 millones de
pesos y lleg6 ser del 23.3% del producto; se puede apreciar que las finanzas ptblicas
mexicanas han descansado siempre en una estructura fiscal regresiva que permiti6
captar un débil porcentaje del PIB en este periodo, el cual no pudo aumentar por la
razéon de las dificultades politicas que atravesaba el pais en ese momento para
implementar la reforma fiscal.

Ademas en el gasto corriente, se puede apreciar que hay mucho dinamismo. El
pago de los intereses de la deuda que en 1970 represent6 8,784 y llegd en 1976 a
45,845 casi se quintuplico, se puede pensar que aqui radica Ia debilidad del esquema
de financiamiento del gasto publico, en la medida que el gobierno pidi6 prestado, la
tasa de interés se increment6 lo cual ocasiond que el ahorro se comprimiera y se
transfirieran los recursos a los organismos y empresas del Gobierno. '

En ese momento el pais enfrentaba la insuficiencia de ahorro interno, que no
era posible financiar las metas de inversion previstas por el Gobierno Federal. Es por
ello que el gobiemo decidié endeudarse, lo cual provocé aumentar la tasa de interés
para seguir financiandose. En 1970 el gasto corriente representaba $68,195 y para
1976 se incrementd a 323,724 millones de pesos (ver cuadro 5).

Por lo tanto como se ha dicho a lo largo del capitulo, el crecimiento del
producto interno bruto en 1973 fue de 7.3%, esto gracias a lainversién publica, pero la
incapacidad del pais de generar ahorro interno para financiar los gastos de gobierno,
provocd que el déficit fiscal se incrementara a lo largo de este sexenio y porlo tanto el
Estado no pudo frenar el crecimiento de dicho déficit.

Por lo tanto, se puede decir que la politica fiscal instrumentada en el sexenio
de Luis Echeverria llevo a que México a caer en un déficit del sector publico, que fue
originado principalmente por cuestiones sociales, pero también por las empresas
paraestatales, el gasto piblico solo incrementaria el déficit fiscal.

Es decir, el ingreso que captaba el gobierno no fue suficiente en cierta medida
para cubrir el gasto corriente, ello provoct el endeudamiento publico tanto externo

como intemo, ya que se utilizaba para cubrir la brecha del propio endeudamiento.
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2.1.2. POLITICA MONETARIA

Como se dijo anteriormente, al inicio de la gestidn del Lic. Luis Echeverria, la
situacion se volvio vulnerable y critica a partir de 1973; como se puede apreciar en el
cuadro de abajo, el crecimiento de México fue inestable. Por ejemplo en 1973 la
economia crecié el 7.6%> y el crecimiento de los precios fue del 12.4%. Al afo
siguiente la economia sufre una desaceleracion llegando a un crecimiento del 5.9%, y
la inflacion se incrementa llegando al 24%. En 1975 se vivia la etapa critica de 1a
economia de ese afio y en 1976 el crecimiento de los precios se ubico en 22.2% y
32.2% respectivamente, pero no fue asi para el Producto Interno, cuando en 1975 la
economia mexicana volvia caer ubicandose en 4.1%.

CUADRO 7
iINDICE DE PRECIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1960=100)
ANO NIVEL VARIACION ANUAL %
1971 i 1475 45
1972 1557 5.6
1973 _ 175.0 12.4
_____ 1974 2170 240
1075 2532 166
_____ 1976 : 309.2 22

FUENTE: Secretaria de mProgramaciOn y Presupuesto, “informacién Econémica y Social
Basica®, Vol. |, Num. 3

Como se desarmolld en el capitulo anterior, el déficit del sector publico se
financia a través del endeudamiento intemo y extemo, el interno pudo hacerse por la
venta de valores gubernamentales de la Banca Central, en este caso el Banco de
México, el cual ofrece recursos al sector publico que provienen, por un lado de la
creacion de crédito intemo a cambio de papel gubemamental y por el otro, de la venta
de los valores al sistema bancario comercial por intermedio de las reservas
obligatorias, ademas, se recurre a la venta de valores gubemamentales de las
empresas no bancarias y particulares

| dpez Rosado Diego G., Opt. cit. Pag. 222
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CUADRO 8
OFERTA MONETARIA
{(MILLONES DE PESOS Y PORCENTAJES)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Base 60,8348 | 69,765.2 | 85,1543 107,112.6 | 142,300.7 | 185,699.1 | 257,013.3
moenetaria
total
Parte 10,327.4 | 12,858.5 16,800.6 17,976.2 18,175.6 20,175.4 28,155.8a
externa
Parte 50,507.4 | 56,906.7 68,353.7 89,136.4 124,115.1 | 165,5457 | 21,796.4
Interna
Financiamiento del Banco de México a:
Gobierno | 47,559.2 [51,976.2| 65,538.1 85,310.9 118,583.2 | 159,674.2 | 197,503.2
Empresa | 1,960.3 | 3,020.2 2,2028 3,1559 5,054.4 5,055 10,893.5b
particular
Bancos 987.9 1,910.3 612.8 669.6 477.5 816.5 20,460.8
Financiami 78.2 74.5 77.0 79.6 833 86.0 76.8
ento al
gobierno/B
ase
monetaria
Financiami 94.2 91.3 959 95.7 95.5 96.5 90.6
ento al
gobierno/p
arte
interna de
la base .
FUENTE: Eiaborado con base en Banco de México, Serie Estadistica Histdrica. Incluye el aumento de

valer de las reservas internacionales en pesos, debide a las modificaciones del tipo de cambio.

Al observar et cuadro de armiba, el Banco de México en su base monetaria en
1971 era de 60,834.8, para el afio siguiente aumenté a 85,154.3 para hacer frente a
los compromisos de politica econdmica del Gobierno, es decir, s¢ incrementd |a base
monetaria a través de la creacion de dinero fiduciario. EI Banco de México mandd
disminuir la tasa de interés y expandir la oferta a través del encaje legal, pero la
creacion de dinero era ascendente.

Para 1973 el Banco Central del pais, vio los efectos de su politica monetaria
expansiva instrumentada, lo cual obligé a incrementar los requisitos del encaje legal y
asimismo aumentar las tasas de interés™, el crecimiento de los precios estaba en
ascenso, la base monetaria se incrementaba y llegé en ese afo a 107,112.6. Para el
afio siguiente no se hizo esperar mas que disminuir la expansién monetaria, para
reducir la inflacion y el déficit en cuenta corriente; sus efectos no se hicieron esperary
la economia mexicana decreci6 considerablemente.

2 Cardenas Enrique, Opt. cit Pag. 97
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Esto fue el detonante, para que en un principio el Gobiemno fratara de resolver
eslos problemas, ya sea aumentando el gasto publico financiandolo a través de la
deuda intema y externa. Asi el déficit del sector piblico en 1976 se ubic6 en 99,068.2
millones de pesos y su deuda externa era de 19,600.2 millones de délares *. Se
estimaba que el peso mexicano estaba depreciado en 37.8%. No era posible
mantener la situacion de esta sobrevaluacién mucho tiempo, el pais recurrié a una
ultima instancia, devaluar el peso, y fue devaluado después de veintidos afios de
$12.50 por dblar, pasé en 1976 a $22.75 por doélar; a través de mecanismos de
mercado, el Gobiemo permitid que el peso deslizara su valor hacia el equilibrio y tomé
medidas drasticas para sostener el nuevo tipo de cambio frente la especulacion.

Por otra parte, de acuerdo a la Balanza de Pagos, es bueno sefalar que la
nacion crecia al ritmo del déficit comercial. Es decir, tenia que importar mas para que
el pais creciera. En ese periodo, referente al aparato exportador fue un factor
decreciente ya que; por citar un ejemplo, se exportaban mas productos primarios
como son café, tabaco, algoddn, minerales gue productos secundarios.

¥ Aquilera G. Manuel, Opt. cit Pag. 220




CUADRO 9
BALANZA COMERCIAL DE LA BALANZA DE PAGOS,
1970-1976
(MILLONES DE DOLARES)
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1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Balanza -887.7 -852.9 -1,068.1 1,776.6 -3,223.4 3,624.3 -2,612.8
Comerci
al
Exportac 1,289.6 1,365.6 1,666.4 2,071.6 2,853.2 3,062 36558
ion de
mercanc
ia
Venta de 74.3 54.3 64,9 89.1 148.9 146.7 160.3
oroy
planta
no
monetari
o
Ingresos 1,363.9 1,4199 1,731.3 2,160.7 3,002.1 3,208.0 3,815.8
Importac 2,328.3 2,256.6 44.9 3,892.4 6,148.6 6,699.4 6,299.9
ion de
mercanc
ias
Compra 25.3 17.3 373 44.9 76.9 329 128,7
de oro
no
monetari
o
Egresos 2,356.6 2,272.8 2,799.4 3,937.3 6,226.6 6,732.3 6,428.6

Fuente: Estadistica Hacendarias del Sector Pubiico, Cifras Anuales 1965-1982 Hacienda, SHCP.
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CUADRO 10
BALANZA DE TRANSACCIONES EN CUENTA CORRIENTE,
1970-1976
(% RESPECTO AL PIB)
1970-1976
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Balanza -2.78 217 -2.36 -3.21 -4.47 -4.00 2.7
Comercial
Exportacié 3.63 3.48 3.69 3.75 3.96 3.48 179
n de
mercancia
Venta de 21 0.14 0.14 0.16 0.21 0.17 0.17
oro y planta
no
monetario
Ingresos 3.84 3.62 3.83 N 4.16 3.64 3.95
Importacion 6.55 574 6.11 7.04 8.53 7.61 6.53
de
0.13
mercancias
Compra de 0.7 0.04 0.08 0.03 0.1t 0.03 6.66
oro no
monetario
Egresos 6.62 579 6.19 0.08 8.64 7.64 0.85
Balanza de 0.79 1.1 1.36 71.12 1.40 0.62
Servicios
comerciales
Ingresos 5.13 5.23 5.48 1.64 542 4.125 4.44
Egresos 4.34 4.12 4.12 5.58 4.02 3.63 3.59
Balanza de -1.35 -1.30 -1.22 3.94 -1.40 -1.66 -1.96
factores
Ingresos 0.19 0.15 0.16 -1.19 0.35 021 0.18
Egresos 1.54 1.45 1.38 0.29 175 1.87 2.14
Balanza de UES -2.36 -2.22 -2.76 -4.47 5.04 -3.82
transaccione
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S en cuenta

corriente

Fuente: Estadistica Hacendarias de! Sector Publico, Cifras Anuales 1965-1982 Hacienda, SHCP.

Las mercancias mexicanas fueron perdiendo participacion dentro de las
exportaciones mundiales, las tendencias fueron declinando en 1970. Respecto al PiB,
de 3.63% en 1976 llegd a 3.79%, pero en este dltimo afio se empezé a alentar el
ingreso de divisas por hallazgos petroleros en el sudeste de México.

Se puede pensar que en ese periodo, la necesidad basica de importarinsumos
fue por la decadencia del modelo anterior de organizacién, ademéas por los
inesperados cambios atmosféricos que afectaban a la nacién en su conjunto, esto hizo
recurrente la importacion de granos béasicos.

La incapacidad del aparato productivo lleva a la creciente urgencia, de
satisfacer ta demanda interna de bienes y coincidid con diversos factores adversos en
al ambito intemacional, por citar algunos ejemplos, fue el proceso inflacionario de los
paises industrializados, la crisis mundial alimentaria, la dislocacion del sistema
monetario y la ‘manipulacién de los precios de hidrocarburos, estos fueron los
encarecimientos de los precios de los bienes importados.

El efecto neto de las tendencias indicadas, fue que el saldo comercial de la
balanza de pagos creciera hasta 1975, pasando de 2.17% del PIB a 4% en 1975. Al
afio siguiente el pais comenz6 aumentar sus exportaciones de petroleo en una etapa
en la que los precios internacionales del crudo aumentaban sensiblemente.

La balanza de factores y financiamiento del déficit se vino declinado
persistentemente respecto del Producto Intemo Bruto.

] CUADRO 11
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
(1971-1976)
ANO Déficit en cuenta corriente PIB
1971 551 1.30
1972 550 1.22
1973 42.8 1.19
1974 31.3 1.40
1975 32.9 1.66
1976 51.3 1.96

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto “Informacién Econémica y Social Basica®, Vol. |,
Num. 3
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La deuda extema ya sea privada o externa, fue el resultado de un
endeudamiento que se acumuld en cuenta corriente inmediatamente después de que
las tasas de interés ascendian, para comregir la cuenta cormriente y el endeudamiento
externo (como se muestra en la grafica) y en 1976 se originé la devaluacion.
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2.2. RESULTADOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA ECONOMICA
DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

La Politica Econémica basada en el gasto publico excesivo, provocé que el
consumo creciera a una tasa anualizada del 6%, ligeramente por debajo del PIB,
mientras que el consumo privado crecia al 5.9%, y el Gobiemo lo hacia en 8.4%".

Aqui lo importante es recalcar que el gasto fue hacia |a labor social ya sea para
servicios asistenciales, educativos, y en gastos de las dependencias del Gobierno,
pero el consumo final fue paralelamente acompanado- con importaciones, es decir,
crecimiento econémico fundamentado en el déficit fiscal y en un déficit comercial

creciente.

El crecimiento econémico se apoyd esencialmente en la inversion fija bruta;
respecto al PIB, en 1971 pasé de 18.8% a 20.9% como se dijo anteriormente; en 1976
el crecimiento se bas6 en la inversién pablica y el consumo gubemamental se financio
tanto de préstamos intermos como externos y se llegd a un déficit fiscal inmanejable.

El endeudamiento intemo representd el 59% del financiamiento total
(financiado por el Banco de México); referente al exterior, este represento et 41% del
financiamiento del sector publico. Asimismo, la formacién de capital, hizo descender el
desempleo, el periodo fue sin duda una etapa de oportunidades de trabajo.

Por otra parte, el crecimiento de la economia se acompafié del aumento de los
precios, en la etapa que comprende de 1970-1973, la elevacion de los precios internos
obedecié en gran medida a los efectos del desorden monetario y de la inflacion
mundial, transmitidos a la economia nacional a través del comercio exterior. José
Lépez Portillo cuando fue Secretario de Hacienda dijo “A partir de 1974 la debilidad del
apartado productivo, frente a la demanda agregada, parece haber sido el factor
determinante en el alza generalizada de los precios internos, sin duda la insuficiencia
de la oferta interna de bienes y servicios, frente a |la demanda interna dinamizada por
la accidn del gasto publico principal.”

En este contexto inflacionaro, los salarios reales parecen haber aumentado
ininterrumpidamente. Durante 1970-1976 en las actividades industriales, con
excepcion de la mineria, el salario medio aumenté mas rapidamente que el consumo

3 gantiago de Ledn, Opt. cit Pag. 42
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privado per capita. La paricipacién de los salarios en el PIB creci6 de manera
interrumpida durante 1971-1976, Esto se hizo en este sexenio porque la idea era
incrementar fas nominas, porque se pagaban en el pais salarios muy bajos, esto se
debia a que los empresarios disponian de un enorme ejercitc de reservas y se reducia
por medio de el empleo burocratico masivo, los empresarios tendrian que pagar altos
salarios para poder conseguir quien les trabajara.

El presupuesto de las Universidades Publicas se mulliplicd, con lo cual se
neutralizaron los maestros, ya que aumentaron sus sueldos y se iban becados a sus

viajes de estudios al extranjero.

Estos resultados macroeconémicos en el sexenio, hizo que el pais tuviera una
época de certidumbre en el pais y pudiera seguir en el corto plazo el régimen politico.
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2.3. LA POLITICA ECONOMICA DE JOSE LOPEZ PORTILLO
(1976-1982)

En 1976 llega el declive de la economia mexicana, el crecimiento del pais llegd
a 1.7%, mientras que la inflacion fue del 22.2%. Ademéas se produjo la primera
devaluacion después de dos décadas en que el tipo de cambio se mantuvo estable.
Por si fuera poco, era el cambio de poder, el Gobierno de la Replblica manda un
aumento salarial, para compensar el poder adquisitivo por causa de |la devatuacién.
Pero esto solo fue una seiftal para la iniciativa privada, puesto que no se veia que el
Gobierno tuviera intenciones de corregir desequilibrios, sino producir mas.

Como se dijo anteriormente, cuando un nuevo sexenio comienza, su
caracteristica mas comun es que en el primer aflo se observa cierta contraccién
econémica, en [os cuatro siguientes se experimenta una rpida expansién econémica
y el dltimo se singulariza por una severa contraccion econdémica, causada por ajustes
cambiarios diferidos.

Asimismo, cuando el Gobiemno del Lic. José Lopez Portillo toma el poder, tenia
que buscar en todo momento la reconciliacion inmediata y la construccion de la
canfianza en el pais, esto dio lugar a que se iniciara un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional para estabilizar ia economia.* El Presidente sefialaba que los
dos primeros afios serian para la recuperacion, los 2 siguientes eran para estabilizar la
economia del pais y los Gltimos para proyectar su crecimiento. Esto dio paso a que
México firmara la primera carta de intencién con el FMI, que intentaba combatir la
crisis fiscal originada en el sexenio pasado (1970-1976), como consecuencia del gasto
publico inflacionario que fue financiado con la creacién monetaria.®

En este afo se comienza a hablar en el pais un poco mas del FMI*, para
estabilizar la economia, por ello fue necesario firmar la carta de intencién que contenia
14 puntos, que le fijaban al Gobierno Mexicano. Los objetivos fundamentales para el
periodo 1977-1979 fueron:

a) La reduccién del déficit del Sector Publico.

b) La limitacion del endeudamiento exterior.

c) Elevacion de precios del sector publico.

d) La limitacion del crecimiento del empleo en ei sector puablico.

32 Enrique Cardenas, Opt. cit Pag.107
* Guillen Héctor, Opt. cit Pag. 48
¥ Guillen Romo, “Ef sexenio del crecimiento cero” México, Edit. Era, 1996, Pég. 56
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fy La apertura comercial.
g) El decremento de los salarios.

E! déficit del sector piblico deberia representar en 1979 el 5.5% del PIB, la
deuda publica era cada vez mas exorbitante.... no podia emplearse mas personal en
oficinas de gobiemo no mayor del 2%, y las tarifas aduanales deberian disminuir,
asimismo los permisos de importacién®. Ademas de estas medidas también se
implementaron instrumentos de control de cambios y control del crédito intemo; estas
propuestas Hlevarian a {a economia a una base sélida, es decir, una politica monetaria
restrictiva y de confianza en el pais, lo cual llevaria a un buen desempeiio como
economia de mercado.

El ajuste de precios y servicios del sector publico y la aplicacién de nuevos
impuestos fueron necesarios para captar mas ingresos y se logro elevar un poco mas
el ahorro publico. Los impuestos a las importaciones empezaron a decrecer.
Cambiaron las licencias de importacion por aranceles, la emisién del crédito intermno
disminuy®, la inflacién se estanco a partir de un severo control de precios de bienes y

servicios de algunos productos de primera necesidad y por otro lado, lo salarial.

Los resultados fueron los siguientes: de lo que duraria el ajuste econdémico
(1977 a 1979) la economia mexicana llegé a crecer en este periodo en 6.1% pero se
trataba solo de un promedio, porque en el primer afio de la aplicacion del programa de
estabilizacion, la economia crecié en 3.3%, para 1978 la economia se ubicaba en 7%
y para el afio siguiente fue del 8%™. La inflacién en ese afio llega a 41%. Aunque la
economia mexicana retomara el crecimiento, todavia existian desequilibrios
financieros y la inflacion se dispar6, los acuerdos tomados con e FMI no se
respetaron, ademas con la devaluacion que habia pasado el pais se volvia otra vez
exportador. Por otra parte, |a balanza de pagos empezaba a tener un déficit menor.

A finales de 1977, en lugar de que el pais tuviera una politica econémica
restrictiva como lo recomendaba el FMI, fue todo lo contrario, se acelerd el crecimiento
y las exportaciones petroleras eran muy dinamicas y con esto se trataria en primera
instancia de corregir el déficit en cuenta corriente.

* gantiage de Ledn, Opl. cit Pag. 64

3 Santiago de Ledn, Opt. cit Pag. 66
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En 1978, se anunciarian importantes descubrimientos de yacimientos
petroleros que ubicaban a México como una gran potencia, esto llevé a que |2 politica
economica que se estaba instrumentando por parte del FMI se dejara a un lado, es
decir que cambiara de rumbo |a politica econdémica ya que la expansién petrolera seria
el motor para que creciera la economia y a su vez mantendria en equilibrio [a balanza
comercial.

El gran auge del petrdleo llevd a captar grandes recursos financieros, y las
autoridades elaboraron planes de desarrollo para el pais, como fue el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial y el Plan Global de Desarrollo, entre otros, con el objeto de
demostrar que los problemas econémicos y politicos se originaron por Ia forma de
organizacién anterior y que gracias a las ganancias petroleras del pais, podian dar e}
financiamiento necesario para impulsar la construccién de una estructura productiva.
Los sectores prioritarios eran la alimentacién y los bienes de capital, ademas, los
planes hacian exenciones fiscales y subsidios, ya que se desarrollarian cadenas
productivas, generando inversidn para alcanzar los objetivos propuestos en dichos
planes.

Se volvieron a aplicar politicas expansionistas, es decir, la inversién fue dirigida
fundamentalmente a la explotacion de petréleo, ademds no se descuidaron otras areas
de importancia que impulsaban el desarrollo de! pais, como son las infraestructuras
carreteras, energia y ¢l campo. Por si fueran poco, los recursos financieros de
organismos intermnacionales y la entrada de divisas por parte de las ventas de crudo,
fueron insuficientes, por lo cual para que el Gobiemo todavia debié utilizar Ia emisién
de dinero. Estos factores definen la esencia del financiamiento del gasto publico en el
periodo.

Por ofro lado el incremento de la deuda publica, en los tres Ultimos afios del
sexenio se mantuvo estable, pero para el Gitimo (1981) y debido a la politica
econdémica expansionistas, el Gobierno tuvo que incrementar la deuda a mas del doble
en ese afto.

En mayo de 1981, el precio del petroleo sufre una sensible baja en los
mercados internacionales, la posicion del sector privado era que el gobiemo ya no
podia seguir financiando el deficit fiscal con las entradas de divisas de la venta de
crudo, ademas de los severos desequilibrios que existian tanto en lo fiscal, como en la
balanza de pagos. En cualquier momento no se podria manejar el déficit. Por otra
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parte, el Gobierno no hizo caso a los analistas y siguio con su tactica de
endeudamiento extemo, para seguir expandiendo el gasto, por lo cual la iniciativa
privada y el Gobierno tuvieron muchas diferencias.

La consecuencia fue que se formaron expectativas devaluatorias, por un lado
el déficit en cuenta cormriente y por el otro la subvaluacion de la moneda. Ademas, un
factor exdgeno fue el incremento de la tasa de interés para los créditos denominados
en dblares, esto provocd que el pais recurriera en forma masiva al endeudamiento a

corto plazo.

En 1981, la situacion del pais era impresionante por los desequilibrios
financieros tanto internos como externos, fiscales y comerciales. Como se ha
mencionado, el gasto se incrementaba, ademas existian compromisos financieros de
corto plazo; de un afio para el otro, casi fueron cuatro veces mas. Por lo tanto, al
Gobiemo le faltaban recursos, que fueron otorgados por la iniciativa privada y con los
pocos ingresos del pais.

En 1982, ya eran varios los factores que orillaron al Gobierno a tomar la
medida de control de cambios® y como la situacién del pais se deterioraba a partir de
afios anteriores y la situacién externa era desfavorable, el Gobiemno no encontrd otra
medida que devaluar el peso mexicano, ya que las reservas del Banco de México, no
fueron suficientes para encarar la demanda y por otra lado, existia déficit en la balanza
de pagos. El dolar se cotizd de $26.91 a $47 pesos por délar; el 17 de febrero de ese
aio, el Banco de México se retiré temporalmente del mercado cambiario.

A 1a semana de haberse devaluado el peso, el Gobierno Federal presenta un
programa de ajuste econdmico, en donde se proponia tratar de evitar {a
sobrevaluacion del peso, pero sobre todo establecer la competitividad de la economia
mexicana hacia el exterior. Pero el Programa no tuvo éxito ya que en cuestién de la
disminucién del déficit fiscal, en vez de reduciro, siguidé creciendo. La forma de
financiamiento de este déficit con dinero fiduciario y con ahorro exterior lo que provocé
fue un crecimiento de los precios. Por otra parte, la Banca Internacional cancelé y
negé el crédito a México. En Abril el Gobiemo decidié dar un aumento salarial de

emergencia.
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El programa de ajuste econdémico emprendido por el Gobiemo Federal para
encarar la devaluacion no fue ‘lo suficientemente adecuado, en julio empezaron a
descender nuevamente las reservas del Banco de México llegande casi a cero; no se
conseguian financiamiento del exterior y se caducaban los c¢réditos de corto plazo que
se contrataron el aflo anterior, ademas, las autoridades financieras se negaron a pagar
los depésitos en dolares hasta su vencimiento a $69.50 por délar, por lo cual hubo un
gran descontento de la poblacién y una desconfianza hacia el propio Gobiemo, 1a
bomba exploté en Agosto de 1982, cuando el Secretario de Hacienda, en ese
entonces el Lic. Jesus Silva Herzog, declaraba en los Estados Unidos que |a crisis de
la deuda no era exclusiva de México, sino de toda América Latina.

En su dltimo Informe de Gobierno, el Presidente decretaba la nacionalizacion
de la banca comercial y el controt generalizado de cambios, como medidas correctoras
de los males que sufria el pais. El pais transitaba hacia la recesién econdmica, el
Fondo Monetario y el nuevc Gobierno, suscribirian la segunda carta de intencién.

¥ So Ilama control do cambios al conjunto de restricciones que las autoridades monetarias imponen a la libre compra,
venta y tenencia de divisas extranjeras y a la libre circulacién del medio de pago entre residente en un pais y
residentes con el exterior,
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2.3.1 LA POLITICA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

Este periodo de estudio, no cambia respecto al sexenio pasado, el factor
principal para el crecimiento del pais seguia siendo la inversion por parte del Gobierno,
otro factor imporiante fue que el ahorro interno mejoré un poco, como se dijo
anteriormente, pero no fue suficiente para ser el motor de inversion.

En 1976, los ingresos publicos como porcentaje del PIB fue de 23.75 y en
1982 llego al 30.43%. En este periodo se puede apreciar que los impuestos pagados
por PEMEX al Estado fueron en 1976 de $6,782 y en 1982 llegé a 115,708 millones de
pesos, lo que en este ultimo afo representd el 36.8% de los ingresos tributarios. Los
ingresos que no venian del petroleo en 1982, representaron el 10.6%, en este periodo
los ingresos del! Gobiemo fueron mayores por el petréleo.

CUADRO 12
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
1976-1982
(% RESPECTO AL PIB)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
ingreso 23.76 2416 25.48 26.22 21.76 27,711 30.43
Publico
Total
Gasto 23.61 22.02 22.31 2268 24 .88 28.00 36.01
Comiente
Ahorro 0.41 2.14 3.18 3.87 2.89 0.29 -8.58
disponible
para
inversién )
Excedentes -0.09 1.88 2.94 3.43 2.76 0,41 -5.73
de
operacion
Pemex 1.45 1.99 249 3.32 5.39 4.01 6.45
Resto -1.64 011 0.45 0.11 -2.62 -4.43 -12.18
Sector
Publico
Ingresos de 0.23 0.26 0.24 0.14 0.12 0.12 0.15
Capital
Inversidon 10.03 8.87 9.86 10.94 10.75 14,44 12.04
Total
Inversion 8.42 7.51 8.69 9.59 9.73 13.26 10.68
Pliblica
Privada
Inversion 1.61 1.36 117 1.38 1.01 1.47 1.36
Financiera
Financiamie 10.03 8.87 9.86 10.94 10.75 14.44 12.04
ntode la
inversion
Total
Ingreso de 0.03 0.26 0.24 014 0.12 0.12 0.15
Capital
Ahorro -0.09 1.88 294 343 2.76 0.41 -5.73
Publico
PEMEX 1.45 1.99 249 3.32 5.29 4.01 6.45
Resto del -1.54 -0.11 0.45 0.11 2.62 443 -12.18
Sector




45

Publico

Déficit
Financiero

9.89

6.73

6.67

7.37

7.86

14.74

17.62

Endeudamie
nto Externo

3.82

3.07

3.98

447

4.94

6.20

13.89

Endeudamie
nto interno

6.07

3.65

2.69

2.89

2.9

8.54

.73

FUENTE: Datos de

Cuentas Nacionales.

SHCP, Estadistica Hacendarias del Sector Piblico Y SPP, Sistema de

CUADRO 13
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
1976-1982
(MILLONES DE PESOS)
1976 1877 1978 1979 1980 1981 1982
Ingreso 23.76 24.16 25.49 26.22 27.78 27.71 30.43
Publico
Total
Gasto 23.61 22.02 22.31 22.65 24,88 28.00 36,01
Corriente
Ahorro 0.41 2.14 3.18 .57 2.89 0.29 -5.68
disponible
para
inversién
Excedentes 0.09 1.88 2.94 3.43 2.78 0.41 573
de
operacion
Pemex 1.45 1.99 2.49 3.32 539 4.01 6.45
Resto -1.54 0.11 0.45 011 -2.62 443 -12.18
Sector
Publico
Ingresos de 0.23 0.26 0.24 0.4 0.12 0.12 0.18
Capital
Inversion 10.03 8.87 9.86 10.94 10.76 14,44 12.04
Total
Inversion 8.42 7.51 8.69 9.59 8.73 13.26 10.68
Publica .
Privada
Inversion 1.61 1.36 1.17 1.36 1.01 117 1.36
Financiera
Financiamie 10.03 8.87 9.86 10.94 10.76 14.44 12.04
nto de la
inversién
Total
Ingreso de 0.03 0.26 0.24 0.14 0.12 0.12 0.15
Capital
Ahorro 0.09 1.88 294 343 2,76 0.41 5.73
Piblico
PEMEX 1.45 1.99 249 3.32 5.39 4.01 6.45
Resto del -1.54 0.1 0.45 0.11 2.62 4.43 12.18
Sector
Publica
Déficit 9.89 673 6.67 7.37 7.86 14.74 17.62
Financiero
Endeudamie 3.82 .07 3.98 447 4.94 6.20 13.89
nto Externo
Endeudamie 6.07 3.65 2.69 2.89 2. 8.54 373
nto interno

Fuente: Estadistica Hacendarias del Sector Plblico, Cifras Anuales 1965-1982 Hacienda,

SHCP.
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Como se puede observar en los cuadros de arriba, el gasto publico total y el
gasto cormiente fue mucho mayor en 1981 y 1982. Al comparar la razén entre el
ingreso total y gasto corriente, existen dos afos que se ubican, para que se den las
condiciones de la crisis, estos son: 1981 28.01/27.71=1.01 y 1982 36.01/30.46=1.18 y
también donde se ve |a insolvencia es en 1975.

CUADRO 14
GASTO CORRIENTE DEL SECTOR PUBLICO
1976-1982
(MILLONES DE PESOS)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Gasto corriente 323,724 | 407,265 | 521,414 | 694,758 | 1,063,862 | 1645126 | 3.391.417
Pago de intereses 45845 | 56355 73651 103,901 156,892 304,878 817,824
Servicios Personales 104,459 | 151,771 186,022 | 236,121 | 309,527 445,786 778,072
Participacién a estades y| 13,760 18,452 24,504 35,121 76,951 118,767 167,374
municipios
Transferencias corrientes 33,164 42,261 55,500 82310 174,946 171,052 519,443
Otros Gastos corrientes de | 120,888 | 132,253 172,693 | 230,042 321,308 559,198 912 9656
operacion
ADEFAS CORRIENTE 5,608 6173 9044 7,263 24,238 45 445 95,738

FUENTE: Datos de SHCP, Estadisticas Hacendarfas del Sector Plblico y SPP, Sistema de
Cuentas Nacionales.

CUADRO 15
PORCENTAJES CON RESPECTO AL PIB DEL GASTO CORRIENTE
DEL SECTOR PUBLICO
1976-1982
1976 1977 1978 1879 1880 1984 1982
Gasto corriente 23.61 22.02 22.31 22.65 24.88 28.01 36.01
Pago de irtereses 3 3.05 315 3.39 3.67 5.19 8.68
Servicios Personales 7.62 8.21 7.56 7.70 7.24 7.59 8.26
Participacion a estados y 1.00 1.00 1.05 1.14 1.80 2.02 1.78
municipios
Transferencias corrientes 2.42 229 2.37 2.68 4.09 2.91 6.58
Otros Gastos corrientes de 8.82 7.15 7.39 7.50 7.51 9.52 9.69
operacion
ADEFAS CORRIENTE 0.41 0.33 0.39 0.24 0.57 0.77 1.02

FUENTE: Datos de SHCP, Estadisticas Hacenaarias del Sector Publico y SPP, Sistema de
Cuentas Nacionales.

En los cuadros de arriba se distingue nuevamente como el renglén del pago de
los intereses es muy dinamico. Es decir, el pago en 1976 representé 45,845 miliones
de pesos, para 1978 se refleja que se incrementa al 50% y es a partir de 1980 que
se ven |os incrementos de los pagos de interés, es asi que para 1982 llegd a $817,824
millones de pesos. Representando en términos de! PIB, en 8.68 fue mucho mayor que
cuando comenzé el sexenio; esto radica de igual forma en el debilitamiento del
esquema de como se financio el gasto publico. Era imposible endeudarse, la
explicacion fue que cuando se daba el incremento de los intereses, se acumulaban y
crecian y como se observa en los cuadros anteriores, el ahorro se comprimi6 para la
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inversién, es decir, al pais le faltaba una cultura del ahorro, que llegd a su punto més
elevado en 1982, llegando a 5.73, lo cual obligd al incremento de los intereses y solo
produciria el creciente gasto corriente.

Como ha quedado establecido no hay diferencia entre este sexenio y el
anterior, ya que ambos se caracterizaron por el gasto publico deficitario y por los
descubrimientos petroleros, que fueron el impuiso al crecimiento del pais, pero
desgraciadamente el ahorro captado por medio de los bancos y por medio de
emisiones de deuda publica, tanto internas como externas, no fueron suficientes para
financiar {a mayor parte de las inversiones realizadas en este periodo, es decir, se ve
como se acrecento el déficit fiscal a lo largo de toda la administracién del Presidente
José Lépez Portillo.

2.3.2 LA POLITICA MONETARIA

Como el motor de la economia seguia siendo la inversion pablica, ésta se
debia de financiar a través del endeudamiento intemo y externo, por lo tanto, el déficit
fiscal fue financiado con recursos de los bancos, es decir, la implicacién es® que el
financiamiento del déficit pablico con creacién de dinero solo produciria inflacion”,
Estos recursos disponibles se lograron gracias al apalancamiento que habia con el
encaje legal que como se ha explicado anteriormente, originaba una competencia por
ese ahorro que existia en estas instituciones. La captacién bancaria decrecio6 gracias a
ta inflacidén que era demasiada alta, La captacién del sistema bancario respecto al PIB
en este periodo (como se puede apreciar en el cuadro), en 1976 fue menor que los
dos sexenios populistas y se ubico en 16.7 pero en 1982 fue de 25.3%; respecto a la
captacién por medio de ios CETES, el Gobiemo obtuvo mas en 1981 y 1982, para el
primero 23,4% del PIB y para el ofro 28.3%; el incremento de los instrumentos
bancarios obedecié en 1981 fundamentalmente a los depésitos en divisas, y como se
dijo anteriormente, porque el Gobierno {es hacia frente hasta su vencimiento, ademas,
por el control de cambios y las pocas divisas que habia en el pais, el Gobierno no
podia enfrentar sus obligaciones extemas e internas y los particulares (mas las
empresas) tenian mayor liquidez, por ello el anico modo de tener seguro su dinero era
con el Gobiemo.
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Ademas, el Estado captaba mas del 40% del efectivo, por afio en la banca

comercial, el 90% proviene de Banxico y el restc de préstamos de bancos

gubermnamentales; el debate surge cuando el Banco de México financidé al sector

publico por medic del encaje legal y la politica expansionista era para financiar la

expansion de la base monetaria.

CUADRO 16
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO
1976-1982
(Miles de millones de pesos)
1978 1977 1978 1978 1980 1981 1982
Instrumento 225.4 3117 4243 579.7 820.2 1,300.7 2,310.0
de ahorro
ofrecido al
publico por el
sistema
bancario
Liquidos 97.9 1137 126.0 180.6 261.3 357.0 784.4
A plazo 131.5 198.0 298.3 3991 558.5 952.7 1,525.6
B 23 17.2 38.9 66.7 272.0
TOTAL 220.4 3117 426.6 596.9 855.1 13764 2,582.0
Por cientos respecto al PIB
Instrumentos 16.7 16.9 18.2 18.9 162 22.3 253
bancarios )
Liquides 71 6.1 5.4 59 6.1 6.1 8.6
A prazo 9.6 107 12,8 13.0 131 162 16.7
CETES - - 0.10 6 0.5 1.1 30
TOTAL 16.7 169 183 19.5 20.1 234 282
FUENTE: Elaborado con base en Banco de México, Serie Estadisticas Histéricas.
CUADRO 17
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR SIST_EMA BANCARIO:
FLUJO EFECTIVO EN EL ANO
(1976-1982)
MILES DE MILLONES DE PESOS
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Financiamiento 181 152.9 1736 343.5 514.2 947.2 | 1,149.4
por el sistema
bancario (flujo)
Al sector 89.8 60.7 473 184.5 261.5 636.3 | 1,279.3
Piblico
% 496 39.7 27.2 53.7 50.8 67.2 111.3
En moneda Nacional
Moneda Extranjera
Al sector 91.2 92.2 1263 159.0 252.7 310.9 -129.9
ptivado
% 50.4 60.3 72.8 46.3 49.2 328 -11.3
Financiamiento 65.2 45.4 62.5 108.9 152.6 2728 698.6
de Banxico
Al sector 58.7 38.3 60.5 108.7 152.0 2719 6959
publico
% 90.0 84.3 96.8 99.8 99.6 99.6 996
Al sector 6.5 7.1 2.0 0.2 0.6 0.9 2.7
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privado

% 10.0 15.7 3.2 0.2 0.4 0.4 0.4

Financiamiento 87.7 63.0 33.0 86.7 137.5 305.9 228.1

da {a Banca

Nacional

AL s 308 16.8 142 61.9 935 | 2067 | 2299
ublico

% 34.9 26.7 43.0 71.4 68.0 97.0 100.8

Al sector 57.1 46.2 47.2 248 44.0 9.2 -1.8

Privado

% 65.1 73.3 143.0 28.6 32.0 3.0 0.3

Financiamiento 28.1 445 78.1 147.9 2241 368.5 2227

de la banca

privada y mixta

al sector 0.5 5.6 1.0 13.9 16.0 67.7 3535

publico

% 1.8 12.6 1.2 9.4 7.1 18.3 153.7

Al sector 276 38.9 771 134.0 208.1 300.8 -130.8

privado

% 98.2 87.4 98.6 90.6 92.9 81.7 58.7

FUENTE: Elaborado con base en Banco de México, serie Estadisticas Histéricas.

2.4 RESULTADOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA ECONOMICA
DE JOSE LOPEZ PORTILLO.

Los resultados que se obtuvieron al aplicar La politica econémica
instrumentada en el sexenic de José L6pez Portillo, solo fue la advertencia de la crisis
econdmica que se veia venir por no hacer caso al déficit fiscal, ni al déficit en cuenta
comiente; el Presidente puso toda su confianza hacia las reservas petroleras y
advertia en un discurso a los Mexicanos que “nos preparemos para administrar la
abundancia”.

El Gobiemo se apoyd fundamentalmente, en la masiva entrada de délares por
la venta de exportacion de petroleo. Mediante sus planes de desarrollo quiso impulsar
el crecimiento de la economia, generar empleos (700 mil) y Hlegar al 7% del PIB. Entre
los afios de 1977 a 1981, el crecimiento fue del 7.8% anual y el de los precios fue de
24.3%®. Como se ha dicho, el engrane fundamental para que la economia creciera
fue sin mayor duda la politica expansiva de Gobiemo, su consumo Yy la inversién que
se realizaba en ese momento dentro del renglén de la demanda agregada,
acumulandose al habil crecimiento de las exportaciones. Ademéas, el aparato
productivo que estaba en decadencia y asimismo el abastecer el mercado interno, y la
liberalizacién comercial solo provoct el aumento de las importaciones.

Ei desequilibrio de los precios referente a ia inflacidn, originé la subvaluacion

del peso y orilld que las exportaciones que no eran petroleras, no fueran competitivas

¥ | $poz Rosado Diego G.. Opt, cit. 244
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en el exterior y las importaciones crecian. A pesar de los ingresos de divisas por la
venta de petrbleo, no se pudo cerrar la brecha de la balanza de pagos que se
financiaba con crédito foranec. El incremento de la deuda y de la tasa de interés
internacional, Hevd a incrementar los pagos de intereses y no de capital, ademés la
balanza de pagos se agudizaba.

No se podia evitar el voluminoso pago de intereses en el gasto corriente,
asociado con un desgastaste ahorro publico para financiar las inversiones del
Gobierno, por si fuera poco, las obligaciones en délares heredadas en la cuenta
comiente, llevo al Gobiemo a solicitar al Banco de México y a los bancos comerciales
la liquidez que tenia. La consecuencia fue que el dinero en circulacién era escaso y
provocd que se dispararan tos intereses del gasto corriente, mientras el Gobierno
pedia mas ya sea de forma intema o externa y los intereses eran mayores, por o cual
el déficit fiscal seguia aumentando.

El resultado macroecondémico, fue la decadencia de la economia que llevd a su
vez a la crisis financiera de México.
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CAPITULO 3
LA POLITICA ECONOMICA DE AJUSTE
DE MIGUEL DE LA MADRID, CARLOS SALINAS DE GORTARI, ERNESTO
ZEDILLO y VICENTE FOX

3.1 Las Politica Econdmica de Ajuste de Miguel De la Madrid
{1982-1988)

A finales de 1982, el pais estaba a punto de una recesién econdmica, los
analistas decian que era la peor crisis desde la gran depresién. Los desequilibrios
fundamentales tanto en las finanzas publicas y en la cuenta comriente, que se
combinaba con la suspensién de los flujos de ahorro extemo, al igual que el deterioro
del intercambio y la devaluacion, fueron los elementos que marcaron el comienzo de
un periodo de elevada inflacién y estacionamiento econémico™. Por otra parte, se
acercaba el pago de las obligaciones contraidas de la deuda externa del pais entre
1983 y 1984. En esos rangos de tiempo se debian cubrir los pagos dei principal de la
deuda publica y externa; y para la deuda privada con el exterior, se vencia en dos
afios mas, a lo cual se le agregaban los rédites que se disparaban a una suma
inaicanzable.

Como se dijo anteriormente, el creciente desempieo y el déficit fiscal no cesaba
de aumentar. Al sexenio de José Lopez Portillo le faltaba muy poco para terminar una
época paternalista. Asi, siendo electo el Lic. Miguel De la Madrid Hurtado se entraba a
un periodo de transicion a partir del 1 de Diciembre de ese afio y, en el discurso de su
toma de protesta, planteé un escenario muy dramatico respecto de la economia
Mexicana: "Estoy consciente de que asumo el Gobierno de la Republica en horas
dificiles”, " México se encuentra en una grave crisis, sufimos una inflacién que casi
alcanza el 100%, un déficit sin precedente del sector publico que alimenta agudamente
y carece de ahorro interno para financiar su propia inversion, el rezago en las tarifas y
los precios publicos pone a las empresas del Estado en situaciones
precarias”..."Vivimos en una situacién de emergencia”... "No permitiré que el pais se

wdl

nos deshaga entre ias manos™ Al dia siguiente, se anunciaron los aumentos de la

gasolina en 100%, del diesel en 150%, ademas de otros servicios y bienes basicos.

i Aspe Armella, "El camine mexicano de la transformacién econdmica” México, FCE, 1993,P4g.22
“° De la Madrid Migue! "seis informes de gobierno 1983-1989", México, Presidencia de la Republica, Direccién General
de Comunicacién Social, 1988,
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Se aviso del "Programa de Reordenacién Econdmica (PIRE)", pero se dio a
conocer nueve dias después. Este programa econdmico contenia una serie de
medidas de ajuste, para recuperar el orden perdido durante los dos (ltimos sexenios,
cuyos objetivos fundamentales se encaminaban a combatir la inflacién, defender la
planta productiva y el empleo, el saneamiento de las finanzas puablicas, la
estabilizacién y recuperacion del control del tipo de cambio y la reduccion del déficit
externo principalmente®'.

La politica de ajuste a través del PIRE pretendia alcanzar los objetivos citados,
la generacion de un excedente en la cuenta corriente de la balanza de pagos, objetivo
prioritario de la politica de austeridad se logrd en cuatro de los seis afios del sexenio:
1983, 1984,1985 y 1987. El monto agregado de los superévit obtenidos en esos afios
ascendié a 14,773 millones de ddlares, superando ampliamente el monto agregado del
déficit que se registraron en 1986 y 1988, que asciende a 4,574 millones de dblares
{vercuadro 22). Asi, en los seis afios se tuvo un excedente global en cuenta comiente
de 10,199 millones de dodlares.

Pero analizando la situacion del sector externo con mas detalle, en 1983 y
1984 se obtienen superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, que
representan fa posicion temporal mas holgada de varias décadas, cumpliendo con el
objetivo fundamental de la politica de austeridad. No obstante, esta situacién se logro
apoyandose casi exclusivamente en una enorme contraccion del volumen de las
importaciones.*

El segundo objetivo explicito de politicas de austeridad es el combate a |a
inflacién. En este campo durante el sexenio se distinguen tres fases. En |a primera se
comienza a doblegar la inflacion gracias a medidas ortodoxas. Asi, de una tasa de
inflacion anual de 98.8% en 1982, se pasé6 a 80.8% en 1983 y a 59.2% en 1984. Sin
embargo, a partir de ahi se entra en una nueva fase en la que no surten efecto los
remedios ortodoxos, de tal suerte que la tasa de inflacidn anual comienza a elevarse
nuevamente, llegando a ser de 63.7% en 1985, de 105.7% en 1986 y de 159.2% en
1987.

“'Villareal Rene "industrializacién, deuda y desequilibric externo en México, Un enfoque necestructuralista (1929-
1997)", México, Edit. FCE, Tercera Edicidn, 1997, Pag.310

2 Hactor Guillan Rorno, El sexenio de crecimierto cero, México, 1982-1988, Coleccidn Problemas de México,
Ediciones Era, P.87
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El tercer objetivo es disminuir el déficit fiscal como porcentaje del PIB, aqui se
pueden observar también tres fases, dicho déficit se disminuye en 1982 de 16.9% a
8.3% para 1983 y para 1984 el 8.5%, de tal manera se entra en una segunda fase el
deficit empieza a aumentar en 1985 a 9.6% y en 1986 al 16% y para 1987 el 16.1%,
para estos dos Ultimos aftos el déficit empieza a ser muy parecido al que tuvo el pais
en 1982. La tercera fase empieza en 1988 donde ei déficit desciende, pasando a
representar el 12.3% del PIB.

La estructura fundamental de estos objetivos tuvo su origen en la carta de
intencién que se habia firmado con el Fondo Monetario™. El PIRE enfrentaria los
factores mas graves de la crisis, por la que atravesaba el pais. Este programa fue
disefado con el fin de sentar las bases, para una recuperacién a mediano plazo. Su
lema ahora era "realismo econdmico”,

Al finalizar el mes del mismo afio (1982) Miguel De la Madrid Hurtado,
restablecid 34% de las acciones de la banca nacionalizada a los antiguos propietarios,
con ello quisieron restablecer parcialmente la ruptura con el capital privado. Meses
despues el Gobierno indemnizo a los banqueros expropiados y les garantizd la compra
de empresas no bancarias que habian caido en un tiempo a sus manos. Mas tarde, en
la Camara de Diputados se aprobd un paquete donde se le dio entrada al sistema
financiero extranjero para establecer, en el pais: casas de bolsa, aseguradoras
afianzadoras, las cuales se ubicarian en |a franja fronteriza, en los centros turisticos y
en las grandes ciudades, lo cual significé un gran negocio.

A principio de 1984, se ratifico la tercera carta de intencién con el FMi en el
cual se informa de los pasos a seguir para la reorganizacion econémica, mencionando
que se eliminé el control de cambios. Al terminar el afo, el Producto interno Bruto
crecid en 3.5% pero gener6 una inflacién del 60.4%, esta disminucion de la inflacién y
el déficit en la balanza de pagos, sentaron las bases para que el Gobiemo decidiera
implantar una politica de reactivacidon econdmica.

En 1985, surge incertidumbre ya que se mostraban signos de debilidad con los
precios intemacionales de petrdleo, las exportaciones mexicanas del oro negro,
repuntan al decrecimiento debido al exceso de oferta de los paises de la OPEP.

* Esta carta de intencién se firmo en Noviembre de 1982, su duracidn es de 3 afios
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En ese mismo aflo en diciembre se reunieron para tomar el acuerdo que
aumentaria la demanda del crudo, para que paises como Gran Bretafia y Noruega
salieran del mercado, por que eran productos marginales y asi la OPEP recuperaria su
participacion, el resultado fue una caida bruta dei precio del barril del petréleo para
México que llegd a 8 délares™. En 1985 la economia vuelve a descender, es en ese
afio cuando el PIB se ubica en 2.7%, por otro {ado, la inflacién creci6é en 65.9%, los
desequilibrios fiscales no habian desaparecido, y ni siquiera eran las bases para llevar
a la economia a los senderos del crecimiento.

Por otra parte, el colapso petrolero hizo disminuir el producto intemo bruto y la
inflacion se acelerd por la presion de la devaluacién del peso, el incremento de latasa
de interés y el incremento de los precios en bienes y servicios del sector plblico.

México dependia de los ingresos de la venta de petrbieo, que se vio
severamente afectada; en los primeros meses de 1986, el pais perdié alrededor de
300 millones de ddlares. La politica econdmica planteada para ese afio no resultaria
efectiva, no debido al PIRE, sino mas bien porque el dinero no alcanzaria para
comprar alimentos y pagar los intereses de deuda. El 22 de Julio de 19886, la
Secretaria de Hacienda entrega de nueva cuenta una carta de intencién con el FMI
complementada con la Banca Privada Internacional, que se llamé PAC, Programa
Economico Orientado al Crecimiento y a Reformas Estructurales, que mantiene los
mismos lineamientos ortodoxos, con una duracién de 18 meses, atendiendo
principalmente a la privatizacién de las empresas gubernamentales, la apertura
comercial, el tipo de cambio y la inversién extranjera.

Al inicio de la Administracion de Miguel de la Madrid el sector paraestatal
estaba conformado por 1,155 entidades, de los cuales 103 eran organismos
descentralizados, 754 empresas de parlicipacion estatal mayoritaria, 75 de
participacién estatal minoritaria y 223 Fideicomisos.”® Asi en materia de
desincorporacion se liquidaron 236 paraestatales y quedaron en 1986, 697 empresas.
l.a carta de intencion continuaria vendiendo mas empresas.

“ Ortiz Wadgymar “E! fracaso neoliberal on México®, México, Edit. Nuestro Tiempo, 1988, Pag.82

4% Martinez Escamilia Ramén, "Crisis Econémica iFin del Intervencionismo Estatal?”, Maxico, Edit. Caballito -IIEC,
1996 Pag.121
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Referente a la apertura comercial, el Gobierno sigue con su decision del
proceso de sustitucion de permiso de importacién por aranceles, para poder ingresar
al GATT.

Referente a la politica cambiaria fue la estructura de otras varables, en 1986
el tipo de cambio libre y el controlado se fueron devaluado, esto se hizo para que
restringieran las importaciones y estimular las exportaciones, por otra parte quisieron
aumentar los ingresos fiscales, como una medida precautoria, ya que los ingresos de
PEMEX eran inferiores; asimismo la politica monetaria se mantenia restrictiva.

Por otra parte, el colapso petrolero hizo disminuir el Producto Intemo Bruto y la
inflacién se aceleré por |a presién de |la devaluacién del peso, el incremento de latasa
de interés y ef incremento de los bienes y servicios del sector publico.

Los recursos que fueron ingresando a México del exterior, sobre todo como
retormo de capitales, se tomaron atractivos para los inversionistas en la Bolsa de
Valores; a partir de Agosto de 1986 y mas en 1987, los precios y cotizaciones (IPC)
comenzaron a aumentar y con el tiempo crearon un auge que se convirtié en
especulacién. El 21 de octubre de ese aiio, la Bolsa Mexicana perdié 35 millones de
millones de pesos, lo cual es el doble de lo que representa el pago de intereses
anuales de la deuda externa®. Tras la caida de la Bolsa, la especulacién se traslada
al mercado cambiario que provocé una devaluacién brusca del peso (30%) con lo cual
se deshicieron los pequefios equilibrios macroecémicos. Resultaba entonces que las
politicas de ajuste ortodoxo no funcionaban, por lo cual se hizo una concertacién
economica de obreros, campesinos, empresarios y Gobiemo. Esta concertacidn se
llamaria Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

® Zifiga Juan, "El cuentazo de [a Bolsa™, Edit. Pulsare, segunda edicién, 1988, Pag.7




36

3.1.1. DEFICIT FISCAL

En 1982, México deja de contar con recursos para financiar el endeudamiento
originado por et creciente déficit en las finanzas puablicas. Ademas de ello, el Gobierno
tenia que disminuir las presiones en los desequilibrios en la balanza de pagos que
existian en ese afio. El presidente Miguel de la Madrid, no tuvo otra alternativa que
tratar de generar un superavit financiero por medio de ia cuenta comiente, con el Gnico
fin de cumplir las obligaciones de deuda contraidas en el sexenio anterior.

Al iniciar el sexenio de Miguel De la Madrid, uno de sus objetivos
fundamentales, que estaba expreso como una medida prioritaria en el Programa
Econdmico (PIRE), fue el tratar de mejorar la situacion de las finanzas publicas de la
nacion, es decir, ajustar el déficit financiero del pais, que era muy grande.

El déficit pablico con relacién al PIB, de un 17.5% en 1982, en 1983 se
reduciria a 8.5% y a 5.5% afinales de 1984, Asimismo, el Gobierno se comprometié a
ajustar los precios de bienes y servicios de! sector publico, también a racionaiizar el
gasto publico y disminuir los subsidios. La politica fiscal ortedoxa que se aplicd en el
programa de ajuste econémico por medio del PIRE, se baso6 solamente en disminuir el
gasto e inversién publica para sanear las Finanzas Publicas y con ello reducir |a

inflacion.

Fara el primer aiio de la administracion del Presidente Miguel De la Madrid, en
materia de politica fiscal, se cumplié con el objetivo de disminuir el déficit fiscal, pero
no el esperado, porque desde un inicio se planted que el déficit descenderiaen 1983 a
8.5%, pero fue medio punto porcentual arriba de o esperado. Por si fuera poco el PIB
fue a descenso.

CUADRO 18
DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO
1983-1987
(Como porcentaje del PIB)
1982 ' 17.6
1983 9.0
1984 87
1985 10.0
1986 16.3
1987 17.4

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s/t), Estadisticas hacendarias del sector
publico.
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Para 1984 el panorama de las finanzas publicas para el pais volvié a ser
desconsolador, ya que la administracién no alcanzé el pronéstico de 5.5% como
estaba planeado, sino fue del 8.7%. Para afios subsecuentes, en vez de disminuir el
deficit fiscal, se disparé como se muestra en el cuadro de arriba, donde en 1985 fue
del 10%, para 1986 y 1987 de 16.3 y 17.4%. Aqui se puede observar que los
endeudamientos del sector publico fueron muy similares a los de José Lépez Portillo.

La politica de ajuste ortodoxa que se aplico en materia fiscal fue incierta puesto
que de nada sirvieron los incrementos de los precios de bienes y servicios ptiblicos y
por otra parte, los elogios de Pedro Aspe, quien decia “que la desincorporacién de |as
empresas paraestatales fue un elemento importante en la estrategia de ajuste.... Vista
como una condicién necesaria para la comreccién permanente del sector de ias

finanzas publicas™’

. que solo representaba el adeigazamiento del Estado; estas dos
condiciones, segun su criterio, eran necesarias para la disminucion del déficit fiscal
pero no fueron suficientes para sanear las finanzas publicas como lo recomendaba el

FMI.

CUADRO 19 ,
BALANCE DEL PROCESO DE DESINCORPORACION EN MEXICO
(1982-1988)

ANO EMPRESAS DEL GOBIERNO
1982 1155
1983 1074
1984 1049
1985 932
1986 732
1987 612
1988 412

FUENTE: SHCP, Segundo Informe de Ejecutive del Plan Nacional de Desarrollo

La pregunta de controversia es ; Cuél serfa la razon por la que el déficit fiscal
del pais fue inconsistente? Una posible respuesta seria que no se cumplié el objetivo
primordial del Gobiemno de la Republica de disminuir el déficit fiscal, por las vias que
creyé mas conveniente: desmantelar al Estado por medio de la venta de paraestatales
no prioritarias y por otro lado, el aumento de los precios de los bienes y servicios
publicos, estas medidas no fueron lo suficientemente fuertes para atacar el problema
a fondo, debido a que el déficit fiscal fue en buena medida provocado por el pago de
intereses de la deuda interna y externa®®, porque los intereses contraidos por los

créditos, obtenidos en el sexenio anterior, fueron superiores, es decir, en mas del 60%

4 Aspe Armella, Opt. cit., Pag. 154
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de los egresos del Gobiemo. El Gobiemo de la Republica casi no regresaba casi nada
de dinero para gasto de la economia real, sino todo lo contrario, los ingresos
recaudados solo servian para pagar los intereses de la deuda contraida. Al hacer un
examen a las Finanzas Publicas y quitar el dinero que se pagaba de los intereses de
la deuda, el déficit fiscal, se convertia en superavit en las finanzas del pais. Es por
esta razon que la politica fiscal de ajuste ortodoxo que llevé Miguel De la Madrid fue
severamenie restrictiva.

CUADRO 20
ENDEUDAMIENTO NETO
(MILLONES DE PESOS)

1983 1984 1985
Déficit o superavit Total -5,320 289,334 443 821
Financiamiento del 5,320 -289,334 443,821
Déficit
Aumento Neto de 115,024 -95,994 -243,154
Deuda
Interna 261,683 82,376 2,725
Externa -146, 659 -178,320 -248 897

FUENTE: Direccion general de Politica Presupuestal, SPP. 1988

Si la politica de ajuste economico en materia fiscal, que recomendaba
ampliamente la doctrina ortodoxa (como los Secretarios del Gobierno Federal, tanto de
Hacienda como el mismo Presidente De la Madrid), se sustentaba en que la causa de
la crisis econémica se debié al exceso del gasto publico federal, provocado en
administraciones anteriores, donde se le daba un gasto mayor a las empresas
paraestatales y al gran numero de burbcratas. La postura del Gobierno fue que la
politica fiscal fue muy restrictiva.

8 Guillen Rommo Héctor, “El sexenio de crecimiento caro, México 1982-1988", México, Edit. Era, Primera reimpresién,
1994, Pag.80
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CUADRO 21
GASTO PROGRAMABLE CORRIENTE COMO PORCENTAJE DEL PIB
(1982 -1988)

ANO GASTO GASTO CORRIENTE GASTO DE
PROGRAMABLE INVERSION
1982 28.2 15.4 77
1983 243 145 57
1984 23.5 14,6 52
1985 23.0 146 5.0
1986 221 14.6 43
1987 220 14.0 45
1988 22.0 136 5.1

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econbémicos.

El Gobierno de Miguel de la Madrid, casi no concentré recursos en el renglén
de gasto comiente®, a lo largo dei sexenio no crecié como porcentaje del PIB. En el
ultimo afio del Gobiemo del Lic. José L.6pez Portillo, el gasto corriente fue de 15.4% en
proporcion del PIB. Para el primer alo de Miguel de la Madrid en 1983, se puede
observar la politica de egresos muy restrictiva que hace el Gobierno Federal ya que en
ese afo fue de 14.5%, de 1984 a 1986 se manituvo estable en 14.6%, en 1988 se
ubicd el gasto corriente en 13.6%, mientras en el rublo de gasto programabte en 1982
fue del 7.7% vy en 1988 del 5.1%, es decir, aunque estos rublos se redujeron y se
estancaron las finanzas del pais, no hubo la mejora que se buscaba con el Programa
de Ajuste Econdmico (PIRE).

La pequefia recuperacion que se da en 1984 y 1985 del 3.5y 2.7%, no se
puede interpretar como que el Gobierno utilizé una politica fiscal expansiva, sino fue
gracias al endeudamiento intemno del Gobierno Federal, este renglén fue el eje de
crecimiento en los afos citados. El endeudamiento interno aumenta en el primer aflo
del gobiemno de Miguel de la Madrid en 3.4 Billones de pesos, para el afio siguiente el
endeudamiento se incrementé llegando a 4.8 billones de pesos, en 1985 se sitda el
endeudamiento en 5.8 billones pesos.

* Este se refiere a las erogaciones que realiza el sector publico y que no tiene como contrapartida la creacidn de un
activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se destinan a la contratacion de los rectrsos
humanos y a la compra de los bienes y servicios necesarios para ¢l desarmrollo propio de las funciones administrativas.
SHCP, "Glosario de Términos mas usuales en la Administracidon Publica Federal”
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CUADRO 22
BONOS DE DEUDA PUBLICA
(1983-1985)
CONCEPTO 1983 1984 1985
Colocacion global de 3.4 4.8 58
deuda (billones de
pesos)
CETES (Millones de 620 757 2,287
Pesos)
Bonos de la deuda 2.7 3.8 3.1
Pudblica (billones de
Pesos)
Bonos de 105 138 143
Indemnizacién
Bancaria
Petrobonos 31 70 209
{Millones de pesos)

FUENTE: BANXICO, Direccion de Investigacion Econdmica.

En el primer trienio (1983-1985) de Miguel de la Madrid, la busqueda de ahorro
extemo fue casi nula, por una razon, los intereses generados por las obligaciones
contraidas, fueron el significado real por el cual el déficit fiscal del Gobiemo se
increment6. Las condiciones precarias que habia en el pais no pudieron soportar la
politica de ajuste fiscal, y por el lado politico, era necesario salirse de ia ortodoxia, ya
gue existia un rezago en materia salarial, en pocas palabras, se incrementd la

pobreza.

E! déficit fiscal se cubrié con emisién de deuda interna, con altos rendimientos
para hacer atractivos los pagarés. La Bolsa Mexicana de Valores, fue el intermediario
para contratar crédito interno, aumentaron las emisiones de los CETES, PAGAFES y
Petrobonos, es decir el déficit del sector puablico solo sirvid para fortalecer a la Bolsa, y
por otro lado, el incremento de la deuda interna y el pago de intereses, se convirtieron
cada afio en una mayor partida en el presupuesto de egresos de la Federacién para
pagar deuda, es decir el pais contrajo deuda para pagar deuda.

El crecimiento econdémico del pais se debia a la captacién de ahoiro intemo,
que fue atraido por las tasas de interés que eran muy altas. El exceso de colocacion
de deuda a través de los certificados de tesoreria (CETES) fue con el objeto de pagar
deudas adquiridas anteriormente, en 1987 por cada peso que recibia el Gobiemo
Federal, por parte de los CETES, se pagaban 81 centavos por deuda adquirida
anteriormente y los 19 centavos restantes eran para cubrir parte del financiamiento
del déficit, esto sin considerar altos intereses de la deuda adquirida.
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Es asi que la politica de austeridad que se aplico en las Finanzas P{blicas s6lo
afecto mas a la inversion publica que cualquier rubro de gasto

3.1.2. POLITICA MONETARIA

Se ha aceptado que la devaluacion del peso, es causada por la incapacidad del
Gobiemo de México para financiar su déficit en cuenta comiente. En 1981 se tuvo un
importante superavit en la cuenta de capital por los créditos cedidos al pafs para
fortalecer ei peso mexicano.

No fue en balde la controvertida frase del Presidente del Lic. José Lopez
Portillo, al sefialar que “defenderia el peso como un perro”, ya que los créditos
obtenidos para el pais, entraron a un flujo monetario de millones de délares, con el
objeto de sostener el peso.

En 1982 no se pudo controlar mas la paridad del peso. Es por esta razéon que
se tuvo que tomar como medida el devaluar la moneda. Al tomar el poder el presidente
Lic. Miguel de la Madrid, el pais estaba en grave crisis econémica que causé Ja salida
de un gran flujo de capitales hacia el exterior en los afios de 1983 y 1984, |la cuenta
commiente se convirtio en superavitaria, esto se debi6 a que casi no se podia importary
se exportaba un poco mas de petroleo.
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CUADRO 23
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS
1982 A 1988
(MILLONES DE DOLARES)

I 1982 l 1983 | 1984 ] 1985 |1986| 1987 l 1988

CUENTA CORRIENTE

INGRESOS | 28,003 | 26,994 | 32,502 | 30,774 | 24,170 ] 30,568 | 32,463
EGRESOS 34224 | 23526 | 28,664 | 20,538 | 25,843 | 26.602 | 35364
SALDO 6221 | 5418 | 4,238 | 1,236 | 1,673 | 3.966 | 2,901
CUENTA DE CAPITAL
A 16,640 | 7,108 | 3.617 22 | 1146 | 4472 | 592
LARGO PLAZO
ACORTO PLAZO | 6,886 | 8,387 | 3578 | -1.788 | 691 | -5.048 | -2.768
SALDO 9752 | -1.279 39 1,809 | 1,837 | 576 | -3.360
ERRORESY | 6831 | -884 924 | 1,851 | 439 | 2709 | 470
OMISIONES
VAR RESERVA | 3,186 | 3101 | 3,201 | 2,328 | 985 | 6.924 | 7127
DE BANXICO

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econémicos.

La politica de ajuste a través del PIRE pretendia alcanzar el objetivo de la
generacion de un excedente en la cuenta corriente de la balanza de pagos, objetivo
prioritario de la politica de austeridad se logré en cuatro de los seis afios del sexenio
como se dijo anteriormente: 1983, 1984,1985 y 1987.

El monto agregado de los superdvit obtenidos en esos afios ascendié a 14,773
millones de dolares, superando ampliamente el monto agregado del déficit que se
registraron en 1986 y 1988, que asciende a 4,574 millones de délares (ver cuadro 21).

Es importante comentar que la disminucion del precio del petréleo en 1986,
provocd que nuestra balanza de pagos se convirtiera en deficitaria, lo cual se resolvié
mediante el acuerdo del GATT y se podia apreciar una disminucidn de las
importaciones debido a la subvaluacién del peso.
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En los primeros meses de 1987 se da un superavit en la balanza de pagos, lo
que permitié acumular reservas internacionales, que fueron parainiciar un proceso de
pactos econdmicos, después del crack de la Bolsa Mexicana de Valores y la
devaluacién del peso en 1987.Es asi, que en los seis afios se tuvo un excedente
global en cuenta corriente de 10,199 millones de dolares™.

Asi se comportd la balanza comercial y la de capitales en el sexenio de Miguel
de la Madrid. Pero ; por qué el origen del déficit comercial se debe buscar en la lucha
antiinflacionario? En este periodo de estudié, la inflacion en el pais llegd a convertirse
en un problema prioritario para el gobierno de Miguel De la Madrid, ya que era un
fenémeno que se presentaba desde la década de los setenta pero alcanzé una
importancia muy amplia en los ochenta. ; A qué se debib el fendmeno de la inflacién?
Hay que recordar que existen diferente tipos de inflacién, uno se genera cuando los
agentes econOmicos compran en exceso, es decir, es el resultado de la politica
monetaria y fiscal que desplaza la curva de la demanda agregada y el otro, cuando se
presentan presiones sobre los coslos de la produccion, la inflacién de ia demanda se
puede reducir si la gente deja de comprar, por esta razén el Gobiemo trata de
disminuir su gasto para reducir la inflacidén, pero también se reduce la cantidad de

dinero.

El argumento de Miguel De |a Madrid para combatir la inflacién en el pais, se
apoyaba con ia tesis ortodoxa de Milton Freedman “la inflacién es siempre y en todo
lugar un fendmeno monetario”, es decir por la inflacion de la demanda, este postulado
indica que se presenta inflacion por un elevado crecimiento de la oferta monetaria, y
se puede disminuir a partir de que también disminuya la tasa de la oferta monetaria.

CUADRO 24
INFLACION Y CRECIMIENTO MONETARIO
1983-1987
ANO TASA DE INFLACION TASA DE CRECIMIENTO DE LA
OFERTA MONETARIA 1
1983 80.8 257
1984 59.2 2.0
1985 63.7 -1.9
1986 105.7 -0.9
1987 159.2 -4.1

1.-Se considera como oferta monetaria a los billetes, monedas metalicas y cuentas de chegues
(M1)
FUENTE: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 1994

** Gantiago de Ledn, Opt. cit Pag. 156
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A principios de los ochenta, los saltos en el aumento de la inflacién se deben a
varios factores: fue el déficit del sector publico en este periodo si elevaron |as tasas de
interes y por lo tanto alentaron al Banco de México a incrementar la oferta monetaria
para comprar los bonos (como se aprecia en el cuadro 20). Es por eilo que se culpa al
déficit presupuestal como el causante de la inflacién., otra la diferencia entre los
precios de los bienes y servicios piiblicos y de algunos productos claves de la canasta
basica de consumo, en relacién con su costo de produccién o con los precios
internacionales y el tipo de cambio. Pero en este periodo de estudio no existe ninguna
relacion en la tasa de inflacion y el aumento en la tasa de la oferta monetaria, solo
puede atribuirse a la variacién de la velocidad monetaria (demanda de dinero)®*, por
ello en este periodo se aprecia que el incremento de la inflacién no corresponde con
la disminucién del agregado monetario M1.

El aumento de la inflacién en el sexenio de Miguel De |a Madrid de 1983 a
1988, tiene por causa el crecimiento monetario en este periodo. En este campo
durante el sexenio se distinguen tres fases. En la primera se comienza a doblegar la
inflacion gracias a medidas ortodoxas. Asi, de una tasa de inflacién anual de 98.8% en
1982, se pasé a'80.8% en 1983 y a 59.2% en 1984, en este aiio se ve que la inflacidn
disminuye y aumenta el crecimiento de la oferta monetaria, esto se puede deber por
que el gobierno federal elevo la tasa de interés y por lo tanto alentaron al Banco de
México a incrementar |a tasa de la oferta monetaria para comprar bonos de deuda
publica (como se aprecia en el cuadro 20) es por ello se culpa que el déficit publico
causa inflacién. Sin embargo, a partir de ahi se entra en una nueva fase en la que no
surten efecto los remedios ortodoxos, de tal suerte que la tasa de inflacién anual
comienza a elevarse nuevamente, liegando a ser de 63.7% en 1985, de 105.7% en
1986 y de 159.2% en 1987.

La politica de “realismo econdmico”, que surgié como consecuencia directa de
ta inflacion, trajo consigo un fendmeno inflacionario inercial que se convirtié en un
problema severo hacia final de 1987, pues la tasa de inflacién fue de 159%, de hecho
la amenaza de caer en una hiperinflacion volvié a colocar la lucha contra la inflacién en
el centro de |a estrategia econémica para los afios siguientes. El pais se habia venido
preparando para implanta un nuevo programa de estabilizacién que permitiere eliminar

este factor de la inflacion y recuperar el controt macroeconémico.

*' Ramirez Solano David, “"Moneda, banca y mercados financieros”, México, Edit. Pearson Educacién, | 2001, Pag. 253

3 Cardenas Enrique, Opt. cit Pag. 152
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3.3. RESULTADOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA DE AJUSTE
ECONOMICO, EN EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID

El deterioro econdmico sin precedente sufrido por el pais durante el sexenio de

Miguel De la Madrid, fue por luchar en contra de la inflaciébn con los programas

economicos inadecuados, porque el crecimiento de los precios fue incierto. Cuando

entré el Presidente en funciones, el indice de precios al consumidor se ubico en 1982

en 67%, para el siguiente afio en 80.8%, pero en 1984 la inflacion disminuyé

ubicandose en 60.4%, para 1985 en 65.9%, 1986 en 103.1% y para el altimo afio del
sexenio fue del 159% es decir ¢l crecimiento promedio de los precios fue de 86%.

CUADRO 25
RESULTADOS DE LA POLITICA DE AJUSTE ORTODOXO
(1982-1988)
ANOS PiB INFLACION TIPQ DE CAMBIO
1982 0.5 67.0 150
1983 5.3 80.8 162
1984 3.5 60.4 210
1985 2.7 65.9 447
1986 4.2 103.1 915
1987 14 159.0 2400
1988 1.1 46.8 2300

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno de Miguel De ta Madrid.

Por lo que respecta a la economia en 1982 fue de ~0.5, para el afi¢ siguiente
se ubicaba en -5.3%, para 1984 y 1985 se ve un pequefio crecimiento como se explico
del 3.5% para el primer aflo y 2.7% en el segundo fue el repunte, en 1986 fue de —
4.2% y para 1987 alcanzd el 1.4%, es decir, ¢l promedio de este sexenio fue nulo, la
politica de ajuste ortodoxo que se utilizd, dio como resultado que el pais se estancara,
el promedio del sexenio referente al PIB fue de —1.3%, es decir fue el sexenio de

crecimiento cero.

Entre 1983 y 1988 el pais habia pagado 88,588 miliones de délares de la
deuda externa pero aun debia 103 mil millones de ddlares. Las tasas de interés
cerraron al 40% y en 1988 la inflacion fue del 52%, ademas el desempleo llegd en el
sexenio al 12%, el deterioro del salario fue del 54%.
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El control def gasto publico se mantuvo en orden a lo largo de dos afios de la
administracion de Miguel De la Madrid, la politica de ajuste econdmico referente al
déficit fiscal obligd ciertamente a sacrificios y arrojo resultados positivos, pero también
hay que entender que la falta de recursos (que hoy en dia es mas dependiente del
mercado petrolero) y el gasto piblico excesivo gue aparecio antes de que se lograra
vencer definitivamente a la inflacién, fueron las causas que acabaron con toda

posibilidad de ordenamiento de la economia.

El detericro economico del pais en ese sexenio también trajo como
consecuencia otra grave crisis que fue la descomposicion social. La tasa de
desempleo como porcentaje en 1982 se ubicd en 4.2%, para los afios subsecuentes
se fue elevando, para 1983 fue de 11.7%, para 1986 se ubicaba en 17.8% y para el
Gltimo afio fue de 23.4%. El resultado del desempleo fue casi inmediato a la crisis, fue
el explosivo gue incrementd la delincuencia y la inseguridad en general. Aunque las
cosas no llegaran al nivel apocaliptico que clamaba John Gavin Embajador de los
Estados Unidos (carestia galopante) definitivamente si aumentaron los robos, asaltos,
secuestros y todo tipo de fraude y pecuiado. Las cosas empeoraron en 0$ noventa,

pero en los ochenta |a situacién ya era critica.™

Para concluir, el Presidente de la Madrid no puede negar que tuvo un pobre
desempefio a nivel macroecondmico, como to demuestran los indicadores del PIB, el
peso se devaluaba constantemente y liegdé a un promedio de 1,453 %, Al concluir su
ultimo informe ante la H. Camara de Diputados dijo “He dicheo al pueblo lo que se
podia y lo que no se podia hacer; he dicho lo que se ha logrado y lo que ha fallado™

* pqustin José, tragicomedia Mexicana 3, La vida en México de 1882 a 19947, Ed it. Planeta, Pag. 53
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34 La Politica Econ6émica de Salinas de Gortari (1988-1994)

En el sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994) se dio la continuidad de la
politica econémica instrumentada en el sexenio anterior afirmando y profundizando en
diversos aspectos™. Tal es el caso de la apertura comercial, y la continuidad en la
desincorporacion de empresas paraestatales y la famosa modemizacién de la
economia.

En 1987 se habia perseguido una politica de estabilizacién que subordinaba la
paridad del peso con el délar, a través de un tipo de cambio nominal®, cuyo
deslizamiento que estaba por debajo del diferencial de precios entre México y EUA.
Esto produjo un deterioro en la posicién competitiva de los productos nacionales y
profundizé el déficit del sector externo, exigiendo montos crecientes de capital para su
financiamiento.

Es decir, hubo una apresurada apertura de mercado y una sobrevaluacién del
tipo de cambio, que solo provocaria el abaratamiento de los precios internos de los
productos de importacion, lo cual hizo que se incrementara muy rapido el déficit cuenta
corriente™l; Como consecuencia, se generé en la economia nacional una eliminacién
importantes en el numero de empresas en las diferentes ramas del aparato productivo
mexicano, pues no pudieron sobrevivir a la apresurada aperura externa. En
combinacion con un peso sobrevaluado, todo este proceso se acelero en vez de que la
apertura tuviera un plan de reforzamiento de los programas de fomento econémico en
general y sectorial para que favorecieran a las empresas exportadoras, ocurié
exactamente lo contrario, los altos funcionarios del gobiemo de ese sexenio, lo que
hicieron fue acompaniar la apertura comercial con la eliminacién o la debilitacién de los
instrumentos de politica industrial, agraria y de fomento econémico en general, lo que
provoco fue que se hundiera mas las empresas mexicanas, porque no tenian una
ventaja competitiva, con las demas empresas ya sean asidticas, europeas y
estadounidense.

En los primeros meses de 1989, el presidente de la republica lanzé un nuevo
plan de desarmollo. Dicho plan pretendia, la modemizacién del pais, la recuperacion
econémica con estabilidad de precios y la elevacion del nivel de vida de la poblacién,
por otra parte fijaban metas de crecimiento entre 2.9% y 3.5% para los afhos de 1989 a
1981 y del 5.3 al 6.0% entre 1992 y 1994.%

* Santiago de Ledn, Opt. cit Pag. 180

% Macario Schetinno

* |barra David, “transicién o Crisis™, México 1996, Edit Aguilar Pag, 18
 Santiago de Le6n, Opt. cit Pag. 180
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Ademas se continuo aplicando la politica de pactos econémicos, que inducia
precios-salarios. Estos pactos tenia un periodo preciso de vigencia y antes que
caducara se anunciaba un nuevo pacto, cada uno de ellos fijaban limites a las distintas
variables econdmicas, que incluia muchos precios de mercancias del sector privado
asi como de tarifas de servicios que producia el Estado, se fijaba asimismo la tasa de
devaluacidn del peso con relacioén al délar y los salarios minimos.

Por otra pante la gran estrategia econdmica de ese sexenio fue que las tasa de
interés se incrementaran, esto se debid a la gran necesidad de poder financiar, el
abultado déficit en cuenta corriente con ahorro extemno, con el unico fin de incentivarel
ingreso y la retencion del capital extemno. Por otra parte, [a profundizacién del modelo
economico actual, como estrategia de largo plazo, trajo consigo la liberalizacion de los
mercados financieros, que empezd a incrementarse a partir de los affos 1988-1989,
que liberalizo las tasas de interés para dejar que el mercado las estableciera
libremente. La circunstancia que produjo fue la elevacion de los beneficios de
intermediacion financiera, beneficios que saltaron de un promedio histérico del 7% en
términos reales hasta mas del 15% real durante 1994 y mas del 20% durante algunos
meses en 1995, contra un margen real de intermediacion en Estados Unidos que
oscila alrededor del 2.5%,

Asi bajo el contexto de los excesivos costos financieros, unido con el tipo de
cambio sobrevaluado, la apertura comercial y el desmantelamiento de los programas
de apoyo a las industrias y al campo principalmente, sofo provocaron el incremento de
la insclvencia de miles de empresas.

Ademds ocurrié la minima generacion de empleos remunerados y prosiguioé el
riguroso deterioro de los salarios reales. En 1976 la participacion de los salarios en el
ingreso nacional llego a 40%; desde entonces ha venido en decremento esa
proporcién, pues no recuperd aquel nivel durante la débil expansion del sexenio

salinista.

La recuperacion de los ingresos salariales medidos en términos reales
(descontando la inflacion) es hoy muy lenta y seqguira restringida por la necesidad de
aumentar el ahorro interno, como lo propone 1a politica econémica.
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La devaluacion a finales de 1994 y el estricto programa de ajuste en 1995-
1996, fue lo que agravé los problemas econémicos de la mayor parte de los
mexicanos, generando faita de liquidez, lo que desemboct en el problema de las
carteras vencidas y se produjera el rescate bancario.

£l Dia, 28 de Abril de 1998
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3.5. La Politica Economica de Emesto Zedillo {1994-2000)

Cuando el presidente de la repablica el Dr. Emesto Zedillo asumi6 el cargo
dijo: “Para el cierre de 1994, se estima una inflacion anual del 6.9%. Este es el nive!
mas bajo de los Ultimos 22 afios y es menor, en 1.1%, a la inflacién de 1883. En
materia de Finanzas Publicas, se estima que se obtendra un equilibrio en el balance
econdmico; es decir, el afo concluird sin déficit. Este equilibio permitira que, al
termino de 1994, el saldo de la deuda publica neta, consclidada con el Banco de
México, se mantenga en un porcentaje del PIB similar al del afio anterior, que se ubico
en 22%" pasaron 20 dias, para poder optar por la devaluacién del peso, después de
que el tipo de cambio se habia sostenido en $3.40 por délares, ef sistema en vigor en
ese momento para poder sostener el tipo de cambio era ia “Flotacion controlada®
consistia en dejar al peso al mercado, aunque en movimiento peligrosos se
neutralizaba empleando divisas de la reserva para comprar moneda mexicana, el
proceso se mantenia dentro de la banda de flotacién, que se negociaba los que
conformaban el PECE. Aqui se corigi6 el gran suefio de la estabilidad econémica que
nos hizo creer el presidente y sus funcionarios del gabinete anterior, cuyas acciones
llevaron a la peor crisis economica en 50 afios.

Pero no podemos decir que exista ninguna diferencia entre los presidentes de
la republica, que uno juraba y perjuraba que iba defender la moneda como un perro, ni
la voz de Zedillo, que ante la crisis econdémica reaccioné argumentando que no daria
golpes de timén, ni recurriria a soluciones autoritarias para enfrentar la crisis™: en
efecto, le a tocado administrar los efectos de la crisis.

México estaba a punto de caer en una catastrofe econémica, ya que se
terminaba el tiempo para pagar una emisién de teso bonos con valor de 16,109
millones de dolares, estos instrumentos de deuda constituia un truco contable para
disminuir el aumento de la deuda externa.

La politica econdémica que instrumento el presidente fue idéntica que la de
Miguel De la Madrid para pudiera salir de la crisis. El Producto Interno Bruto (PIB) en
un sélo afio 1994 y 1995 cayo oficialmente y nominalmente 6.2%, aunque |a caida de
la economia mexicana medida en délares, segan el informe de Clinton al Congreso
Norteamericano, fue en términos reales de 30% del producto, como punto de

*® paramo David, “Nos volvieron a saquear”, México 1995, Edit. Planeta, Coleccién México Vivo, Pag.7
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referencia de esta situacion debe tenerse en cuenta que la pobiacién del pais se
incremento en 10 millones de personas entre el intervalo de 1990 y 1995%

Esto pudo conformar un escenario de recesién que se expresa muchas
maneras: ya sea por la estructura productiva y la creciente desarticulaciéon sectorial
hasta la distribucion del ingreso y el aumento de la pobreza.

El crecimiento de la economia nacional, después de la crisis econémica de
1994, es el gran problema que ha estado pendiente en el pais, el consentimiento es
completo en cuanto a la necesidad de que aumente, pero no existe un acuerdo en
cuanto a la forma de lograrlo dandole gran importancia en lo que hace a su
composicion, a la formas de articulacién sectorial y teritorial y a sus efectos en la
distribucion de la riqueza..

Los programas de ajuste econdmicos que se han aplicado a principios de la
década de los ochenta y en el sexenio de Zedillo, han fracasado en ese intento, Ia
vulnerabilidad productiva y fragilidad financiera han determinado abruptamente con los
cortos lapsos de recuperacidn que se han registrado. Asi el corto plazo se ha
impuesto el comportamiento de los mercados, al tiempo en que el presupuesto de
egresos de la federacion ha disminuido su participacién en el financiamiento, la
formacion de capital y hasta la planeacién de las actividades econdmicas: Este
espacio no se ha lienado completo por el sector privado como se plante6 en 1982, en
el proceso de la reforma econdmica.

La realidad es que la economia mexicana, ha ido tambaleandose provocando
con ello un altisimo costo en términos productivos de desperdicios de recursos y
socialmente, esto representa Ia cancelacién efectiva de las oportunidades y el
opacamiento de |as expectativas, lo que es de especial relevancia en un pais donde la
mitad de la poblacién es menor de 25 afos.

Es cierto que la aplicacion del programa de ajuste econémico, a partir de los
errores de diciembre, existio un reconocimiento que la recuperacion de la economia,
no se ha manifestado en una mejoria de las condiciones de la vida de la pobiacion.

® \far Revista Macroeconomia Diciembre de 1996




72

Surge como consecuencia directa de la manera que se ha aplicado los
sucesivos programas de ajuste y el carcter de la ilusién de proceso de expansion del
producto. Una expresion se manifiesta en la evolucion econémica que se dio
igualmente en el sexenio salinista cuando se reiteraban los éxitos macroeconémico,
porqué persistian las restricciones a escala microecondémica. En otras palabras en |a
rentabilidad de la mayor parte de las empresas, sobre todo las de menor tamafio y en
la capacidad para generar suficientes empleos y bien remunerados dicho de otro modo
en ambos casos, |la Unica manera de lograr esos resultados en términos agregados ha
sido manteniendo la represion en los ingresos y el gasto de las familias y de las
empresas.

Por otra pante en 1997 existian 16,197 numeros de cuentas bancarias de
acuerdo a datos de Banco de Mexico y el Grupo de Economistas Asociados (GEA). El
cual el 56.23% de los depésitos bancarios corresponden al 0.3% de las cuentas
bancarias, un indicador mas como se ha llegado a ia concentracién de la riqueza.

Por si fuera poco es bien sabido lo que significa para la economia mexicana
que el délar se convierta en una mercancia barata una vez mas y como ya ocurrié en
el sexenio pasado, el esquema econdémico ha estado apoyado en la entrada de
capitales, esencialmente de corto plazo y colocados tanto en deuda publica como en la
Bolsa de valores mismos que han logrado mantener una politica monetana cuyo
criterio es estrictamente antiinflacionario, con la diferencia por cierlo no menores, entre
uno y otros periodos notablemente |la existencia antes de la deuda de los tesobonos y
de un déficit fiscal, parece verse la misma historia a finales de 1994 de una economia
vulnerable, sobre todo por el carédcler especulativo de [a entrada de capitales, en
septiembre de 1987, el monto de capital extranjero colocado en bolsa era de orden de
54,000 miilones de pesos, en un mercado en el que practicamente no hay emisiones
primarias es decir capitalizacion de las empresas, sino esenciaimente cambios de
papeles de una mano a otra y alimentando por la salida de los recursos de otros
mercados®’.

Si bien un peso caro o sea un délar barato se convierta en un factor inhibidor
del incremento de los precios por lo tanto que el tipo de cambio y la tasa de interés se
comportan como el dao dinamico que en términos efectivos, se provoque una
contencién de la oferta para el mercado intemo.
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El control de la inflacién se hace a partir de aplicar restricciones a la
actividad de los agentes econémicos o sea conteniendo la demanda Agregada, en
lugar de disminuir los precios mediante un aumento de la oferta disponible es ahi
donde esta estancado el nudo funcional de la economia mexicana y gue no logra
destrabar a la politica econémica, pues existe una condena a que la expansién de la
demanda interna sea inflacionaria y se violente las debilidades equilibradas
macroecondmicas y financieras légicamente.

Finaimente el programa econémico del Dr. Emesto Zedillo tuvo una politica
salarial muy estricta en cuanto se refiere a los ingresos reales y esto por légica fue el
decremento de la capacidad de pago de la mayor parte de la poblacion de este pais, el
incremento de los precios y tarifas del sector publico, lo unico que hizo fue que le
quitaran mas liquidez a la poblacién e igualmente su capacidad de pago, una politica
fiscal que ha reducido la inversién publica y el gasto corriente y una politica monetaria
restrictiva que ha originado el incremento de mayores tasas de interés, ademés una
politica crediticia que ha permitido el beneficios de la intermediacién financiera.

® Ver el Universal, Marzo de 1998
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3.6. La Politica Econdmica en los Primeros Meses de Vicente Fox

Durante los primeros meses del nuevo gobierno de la Republica, el debate
fundamental dentro de la nueva administracion de Vicente Fox, ha sido sin mayor
duda la desaceleracidén econémica del pais, cada funcionario de gobiemo ha dado un
proyeccidn econdmica que no corresponde a lo que dice el mismo presidente del pais,
un dia dicen una cosa y el otro dia dice otra cosa. Este afio la economia del pais ha
pronosticado entre un 2 y 2.5 %., casi la mitad que la pronosticada a su toma de
protesta el presidente de la reptblica®. Aunque la realidad en el primer semestre de
este afio, el crecimiento fue de cero (reconocido por el mismo secretario de Hacienda
el Lic. Francisco Gil Diaz)

El decrecimiento del Producto Intemo Bruto, es debido a la politica de ajuste y
el modelo econdémico que esta dirigido hacia el exterior, que se ha seguido desde
Miguel De la Madrid, aun siguen los graves desequilibrios estructurales y las
desigualdades sociales en el terrilorio nacional.

A partir de los errores de diciembre, lo que a acelerado el crecimiento de la
economia nacional ha sido las exportaciones, aunque las hayan convertido muy
dindmicas, no han podido convertido para que el pais se desarrolle, debido ha que no
existe cadenas productivas en el pais, acentuadas con el proceso de privatizacién de
la empresa publica y la consiguiente desnacionalizacion de la economia nacional.

En los primeros meses de la nueva administracion, la turbulencia externa de la
economia nacional se debié al impacto de la caida de los precios internacionales de
petréleo y principalmente en la deceleracion econdmica de los Estados Unidos
después de un largo auge de crecimiento economico.

¢ Diferentes diarios capitalinos, junio del 2001
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El indicador global de la actividad econdmica estimé que al mes de abril, la
economia mexicana crecio el 1.2% respecto al mismo afio anterior, es decir menor al
crecimiento de la poblacién, referente al PIB per capita fue inferior®.

Durante el primer trimestre la demanda aumento en 3%, basada en el sector
privado 6.5% ya que la publica bajo en 3%, lo que se expreso en el crecimiento del
comercio, los restaurante y hoteles de 5.9% y de comunicaciones y transporte en
5.8%, pero desgraciadamente los sectores productivos fueron ala baja se reporto un
decremento en la inversion del 0.4% de crecimiento®.

Las variables macroeconémicas fundamentales como es la inflacion decrecié,
por segundo ario, lo que se espera que para el presente afo sea de un digito que se
ubicaria en 6.0% como lo propone los criterios Generales de Politica Econémica para
el 2001. Las reservas monetarias internacionales son las mas altas en la historia del
pais, ya que son de 40,000 millones de délares.

El peso se mantiene estable, y llega a 9.10 por ddlar, se mantiene la politica
antiinflacionario del corto, por parte del Banco de México y las importaciones se
empiezan a hacer mas baratas, el costo de la deuda interna se empieza a incrementar,
como fo han hecho notar diputados federales en sus debates.

Referente a la deuda del pais, es practicamente ignorada en el discurso politico
de nuestro secretario de Hacienda, cuando comparecioé en diciembre en la H. Camara
de Diputados, pues esta muy segurc que el pago sera puntual, ya que esta previsto en
el presupuesto de egresos de la federacion, tanto de la intema como externa. En
marzo se tuvo que reconocer que el monto de la deuda publica que fue muy superior
al 40% del PiB, ademas se afirmo que los requerimientos financieros son del 3.5% dei
PiB, por lo que el orden propuesto por el ejecutivo, que no aprobado, del .65% del
PIB. En mayo el saldo de la deuda publica externa fue de 78,628 miliones de délares.

Lo gue plantea la quiebra técnica del pais®™.

8 Consultase la pagina de Internet del INEGI, los boletines de Indicador Global de la actividad econdmica.
o ver pagina de Intemet, INEGI
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A principios de Abril de este afio, el poder ejecutivo en ejercicio de las
facultades constitucionales, envié a la H. camara de diputados, la iniciativa de ley
bajo el nombre de "Nueva Hacienda Publica Distributiva” que es un proyecto que
incluye una reforma tributaria, una reforma financiera y una reforma presupuestal. Para
ello, se propone reformar los articulos 72, 74,75 y 126 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

Con la reforma fiscal se propone la generalizacion del 15% del IVA, en:
alimentos medicinas y otros rubros, que incluye, venta de libros, periédicos, transporte
publico, ahorro de usuarios bancarios, gastos médicos y colegiaturas; cual representa
una carga fiscal para las clases medias y las clases bajas del pais que se veran
obligadas a reducir sus niveles de vida y consumo.

Por ejemplo el estudio del impacto de la aplicacién del IVA a la venta de
alimentos, que fue publicado en enero del 2001, por el Consejo Mexicano de la
industria de Producto de Consumo A.C. CON MEXICO, hace referencia que al aplicar
esta medida, los empresarios del sector tendrian que recortar 21,527 empleos directos
y retrasar o cancelar inversiones por 3.8 mil millones de pesos, la repercusion sobre su
valor econdmico seria mayor; reduciria el valor en 117 mil millones de pesos, que
representa el 59% del valor actual de la industria. Adicionalmente, se estima una caida
de 15.6 millones de pesos en la produccién de ia agroindustria como consecuencia de
la aplicacion del IVA,

La cuestién de la aplicacion del IVA, consiste en que no se habia declarado
abiertamente la deuda en Proyectos de Infraestructura Productiva con impacto Diferido
en el Registro del Gasto (PIRIDEGAS)®, que consiste en una contabilidad doble por
78,000 pesos no declarados y la deuda para liquidar los pagares del IPAB-
FOBAPROA a favor de los banqueros, que en este asume a 100 mil millones de

pesos.

& véase ef Universal, 29 de Marzo del 2001.
Centro de Estudios de las Finanzas publicas, “Ley del IVA: Comparative del Texto vigente en 2001 e Iniciativa en la
Nueva hacienda Publica Distributiva, México 2001, H. Cdmara de diputados, Mayo del 2001, Pag, 2
¥ Son aquellas inversiones que realizan algunas entidades, del sector Paraestatal bajo control presupuestario directo,
con financiamiente privado de largo plazo, para constituir activos generadores de ingreso cuyo impacto presupuestario




77

De esta forma la Reforma fiscal busca recaudar 200 mil miliones de pesos, que
es una cifra parecida a lo que tendra que pagar el gobiemo el IPAB, mas lo que se
debe en PIDIREGAS, ya que de otra manera no le quedara nada para realizar obra
publica, )

No se puede olvidar, que para los millones de mexicanos, que la quiebra
técnica tanto bancario, carretero y hoy en dia el de los ingenios azucareros que fueron
sectores privatizados en el sexenio de salinas de Gortari, cuyo costo pagamos y

sequiremos pagando por generaciones,

Otra variable de las llamadas positivas son las tasas de interés, que no se han
podido sentir, ya que el crédito bancario sigue sin prestar a la actividad productiva, y lo
que se ha incrementado hasta hoy es el crédito al consume con tasa alta.

Se continua con la liegada del capital extranjero, debido a las crisis financieras
que estan viviendo algunos paises como es el caso de Argentina y Brasil, y la
consolidazicién del sector bancario,

En abril los indicadores en la actividad industrial, mostraron signos negativos
portercera vez en el afio. El sector de la construccion continua sin levantar, porque no
hay gasto publico, la industria manufacturera registro crecimiento negativo. Esta
contraccion en la actividad industrial ha provocado desempleo.

Referente al desequilibrio de la balanza comercial se profundiza mas, ya que
las importaciones los primeros sigue meses de este afo se incrementaron en 5.2%,
casi el doble de las exportaciones, con lo que el déficit del sector externo se duplico y
alcanzo los 3,656 millones de ddlares en esos meses, con el precio del délar aumento
el consumo en 29%, y el capital lo hizo en 5.9% vy la industria de intermedios en
2.3%%.

se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales. SHCP, “Glosario de Términos mas usuales en la Administracién
Publica Federal”
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La caida del precio del petrdleo y el recorte al gasto publico, ya que estos
contribuyen con la tercera parte de los ingresos fiscaies, y otro factor fue la menor
recaudacion fiscal debido a la disminucion de la economia nacional, la politica
monetaria restrictiva que mantiene el Banco de México, para cumplir con las metas de
inflacién para este afio y el pago de la deuda publica, tanto externa e interna tuvo que
reafizar el gobiemno federal su primera restriccion presupuestal para mayoe y se espera
otros ajustes, ya que se anuncio un programa para poder fortalecer la economia con
base en promocién de la competitividad del aparato productivo y el fortalecimiento de
las finanzas publicas y el aumento de lo productividad gubernamental.

“ Ver la pagina de Internet de INEGI *Informacién oportuna sobre Batariza Comercial de México™
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CONCLUSIONES

Al examinar la politica de ajuste que se llevo a cabo en el Gobiemo de Miguel
De la Madrid, con el fin de salir de la crisis de ese momento, no hay duda que este
estudio también sirvié para comprender ¢l momento actual, pues si bien nuestro
gobierno es reconocido como democratico, mantiene el mismo modelo econémico de
hace 18 afos. El pais sigue sumergido en la misma crisis econémica y no ha logrado
avances, puesto que el problema fundamental que se ha querido erradicar es el de
siempre: El combate a |a inflacion con politicas antinflacionarias que lo expresa en la
politica de ajuste, que ha puesto al pais en una dificil situacién puesto que no hay
dinero y el nimero de pobres en el pais es cada dia mayor. La inflacion 1a podemos
definir como el “crecimiento sostenido de los precios” aunque sea muy sencilla la
definicion tiene todavia una complicacion ;Cuéles son los componentes que hacen

que los precios suban?

Se entiende que el precio de un producto o un servicio lo componen los costos
de la produccién, los impuestos, los beneficios de los empresarios y la
comercializacién. Lo anterior se complementa con la siguiente caracteristica
importante: impone el modelo econdémico actual, que es la competencia dentro del
mercado y los costos financieros. Pero los componentes no pueden crear inflacion,
porgue si los costos de produccion incluyen los salarios, se mantuvieran constantes y
no hubiese inflacién, pero el componente primordial para determinar el precio de todos
los produclos esta en las materias primas para su elaboracion.

La materia prima mueve a todos los demas al haber cambios, sin embargo, en
un proceso inflacionario, mayores costos y méas altos salarios, pueden ser sélo
resultado y no causa de la inflacibén, aunque no se puede negar que repercute en el
proceso de aumentar los precios. El incremento de los salarios nominales ha sido
menor que el crecimiento generalizados de los precios, lo que constata en que el
salario real a decrecido en 31.90%%, durante 1995 a 1998.

En México, como en cualquier pais capitalista, el objetivo de todos los
productores y vendedores es obtener sin mayor duda beneficios, es decir, desde que
se inici6 la apertura econémica en 1986 por el GATT y después el TLC, la venta de las
mercancias nacionales enfrentaron una competencia muy densa y desleal en los

mercados a través del marketing, ya que cualquier vendedor que desea desplazar a su

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

* Ravista “Proceso”, el 13 de septiembre de 1998, N*1141, P&g.9
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competidor, necesita mayor difusidn y penetracién a las preferencias del consumidor.
El servicio del marketing dentro de los costos de produccién se puede considerar
constante.

Una aproximacidn al crecimiento de los precios, puede basarse en los
beneficios desmedidos que aporta el mismo costo de la mercancia tanto al productor
como al vendedor, pero aqui no radica el problema ya que su valor corresponderia al
costo real y no estaria alli el inicio de la inflacién.

La poblacién esperaba una actitud diferente del gobierno, en los asuntos
economicos, la cual incidiera en mejorar el bienestar econémico de los grupos
poblacionales mayoritarios, |0 que nosotros podemos advertir, incluso en reciente
declaraciones presidenciales, por elto voto por cambio de partido. Sin embargo el
manejo instrumental de la politica econdmica, y en particular la monetaria que estamos
comentando, es la misma que |a implementada por regimenes anteriores, lo cual ha
mostrado su incapacidad para mejorar el bienestar de la poblacién., es asi que una
posible respuesta al aumento de la inflacién que no se ha podido erradicar, se puede
plantear a partir de las tasas de interés; por ejemplo todo aquel que posee y vende un
producto o servicio, el que fuese, va a tratar a toda costa de rescatar en la venta: el
costo de produccion, mas una ganancia que cada productor va a considerar justa. Es
asi como para algunos no se considera el papel importante la tasa de interés sino que
seran las condiciones del famoso mercado, las que permitiran la venta con mayor o
menor utilidad y de acuerdo a los costos del productor.

Explico, en México o en cualquier otro pais, la tasa de interés juega un papel
importante. Los réditos deben ser atractivos para el ahorrador, se debe recordar que
desde 1982, el pais ha sufrido devaluaciones constantes, por ello las tasas de interés
deben compensar los riesgos, mas un estimulo, es decir, el rédito repercute en los
costos de produccion; la tasa de interés no puede ser inferior al crecimiento de los
precios, por lo tanto, el aumento de la tasa de interés la inflacién va a constituir el
componente basico de la inflacion.

Entendidas asi las cosas, en el temitorio nacional existen varias tasas de
interés, pero las mas importantes son las bancarias, las mas tradicionales. Lo que el
Banco paga que se Haman pasivas y las que cobra que son las activas. Por otra parte,
la tasa de interés que existe entre los particulares y el monto que se cobra, ademds se
tolera entrar al juego del dinero; las tasas de interés que cobran los Bancos en este
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pais, se comportan igual que cualquier mercancia; del otro lado, el Banco de México
maneja las tasas de interés, directa o indirectamente en funcion de las reservas
internacionales que sus autoridades estiman y en funcion de las reservas determinan
las tasas de interés que las autoridades estan dispuestas a pagar por el ahomo
nacional a traveés de los Certificados de Tesoreria (CETES).

El Banco de México, fija las tasa de interés en funcién del comportamiento de
las reservas intemacionales, si se incrementan éstas, el Banco Central baja las tasas
de interés, si ocurre io inverso suben las tasas. Los altos funcionarios del Banco
Central argumentan que las tasa de interés las determina el mercado, pero no es
cierto y argumentan otras consideraciones para fijarlas; es algo absurdo ya que puede
resultar muy facil manipularlas, tanto por parte de los grandes grupos financieros,
banqueros asi como de los grandes industriales e individuos particulares.

Por otra parte, la determinacion del tipo de cambio o sea el dolar, ia fijan desde
la devaluacion de 1994 los compradores y vendedores, que pueden influir de manera
decisiva. Con esta argumentacion Ja economia mexicana esta sometida a los intereses
de los compradores mas fuertes que son los citados arriba, es por eso que el precio
del dolar se mantiene estable o aumenta.

Es decir, cuando a los grandes Grupos Financieros, Empresarios, Politicos
Nacionales y Extranjeros les conviene, compran doélares y los retira del sistema
economico nacional (fuga de capitales) como fue el caso del error de diciembre de
1994, con ello se desata la desconfianza y la especulacién y se debe justificar una
nueva devaiuacion para beneficios de quienes tuvieron el privilegio de enterarse a
tiempo. Con una devaluacién, se viene de nuevo un periodo de inflacién, mayor
endeudamiento extemno e interno, se incrementa el desempleo, suben las tasa de
interés, se desploma el ahomo y se paraliza la economia. El Presidente del pais vuelve
a instrumentar programas de ajuste econ6mico que afectan a la mayoria de la
poblacion con el objetivo de soportar la crisis econdmica y con dicha aplicacion se
resuelve muy rapido la situacién del pais, excepto el bienestar de ta mayor parte de la
pobtacion.
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Entendidas asi las cosas, son decisiones del Banco Central, que ios bancos
comerciales entren también a atraer dinero, ofreciendo diferentes mecanismos de
ahorro, con minimas variaciones de un banco a ofro. Por lo tanto, no existe una
verdadera competencia interbancaria, esa situacion de las reservas intemacionales, €s
la razén para determinar las tasas de interés que pagan tanto el Banco de México y los
bancos privados; pero lo que cobran estos Gltimos sélo es explicable a partir de los
mismos duerios de bancos, que son socios de |os principales funcionarios de antes y
de ahora a quienes permite cobrar muy caro por el dinero, es decir, esta favoreciendo
que sea imposible para cualquier actividad econémica contar con el financiamiento
requerido, esto se aprecia en el reporte sobre Agregados Monetarios y Actividad
Financiera de Banco de México:

CUADROQ 26
FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL
(Miles de Millones de pesos)

CONCEPTO SALDO NOMINALES CRECIMIENTO

Marzo 1997 Marzo 1998 % real anual
Financiamiento Directo 4927 556.1 -2.1
Al Sector Privado - 4726 5201 -4.5
A estados y Municipios 6.3 6.5 -10.5
Al Sector Pablico 13.8 29.5 855
Titulos a Cargo de 2251 256.5 -11
Fobaproa
Reestructuracién en 195.9 196.8 -12.8
Udis
Del Sector Privado 169.5 169.4 -13.3
De Estados y 26.4 27.4 -10.0
Municipios
FINANCIAMIENTO 913.7 1,009.4 4.2
TOTAL
Financiamiento Total 867.2 846.0 54
Sector Privado

FUENTE: BANXICO

Se puede interpretar en el cuadro 26, que en 1998 después de tres afios de |a
crisis de 1994, la Banca Comercial, continuaba sin otorgar un solo peso adicional al
financiamiento de las empresas; se puede ver que el saldo del financiamiento total
que otorga |a Banca Comercial, al sector privado se ubicd en 946 millones de pesos al
cierre del mes de Marzo, lo que significd una caida del 5.4% en téminos reales con
respecto al mismo mes del afio pasado.
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Se pueden pensar varias razones por las cuales los empresarios no han
pedido dinero, aunque haya para financiar los famosos changarros; la causa sigue
siendo la misma: la tasa de interés es muy alta, mas que las posibles utilidades que
tuviera una empresa, y no alcanzaria ni para pagar a los bancos; ademas de los
cientos de impuestos que aplican nuestras autoridades de la Secretaria de Hacienda y
fos nuevos que piensa crear si autoriza el Congreso de la Unién, ia iniciativa de ley
que tiene como nombre: La Nueva Hacienda Publica Distributiva, que practicamente
es “por todo cobrar’. Asi se puede decir que las altas tasas de interés y los altos
costos fiscales, no tienen retomo hacia la economia en su conjunto y el dinero
recaudado sirve para pagar los pagarés de los banqueros y empresarios carreteros,
sin importarles en absoluto el recorte al gasto publico desde hace dos décadas; y en
este afio existe subejercicio en varias secretarias de Estado, en esto pudiera traer
como consecuencia para los afios subsecuentes que la economia se paralice, como
ya se esta sintiendo.

El dogma de Milton Friedman que decia “/a inflacién es siempre y en todo lugar
un fendémeno monelario® y que es la parte fundamental de la politica de ajuste
ortodoxo, se lo tomé muy en serio este pais, ya que el dinero sigue siendo muy poco,
con o sin el corto que instrumenta la politica monetaria del Banco de México. Las tasas
de interés son muy altas, si desgraciadamente las comparamos con las grandes
potencias economicas, donde abunda el dinero y el precio del dinero es muy bajo, el
mejor ejemplo de ello es en este momento en los EUA para poder salir de la recesion.

Ademas, el dinero en buena medida estdn determinadas como si se tratara de
cualquier mercancia en comun por la cantidad en existencia, es decir, si tiene mucha
demanda, la escasez lo encarece y la abundancia la abarata.

Las mercancias ademds de escasas, tienen cualidades que les permiten
satisfacer necesidades. Las cualidades que las hacen apetecibles dentro de ia
sociedad, a esto se le conoce como valor de uso, que sirve para satisfacer
necesidades del individuo, las cuales pueden ser de cualquier tipo, el valor de uso de
las mercancias es lo que hace intercambiable una mercancia por otra.

Toda produccidon y servicios del pais son mercancias elaboradas para el
intercambio comercial y se pueden cambiar por ofras, ya que su utilidad les otorga
valor de cambio. Con el transcurso de los siglos las necesidades sociales, los usos y
las costumbres se fueron desarrollando, surgié entonces la necesidad de fijar un
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patron de valor, con lo cual se han creado mercancias especiales, como lo fuera el oro
y la plata, para que se facilitara el intercambio de mercancias; estos metales se
convirtieron en equivalentes de valor de cambio con amplia aceptacién y a través de
los afios fueron sustituidos con monedas, luego con certificados de valor y después
con biiletes, cuaiquier billete es una expresion de valor, es un signo monetario.

Los Gobiemos de todo el mundo, han creado los signos monetarios, es decir
los billetes no son mercancias por si mismas, pero desgraciadamente, la gran
aceptacién social hace que se comporten como silo fueran y en la practica actual lo
son, lo que significa que un vil papel impreso por el Estado, es muy facil de producir y
de bajo costo, puede intercambiarse por mercancias que requieren alta inversién para
su produccion y un gran tiempo de trabajo. Esto quiere decir que un billete de 200
pesos, aqui en México, cuyo costo de produccioén es significante para el valor que
representa, puede convertirse en el mercado en 39 litros de leche o en otra variedad
de mercancias en valor y precio.

En el transcurso del tiempo y de esta practica comercial, |a sociedad en su
conjunto ha sustituido su necesidad de guardar productos para el consumo futuro, por
dinero atesorado o guardado en el Banco, asi que mucha gente presenta todo tipo de
conductas por la ambicién de tenerio.

El dinero que existe, es gran parte de |a riqueza creada por toda |a sociedad, el
que esta en circulacién, en los bancos comerciales, en los dep6sitos en el exterior, el
valor de las propiedades, todas las joyas, los activos de las empresas que coticen o no
en Bolsa, toda la infraestructura nacional, solo pueden representar riqueza social, es
decir, el dinero con que cuenta un pais, representa su potencial presente y parte
historico, pues el dinero, como equivalente de valor es también la sintesis de los
valores producidos.

El dinero en su forma de billete 0 moneda, l6gicamente sale de la circulacion en
algan momento, pero ¢ qué ocurre con el respaldo del valor creado? Supongan que en
este pais hubiera aproximadamente 20,000 millones de vehiculos, de cualquier tipo y
como simple ejercicio mental, cada uno de estos autos, se le asigna un valor promedio
de 250 mil pesos, entonces tendria que valer en conjunto 5 billones de pesos, que
representaria en délares 500 mil millones de dls. , a un tipo de cambio de $ 10.00, es
obvio que ese dinero no existe en México.
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Pero ese es un valor posible de un tipo de riqueza que la sociedad en su
conjunto ha producido y ha liquidado aunque se le deba al Banco y por ahora no existe
ese recurso ;jAcaso no debiera estar la suma de valores presente en la economia
mexicana?

Es posible imaginar a cuanto asciende toda la riqueza nacional y es absurdo
que México esté en quiebra y no haya dinero, como ocurre actualmente con muchos
deudores, segun las cifras de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, hoy la
cartera vencida totat asciende a 4 millones 500 mil mexicanos de los cuales 800 mil
son capitalinos de clase media, la incognita aqui seria, ¢Por qué no hay dinero en
esle pais? Se pueden identificar tres grandes factores esenciales:

1) Por la numerosa fuga de capitales que ha existido en México.

2) Por la politica antiinflacionario que es muy restrictiva en el pais, por parte de nuestro
Banco de México.

3) Porque los funcionarios de la Secretaria de Hacienda que se han tenido en los
atimos sexenios y en este, no quieren aceptan que si se cobran mas impuestos,
muchos mas altos y reiterativos por todo y ese dinero recaudado no lo devuelve a Ia
sociedad mexicana, mediante el gasto pablico estan hiriendo a la economia mexicana.

4) Por el pago de intereses de los pagarés de la cartera vencida, de los bancos
rescatados en la crisis de 1994 y por el rescate de carreteras en 1997.

Todo ese dinero que no encontramos esta en los pagos de deuda intema y
externa y en las bovedas del Gobierno, aqui surge la incégnita ;Cuanto ha pagado
México por intereses de deuda intema y externa? ; Cuanto se ha pagado en bancos?
iCuanto a carreteras?

Desde 1982 la economia mexicana estd encadenada a otros intereses que no
corresponde al bienestar del pais

Para una posible conclusién de un buen manejo de la economia nacional,
ademas de los posibles flujos monetarios y de un respaldo para la inversion, se debera
distinguir:
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1. - El volumen de la riqueza gue la sociedad ha acumulado y ¢é6mo poedemos hacer

uso de ella.

2. - En cuanto a la cantidad de dinero que se requiere para la circulacién de las
mercancias, es importante tener en cuenta algo, cuando se habla del término dinero,
es la expresion mas amplia que existe y la base monetaria solamente se considera en

moneda.

La funcidon del Estado, es respaldar a la economia, inventando instrumentos
financieros, conforme al poder econémico del pais, con el apoyo de la riqueza privada
y social existente, se trata de usar estos medios para incentivar la inversion.

Cuando se hace referencia a la cantidad de dinero en circulacién, es logico que
no se pone en circulacion el equivalente en dinero, el total de |a produccién anual, sino
un porcentaje que se puede calcular por el namero de veces que el dinero da la vuelta
en un afo, al intercambiarse de manos, esto se puede interpretar: si la produccion
nacional para el afio siguiente, supusiéramos que fuera de 2 biliones de pesos y la
velocidad de rotacion del dinero fuera de 24 veces, poniendo que el afio tiene 12
meses, que corresponderia a 24 quincenas, el pais necesitaria casi 83 mil 334
millones de pesos en circulacién, es decir 2 billones entre 24 es igual a83,333,333.33,
si se considera que la velocidad del dinero en rotacién es menor 0 mayor, se hace el

ajuste necesario.

Por Gltimo, el Banco de México tiene que emitir el dinero que sea necesario
para que facilite las operaciones mercantiles, pero debe de abstenerse de perturbar el
mercado emitiendo menos de io que necesita, porque puede desalentar a la
economia, deprime el mercado y encarece el propio dinero, asimismo debe evitar
emitir en exceso. Las dos medidas pueden resultar inflacionarias y altamente nocivas
para la economia del pais.

La Investigacion pudo haber cumplido su cometido hasta aqui, pero hay que
estar concientes que se debe tomar en cuenta otros elementos de la Politica
Econdmica para hacer un examen mas critico de la economia en su conjunto.
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CUADRO 27

RESULTADOS DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA AL
INICIO DE LOS SEXENIOS PRESIDENCIALES

(1976-2001)

PRESIDENTE FRASE RESULTADOS
PRESIDENCIAL
LUIS ECHEVERRIA ATONIA EL CRECIMIENTO DISMINUYO CASI

EL 3% RESPECTO AL ANO
ANTERICR Y FUE DE 3.8%

JOSE LOPEZ PORTILLO

DEVALUACION

LA PRIMERA DEVALUACION EN 22
ANOS, FRENO AL PIB ¥ SOLO
CRECIO EL 3.4%

MIGUEL DE LA MADRID DEBACLE TRAS LA CRISIS DE LA DEUDA DE
1982, LA ECONOMIA DECRECIO EI. -
4.2%
CARLOS SALINAS RENEGOCIACION FUE DE INCERTIDUMBRE POR LA

RENEGOCIACION DE LA DEUDA,
PERO LA ECONOMIA CRECIO EL
3.4%

ERNESTO ZEDILLO

ERROR DE DICIEMBRE

LA DEVALUACUION CAUSO UN
DESASTRE Y EL PIB SE DERRUMBO
A 6.2

VICENTE FOX

ATORON

LA RECESION DE EUA CONTAGIO A
MEXICO Y DIO COMO RESULTADO
UN CRECIMIENTQ CERO

FUENTE: WWW. REFORMA.COM. PRIMERA PLANA, EL 16 DE AGOSTO DEL 2001
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