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PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno SANTIAGO JUAREZ RODRIGQ, inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA Y DEL
CONVENIO 169 DE LA OIT?”, bajo la direccion del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez,
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez, en oficio de fecha 29 de agosto de 2001, y et Dr. Juan
José Mateos Santillan, mediante dictamen de 3 de octubre del mismo afic, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Exdmenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compaiicro de referencia.

ATENTAMENTE

ARAFEESPIRITU"
: 34 de 2001,

MPCISCOVENEGAS TRESO
{ TORMDEL SEMINARIO.

NOTA DE LA SE CRETARIA GENL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contadosWe dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el emtendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacidn que ahora se le
concede para someler su lesis a examen profesional, misma aulorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportung iniciacion del tramite para la celebracicn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

PRESENTE

Recibi para su revision la tesis intitulada “Analisis de la Reforma
Constitucional en Materia Indigena y del Convenio 169 de la OIT”, que
presenta el alumno Santiago Juarez Rodrigo, como trabajo recepcional para
obtener ei grado de Licenciado en Derecho.

Después de leer con cuidado el trabajo en comento, me permito seialar que,
en mi opinién, reline los requisitos que establece 1a legislacion universitaria
para trabajos de su naturaleza.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mis
mas alta consideracion y aprecio.

Atentamente

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria D.F. a 3 de octubre de 2001

Santillan
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Con toda atencién me permilo informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "“ANALISIS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA Y DEL CONVENIO 169 DE LA OIT"
elaborada por el alumno SANTIAGO JUAREZ RODRIGO.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacién expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia reiine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grade de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién mas
distinguida,

"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., agosto 29 de 2001.
ATENTAMENTE

L1d, FELIPE ROSAS MARTINEZ.

Profesor Adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de amparo
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INTRODUCCION

La Organizacion Intemacional del Trabajo surgié en ef afio de 1819, al término de
la Primera Guerra Mundial, el principal objetivc desde su creacion fue el de
promover la justicia social, el derecho de los trabajadores, y la realizacién de

diversas normas que regulan las relaciones de trabajo.

La Conferencia Intemaciona! del Trabajo es la maxima autoridad de esta
Organizacion y estd compuesta por un delegado en representacion de los
trabajadores del Estado miembro y otro por parte de los patrones del mismo

Estado.

Entre sus funciones esta la adopcidén de convenios y recomendaciones que
establecen normas internacionales del trabajo como son la libertad de asociacion,

sueldos, jomada, condiciones de trabajo y demas derechos de los trabajadores.

Como parte de la tarea de dicha Organizacién, se encuentra la de establecer los
derechos de los trabajadores del campo, motivo por el cual se observé que los
trabajadores de crigen indigena también requerian de proteccién a sus derechos,
y un especial estudio respecto de sus condiciones como grupos diferentes que

necesitaban especial atencién.




Por esa razon, en el afio de 1957 se emiti6 un Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, también conocido como convenio 107, el cual contenia
regulaciones encaminadas a la integracién y asimilacion de los grupos indigenas a
la sociedad general, mas que al reconocimiento de derechos especiales que

tomaran en cuenta sus tradicicnes y costumbres.,

Al darse cuenta del problema que habia tenido dicho Convenio, se pensé en la
posibilidad de crear uno nuevo que no tuviera normas asimilativas y paternalistas,
sino que protegiera lo mas importante que pueden tener los pueblos indigenas, el

derecho a la libre determinacion y a su identidad cultural.

Es asi como en el afic de 1989 surge el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Indpendientes, el cual contiene noimas respecto a la
proteccidn de los derechos de dichos pueblos a disfrutar de sus tierras, la
contratacién y condiciones de empleo que se debe dar a los indigenas en los
Estados donde habiten, los sistemas de seguridad social, el derecho a la
educacién bilinglle e intercultural, y demas medidas que los estados deberan
adoptar con el fin de respetar, ante todo, la historia y las tradiciones que los

Pueblos indigenas han desarrollado a lo largo de cientos de afos.

México fue el segundo pais que presenté la ratificacion del Convenio 169 ante la

Organizacién Internacional del Trabajo, y es por eso que debe ser uno de los




primeros en adoptar acciones encaminadas a demostrar e! cumplimiento de dicho

Convenio, para lograr que los fines del mismo sean alcanzados.

En esta tesis se analiza la Reforma Constitucional en Materia Indigena y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, esto nos servird para
saber las medidas y reformas que antes y depués de la adopcién de dicho
Convenio se han dado en México, y lo que falta por hacer en materia indigena en

nuestro pais.

De la coyuntura actual se advierten los avances que en nuestro pais se estan
dando en materia indigena, cada dia la poblacién estd mas atenta a los cambios,
negociaciones, reformas y medidas que se den en esta materia, todo parece
indicar que estamos entrando en una nueva etapa en la historia de nuestro pais,
en la que las poblaciones originaras tengan un papel mas representativo en la
vida del pais, y una intervencién mas importante en la creacidn del futuro de

México.




CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRATADOS

En este capitulo se explica la forma en que los tratados intemacionales de que
México forma parte, lo obligan constitucionalmente a cumplir con lineamientos
especiales y a realizar u omitir ciertas acciones con el fin de que los beneficios que

se buscan en dichos tratados sean alcanzados.

Para entender de mejor forma el porqué de los tratados intemacionales, es
necesario explicar cual es su naturaleza, su fundamento, la razon juridica, asi
como también enfocéndonos a uno en particular haremos un andlisis de su

contenido y de ios objetivos que busca.

Esto nos servira para entender en que momento un tratado obliga at pais firmante,
la forma en que se aplica en e! pais que lo ha ratificado, asi como también nos
servira para saber la forma en que los tratados intemacionales pueden ser citados

como ley y fundamento en el sistema legal que nos rige.

El conocer el significado de los tratados intemacionales y la forma en que un pais
firmante tiene obligacion para cumplirlos, no solo es importante para los abogados
y estudiantes de Derecho, pues toda la sociedad tiene de una u otra forma un

interés en los mismos.




El estar apartado de estos temas en esta época, es no querer ver que el mundo
estd cambiando, y que si no nos adaptamos a las tendencias que surgen en el
mundo entero, no podemos obtener los beneficios que los nuevos tiempos nos

ofrecen.



1.1 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LOS TRATADOS

La doctrina ha identificado claramente el significado del término “tratados”, Max
Sorensen y César Sepllveda, ambos clasicos del Derecho Internacional, lo

encuadran en los siguientes términos;

“No obstante los titulos que se les den, o la materia que traten, o el nimero de sus
signatarios, todos los tratados se ajustan a la misma definicién; ésta quiza pueda
formularse convenientemente en la forma siguiente:; el tratado es cualquier
acuerdo internacional que celebren dos o mas Estados u otras personas
internacionales, y que esta regido por el Derecho Imternacional. La definicién
establece, en primer lugar, que aquello que se califique de tratado debe ser un
acuerdo internacional. Es decir —.como sucede en el contrato de Derecho interno
debe basarse en la coincidencia de las diferentes voluntades de las partes.
Generalmente la voluntad de cada parte se manifiesta por el procedimiento de la

ratificacion o de la aceptacién™.!

“Los tratados pueden definirse en sentido amplio, como los acuerdos entre dos o

mas Estados soberanos para crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

! SORENSEN Max, Manual de Derecho Internacional Piblico, Edit Fondo de Cultura Econémica, México
1998, Pag. 155.




La convencién y el tratado son sinénimos. Ni siquiera puede alegarse fa
pretendida diferencia de que las convenciones son tratados multilaterales, porque

la practica no ha sido definida en ese sentido”.

En el Sistema Juridico Mexicanc existe una legislacién especial para la
celebracian de tratados intemacionales que son reconocidos por la Constitucién y
que a su vez conforman la Ley Suprema de toda la Unién, es decir, la Constitucion
les da una fuerza y obligatoriedad que supone un alto grado de importancia en

nuestro sistema legal.

L a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en su articulo
133 que "“la Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

puedan haber en las Constituciones o leyas de los estados”?

2 gEPULVEDA César, Derecho Internacional, Pormia, México 1996, Pag. 124

} RABASA O. Emilio, CABALLERO Gloria, Mexicano, ésta es tu Constitucion, Edit. Pornia S.A., México
1997, Pag 399.




En 1892 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié una
jurisprudencia que equiparé la importancia de las Leyes Federales con los

Tratados Intemacionales de que México sea parte en los siguientes términos:

“..tanto las feyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el ejecutivo Federal, aprobados por e Senado de la Repiblica y que estén de
acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la

Constitucién en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano...”

La jurisprudencia citada contenia una interpretacién constitucional de la forma en
que comunmente puede entenderse el texto integro, pues es en realidad lo que se

desprende de la simple lectura del ordenamiento.

Con los cambios ccumidos a nivel mundial y con las reformas ocumridas en
diversos paises, se ha otorgado una importancia superior a los tratados
intemacionales, por lo que se penséd que la interpretacion debia ser revisada, ya
que la importancia que los tratados internacionales conllevan, es ain mayor a la
que tienen las leyes federales, pues las mismas no pueden ir en contra de dichos
tratados, por lo que en 1999, de nueva cuenta €l Pleno de la Suprema Corte de

Justicia emiti¢ la tesis jurisprudencial siguiente:

4 Pleno de la SCIN. Leyes Federales y Tratados Intemacionales tienen la misma jerarquia normativa. Parte 60,
diciembre de 1992, Tesis Cc/92, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, P. 27.



“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDQ PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
réspecto de que la Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresién “...seran la Ley Suprema de toda la Uni6n...” parece indicar que
no sblo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucidn y ser aprobadas por un 6rgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con
la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sdlo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan, Supremacla del derecho federal frente al local y misma jerarguia de fos dos,
en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y 1a de que
sera ley suprema’la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima de!
derecho federal y el local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacionai;
por ello se explica que el constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a
suscribir los tratados Internacionales en su calidad de Jefe de Estado y. de fa misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federalivas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limilacién competencial entre !a Federacién y las entidades

federativas, eslo es, no se loma en cuenta la compelencia federal o local del




contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
Presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar a! derecho federal y
al local en una misma jerarqula en virtud de los dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que *Las Facultades que no estd expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarivs federales, se entienden
reservadas a los Estados". No se pierde de vista que en su anterior conformacidn,
este Maximo Tribunal habla adoptado una posicion diversa en la tesis P.C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 80,
correspondiente a diciembre de 1992, pigina 27, de rubro. “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA".

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el

que considera la jerarqufa superior de los tratados incluse frente al derecho federal”.*

Considero como muy importante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
haya emitido una tesis jurisprudencial de un alcance tan importante en los nuevos
tiempos de nuestro pais y de el mundo en general, reconocer que los
ordenamientos de caracter intermacional revisten una importancia superior a las
leyes federales, es reconocer que en los nuevos tiempos la opinion y los acuerdos

internacionales poseen mas importancia.

3 Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Trtados Internacionales. Se ubican jerirquicamente por encima de las
leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal. Novena época. Tomo X. Tesis
LXXXVIL/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Noviembre de 1999. P. 46




El 2 de enero de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Sobre la Celebracion de Tratados, la cual en su articulo segundo, fraccién i,
establece que para los efectos de esa ley se entendera por tratado, el Convenio
regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
intermacional publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracion
de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,

mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asuman compromisos.

Con la ley referida se dio una mayor importancia a los tratados celebrados por
México, v se fijaron los conceptos mas importantes en esta materia como son los
de tratado, acuerdo interinstitucional, firma ad referendum, aprobacién, ratificacién,
adhesién o aceptacién, plenos poderes, reserva y organizacidon internacional,
mismos que se utilizan frecuentemente en los tratados intemacionales y el

proceso de aprobacion que se lleva en distintos paises.

Con respecto al objetivo de ese ordenamiento, el articulo 1° de la ley sobre la
celebracidn de tratados establece que la misma tiene por objeto regular la
celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional,
los tratados sOlo podran celebrarse entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico, por otro lado,
dice que los acuerdos interinstitucionales stlo podran ser celebrados entre una

dependencia u organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal,

11




Estatal o Municipal y uno o varios organos gubemamentales extranjeros u

organizaciones intemacionales.

De esto se desprende que los tratados son celebrados por el gobierno de un pais
y otro u otros, obligando a dichos sujetos de dereche intermacicnal publico al
cumplimiento del mismo tratado, siendo que en el caso de los acuerdos
institucionales solo pueden circunscribirse a las atribuciones propias de las
dependencias y arganismos descentralizados de los niveles de gobierno que los
suscriban, no obligando, por lo tanto, al cumplimiento del mismo por parte de otros

niveles de gobiemo u otras dependencias distintas a aquella que lo firmé.

Tal y como lo afima el maestro Ignacio Burgoa, dentro de un sistema bicamera!
como el nuestro, la funcién legislativa no puede desempefarse por una sola
Camara, por lo que el Senado, sin la concumrencia de la Camara de Diputados no
tiene atribucion alguna para expedir leyes, y sus facultades exclusivas son
unicamente ejercitables en materia politico-administrativa y excepcionalmente en
materia politico-jurisdicional y sélo en los casos que sefiala la Constitucién puede

actuar con independencia de fa Camara de Diputados.®

El articulo 76, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece como una de las facultades exclusivas del Senado la de

* BURGOA Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pornia 8.A., México 1995, Pag. 704



aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la
Republica con las potencias extranjeras, y esta relacionada con lo establecido por
la fraccion X del articulo 89 de la Carta Magna, que menciona coma una de las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica la de dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del

Senado.

En relacion con lo anterior, el articulo 4° de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, menciona que los tratados que se sometan al Senade para los efectos
de la fraccién | del articulo 76 de la Constitucion, se tumaran a la comision en los
términos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda, cuya resolucion
debera comunicarse al Presidente de la Republica., Asimismo sefiala que para que
los tratados tengan el caracter de obligatorids deben ser publicados previamente

en el Diario Oficial de la Federacion.

Con la fundamentacién referida, se cuenta con una legislacién aplicable a los
tratados internacionales de que México forma parte, asi como la manera que en se
van a llevar a cabo dichos tratados, su ratificacién y su posterior aplicacion en el
territorio nacional, lo que establece el fundamento del tema que tocamos en la
presente tesis sobre la validez y aplicacién del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.
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1.2 LA RAZON JURIDICA DE LOS TRATADOS

El hombre siempre se ha visto en la necesidad de convivir con otros pueblos e
intrecambiar técnicas, religién y cultura. Al alcanzar una maduracién importante
como ente colectivo, y al darse cuenta que la guerra no era el Gnico medio para
poder beneficiarse de los avances que otras comunidades habian desarrollado, se
crearon normas por las cuales los diversos pueblos fijaron los lineamientos a

seguir en materia de celebracion de Tratados con otras naciones.

El 23 de mayo de 1969, se firmo en Viena la Convencidn sobre el Derecho de los
Tratados, la cual en su articulo 2° menciona los conceptos mas importantes que
existen en la celebracién de tratados y su significacion, dicho precepto a la letra

dice:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo intemacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualesquiera sea su
denominacidn particular;

b) Se entiende por “ratificacion”, “aceptacion”, “aprobacion” y “adhesion”, segin el
caso, &l acto internacional asi denominade por el cual un Estado hace constar
en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

c) Se entiende por “plenos poderes” un documento que emana de la autoridad

competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas para
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d)

e)

g)

h)

representar al Estado en la negociacidn, la adopcién o la autenticacion del
texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse
por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado;

Se entiende por “reserva” una declaracidon unilateral, cualquiera que sea su
enunciado 0 denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese
Estado;

Se entiende por “Estado negociador” un Estado que ha paricipado en la
elaboracién y adopcién del texto del tratado;

Se entiende por “Estado contratante” un Estado que ha consentido en
obligarse por el tratado, haya o no entrado en vigor el tratado;

Se entiende por “parte” un Estado que ha consentido en obligarse por el
fratado y con respecto al cual el tratado esta en vigor;

Se entiende por “tercer Estado” un Estado que no es parte en el tratado; y

Se entiende por “organizaciébn intemacional® una  organizacién

intergubemamentat. ’

Como una de las principales razones para la celebracién de un tratado de caracter

internacional, se encuentra la de establecer vinculos de cooperacidn y similitud

juridica entre dos o varios Estados, esto significa que al establecer acuerdos los

? sZEKELY Aiberto, compilador, Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacicnal Pﬁblicb, Tomo I,
Edit. UNAM, México 1989 Pag. 178.
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paises se obligan a cumplir con regulaciones preestablecidas que fomenten el
desarrollo del derecho nacional y la necesaria igualdad que en distintos temas

deben tener los paises firmantes.

Tal como 1o sefiala el maestro Max Sorensen, “los Estados y las demas personas
internacionales quedan obligados por los tratados celebrados en forma regular y
que hayan entrado en vigor: ellos deben cumplirse de buena fe. Este principio,
afirmado por la Carta de las Naciones Unidas, se expresa comunmente por la
maxima pacta sunf servanda, lo que quiere decir, literalmente, “los pactos deben
ser cumplidos”. Si esa regla se desechara, toda la superestructura del Derecho
Internacional contemporanec se desplomaria, con resuitados que son obviamente

presumibles para la comunidad internacional.

Estas consideraciones han obligado a muchos autores a clasificar la maxima pacta
sunt servanda como principio general de derecho, para poner de relieve la
posicién preeminente que ocupa entre las normas de Derecho Internacional. No
obstante, debe observarse que la maxima no es de las que existe aisladamente o
es autosuficiente. Su aplicacion requiere, por el contrario, la invocacion de un
cuerpo de reglas complejas que, sin duda, tienen un cardcter consuetudinario y

que la Comisién de Derecho Intemacional ha tratado de codificar”.®

* Op cit, SORENSEN, Pag 158-159.
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Como parte de la globalizacion que se vive en el mundo entero, se han realizado
diversos convenios y tratados con el fin de que los paises adopten medidas y
formas de organizacion que concuerden con la realidad mundial, y que al mismo

tiempo, se adapten a la realidad de su propio pais.

“La palabra capacidad, segln se aplica con relacién a los tratados, puede referirse
a la cuestion de si un Estado o una institucién intemacional tiene el poder o la
facultad juridica para celebrar tratados en forma general, o para celebrar
determinadas clases de tratados. Respecto de la capacidad para celebrar tratados
en términos del Derecho Internacional, casi no es necesario decir que en principio
la posee todo Estado. Esto es asi, porque ia celebracidn de tratados es una de las
formas mas antiguas y caracteristicas del ejercicio de la soberania. En cuanto se
refiere a un Estado unitario, la tnica limitacién internacional al poder de celebrar
tratados es la necesidad de cumplir las normas juridicas establecidas para su

validez"®

Desde mi punto de vista, se debe agregar a esta definicion que la limitante mds
importante para la celebracién de tratados intemacionales es que los mismos no
atenten contra los Derechos Humanos, ni contra las demas convenciones
existentes que protejan los derechos del individuo o los derechos inherentes a otro

Estado soberano ajeno al tratado.

¥ Op. Cit, SORENSEN, Pag 203.




Como principal fin de los tratados esta el de crear una mejor convivencia a nivel
intemacional, para que los paises tengan medios efectivos de proteger sus

derechos y los intereses de sus habitantes.

Mientras mas proteja un pais a sus connacionales, los tratados internacionales y ia
integracion e igualdad juridica podria llegar a ser mas rapida, y de esta forma la

Justicia podria alcanzarse de manera efectiva.
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1.3 ANALISIS SOCIOJURIDICO DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Mexico tiene una historia de contrastes bastante particular, durante casi cinco
siglos el pueblo mexicano ha tratado de superar los efectos que como resultado de
la conquista afectaron la educacién, cultura, religién y concepcién del mundo de

todos los mexicangos.

Uno de los mas lamentables hechos que se han realizado en nuestro pais, es el
relativo al desconocimiento de nuestro pasado indigena, durante todos estos afios
las comunidades indigenas de México han vivido una situacién de rezago y
abandono por parte de la sociedad y principalmente un total olvido en los planes y
recursos que el gobiemo destina a la sociedad en general. Sin embargo, esos
pueblos han demostrado que el sentido de subsistencia que poseen y la fuerza
para salir adelante son mas fuertes que todas las adversidades con las que se

enfrentan dia con dia,

Durante mucho tiempo la idea de igualdad entre todos los mexicanos se fijé como
principio fundamental, ademas de ser una garantia individual, ésto es
comprensible ya que nuestra Constitucion, creada al término de la Revolucién
Mexicana, tenia como uno de sus propdsitos el de fincar las bases para la
reconstruccion del pals, en el cual no se podia hacer distinciones ni juzgar de

distinta forma a sus diversos habitantes.



Cabe citar al profesor Jorge Alberto Gonzalez Galvan, quien afirma en su libro de
Derecho Indigena, que como uno de los principios de la Revolucidn francesa
estaba el de no hacer distincion alguna entre personas al aplicar la ley, *pero
adoptar este principio en una sociedad (como la mexicana), donde las diferencias
no soélo eran econdmicas, sino culturales, provocd gue las leyes promuigadas y
aplicadas (sin tomar en cuenta a los representantes de las diferentes culturas, en

este caso las indias, y sus concepciones juridicas) fueran ajenas e injustas™.*®

El escritor Jean Meyer pudo entender este problema al decir que “los liberales,
plenos de buena voluntad entusiasta y abstracta, rechazaban ver la personalidad
india, porque vivian en el mito racionalista del siglo XIX, para ellos, no habia otra
diferencia entre criollos e indios sino los tres siglos de separacidn juridica y politica
de !a Colonia. Tenia que bastar, pensaban en su religion legalista, con modificar la
ley para que ella se convirtiera en una y la misma en su aplicacién indiferenciada a
todos los mexicanos. Con ello todos serian iguales, se convertirian en hombres,
en el sentido filosafico del término, es decir, occidentales, liberales al fin, y la

nacién mexicana seria fundada”.**

Como parte de la evolucién histérica que vive la sociedad, se han llevado a cabo

convenios por los cuales los paises se comprometen a respetar y fomentar el

1 GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, Derecho Indigena, Edit McGrawHill, México 1997 Pag 28,
U MEYER Jean, “Le probleme indien au Mexique depuis 'Independence”, en L'ethnocide a travers les

Amériques, textos ¥ documentos reunidos por Robert Jaulin, Arthéme Fayard, Paris, 1972. P.65, tomado de
GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, Derecho Indigena, Edit. Mc GrawHill México 1997, Pag. 28.
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desarrollo de las comunidades indigenas que durante siglos han poblado el
temitorio y que conservan sus formas de vida, lenguaje, educacion y religion

propios.

El Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo “sobre poblaciones
indigenas y tribales” de 1957, establecid un precedente de importancia para el
reconocimiento que los gobiernos deberian otorgarle a este particular grupo de la
sociedad, mismo que durante mucho tiempo no tuve aplicacién alguna en nuestro
pais, pues en ningln momento se modificaron las leyes, ni se hizo proyecto
alguno a fin de establecer en buena forma las bases para un cambio estructural de

la legistacién que protegiera y respetara dicho convenio.

“El Convenio 107 reflejaba la politica que era dominante en los afos que surgio.
Es decir, la del paternalismo y ia integracién o asimilacion en e marco de un ideal
proteccionista. Esto expresaba la creencia de que los pueblos indigenas eran
transitorios lo cual quiere decir gue, al considerar a sus miembros como
ciudadanos, tenderian a desaparecer los pueblos indigenas como tales.
(.)reconoce las costumbres y formas en que los pueblos resuelven
tradicionalmente una serie de conflictos en la comunidad. Para aquella época

estos reconocimientos eran avanzados. Sin embargo, al buscarse la integracion o
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asmilacion a la sociedad nacional, esos reconocimientos perdian fuerza y se

atentaba contra la supervivencia de los pueblos indigenas”."?

En respuesta a la fallas de dicho convenio y a la evolucion que tuvo la sociedad,
se llegd a la conclusion de que el referido documento tendria que revisarse, ya
que la etapa de integracionismo formulada en afios anteriores se vio superada y
resultd ajena a la realidad que viven los indigenas, quienes lejos de integrarse a la
sociedad nacional, cada dia se ven apartados de la misma y conservando sus

propias costumbres, tradiciones y formas de gobemnarse.

Por esa razon, y con el proposito de que los paises respetaran los derechos de los
pueblos indios, el 27 de junio de 1989 se adopto el la ciudad de Ginebra, Suiza,
durante la septuagésima sexta reunion de la Conferencia General de la
Organizacién Intermacional del Trabajo, el convenio 169 sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes.

E} profesor Yoichi Ishii de la Universidad de Kansgawa en Japén, define de

manera precisa las principales diferencias entre ambos convenios al sehnalar:

“axiste una gran diferencia en el concepto bésico: en el caso del Convenio 107, se

aspira a aculturar e integrar las poblaciones atrasadas a la sociedad civilizada;

12 Gémez Magdalena, Lectura comentada del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
INI, México 1995, Pag. 12.
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mientras en el caso del Convenio 168 se aspira al mantenimiento de la propia
cultura y tradicién de los pueblos indigenas suprimiendo los términos aculfuracion,
asimilacién e integracién. Una diferencia mas, radica en que el término poblacién
(107) se ha convertido en pueblos (169), aunque con la siguiente limitacion: la
utilizacién del término "pueblos” en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho intemacional”.'

Para tener clara la aplicacion del Convenio 169, cabe sefalar lo que a la letra

estipula el articulo 1° del mismo:

1.- El presente convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legisiacién especial;

b} A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region

geogréfica a la que pertenece el pals en la época de la conquista o la colonizacion

3 SHII Yoichi, Hacia una fundamentacién tebrica de la costumbre juridica india, Edit. Plaza y Valdes,
México 2000, Pég 30.
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o de] establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera gue sea
su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, esos pueblos deberan tener la conciencia de su identidad indigena o
tribal siendo éste un criterio importante para determinar los grupos a los cuales se

aplica et convenio, segtin lo establece el articulo segundo del mismo.

El mencionado articulo primero fue uno de los mas debatidos durante la
elaboracién del convenio, ya que at sefalardos como “pueblos indigenas”, se
podrian interpretar como paises independientes, pues el término pueblo es usado
en Derecho Intemacional como Nacién o Estado, pero finalmente se acept6 tal
denominacién sin que la misma se entendiera que tales pueblos gozarian de una
autodeterminacién politica, sino solo del reconocimiento de derechos distintos al

resto de la sociedad.

En este sentido se ha dicho que “el reconocmiento de derechos especificos a un
sector social, implica discriminacién para el conjunto de la sociedad. En las
discusiones dei Convenio 169, esta preocupacién estuvo presente y fue
debldamente aclarada. En primer lugar se planted que los graves abusos de que
han sido objeto los pueblos indigenas y tribales, justifican en si mismos fas normas
particulares para ellos, dada {a vulnerabilidad. También se preciso que al hablar de

reconocimiento de derechos, significa aceptar que ya existian antes, por lo tanto
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se reiterd que el convenio contendria normas particulares que reconocieran el
derecho a la diferencia de los pueblos indigenas y que de ninguna manera se
trataria de normas que les otorgaran privilegios en si mismos discriminatorios para

los nacionales de los diversos Estados miembros”.*

En palabras de maestro Luis Villoro, “el Estado plurat supone tanto el derecho a la
igualdad como el derecho a la diferencia. Igualdad no es uniformidad; igualdad es
la capacidad de todos los individuos y grupos a elegir y realizar su plan de vida,
conforme a sus propios valores, por diferentes que éstos seaﬁ. En lugar de buscar
la homogeneidad, respetar por igual las diferencias. Un Estado plural impediria,
por lo tanto, cualquier supeditacién ¢ discriminacién de un grupo social a otro.
Tendria que asegurar la equidad a toda minoria étnica, pero también religiosa,
racial o de preferencia sexual. Porque no entenderia igualdad como uniformidad

en un solo patrén, sino como trato semejante a todo lo diferente. Eso es equidad.

Cuando es patente la discriminacion de una minoria, habria que invertirla por ia
relacidbn en sentido opuesto: establecer cuotas que den preferencia a los
miembros de esa minoria en puestos de trabajo o de responsabilidad social. (Es la

“accién afirmativa” introducida ya en algunos paises como medio de disminuir las

" Op cit, GOMEZ, Pag 30-31.
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efectos de la discriminacién.) Esta medida seria provisional y sélo podria tener

vigencia para eliminar las inequidades y acercarse asl a una igualdad real”.'®

A partir de la firma del Convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo,
en México se han venido dando una serie de cambios con los cuales se pretende
dare cumplimiento y reconocer los derechos de los que gozan los pueblos

indigenas en nuestro pais, asi como la promocién de su desarrollo cultural.

En diversos estados del pais como Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca, se han
creado legislaciones especiales para los pueblos indigenas, las cuales tratan
diversas cuestiones relativas a dichos pueblos, mismas que se analizaran en el

tercer capitulo.

Podemos observar, que la autonomia otorgada a los pueblos indigenas les
permite organizarse politica y socialmente conforme a sus usos y costumbres, y es
aqui donde radica la importancia de estas reformas, en las que se les brinda un
ambito de desamollo y jurisdiccion especial, que se justifica por las diferencias

evidentes que tienen en distinios ambitos respecto a los demas grupos sociales.

La notable diferencia entre las nuevas legislaciones que en materia indigena se

han venido dando en las Entidades Federativas y leyes relativas que existian con

'S YILLORO Luis, Estado Plural, Pluralidad de Culturas, Coedicién de Paidés S.A. y Facultad de Filosofia y
Letras de la UNAM, México 1998, Pag 58-39
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anterioridad, radica en los derechos reconocidos a dichas comunidades, ya que
durante mucho tiempo, el método integracionista que se venia desarrcllando, mas
que cumplir con ese propésito, devenia en una exclusion de los indigenas del
pais, aumentando con esto el rezago que durante muchos afios venian

arrastrando.

Dentro de los considerandos del convenio 169, se sefiala que ta evolucion del
Deracho Internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacién de
los pueblos indigenas y tribales en tedas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar

la orientacion hacia la asimilacién de las normas anteriores

El costo que representaba dicha asimilacién, consistia en la pérdida de las
costumbres, lenguas y tradiciones milenarias de los pueblos indigenas, como si se
pudiera crear una sociedad donde todos sus habitantes fueran iguales, olvidando
que la importancia principal de toda de toda sociedad radica en la diferencia de

culturas que ella engloba.

Las leyes que con el nuevo enfoque se han venido dando en nivel estatal,
conllevan un gran adelanto, sin embargo, si queremos lograr que los derechos de
los pueblos indigenas, en cuanto a su autonomia, derechos humanos, territorio,

educacion, ley y costumbres se respeten, es necesario promulgar una Ley Federal
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de Derechos y Cultura Indigena que abarque todos aquellos aspectos generales
de las comunidades indigenas, y exista, a su vez, una reglamentacion estatal

particular a cada pueblo.

El 14 de agosto de 2001 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una
serie de reformas constitucionales en materia indigena, la cua! entré en vigor al
dia siguiente, reforma que si bien es cierto contiene cambios de importancia,
quedé rezagada respecto a algunas legislaciones de las Entidades Federativas, lo

que se analizara claramente en el capitulo cuarto del presente trabajo.
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1.4 OBJETIVOS DEL CONVENIO

Mas alla de la simple aplicacién en los paises que lo adoptaron, el Convenio tiene
como propésito fundamental la regulaciéon del mismo en Ia legislacion nacional, no
basta con firmarlo ni con adoptar las medidas sefialadas a lo largo del texto, es
necesario que ademas de la reforma Constitucional que en materia de Derecho
Indigena entré en vigor el 15 de agosto de 2001, sea promulgada una Ley Federal

en Materia Indigena

Los beneficios serian inmensos, los pueblos indigenas dejarian de ser y sentirse
excluidos de la vida nacional y del desarrollo que el pais va teniendo, contarian
con una legisfacion que considere y recabe los usos y costumbres que durante

cientos de afios vienen practicando y que no tienen por que dejarlos de utilizar.

Se ha pensado erroneamente que el dotar de autodeterminacion a dichos pueblos
significaria reconocer que los mismos gozan de autonomia propia, pero cabe
sefalar lo que el profesor Luis Villoro analiza de forma precisa y clara respecto de
- este asunto: “hay otra forma de ejercer el derecho de libre determinacion: aceptar
formar parte de un Estado soberano, determinando las facultades, competencias y
ambitos en que se ejercerian los derechos propios. Eso es autonomia (...) cuando
los pueblos indigenas demandan !a autonomia, reivindican ese sentido del

término. “Autonomia” no es, para ellos, equivalente a “soberania”. Lo que plantean
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es su derecho a pactar con el Estado fas condiciones que permitan su

sobrevivencia y desarrollo como pueblos, dentro de un Estado multicultural”."®

En este sentido la profesora Laura Mues sefala que: “otra de las exigencias de los
pueblos indigenas es el derecho a la autodeterminacion, es decir, a conservar sus
formas de organizacion social de acuerdo con sus propias costumbres
tradicionales. Por ejemplo, exigen el derecho a organizar el proceso politico dentro
de su comunidad y de acuerdo con sus propias costumbres. Los pueblos
indigenas tradicionalmente se gobernaron a si mismos antes de la independencia;
ahora exigen que no se coarte su derecho a elegir a sus regentes dentro de sus
propias comunidades, independientemente de los partidos oficiales. Lo que ellos
no quieren, ai igual que la mayoria de la poblacién mexicana, es aceptar a un
cacique nombrado por una jerarquia ajena, algunas veces extraha a sus propios
pueblos, 0 a un cacique impuesto por el poder central. El elegir a sus propios
gobemantes se inscribe dentro del derecho a la autodeterminacion; o dicho en el

lenguaje de la teoria politica, a 1a democracia.

Ademas del respeto a los derechos democraticos que marca la tradicién
occidental, ellos exigen ser representados por personas de sus propios pueblos en

todas las fases del desarrollo de los procesos politicos. Por eso, el derecho a la

1 Ipidem Pag 94-95
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autodeterminacion también debera incluir el de decidir su propio desarrolio social,

econémico y ecolagico”.’”

La autodeterminacidn de dichos pueblos no conlleva un cese en los beneficios que
como ciudadanos mexicanecs tengan derecho, es decir, los servicios que otorga el
Estado como son salud, edl;cacion, programas de vivienda, trabajo, seguridad
social, etc. Deberadn continuar y ser mas eficientes, con el fin de que dichos

pueblos tengan la misma capacidad de desarrollo que el resto de la poblacion.

Por lo que hace a la educacidn, la misma debera ser bilingle, estar encaminada a
ensefiar la importancia que tiene para el pals la pluraiidad de culturas, ia
preservacion de las mismas y ofrecer un acceso preferente a la educacion

superior gratuita.

A este respecto, la maestra Mues menciona; “Cuando exigen que la ensefianza
sea bilingle, se refieren también a la ensefanza de los contenidos de esa lengua
y la cultura que implica: la historia, la cosmovisién, las costumbres indigenas y su
sistema nommativo, entre otfros. No obstante, para que estas exigencias se

satisfagan, las comunidades indigenas deberan contar con edificios escolares,

" MUES Laura, Derechos Indigenas, El Caso de México, Academia Mexicana de Derechos Humanos,
México 1998, Pa’g. 18-19
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maestros y libros de texto escritos en sus propias lenguas y que contengan

elementos referentes a su cultura™.'®

Por lo que toca al dmbito juridico, es necesario aceptar que los pueblos indigenas
cuentan con sus propios sistemas normativos empleados desde tiempos remotos,
que si bien es cierto han tenido influencias occidentales, los mismos se adaptan

perfectamente a la forma de vida que ellos llevan.

Sefiala el tratadista Carlos H. Durand Alcantara, que “por primera ocasién en sus
resolutivos de 1994, la Comisidn de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas reconocié¢ que las practicas juridicas de los pueblos indios del
mundo constituyen sistemas de derecho. Al respecto, el articulo cuarto de la futura
Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas establece: Los
pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas politicas, econémicas, sociales y culturales asi como sus sistemas

juridicos.

Esta nueva adecuacion de los derechos indigenas advierte, contrario sensu a los
fines de la globalizacién, que el estado postmodemo capitalista reconocera la

existencia de diversos sistemas de derecho que confluyan conjuntamente con el

18 Ihidem Pag. 17-18
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hegemoénico, a lo que algunos autores han denominado como pluralismo

juridico™.*®

De lo anterior se desprende la pregunta forzada, ;pueden convivir distintos
sistemas jurfdicos en un mismos Estado?, y es aqui donde radica uno de los

principales problemas de la discusién sobre la autonomia indigena.

Para el auter Jean Carbonier, “la coexistencia de un derecho estatal y otros
derechos no puede ser sino una ilusion. Esta coexistencia no corresponde sino a
un pluralismo por sobrevivencia donde los fendémenos descritos como
constituyentes de otro derecho son tomados en consideracién por el sistema
juridico global {entiéndase el estatal), asi, son acordados a éste, integrados a él de
una cierta manera, y la unidad es restaurada a través de este sistema global que
asume el conjunto; o bien los fendmenos del pretendido otro derecho quedan
fuera, no integrados al sistema, en estado salvaje, y no pueden ser calificados
verdaderamente como derecho, cuando muchc como sub-derecho. Luego
entonces, lo juridico y lo infra-juridico no forman un plural, porque no tienen

idéntica naturaleza”*®

! DURAND ALCANTARA Carlos, Hacia una fundamentacién tedrica de la costumbre juridica india, Edit.
Plaza y Valdes, México 2000. Pag. 5-6

2 CARBONIER Jean, Sociologic juridique, PUF, Paris, 1978 pag 210-214, tomado de Gonzilez Galvin,
Derecho Indigena, México 1996, Pag. 10.

33



Mi idea no es tan pesismista, desde mi punto de vista pueden convivir mas de un
sistema juridico dentro de un mismo Estade, como actualmente conviven en
nuestro pais 32 legislaciones distintas a parte de la legislacion federal. Podemos
encontrar puntos de encuentro entre la legislacién federal y los sistemas de
derecho de las poblaciones indigenas del pais, todo sistema juridico tiene
parecido con los demés sistemas de distintas naciones, quiza contengan rasgos

distintos pero en el fondo persiguen el mismo fin, la pacifica convivencia humana.

Se puede decir entonces, que el objetivo principal del Convenio 169, es en si

mismo que los paises firmantes tengan una iegislacién especial que regule los

derechos de los pueblos indigenas, respetando su autonomia.
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CAPITULO Il

POBLACION E INDIGENISMO EN LA CONSTITUCION MEXICANA

En todo trabajo de investigacion jurf@ica, y sobre todo en aguéllos en los que se
tocan puntos tan especificos como son los Derechos Indigenas, y los escasos
derechos que en las legislacién mexicana se les han reconocido, resulta necesario
mencionar las fuentes histdricas, ya que al estudiar la historia podemos entender
de mejor forma como se han venido dando a nivel nacional, es entender los

cambios en la concepcidn que se tiene de dichas comunidades.

Desde la época de la conquista hubieron distintas formas de pensar con respecto
al trato que se debia dar a los indigenas, algunos pensaban que la eliminacién de
los mismos era necesaria para prevenir revueltas y conflictos que atentaran contra
el poder de los conquistadores, sin embargo, hubieron otros que creian que ellos
deberian gozar de ciertos derechos como humanos que eran, por lo que no

deberia tratarseles como bestias ni como esclavos,

Aun asl, durante cientos de afios los indigenas fueron vistos con desprecio por los
ojos de los que no lo eran, por lo que en muy poca forma la legislacion siquiera
mencionaba la existencia de dichos pueblos, y mucho menos reconocia derechos

a los mismos.
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En este capitulo se mencionan las legislaciones nacionales que a lo largo de la
histeria han tenido relacién con los indigenas del pais, y muy especificamente la
manera en que en las Constituciones de México han ido variando respecto a la
forma de ver a los pueblos indigenas de México, variaciones muy leves hasta la
reforma de 1992 al articulo 4° Constitucional, y la actual reforma a diversos

articulos constitucionales en materia indigena.

Conocer la historia y los cambios que en materia legal se han dado, nos permitira
comprender muchas de las cosas que actualmente se viven en nuestro pais, v
encontrar el mejor camino para la sclucién de los problemas que aquejan a los

pueblos indios.

36




2.1 MARCO HISTORICO DE LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX CON

REFERENCIA AL INDIGENISMO

Como preambulo al estudio de las constituciones del siglo XIX, es necesario
sefialar algunos hechos de importancia que se llevaron en México y que tuvieron

relacion con el trato que se deberia dar a los indigenas.

Uno de esos hechos ocurrio a pocos afios de la conquista, fue en 1537, cuando el
papa Pablo |l dicté a peticién del primer cbispo de Tlaxcala, un Breve en el que

reconocio:

Los indios occidentales y meridionales, asi como los otros pueblos cuya
existencia ha llegado recientemente a nuestro conocimiento, bajo el
pretexto de su ignorancia de la fe catdlica (...) no pueden ser oprimidos
como bestias brutas (..) Nosofros, que ejercemos sobre Ia tierra
aunque no séamos dignas de ellas, las funciones de Vicario de Nuestro
Sefior (..) Constando que esos mismos indios en su calidad de
hombres verdaderos (..) son aptos a acceder a la fe cristiana,
decrefamos y proclamamos lo que sigue: dichos indios y todos los otros
pueblos cuya existencia pueda venir con posterioridad al
reconocimiento de los cristianos, aunque estén fuera de la fe, no son y

no deben ser privados de su libertad y de la posesion de sus bienes; al
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conirario, pueden libre y licitamente usar y gozar de esa libertad y
posesion y no deben ser reducidos a servidumbre. Todo lo que pudiera
separarse de este principio sera considerade como nulo y no
acontecido, y convendra incitar a esos indios, asi como a los otros
pueblos, a inculcarles la fe cristiana, predicandoles la palabra de Cristo

y déndoles una vida virfuosa.”!

Resulta increible que en esa época y a pocos afios de la conquista se haya dado
un reconocimiento de derechos de tal magnitud, pero el reconocer su libertad y la
libre posesion de sus bienes resulta fantasioso y opuesto con lo que ocurmio en la

realidad, en la que si fueron reducidos a servidumbre.

Pero como el entonces Obispo de Tlaxcala, existieron diversos personajes que
buscaban ante todo que no se abusara de los indigenas, uno de los mas
importantes fue Fray Bartolomé de las Casas, quien con su incansable lucha

ayudé a los indigenas a recibir un mejor trato.

“Bartolomé de las. Casas habia sido duefio de esclavos en Cuba, pero en 1524
renuncid a sus posesiones para incorporarse a la orden de los dominicos,

acusando a los conquistadores de innumerables crimenes y ofensas en contra de

3 MADRAZO Jorge, Modernizacién del Derecho Mexicano, UNAM, PGIDF, Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de 1a Repiiblica, México 1993, Pag 23-24.
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los indios, quienes eran subditos del rey y los conquistadores no podian disponer

de ellos como si se tratase de cabezas de ganado.

Durante un periodo de 50 afios, a partir del momento en que abandond su
encomienda en Cuba en 1515 hasta su muerte en 1566, el padre de Las Casas
denuncié la destruccién de las indias por los conquistadores y los acusd de las
ofensas y dafios gque hacen a los reyes de Castilla, destruyéndoles aquellos sus
reinos en todas las indias. Llegd hasta elogiar a los indios por la relig'iosidad que
demostraron, aunque fuesen paganos. Las Casas se pregunté: ;Acaso los
griegos, los romanos y los hebreos no habian sido idolatras también? .Y esta
religiosidad los habia excluido acaso de ia raza humana o, mas bien, los habia

predispuesto para la conversion”.?

Un personaje de no menor imponancia fue Vasco de Quiroga, que también luchd
por aplicar reglas de compasién y humanidad a las comunidades indigenas de

América, este Frayle Franciscano llegd a México para aplicar dichas ideas.

“Quiroga, carinosamente llamado “Tata Vasco” por los indios tarascos hasta el dia
de hoy, fue animado por una vision del Nuevo Mundo como utopia: -Porque no en
vano sino con mucha causa y razén este de aca se llama Nuevo Mundo, y esio

Nuevo Mundo, no porque se halld denuevo sino porque es en gentes ycuasi en

Z FUENTES Carlos, El Espejo Enterrado, Fondo de Cultura Econ6mica, 1993. Pag. 139-140.
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todo como fue aquel de la edad primera y de oro, que ya por nuestra malicia y

gran codicia de nuestra nacién ha venido a ser de hierro y peor-". (sic)®

Los anteriores discursos demuestran como algunos de los llamados
conquistadores espirituales buscaban la proteccién de los derechos de los

indigenas.

También existieron aquéllos que se dedicaron a la investigacion etnografica y a a
transcripcién de cadices indigenas a través de los llamados informantes, que eran
indigenas que trabajaban para explicar el significado de las inscripciones con el
propdsito de alcanzar un mayor entendimiento de los mismos, entre los mas
importantes estaba Fray Bemardino de Riveira, gquien nacid en el pueblo de
Sahagun, por lo que se le conocidé como Fray Bernardino de Sahagun, que trabajd

en el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco que educaba a grupos de indigenas.

“Fundado en 1528, con el apoyo de fray Juan de Zumarraga y dei Virrey Antonio
de Mendoza, en 1536 el colegio tenia 70 muchachos indigenas que estudiaban
gramética y facultades, con la idea de gue llegaran mas tarde al sacerdocio. Muy
pronto, en 1540, se dejé de apoyar al Colegio, ¥ en 1555, cuando se prohibid

ordenar a indios, mestizos y negros, Tlatelolco termind por ser una escuela de

2 [pidem. FUENTES. Pag. 144.
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bario entre otras muchas. Antonic Valeriano, Alonso Vegarano, Pedro de
Buenaventura, Diego Grado y Bonifacic Maximiliano, los brillantes alumnos de la
primera generacion del Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco pasaron a la historia

como la expresidn de una posibilidad que no llegé a cumplirse™®

Fueron muchas y muy intensas las luchas que se dieron para oforgarles a los
indigenas mayores derechos, pero durante los tres siglos que antecedieron a la
guerra por la independencia de nuestro pais los indigenas continuarcn viviendo en

una situacién de esclavitud y malos tratos bastante grave.

Fue hasta principios del siglo XIX cuando comenzé a gestarse una lucha que
encontré en la abolicion de la esclavitud una bandera para lograr el apoyo

necesario para alcanzar sus principales fines.

El 6 de diciembre de 1810, a mencs de tres meses del inicio de la independencia,
Don Miguel Hidalgo y Costilla promulgd en Guadalajara un eshozo de programa

social al que se le denomind Bando de Hidalgo, que sefialaba lo siguiente:

D. MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, GENERALISIMO DE AMERICA

&c.

# MORENO Alejandra, en Historia General de México, El Colegio de México, México 1994, Pag338.
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“ Desde el feliz momento en que la valerosa Nacion Americana, tomé
las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos la
tenfan oprimida, uno de sus principales objetos fue extinguir tartas
gabelas con que no podia adelantar su fortuna, mas como en las
criticas circunstancias del dia no se pueden dictar las providencias
adecuadas a aquel fin, por la necesidad de reales que tiene el reino
para los costos de la guerra, se atiende por ahora a poner el remedio en
o mas urgente por las declaraciones siguientes:

1%-Que todos los duerios de esclavos deberan darfes libertad dentro
del término de diez dias, so pena de muerte, la gue se les aplicaréa por
frasgresion de este articulo.

2%-Que cese para lo sucesivo la contribucién de tributos, respecto de
las castas que lo pagaban, y toda exaccion que a los indios se les
exigia.

3%-Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y
actuaciones se haga uso del papel comun, quedando abolido el del
sellado.
Que todo agquel que tenga instruccién en el beneficio de la pdlvora,
pueda labrarfa, sin mas pension que la de preferir al gobiemo en las
ventas para el uso de sus ejércitos, quedando iguaimente libres todos

los simples de que se compone.
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Y para que llegue a noticia de todos y tenga su debido cumplimiento,
mando se publique por bando en esta capital y demas ciudades, villas y
lugares conquistados, remitiéndose el competente numero de
ejemplares a los tribunales jueces y demas personas a quienes
corresponda su infeligencia y observancia. Dado en fa ciudad de
Guadalajara, a 6 de diciembre de 1810.- Miguel Hidalgo, Generalisimo

de América.- Por mandato de S.A., Lic. Ignacio Rayon, Secretario”, °°

8in lugar a dudas, al ordenar la libertad de los esclavos y la anulacion de los
tributos exigidos a los indigenas, este documento contribuy6 de buena forma a los
fines de la guerra de independencia, ya que con acciones tan inteligentes
resultaba l6gico que mas gente lucharia por conseguir tales fines y se podia

aspirar a obtener un resultado mas exitoso.

Al término de la guerra de independencia el pais se encontraba en constantes
pugnas intemas, al desmoronamientc del imperio de {turbide existian diversos
grupos que perseguian el poder, y la idea de crear una Constitucidn comenzaba a

permear €l ambiente.

A finales de 1823 se reunid el nuevo Congreso, los federalistas dominaban la

escena y Don Miguel Ramos Arizpe era uno de sus principales dirigentes; dicho

3 TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Pornia S.A., México 1995, Pag. 21-
22,
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grupo publico “El aguila Mexicana”, medio por el que divulgaban sus ideas; por el
otro lado Lucas Alaman y Carlos Maria de Bustamante dirigian el grupo de
centralistas, que pensaban que un cambio drastico seria perjudicial para la Nacion
por lo que argumentaban que el centralismo era la mejor opcidn, su érgano de

expresion se lamoé “El Sol”,

Ramos Arizpe fue una figura importantisima en el Congreso y para la coriente
federalista, se puede decir que “una vez que tuvo conocimiento del modelo,
comprendid gue —de las formas conecidas- era la Unica para desterrar en definitiva

aquello contra lo que habia luchado toda su vida; la autocracia.,

Sea cuales fueren los males que trajera la implantacién de! federalisme, en todo
caso, tendia a evitar el mal mayor, el verdadero: el caer en un absolutismo
republicanc. Y no se diga, como se repite hasta aburrir, que en nuestra historia el
federalismo es el neambre que esconde en realidad un centralismo despiadado,
pues esa no es culpa del sistema, ni de los hombres que lo implantaron, sino de

su abuso, o mejor dicho, de su no uso.

Republica federal, significaba, como seguramente bien lo entendié Ramos Arizpe,
no solo la divisién de poderes dentro del gobiemo nacional, sino también dentro de

la organizacion politica local”. 2

% R ABASA O. Emilio. Historia de la Constituciones Mexicanas, UNAM, 1997, Pag. 29.




La adopcién del federalismo salvé en aquél momento la integridad territorial, el 4
de octubre de 1824 se fird ia nueva Constitucién, para entonces ya se habian
celebrado las primeras elecciones y el 10 de octubre jurarian Guadalupe Victoria

como Presidente y Nicol4s Bravo como Vicepresidente.

“Guadalupe Victoria traté de superar las diferencias y dar un ejemplo de tolerancia
invitando a formar parte de un gabinete a representantes de los diversos grupos
politicos, los cuales atn estaban en formacién, todos pertenecian mas o menos a
un mismo grupo y formaban una especie de pequeha élite que iba a decidir los
destinos nacionales. Los cambios de uno a otro grupo serian frecuentes, como lo
seria el que los mismos hombres sirvieran a gobiernos de distinto tipo. Casi todos
coincidian en que la participacion debia estar limitada a los ciudadanos
responsables, es decir, aquellos que por poseer un minimo de propiedad, tendrian
interés en la estabilidad. Por supuesto que hubo quienes expresaron su
desacuerdo, como Joaquin Femdandez de Lizardi quien no concebia mas limite

para la participacion politica que la capacidad, el mérito y el espiritu de servicio”.2

Sin embargo, los avances que en materia indigena se dieron en la primera
Constitucion de la Republica Mexicana fueron muy escasos, parecia que la
abolicion de la esclavitud hecha al inicio de la guerra de independencia era

suficiente para terminar con los tres siglos de discriminacidn y desigualdad entre la

 YASQUEZ Josefina, en Historia General de México, El Colegio de México, 1994, Pags 752-753,
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sociedad, y que poco a poco los indigenas liegarian a ser iguales y a tener los
mismos derechos que los demas, con el tiempo se demostraria que esa idea era

completamente distinta a la realidad.

El articulo 50 de la Constitucion de 1824, donde se establecieron las facultades
del Congreso General, sefald en la fraccion X que podia arreglar el comercio con
las naciones extranjeras, y entre los diferentes Estados de la federacion y tribus de

los indios.

Esta mencidn no representa tampoco un avance considerable en el
reconocimiento de los derechos de los indigenas, sino que, por el contrario, al

llarmartas tribus de los indios las identifica como grupos minoritarios.

Durante mucho tiempo, la idea de igualdad entre todos los mexicanos y la
abolicion de fueros y legislaciones privativas permanecié como la idea y prinicpio
fundamental en nuestra legislacion, y se pensé que resultaba imposible crear una
legislacidn especial a dichos pueblos, puesto qua representaba un privilegio y una
inequidad en el trato otorgado a los mismos sin tomar en consideracion que esos
pueblos tenlan desde mucho tiempo atras una forma de organizacién, una cultura
y un sistema legal completamente ajeno y distinto al impuesto durante la conquista

y, sobre todas las cosas, que su sistema habia funcionado a tal grado que
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contrario a fo que pensaban muchos, dichas culturas fueron creciendo hasta
formar ahora el 10% de 1a poblacitn total de nuestro pais.

Con el paso del tiempo, y luego de un periado de intensas fuchas intemas y la
presidencia tirdnica de Antonio Lopez de Santa Anna, Juan Alvarez, entonces
Presidente interino, expidié en octubre de 1855 la convocatoria a un Congreso

extraondinario.

El principal objetive del Congreso extraordinario era el de discutir la necesidad de
crear una nueva Constitucion que sustituyera a la de 1824, se eligieron 155
diputados propietarios e igual nimero de suplentes, ta mayoria de los diputados
pertenecia al partido moderado; hubo una selecta minoria de liberales puros y no
pocos conservadores, pero la tonica del Congreso Constituyente la dio el partido
de los liberales evolucionistas, muchas veces aliados a los francamente

conservadores en contra de la minoria de puros.

Fueron muchas las discusiones que se vittieron con relacion a reformar la
Constitucidn de 1824 o crear una nueva, Marcelino Castafieda y Mariano
Arizcorreta sometieron a discusion la simple reforma de la Constitucion,
argumentando que la Constitucion de 1824 tenia prestigio y antigliedad y que

histéricamente habia demostrado ser el Onico vinculo de unién de la sociedad.

Los diputados liberales Mata y Arriaga se opusieron a dicha idea, sefialando que

la larga vigencia de la Constitucion “también podia servir a su vez, para
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fundamentar la restauracién del sistema colonial™® que parecié contar con el

consentimiento del pueblo

En &f texto de Ia-tratadista Lilia Diaz, que forma parte del libro Historia Generat de
México, se mencionan claramente los sefialamientos que diversos diputados
hicieron respecto a la vision que la nueva Constitucién debia tener respecto al
territorio, municipios y comunidades indigenas, estudio que a continuacién se

trascribe:

“Varios diputados intentaron la reforma del sistema de propiedad, como Isidro
Olvera, José Maria Castillo Velasco y Amiaga. El primero presenté un proyecto de
ley organica que arreglaba la propiedad territorial en toda la republica. La tierra,
sostenia Olvera, debe pertenecer a todos los hombres, y su apropiacion privada
es la obra de la violencia. Se hacia indispensable el arreglo de la propiedad para
evitar un estallido violento, y para solucionar -una cuestién social gue va tomando
proporciones tan gigantescas como amenzantes-. El proyecto de ley organica
proponia que en lo sucesivo ningun propietario de mas de diez leguas cuadradas
de terreno de labor, o de veinte de dehesa, podia hacer nuevas adquisiciones en
el estado o territorio donde estuviera ubicada la antigua; que en los que en la gran
meseta central poseyeran més de diez leguas cuadradas, pagaran anualments

sobre la contribucién en vigor un dos por ciento del valor dei exceso; que los

2 Op. Cit. Rabasa, Historia de las Constituciones Mexicanas. Pag. 72.
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que los propietarios de aguas no pudieran negar a los pueblos colindantes o
inmediatos la cantidad necesaria para el uso potable, ni los propietarios de montes

negaran lefia para el uso de los pueblos.

Este diputado entendié muy claramente el problema que la posesion de grandes
territorios representaba en un pais con tfal cantidad de habitantes y con tanta
necesidad de tierra, y sintetizd un proyecto de reforma agrara bastante

interesante.

José Maria Velasco, con el titulo sobre municipalidades, hizo una severa critica
del sistema de posesién de la tierra. Queria que la Constitucion se adaptara a las
necesidades sociales y que se la identificara con los intereses de los hombres y de
los pueblos. Después de pintar el panorama de miseria y sujecién en que vivian
las mayorias campesinas, Castillo Velasco conclufa que —para contar tantos males
no hay més que un medio, y es el de dar propiedad a los indigenas-. Las ventajas
del repartimiento de la propiedad alcanzarian también a la clase media, evitando el
hacinamiento de profesionistas, cuyas actividades habian terminado por volverse

vardaderamente honerosas para la socieded.

Parece mentira que en esa época, un hombre como José Maria Velasco tocara un

tema tan dificil como el dar propiedad a los indigenas, pero lamentablemente esto

no ocurrid sino muchos afos después.
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El proyecto de Amiaga, de mayor hondura reformista, contenia las ideas
avanzadas de la época que no fueron aceptadas por la mayoria de la Comisién de
Constitucion. Para él, no era posible practicar un gobierne popular con un pueblo
hambriento, desnudo y miserable. La clase campesina ~los miserables sirvientes
del campo-, especialmente los indigenas, estaban vendidos para toda la vida
porque et amo les regulaba el salario, les daba el alimento y el vestido que queria
y al precio que les acomodaba, so pena de encarcelarlos, catigarlos, atormentarlos

e infamarlos.

Francisco Dias Barriga, diputado por Michoacdn, queria que se dividiera !a tierra
de las comunidades indigenas y repartirlas en posesion y propiedad entre las
familias; dividir las tierras de las comunidades religiosas vy cofradias y, en general,
las que se llamaban de manos muertas y fraccionarlas en pequenos lotes que se
enajenarian a censo reservative con el cuatro por ciento a disposicién de sus
primitivos duefios y repartir de igual modo las tierras pertenecientes a los ejidos.
Se advertia el tono francamente liberal de esta reforma agraria; no se trataba de
nacionalizar sino de desamortizar la tiera de toda clase de corporaciones, para

que subsistiera solo el sistema individual de propiedad”.?®

Proyectos de este tipo se discutieron en el Congreso Constituyente como

necesidades basicas de la Nacién, para terminar con la desigualdad y la injusticia

¥ piAZ Lilia, Historia General de México, El Colegio de México, 1994, Pag.837.
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que se vivia en el campo y principalimente en las comunidades indigenas, pero el

texto aprobado no recogiod la mayoria de las iniciativas con contenido social.

Después de muchos debates y transcurrido un afio, el 5 de febrero de 1857 se

proclamé la Constitucion, que se acompaid de un manifiesto cuyo contenido en su

parte esenciai decia lo siguiente:

“La igualdad sera de hoy en adelante la gran ley en la Republica, no
habra mas mérito que el de las virtudes; no manchara el territorio
nacional la esclavitud, oprobio de la historia humana; el domicilio sera
sagrado; la propiedad inviolable; el trabajo y la industria libres; la
manifestacién del pensamiento sin mas trabas que el respeto a la
meoral, a la paz puiblica y a la vida privada; el transito, el movimiento sin
dificuitades, el comercio, [a agricultura sin obstacules; los negocios del
Estado examinados por los ciudadanos todos; no habra leyes
retroactivas, ni jueces especiales, ni confiscacion de bienes, ni penas
infamantes, ni se pagara por la justicia, ni se violara la correspondencia,
en México, para su gloria ante Dios y ante el mundo, serd una verdad
practica la inviolabilidad de la vida humana, luego que con el sistema
penitenciario pueda alcanzarse el arrepentimiento y la rehabilitacién

moral del hombre que el crimen extravia”.*

3 Ibidem. Diaz. Pag. 837
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La Constitucion de 1857 fue la primera en incluir un capitule de garantias
individuales o de derechos del hombre y un sistema de proteccién de dichas
garantias o derechos, lo que constituyd un encrme avance en materia de

reconocimiento de estos derechos en nuestro pais.

Ya entrado el siglo XX, se dieron algunos cambios que perseguian una mejor vida
para los campesinos e indigenas del pais, el principal fue el inicio de la Revolucion

Mexicana.

El movimiento revolucionario de 1910, cuyo principal objetivo fue el de reivindicar
las demandas de los campesines, no logré a fin de cuentas elaborar un programa
que pemitiera darle solucién a sus problemas mas urgentes, por lo que continlan

hasta nuestros dias en un estado de pobreza y necesidad bastante grave.

El Plan de San Luis Potosi, fimado por Franciso |. Madero el 5 de octubre de
1910, tuvo como principal fin el de asumir el cargo de Presidente Provisional de
los Estados Unidos Mexicanos y hacer un llamado para tomar las armas contra el
ejército federal el 20 de noviembre de 1910. El pamrafo tercero del articulo tercero
de dicho Pian hace un sefalamiento muy importante referente a la propiedad de

los pueblos indigenas al establecer:

‘Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios

propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
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terrencs, ya por acuerdo de fa Secretaria de Fomento, o por fallos de
fos Tribunales de fa Reptiblica, Siendo de toda justicia restituir a sus
antiguos poseedores, los terrenos de que se les despojé de un modo
tan inmoral, o a sus herederos que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagaran también una indemnizacion por los
perjuicios sufridos. Sélo en el caso de que estos terrenas hayan pasado
a tercera persona, antes de la promulgacién de este plan, los antigquos
propietarios recibirén indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se

verifico el despojo.™!

Un afo después, y con el fin de desconocer a Francisco 1. Madero, la llamada
Junta Revolucionaria promulgd el 28 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala,
mismo que menciona en sus articulos 6° y 7°, cuestiones importantes en relacion

con los campesinos, que a la letra dicen los siguiente:

“6°. Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar:
que los terrenos, montas y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientificos o caciques a la sombra de la tirania y justicia venal entraran
en posesion de esfos bienes inmuebles desde luego los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a estas

propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala fe de

3 Ihidem, TENA RAMIREZ, Pag. 736,
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nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la
mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que seé consideren
con derecho a ellos lo deducirdan ante tibunales especiales que se

establezacan al triunfo de la Revolucién.

7°. En virtud de que Ja inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los
horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicion social ni
poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas
en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se
expropiarén previa indemnizacion de la tercera parte de estos
monopolios, a los poderoscs propietarios de ellas, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos
legalas para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore
en todo y para todo fa falta de prosperidad y bienestar de los

mexicanos™.%?

Como parte de un proyecto de reformas, Venustiano Camranza expidid el 6 de
enero de 1915 la Ley Agraria, y fue en esta donde se regulaba todo lo referente a
la propiedad de las tierras y al procedimiento por el cual se iba a reconocer a los

indigenas el derecho que tenian sobre sus propiedades.

2 Op. Cit, TENA RAMIREZ, Pag. 742
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La primera ocasién que Don Venustiano Carranza manifestdé su propésito de
convocar a un Constituyente, aparece en un cable dirigido a su representante en
Washington, el licenciado Eliseo Arredondo, fechado en Veracruz el 3 de febrero
de 1915, en el que le dice: “Cuando [a paz se restablezca convocaré Congreso
debidamente electo por todos los ciudadanos el cual tendrad caracteristicas de
Constituyente, para elevar a preceptos constitucionales las reformas dictadas

durante la lucha™.®

El 14 de septiembre de 1916 Venustiano Carranza expidié una decreto donde se
anunciaba la convocatoria del Constituyente, cuya exposicion de motivos sefiald
que las reformas que se propondrian tocarian a la organizacion y funcionamiento
de los poderes pablicos, fas que no podian o debian alcanzarse a través de “ios
tramites” establecidos en la Constitucién del 57 v, en fin, que de acuerdo con el
texto del articulo 39 entonces vigente, la soberania del pueblo era kmitada, por

todo lo cual era preciso conovocar a un nuevo Constituyente

A las 3:50 de la tarde del 1° de diciembre de 1916 se inicié la sesion inaugural del
Congreso Constituyente de Querétaro con una asistencia de 151 diputados,
muchos de los cuales eran ya conocidos por su participacién en las acciones de
armas, sus ideas revolucionarias, los cargos pUblicos ocupados, sus articulos

periodisticos, etcétera. Venustiano Carranza hizo entrega del proyecto ante el

** FERRER DE MENDIOLEA. Gabriel, Crénica del Constituyente, Instituto Nacional de Estudios Histéticos
de la Revolucién Mexicana, México 1987,
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Congreso y dirigié un discurso a los diputados, el cual fue contestado por Manuel

Rojas en su calidad de Presidente del Congreso.

£1 Constituyente de 1917 tardd solamente dos meses para la realizacion de su
obra, en comparacién con el de 1824 que tardé doce meses y el de 1957 que

estuvo durante un afio en funciones.

La Constitucién actual, sin embargo, no logré aterrizar cambios importantes en
materia de derecho indigena, pues pocas fueron las modificaciones de fondo que
permitieran sentar las bases para una mejor relacion entre el Estado y esos

grupos marginados.

El tratadista Jorge Madrazo sefalé en un estudio al reformado articulo 4°
Constitucional que “los constituyentes de 1917 no pudieron romper con el tabl de
referirse expresamente a los indigenas, aunque para todos fue claro que el
término comunidades se aplicaba precisamente a los indigenas. En ninguna otra
parte de fa Constitucion hubo mencién directa o indirecta respecto de -estos

mexicanos.

En 1921 fue creada la Procuraduria de Pueblos, cuyo cometido especifico seria el

de patrocinar en cuestiones agrarias a las comunidades indigenas; mas tarde, en
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1925, se fundd la Casa del Estudiante Indigena y, en 1936, el Departamento

Auténomo de Asuntos Indigenas”.®*

En el Proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza al
Constituyente el 1° de diciembre de 1918, se establecié en el articulo 27 que los
ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieran conservado posteriormente a la Ley
de Desamortizacién, ya que se les restituya o que se les den nuevos, conforme a
la leyes, se disfrutaran en comin por sus habitantes, entretanto se reparten

conforme a ia ley que ai efecto se expida.

En el texto de la Constitucion aprobado, se modificéd sustancialmente el articulo 27
Constitucional, agregando varas fracciones, algunas de las cuales, como la

fraccion Vil y la X tocan puntos importantes mismas que a la letra decian:

VH. *Los nlcleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o

restituyeren.

(..)

* Op. Cit. MADRAZO Jorge. Pég. 25.
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X. Los nicleos de poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn
dotados con tierras y agua suficiente para constituirtos, conforme a las
necesidades de su poblacién, sin que en ningin caso deje de
concedérseles la extension que necesiten, y al efecto se expropiara, por
cuenta del Gobiemo Federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo

del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados”.*

El 6 de enero de 1992, el Presidente Carlos Salinas de Gortari emitié el decreto
por el que se reformé en gran medida el articulo 27 Constitucional, algunas de
esas reformas fueron a las fracciones VIl y XIX y la derogacion de tas fracciones X

a XIv.

Las fracciones VIl y XIX quedaron de la siguiente manera:

VIl. “Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

3 Op. Cit. TENA RAMIREZ. P4g,
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La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento
humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elvar
el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar condiciones que mas le convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar ¢l uso de las tierras; v, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nlcleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales

la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.

()

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion se

hara en los términos de la ley reglamentaria.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondrd las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto

de garantizar la seguridad juridica en {a tenencia de la tierra ejidal,
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comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los

campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualesquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de
poblaci6n; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
gjidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, a ley instituird tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por Magistrados propuestos
por el Eiecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por ia Comision Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la procuracidn de justicia agraria, y

(.3

Dichas reformas trajeron como consecuencia la creacidn de Tribunales en materia
Agraria, perc al mismo tiempo, terminaron con la reparticién de tierras a los
campesinos por considerar que ya no existian tieras para repartir y que en

materia agraria lo mas importante ya estaba hecho.

3 Ope cit, RABASA O. Emilio, Pags 114, 115, 118.
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En toda la historia de México no se habia dado la coyuntura necesaria para
discutir una Ley Federal en materia Indigena que se desprenda de la reforma
constitucional recién entrada en vigor, por lo que o que se haga en estos

momentos sera trascendental para la historia del pais.
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2.2 ANALIS!S DE LA REFORMA DE 1992 AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

El 7 de abril de 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari instalé un organismo
. consultivo dentro del Instituto Nacional Indigenista denominado Comisién Nacional
de Justicia para los Pueblos Indigenas de México. La tarea principal de dicha
Comisién, segun las palabras del propio licenciado Carlos Salinas, seria la de
“estudiar la pertinencia de una reforma constitucional encaminada a crear
instrumentos juridicos necesarios para superar la injusticia que afecta a los

pueblos indigenas™.*

Despusés de una amplia auscultacién consistente en 136 reuniones con diferentes
grupos indigenas y no indigenas, la opinién de 2047 individuos, todos lideres
indigenas y de opinién, dicha comisién propuso al ejecutivo el siguiente texto para

que pudiera convertirse en una iniciativa de reforma constitucionat:

“La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural sustentada
fundamentalmente en la presencia de los pueblos indigenas de México.
Las constituciones de los estados y las leyes y ordenamientos de la
Federacién y de los estados y municipios, estableceran las normas,
medidas y procedimientos que protefan, preserven y promuevan el

desarrollo de lenguas, culturas, usos y costumbres y formas especificas

¥ Op Cit. MADRAZO Jorge, Pags. 28-29.
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de organizaci6n social de las comunidades indigenas que correspondan
a su competencia, en todo aquelloc que no contravenga a la presente
constitucién. Las referidas disposiciones seran de orden publico e
interés social.

La ley establecerd procedimientos que aseguren a los indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios de orden
federal y local, en los que un indigena sea parte, se tomaran en
consideracidn sus practicas y costumbres juridicas, durante todo el

proceso, y al resolver el fondo det asunto”.®

El texto de la iniciativa de reforma Constitucional propuesta por el Ejecutivo al

Congreso quedé finalmente de la siguiente forma:

“Articulo 4° La nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promoverd el desamollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidn del Estado. En los

juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se

3 Ihid. MADRAZO, Pag 29.
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tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos

que establezca la ley”(...)*®

Resulta evidente que el texto propuesto por la Comisién Nacional de Justicia para
los Pueblos Indigenas de México, no concuerda con la reforma aprobada el 28 de
enero de 1992, ya que la parte que establece que las constituciones estatales y
las leyes federales estableceran las normas y medidas que protejan la cultura

indigena fue totalmente desechada.

Asimismo, la parte que sefiala que en los juicios de orden federal y local en los
que un indigena sea parte, se tomaran en consideracidn sus practicas y
costumbres juridicas, durante todo el proceso, y al resolver el fondo del asunto,
fue modificada sustancialmente, ya que la reforma aprobada se refiere solamente
a los juicios y procedimientos agrarios, dejando atrds todos los demas conflictos

civiles y penales de los que sean parte.

* Op. Cit. RABASA Emilio. Pag 44.



2.3 EL PROCESO LEGISLATIVO

En un pais como México, las opiniones y criterios respecto de temas tan
importantes como la materia indigena son diferentes y en muchos casos
encontradas, resulta claro que las discusiones vertidas respecto la reforma de

1892 al articulo 4° Constitucional fueron fuertes y a su vez bastante interesantes.

Dicha iniciativa fue muy debatida en la Camara de Diputados, y las discusiones
que se dieron surgieron el 3 de julio de 1991 en el seno de la misma, demuestran
la diferencia de corrientes e ideologias que presentaron sus argumentos en pro y

en contra de la referida iniciativa.

La diputada Sofia Valencia Abundis fue quien presenté el proyecto en la Camara
de Diputados, y mencioné los argumentos a favor del proyecto, discurso del que

cabe citar las partes mas significativas:

“La inmensa mayoria de los mexicanos sabemos que los indigenas viven en
pésimas condiciones de subsitencia, pegados a la tierra para producir un poco de
maiz, frijol y chile en una agricultura de autoconsumo, pero ignoramos sus
estructuras sociales; sus relaciones de parentezco lineales, bilaterales y
espirtuales; la importancia de sus tradiciones que tienen fuerza de normas
juridicas; las diversas formas del control de la tierra, en algunas regiones en

manos de las comunidades, en otras en forma individua! y en otras mas en poder
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de grupos familiares; estas formas de tenencia y control de la tierra en los diversos
nicleos indigenas, no siempre concuerdan con las formas establecidas en

nuestras leyes, generando conflictos entre las normas y la realidad.

Esta iniciativa no es producto de un impulso instantaneo. Ei Ejecutivo realizé una
amplia consulta iniciada desde abril de 1989 a través de la Comision Nacional de
Justicia para los Pueblos Indigenas de México, del Instituto Nacional Indigenista,
que culmind en una amplia consulta publica entre octubre y diciembre de 1989 en
que se realizaron 228 actos en las reuniones regionales en las entidades

federativas con presencia indigena”.

Por su parte, el diputado Bernardo Batiz Vasquez del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional presentd un voto particular oponiéndose al texto de la

iniciativa de reforma, precisando las consideraciones siguientes:

“Pensamos que la Constitucién debe proteger y garantizar por igual los derechos
de todos los mexicanos, pero que si es necesario, como s$e prevé en las
disposiciones de cardcter social de nuestra misma Ley Suprema, tratar desigual a
los desiguales, esta diferenciacién, que debe ser siempre a favor de los mas
débiles y mas necesitados, no puede fundamentarse en razones eétnicas o
raciales, lo que seria discriminatorio, sino en razones objetivas derivadas de

circunstancias sociales, cuiturales o econémicas.
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Es cierto que debemos de velar por proteger a los grupos indigenas de este pais,
peno no debemos tomar como razén o como motivo su origen racial o étnico, en
esas condiciones efectivamente estariamos abriendo camino a la discriminacion

racial y a la distincién de unos mexicanos de otros por motivo de origen étnico.

En efecto, debemos legislar respetando a los pueblos indigenas, debemos
entenderlos, atenderlos y procurar su desarrolio y su progreso, peno no por ser
indigenas sino porque son mexicanos iguates a todos los demas de acuerdo con

la ley"

De la lectura del discurso pronunciado por el diputado Bemardo Batiz se puede
apreciar ia postura de una comriente de pensamiento que no cree en las diferencias
existentes entre los indigenas y el resto de la sociedad, puede ser un discurso
muy convincente por las cargas de emotividad que la palabra igualdad provoca,
pero hay que recordar que en la realidad no es tan facil demostrar la igualdad de
los indigenas con los demas, porgue por razones étnicas si somos diferentes a

ellos.
Como respuesta al discurso del diputado Batiz, el legislador Migue! Angel Quiréz

Pérez, a nombre de las comisiones unidas de Gobemacion y Puntos

Constitucionales y de Asuntos Indigenas seinal6 lo siguiente:
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“La reforna propuesta compafieros diputados, en forma alguna introduce una
nueva categoria, una nueva clase de mexicanos que por su origen étnico se
considere distinto y sujeta a un estatus diferente a quienes no tengan dicho origen.
Nada méas alejado de la intencién de la iniciativa; la diferencia y la especificidad
cultural en el que reconoce, esta basada en la composicién pluricultural y hace
una declaracién general que incumbe a todos los mexicanos y al hacerlo, como
dice la iniciativa, protege el derecho a la diferencia que tienen los puseblos
indigenas que ejercen o tratan de ejercerlo dentro del marco de la convivencia, sin
dejar de reconocer también el aporte vigoroso de otras corrientes, a ia formacion

de nuestra pluralidad que nos define y que nos identifica a la vez”.

El diputado Quiréz Pérez reconoce en su discurso que la igualdad no significa que
todos sean iguales, sino que todos tienen el mismo derecho a ser diferentes, en

una buena defensa a la iniciativa de reforma al ordenamiento constitucional.

Por la Comisién de Asuntos Indigenas del mismo modo tomd la palabra el
licenciado Gilberto Lépez y Rivas, integrando a su discurso planteamientos
relacionados al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la

obligacién que tiene el Gobiemno Mexicano de cumplir con el mismo:

“Vengo a hablar a favor de la iniciativa presentada, no porque consideramos que
sea el mejor texto o que llene las necesidades urgentes, seculares, de los pueblos

indios de nuestro pais.
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Vengo a hablar a favor, porque expresa un reconocimiento elemental a una
realidad socioldgica-histérica que ha vivido la nacién mexicana durante todos
estos aifos de su formacion. La realidad de una composicion pluricultural,
plurilingtistica, pluriétnica, que requiere de un reconocimiento constitucional. Pero
no solo nos asisten razones de caracter estrictamente historico o de
reconocimiento de derechos, nos asiste también la necesidad de una adecuacion
caonstitucional a convenios fimados por el gobierno de Méxica en el nivel
intermacicnal, ratificado en su oportunidad por el Senado de la Republica y que
nos llevan a refiexionar sobre la timidez de la iniciativa del Ejecutivo en cuanto a

este reconocimiento de derechos histdricos.

En el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
que el gobierno de !a Republica firmo y ratificé, se dan una serie de elementos que
de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién que establecen como ley
suprema de toda la unidn. De acuerdo con este articulo, el 133, nosotros
tendriamos que comparar algunos elementos del convenio referido, para damos

cuenta de la necesidad de esa adecuacion constitucional.

En este convenio, se habla por ejemplo de que los gobiemos promuevan la piena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus
instituciones. Vemos por ejemplo un elemento fundamental para los juristas, que

dice lo siguiente en su articulo 8°: Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
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interesados, habla aqui de los pueblos indigenas, debera tomarse debidamente en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por ello es que estamos apoyando una iniciativa de esta naturaleza, y por eso pido
de todos ustedes, un voto positivo, un voto positivo porque estamos votando por
15 millones de mexicanos, que a su vez mantienen una identidad, mantienen una
lengua, mantienen costumbres, mantienen tradiciones y mantienen el derecho a

ser respetado en su diferencia y en su diversidad”

Es necesario citar también la postura de un diputade de crigen indigena, como es
el caso de Isidro Aguilera, que sefala la necesidad de ofras reformas

constitucionales y apoya la inciativa de reforma:

“Nosotros en nuestro Partido de la Revolucidn Democratica, presentamos una
propuesta con modificaciones radicales a diversos articulos constitucionales. Sin
embargo, consideramos como una responsabilidad, sobre todo de los diputados
que provenimos de pueblos indios, sacar adelante este dictamen. Lo
consideramos como una responsabilidad histdrica, porque efecti\_famente son
muchas las carencias, son muchas las necesidades de los pueblos indios, y esta
modificacién constitucional permite dar, crear el parteaguas juridico, mediante el
cual se acogeran todas las reformas a las leyes particulares que beneficien
concretamente a las comunidades indigenas. No de otra manera lo entendemos,

no de otra manera percibimos ese proyecto que pemritira, no de manera
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automatica; que permitirad a los pueblos indios luchar nuevamente y de manera

sostenida por sus derechos™

Es inteligente el razonamiento que hizo este legislador al senalar que la reforma
Constitucional seria el parteaguas para una reformas a las leyes particulares que
traten o afecten a los pueblos indigenas, y en cierta medida ahora podemos decir
que se han dado, pero en los nuevos tiempos se necesita una Ley Reglamentaria

sobre derechos y cultura indigena.

Como Ultima oradora participé la diputada Cirila Sanchez Mendoza del Partido

Revolucionario Institucional:

“No necesitamos una jurisdiccién especial como aqui se ha afirmado, o se ha
dicho, solo deseamos entrar a la jurisdiccién general porque pensamos que la
igualdad sdlo se dard en este pais cuando el diferente deje de ser desigual sin
tener que dejar de ser diferente. Se dara, sefiores diputados, cuando el indigena

tenga armas juridicas para defender su derecho a la autenticidad.

Finalmente, quiero decirles, me hubiera gustado que todos los diputados, sin
distincion de partido, hubieran votado a favor de esta iniciativa que el sefior
Presidente de 1a Republica ha mandado, preocupado también, porque como dije

antes, de los rezagos que existen en esta nacién aln. Me hubiera gustado, como
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también le hubiera gustado a mis hermanos, los indigenas. Pero, efectivamente,

es mucho pedir.

Pero si agradeceria infinitamente, como también la historia se los reconoceria, que

harian mucho con abstenerse en no votar esta iniciativa™.*®

Efectivamente, |a iniciativa se sometié a votacion y se emitieron 272 votos a favor,
dos en contra y 50 abstenciones, con un total de 324 votos, a lo que se procedit a

enviar la iniciativa al Senado para sus efectos constitucionales.

Desde mi punto de vista es dificil entender que algunos Diputados se hayan
opuesto o se hayan abstenido de votar una Reforma Constitucional que en verdad
no contiene cambios estructurales ni de fondo en esta materia, sino solamente ia
mencidén de que en México existen pueblos originarios que ta Ley y el Estado
deberan proteger y promover el desamollo de sus distintas formas de identidad

cultural, pero sin decir de que forma se hara tal reconocimiento.

* Nyiario de Debates, H. Congreso de la Unién, 3 de julio de 1991,
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CAPITULO NIl

NUEVAS LEGISLACIONES ESTATALES EN MATERIA INDIGENA

Para hacer un estudio mas profundo de los avances que se han dado en México
en materia legislativa, con relacién al reconocimiento de los derechos indigenas,
es necesario analizar diversas de estas legislaciones, que si bien algunas de ellas
se apegan méas a la nueva tendencia mundial, y a la aplicacion del Convenio 169
de la Organizacion Intemacional de! Trabajo, otras no han logrado alcanzar dicha

tendencia.

En este capitulo se analizaran las legislaciones de algunos estados del pais en
materia indigena y se estudiardn los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
formalizados entre el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional el 16 de febrero de 1996.

En primer lugar se toca la legsitacién de Oaxaca, una de las mas avanzadas de
México, que reconoce la autodeterminacion de sus Pueblos Indigenas y el usc de
sus USos y costumbres, es importante que en un Estado con tanta poblacion de
origen indigena se haya dado un paso tan importante en el reconocimiento de
esos derecho, porque logré en gran medida cumplir con las espectativas de sus

pueblos indios.
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Por otro lado se estudia la legislacion de Quintana Roo, que del mismo modo
obtuvo un gran adelanto en el reconocimiento de los derechos de esos mexicanos,
y a la vez cred instituciones que colaboraran al desamollo y proteccion de los

derechos de esos pueblos.

En tercer lugar se toca lo referente a la legislacién del Estado de Chiapas, mas
conservadora y cuidadosa en reconocer la autodeterminacion de los pueblos
indios, y menos creativa de instituciones que ayuden a la proteccién de los

derechos de los indigenas.

Finalmente se analizan los Acuerdos se San Andrés Larrainzar, fundamento de la
futura Ley de Derechos y Cultura Indigena, y objeto de principal importancia en el
estudio del derecho indigena y de la aplicacion del Convenic 169 de Jla

Organizacidn Internacional del Trabajo.
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3.1 LA LEGISLACION DE OAXACA

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentran
ciertas disposiciones relativas a los pueblos indigenas, las cuales hacen diversos
sefialamientos de importancia para el estudio de la legislacion de dicha Entidad

Federativa y que son las siguientes:

Art12.-(...)

Las autoridades municipales preservaran el tequio como expresién de
solidaridad comunitaria, segin los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios encaminados a la realizacibn de obras de
servicio social comin, derivados de los acuerdos de las asambleas, de
las autoridades municipales y de las comunitarias de cada pueblo y
comunidad indigena, podran ser considerados por la ley como pago de
contribuciones municipales; la ley determinard las autoridades vy
procedimientos tendientes a resolver las controversias que se susciten

con motivo de la prestacidn del tequio.

Esta expresién de respeto por las tradiciones de los indigenas, representa un gran
avance en el reconocimiento de los derechos de estos pueblos, asimismo modifica
en gran medida el concepto de las tributaciones otorgadas al Estado, al considerar

que los tequios pueden tomarse como pago de contribuciones municipales,
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circunstancia que protege la economia de los indigenas gue por lo regular viven

en condiciones de marginacion.

Art 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural
sustentada en la presencia de los pueblos y comunidades indigenas
que lo integran. E! derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas se expresa como autanomia, en tantas partes
integrantes del Estado de Qaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de! derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y

comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Qaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y
Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas que fo
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingdisticos y culturales. La
ley reglamentaria protegera a las comunidades afromexicanas y a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedentes de otros
Estados de la Republica y que por cualquier circunstancia residan

deniro del territorio del Estado de Qaxaca. Asimismo, el Estado
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reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, sus formas de
organizacién social, politica y de gobiemo, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccidn que tendran en sus termritorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y temitorios, su participacion en el
quehacer educativo y en fos planes y programas de desarrollo, sus
formas de expresion religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y
de su acervo cultural y en general para todos los elementos que
configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las
normas, medidas y procedimientos que aseguren la proteccion y
respeto de dichos derechos sociales, los que seran ejercidos
directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades

indigenas o por quienes los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacién
étnica vy las conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el
Estado. Igualmente protegerd a los pueblos y comunidades indigenas
contra reacomodos y desplazamientos, determinando los derechos vy
obligaciones que se deriven de los casos de excepcidn que pudieran
darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su

contravencién (...} .

Como punto toral de este articulo, se encuentra por una parte el reconocimiento

de los pueblos indigenas que habitan Oaxaca, sus formas de organizacion y
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religion, su intervencion en los planes esducativos que les permitan sefialar de que
forma se van a llevar los planes educativos y demds derechos sociales que seran
ejercidos por sus propias autoridades. Asimismo, al sefialar castigos para los
casos de discriminacién étnica y por desplazamientos, la ley protege a dichas
comunidades contra intentos de etnocidio y discriminacién racial, punto importante

en la consolidacion de una cultura de respeto.

Art. 25- Las elecciones son actos de interés publico y seran
enteramente libres. Las autoridades garantizarén ia legalidad y limpieza

del proceso electoral.

()

La ley protegera las tradiciones y practicas democraticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora se han utilizado para la

eleccion de sus ayuntamientos.*!

Art. 138 Bis A.-. La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y

comunidades indigenas, dentro del orden juridico vigente y en los

4 periddico Oficial del Estado de Oaxaca, 13 de mayo de 1995.
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términos que determine [a ley reglamentaria del articulo 16 de esta

Constitucion.*

Por Io que hace a las elecciones de los Ayuntamienios de las comunidades
indigenas, en Oaxaca se ha respetado la forma en que las mismas se llevan a
cabo, donde inclusive el Consejo Estatal Electoral no interviene en el
procedimiento de la eleccién, sino solamente colabora y brinda el material

necesario para realizar dicho proceso.

El autor Francisco Lépez Barcenas realizé un estudio del sistema electoral
consuetudinario de esa Entidad en el cual menciona que “una de las
caracteristicas que distinguen a la poblacién indigena de la que no lo es, son los
sistemas de eleccion de autoridades, que han mantenido a través del tiempo, y
han ido enriqueciendo con rasgos que adquieren por el contacto con ofras
culturas. Esto ha llevado a las comunidades a exigir al gobiemo su reconocimiento
lega!, objetivo que han visto realizado en los Ultimos afos, instituyéendose de esta
manera el sistema electoral consustudinario, también denominado elecciones por

usos y costumbres.®

*2 periédico Oficiat del Estado de Oaxaca, 6 de junio de 1998.
4 1 OPEZ BARCENAS Francisco, El Sistema Electoral Consuetudinario en el Estado de Oaxaca, Ce- Acatl
A.C. México 1998, Pag. 13.
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El Cédigo de instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Qaxaca, hace
un reconocimieto a las practicas electorales consuetudinarias y define de manera

clara cuales son dichas normas.

Art. 109.- En este C&digo se entiende por normas de derecho
consuetudinario las disposiciones de nuestra Constitucion particular,
relativas a la eleccion de Ayuntamientos en municipios que se rigen por

usos y costumbres.,

En la fraccion ) del articulo 110 del mismo ordenamiento se establecen cuales

seran considerados como municipios de usos y costumbres:

Art. 110.(...)

l.- Aquellas que han desamollado formas de instituciones politicas
propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas intemas o
procedimientos especificos para la renovacion de sus ayuntamientos,
de acuerdo a las constituciones federal y estatal, en lo referente a los

Derechos de los pueblos.

El respeto a los propios sistemas de eleccién de los pueblos indios, mantiene al
Estado de Oaxaca en la vanguardia en cuanto al reconocimiento de dichos
derechos respecta, y significa un ejemplo para los Estados del pais en los que

habitan comunidades indigenas.
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En este sentido, el 17 de junio de 1988, se publicd la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, reglamentaria del
articulo 16 de la Constitucién Politica de esa Entidad Federativa, la cual enumera

aquellas prerrogativas de las que gozan los pueblos y comunidades indigenas.

En esta Ley, se hace referencia a la autonomia de la que gozan esos pueblos al

sefialar en sus articulos 8°, 10y 12:

Articulo 8°.- En el marco del orden juridico vigente el Estado respetara
los limites de los territorics de los pueblos y las comunidades indigenas

dentro de las cuales ejerceran las autonomias que esta ley reconoce.

La autonomia de los pueblos y comunidades indigenas se ejercera a
nivel del municipio, de las agencias municipales, agencias de policia o
de las asociaciones integradas por varios municipios entre si,

comunidades entre si o comunidades y municipios.

Articulo 10.- Cada pueblo o comunidad indigena tiene el derecho social
a darse con autonomia la organizacién social y politica acorde con sus
normas, usos y costumbres, en los términos de la Constitucién Politica
de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica Municipal, los
articulos 17, 109 a 125 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procesos

Electorales del Estado de Qaxaca, y de esta Ley.

81



Articulo 12.- Las autoridades municipales respetaran la autonomia de
las comunidades indigenas que formen parte de municipios no
indigenas. En caso de disenso, el estado por conducto de la
Procuraduria para la Defensa del Indigena buscara la concertacion y la

convivencia plural.

La autonomia aqui sefialada no coenlieva un sentido de desapego de los beneficios
del Estado Federal y de la Entidad Federativa, sino solo marca la manera en que
las comunidades indigenas van a desamollarse con sus propias instituciones y

proyectos a seguir.
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3.2 LA LEGISLACION EN QUINTANA ROO

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo del mismo

modo sefiala el reconocimiento de los pueblos indigenas que habiten en su

temitorio, tal es el caso del articulo 13 de dicho ordenamiento, el cual a la letra

dice:

Art. 13.- Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades
indigenas, podran resolver sus controversias de caracter juridico de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; la Ley instituird un
sistema de justicia indigena para las comunidades de la zona Maya del
Estado, a cargo de jueces tradicionales y, en su caso, de Magistrados
de Asuntos Indigenas que funcionen en sala, en Tribunales Unitarios, o
en las instituciones que de acuerdo con las comunidades indigenas

determine el Tribunal Superior de Justicia.

La Ley protegerd, regulard y validara el desanollo y ejercicio de sus
lenguas, cultura, usos y costumbres, actos, recursos y formas
especificas de organizacién social y garantizard a sus integrantes el

efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.*

* Periddico Oficiat del Estado de Quintana Roo, 30 de abril de 1997.
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La llamada pluralidad juridica ha sido estudiada en el capitulo | de este trabajo, y
es aqui donde cabe sefialar que no resulta imposible aplicar en un mismo pais €
inclusive dentro de una misma Entidad Federativa, diversos sistemas legales

dependiendo a que etnia pertenezca el ciudadano.

En Quintana Roo se cred la Ley de Justicia Indigena, misma que sehala en su

articulo segundo el objetivo de la misma:

Art. 2.- Es objeto de esta Ley, establecer el Sistema de Justicia
Indigena para resolver las controversias juridicas que se susciten entre
los miembros de las comunidades a que se refiere la presente Ley,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 4° de la Constitucidon Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 13 de la Constitucion

Politica de! Estado de Quintana Roo.*

Del mismo modo, establece un Sistema de Justicia Indigena que descansa en
organos jurisdiccionales que se sustentan en el respeto a los usos y costumbres

de las comunidades indigenas, garantizando su efectivo acceso a la jurisdiccién

del Estado.

* periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, 14 de agosto de 1997,
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Art 6°.- El Sistema de Justicia Indigena, es el conjunto de disposiciones,
6rganos jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a los
integrantes de las comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del
Estado en materia de justicia, sustentado en el respeto a los usos,

costumbres y tradiciones propios de su etnia.

Art 7°- El Tribunal Superior de Justicia, oyendo al Consejo de-la
Judicatura de la Justicia Indigena, determinara en cuales comunidades
habra un Juez tradicional, y establecerda los &rganos superiores
integrados por Magistrados que funcionardn en Salas, Tribunales
Unitarios, 0 en las instituciones que determine el propio Tribunal

Superior.

El capitulo tercero de la misma ley, establece los érganos que integran el Sistema
de Justicia Indigena, en los cuales existe la representacion de los indigenas, en
este caso un representante por cada centro ceremonial maya, los articulos 8% a 10

sefialan como se van a intergrar:

Art. B°.- Para la supervisién, capacitacion y orientacion de los jueces
tradicionales, se integrard un Consejo de {a Judicatura de la Justicia
Indigena, con un Magistrade de asuntos indigenas que designe el
Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira, y con cuatro

representantes designados uno por cada centro ceremonial maya.
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Art. 9°.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado, a prop'uesta del
Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena, designara a los jueces

tradicionales.

El nombramiento de los jueces tradicionales y magistrados de asuntos
indigenas, debera recaer en miembros respetables de la comunidad,
que dominen el idioma y conozcan los usos, las costumbres y
tradiciones de su comunidad, sin que séa necesario reunir los requisitos
o tenga los impedimentos establecidos en la Ley Orgén-ica del Poder

Judicial del Estado.

Art, 10.- Los jueces tradicionales y magistrados de asuntos indigenas
aplicaran las normas de derecho consuetudinario indigena, respetando
las garantias consagradas en la Constitucion General de fa Reptblica y
la Constitucion Paolitica del Estado. Para tal efecto, actuaran con
estricto apego a los derechos humanos, asi como con respeto a la

dignidad e integridad de las mujeres.

Es necesario analizar los articulos citados, ya que en ellos se tocan puntos de
mucha importancia en el presente estudio. La legislacién de Quintana Roo, al

establecer drganos especiales para la imparticién de justicia indigena, sefiala que
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los jueces tradicionales seran designados por el Tribunal Superior de Justicia del
Estado, a propuesta del Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena, y que
para la supervisidn, capacitacion y orientacion de los jueces tradicionales, se
integrara un Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena, esto nos trae dos

cuestiones fundamentales de analisis.

Por una parte, se puede decir que al designar jueces tradicionales para que los
mismos impartan justicia dentro de sus propias comunidades, se estd modificando
de algin modo la costumbre y la cultura de las mismas, que no quiere decir que
los cambios no puedan traer beneficios, pero se esta imponiendo el sistema

nacional a una cultura con otros tintes y formas de imponer justicia.

Por otro lado, desde mi punto de vista, el beneficio de empatar ambos sistemas y
de tener un 6rgano que vigile la actuacién de los jueces tradicionales, otorga a los
justiciables una mayor seguridad al momento de someter los asuntos ante los
mismos, ya que tendran la certeza de que el Juez habla su idioma, conoce sus
costumbres, y sobre todo, cuenta con la capacitacién suficiente para que por
medio de su criterio aplicar los usos y costumbres de las propias comunidades al

momento de ermitir su sentencia.

Creo que ambos puntos de vista son validos y pueden esgrimirse al momento de
estudiar este Sistema de Justicia Indigena, la discusidn debe ser solamente entre

los indigenas, y los resultados que se vayan dando en el Estado de Quintana Roo
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" deben ser analizados por las autoridades Federales y de las demas Entidades

Federativas para buscar el mejor camino hacia una consolidacién de los derechos

indigenas a fin de lograr la pluralidad juridica que asegure un beneficio para todos.

La competencia de los jueces tradicionales para conocer de los distintos asuntos
se establece en los articulos 14 a 18, de los cuales a continuacién se mencionan

1as partes que considero tienen mayor importancia.

Art 14.- Los jueces tradicionales tendran competencia para conocer y

resolver controversias en materia civil, familiar y penal.

Art 15.- En materia civil, los jueces tradicionales tendran competencia
en los siguientes asuntos:

De contratos por los que se generen todo tipo de derechos y
obligaciones, cuyas prestaciones no excedan de cien salarios minimos.
Quedan incluidos en este rubro las obligaciones que se generen por
adeudos, hasta por la cantidad indicada y,

De convenios en los que se pacten obligaciones relacionadas con las
actividades agricolas, ganaderas, avicolas, apioolaé, de caza, pesca 0

forestales.

Art. 16.- En matera familiar, los jueces tradicionales tendran

-competencia en los siguientes asuntos:
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De los matrimonios mayas y su disolucién, a los cuales esta Ley les
otorga validez legal, para los efectos de aplicar justicia indigena,
siempre y cuando los matrimonios sean reconocidos por las autoridades
y dignatarios mayas del lugar en que se efectud;

De la custodia, educacion y cuidado de los hijos;

De las pensiones alimenticias; y

De las controversias de caracter familiar que afecten la dignidad, !as

costumbres o las tradiciones familiares.

Art. 17.- En materia penal, los jueces tradicionales tendran competencia
en los siguientes casos.

{...)

Vil. Todos los demds delitos que se persigan por querella pre\(istos en

el Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo; v
(...}

Art. 18.- Quedan expresamente exceptuados de la competencia de los
Jueces fradicionales, el conocimiento de los delitos calificados por la ley

como graves.

Al hacer |a excepcion de los delitos graves para someterlos a la competencia de

los jueces tradicionales, la Ley de Justicia Indigena excluye aquellos delitos de
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lesa humanidad como la tortura, el homicidio o 1a viclacién, mismos que deberan

ser sometidos ante los tribunales comunes.

Del mismo modo puede decirse que la excepcién descrita puede de algin modo
modificar las costumbres y la imparticién de justicia de dichas comunidades y por
ofro el que la misma excepcion protege los intereses de las victimas al momento
de que sea la Procuraduria de Justicia del Estado la que de inicio a la
averiguacién previa comespondiente y en su momento consigne al Juez Penal la
averiguacion para que sea el mismo quien conforme a las leyes comunes

determine en caso de encontrar cuipable al indiciado la pena que debera cumplir.

Finalmente considero importante la transcripcidn del articulo 26 que sefiala la
forma en que se llevan los procedimientos ante los jueces tradicionales indigenas

en ese Estado:

Art. 26.- Todos los procedimientos ante los jueces tradicionales estaran
excentos de formalidades. Seran orales fundamentalmente y se
procurard que se desahdguen en una sola audiencia en la que

compareceran las partes y manifestaran lo que a su derecho convenga.

El respeto a la oralidad y la excencién de formaiidades de cierta forma protege la
tradicién indigena, y hace mas expedito v sencillo el juicio, por lo que me parece

de gran atino el sefialamiento en la Ley que se analiza.

90



Del mismo modo, se cred la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del
Estado de Quintana Roo*®, la cual contiene las bases en las cuales se va a
reconocer los derechos de las comunidades indigenas que habiten en ese
termitorio, como son la cuiltura, la educacidn, los derechos de las mujeres, nifios y
anclanos, la salud, el desamollo, la religién, la autonomia y el reconocimiento de

sus autoridades tradicionales.

Por lo que respecta a los derechos, los mismos se establecen en los articulos 7 a

12, que por su importancia se transcriben a coniinuacion:

Art 7.- Los indigenas mayas tienen derecho a vivir de acuerdo a su
cultura, en libertad, paz, seguridad y juslicia digna. Asimismo, tienen
derecho al respeto y preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones,

lenguaje, religién e indumentaria.

Art 8.- Los indigenas mayas tienen derecho a mantener y desarrollar su
identidad, y a ser reconocidos como tales. Asimismo tienen derecho a
decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social,

econdmica, politica y social.

* periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, 30 de julio de 1998.
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Art. 9- Los indigenas mayas tienen derecho a que su idioma sea
praservado y que las instituciones plblicas correspondientes respeten y

promuevan su uso.

At 10.- Los indigenas mayas tienen el derecho a practicar sus
ceremonias religiosas en sus comunidades, en las zonas arqueolégicas
del Estado o en los lugares apropiados para ello, de acuerdo a las leyes
aplicables, para ello, las autoridades estatales y municipales

coadyuvaran a su realizacion.

Art 11.- El Estado de Quintana Roo reconoce las nommas internas de los
indigenas mayas en el ambito de sus relaciones familiares, de la vida
civil, de la organizacién de la vida comunitaria y en general de la
prevencion y solucién de conflictos al interior de cada comunidad, de
conformidad con fa Ley de Justicia Indigena del Estado, la Constitucion

General de la Replblica y la particular del Estado.

Art 12.- Las comunidades indigenas mayas, con la participacion del
Gran Consejo Maya, podran formar asociaciones para la consecucion

de los fines que establece esta ley.

Por lo que respecta a 1a educacién, la salud y el desarrollo, la Ley establece que

los programas respectivos del Estado se aplicaran en las comunidades indigenés.
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¥ en materia de educacidn se procurara que la misma se haga de forma bilingle y
bicultural, fomentando la eliminacién de los perjuicios, la discriminacion y los

adjetivos que denigren a los indigenas.

Esta nueva forma de respetar las instituciones propias de los indigenas, pero ai
mismo tiempo brindandoles los beneficios que otorga e! Estado a los demas
habitantes constituye la foorma de autonomia indigena que se busca, es decir, la
autonomla que no significa soberania, y que coadyuva en el fortalecimiento del

respeto a sus derechos.

En este aspecto, la Ley sefialada establece en el titulo tercero, capitulo IX,
articulos 41 a 43, la autonomia de que gozaran dichos pueblos, al sefialar lo

siguiente:

Art. 41.- El Estado de Quintana Roo, tiene una composicién sustentada
originalmente en la etnia maya, a la cual, en los terminos de esta Ley,
se le reconoce el derecho a la libre determinacién, que se expresa en
un marco de autonomia respecto a sus formas intemas de convivencia

y de'organizacién social, econémica, politica y cultural.

Art. 42.- La autonomia, es la expresién concreta del ejercicio del
derecho a la libre determinacién, expresada como un marco que se

conforma como parte del Estado Mexicano.
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Ant. 43.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, respetaran la autonomia de las comunidades
indigenas mayas, proveyendo las medidas necesarias para asegurar su

cumplimiento.

Asimismo, se cre6 la figura de Procuraduria de Asuntos Indigenas, la que tiene a
su cargo las funciones de Ministerio Publico en esas comunidades, asi como para
atender y apoyar a los indigenas en los tramites legales y administrativos que le

soliciten.
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3.3 LA LEGISLACION DE CHIAPAS

El 29 de julio de 1999, se publicé en el Periédice Oficial del Estado de Chiapas la
Ley de Derechos y Cuitura Indigenas del Estado de Chiapas, misma que contiene
ios principales puntos de reconocimiento de los derechos de esos pueblos, y que

recogid en cierta forma los acuerdos de San Andrés Larrainzar.

En los considerandos de dicha Ley, se menciona que en los acuerdos de San
Andrés Larrainzar, suscritos el 16 de febrero de 1996, especificamente en el
documento dencminado “Compromisos para Chiapas del Gobiemo del Estado vy el
E.ZL.N.", correspondientes al punto 1.3 de las reglas del procedimiento, se
convino en que los derechos indigenas que se reconoceran en la la Constitucion
General de la Republica deberan hacerse explicitos también en la Constitucion del

Estado de Chiapas, en toda su amplitud politica, econémica, social y cultural.

Que en ese aspecto, y concretamente en lo que se denomind “Marco
Constitucional de Autonom(a®, se estipuld que deberia reconocerse el derecho a la
libre determinacién y a la autonomia de los pueblos indigenas, en tanto
colectividades con cultura diferente y con capacidad para decidir sus asuntos

fundamentales en el marco del estado nacional, debiendo promoverse el
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reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de acuerdo con las

condiciones y modificaciones a la Constitucién General de la Republica.*’

Como puede observarse, los considerandos de la Ley sefialan que la promocidn
del reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, debera hacerse de
acuerdo con las condiciones y modificaciones a la Carta Magna, reformas que aln
no han sido realizadas, por lo que ia misma Ley no puede tener un mayor alcance
hasta que la Constitucién Politica de los Estade Unidos Mexicanos contenga los

cambios que provean de autonomia a dichos pueblos.

A este respecto, el articulo 5° del mencionado ordenamiento sefiala como se va a

entender la autonomia:

Art 5.- Se reconoce, en el ambito de la competencia estatal, el derecho
a la libre dsterminacién y a la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas chiapanecos, en toda su amplitud politica, econdmica, social
y cultural, fortaleciendo la soberanla, la democracia y los tres niveles de
gobiemno, en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la particular del Estado.

T peribdico Qficial del Estado de Chiapas, 29 de julio de 1999.
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Con respecto a la jurisdiceion, el articulo 11 menciona que se tomara en cuenta a

ias costumbres y tradiciones de dichos pueblos:

Art 11.- Con las modalidades que se establecen en este capitulo y en
las leyes respectivas, los usos, costumbres y tradiciones ancestraies de
las comunidades indigenas constituyen la base fundamental para la
resolucion de sus controversias, dichos usos, costumbres y tradiciones
se distinguen por caracteristicas y particularidades propias de cada
comunidad indigena y tendran aplicacién dentro de sus limites de su
habitat, siempre que no constituyan violaciones a los Derechos

Humanos.

Una de las diferencias que encontramos en la legislacién chiapaneca con respecto
a la ya analizada legislacion del Estado de Quintana Roo, es gue no existe una
Ley de Justicia indigena que establezca ia forma en que se integren los tribunales
o juzgados indigenas, sino que en la misma Ley de Derechos y Cultura Indigenas
del Estado de Chiapas sefala que existirdn juzgados de paz y conciliacién

indigenas en los siguientes términos:

Art 12.- El Supremo Tribunal de Justicia del Estado establecers
Juzgados de Paz y Conciliacién indigenas en los municipios o
comunidades con poblacién indigenas que por sus caracteristicas lo

requieran, la competencia jurisdiccional de dichos juzgados serd la
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establecida en los codigos de la materia y su procedimiento se regira
por los principios de oralidad, conciliacién, inmediatez, sencillez y

pronta reoslucion.

El tener una Ley especial que determine la conformacion y eleccion de los jueces
indigenas, ademas de darles mayor capacidad de intervencidn en distintas
materias, lograria un mayor respeto a los derechos de las comunidadeé indigenas
de Chiapas, por lo que la Ley de Derechos y Cultura Indigenas de Chiapas no
tiene el alcance necesario para lograr estos objetivos, ya que no debe una sola ley
abarcar distintas materias, pues como dice €l dicho popular, el que mucho abarca,

poco aprieta.

El articulo 13 se refiere a la aplicacidn de las sanciones penales en las

comunidades, seialando que:

Art 13.- En materia penal, los jueces de paz y conciliacién indigenas
podran aplicar las sanciones conforme a los usos, costumbres y
tradiciones de las comunidades indigenas donde ocurra el juzgamiento,
en tanto no se violen los derechos fundamentales que consagra la
Constitucién General de la Republica, ni se atente contra los Derechos

Humanos.
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Cuando se estudia la manera en que los pueblos indigenas aplican sus leyes y
costumbres entran en conflicto otro tipo de cuestiones. Existe un ejemplo con
respecto a los juicios en el pueblo raramuri, en los cuales se dio un caso en que
una persona privé de la vida a un menor de edad imprudencialmente bajo los
efectos del alcohol, pero que dicho asunto se resolvid sin acudir a las autoridades

comunes:

“Eurgrare. Golpe mortal al nifio de Pablo y Sarina.

Durante un teswino en casa de Pablo y Sarina, éstos llegaron a discutir
fuertemente con Nacho, que ya estaba bastante subido de copas. Sarina traia a su
hijo de meses, a la espalda, a la usanza raramuri. En la discusién, Nacho los
amenazd con golpearios. Y éstos dos siguieron alegando, y nadie intervino. Nacho
enfurecido, agarrd un lefio y con él los amenaz6. Cuando soltd un golpe sobre
ellos, instintivamente Sarina se protegid, dando la espalda, y aquel lefiazo fue a

dar al cuerpecito del nifo. Al dia siguiente murié el pequefio.

En el juicio, algunos dias después del suceso, Nacho se encontraba
notablemente abatidc y deprimide. Nunca negéd lo que habia hecho, incluso lloré
por su falta. Pablo y Sarina le reclamaron también muy adoloridos, con llanto
abundante. Pero ante las muestras de arrepentimiento de Nacho v la evidencia de
que habla actuade bajo los efectos del alcohol, no consideraron llevar el juicio mas
adelante, ahi se ameglaron, Resultaba muy impresionante ver a Nacho arrodillado

enfrente de Pablo y Sarina, de rodillas también, cuando el gobemador los regafid
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a los tres por no tomar ordenadamente y porque los tres hablan tenido que ver con
la muerte del nifiito. Y cuando el gobemador les ordend que se saludaran
publicamente y justos saludaran al resto de la comunidad también reunida, pese a
lo abatidos que estaban los tres, se saludaron entre si y a la comunidad en signo

de reconciliacion™®

Para muchos este ejemplo puede constituir una grave violacion a los Derechos
Humanos, el homicidio, un delito de lesa humanidad, se persigue de oficio v es
considerado como grave, la autoridad interviene por el simple conoci_miento de los
hechos. Si en este caso, la comunidad y las autoridades determinaron que el
homicidio fue imprudencial, que el responsable estaba arrepentido, y que los
padres de la victima le otorgaron el perdén, desde mi punto de vista es mejor
respetar sus costumbres y dejar que los mismos apliquen sus propios castigos que

imponer penas basadas en normas que no fueron creadas por ellos.

En Chiapas, del misme modo, tas comunidades indigenas resuelven sus
controversias conforme a sus propias costumbres y tradiciones, y aplican las
penas por los distintos delitos conforme a sus tradicionales formas de juzgar, creo
gue, cuando se trate de conflictos entre individuos de la misma poblacion
indigena, y ambas partes estén de acuerdo en someter el conflicto a la jurisdiccién

de las autoridades tradicionales, se debe respetar esta decision.

* ROBLES O. Ricardo y VALLEJO N, Carlos, Tradiciones y Costumbres Juridicas en Comunidades
Indigenas de México, Comisién Naciona! de Derechos Humanos, México 1997, Pig 92.
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Respecto a los deplazamientos que desde hace algin tiempo vienen sufriendo las
comunidades indigenas del Estado, el articulo 56 del ordenamiento en mencion,

sefala que:

Art 56. Esta Ley prohibe los reacomodos y desplazamientos de los
habitantes de las comunidades indigenas de sus propiedades o
posesiones, salvo que se motiven por causa de utilidad publica
plenamiente justificada o por casos de riesgos, desastres, seguridad o

sanidad.

Parece demasiado sencillo hacer una prohibicién expresa en la Ley para los
reacomodos y desplazamientos, pero en la realidad no basta con que exista una
ley para que los desplazamientos se sigan presentando, ya que atrés de los
mismos viene un problema afejo de lucha entre los integrantes de distintas
religiones, ademéas de los conflictos ya mas recientes entre los simpatizantes del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y los demas indigenas gue no ofrecen
apoyo al grupo militar, por lo que si se quiere que terminen los desplazamientos se
necesita primero terminar con el conflicto armado, y conciliar a los distintos grupos

religiosos que existen en el Estado.

La autora Rosa Isabel Estrada realizé un estudio al respecto y sefiald lo siguiente:

101



“La mayorla de las victimas de las expulsiones son familias indigenas o habitantes
de un mismo paraje que se han convertido al protestantismo, bajo el influjo de las
diversas sectas que se han expandido en el sureste del pais, particularmente en
Tabasco y Chiapas. Sin embargo, entre las victimas también se encuentran
numerosos catélicos, pertenecientes a la que denominan iglesia modemna. Los
expulsadores aducen que los expulsados atentan contra las tradiciones y
costumbres de su comunidad, al mismo tiempo que se niegan a participar y a
cooperar en la celebracién de las fiestas religiosas y otras actividades

comunitarias.

Sin embargo, segin los afectados, el verdadero moévil de las autoridades
expulsadoras es el de conservar y reforzar su dominio y los intereses de los
grupos y caciques que apoyan las expulsiones. En realidad —agregan los caciques
que apoyan las expulsiones- expulsan a los elementos perturbadores del orden en
general. Una prueba de eflo es que entre los expulsadores no sélo hay catdlicos y
protestantes, sino también militantes de partidos de oposicién y miembros de

organizaciones campesinas independientes.™?

Con lo anterior queda demostrade que mas que la simpie prohibicién de los

reacomodos y expulsiones, se debe hacer un trabajo méas a fondo que permita que

* ESTRADA Rosa [sabel, El Problema de las Expulsiones en las Comunidades Indigenas de los Aitos de
Chiapas ¥ los Derechos Humanos, Segundo Informe, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México
1995, Pag 29. .
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las diferencias importantes que ocasionan los movimientos de pueblos en ese

Estado del pais sean resueltas mediante el didlogo y la negociacion.

Solo de esa forma, y de una manera paulatina, se resolvera aeste grave problema
que aqueja a esas comunidades, permitiendo que las distintas religiones y los
diversos puntos de vista puedan convivir en paz, buscande el desarmollo de todas

las comunidades.

El articulo 69 del mismo ordenamiento menciona que a fin de optimizar la
utilizacién de materias primas y de fomentar la creacién de fuentes de trabajo en
las comunidades indigenas, el Estade impulsara el establecimiento de industrias,

cuya propiedad comesponda a las propias comunidades indigenas.

De la sola lectura pensamos que es una gran idea, pero en la realidad hemos visto
que es diferente, pues en los primeros dias de enero del afio 2001, el Presidents
Vicente Fox anuncié que fomentaria la creacion de empresas maquiladoras en el

Estado de Chiapas.

Las empresas maquiladoras en primer lugar no son nacionales, sino empresas
extranjeras que aprovechan la mano de obra barata de México para ammar sus
preductos para después enviarlos a sus paises ya totaimente terminados, por lo

que en este caso los indigenas no serian propietarios de las mismas.
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En segundo lugar, las empresas maquiladoras son las empresas que pagan
menos a sus trabajadores, porque al Estado le conviene que existan estas
empresas en el pais para hacerse de capital aunque las condiciones de empleo

sean bastante malas.

En tercer lugar, poner una empresa maquiladora en el Estado de Chiapas
significaria ofrecerle todas las facilidades a la empresa extranjera con €l fin de que
los gastos de transporte hasta la frontera norte no le sean tan altos, lo que
representa también que los sueldos que se ofrezcan a los trabajadores sean los

menores posibles.

Por todo lo anterior, es evidente los efrores y la ausencia de una legislacion mas
amplia en el Estado de Chiapas, que protega la autonomia y los derechos de los
indigenas, y que reconozca que dichos pueblos puedan utilizar los usos y

costumbres que desde hace mucho tiempo han utilizado.

Ademas, hace falta que el Gobiemo Federal y el Gobiemo local implementen
programas que realmente favorezcan a los indigenas, que mas que empresas
maquiladoras de propietarios extranjeros realmente ayuden a la creacién de
empresas donde las mismas comunidades sean las propietarias, situacion que

favoreceria en buena medida a su desarrollo.



3.4 LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES

El 16 de febrero de 1996, fue formalizado el *Acuerdo de! Gobiemo Federal y el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional Sobre Derecho y Cultura Indigena”,
también conocido como “Acuerdos de San Andrés”, por el lugar donde fueron

formalizados, en e! Municipio de San Andrés Larrainzar, en el Estado de Chiapas.

Dichos acuerdos estan orientados sobre el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, es decir, en el fondo lo que buscan es lograr que los
pueblos indigenas gocen de una autonomia que les permita conducirse conforme

a sus propios planes de desamollo gozando de los beneficios del Estado.

En el “Pronunciamiento Conjunto que el Gobiemo Federal y el EZLN Enviaran a
las Instancias de Debate y Decision MNacional”, que forma parte de dichos
Acuerdos, se sefalan las responsabilidades que el Gobiemo Federal asumi6é como
compromisos que el Estado Mexicano debe cumplir con los pueblos indigenas en

su nueva relacion.

El punto primero menciona &l reconocimiento de los pueblos indigenas en los

términos siguientes:
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Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion General. El Estado debe
promover el reconocimiento como garantia constitucional, del derecho a la libre
determinacién de los pueblos indigenas que son los que “descienden de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conguista o fa colonizacion
y del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La consciencia de su identidad indigenas
debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones” sobre pueblos indigenas. El derecho a la libre
determinaci6n se ejercera en un marco constitucional de autonomia asegurando la
unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su forma de gobiemo interma y
sus maneras de organizarse palitica, social, econdmica y culturaimente. El marco
constitucional de autonomia permitirda alcanzar la efectividad de los derechos

sociales, econdmicos, culturales y politicos con respeto a su identidad.™

El punto segundo habla sobre [a necesidad de ampliar la participacidn y
representacion paliticas al sefalar: “El Estado debe impulsar cambios juridicos y
legislativos que amplien la participacién y representacién politicas local y nacional
de los pueblos indigenas, respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y
fortaleciendo un nuevo federalismo en la Replblica Mexicana. El reclamo de que

las voces y demandas de los indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar

¥ Acuerdo del Gobierne Federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional Sobre Derecho y Cultum
Indigena. 16 de febrero de 1996.
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al reconocimiento de derechos politicos, econdomicos, sociales y culturales de los
pueblos indigenas, dentro del marco de la nacidn mexicana, y a una decisiva
reforma del Estado en materia de practicas institucionales. El Gobierno Federal
promovera las reformas constitucionales y legales que correspendan a los

acuerdos y consensos alcanzados.™

El fondo de este acuerdo era la de impulsar una reforma Constitucional que
permitiera que las comunidades indigenas de México, concretamente las 56 etnias
indigenas que habitan en el pais, tengan representacion en el H. Congreso y en

las legislaturas de los Estados que cuenten con poblacién indigena en su territorio.

Contar con diputados Federales que aseguren tomar decisiones en beneficio de
los pueblos indigenas, favoreceria el legislar en beneficio y tomando en cuenta a

dichos pueblos.

Los puntos 3 a 8 tocan temas tales como el acceso pleno a la justicia, promover
las manifestaciones culturales, asegurar la educacion y capacitacion, garantizar la
satisfaccion de necesidades basicas, impulsar la produccién y el empleo y

proteger a los indigenas migrantes.

3 Ibidem.

107



Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar de febrero de 1996 constituyeron en si
mismos, un gran adelanto para la futura Ley Federal en Materia Indigena, pues es
el antecedente vy el fundamento de la misma, tomar en ‘cuenta sus principales
objetivos tendria como consecuencia una legislacion ejemplar para los demas
palses de América que cuenten con poblaciones indigenas y quiza para muchos

paises del mundo.

El Convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo al fin encontraria sus
frutos en México, un palis con el 10% de su poblacién nacional de origen indigena,
con un conflicto armado en el sur del pais con 7 afios de haber nacido, y hasta
hace poco con muy pocas posibilidades de solucién, esto ha hecho mas dificil que
dicho Convenio tenga aplicacién real, pero parece que las cosas estan cambiando,

y los nuevos tiempos deparan cosas muy importantes.

Podemos concluir ahora que las legislaciones de Quintana Roo, Oaxaca, Chiapas
y los Acuerdos de San Andrés, son puntos de partida para una nueva concepcion
del destino y de la vida de los indigenas de México, la gente ha comenzado a
darse cuenta de la importancia que a nivel nacional tiene reconocer los derechos
de dichos pueblos, y més aun, han surgido muchos tratadistas que han publicado
obras de excelente calidad sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, algunos
de ellos citados en este trabajo, que han contribuido a difundir que la nacién
mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus

pueblos indlgenas.
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE UNA NUEVA REGLAMENTACION EN MATERIA INDIGENA

Al entrar en vigor la reforma constitucional el 15 de agosto de 2001, resulta
evidente que misma traerd aparejada una Ley Reglafnentaria que establezca la

forma de aplicacién y concrecion de la reforma.

La ley le daria un reconocimiento mucho mas exienso a las comunidades
indigenas de México, y deberd reconocer la autodeterminacion de dichos pueblos
conforme a la legislacion especial de cada etnia que en fos casos particulares

deberan promulgarse.

A su vez deberan ser reformadas diversas leyes que de una u otra forma tengan
repercusion en los pueblos indigenas de México, con el fin de que se les de un
trato especial en todas las decisiones y sentencias en los que ellos actien como

parte.

Del mismo modo debe implementarse un capitulo especial en el Plan Nacional de
Desamollo que anualmente publica el Ejecutivo Federal, donde exista un proyecto
para el desarrollo de los pueblos indigenas de México, que fomentara su

crecimiento educativo, su acceso a los programas sociales del Estado y su

participacion en la toma de decisiones a que tengan derecho.
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Esta nueva reglamentacién en materia indigena constituira el fundamento para
una nueva relacion entre los indigenas y los demas habitantes del pais, pero sobre

todo a la nueva relacién de los indigenas con ellos mismos.
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41 LA INCORPORACION DEL CONVENIO 169 A LA LEGISLACION
MEXICANA

Durante el tiempo en que el Convenioc 169 ha tenido validez como norma
obligatoria en el sistema juridico mexicano, muchas han sido las discusiones que
se han dado con respecto a la aplicacion del mismo, ya gue muchos son los que
piensan que es inconveniente o que resulta imposible adecuar dicho Convenio a la

legislacion nacional.

“Muchos juristas afirman que este documento no es susceptible de aplicarse en
nuestro pais porque, dicen, no existe ley alguna que establezca competencia a
determinada autoridad para que lo haga respetar; a esto, otros agregan que
contiene algunas contradicciones con la Constitucién Federal, con algunas de las
constituciones de las entidades federales y diversas leyes del ordenamiento

juridico.”?

Tal y como lo sefiala este autor, son muchos los argumentos que se esgrimen con
el fin de restarle importancia y urgencia al cumplimiento de dicho Convenio, la
visidén legalista de algunos, impide observar el verdadero sentido y alcance de
dicho documento, y el gran avance que significaria el implementar y reformar las

leyes con el fin de otorgarle un lugar de importancia en un pais como el nuestro.

321 APEZ BARCENAS Francisco, Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Instituto
Nacional Indigenista, México 1996, pag 44.
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A este respecto, cabe recordar el principio general de! derecho contenido en el
articulo 18 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que establece gue ningun Juez
puede dejar de resolver una controversia, aduciendo que no existe norma

aplicable al caso, o que la existente es oscura o presenta insuficiencias.

Si pretendemos definir ante quien deben acudir los indigenas para exigir el
cumplimiento del Convenio 1698 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
debemos tomar en consideracién lo que sefiala el articulo 133 de fa Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra menciona:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion

del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.” (...)

Por lo anterior, ning(n otro ordenamiento juridico, como pueden ser reglamentos,
estatutos y circulares pueden contradecir a la Constitucion, las leyes federales y
los tratados internacionales, por lo que la discusién sobre la contradiccion de
distintas leyes con el Convenio en cuestion queda sin fundamento, ya que la
misma Carta Magna establece la importancia y rango que los tratados
internacionaies tienen en nuestro sistema juridico, ya analizado en el primer

capitulo de este trabajo.
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La segunda parte del mismo ordenamiento constitucional establece lo siguiente:

“(..)Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones eén contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

De esto se desprende que en el caso de existir contradiccién entre dichos
ordenamientos estatales y dicho Convenio Intemacional se debe atender siempre
al segundo, va que de esta forma lo sefala dicho precepto que constituye el pilar

de nuestro sistema juridico.

El mismo tratadista Francisco Lopez Barcenas hace referencia a las llamadas
antinomias, las cuales se presentan cuando un sistema juridico contiene dos
nomas gue no pueden ser al mismo tiempo verdaderas, pero no todas las normmas
de distinto contenido presentan antinomias. Pueden existir nommas distintas pero
compatibles, es decir, que en lugar de contradecirse se complementan vy, al
contrario, nomas que teniendo un mismo contenido se impliquen mutuamente,
porque el contenido de una quede incluida en la otra, como sucede cuando una
norma es mas general y otra con el mismo contenido es mas especifica y regula

particularidades.
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La Teorla General del Derecho ha establecido métodos de solucion de las
antinomias con tres criterios distintos: el cronolégico, el jerdrquico y el de

especialidad.

El método cronoldgico es aquel en el cual se establece que entre dos normas
incompatibles de la misma jerarquia, prevalece la de promulgacién posterior, bajo
el criterio de que la voluntad tltima deroga la precedente y si el legislador emite
nuevas normas sobre una materia que ya estaba regulada, lo hace para mejorar

su normatividad, atendiendo a los cambios de ia realidad social.

El criterio jerarquico, por su parte, sostiene que entre dos normas incompatibles,
donde una es de mayor jerarquia que la otra, prevalece la primera. El argumento
que subyace detrds de este criterio consiste en que, una norma inferior no puede
contradecir a la superior, que es la que prevé su creacion y alcances regulatorios y
si llegara a excederse o contradecirla serfa nula y su aplicacién no generaria

ninguna consecuencia juridica.

El criterio de especialidad se presenta cuando dos normas, una de caracter
general y otra de caracter especial, que regulan la misma matera, entran en
contradiccién. Aqui la regla es que la especial derogue a la general, ya que la

primera sustrae parte de la materia para someteria a su reglament:::cién.53

3 Thidem. LOPEZ BARCENAS, 1996,pag. 54-55.
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Por todo lo anterior, queda claro que no existe fundamento alguno para no cumplir
con el Convenio 169, ya que en nuestro sistema juridico se establece
perfectamente que los tratados intemnacionales tienen importancia mayor a las
legislaciones federales y estatales, y solo debe estar en concordancia con lo
dispuesto por la Constitucién de la Reptblica, circunstancia que como ya se

analizé lo hace en completa compatibilidad.
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4.2 LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CONVENIO

Para hablar sobre la constitucionalidad de un Convenio Intemacional ratificado por
México, es necesario primero analizar las fases por las cuales se pasé para llegar
a su ratificacién por México y si las mismas estuvieron apegadas a Derecho, y de
ser asi determinar si el mismo goza de Constitucionalidad o por el contrario

careci6 de alguno de los requisitos legales gue lo harian inconstitucional.

E! Senado de la Republica aceptd la ratificacién del Convenio 169 de la
Organizacion internacional del Trabajo el 11 de julio de 1990, acto seguido informé
al Presidente de la Republica dicha decision y éste expidié un decreto, el cual se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990.

A continuacién y de acuerdo al ordenamiento de la Organizacion Internacional del
Trabajo, &l Estado Mexicano registrd la ratificacién el 4 de septiembre de 1990
ante el Director General de la OIT en Ginebra, Suiza, asi comenzé el plazo de un

afio para que el Convenio iniciara su vigencia.

Con relacién a lo anterior, para que dicho Convenio fuera valido se necesitaban
por lo menos que dos pises ratificaran el mismo, el primero de ellos fue Noruega el
19 de junio de 1990, por lo que al ratificarlo México comenzaron a contar los doce
meses necesarios para que convenios de la OIT, después de recibir dos

ratificaciones, tengan vigencia, misma que inicio el 5 de septiembre de 1991.
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Por las razones antes sefialadas, y al haber cumplide con todos los requisitos
legales del Estado Mexicano y de la Organizaciéon Intemacional del Trabajo, el
Convenio 169 es Constitucional, y quien lo niegue no toma en consideracion los
ordenamientos de la Carta Magna que sefialan la forma en que se debe de llevar a
cabo la adopcién de los tratados intrenacionales, mismos que se cumplieron en su

totalidad en su momento oportuno.

Pero no basta con la simple adopcion del convenio y con su constitucionalidad
para que el mismo surta sus fectos de forma eficaz, se necesita ademas que la
Constitucién, las leyes federales, locales y demas ordenamientos en los que se
toguen de cualquier forma derechos de los indigenas tomen en consideracién
dicho Convenio con el fin de avanzar en el reconocimiento y respeto de tales

. derechos.



4.3 ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA

De la totalidad de los acuerdos alcanzados entre el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional y el Gobiemo Federal en los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, surgieron propuestas de reformas constitucionales que sintetizaban los
mismos, por una parte la Comisién de Concordia y Pacificacion presentd un
proyecto, mismo que retomo el Presidente Vicente Fox envié el Presidente de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, haclendo las consideraciones

siguientes:

“México es e! producto de la unién de pueblos y culturas diferentes. La mayor
riqueza de nuestro pais esta en su diversidad cultural. Por ello, la unidad nacional
no puede sustentarse en la imposicién de una cultura sobre las demas. Por el
contrario, nuestra unién debe ser el resultado de la colaboracién fraterna entre los

distintos pueblos y comunidades que integran la Nacion.

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo (No°® 169, 1988-
1989), reconoce que los pueblos Indigenas, en muchas partes del mundo, no
gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de
la poblacién de los palses en que habiten. igualmente, sostiene que las leyes,
valores, costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan

constantemente.
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Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones
entre el Gobiemo Federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas
legislativas importantes, entre las cuales destaca la Ley para el Didlogo, la
Conciliacién y la Paz digna en Chiapas. A partir de ella, las partes en conflicto
convinieron un conjunto de documentos que sirvieron de base para los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar.

{(...)

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyo con su parte a la
solucién del conflicto, La Comisién de Concordia Y Pacificacidn (COCOPA), como
coadyuvante en el proceso de paz, se dio a la tarea de elaborar un texto que
reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo que fue aceptado por el

EZLN.

La iniciativa de ta COCOPA es una manifestacion del propdsito comin de lograr la
paz y la reconciliacidn, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblos
indigenas.

{.)

La libre determinacion no debe ser un elemento constitutivo para la creacién de un
Estado denti'o del Estado Mexicano. La nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural, pero un solo Estado nacional soberano: el Estado Mexicano. En este
sentido, el principio propuesto de libre determinacién de los pueblos indigenas

debe leerse en consonancia con el contenido de los articulos 40 y 41

119



constitucionales, que establecen el caracter republicano, representativo y federal
del Estado Mexicano y que sefalan los Poderes supremos de nuestra Unién,”

(...)

A continuacion, se transcribe la propuesta de reforma de diversos articulos
constitucionales presentada por la COCOPA ante la H. Camara de Diputados el 29
de noviembre de 1996 y retomada por el Presidente de la Republica en su

iniciativa presentada ante el Congreso el 5 de diciembre del 2000:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA el articulo 4° primer parmrafo, y se
ADICIONAN los parrafos sequndo a octavo del articulo 4° recorriendose en su
orden los actuales segundo a noveno pdrrafos para pasar a ser noveno a
decimosexto; un Gltimo pamafo al articufo 18; un cuarto parrafo al articulo 26,
recommiéndose en su orden et actual cuarto parrafo para pasar a ser el quinto; un
segundo parrafo al articulo 53, recorriéndose el actual segundo parrafo para pasar
a ser tercero: la fraccion XXV al articulo 73; un segundo parrafo a la fraccion V
del articulo 115, recorriéndose en su orden el actual segundo parrafo para pasar a

ser tercero; las fracciones IX y X al articulo 115; y un cuarto parrafo a la fraccién )

5 Iniciativa de Reforma Constitucional sobre derechos indigenas, presentada por el licenciado Vicente Fox al
H. Congreso de la Unién el 5 de diciembre del 2000, INI, 2000. R
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I-Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobiemo intemo de acuerdo a
sus normas en los Ambitos de su autonomia, garantizando la participacién de las

mujeres en condiciones de equidad;

IV.-Fortalecer su participacién y representacion politica de acuerdo con sus

especificidades culturales;

V.-Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del hébitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan, salvo aguellos cuyo dominio directo corresponde a la

Nacibn;

Vi.-Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que

configuren su cuitura e identidad, v

VI1.-Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la comunicacién.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el Ambito de sus
respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover
su desamollo equitativo y sustentable y la educacion bilingiie e intercultural,
Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas

existentes en la Nacién y combatir toda forma de discriminacion.
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Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consuita con los
pueblos indigenas, definiran y desarrollardn programas educativos de contenido

regional, en los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los derechos

de los indigenas migrantes, tanto en e! territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar e! acceso pleno de los pueblos indigenas a 1a jurisdiccién del
Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren individual y
colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, respetando los preceptos de ésta Constitucién, Los
indigenas tendrdn en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares ¢ de oficio, qﬁe tengan conocimiento de sus lenguas y

culturas.

E| Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar ta
vigéncia de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las

cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus

particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la
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aplicacion de los principios sefalados, garantizando los derechos que esta

Constitucién reconoce a los pueblos indigenas.

El varn y la mujer son iguales ante la ley...

ARTICULO 18.- Sélo por defito que merezca...
Los gobiemos...

L.os gobemadores...

La Federacién...

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su

reintegracién a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

ARTICULO 26.- E! Estado organizara...
Los fines del proyecto...
La ley facultara al Ejecutivo...

La legislacién correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que

en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y
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del articulo 116; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

“ARTICULO 4.- La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquéllos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacién y
antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y
que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho -a la libre determinacién y, como

expresién de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I.-Decidir sus formas intermas de convivencia y de organizacion social, economica,

politica, y cultural;

Il.-Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de confiictos
intemos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, en
particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y

decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado,;
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pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. El Estado

les garantizara su acceso equitativo a la distribucién de la rigueza nacional....

ARTICULO 53 .- La demarcacién territorial...

Para establecer la demarcacién tenitorial de los distritos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinominales, deberd tomarse en cuenta ta
ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y

reprasentacion politicas en el &mbito nacional....

Para la eleccion...

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XXVII.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobiermo
federal, de los estados y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, respecto de los pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de

cumplir los fines previstos en los articulos 40. y 115 de esta Constitucién;

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran...

V. Los municipios...
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En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven,
los ayuntamientos le daran participacién a los nucleos de poblacion ubicados
dentro de la circunscripcién municipal, en los términos que establezca la
legislacién local. En cada municipio se establecerdn mecanismos de participacién
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacién y control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al

desamollo social.

V1. Cuando dos o mas centros urbanos...

V. El Ejecutivo Federal y los gobernadores...
VIIl. Las leyes de los estados...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en
cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o més pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares

y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los municipios
que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades
competentes realizardn la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para

que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen.
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Comespondera a las Legistaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y

facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera
a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con las practicas
politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los procedimientos para la
eleccién de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas
propias de gobiemo interno, en un marco que asegure la unidad del Estado
nacional. La legislacién local establecera las hases y modalidades para asegurar

el ejercicio pleno de este derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los
territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse

en consulta con las poblaciones involucradas.

ARTICULO 116.- El poder publico de los estados...
Il. El nimero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...

En la legisiacién electoral...
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Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de
los estados por el principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberén

ajustarse conforme a la distribucion geografica de dichos pueblos.”

Una vez que el Presidente Vicente Fox present6 al Congreso la propuesta de la
COCOPA para su discusién, la Comandancia del Ejército Zapatista de liberacién
Nacional, después de hacer un recorrido por diversos estados del pais, y con el
apoyo del Congreso Nacional Indigena celebrado en Nurio, Michoacan, en marzo
de 2001, arribé a la ciudad de México con el fin de solicitar hablar ante el
Congreso de la Unién, y de esta forma pedir la aprobacién de la propuesta

presentada por el Presidente Vicente Fox.

El dia 28 de marzo de 2001 integrantes de la Comandancia del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional se presentaron ante el H. Congreso de la Union para
" hablar desde la tribuna, la votacién que se dio en dias anteriores para aprobar que
se les diera permiso para presentarse en el Poder legislativo causé mucha
controversia, ya que el Partido Accién Nacional votd en contra, mientras la
mayoria de los legisladores de! Partido Revolucionario Institucional y del Partido

de la Revolucitn Democratica votaron a favor, ganando por mayoria muy cerrada.

La Comandante Esther fue ia primera en dirigic sus palabras a los legisladores, y
parte de su discurso lo utilizé para hacer la defensa de la iniciativa de Reforma

Constitucional de la COCOPA, esgrimiendo las razones por las cuales .considéra
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que la misma permitiria una nueva relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas del pais, y muy en concreto como beneficiaria a la mujer indigena la

aprobacién de la misma.

A continuacién se transcribe parte del discurso de la Comandante Esther del 28 de

marzo de 2001.

“En este Congreso hay varias fuerzas politicas y cada una de ellas se agrupa y
trabaja con plena autonomia; sus modos de tomar acuerdos y las reglas de su
convivencia interna pueden ser vistos con aprobacion ¢ reprobacion, pero son
respetados y a nadie se persigue por ser de una u otra fraccidn parlamentaria, por

ser de derecha, de centro o de izquierda.

“En el momento en que es preciso, todos se ponen de acuerdo y sé unen para

conseguir algo que consideran que es bueno para el pais.

“Si no se ponen de acuerdo todos, entonces la mayoria toma el acuerdo y la
minoria acepta y trabaja segin el acuerdo de la mayoria. L.os legisladores son de
un partido politico, de una cierta orientacion ideclégica y son al mismo tiempo
legisladores de todos los mexicanos y mexicanas sin importar a qué partido

politico pertenezca alguien o que idea tenga.
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“Asi es el México que queremos 106 zapatistas; uno, donde los indigenas seamos
indigenas y mexicanos; uno, donde el respeto a las diferencias se balanceen con
el respeto a lo que nos hace iguales; uno, donde las diferencias no sean motivo de
muerte, cércel, persecucién, burla, humillacion, racismo; uno, donde siempre se
tenga presente que, formada por diferencias, la nuestra es una nacidn soberana e
independiente, y no una colonia donde abundan los saqueos, las arbitrariedades y
las vergltenzas; uno, en donde en los momentos definitorios de nuestra Historia,
todas y todos pongamos por encima de nuestras diferencias lo que tenemos en

comun, es decir, el ser mexicanos.

“£] actual es uno de esos momentos historicos, en este Congreso no mandan ni el
Ejecutivo Federal ni los Zapalistas, tampoco mandan en €l ningin partido politico,
el Congreso de la Uni6n esta formado por diferentes pero todos tienen en comin

el ser Legisladores y la preocupacion por el bienestar nacional.

“Esa diferencia y esa igualdad enfrentan ahora un tiempo que les da la
oportunidad de ver muy adelante y en la hora actual vislumbrar la hora venidera;
llegé la hora de nosotras y nosotros los indigenas mexicanos y estamos pidiendo

que se nos reconozcan nuestras diferencias y nuestro ser mexicanos.

sAfortunadamente para los pueblos indios y para el pals, un grupo de

Legistadores, como ustedes, elabor6 una Iniciativa de Reformas Constitucionales
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que cuida tanto el reconocimiento de los indigenas, como el mantener y reforzar

con ese reconocimiento la soberania nacional.

“Esa es la iniciativa de Ley de la COCOPA, Hamada asi porque fueron los
miembros de la Comisién de Concordia y Pacificacion del Congreso de a Union,
diputados y senadores, los que la hicieron, No ignoramos que esta iniciativa de

Ley COCOPA ha recibido algunas criticas.

“Durante 4 afios se dio un debate que ninguna iniciativa de ley ha tenido a lo largo
de la historia de la Legislatura Federal en México y en este debate, todas las
criticas fueron puntualmente refutadas por la teoria y la practica. Se acusa esta
propuesta de balcanizar el pais y se olvida que el pals ya esta dividido: un Mexico
que produce las riquezas, otro que se apropia de ellas y otro que es el que debe

tender la mano para recibir la limosna.

“En este pais fragmentado, vivimos los indigenas condenados a la vergiienza de
ser el color que somos, la lengua que hablamos, e] vestido que nos cubre, la
musica y la danza que hablan nuestras tristezas y alegrias, nuestra historia, se
acusa esta propuesta de crear reservaciones indias y se olvida que de por si los
indigenas estamos viviendo apartados, separados de los demas mexicanos y

ademas en peligro de extincion.
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“Se acusa esta propuesta de promover un sistema tegal atrasado y se olvida que
el actual solo promueve la confrontacion, castiga al pobre y le da impunidad al
rico, condena a nuestro color y convierte en delito nuestra lengua; se acusa esta
propuesta de crear excepciones en el quehacer politico y se olvida que en el afan
el que gobiema no gobiema sino que convierte su puesto publico en fuente de
riqueza propia y se sabe impune e intocable mientras no acabe su tiempo en el

cargo.

“De todo esto y de mas cosas, hablaran mas detalladamente los hermanos y
hermanas indigenas que me seguiran en el uso de la palabra, Yo quiero hablar un
poco de eso que critican a la Ley COCOPA porque legaliza la discriminacion v la

marginacion de la mujer indigena.

“Sefiores y sefioras diputados y diputadas, senadores y senadoras: quiero
explicarles la situacién de la mujer indigena que vivimos en nuestras
comunidades, hoy que segun esto estd garantizado en la Constitucion el respeto a

la mujer.

“La situacién es muy dura, desde hace muchos afies hemos venido sufriendo el
dolor, el olvido, el desprecio, la marginacién y la opresién. Sufrimos el olvido
porque nadie se acuerda de nosotras, nos mandaron a vivir hasta en el rincon de
las montafias de pais para que alld no liegue nadie a visitarnos, a vernos como

vivimos.
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“Mientras no contamos con los servicios de agua potable, luz eléctrica, escuela,
vivienda digna, carreteras, clinicas, menos hospitales. Mientras muchas de
nuestras hermanas mujeres, nifios y ancianos mueren de enfermedades curables,
desnutricion y de parto, porque no hay clinicas ni hospitales donde se atiendan.
Sélo en la ciudad, donde viven los ricos, si tienen hospitales con buena atencion y
tienen todos los servicios; para nosotras, aunque haya en la ciudad, no nos
beneficia para nada porque no tenemos dinero, no hay manera como trasladar, si

lo hay ya no llegamos a la ciudad, en el camino regresamos ya muerto.

“Principalmente las mujeres, son ellas las que sienten el dolor del parto, ellas ven
morir sus hijos en sus brazos por desnutricién, por falta de atencién, también ven
sus hijos descalzos, sin ropa porque no alcanza el dinero para comprarles, porque

son ellas las que cuidan sus hogares, ven que les hace falta para su alimentacion.

“También cargan su agua de dos a tres horas de camino con cantaros y cargando
a su hijo y lo hacen todo lo que hacen dentro de la cocina. Desde muy pequeiias
empezamos a trabajar en cosas sencillas, ya grandes salen a trabajar en el

campo, a sembrar, limpiar y cargar ninos.

“Mientras los hombres se van a trabajar en las fincas cafetaleras y cafieras para

conseguir un poco de dinero para poder sobrevivir con su familia, a veces ya no

regresan porque se mueren de enfermedad, no da tiempo para regresar en su
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casa o si regresan, regresan enfermos, sin dinero, a veces ya muertos, asi queda

con mas dolor 1a mujer porque queda sola cuidando a sus hijos.

“También sufrimos el desprecio y la marginacién desde que nacimos, porque no
nos cuidan bien. Porque somos nifias, piensan que nosotras no valemos, no
sabemos pensar, ni trabajar, como vivir nuestra vida, por eso muchas de las
mujeres somos analfabetas, porque no tuvimos la oportunidad de ir a la escuela.
Ya cuando estamos un poco grandes, nuestros padres nos obligan a casarnos a la
fuerza, no importa si no queremos, no nos toman consentimiento, abusan de
nuestra decision, a nosotras como mujeres nos golpean, nos maliratan por
nuestros propios esposos o familiares, no podemos decir nada porgue nos dicen

que no tenemos derecho de defendemnos.

“A nosotras las mujeres indigenas nos buran los ladinos y los ricos por nuestra
forma de vestir, de hablar nuestra lengua, nuestra forma de rezar y de curar y por
nuestro color que somos el color de la tierra que trabajamos, siempre en la tierra,

porque en ella vivimos.

“También no nos permiten nuestra participacidn en otros trabajos, nos dicen que
somos cochinas, que no nos bafiamos por ser indigenas. Nosotras las mujeres
indigenas no tenemos las mismas oportunidades que los hombres, los que tienen

todo el derecho de decidir de todo, sélo ellos tienen el derecho a la tiera y la
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mujer no tiene derecho, como que no podemos trabajar también la tierra y como

que no somos seres humanos, sufrimos la desigualdad.

“Toda esta situacién fos malos gobiernos nos ensefiaron, las mujeres indigenas no
tenemos buena alimentacion, no tenemos vivienda digna, no tenemos ni un
servicio de salud, ni estudio, no tenemos proyecto para trabajar, asi sobrevivimos
en la miseria, esta pobreza es por el abandono del gobiemo que nunca nos ha
hecho caso como indigenas y no nos han tomado en cuenta, nos han tratado
como cualquier cosa; dice que nos manda apoyo, como PROGRESA, pero ¢llos lo
hacen con intencidn para destruimos y dividimos. Asi es de por si la vida y la
muerte de nosotras fas mujeres indigenas, y nos dicen que la Ley COCOPA va a
hacer que nos marginen, es la ley de ahora la que permite que nos marginen y

que nos humillen.

“Por eso nosotras nos decidimos a organizar para luchar como mujer zapatista,
para cambiar la situacidn porque ya estamos cansadas de tanio sufrimiento sin

tener nuestros derechos.

“No les cuento todo esto para que nos tengan lastima o nos vengan a salvar de
esos abusos, nosotras hemos luchado por cambiar eso y lo seguiremos haciendo,
pero necesitamos que se reconozca nuestra lucha en las leyes, porque hasta
ahora no esta reconocida, sl estd pero sélo como mujeres y ni siquiera ahi esta

cabal.
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“Nosotras, ademas de mujeres, somos indigenas y asi no estamos reconocidas.
Nosotras sabemos cuéles son buenos y cuales son malos los usos y costumbres:
malas son de pegar y golpear a la mujer, de venta y compra, de casar a ia fuerza,
sin que ella quiera, de que no puede participar en asamblea, de que no puede salir
de su casa. Por eso queremos gque se aprueba la Ley de Derechos y Cultura
indigena, es muy importante para nosotras las mujeres indigenas de todo México.
Va a servir para que seamos reconocidas y respetadas como mujer e indigena

que Somos.

“Eso quiere decir que queremos que sea reconocida nuestra forma de vestir, de
hablar, de gobernar, de organizar, de rezar, de curar; nuestra forma de trabajar en
colectivas, de respetar la tiera y de entender la vida, que es la naturaleza que

somos parte de ella.

“En esta ley estan incluidos nuestros derechos como mujer, que ya nadie puede
impedir nuestra participacion, nuestra dignidad e integridad de cualquier trabajo,

igual que los hombres.

“Por eso queremos decirles para todos los diputados y senadores, para que
cumplan con su deber, sean verdaderos representantes del pueblo. Ustedes
dijeron que iban a servir al pueblo, que van a hacer leyes para el pueblo. Cumplan

sus palabras, lo que se comprometieron al pueblo.
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“Es el momento de aprobar la iniciativa de Ley de la COCOPA. Los que votaron a
favor de ustedes y los que no, pero que también son pueblos, siguen sedientos de

paz, de justicia, de hambre.

“Ya no permitan que nadie ponga en verglienza nuestra dignidad, se los pedimos

como mujeres, como pobres, como indigenas y como zapatistas.

“Sefioras y sefiores legisladoras y legisladores; Ustedes han sido sensibles a un
clamor que no es sélo de los zapatistas ni sélo de los pueblos indios, sino de todo
el pueblo de México; no sélo de los que son pobres como nosotros, también de
gente que vive con acomodo. Su sensibilidad como legistadores permitié que una
luz alumbrara ia oscura noche en que los indigenas nacemos, crecemos, vivimos y

morimos. Esa luz es el dialogo.

“Estamos seguros de que ustedes no confunden la justicia con la limosna y que
han sabido reconccer en nuestra diferencia la igualdad que como seres humanos

y como mexicanos compartimos con ustedes y con tode el pueblo de México.”

Este discurso tan emotivo e inteligente sintetiza de forma clara los beneficios que
traeria la aprobacion de la propuesta de 1a COCOPA, y también sefiala en forma
comparativa que el Estado mexicano no se fragmentaria por ia aprobacion de una
reforma que permita la construccion de la autonomia indigena, ni que con esto sa

atente contra la soberania del pals, sino que por el contrario, como pasa en el
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Congreso de la Unidn donde existen distintas fuerzas politicas que trabajan con

autonomia, se pueden ilegar a acuerdos que beneficien al pais.

Después de muchas discusiones, el Senado de la Republica envié un proyecto
aprobado a la Camara de Diputados, misma que aprobé la propuesta, por lo que
de acuerdo al articulo 135 Constitucional se requeria que la mayoria de las
legislaturas de los estados aprobaran la misma, hecho que ocurrié el 12 de julio de
2001, de esta forma y de conformidad con referido articulo 135, el Congreso
realizé el conteo de votos aprobando aceptando que la mayoria de los Estados
habian aprobado los cambios, y finalmente el 14 de agosto de 2001 se publict en

el Diario Oficial de la Federacién la reforma, entrando en vigor al dia siguiente.

El cuadro que a continuacién presentamos muestra las comparaciones y opiniones
respecto a la iniciativa presentada por el Ejecutivo en diciembre de 2000 y la

reforma aprobada y publicada el 14 de agosto de 2001.

Dictamen aprobado por el

Iniciativa enviada por el
titular del Ejecutivo en
diclembre del afio 2000

Congreso de la unién y por
la mayoria de las
legislaturas de los Estados
en julio de 2001

QObservaciones

Articulo unico.- Se reforma el
articulo 4°, primer pérafo, y
se adicionan los pamafos
segundo a octavo del articulo
4°, recorriéndose en su orden
los actuales segundo a

Articulo (nico.- Se adicionan
un segundo y tercer parrafos
al articulo 1°; se reforma en
su integridad el articulo 2° y
se deroga el parrafo primero
del articulo 4°; se adicionan:

La propuesta de la
Cocopa (que es la
misma que envid el
Ejecutivo en diciembre)
contempla cambios a los

articulos: 4, 18, 26, 53,
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noveno parrafos para pasar a
ser noveno a decimosexto; un
ditimo parmafo al articulo 18;
un cuarto pérrafo al articulo
26, recormiéndose en su orden
el actual cuarto pamafo para
pasar a ser el quinto; un
segundo parrafo al articulo 53,
recorriéndose el actual
segundo parrafo para pasar a
ser tercero; la fraccién XXVIi
al artfculo 73; un segundo
pamrafo a la fraccién V del
articulo 115, recorriéndose en
su orden el actual segundo
parrafo para pasar a ser
tercero; las fracciones IX y X
al articulo 115; y un cuarto
parrafo a la fraccién 1l del
articulo 116; de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

un sexto pamafo al articulo
18°, un ditimo pérrafo a la
fracciébn tercera del articulo
115°, todos de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asl como
cuatro  transitorios, para
quedar como sigue:

73, 115y 1186, por lo que
la iniciativa aprobada es
mucho mas reducida.

Articulo 1°

En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que
otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sinc en los
casos y con las condiciones
gue eila misma establece,

Esta prohibida la esclavitud
en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al
territoric nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su
livertad y la proteccidn de las
leyes.

Queda prohibida toda
discriminacidn motivada por
origen étnico o nacional, el
género, la edad, Ilas
capacidades diferentes, Ia
condicién social, lag

Se incorporé como
garantfa  individual el
derecho a no ser
discriminado, misma que
no se incluye en la
iniciativa del Ejecutivo
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condiciones de salud, |la
religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil 0
cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular ©
menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

federal por no ser alge
acordado en las mesas
de San Andrés y por no
ser un tema
particularmente indigena.
Desde mi punto de vista
resulté muy atinada, ya
que era necesario que
constara en la
Constitucién la politica
de no discriminacidn
aunque no especificod la
prohibicién de
discriminacién por
preferencias sexuales, la
cual hubiera completado
estos cambiosr.

Articulo 4

nacién
tnica e

Articulo
mexicana
indivisible.

2°La
es

Esta frase, mas que
garantizar una unidad o
indivisibilidad, expresa el
temor infundade de que
a partir del
reconocimiento de
derechos a los pueblos
indigenas se propiciaria
la fragmentacién de Ia
Republica.

La nacién mexicana tiene una
composicion pluricultural,
sustentada originaimente en
sus pueblos indigenas, que
son aquelios qua descienden
de poblaciones que habitaban
en el pals al iniciarse la
colonizacion y antes de que
se establecieran las fronteras
de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera
que sea su situacién juridica,

conservan sus propias
instituciones soclales,
econémicas, culturales vy

politicas, o parte de ellas.

La nacidbn tiene  una
compaosicion pluricultural
sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais
al iniciarse 1a colonizacion y
que conservan sus propias
instituciones sociales,
econdmicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

La iniciativa del Ejecutivo
retoma una parte del
inciso b) del articulo 1°
del Convenio 169, que
es derecho vigente. Enia
iniciativa aprobada se
eliminé la parte que
sefiala que los indigenas
son quelles que
habitaban &l pals antes
de que se establecieran
las fronteras de los
Estados Unidos
Mexicanos. Desde mi
punto de vista no existe
problema alguno en
elimiar dicho pérrafo,
pues con decir que son
aquellos que habitaban
en el ftemitorio actual del
pais antes de Ia
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esta
los

colonizacién, se
protegiendo a

La conciencia de su identidad
indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar
a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos
indigenas.

pueblos indigenas de
México.

Principio de
autoadscripcidn
contenido en el Convenio
169 de la OIT que

precisa los sujetos a
quienes tutela fa norma.

Son comunidades integrantes
de un pueblo indigena,
aquellas que formen una
unidad social, econdémica y
cultural, asentadas en un
territorio ¥y que reconocen
autoridades  propias de
acuerdo con sSuUs USOS Y

.l|costumbres.

En el dictamen del
Senade se incorpora
innecesariamente el
concepto de
comunidades, pues Ia
iniciativa del Ejecutivo
reconoce al pueblo

indigena como sujeto de
derecho y a las
comunidades como
integrantes del mismo.

E! derecho de los pueblos
indigenas a la libre
determinacion se ejercera en
un marco constitucional de
autonomia que asegure la

unidad nacional. El
reconocimiento de los
pueblos vy  comunidades

indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las
entidades federativas, fas que
deberdan tfomar en cuenta,
ademéas de los principios
generales establecidos en los
pamrafos anteriores de este

articulo, criterios
etnolingiiisticos Yy de
asentamiento fisico.

Se remite a las
legistaturas de  los
estados la atribucion
para determinar fas
formas en la que se
reconocera la autonomia
a estos pueblos. Esto
significa que la
autonomia pasa a ser
materia local y queda a
criterio de los estados
dicho reconocimiento,
tomando como base los
criterios  etnolingiiisticos
y de asentamiento fisico.
Con esto se limita un
derecho 4qgue por su
naturaleza, deberfa ser
consagrado por la ley
fundamental, Si I[a
Constitucién no define y
reconoce  esto,  los
derechos colectivos de
los pueblos indigenas
siguen sin existir a pesar
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de estar reconocidos
como derechos humanos
en el ambito
intemacionai y en el
articulo 5° del convenio
169.

Los pueblos indigenas tienen
el derecho a la libre
determinacion Y. como
expresion de ésta, a la
autonomia como parte del
Estado Mexicano para:

A. Esta Constitucién reconoce
y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas a la libre
determinacion ¥, en
congecuencia, a la autonomia
para:

|. Decidir sus formas intemas
de convivencia y de
organizacion social,
econdmica, politica y cultural;

I. Decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus sistemas
normativos en regulacién y
solucidn de conflictos internos,
respetando las  garantias
individuales, los derechos
humanos y, en particular, la
dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos,
juicios y decisiones serdn

convalidados por las
autoridades  jurisdiccionales
del Estado.

Il. Aplicar sus propios
sistemas normativos en la
regutacién y solucion de sus
conflictos intemos,
sujetdndose a los principios

generales de esta
Constitucién, respetando las
garantias  individuales, los
derechos humanos y, de

manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales
correspondientes.

En un régimen
constitucionai como el
nuestro, es innecesario
incorporar en un texto
constitucional,
disposiciones que
confirmen la sujecién a
los principios
constitucionales.

En cuanto a
convalidacion

dictamen omite la
obligacibn del Poder
Judicial de convalidar las
resoluciones emitidas
por las  autoridades
intemas de los pueblos
indigenas, remitiendo su
validacién a lo dispuesto
en la ley, cuando no
existe ningan
ordenamiento en ese
sentido. Por esta razdn,
resulta evidente y
necesaria la creacién de
una Ley Federal en
materia indigena que

la
el

regule dichos

142




procedimientos.

lll. Elegir a sus autoridades y
ejercer sus formas de
gobierno interno de acuerdo a
Sus normas en los ambitos de
su autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres
en condiciones de equidad;

lll. Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes
para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno
intemo, garantizando la
participacién de las mujeres
en condiciones de equidad
frente a los varones, en un
marco que respete el pacto
federal y la soberania de los
estados.

Se reitera
innecesariamente el
respeto a la soberania
de los estados y al pacto
federal, cuando es la
forma de gobiemo vya
establecida en la
Constitucién.,  Expresion
que reitera los temores
hacia la autonomia de
los pueblos indigenas.

IV. Fortalecer su participacién
y representacidn politicas de
acuerdo con sus
especificidades culturales;

V. Conservar y mejorar el
habitat y preservar la
integridad de sus tierras en
los términos establecidos en
esta Constitucion.

Méds que otorgar un
derecho se establece
como obligacién a las
comunidades y pueblos
indigenas el deber de
conservar y preservar el
hébitat, sin el
reconocimiento de
ningin derecho y ‘como
si no fuera una
obligacién de todos los
mexicanos hacerlo.

V. Acceder de manera
colectiva al uso vy disfrute de
los recursos naturales de sus
tierras y territorios, entendidos
éstos como la totalidad del
habitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la
Nacién;

VI. Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de
la materia, asl como a los
derechos  adquiridos por
terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso vy
disfrute preferente de los
recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a
las Areas estratégicas, en
téminos de esta Constitucién.
Para estos efectos Ilas
comunidades podran
asociarse en términos de ley.

Al negar a los pueblos
indigenas el derecho
colectivo al uso y disfrute
de los recursos naturales
de sus tierras y territorios
se estd negando el
reconocimiento previo a
la pluriculturalidad de la

nacidn. El dictamen
omite el derecho de los
pueblos al acceso
colectivo del uso y

disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y
territorios, dejando sélo
la posibilidad para un
uso y disfrute
*preferente” de los

lugares que habitan y
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ocupan las
comunidades. Del mismo
modo sefala que las
comunidades podran
asociarse en términos de
ley, sin sefialar la misma.

VI. Preservar y enriquacer sus

IV. Preservar y enriquecer sus

lenguas, conocimientos ylllenguas, conocimientos y

todos los elementos queftodos los elementos que

configuren su cultura efconstituyan su cullura e

identidad, y identidad.
Vil. Elegir, en los municipiosUna mejor
con poblacibn  indigena, | remunicipalizacién darfa
representantes  ante  los{lcomo resultado no solo
ayuntamientos. representantes indigenas
Las constitucicnes y leyes deflante los Ayuntamientos
las entidades federativas||sino Presidentes
reconoceran y  regulardnyMunicipales  indigenas
estos derechos en losjelectos por los mismos

municipios, con el propésito
de fortalecer la participacién y
representacién  polltica de
conformidad con sus
tradiciones y normas intemas.

indigenas.

Para garantizar el acceso
plene de los pueblos
ingigenas a la jurisdiccién del
Estado, en todo los juicios y
procedimientos que involucren
individual o colectivamente a
indigenas, se fomaran en
cuenta sus practicas juridicas
y especificidades culturales,
respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los
indigenas tendran, en fodo
tiempo el derecho de ser
asistidos por intérpretes vy
defensores, particulares o de

oficlo, que tengan
conocimiento de sus lenguas
y culturas.

Vit Acceder plenamente a la
jurisdiccién del Estado. Para
garantizar ese derecho, en
todos los juicios y
procedimientos en guea sean
parte, individual 0
colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades
culturales respetando los
preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas
tienen en todo tiempo ol
derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su

lengua y cultura.
Las constituciones y leyes de
las entidades federativas
astablecerdn las
caracteristicas de libre

determinacién y autonomlia
que mejor expresen las

En la iniciativa del
Ejecutivo se reconocen
las practicas juridicas de
los pueblos indlgenas,
mientras que el dictamen
no da un status juridico a

las costumbres y
especificidades
culturales. Es positivo

que se reconozca en la
Constitucién el derecho a
intérpretes y traductores
con conocimiento de la
cultura, ademas de Ila
lengua.

No obstante que ya se
dispuso en el quinto
parrafo, en este apartado
se reitera la atribucion a
las constituciones y leyes
estatales para
raglamentar la forma en
la cual podra ejercerse la
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situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en
cada entidad, asl como las
normas para el
reconocimiento de las
comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

libredeterminacidn y
establecer sus
caracteristicas. No se
reconoce a los pueblos
indigenas como sujetos
de derecho sino como
objetos de atencién por
los 6rganos del Estado y
por tanto, se impide su

ejercicioc al  derecho
reconocido de
autonomia..

El Estado establecerd las
instituciones y politicas
necesarias para garantizar [a
vigencia de los derechos de
los pueblos indigenas y su
desarrollo Integral; las cuales
deberdn ser disefladas y
operadas conjuntamente con
dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes
de los estados de Ia
Repdblica, conforme a sus
particulares  caracter(sficas,
establecerdn las modalidades
pertinentes para la aplicacién
de los principios sefalados,

B. La Federacion, los Estados

y los Municipios, para
promover la igualdad de
oportunidades de los

indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones
y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la
vigencia de ks derechos de
los indigenas y el desarrollo
inteagral de sus pueblos y
comunidades, las cuales
deberdn ser disefadas vy
operadas conjuntamente con
ellos.

Se repite la obligacion de
los estados y municipios
para determinar los
mecanismos politicos a||”
institucionales que
protejan [os derechos y
el desarrollo de los
pueblos indigenas.

garantizando los derechos{Para abatir las carencias y
que  esta Constituciénflrezagos que afectan a
reconoce & los pueblos]pueblos y  comunidades
indigenas. indfgenas, dichas
autoridades, tienen la
obligacién de:
L Impulsar el desamolio
regional de Ilas zonas
indigenas con el propésito de
fortalecer las economias
locales y mejorar las

condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los ftres
érdenes de gobiemo, con la

participacion de las
comunidades. Las
autoridades municipales

determinarén equitativamente
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las asignaciones
presupuestales que las
comunidades  administraran
direclamente  para  fines
especificos.

La Federacion, los estados y
los municipios deberan, en el

ambito de sus respectivas
competencias y con el
concurse de los pusblos
indigenas, promover  su
desarrollo equitativo y
sustentable y la educacién
bilingle e intercultural.

Asimismo, deberén impulsar
el respeto y conocimiento de

las diversas culturas
existentes en la nacion y
combatir toda forma de

discriminacién.

..Las autoridades educativas
federales, estatales y
municipales, en consulta con
los pueblos indigenas,
definirin y  desarrollardn
programas educativos de
contenido regional, en los que
reconoceran  su  herencia
cuttural.

Il. Garantizar e incrementar
los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion
bilinglle e intercultural, la
alfabetizacitn, la conclusion
de la educacién basica, la
capacitacién productiva y la
educacién media superior y
superior.  Establecer un
sistena de becas para los
estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y
desarrollar programas
educativos de contenido
regional que reconozcan la
herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en
consulta con las comunidades
indigenas. impulsar €l respeto
y conocimiento de las
diversas culturas existentes
en la nacion.

El dictamen no otorga
ningin derecho
sustantivo en materia
educativa a los pueblos
indigenas  sino  que
nuevamente  incorpora
como obligacion  del
Estado garantizar e
incrementar la
educacién, que es de por
sl ya una obligacion, con
lo cual se limitan los
derechos colectivos de
los pueblos indigenas, ya
gue nNO se reconoce suU
diferencia cultural. Por
otro lado, se condiciona

este derecho a ia
sujecién de las leyes.
En lo general, este

apartado B. refleja mas
que un reconocimiento
de derechos un
programa de asistencia
social que por técnica
juridica no debiera estar
en la Constitucion, sino
en los planes y
programas de desarrollo
y que ademas, son ya
obligaciones del Estado,
de acuerdo conh las
garantias individuales ya
establecidas en la
Constitucién.

. Asegurar el acceso
efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacidn
de 'la cobertura del sistema
nacional, aprovechando
debidamente la medicina
tradicional, asl como apoyar
la nutricién de los indigenas
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mediante  programas  de
alimentacién, en especial
para la poblacidn infantil.

IV. Mejorar las condiciones de
las comunidades indigenas y
de sus espacios para la
convivencia y  recreacion,
mediante  acciones que
faciliten el acceso al
financlamiento  puablico y
privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de
los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién
de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la
proteccibn de su salud, el
otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y
su participacién en la toma de
decisiones relacionadas con
la vida comunitaria.

VIl  Adgquirir,
administrar
medios de

operar ¥y
sus propios
comunicacion

VI. Exender la red de
comunicacicnes que permila
la integracién de las
comunidades, mediante la
construccién y ampliacién de
vlas de comunicacién ¥y
telecomunicacién. Establecer
condiciones " para que los
pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios
de comunicacion, en los
términos que las leyes de la
materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades
productivas y el desarrollo

sustentable de las
comunidades indfgenas
mediante  acciones  que
permitan alcanzar la

suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicaclén de
estimulos para las inversiones
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publicas y privadas que
propicien la creacién de
empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar
su propia capacidad
productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo
a los sistemas de abasto y
comercializacidn.

El Estado impulsara también
programas especificos de
proteccion de los derechos de
los indigenas migrantes, tanto
en el temitorio nacional como
en al extranjero.

Vill. Establecer politicas
sociales para proteger a los
migrantes de los puseblos
indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el
extranjero, mediante acclones
para garantizar los derechas
laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con
programas  especiales de
educacién y nutricién a nifios
y jovenes de familias
migrantes; velar por el
respeto de sus derechos
humanos y promover la
difusién de sus culturas.

Esta reforma en materia
de proteccion a los
indigenas migrantes fue
mucho mas alld que el
texto original de la
iniciativa, lo que fue un
acerto importante.

Articulo 26

La legistacién correspondiente
establecerd los mecanismos
necesarios para que en los
planes y programas de
desamollo se tomen en cuenta
a las comunidades y pueblocs
indigenas en sus necesidades

sus especificidades
culturales. El Estado les
garantizara su accaso

equitativo a la distribucién de
la riqueza nacional.

IX. Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracién
del Plan Nacional de
Desarrolio y de los estatales y
municipales, y, en su caso,

incorporar las
recomendaciones y
propuestas que  realicen,
Para garantizar el
cumplimiento de las

obligaciones senaladas en
este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la
Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito

de sus respectivas
competencias, estableceran
las partidas  especificas

destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los
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presupuestos de egresos gue
aprueben, asi como las
formas y procedimientos para
que las comunidades
participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos
aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a

En esta dltima parte se
remite nuvamente a una

legisiacién  inexistente,
toda vez que sefiala que
toda comunidad

equiparable tfendrd los
mismos derechos como

aquéllos tendrd en lo]sefiale la Ley, haciendo
conducente los  mismos|més evidente la
derechos tfal y como Ilo[necesidad de la Ley
establezca la ley. | Indigena.

Articulo 115

En los planes de desarrollo No se incluyd en fa

municipal y en los programas reforma aprobada

que de ellos se deriven, los modificaciones en el

ayuntamientos le  daran sent_lqo dg otorgar mayor

participacién a los nicleos de participacion a  los

poblaci6n ubicadas dentro de indigenas en los planes

la circunseripcidn  municipal, de desarrollo municipal.

en los téminos que

establezca la legislacion local.

En cada municipio se

establecerdn mecanismos de

participacién ciudadana para

coadyuvar con los

ayuntamientos en la

programmacién, ejercicio,

evaluacién y control de los

recursos, incluidos los

federales, que se destinen al

desarrollo saocial.

Articulo18 Articulo 18

. . Por un lado, no se toma

..Los indigenas  podranfl.... Los sentenclgt_!os, en losflan cuenta las

compurgar sus penasfcasos y condiciones quelcaracteristicas culturales

preferen}emente en los||lestablezca la ley, podranjyg os pueblos indigenas

establacimientos mas || compurgar sus penas en los

cercanos a su domicilio, de
modo que se propicie su
reintegracién a la comunidad
como mecanismo esencial de

centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion a
la comunidad come forma de

por la importancia que

para ¢llos tiene Ia
reintegracion a su
comunidad. Por otro
lado, nuevamente se
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readaptacion social.

readaptacion social.

condiciona este derecho
a los casos y con las
condiciones que
establezca la ley.

Articulo 53

...Para establecer la
dernarcacién territorial de los
distritos uninominales y las
circunscripciones  electorales
plurinominales, debera
fomarse en cuenta la
ubicacién de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar
SU participacion Vi
representacién politicas en el
ambito nacional.

Articulo tercero,
(Transitorio)
Para establecer la

demarcacién temitorial de los
distritos uninominales deberd
tomarses en consideracidn,
cuando sea factible, la
ubicacién de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin
de propiciar su participacion
politica.

Un derecho que resulta
de gran relevancia para
los pueblos indigenas en
cuanto a su participacién
politica se desplaza a un
articulo transitorio el cual
tiene una  vigencia
temporal y el cual podré
o no ser aplicado.

Articulo 73

LXXVIE  Para  expedir  las
leyes que establezcan Ila
concurrencia de! gobierno
federal, de los estados y de
los municipios en el &mbito de
sus respectivas competencias,
respectc de los pueblos y
comunidades indigenas, con
el objeto de cumplir los fines
previstos en los articulos 4° y
115 de esta Constitucion;

Articulo 115

...En los planes de desarrolio
municipal y en los programas
que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le  darén
participacién a los nicleos de
poblacién ubicadas dentro de
la circunscripcién municipal,

en los términos que
establezca la legislacion local.
En cada municipio se

establecerdn mecanismos de
participacidn ciudadana para

coadyuvar con los
ayuntamientos en la
programacion, egjercicio,

evaluacién y contro! de los
recursos, incluidos los

Articulo 115

Fraccion 1]
Ultimo parrafo
Las comunidades indigenas,
dentro del ambito municipal,
podrén coordinarse y
asociarse en los términos y
para los efectos gue prevenga
la ley.

Se remite nuvamente a
una Ley inexistente, lo
que denota nuevamente
la creacién de una Ley
Federal que nome lo
anterior.a
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federales, que se destinen al
desarroflo social;

IX. Se respetara el ejercicio de
la libre determinacidon de los
pueblos indigenas en cada
uno de los dmbitos y niveles
en que hagan valer su
autonomla, pudiendo abarcar
uno 0 més pueblos indigenas,
de acuerdo a las
circunstancias particulares y
especificas de cada entidad
federativa.

..Las comunidades indigenas
como entidades de derecho
piblico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a
un pueblo indigena tendran la
facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar
sus acciones. Las autoridades
competenles realizaran la
transferencia ordenada vy
paulatina de recursos, para
que ellos mismos administren
los fondos plblicos que se les
asignen. Correspondera a las
Legisiaturas estatales
determinar, en su caso, las
funciones y facultades que
pudieran transferirseles, y

X. en los  municipios,
comunidades, organismos
auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman
su pertenencia a un pueblo
indigena, se reconocerd a sus
habitantes el derecho para
que definan, de acuerdo con
las practicas politicas propias
de la fradicién de cada uno de
ellos, los procedimientos para
la eleccion de sus autoridades
o representantes y para el
gjercicic de sus formas
propias de gobiemo intemo,
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en un marco gue asegure la
unidad del Estado nacional.
La legislacion local
establecerd las bases vy
modalidades para asegurar el

gjercicio pleno de ese
derecho.
Las Legislaturas de los

Estados podran proceder a la
remunicipalizaciéon de los
territorios en que estén
asentados los pueblos
indigenas, la cual deberd
realizarse en consulta con {as
poblaciones involucradas.

Articulo116

i. .. Para garantizar Ila
representacidn de los pueblos
indigenas en las legislaturas
de los estados por el principio
de mayoria relativa, los
distritos electorales deberan

ajustarse conforme a la

distribucién  geogréfica de

dichos pueblos...

Transitorio Articulos transitorios

Unico.- El presente decreto
enfrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la residencia del
Poder Ejecutivo federal a los
cinco dias del mes de
diciembre de dos mil

Articulo primero. El presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de Ila
Federacidn.

Articulo segundo. Al entrar en
vigor estas reformas, el

Congreso de la Union y las
Legistaturas de las entidades
federativas deberdn realizar
las adecuaciones a las leyes

federales y constituciones
locales que procedan y
reglamenten lo aqul
estipulado.

Articulo tercero. Para
establecer la demarcacién
territorial de los  distritos

uninominales debera tomarse

Lo sefialade por’ la
propuesta de la
COCOPA en relacién a
la reforma del articulo
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en consideracién, cuando sea|| 116 Constitucional
factible, la ubicacion de los||referente a la
pueblos y  comunidades||demarcacion de los
indigenas, a fin de propiciarj|distritos a fin de fomentar
su participacion  politica. [|la representacidn de los
Articulo cuarto. El titular delflindigenas, se incluyd en
Poder Ejecutivo Federalleste articulo tercero
dispondra que el texto Integrojjtransitorio, que como
de la exposicién de motivos y}resulta evidente le resta
del cuerpo nommativo delllimportancia a una nueva
presente decreto, se traduzca |l demarcacidn territorial.

a las lenguas de los pueblos
indigenas del pals y ordenara
su difusién en sus
comunidades.

Dado en la sede del Senado
el dla 25 de abril del afio
2001. Ciudad de México,
Distrito Federal.

Bespués de ser aprobada la reforma por la mayoria de las legislaturas locales y
antes de su publicacion y entrada en vigor, el licenciado José Murat Casab, asi
como diversos Presidentes Municipales presentaron ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion una controversia Constitucional, alegando que el conteo de
votos de las legislaturas celebrado por el Congreso de la Unién se realizé antes
que votaran todas las legislaturas, lo que atentaba contra el ordenamiento
Constitucional, ademas de que la reforma contravenia lo dispuesto en diversos
articulos del Convenio 169 de la Organizacidn Intemacional del Trabajo como los

siguientes:
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Articulo 6°

1.- Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiemos

deberan:

a)Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente;

()

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo ¢ lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Podemos observar que en efecto la reforma constitucional en ningdn momento fue
puesta a consideracién de los pueblos indigenas, y fue rechazada por el Consejo
Nacional Indigena, institucién representativa de los pueblos indigenas de México,
pero lo anterior no puede tomarse en cuenta para mencionar que contraviene la
Constitucién, toda vez el articule 133 establece que los tratados internacionales

deben estar de acuerdo con [a misma, por lo que en nuestro sistema legal darle
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4.4 NECESIDAD DE UNA LEY FEDERAL EN MATERIA INDIGENA

Si analizamos de manera objetiva la situacion qué en materia indigena vive
nuestro pais, podemos desprender que para poder avanzar en materia de
reconocimiento de dichos derechos y la obtencidn de sus resultados positivos,
resulta necesario ademas reconocer los derechos de los pueblos indigenas a
través de una Ley Fed;eral en materia indigena, misma que debe establecer los
lineamientos principales a seguir en esta materia, y que como consecuencia de la
misma deberan sequir las legislaciones de las entidades federativas donde existan

nucleos de poblacién indigena.

No es posible adecuar una sola legislacion al universo de usos y costumbres
empleados por las comunidades indigenas, pero si se puede fijar las pautas en las
cuales se deberan regir las leyes estatales mediante el reconocimiento de su
autonomia, no entendida esta como la creacidn de diversos miniestados, sino la
autonomia para decidir sus propios planes de vida, prinicipios de proteccién de
sus lenguas matemas, a sus formas de organizacién y convivencia social, sus
propias formas de eleccién de dirigentes y con un respeto irrestricto a los derechos

humanos.

Las circunstancias actuales del pais y la globalizacién que se vive en todo el
mundo, exigen la incorporacién de acuerdos internacionates que contribuyan al

avance y modemizacién de la legislacion nacional y que poco a poco los distintos
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paises vayan adecuando, equiparando su legislacién con miras a lograr una
integracién ya no solo econdmica sino juridica, donde el respeto a los demas y el

reconocimiento de sus derechos sean los principales objetivos.

Solo asi podremos dar un paso adelante en esta matena, y ser un pais gue vaya a
la vanguardia en la proteccién de sus pueblos originarios, lo que nos permitiria

entrar de buena forma en el siglo XXl y a la modernidad.

La parte més dificil, sin embargo, no radica en la adecuacién de dicho Convenio a
la legislacién nacional, sino en la toma de conciencia que se debe tener en la
sociedad en general, pues si no logramos que la poblacién mexicana se de cuenta
de la importancia para la vida nacional y e! peso histérico y cultural que
representan los pueblos indigenas de México, es muy dificil que los resultados

buscados se den prontamente.

El fomento al respeto ajeno y la informacion sobre las diferencias sociales y
culturales existentes con dichos pueblos, debe ser piedra angular en la educacion
que se imparta en el pais, de esta forma pasariamos de la vision racista y
patemalista que se ha venido dando, a una visién de respeto y fomento de las
distintas culturas que conforman la Nacién Mexicana, haciendo de México un pais

mas rico y preparado para su futuro.
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Pudimos observar en al analisis a la reforma aprobada, que en algunas partes de
la misma remite a una Ley inexistente, la fraccion IX del apartado B del articulo 2°
Constitucional sefiala que sin perjuicio de los derechos establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquélios
tendrd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley,
misma que no existe, por lo que es evidente que la misma reforma establece la

necesidad de una Ley Federal en esta materia.

Asimismo, el articulo 18 Constitucional aprobado sefala que los sentenciados, en
los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio a fin de propiciar su
reintegracién, lo que desde mi punto de vista mas que incluirse en un codigo debe -
establecerse en la Ley Federal, cuando dichos sentenciados pertenezcan a dicho

fuero.

El articulo 115 aprobado, ain cuando fue poco reformado también establece que
las comunidades indigenas dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos que para los efectos prevenga le ley, lo que de nueva
cuenta denota la importancia que tendria para tal efecto 1a Ley Federal en Materia

Indigena.

De esta forma se dard un paso adelante, y si los legisladores se esmeran en

aprobar una Ley con la que estén de acuerdo las distintas fracciones
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CONCLUSIONES

1.- El Convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo sobre
poblaciones indigenas y tribales en paises independientes, es un acuerdo
intemacional firmado y ratificado por México, que contiene normas que establaecen
los derechos que deben gozar las comunidades indigenas de los palises, y las
medidas que los Estados deberan adoptar respecto a la proteccién de los mismos.
Los principales objetivos del Convenio son el respeto a la cultura, la religion, Ja
organizacion social y econémica y la identidad propia, lo que constituye la premisa
fundamental para la existencia perdurable de los pueblos indigenas, contrario a lo
establecido por el Convenio 107, antecedente del 169, el cual iba encaminado a la
integracidén vy asimilacién de dichos pueblos. El Convenic 169 fue firmado y
ratificado por México, cumpliéndose todos los requisitos de ley para que el mismo

tuviera obligatoriedad en el pals.

En noviembre de 1999, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitid una tesis jurisprudencial que otorga mayor jerarquia normativa a los
tratados intemnacionales firmados por México que a las Leyes Federales.
basandose en que los compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad intemacional, lo que aclara el porqué de ia interpretacién

constitucional, que en mi opinién fue muy acertada.
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2.- Mediante el estudio de la legislacion mexicana, y especificamente de las
Constituciones de México, quedd demostrado que nunca existié un ordenamiento
que protegiera los derechos de los pueblos indigenas del pals, ni que reconociera
el papel fundamental que los mismos tenian en el desarrollo de un Estado
pluricultural. Asf fue hasta 1992, ooﬁ la reforma al articulo 4° Constitucional,
cuando comenz6 a gestarse una nueva relacién del Estado con los pueblos
indigenas que habitan en el territorio nacional, pero la misma resulté ineficaz al no
modificar de fondo la estructura juridica que protegiera los derechos de los

pueblos indios, ni se creé un ordenamiento que regulara la reforma.

3.- Con el levantamiento armado en el Estado de Chiapas en enero de 1994, se
aceleraron los cambios en materia de derechos indigenas, lo que trajo como
consecuencia que en algunos Estados de la Replblica como Oaxaca, Quintana
Roo y Chiapas se reformaron las constituciones con el fin de mejorar las
condiciones de las comunidades indigenas que habitan en sus teritorios, por lo
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedd rezagada

respecto a dichos ordenamientos.

4.- El 16 de febrero de 1996 se firrmaron en San Andrés Larrainzar los acuerdos
sobre derecho y cultura indigena entre el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional
y el Goblemo Federal, mismos que establecen las bases para reconocer los
derechos de los pueblos indigenas de México, en tales acuerdos se bast la

iniciativa de reforma constitucional presentada por la Comisién de Concordia y
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Pacificacién ante el H. Congreso de la Unién, misma que fue rechazada
primeramente por el Ejecutivo y por el Partido Accién Nacional por considerar que
tenia emrores juridicos y que mencionaba situaciones que no se habian pactado en
San Andrés Lamrainzar, por lo que durante muchos meses no tuvo apoyo en las
Camaras, por esa razén, el propio doctor Emesto Zedillo, entonces Presidente de
México, presentd un proyecto de reforma constitucional que variaba respecto al
proyecto de la Comisidn de Concordia y Pacificacion, inclusive el Partido Accién
Nacional hizo un proyecto particular que variaba de los dos anteriores, dando
como resultado que ninguno de los proyectos fuera aprobado en el H. Congreso

de la Unién,

5.- En diciembre del aifo 2000, y dado el cambio del poder ejecutivo, el nuevo
Presidente de México Vicénte Fox presentd ante el H. Congreso e! proyecto de
reforma Constitucional de la Comision de Concordia y Pacificacion, defendiendo el
mismo por ser el que basado en el Convenio 169 de la Organizacién Intemacional

del Trabajo, sefiala los derechos que los pueblos originarios deberan gozar.

La iniciativa original presentada ante el Congreso contenia modificaciones a los
articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de nuestra Carta Magna, que van
encaminadas al reconocimieto del derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas y a la autonomla como parte del Estado Mexicano, que se les tome en
cuenta en los planes y programas de desamrollo det Estado, la modificacién de ias

demarcaciones territoriales de los distritos uninominales y las circunscripciones
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electorales plurinominales, a fin de asegurar su participacion y representacion
politicas, asi como una nueva relacidén entre las comunidades indigenas con la

Federacidn, los Estados y los Municipios, entre otros derechos.

La Comandancia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, después de una
intensa visita a diversos Estados de la Republica, asi como su participacion en el
Congreso Nacional Indigena celebrado en la comunidad purépecha de Nurlo,
Michoacan, en marzo de 2001, anib¢ a la Ciudad de México con el fin de hablar
ante el Congreso y convencer a los legisladores de aprobar la iniciativa de la
Comision de Concordia y Pacificacion retomada por el Presidente Vicente Fox, por
lo que después de intensas discusiones les fue permitido el uso de la palabra a
diversos comandantes, permitiendo que la sociedad en general se interesara mas

en el debate sobre la reforma constitucional en materia indigena.

6.- El Senado de la Reptblica aprobé un proyecto de reformas constitucionales y
lo remitié a la Camara de Diputados, misma que acepté por mayoria la propuesta,
por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 Constitucional se
requerfa que la mayoria de las legislaturas de los estados aprcbaran la misma,
hecho que ocurrié el 12 de julio de 2001, ain cuando los Estados con mayor

poblacién indlgena votaron en contra de la misma.

Una vez realizado el contec de los votos de las legislaturas de los Estados por el

Congreso de la Unidn, el 14 de agosto de 2001 se publicd en el Diario Oficial de Ia
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Federacién la reforma aprobada, misma que entré en vigor al dia siguienle,
variando respecto a la propuesta original presentada por el Presidente Vicente
Fox, en aspectos como la representacién de las comunidades indigenas ante los
congresos locales y federal que no se integré en la reforma, la autonomia y el
reconocimiento de las etnias indigenas a nivel Constitucional que se remitié a las
Constituciones locales, ademas de recortar y poner candados en el

reconocimiento de sus derechos.

7.- Si bien es cierto que la reforma contiene cambios de importancia en materia
indigena, la misma quedd retrasada respecto a las legislaciones que en esa
materia existen en algunas entidades federativas, en las que se da mucho mas
reconocimiento y respeto a la forma de aplicacién de los sistemas normativos
empleados por los indigenas, por lo que en mi opinién se tendré que valorar en el
Congreso de la Unién la importancia de realizar una reforma a la reforma, que

otorgue mayores derechos y oportunidades de desarrollo a esos pueblos.

8.~ La reforma remite en algunas de sus partes a una Ley que debera expedirse,
como es el caso de la fraccidn IX del apartado B del articulo 2° Constitucional, que
sefala que sin perjuicio de los derechos establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducenta los mismos derechos tal y como lo establezca la ley, misma que no
exista, por lo que es evidente que la misma reforma establece la necesidad de una

Ley Federal en esta materia.
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Asimismo, el articulo 18 Constitucional aprobado sefiala que los sentenciados, en
los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio a fin de propiciar su
reintegracién, lo que desde mi punto de vista mas que incluirse en un codigo debe

establecerse en la Ley Federal, tratandose de los reos de dicho fuero.

El articulo 115 aprobado, también establece que las comunidades indigenas
dentro del Ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos que
para los efectos prevenga le ley, {o que de nueva cuenta denota la importancia
que tendria para tal efecto la Ley Federal en Materia Indigena, sin detrimento de lo

que dispongan también las leyes reglamentarias municipales y de los estados.

9.- Por lo anterior, resuita evidente que la reforma constitucional debe completarse
con una Ley Federal en Materia Indigena a la que la misma reforma remite, por lo
que el Congreso de la Union debera discutir dicha Ley, siendo importante que la
misma sea aprobada no solo por la mayoria, sino que estan de acuerdo con ella
todos los partidos politicos, buscando asi una mayor negociacién y consenso en el

texto que se apruebe.

10.- A su vez, cada Estado del pais tendra que crear las normas propias a los
diferentes pueblos indigenas que habiten en su teritorio, conforme a ias nomas
establecidas a nivel Constitucional, pero tomando en cuenta las costumbres

propias de los pueblos indios.
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Solo de esta forma, con la aprobacién de una la Ley Federal en Materia Indigena,
se dara un logro importante en la nueva relacion entre Gobiemo, sociedad y

pueblos indios, que sera el principio de una nueva etapa histérica de nuestro pais.

11.- Las legistaciones del pais que de una u otra forma toquen aspectos relativos a
los derechos indigenas, deberan adecuarse a la Ley Federal en Materia Indigena,
asi como también el Plan Nacional de Desamollo debe destinar un capitulo

especial para fomentar ef desarrollo de las comunidades indigenas de México.

Las Secretarias de Estado, en especial aquellas que destinen recursos para estas
comunidades o tengan relacién con la proteccion del medio ambiente y recursos
naturales deberan tomar en consideracion las tradiciones y cultura de los pueblos

indigenas a fin de no interferir en su vida y relacién con la naturaleza.

12.- Los cambios legislativos en materia indigena deben ir encaminados a la
proteccion de la cultura y desarrollo propio de las comunidades indigenas del pals,
respetando su identidad social, sus costumnbres, tradiciones e instituciones, con el
fin de sentar las bases de una nueva relacion entre el Gobiemo, la sociedad v los

pueblos indigenas.

México se encuentra en un momento trascendental, la Ley Federal en Materia

Indigena que se apruebe marcard los destinos de millones de mexicanos,
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debiendo la misma reivindicar y reconocer los derechos de los indigenas vy facilitar

su propio desarrollo.

Dichos cambios modificardn paulatinamente la concepcion que la sociedad tiene
respecto de los indigenas, a fin de que se termine con la idea racista y el
menosprecio de su cultura, y entremos al entendimiento mutuo y a fa admiracidn y

respeto de la cultura de los pueblos indigenas de México.
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ANEXO. |

ACUERDOS DE SAN ANDRES (FORMALIZADOS EL 16 DE FEBRERO DE
1996)

ACUERDOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y EL EJERCITO ZAPATISTA DE
LIBERACION NACIONAL SOBRE DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS.

En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre Derechos y Cultura
Indigena, y después de las consultas que cada parte realiz6, el EZLN y el Gobierno

Federal legaron al siguiente

ACUERDO

Respecto a los documentos “PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION
NACIONAL", "PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL
EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION
NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 14 DE LAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO" Y "COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO Y FEDERAL Y EL EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTC 1.3 DE LAS
REGLAS DE PROCEDIMIENTO", emanados de la primera parte de la Plenaria
Resolutiva correspondiente al tema de Derechos y Cultura Indigena:

A_El Gobierno Federal, a través de su delegacidn, manifiesta

su aceptacién de dichos documentos.
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B.El EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacion de
dichos documentos. En relacién con las cuestiones respecto a las
cuales formuld, en la sesién del 14 de febrero de 1996 de esta
segunda parte de la Plenaria Resolutiva, propuestas de agregados y
de sustituciones o eliminaciones en el textc de los mismos, de
acuerdo con los resultados de la consulta realizada por el EZLN,

expresa lo siguiente:

1. La delegacién del EZLN insiste en sefalar la falta de solucién al grave
problema agrario nacional, y en la necesidad de reformar el Articulo 27
Constitucional, que debe retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido
en dos demandas bdsicas: la tierra es de quien la trabaja, y Tierra y
Libertad. (Doi:umento "Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién
nacional, comrespondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento™

pagina 11, apartado 5, "Reformas Constitucionales y Legales”, inciso B).

2. Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, la delegacion del EZLN
considera insuficiente que et gobiemo indemnice a los pueblos indigenas
por los dafios ocasionados en sus tierras y territorios, una vez ocasionado
el dafio. Es necesario desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad,
que preserve las tiemras, los temitorios y los recursos naturales de los
pueblos indigenas, en suma, que contemple los costos sociales de los
proyectos de desarrollo. {Documento “Pronunciamiento conjunto que el

Gobierno Federal y el EZLN enviarén a las instancias de debate y decision
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nacional®, pagina 5, en el subtitulo "Principios de la nueva relacion®, inciso

2).

. En lo referente al tema Situacién, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena,
la delegacion de! EZLN considera insuficientes los actuales puntos de
acuerdo. Por la triple opresién que padecen las mujeres indigenas, como
mujeres, como indigenas y como pcbres, exigen la construccion de una
nueva sociedad nacional, con otro modelo econdmico, politico, social y
cultural que incluya a todas y a todos los mexicanos. (Documento 3.2
"Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas

de los gobiermnos del Estado y Federal y el EZLN", pagina 9).

. En términos generales la delegacidn del EZLN considera necesario que, en
cada caso, se expliciten los tiempos y plazos en qué los acuerdos deben
ser llevados a la practica, y que, para ello, los pueblos indigenas vy las
autoridades comrespondientes deben programar y calendarizar de mutuo

acuerdo su instrumentacion.

. Acerca de las garantias de acceso plenc a la justicia, la delegaci6n del
EZLN considera que no puede pasarse por alto la necesidad del
nombramientc de intérpretes en todos los juicios y procesos que se sigan a
los indigenas, asegurando que dichos intérpretes cuenten con la
aceptacion expresa del procesado y conozcan tanto el idioma como la
cultura y el sistema juridico indigenas.{Documento 2 "Propuestas conjuntas
que el Gobiemo Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las

instancias de debate y decision nacicnal, correspondientes al punto 1.4 de
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las Reglas de Procedimiento, pagina 6, subtitulo: "Garantias de acceso

pleno a la justicia™).

. La delegacidn del EZLN considera indispensable que se legisle para
proteger los derechos de los migrantes, indigenas y no indigenas, dentro y
fuera de las front‘eras nacionales. {Documenio 1, "Pronunciamiento
conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de
debate y decisién nacional®, pagina 5, punto 8, subtitulo: "Proteger a los

indigenas migrantes”):

. A fin de fortalecer los municipios, la delegacién del EZLN considera que se
requieren compromisos explicitos del gobiemo para garantizar su acceso a
la infraestructura, capacitacidn y recursos econdmicos adecuados.
{Documento 2 "Propuestas conjuntas que e! Gobiemo Federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decisiéon nacional

correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento®, pagina 3).

. Por lo que se refiere a los medios de comunicacién, la delegacion det EZLN
considera necesario que se garantice el acceso a informacidn veraz,
oportuna y suficiente sobre las actividades del gobierno, asi como el
acceso de los pueblos indigenas a los medios de comunicacion existentes,
¥ que se garantice el derecho de los pueblos indigenas a contar con sus
propios medios de comunicacién (radiodifusion, televisién, teléfono, prensa
escrita, fax, radios de comunicacién, computadoras y acceso a satélite).
{Documento 2 "Propuestas conjuntas que el Gobiermno federal y el EZLN se

comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional
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corespondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento”, pégina 9,

punto 8: "Medios de comunicacion™).

C) Con relacion a las partes de los documentos a las que se refiere
el inciso B, ambas delegaciones convienen que, en la
oportunidad que identifiquen de comun acuerdo durante el

didlogo, agotaran los esfuerzos de negociacion sobre las mismas.

D)Las Partes haran llegar a las instancias de debate y decisién
nacional y a las instancias que correspondan los tres documentos
que se acompafian, mismos que contienen los acuerdos y

compromisos alcanzados por las Paries.

E) Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente
resolutivo a las instanclas de debate y decisién nacional y a las
instancias del estado de Chiapas que correspondan, en el
entendido de que los puntos sefalados en el inciso B también
deberan ser consideradas, por dichas instancias, como materia

producto del didlogo.

E! presente y los tres documentos que lo acompafian, quedan debidamente formalizados
como acuerdos en los términos de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el
Dilogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, y se integran como tales al Acuerdo

de Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad.

16 de febrero de 1996.
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ANEXO Il

CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES, 1989 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Introduccion

Al adoptar el Convenio 169 sobre Pueblos Indlgenas y Tribales, la 76° Conferencia
Infemacional del Trabajo (Ginebra, junio 1989} observé que en muchas partes del
mundo estos pueblos no gozan de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacién, reconociendo sus aspiraciones a asumir
el control de sus propias instituciones, de su forma de vida y de su desarroilo

econoémico.

El nuevo convenio, gue revisa normas anteriores de la OIT, especialmente el Convenio
107 (1957), se aplica a los pueblos indigénas de paises independientes cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la
coleclividad nacional y aquellos pueblos de palses independientes considerados

indigenas por su descendencia.

Los conceptos béasicos del convenio son respeto y participacion. Respeto a la
cultura, la refigion, la brganizacidn social y econdmica y la identidad propia: esto
constituye la premisa de la existericia perdurable de los pueblos indigenas y

tribales (el Convenio 107 presumia su infegracion).
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La conciencia de su identidad indigena o tribal debera ser considerada como criterio
fundamental para determinar los grupos interesados; en ofras palabras, ninglin Estado o
grupo social tiene el derecho de negar la identidad que pueda afirmar un pueblo indigena
o tribal. La utilizacién del término “pueblos” en el nuevo convenio responde a la idea de
que no son "poblaciones" sino pueblos con identidad y organizacion propia. Se aclara
que la utilizacién del témino "pueblos™ en el nuevo convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicaci-én alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho intemacional. Asi se acotd toda interpretacidn

que pudiera ir mas alla del &mbito de competencia de la OIT y de sus instrumentos.

Los gobiernos deberan asumir, con la participacién de los pueblos interesados, la
responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad. Deberan adoptarse medidas especiales para
salvaguardar jas personas, las instituciones, sus bienes, su trabajo, su cultura y su medio
ambiente. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales sin obstaculo o discriminacion. No debera utilizarse

ninguna forma de fuerza o coaccién que viole estos derechos y libertades.

Al aplicar el convenio, los gobiermos deberan consultar a los pueblos interesados cada vez
que prevean medidas susceptibles de afectarles directamente y establecer los medios a
través de los cuales puedan participar libremente en la adopcidén de decisiones en
instituciones electivas y otros organismos. Asimismo, se reitera que los pueblos
indlgenas ¥ tribales deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en o que

atafie al proceso de desarrcllo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
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Instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarmrclle econémico, social y
cultural. Dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desamollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

El convenio refuerza las disposiciones que contenia el Convenio 107 respecto de
la necesidad de que la legislacién nacional y los tribunales fomen debidamente en
consideracién las costumbres o el derecho consuetudinaric de los pueblos
indigenas y tribales. Se deberd respetar, por ejemplo, los mélodos a los que estos
pueblos recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por

sus propios miembros.

Sin duda, un aspecto especialmente importante del nuevo convenio es el capitulo sobre
tierras. El convenio reconcce la relacién especial que tienen los indigenas con las tierras
y territorios que ocupan o utilizan de alguna otra manera y, en particular, los aspectos
colectivos de esa relacion. Se reconoce el derecho de propiedad y de posesidn sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, se debera tomar
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados en utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsisfencia. Los

derechos de estos pueblos a los recursos naturales existentes en sus tierras deberdn

175



protegerse especialmente, comprendiendo el derecho a parficipar en la utilizacion,

administracién y conservacién de dichos recursos.

El convenio estipula que los pueblos indigenas y tribales no deben ser trastadados de Jas
tierras o temitorios que ocupan. Cuando excepcionaimente el traslado y la reubicacién de
astos pueblos se consideren necesarios, sélo deberdn efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Siempre que sea posible, eslos
pueblos deberdn tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen
de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion. Deberan preverse

sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en sus tierras.

El convenio incluye ofros aspectos como la contratacién y condiciones de empleo,
formacién profesional, promocién de artesania e industrias rurales, seguridad social y

salud, educacion, contactos y cooperacidn a través de las fronteras.

Al mismo tiempo que ta Conferencia adoptd el nusvo convenio, aprobd por unanimidad
una resolucién que establece medidas a nivel nacional e internacional destinadas a
apoyar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el referido convenio. La

resolucidn resalta en este contexto la accién de la OIT.

Ahora se abre un importante proceso de ratificacién por parte de los Estados miembros.
Al ratificar un convenio, un Estado miembro se compromete a adecuar la legislacién

nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las disposiciones
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contenidas en el convenio. Asimismo, se compromete a informar periédicamente sobre
su aplicacién y a responder las preguntas, cbservaciones o sugerencias de la Comisién

de Expertos en la Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT.

El convenio fue ratificado por Noruega, México, Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay y
Peri. Los Congresos Legislativos de Argentina, Austria, Fiji y Honduras lo han aprobado;
sin embargo, el registro de su ratificacion ante la OIT se encuentra pendiente. En
América Latina, el convenio estd siendo considerade por los Congresos Legislativos de
Brasil, Chile, Ecuador y Guatemala; otros Gobiemos han expresado su interés en

ratificarlo.

El Convenio entré en vigor el 8 de soptiembre de 1991, doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de los dos primeros Estados (Noruega y México)
fueron registradas. A partir de esa fecha, el Convenio num. 107 cest de estar
abisrto a la ratificacion por los Estados miembros. Por lo tanto, el Convenio nim.,
107 seguira vigente s6lo para los Estados miembros que, habiéndole ratificado, no

ratifiquen el nuevo convenio.

Convenlo N* 169 sobre Puablos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional det
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta

reunian;
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Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenioc y en la

Recomendacién sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los téminos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Pollticos, y de les numerosos instrumentos interacionales sobre la

prevencién de la discriminacion;

Considerande que la evolucion det derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacién de los puebles indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas nomas intemacionales en la materia, a fin de

eliminar la orientacion hacia la asimilacién de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrolio econdmico y a mantener y fortalecer sus

identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los
derechos humanos fundamentalimente en el mismo grade que el resto de la poblacién de
los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido

a menudo una erosion;
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Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad
cultural, a la amonia social y ecoldgica de la humanidad vy a la cooperacién y

comprensidn interacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracién
de las Naciones Unidas, ds la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencla
y la Cultura y de la Organizacién Mundial de [a Salud, asi como del Instituto Indigenista
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el
propésito de continuar esa colaboracién a fin de promover y asegurar la aplicacion de

estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la ravision parcial del
Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107), cueslitn que

constituye el cuarto punto del erden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan fa forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y
nueve, el siguients Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre

pueblos indigenas y tribales, 1989:
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Parte . Politica General

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en palses independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales v econdmicas les distingan de ofros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en palses independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitan en el pais o en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion  juridica, conservan lodas sus propias inslituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o fribal deberad considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacién del término "pueblos* en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho tarmino en el derecho intemacional.
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Articulo 2

1. Los gobiemos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacidn nacional otorga a los demds
miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos vy
culturales de esos pueblos, respetando st identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus inslituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demés
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones de este

* Converio se aplicardn sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.
2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los

derechos contenidos en el presente Convenio.



Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de la ciudadania no debera sufrir

menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberén reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse
debidamente en consideracion la Indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos;

c) deberdn adaptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten

dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.
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Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de. la
poblacidn, y a todos les niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas gque les concieman;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberén efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a

un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atade al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio' desarolio

econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la
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formulacién, aplicacion y evaluacin de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, deberd ser
prioritario en fos planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarollo para estas regiones deberan también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectten estudios, en
cooperaci6n con los pusblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre e! medio ambiente que las actividades de desarrolio previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiemos deberan tomar medidas, en cooperacién con fos pueblos interesados,

para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legistacién a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en

consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberén tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse




procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de
este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y

asumir las obligaciones correspondientes.

Articule 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represién de los
delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales

deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacibn general a

miembros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas

econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancidn distintos del encarcelamiento.
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Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposiciéon a miembros de los pueblos interesados
de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en

los casos provistos por Ia ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberén tener proteccién contra la violacién de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalimente o bien por conducto de sus
organismos represeniativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuese

necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Parte Il. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar

la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos

interesados reviste su relacién con las tierras o termitorios, o con ambaos, segin los

casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos

colectivos de esa relacion.
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2. La utilizacién del término "tierras™ en los articules 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, o que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos

interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, perc a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, deberd prestarse particular atencidn a la situacidn de los pueblos

némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiemos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién

efectiva de sus derechos de propiedad y posesién.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico

nacional para solucionar fas reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos

interesados.
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Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberéan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y conservacién de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derecho sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiemos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los inlereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccién o explotacidn de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que

puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 18

1. A reserva de lo dispuesto en los pamafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberdn ser trastadados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionaimente &l traslado y la reubicacién de esos pueblos se consideran
necesarios, solo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimientc de causa. Cuande no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslade y la reubicacién sélo deberdn tener lugar al término de procedimientos

adecuados establecides por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas,
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cuando haya lugar, en gque los pueblos interesados tengan ia posibilidad de estar
efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus
fierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicacidn.

4. Cuando el retomo no sea posible, tal como se determing por acuerdo ¢, en ausencia
de tales acuerdos, por medic de procedimientos adecuados, dichas pueblos
deberén recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y
que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie,
debera concedérselas dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5, Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por

cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como tonsecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberén respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad
de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad.

3. Deberé impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las

costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
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miembros para arrogarse la propiedad, la posesién ¢ el uso de las tierras

pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las
tierras de los pueblos Interesados o de todo uso no autorizado de las mismas por
personas ajenas a ellos, y los gobiemos deberén tomar medidas para impedir tales

infracciones.

Articuto 19

Los programas agrarios nacionales deberén garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalenies a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los efectos
de:

a) la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tieras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b) o! otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que

dichos pueblos ya poseen.

Parte lll. Contratacién y condiciones de empleo
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Articulo 20

1. Los gobiemos deberén adoptar, en el marco de su legislacidn nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccidn eficaz en materia de
contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por |a legisiacién aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacién entre {os trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demds trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleados calificados y las medidas de
promocion y de ascenso;

b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad sociat y demds prestaciones derivadas del empleo, asf
como la vivienda;

d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

‘a} los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura
o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccidn que confieren la legislacién y la préctica nacionales a

otros trabajadores de estas categorfas en los mismos sectores, y sean

191



plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de

los recursos de que disponen;

b) los trabajadores Pertenecientes a estos pueblos no estén somelidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia

de su exposicidn a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de

contratacién coercitivos, incluidas todas las formas deservidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de

oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion

contra el hostigamiento sexual,

4. Debera prestarse especial atencién a la creacion de servicios adecuados de inspeccién

del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores

pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar 8! cumplimiento de las

disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacién profesional, artesania e Industrias rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados debsrdn poder disponer de medios de

formacién profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.
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Articulo 22

1. Deberén tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de
los pueblos interesados en programas de formacién profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no
respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiemos
deberén asegurar, con la paricipacidn de dichos pueblos, que se pongan a su
disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Esfos programas especiales de formacion deberén basarse en el entorno econdmico,
las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos
interesados. Todo-estudio a este respecto debera realizarse en cooperacién con esos
pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento
de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir
progresivamente la responsabilidad de la organizacién y el funcionamiento de tales

programas especiales de formacién, si asi lo deciden.
Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con ia economia.de subsistencia de los pueblos interesados, como la
caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccidén, deberdn reconocerse como
factores Importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econdmicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiemos deberdn velar por que se fortalezcan y fomenten dichas

actividades.
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2. A peticién de los pueblos interesados, deberd facilitdrseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales
¥ las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo

sostenido y equitativo.
Parte V. Seguridad soclat y salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberédn extenderse progresivamente a los pueblos

interesados y aplicarselas sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiemos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y

control, a fin de que puedan gozar del méximo nivel posible de salud fisica y mental.

2 Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberdn planearse y administrarse en cooperacion con
los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones economicas, geogréficas,
'socla!es y culturales, asi como sus métodos de prevencién, practicas curativas y

medicamentos tradicionales.
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3. El sistema de asistencia sanitaria deberé dar la preferencia a la formacion y al empleo
de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de
salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los demdas niveles de
asistencia sanitaria.

4. La prestacion de ales servicios de salud deberd coordinarse con las demas medidas

sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pals.
Parte VI, Educacién y medios de comunicacién
Articulo 26

Deberan adaptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados’ la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo

menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional,
Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberdn desamrollarse y aplicarse en cooperacidn con éstos a fin de responder a sus
necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas,
sus sistemas de valores y todas sus demés aspiraciones sociales, econdmicas y
culturales. .

2. La autoridad Competente deberd asegurar la formaclén de miembros de estos pueblos

y su participacién en la formulacidn y ejecucién de programas de educacién, con miras
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a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de
esos programas, cuando haya lugar.

. Ademas, los gobiemnos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan
Igs normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulla con esos

pueblos. Deberan facititdrselas recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos interesades a
leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comunmente
se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autcridades
competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcidn de
medidas que permitan alcanzar este objefivo.

. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua nacicnal o una de las lenguas oficiales del
pals.

. Deberdn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos

interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de tos nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles

conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de

igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.
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Articulo 30

1. Los gobiernos deberén adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las
cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales a los derechos dimanantes
del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién

de los medios de comunicacitn de masas en las lenguas de dichos pueblos.
Articulo 3%

Deberan adaptarse medidas de caracter educativo en todos los seclores de la comunidad
nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos
interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos

pueblos.
A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas
material did4ctico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las

sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Parte VIi. Contactos y cooperacién a través de las fronteras
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Articulo 32

Los gobiemos deberén tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos
interacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos indigenas y
tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econtmica,

social, cuitural, espiritual y del medio ambiente.

Parte Vill. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones a que abarca el presente
Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos
apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y ds
que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempeito de sus funciones.

2. Tales prograras deberan incluir:

a) la planificacién, coordinacién, ejecucidn y evaluacion, en cooperacién con los
pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

b) la proposicién de medidas legislativas y de ofra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacidn de las medidas adoptadas en

cooperacion con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones generales

198



Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente

Convenio deberdn determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones

propias de cada pals.

Articulo 35

La aplicacién de las disposiciones dei presente Convenio no deberd menoscabar los

derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros

convenios y recomendaciones, instrumentos intemacionales, tratados, o leyes, laudos,

costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales de! presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al

Director General de la Oficina Internacional de! Trabajo.
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Articulo 38

1. Este Convenio obligard (nicamente a aquellos Miembros de la Qrganizacion
Intemacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entraré en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos '
Miembros hayan sido registradas par el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce

meses daspués de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciario a la expiracién de
un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de ta Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la

fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afic después
de la expiracién det periodo de diez aflos mencionado en el pamafo precedente, no
haga uso del dereche de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante
un nuevo perlodo de diez afos, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la

expiracién de cada perfodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.
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Articulo 40

1. E! Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacién,

2. Al notificar a los Miembros de la Qrganizacién el registro de la segunda ratificacién que
le haya sido comunicada, el Director General lamaré la atencion de Yos Miembros de la

Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.
Articulo 41

El Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo comunicard al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
artlculo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacidn compieta scbre todas
ias ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con

los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consefo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del

dfa de la Conferencia la cuestitn de su revision total o parcial.
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Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones
en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nueve convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no abstante las dispasiciones contenidas
en el artlculo 39, siempre que el nueve convenio revisor haya entrado en vigor,

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,

para los Miembros que lo hayan ratificade y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Resolucién sobre la accién de la OIT concerniente a los Pueblos Indigenas y

Tribales
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Habiendo adoptado el Convenio revisado sobre Pueblos indlgenas

y Tribales, 1989, y
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Decidida a mejorar la situacion y condicion de estos pueblos a la
luz de los cambios habidos desde la adopcién del Convenio sobre
Poblaciones indigenas y Tribales (nim. 107), ¥

Convencida de la contribucién esencial que los pueblos indigenas
y tribales de las distintas regiones del mundo hacen a las
sociedades nacionales, reafirnando asi la identidad sociocultural
de éstas, y

Motivada por su firme deseo de apoyar la efecucién y promocion

de las disposiciones del Convenio revisado (nam. 169);

Accién a nivel nacional

1. Invita a los Estados Miembros a que consideren la ratificacion del Convenio revisado a
la mayor brevedad posible, a cumplir con las obligaciones establecidas en el Convenio
y a ejecutar sus disposiciones de la manera més efectiva;

2. Invita a los gobiernos a cooperar a este efecto con las organizaciones e instituciones
nacionales y regionales de los pueblos interesados;

3. Invita a los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores a iniciar un
didlogo con las organizaciones e instituciones de los pueblos interesados respecto de
los medios méas adecuados para asegurar la ejecucién del Convenio, y para establecer
mecanismos de consulta apropiados que permitan a los puebles indigenas y tribales
expresar sus puntos de vista sobre los distintos aspectos del Convenio;

4. Invita a los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores a
promover programas educalivos, en colaboracion con las organizaciones e

instituciones de los pueblos interesados, a fin de dar a conocer el Convenio en todos
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los sectores de la sociedad nacional, incluyendo programas que consistirian, por

ejemplo, en:

a) preparacion de materiales sobre los contenidos y objetivos det Convenio;

b) informacién, a intervalos regulares, sobre las medidas adoptadas para la
aplicacion del Convenio;

¢) organizacién de seminarios concebidos para promover una mejor comprension,

!a ratificacion y la ejecucién de las normas contenidas en el Convenio;

Acelén a nivel internacional

5. Urge a las organizaciones intemacionales mencionadas en el preambulo del Convenio
y a ofras existentes, dentro de los recursos presupuestarios con que se cuenta, a
colaborar en el desarollo de actividades para el logro de los objetivos del Convenio en
sus respectivos dmbitos de competencia y a la OIT a que facilite la coordinacion de

tales esfuerzos;

Accién a nivel de la OIT

6. Urge al Consejo de Administracién de la Oficina Intermacional del Trabajo para que dé
mandato al Director General a fin de que lleve a cabo las sigulentes accionss, dentro
de los recursos presupuestarios existentes, y para que proponga que se acuerden mas

recursos en los presupuestos fitturos para tales fines:

a) promocién de la ratificacién del Convenio y seguimiento de su aplicacién;
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b) ayuda a gobiemos para el desarrollo de medidas efectivas en la ejecucién del

Convenio con la plena participacién de los pueblos indigenas y tribales;

c) puesta a disposicién de las organizaciones de los pueblos interesados de
informacién sobre el alcance y contenido de este Convenio, asi como de otros
convenios que puedan tener relacidn directa con ellos, y a que posibilite el

intercambio de experiencias y &l conocimiento entre ellos;

d) refuerzo del didlogo entre los gobiemos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores respecto de los objetivos y contenidos del Convenio, con la
participacién acliva de las organizaciones e insfituciones de los pueblos
interesados;

@) preparacién de un estudio general, en su momento, de conformidad con el
articulo 19 de la Constitucién de la OIT, sobre las medidas adoptadas por los
Estados Miembros para la aplicacién del Convenio revisado;

f) produccién, andlisis y publicacién de informacién cuantitativa y cualitativa,
significativa, comparable y puesta al dia sobre las condiciones sociales y
econdmicas de los pueblos interesados;

g) desarrollo de programas y proyectos de cooperacidn técnica que beneficien
directamente a los pueblos interesados, en relacién con la pobreza extrema y el
desempleo que les afecta. Estas actividades deberfan incluir esquemas de
generacién de Ingresos y de empleo, desarrolio rural, formacién profesional,
promocién de la artesan(a y la industia rural, programas de trabajos publicos y
tecrnologia apropiada. Estos programas deberlan ser financiados con cargo al
presupuesto regular denfro de las limitaciones presupuestarias existentes, por

recursos multibilaterales y por otros recursos.
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