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PRESENTACION

Durante la evolucion de la Humanidad siempre han existido ias
armas, como medio de proteccién contra el enemigo, © de expansion, las
cuales han ido transformandose con el devenir de! tiempo, hasta poner en
peligro la propia raza humana. Es por ello gue nace la idea del desarme
global, iniciandose con la limitacion del armamento a partir de las
Conferencias de Paz de La Haya (1899 y 1907). Desde entonces, la
demanda para la reduccion de los armamentos vy el desarme han estado
unidas a los esfuerzos para fortalecer la estructura institucional de lapaz y la

seguridad entre las naciones.

La tarea de desarmar a lgs naciones del mundo ha recaido en la
Organizacién de las Naciones Unidas, pues con los adelantos en el campo
de las armas denominadas de “destruccion masiva' que abarcan a las armas
nucleares, las armas quimicas y a las bioldgicas, se ha generado un amplio
movimiento pacifista en todo el mundo. Resulta imperiosa la lucha por el
desarme global como medio basico para el mantenimiento de la paz vy ia
seguridad entre los Estados scberanos, las cuales no se han logrado por
diversos factores, entre ellos la division del mundo después de la posguerra
en dos grupos hostiles, el del Este y el del Oeste, consecuencia de ello se ha
producido la degeneracién de sus relaciones mutuas llegando inclusive a

fases de peligrosas fricciones.



México, como miembro activo de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se encuentra vinculado con &l objstivo de 1a eliminacion de cualguier
fipoc de arma que pueda llegar a ¢ausar un desequilibrio en la seguridad
internacionsl, v a pesar de que no cuenta con grandes cantidades de
armamento, se ha sometido a varios tratados internacionales, como son el
Tratado Sobre la No Proliferacidén de Armas Nucleares v el Tratado de
Prohibicidn Completa de Ensayos Nucleares, que han sido realizados con la
finalidad de prevenir las guerras nucleares. Aunque si bien es cierto, nuestro
pais aun no cuenta con la legislacion secundaria pertinente para la aplicacion

y regulacidon de las obligaciones a las cuales esta sometido.

El presente estudio pretende realizar un andlisis de las diversas
etapas de! desarme nuclear en las cuales a participado nuestro pais a través
del tiempo. Cabe destacar que México utiliza la energia nuclear para fines
pacificos, incluso ha propuesto de manera conjunta con ciros paises
proyectos de resolucidn encaminados a la creacion de zonas libres de armas
nucleares en el mundo dentro de la Asamblea General de las Naciones

Unidas.



INTRODUCCION

Después det holocausto sucedido en 1945 en las ciudades de Hiroshima y
Nagasaki, el Mundo tomé conciencia de que el arma nuclear es diferente a
cualquier otro tipo de arma, pues cuenta con la capacidad de poder destruir

varias veces ia Tierra,

Ei fin de la Segunda Guerra Mundiat termind con un periodo sangriento en la
historia de Ta humanidad, sin embargo, dio inicio a una nueva etapa de
enfrentamientos ideolégicos entre los dos principales blogues econdmicos

durando mas de cuatro décadas.

La Guerra Fria fue el principal fendmeno politico que dominé las relaciones
internacionales en ese tiempo, y junto con el arma nuclear fueron los
elementos que reforzaron a cada una de las grandes potencias en un
proceso interrelacionado de panico y enfrentamiento que probé ser més
fuerte que cualquiera de los esfuerzos que la comunidad internacional llevo a

cabo en materia de control de armamentos.

Durante esa época fue comprensible el legitimo interés de la comunidad
internacional por evitar involucrarse en un eventual confrontamiento nuclear,
o de que proliferara este tipo de armas de destruccion masiva en cualquier
regién del planeta. Convirtiéndose asi el desarme en una cuestion de
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supervivencia, el cual tiene como firme propoésito el insistir en un Mundo en

donde la amenaza nuclear sea alejada.

A pesar de que el periodo conocido come Guerra Fria ha terminado, el
peligro nuclear permanece latente de manera tangible con el inmenso
armamento nuclear que poseen por lo menos ocho naciones y 2 la vez
persiste en la ambiciéh de otros Estados por convertirse en potencias

nucleares.

Para prevenir el incremento de Estados poseedores de armas nucleares, es
necesario detener e invertir la carrera armamentista en todos sus aspectos a
fin de evitar el peligro de una guerra nuclear. Se requiere que la energia
nuciear sea utilizada para fortalecer el progreso y desarrolio industriai del
Mundo, ¥ no para la elaboracién de armas que puedan poner en peligro la

existencia de la humanidad.

La comunidad internacional ha manifestado en varias ocasicnes, que todo
pals tiene la facultad scberana para determinar sus necesidades de
seguridad v, en consecuencia, el derecho a adquirir o fabricar las ammas que
estime adecuadas. Se ha comprobado que la existencia de altos niveles de
armamento ert un pais o regidén aumenta las posibilidades de que ocurra un
conflicto armado, afectando negativamente las economias de los paises que

las adquieren.

Vi



La prevencién de los conflictos recae dentrc del mandato gque tiene la
Organizacién de las Naciones Unidas {ONU)} de mantener la paz v la
seguridad internacionales; su misidn fundamental sigue siendo "preservar a

wl

las generaciones venideras del flagelo de la guerra". Con eseé fin, los

Estados Miembros se han comprometido a "tomar medidas colectivas

n2

eficaces para prevenir y eliminar cualquier amenaza a la paz"™, comas lo es el

desarme, y principalmente el desarme nuclear.

Con i fin de la Guerra Fria surgié una nueva interpretacion del concepto de
paz v seguridad, teniendo una visidn mas amplia de la naturaleza de la paz
sostenible y los elementos que {a componen, come el desarrollo econdmico y
social, la buena gestidn de los asuntos publicos v la democratizacidn, el
estado de derecho y el respecto de los derechos humano, sirviende como

complemento al concepto tradicional de seguridad colectiva.

La Asamblea Genera! de las Naciones Unidas cuenta con autoridad para
ocuparge de los principios que rigen el desarme y la regulacién de los
armamentos; elaborar recomendaciones -en su caso- o sefialar a la atencién
del Consejo de Seguridad las situaciones que pudieran poner en peligro la

paz v la seguridad internacionales.

' Preambuio de 1a Caria de las Naciones Unidas.
Articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas.

viit



Como uno de los principales organos de las Naciones Unidas sobre el que
recae la responsabilidad del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo de Seguridad tiene un papel esencial en la
prevencidn de los conflictos armados, ademas ha buscado scluciones a las
controversias que son susceptibles de poner en peligro tan esenciales

principios.

La Corte Intermnacional de Justicia contribuye a la solucidn y arreglo pacifico
de controversias mediante sus fallos sobre procedimientos contenciosos
antre los Estados, ademas facilita el proceso de la diplomacia preventiva

mediante sus opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas,

De conformidad con los trabajos realizados por las Naciones Unidas, se
puede constatar que su preocupacion principal ha sido el desarme, razdn por
la cual, en 1959, la Asamblea General se fij6, como meta fina! de sus
esfuerzos en esta esfera, la obtencién de un acuerdo sobre "desarme
general y completc bajo un control internacional eficaz”, calificando esta

cuestién como "la mas importante gue se plantea al mundo actualmente .

En consecuencia, se han llevado a cabo en el seno de las Naciones Unidas
una serie de negociaciones que han tenido como resultadc la celebracion de
importantes fratados relativos al desarme nuclear como lo son el Tratado de
No Proiiferacion de Armas Nucleares o el Tratado sobre Prohibicion

X



Completa de los Ensayos Nucleares, asimismo ha permilido consolidar
acuerdos regionales scbre desnuclearizacion, como las Zonas Libres de
Armas Nucleares, siendo estos instrumentos internacionales la piedra
angular del régimen internacional de no proliferacion nuclear. En su mayoria,
estos tratados se refieren a la reglamentacién de actividades tales como la
fabricacion, ensayo, almacenamiento y transferencia de armas nucleares y

no a su utilizacion en conflictos armadaos

México ha mantenido como prioridad de su politica exterior el compromiso a
favor del desarme general y completo bajo un control internacional eficaz,
con especial énfasis en el desarme nuclear. Su actuacion se basa
fundamentaimente en ¢l Derecho Internacional, asi como en los principios de
politica exterior consagrados en nuestra Constitucion Politica, concretamente
en la solucidn pacifica de fas controversias, la coexistencia pacifica de los
Estados, la proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en las
refaciones internacionales, la no intervencién en la esfera de competencia
interior de otrog Estados, la autodeterminacién de los pueblos, la
cooperacidn en la solucidn de los problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y €l respeto a los derechos del

hombre.

Antes de la creacién de lag Naciones Unidas, México participd en las

Conferencias de Paz de la Haya de 1898 y 1907, asi como en las

X



negociaciones efectuadas de 1932 a 1937, bajo la égida de la Scociedad de

las Naciones, que pretendian crear un foro de negeociaciones sobre desarme.

Posteriormente, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas,
México ha mantenido una participacion constante y comprometida en los
trabajos scbre desarme y seguridad internacionales. ha insistido en la
necesidad impostergable de aicanzar la total eliminacién de las armas
nucieares mediante un proceso gradual e ininterrumpido. Convencido de que

{a existencia de estas armas constituye una amenaza para la humanidad.

Al ser México la frontera entre un Norte sobrearmado y un Sur
subdesarrollado, ha elegido el pacifismo como método més eficaz para
proteger su seguridad nacional, pues al ser vecino inmediato de una de las
principales potencias nucleares, en varias ocasiones ha exteriorizado su
preocupacion acerca de la proliferacion de armas nucleares, los ensayos ds
armas nucleares y los depodsitos de desechos nucleares en la frontera,
desempefiando un papel muy por encima del que se esperaba, procurando
siempre, predicar con el ejemplo, comprobando con hechos la efectividad de

SUS pronunciamientos.

Uno de los logros mas relevantes en materia de desarme nuclear ha sido la
firma del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América

Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) en 1967, cuyo establecimiento fue

X



propuesto por México. Este instrumento determina la primera zona habitada
totalmente libre de armas nucleares y, como ésta, existen actuaimente varias
zonas desnuclearizadas en el Mundo que han seguido e! ejemplo impulsado _

por México.

Asimismo, en su empefio por limitar el desarrollo de este tipo de armas,
nuestro pais ha impulsade medidas como la Declaracién de Nueva Delhi en
1985, que contribuyé ai establecimiento de una moratoria en la realizacion de
los ensayos nucleares. O més recientemente, con su participacion junto con
otros seis paises, en la iniciativa conocida como la “Nueva Agenda
Internacional para el Desarme” que ha conseguido, entre otros avances, el

compromiso de las potencias nucleares para eliminar sus destructivos

arsenales.
La elaboracidén de esta tesis tiene por finalidad reunir algunos materiales
fundamentales para colaborar en la difusion del desarme nuclear en nuestro

pais, ampliar su comprension y, con ello, ayudar a la causa misma del

desarme.

Ciudad Universitaria, Octubre de 2001.
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1. CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DEL DESARME NUCLEAR.

Al término de la Guerra Frig, el riesgo de que hoy se desate una
guerra atémica se ha reducido notablemerite, pero elio no significa que haya
desaparecido totalmente la posibilidad de que ocurra. lLas guerras
convencionales y las guerras regionales han seguido causando la muerte de
miles de seres humanos, han consumado ingentes recursos, ademas de

haber destruido la naturaleza, (nica fuente de vida que tiene este planeta.’

Desde la creacion de las Naciones Unidas se ha desarrollado el
Derecho Internacional sobre el desarme, mismo gue ha categorizado las
distintas clases de armas, en convencionales o masivas. La presente lesis
pretende realzar el esfuerzo realizado por México dentro del proceso de

desarme y principaimente en el desarme nuclear en &l ambito muitilateral.

Iniciaremos nuestro estudio definiendo los conceptos de arma,

arma nuclear, bomba, asi como el alcance de destruccion que estas poseen.

Las ARMAS son aquellos instrumentos creados por el hombre,

que han sido destinados al ataque ¢ a la defensa.?

' Cfr. http/mytimesfax.cominvisyn/columnists/gorbachav _span.hitml, mayo 18, 1999.
? Cfr. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMEBRE. 6ta. ed., t. 1 (A}, Editorial Cumbre, México,
19686, pp. 455 — 456.



Las armas pueden clasificarse segin su indole y segin sus

efectos.®

En general, en el Berecho Internacional se estipula:
Que no existe un derecho ilimitado en la eleccién de jos medios de
combate y que, en el estudio, el desarrolio, la adquisicién o la adopcidn
de un arma nueva, existe la obligacion de determinar si su empleo estd
prohibido, en ciertas condiciones 0 en todas las circunstancias.
La prohibicion de armas de tal indole que causen males superfluos o

sufrimientos  innecesarios, asi como las gue tepgan efectos

indiscriminados 0 sean excesivamente nocivas.

Por lo tanto, estd prohibida o limitada la utilizacion de

determinadas armas. A este respecto, se debe recordar que es imposible

separar la cuestidon de la legalidad o ilegalidad de las armas de la de la

legalidad o ilegalidad del método con que se emplean.

Segun su indole, se dividen an tres clases:

- Armas Blancas: armas ofensivas, cortantes, generalmente de

hierro o acero. Su emplec estd restringido por normas generales que

prohiben dar muerte © herir a traicion y provocar males superfluos o

3 Cfr. VERR!, Pietro. Diccionarig de Derecho intemacional de los Conflictos Armados.
Traduccion del francés al espafiol por Mauricio DUQUE ORTIZ v Renée CABRERA CHI.
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sufrimientos innecesarios. Enire ellas se encuentran las espadas, sables,
bayonetas, pufiales;

- Armas de Fuego: hasta la Segunda Guerra Mundial, se entendia
por armas de fuego las que, para tirar cartuchos (no explosivos) o proyectiles
(explosivos) utilizan 1a fuerza de expansion de los gases producidos por la
combustion de sustancias inflamables.

En la categoria de armas de fuego clasicas se incluyen también
las bombas de mano, las bombas lanzadas desde acronaves, las cargas de
profundidad, las minas y otros dispositivos analogos, ios torpedos, los
aerotorpedos, las armas incendiarias, los cafiones, obuses, ametralladoras,
fusiles y pistolas;

- Armas de Destruccion Masiva actuaimente incluyen:

s Armas Bacteriolégicas, Biolégicas o Toxinicas. armas para las
que se utilizan insectos nocivos u otros organismos vivos o muertes o sus
productos toxicos, a fin de infligir a los seres humanos y a los animales
enfermedades y alteraciones moérbidas, entre ellas se encuentran los
gérmenes propagadores del colera, disenteria, difteria, viruela y otras
enfermedades que recaen en los ejércitos, la poblacién civil, plantas y
animales que proveen de alimentos a la poblacién en general;

e Armas Quimicas: armas que utilizan las propiedades
asfixiantes, toxicas, imitantes, paralizantes, reguladoras de! crecimiento,

antilubricantes o cataliticas de una sustancia guimica sdlida, liguida o

Comité internacional de fa Cruz Roja, Ginebra, 1988, p. 7-11.



gaseosa para provocar en el hombre y los animales lesiones de diferente
indole v gravedad, como es el caso del gas vomitivo, el gas de ampolias, el
gas mostaza, el gas asfixiante y el gas lacrimégeno utifizados como medios
de represion por la policia*

o Armas Atémicas. generalmente se designa ya sea la bomba
atdmica, sea ia bomba de hidrageno (H) o termonuclear, sea la bomba de
neutrones (N), cualquiera de ellas es de efectos devastadores que estan
siendo mejoradas continuamente sin que exista un verdadero controf para

ello.

“ARMA NUCLEAR. Arefactc capaz de liberar energia
nuclear en forma explosiva, y que posee un grupo de
caracteristicas que lo hace apropiado para actividades
bélicas. La expresion denota tanto las armas atdémicas
como las termonucleares” ®

“Las armas nucleares constituyen el paradigma de las
armas de destruccién masiva. De su utilizacién resulta la
aniquilacién total de una amplia zona alrededor del punto
de impacto”.® '

E! Protocolo H de los Acuerdos de Paris dgl 13 de octubre de 1954

sobre el control de {os armamentos define al arma nuclear como:

4 ofr. SAUCEDO LOPEZ, Antonio. El Derecho de fa Guerra, Ed. Trillas, México, 1998, p. 105.
5 http:/Awww. bullatomsci.org/SpanishfespGlosarioNuclear html, mayo 26, 1899,
¢ hitp://www.qreenpeace.esidesar2. htm, marzo 7, 1998,



“Toda arma que contiene O que estd concebida para
contener o utilizar un combustible nuclear o isétopos
radiactivos y que, por explbsién u otra transformacion
nuclear no controlada o por radiactividad del combustible
nuciear o de los is6topos radiactivos, es capaz de
destruccidn masiva, dafios generalizados 0
envenenamientos masivos.”

Al ser las armas nucleares capaces de destruir a una civilizacién y
al mundo entero por ser las armas mas destructivas que se hayan inventado
hasta el momento, es necesaric perfeccionar las normas de conducta
internacionales con relacién al mantenimiento de la paz y la erradicacion de

la guerra.

La BOMBA es un provectil de guerra cargado con sustancias
explosivas que estalla al llegar al blanco, ya sea por ia velocidad y el choque,

por cambio de posicidn, o por mecanismos de relojeria.”

No se conocen datos precisos sobre su invencidn, ni de quienes la
utilizaron por primera vez, aunque se cree gue fueron los espafioles durante

el sitic de Watendonek en 1588.

¥ Cfr. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE. 8ta, ed., 1. 2 (B), Editoriat Cumbre, México,
19686, p. 186.



El empleo dei aeroplanc en las grandes guerras mundiales facilité
el transporte de bombas gigantescas de varias toneladas de peso y el

lanzamiento de este tipo de proyectil sobre cualguier blanco.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, aparecieron dos tipos de
bomba: las autopropulsoras y fa atémica. La bomba atdmica, el instrumento
méas poderoso y terrible con la mayor capacidad de destruccién de todos los
tiempos, fue usada por primera vez por los norteamericanos contra el Japén,
ocasionando la terminacién de la guerra. En los afios sesenta |a potencia de
la bomba atémica fue casi centuplicada por la denominada bomba de

hidrogeno.®

La BOMBA ATOMICA es aquella arma que en su interior lleva una
masa de uranio o pliutonio y que al ponerse en contacto, produce una

explosion de efectos letales.®

No sclamente las bombas atomicas son reconocidas como las
armas "decisivas” de una guerra, esta muy claro que en materia internacional
y principalmente en aquellas relaciones sostenidas entre las grandes

potencias atémicas y los paises no poseedores de armas nucleares no

8 Cfr. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE. t. 2 (B), Op. Cit., pp. 186 - 187.
® fhidem. . 2 (B), p. 188.



volveran a ser ias mismas ofra vez con este tipo de armas, pues el desarrolio

de los Estados queda indefinido.

La evolucidn del objetivo encaminade a la eliminacién de las
armas nucleares en ocasiones parece ser muy lento y durante los aftos

resientes a la Guerra Fria practicamente no ha existido.

Sin embargo, el esfuerzo gue se ha realizado por dominar a la
carrera nuclear armamentista, asi como por detenerla y revertiria, ha sido
uno de los principales obietivos que las Naciones Unidas a perseguido desde

su creacion.

1. 1. Surgimiento de las Armas Nucleares.

Los antecedentes de la energia nuclear se remontan a 1789, con
el descubrimiento del uranio por Martin Claproth. Més tarde, en 1896,
Becguerel descubria la "radiactividad”. Durante ese sigla los estudios de
varios cientificos, como Bohr y Rutherford, quienes establecieron nuevas
teorias y nuevos modelos atémicos, hicieron posible la creacidén de una

nueva energia mediante la desintegracion del atomo. En diciembre de 1942,



el cientifico Fermi logrd la primera reaccion en cadena en la Universidad de

Chicage, Estados Unidos, al construir el primer reactor atémico.”®

El 16 de julic de 1945, con la explosion de la bomba atémica
Trinity en Alamagordo, Nuevo México, se inicia la Era Nuclear,' con la
primera bomba atémica de la historia, la cual fue tan sdio un ensayo. Este se
realizé en medio del mayor de los secretos. Perc en rigor se considera que la
Era Atdmica, se inicia con el pombardeo de dos ciudades a fines de la

Segunda Guerra Mundial, en agosto de 1945: Hiroshima y Nagasaki.'?

A menos de un mes de haberse efectuado el primer ensayoc
nuctear, el entonces presidente de los Estados Unidos de América, Harry 8.
Truman, dio a cohocer al mundo que el 6 de agosto de ese misme afio
(1945) se habia arrojado por primera vez una bomba atémica que contenia
un poder mayor al de 20,000 toneladas de ftrinitrotolueno (TNT) (Dinamita)
sobre un lugar habitado, siendo ia ciudad de Hiroshima el primer objetivo
bélico para el uso de dicha bomba, que al iguai que Nagasaki, la cual fue

considerada como ciudad de importancia estratégica en la guerra contra

© &fr, ROJAS, Abelardo. Derecho Espacial. Editorial Lex, México 1969, p. 156.
" Gfr. EPSTEIN, Wiliam. The United Nations and Nuclear Disarmament. Achievements on

the Way to a Nuclear-Weapen-Free World. New York, United Nations. Octubre, 1997, p. 2.
Cfr. ROJAS, Abelardo. Op. Cit. p. 157.




Japon. Por lo anterior el 14 de agosto de 1945 Japdn se rindié a las

potencias aliadas.®

En 1951 y 1952 los norteamericanos hicieron estallar las dos
primeras bombas de hidrégenc de ia historia, ias cuales poseian un poder
1,000 veces mayor al de una bomba atémica. Fue llamada bomba
termonuciear y consecuentemente el nombre de bomba nuciear fue adoptado
para cubrir ambas, las bombas atémicas, cuya energia proviene de la fisién
de los atomos, y la bomba de hidrégeno, cuya energia proviene de la

fusion de los 4tomos.'*

Existen dos tipos de cabezas nucleares, Ias estratégicas que son
intercontinentales, pues tienen alcances muy largos, y las tacticas que tienen

un alcance intermedio, por lo que se denominan de crucero.’

“En 1939 Inglaterra se hallaba, a la vanguardia de las
investigaciones nucleares. Se explica que, en el fragor de
la fucha, esperara mas de sus sabios — en vias de
aduefiarse de una energia destructora sin precedentes -
que de su mismo Estado Mayor. Asi fue como los estudics
nucleares recibieron rapido e intenso impulso. Al mismo
tiempo, en 1941, en los Estados Unidos de América se

¥ Cfr. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE. t. 2 (8), Op. Cit., pp. 189 — 190.
" Cfr. EPSTEIN, William. The United Nations and Nuclear Disarmament. Achievements on

the Way to a Nuclear-Weapon-Free World. Op. Cit. p. 2.

Cfr. SAUCEDO LOPEZ, Antore. E] Derecho de la Guerra, Op. Cit. p. 108.




aplicaron con febril impaciencia al desarrolio de Ia energia
atomica.

Todo llegé & un verdadero paroxismo cuando durante las
operaciones de Noruega, a principios de 1942, cay6 en
poder de los aliados una planta de agua pesada
construida por los alemanes. Su instalacién vy
funcionamiento demastraron que éstos aventajaban a los
mismos ingleses — y con mayor razén a los americanos —
en el conocimiento de la energia aidmica. Desde ese
instante inglaterra, Canada y Estados Unidos de América
unieron sus esiuerzos, reclutaron un formidable equipo de
cientificos, y levantaron tres plantas en termitorio
norteamericana: Oak Ridge (Tenessee); Richland
(Washington) y Los Alamos, (Nuevo México).*'®

Durante la Guerra Frig, cuando la carrera nuclear armamentista se
encontraba en su auge, se estima que el arsenal que existia era de entre
70,000 y 100,000 cabezas nucleares tas cuales el 98% se cree estaba en
poder de Ias dos superpotencias, Estados Unidos de Norteameérica y ta Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas. La inmensidad de este arsenal se juzgd
que por lo menos podria disuadir 100 veces a un enemigo si fuese necesario,

y guiar a la creacion del exterminio total.!”

'S ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE. . 2 (B) Op. Cit. pp. 188 — 189,

"7 Cfr. EPSTEIN, William. The United Naftions and Nuclear Disarmament, Achievements on
the Way to a Nuclear-Weapon-Free Worid. Op. Cit. p. 3.
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La aplicacion pacifica de la energia atomica es percibida por su
gran potencial en la industria, en la medicina y en la agriculiura y ante todo
como el nuevo origen de la generacién de energia eléctrica barata.
Desgraciadamente, la mayor parte de las consideraciones militares estan
muy lejos de implementar dicha energia en usos pacificos. La invencién de
ésta aterradora arma, guia el desarrollo cuantitativo y cualitativo de la que es
llamada arma completa, tal como el mundo nunca la ha visto o jaméas sofid

que sucederia,.’™

1. 2. Estados reconocidos como Potencias Nucleares.

Al hablarse de potencias nucleares reconocidas, se hace mencion
de los cinco paises (Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia y China)
que asumen tener armas nucleares, pues el Tratado de No Proliferacion de
Ammas Nucleares las reconoce como “potencias nucleares”. Cabe recordar
que a partir de [a desintegracién de la Unién Soviética en 1991, el nimero de
potencias con armas nucleares aurments de ¢inco a ocho, aunque Bielorrusia,
Kazajstan y Ucrania se han adherido al Tratado de No Proliferacion de Armas

Nucleares como Estados no nucleares.

8 Cfr, EPSTEIN, Wiltiam. The Ugited Nations and Nuclear Disarmament. Achigvements op
the Way to a Nuclear-Weapon-Free World. Op. Cit. p. 2.
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En la actualidad existen otras tres potencias nucleares ocuitas que
aun no son reconocidas como tales, es el caso de India, Pakistan e Israel.*®
No sbio las grandes potencias poseen armamentc nuclear, también los
paises del Tercer Mundo han entrado a la era nuclear, tal es el caso de
Argentina, Brasil, Corea de! Sur, Corea del Norte, Sudafrica, Taiwan, Egipto,

Libia, Irak, Iran y Arabia Saudita. ®

En 1945 Estados Unidos de Norteamérica era la Unica potencia
nuclear reconocida, por haber sido quien realizd el primer ensayo nuclear
con la bomba Trinily, ademés de haber sido quien bombarded las dos
ciudades japonesas a fines de la Segunda Guerra Mundial. A finales de 1952

los Estados Unidos realizé con éxito la prusba de una bomba de

hidrégeno.?'

Estados Unidos estd produciendo nuevas bombas de penetracion
subterranea usando come base los estudios realizades por los laboratorios

Sandia (en Nuevo México), asf comao los [aboratorios Alamos y Livermore.Z

En 1248 la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas fabrico

su primer bomba atomica, probandola en Semipalatinsk el 28 de agosto de

¥ Cir. www bullatomsci.org/Spanish/espnukenotesfespnukenotenda?. html, mayo 26, 1999
2 ¢fr. SAUCEDO LOPEZ, Antonio. El Derecho de Ia Guerr, Op. Cit. p. 109.
2 oy, hitp:/fwww.bullatomsci. oro/Spanish/HistoriaReloi. html, mayo 26, 1998,

2 Cfr. hitp:/fwww,buflatomsci.org/Spanish/espnukenotes/espnukenotend®7.himl, mayo 26,
1998,
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ese mismo afno,? agrandandose las diferencias sobre el control de las armas
atémicas en el seno de las Naciones Unidas. Sin importar este problema, en

1953 en el mes de agosto fabricé y probé su bomba de hidrégeno.

£l Consegjo de Defensa de los Recursos Naturales soviético, en su
informe sobre las pruebas nucleares soviélicas sefiala que segin la
cronologfa del Ministerio de Energia Atémica de Rusia {(Minatom), entre 1949
y 1990 la URSS realizd 715 pruebas incluyendo algunas con fines pacificos,
el cual comprendid 124 eventos ocurridos entre enero de 1965 y septiembre
de 1988. E! principal propdsito de las pruebas pacificas efectuadas por la
URSS fue apoyar a la industria del petrdleo, gas y mineria. Algunas de estas
prucbas se realizaron con el fin de registrar sondeos sismicos profundos.
Mientras tanto Estados Unidos realizé 27 pruebas nucleares con fines
pacificos entre 1961 y 1973. Casi dos terceras partes de las pruebas
pacificas soviéticas fueron detonadas en las areas europeas y asiéticas de
Rusia. Otras 44 pruebas con fines pacificos fueron detonadas en Kazajstan y

en otras tres replblicas. #

2 . hitp:/fwww.bullatomsci.org/Spanish/espnukenotes/espnukenoteiog.htmt, mayo 26,
1999

24 ofr. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE. t. 2 (B). Op. Cit. pp. 190 — 191,

B ofr. hitp:/fveww.bullatomscl ora/rSpanish/espnukenotes/espnukenctemiSg.ml, mayo 26,
1989.
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“El gobierno ruso no ha hecho publicos sus planes, pero
se saben algunas cosas sobre el estado actual de sus
arsenales. Las armas nucleares de Rusia carecen de
fondos suficientes y se les da un pobre mantenimiento.
Muchos de sus sistemas de armamento tendréan que ser
retirados, no tanto por los tratados de desarme, sino
porque fueron construidos para servicios de corta
duracion. Es muy probable que Rusia esté produciendo
un pequeno numero de cargas nucieares para los nuevos
modeios de los Cohetes Balisticos Intercontinentales
(ICBMs).” %

A causa de la Guerra Fria, la carrera nuclear armamentista entre
tas superpotencias — Estados Unidos y 12 U.R.S.8 — se extendid a los otros
miembros permanentes de! Consejo de Seguridad {Reino Unido, Francia y

China, que junto con Estados Unidos y Rusia forman el denominado P-5).%

Reino Unido de !a Gran Bretafia e Irlanda del Norte en 1952,
hizo estallar su primer bomba atdémica en ias Islas Monte Bello, cerca de
Australia. Francia por su parte en 1960 lanz¢ su primera bomba atomica en
el desierto del Sahara. China que no podia quedarse atrés, en el mes de

octubre de 1964 anuncid la explosion de su primera bomba atémica.®

= nttp: iiwww. bullatomsel. org/Spanish/espanukenotesfespnukenctends7.himl, mayo 26, 1998.
7 Cfr. EPSTEIN, William. The United Nations and Nuclear Disarmament, Achievements on

the Way to 2 Nuclear-Weapen-Free World, Op. Cit. pp. 3~ 4.
Cir. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE. t. 2 (8) Op. Cit. p. 191.
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Situacion por la cual a todos ellos, miembros de P-5, en 1964 fueron

reconocidos como potencias nucleares, ®

En ios afios sefenta, el Senado de tos Estados Unidos ratifica el
Tratado de No Proliferacién Nuclear, ademas firma con a Union Soviética el
primer Tratado para la Limitacion de Armas Estratégicas (SALT 1) v el Tratado

de Misiles Antibalisticos (ABM).

En la actualidad, Reino Unido cuenta con submarinos Trident, con
capacidad nuclear, considerando la posibilidad de realizar cambios en su
estrategia nucfear. Dichos cambios incluyen una reduccion del numero de
cabezas nucleares, una politica de *no lanzar al primer atagque™ v una

suspension de los patrullajes permanentes realizados por sus submarinos

nucleares.

Por su parte, Francia ha reducido el nimero de bases donde tiene
emplazadas sus armas nucleares, de mas de una docena en 1990, a

solamente cuatro (Istres, Luxeuil, lie Longue y Landivisiau).

B e EPSTEIN, William. The United Nations and Nuclear Disarmament. Achievements on

the Way to a Nuclear-Weapon-Free World. Op. Cit. p. 4.
Cfr. hng:llmmbuifatamsci.ogngggnish/HistaﬁaReloi,htmi, mayo 26, 1999.
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La situacién de China es dificil de valorar, ya que después de la
serie de pruebas subterraneas realizadas en junio de 1996 parece confirmar

que China ha disefiado, una o varias cabezas nucleares nuevas.™

“Las cinco potencias nucleares reconocidas poseen
actuaimente alrededor de 36,000 cabezas nucleares.
Muchos millares de estas armas — especialmente en el
caso de Rusia — seran desmanteladas o se encuentran
fusra de operacion. Sin embargo, el nimero de cabezas
gue se encuentra activo y en operaciones ~ estimado en
22,000 - es mas alto de lo que uno esperaria. Por otra
parte, nc son claros los planes de estos cinco paises en

cuanto a la produccién de nuevas armas nucleares en el
n32

futuro,
Durante 1985, los presidentes de Estados Unidos y de 1a URSS en
su primera reuniéon Cumbre, en Helsinki, establecieron que nadie puede
ganar una guerra nuclear, por lo que debian realizar todos los esfuerzos
posibles para evitar que se librara. Es bien sabido que si en la actualidad se
llegara a desencadenar una guerra de esta indole se estaria amenazando 1a

vida del planeta.

% Cfr. http://www.bullatomsci org/Spahish/espnukenotes/espnukenoted97.htm{, mayo 26,
1999,

3 hitp:/rwww, buliatomsci.org/Spahish/espnukenoies/espnukenotedd? html, mayo 26, 1999.
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En 1988 los Estados Unidos y la Unidn Soviética firmaron un
tratado para eliminar fuerzas nucleares de alcance intermedio (INF). Ademas
ya existe un mayor nimero de naciones gue se oponen a las armas

nucleares.®

‘Lo que ya no se discute por parle de las potencias
nucleares tradicionales es que el proceso de desarme
atomico ha qusdado estancado desde hace vancs afios.
No se han ... aprovechado de manera apropiada las
oportunidades abiertas desde el fin de la Guerra Fria, la
posibilidad de avanzar hacia un nuevo orden basado en la
estabilidad, en la cooperacidn democrética vy en la
igualdad, en lugar de un orden basado en la hegemonia

[sic] de un solo pais.”*

1. 3. Estados con capacidad nuclear.

Ademés de la miseria en la que se encuenifran algunas naciones
de bajos recursos que aspiran tener un potencial nuclear, esta {a creciente
confianza en la fuerza y coercion, el robo del escaso presupuesto para
obtener una arsenal que asegure fa supervivencia de regimenes brutales y

represivos que cometen violaciones a los derechos humanos y con el dominio

= Cfr http:/’www bullatomsci. om/Spanish/HistoriaReloi htmf, mayo 26, 1989,
ttg {inytimesfax. com/nytsyn/columnists/qorbachav span. htm mayo 18, 1999,
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del poder ocasionan el retraso. £l tratar de infligir grandes dafios a la
humanidad les hace pensar que garantizaran el poder y fortaleza al alternar y

negociar con los fuertes.®

Tal es el caso de Pakistan y [a India, pues ain no se ha podido
explicar ;como es posible? Que dos paises, prototipo del rezago econdmico,
con desigualdad social y un severo atraso tecnolégico, puedan enfrascarse
en una carrera nuclear, utilizando sus escasos recursos para ser potencias
nucleares. Ambas naciones en la actualidad son incapaces de organizarse
econbmica y socialmente para poder proporcionar a su poblacion los bienes y

los medios para vivir con lo minimo necesario.*

A partir de la derrota que sufrié Pakistan en la guerra de 1871 en
contra de la India, el entonces dirigente del pais Zulfikar Ali Bhuto, prometid
que su pais no volveria a peligrar en una guerra contra la India, desde
entonces comenzé el programa nuclear paquistani. Por su parte la India, el
18 de mayo de 1974, realizé su primer prueba nuclear pacifica en el

desierto de Rajastan, ubicado en la frontera de estos dos paises.

* Cfr. MEDICOS MEXICANOS PARA LA PREVENCION DE LA GUERRA NUCLEAR.
MEMORIA Y PROYECCION. Xi CONGRESO MUNDIAL DE IPPNW. PAZ — JUSTICIA —
SALUD EN UN MUNDO CAMBIANTE. Septiembre 30, Octubre 1, 2 Y 3 de 1893, Ciudad de
México. pp. 33 — 34.

% Cfr. http:/fwww.planet.com.mx/macroegonomia/macroé0/diplomacianuclear.itm, mayo 18,
1989.-

3 Cfr. Ef Mundo, Periddico. Seccion Internacional. Espafia, Mayo 12, 1998.
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Pakistan percibid, durente los afos ochenta, equipo y generosas
ayudas por parte de Estados Unidos, ademas de que Reino Unido enviaba un
flujo de fondos paralelos. Pakistan se ha convertido en una potencia nuclear,
peligrosamente enemistada con su vecino, gque curiossamente también forma
parte del club atémicoe Quizd Pakistan dispone de aproximadamente entre 15
y 25 bombas y ojivas nucleares, alrededor de 30 misiles de fabricacion china.
El principal problema radica no en cuanto a la cantidad que tiene Pakistan,
sino que comparado con ei arsenal de la India es insignificante, pues ésta

puede convertir en cenizas todas las ciudades y pueblos de cierta

importancia de su vecino.®

A partir de mayo de 1998, tanto India como Pakistan reafizaron
una serie de pruebas nucleares, por lo que se afiadieron dos nuevos Estados
a la lista de potencias nucieares "declaradas”. Cabe destacar el fracaso de la
diplomacia mundial en la esfera nuclear, con ello el peligro incrementado del
régimen de no proliferacién podria finalmente colapsarse ademas que el
hecho de que las profundas reducciones en el nimero de armas nucleares no

se han realizado, aunque esto parecié posible al comienzo de esta década.®

“Las causas que condujeron a los dos paises a la
diplomacia nuclear se pueden encontrar en diciembre de
1997 cuando el gobierno [indio] que encabezaba Inder

 ¢fr. £l Munde. Periddico. Seccidn Intemacional. Espafia, Junio 1, 1998,
 Cfr. hitp://www.bullatomsci. ong/Spanish/HistoriaRelof. itmi, mayo 26, 1999.
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Kumar Gujral, perdido {sic] la mayoria en el Parlamento ...
[recomends] un [nuevo] periodo de elecciones. Las
elecciones se celebraron en los Gitimos dias de febrero y
a principios de marzo de 1998, resultando triunfante una
coalicién del ala derecha del partido Bharatiya Janata... Ei
partido emergente sostiene que la posicién geogréfica de
ia India sélo se sustenta con bombas nucleares por ser
las Unicas que pueden salvaguardar ia seguridad nacional
y la integridad temitorial. El 19 de marzo de 1598, el
Primer Ministro Atal Behari Vajpavee declara gue lz India
utiizaria bombas nucleares sélo en caso necesario.
Dejando ver que el pais tenia la capacidad y el poder para
“hacer usa de esos artefactos de destruccion masiva. El 21
de marzo de 1998, ... se anuncia que Nueva Defhi tomaria
la decision de usar bombas nucleares, si después de una
revisién estratégica y geopolitica exhaustiva del Conssjo
de Seguridad Nacionat asi lo decidiera.

El 28 de marzo de 1998, como resultado de las
insinuaciones indues {hindtes), Pakistan llama la atencién
al mundo para que haga algo ya que cuenta con
suficientes pruebas como para demostrar que |a India
tiene planes bélicos nucleares. Pakistan insiste que solo
la conddena mundial haréa que la India revalde su posicion.
Ni siquiera la Agencia Ceniral de inteligencia [CIA]
norteamericana creyd en ese posible escenario. Sin
embargo, las declaraciones de Pakistan demostraban el
inicio de la diplomacia nuclear. ..
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Pakistan, al ver que el mundo no reacciona ante sus
denuncias, decide el 6 de abril de 1998, probar un misil
“Ghauri” inter balistico de rango intermedia, ... Suficiente,
en caso de colocarle ojivas nucleares, para acabar con las
principales cludades de la India. ...

El 1 de mayo, India lleva a cabo 3 pruebas nucleares en
Pokhran. India se declara un nuevo estado con potencial
nuclear. El 13 de mayo, nuevamente India lleva a cabo 2
pruehas nucleares de mayor potengcial, ...

El miércoles 13 de mayo ef Presidente norteamericano,
Bil*Clinton, informa al Congreso [Estadounidense] gue ha
impuesto sanciones a la India como consecuencia de sus
pruebas nucleares. Pakistan estéd también sujeto a las
mismas sanciongs dado que respondié al desafio indd
[sic] con [seis] pruebas nucleares y con misiles inter
balisticos de alcance medio [realizadas los dias 28 y 30
de mayol.

Las sanciones son impeortantes dado que fa diplomacia
nuclear en paises tan pobres como la India y Pakistan, no
estd tan desarroliada, como para dejarles toda la
responsabilidad de contencién a ellos sin la presion e
intermediacion infernacional. ...

E! esfuerzo econdmico que hace India para convertirse en
potencia nuclear tiene todo el apoyo popular, con un 81%
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de la poblacién urbana a favor de las explosiones

nucleares que se hicieron el 11 y 13 de mayo. W

Et Primer Ministro Hindu, Atal Behari Vajpayee, ante el parlamento
declard en el mes de mayo de 1998, que los ensayos nucleares realizados
por su pais son parte de la politica que puso en marcha a la India en el
camino de la autc dependencia e independencia de pensamiento y accién.
Ahora India es un Estado nuclear, el cual no tiene intenciones de usar estas
armas para agredir o amenazar a ningun pais, pues son de auto-defensa,
asegurando de esta manera que no estd sujeta a amenazas o coercion
nuclear, ademas de gue no tiene intenciones de formar parte de una carrera

armamentista.

En si, su politica nuclear se ha caracterizado por ser reservada y
abierta. En consecuencia, la india ha anunciado que observara una
moratoria voluntaria y que se abstendra de realizar explosiones de ensayos
nucleares subterraneos. Asimismo, menciond gue los ensayos nucleares se
hicieron necesarios debido al fracaso de un régimen de no proliferacidn
nuclear con fallas por lo que rechaza categdricamente la nocién de que

éstos hayan afectado la seguridad regional o global. ¥

0 hitp:/fwww.planet com. mx/macroeconemia/macro60/diplomacianuciear. htm, mayo 18,
1999,

“ ofr. Declaracion Suo Motuo del Primer Ministro Hind Atal Behari Vajpayee en el
Parlamento. Mayo 27, 19988.
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Por su parte el Vicepresidente de la Comisién de Planeacion de la
India, Sr. Jaswant Singh, ha sefialado que la politica nuclear de la India
contindia firmemente comprometida con un principio basico: que la seguridad
nacional del pais en un mundo de proliferacion nuclear suceda ya sea en el
desarme global 0 en el egjercicio del principic de seguridad equitativa y

legitima para todos.®

1.4. Estados con tecnologia para desarrollar capacidad nuclear.

Desde 1949, israet ha lievado a cabo actividades de investigacion
y desarrollo en |z esfera nuclear, pues establecio en el Instituto Weizmann de
Rehovoth un Departamento de investigacion sobre isétopos. A mediados de
los sesenta, el programa de investigacion nuclear de Israel se habia
extendido a las principales esferas de la ciencia y la tecnologia nuclear,

comprendiendo de esta manera diversos aspectos de la produccion de

materiales nucleares.

A partir del decenio de 1860, ha existido una enorme preocupacion
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas con respecto al peligro

de la intreduccién de armas nucieares en el Oriente Medio, principaimente

“2 Cfr. Declaracidn sobre 1a Politica Nuclear de Ia india. Sr. Jaswant Singh, Vicepresidente de
la Comisién de Planeacion de {a India. Junio, 1888.
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debido a los informes que se han tenido de que Israel ha alcanzado un
poderio de armas nucleares explosivas, dadas las actividades nucleares y el
nivel de conocimientos técnicos, preocupacion que se ha reflejado en los
debates celebrados en la Asamblea General de las Naciones Unidas acerca

de la supuesta colaboracion nuclear entre Israel y Sudafrica.®

£l 9 de junio de 1981, Isras! bombarded &l centro de investigacion
nuclear iraqui de Tuwaitha, lo cual equivale 2 un vele unilateral a la
adquisicion de capacidad nuclear por un Estado del cual Israei desconfia
especialmente. Diez dias después, el Consejo de Seguridad aprobd la
resolucion 487 (1981) en la cual condenaba enérgicamenté‘ el ataque militar
realizado por Israel, sefialando ademas que el ataque era una grave
amenaza para todo el régimen de salvaguardias de la Organizacion

Internacional de la Energia Atémica.

Es importanie sefialar gue hasta el momento no hay indicios de
que lsrael haya realizado una explosion nuclear de ensayo. Algunos analistas
consideran injustificado el hecho de que debe existir una detenacion para

asegurar que un pais cuenta con un arma nuclear practica, puesto que

® por resolucitn 34/76 B, del 11 de diciembre de 1979, se pidiG al Secretario Generai de las
Naciones Unidas que preparara un informe general sobre los planes y el poderio de
Sudafrica en la esfera nuclear.

“ Cfr. NACIONES UNIDAS. DESARME. Estudios sobre ef armamento nuclear israeli. Serie
de esfudios No. 6, Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos de! Consejo de
Seguridad. Centro de las Naciones Unitlas para el Desarme. informe del Secretario General.
Nueva York, 19682.pp. 1,3y5
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actualmente las pruebas se pueden realizar en laboratorios o bien, a través
de mini ensayos. En la esfera del disefic de explosivos nucleares
indudablemente se han desarroliado nuevas maneras, incluida la utilizacién
de simulaciones en computadora, para poder tener la seguridad de que un

cierto tipo de bomba daria resultado sin una previa detonacicn de ensayo.®

La politica nuclear de [srael es ambigua toda vez que no ha
renunciado categoricamente a las armas nucleares, pero tampoce ha optado
por hacer una demostracion de su capacidad ni puede demostrarse que haya

desarrollado una fuerza de armamentos nucleares.

Por ofra parte, las actividades de Sudéafrica en materia nuclear
empezaron en los Gltimos dias de la Segunda Guerra Mundial cuando, a
peticion del Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el Primer
Ministro de Sudéfrica ordend que se emprendiera un estudio secreto de los
recursos potenciales de uranio de su pafs. En 1952 |la produccion de uranio
fue estimuladz por el incentivo de contratos con precios garantizados con el
Organismo Conjunto de Desarrolic de los Estados Unidos de América v el
Reine Unido, paises que necesitaban suministros adicionales y seguros de
uranio para la expansion de sus programas nucleares. Aunque curiosamente,

Sudafrica, en 1973 declaré de manera oficial que no permitiria que sus

“ Cfr. NACIONES UNIDAS. DESARME. Estudios sobre el armamento nuclear istaeli, Op.
Cit., pp. 8, 10, 17
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ventas de uranio constituyeran un medio para incrementar el nimero de

Estados poseedores de armas nucleares.®

En 1977 se reflejd, dentro de la comunidad internacional, una
preccupacion por la construccion de un posible lugar de ensayc de armas
nucleares en el desierto de Kaizhari, en septiembre de 1979 se informd de
una presunta detonacion nuclear en la zona del Océano Indico y en
Sudafrica, aumentando ia preocupacién existente. Los calculos sobre el
tiempo que tardaria Sudafrica en disefiar y construir un arma de fusién o
termonuclear es muy incierto, si se toma en cuenta la experiencia de los
cinco Estados poseedores de armas nucleares se puede ejemplificar la
incertidumbre, pues el tiempo que transcurrio entre la detonacidn inicial de un
artefacto de fision y la construccidn de armas termonucleares vario de tres a

ocho afios. ¥

Las dectaraciones oficiales y semioficiales de Sudéfrica sobre el
tema de la adquisicién de armas nucleares han sido ambiguas y no permiten

comprender por completo las intenciones y los planes de ese pais.®

“ Cfr. NACIONES UNIDAS. DESARME. B plan_y la capacidad de Sudéfiica en materig
puclear, Serie de estudios No. 2, Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos de!
Consejo de Seguridad. Cenfro de las Nacfones Unidas para e Desarme. Informe del
Secretario General. Nueva York, 1981, pp. 2,3y 5.

T bidem. p. 21.

“ Cfr. NACIONES UNIDAS. DESARME. EI plan y la capacidad de Sudafrica en materia
nuclear. Op. Cit., p. 34.
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En 2000, los cinco Estados poseedores de armas nucleares
hicieron una declaracién conjunta en la que anunciaban su politica de no

dirigir armas nucleares contra ningun Estado.®

“ Cfr. NACIONES UNIDAS. INFORME DE LA COMISION DE DESARME. Asamblea
General. Documentos Oficiales. Quincuagésimo sexto periodo de sesiones. Nueva York.
2001, p. 9.

27



2. CAPITULO SEGUNDO: EL DESARME NUCLEAR A NIVEL MUNDIAL,
2.1. Definicién de Desarme.

Haciendo una introspeccidén al estudio sobre sl desarme, es
necesario conocer el significado de este vocablo, asi el Diccionario de la
Lengua Espariola nos brinda el siguiente concepio:

“Desarme: Accion y efecto de desarmar [Desarmar:
Quitar las armas a una persona, cuerpo o plaza. Quitar a
un buque el aparejo o la artilleria.] o quitar las armas.
Reduccidn del armamento o supresién de las fuerzas

militares de un pafs.”

Asimismo, y para conocer fa connotacidn del vocablo dentro del!
area juridica, el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigacionhes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, io

define como:

*‘DESARME: Es el proceso que siguen los Estados para
eliminar ¢ reducir la produccién, el almacenamiento y el
uso de cierto tipo de armamento.” 2

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. 222, reimpresién, Ed. Larousse. México,
1894, p. 204.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.
8va. ed., t.2 (D-H), Ed. Pomda, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1995, p.
1077,
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Para el Diccionario Basico Espasa, el Desarme, en su connotacion
politica, lo define como:

“Arbitrio diploméatico para mantener la paz, mediante la
voluntaria reduccién, equitativamente proporcional de sus
respectivas fuerzas militares, pactado por numero
suficiente de Naciones.™

Arellano Garcia sefiala gue:

“Desde el punto de vista de los tratados internacionales
que se han celebrado entre los Estados, el desarme
representa tres tendencias:

a) Proscribe determinado tipo de armas.

b} Limita el armamento y fuerzas militares que
pueden tener a su disposicion algunos Estados.

¢} Reduce el armamento de los Estados, o reduce
las areas en las que se pueden tener cierto tipo de
armamentos.”

De lo anterior, proponemos que, el Desarme es la reduccion que
los Estados realizan de manera voluntaria y equitativa de sus arsenales o

fuerzas militares, a través de un pacto infernacional.

® DICCIONARIO BASICO ESPASA. 4ta ed., t. 2, Ed. Espas-CALPE, S.A., Madrid, 1983, p.
1752.

N ARELLANG GARCIA, Cades. SEGUNDO CURSO DE DERECHQ INTERNACIONAL
PUBLICO. 2da. ed., Ed. Pommia, México, 1998, p. 330.
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Ahora bien, Francoz Rigalt5 ciasifica al desarme en tres
categorias:

s  Primera. Desarme unilateral, es aquel que realizan los Estados de

manera aislada, normalmente se encuentra ligada a una politica de

neutralidad y desarme multilateral, cuando depende de medidas analogas de

otros Estados, es decir, a las negociaciones y/o acuerdos entre dos ¢ mas

Estados.

s Segunda. Desarme parcial, se refiere al desarme de cierto tipo de

armas y desarme total implica la disminucion de toda clase de armas y

fuerzas militares, y

s Tercera. Desarme limitado, cuando abarca solamente los Estados

perienccientes a una determinada zona regional, y desarme general, aquel
que se hace extensivo a fodos los Estados. En esta Ultima categoria, algunos

tratadistas hablan de un desarme completo, el cual implica la supresién de

todas las armas y fuerzas militares, con excepcion de las que sean

necesarias para la seguridad interna de los Estados.

5 ¢fr. FRANCOZ RIGALT, Antenio. Los principios y las instituciones relativas al derecho de fa
energig nuclear. ia politica nuclear. Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1988, p. 118,
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2.2. Antecedentes del Desarme.

. Max Sorensen,® seRala que dentro del derecho primitivo de las
naciones, los Estados posefan el jus ad beflum, derecho que no significaba
una patente para iniciar ia guerra ni para justificar el tipo de armamento que
se utilizaba. Los Estados trataban de justificar su beligerancia a través de la
existencia de una causa legal. Durante la Edad Media se originaron las
discusiones sobre las causas justas o injustas de la guerra, en las que se
reflejaban las practicas reales de los Estados o al menos las preocupaciones

de los gobiernos y sus dirigentes.

Muestra de ello, fue el pensamiento de Hugo Grocio,” al sefialar
en su De jure belli ac pacis, que la guerra es el estado de los que dirimen sus
diferencias por la fuerza. La cual abarca tanto la guerra publica como la
guerra privada, tanto 1a guerra intermacional como ta guerra intestina o0 ain

los duelos entre particulares.

S Cfr. SORENSEN, Max. MANUAL DE_DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 5ta.
reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 683,
T cfr. GOMEZ ROBLEDO, Antonio, Fupdadores del Derecho Imtemacional, Vitoria, Gentifi,

Sudrer y Grocio. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1988, pp. 101 -180.
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Sefialando que debe existir un derecho a la guerra (ius ad belium)
y un derecho en ia guerra (jus in belfo), entendiéndose por el primero lg
existencia de una causa justa para declarar la guerra, y por el segundo la
conducta que debe observarse en el curso de las hostilidades para hacer la

guerra lo menos inhumana posible.

Grocio consideraba como dnica causa justa para emprender una
guerra a !a injuria, entendiéndose por ésta el desconocimiente o la violagian
de un derecho. A la injuria la llamamos hoy, de acuerdo con el lenguaje de la
Carta de las Naciones Unidas, agresidn o ataque, y el gran problema, ahora
como en los tiempos de Grocio, es el de saber si el ataque ha de ser actual,
consumado 0 si podrd ser también inminente como para autorizar una

respuesta preventiva.

Esta Gitima consideracién tiene su mayor peso en ia llamada
guerra nuclear, donde la guerra preventiva clama por su licitud, en razén de
que en esta guerra no es posible la respuesta al primer ataque, por estar ya

muerto el respondente.

Sobre el tema del armamento, durante el siglo XVIil, se
desarroliaron diversas corrientes intelectuales tendientes a conformar un
orden mundial. En el afio de 1786, Jeremy Bentham, jurisconsuito, filésofo y
economista ingiés, principal exponente del Utilitarismo, propuso que las
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fuerzas armadas de todas las naciones europeas se redujeran a niveles

limitados. &

No fue sinc hasta el Congreso de Viena, 1814 - 1815, cuando
surgid la preoccupacion por obtener una paz instrumentada, instituyéndose la
idea de un sistema u orden de seguridad en el continente europeo, el cual
inciufa el control de los armamentos. Con el propgsite de mantener la paz
instaurada por ei Gongreso se cred la Santa Alianza o también denominada
Concierto Europeo, que ademds de ser una cealicidn eficaz, tuvo la

capacidad para evitar conflictos armados serios, asi como eliminar sus

causas.®

Con la Declaracion de San Petersburgo, celebrada en 1868,
se intentd limitar los armamentos at proclamarse que el uso de ias armas

contribuia al sufrimiento dei hombre, al grado de provocar hasta su muerte.

Tuvieron que pasar 30 afios para que a propuesta de Rusia se

celebrara la Conferencia Internacional de Paz de La Haya, de! 18 de mayo

8 Gfr. SEPULVEDA, César. Ei derecho de gentes v la organizacidn intemacional en los
umbrales del siglo XXi. Facultad de Derecho, UNAM, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1995, p. 37.

° thidem. pp. 39 y 46.

* Cfr. MONTANDO, Jorge. Las Nacignes Unidas v el Qrden Mundial, 1945 — 1992, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1695, p. 105,
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al 29 de julio de 1893, naciendo asi el sentido de responsabilidad por [as
guerras buscandose la prosecucion de la paz; al intentar algunas iniciativas
sobre bases mas juridicas, originadas por la necesidad de reducir los gastos

en armamento.’

Paraddjicamente, todo parece indicar que Rusia, quien
actualmente es una potencia nuclear, durante los Gltimos dos siglos fue la
més preccupads por buscar ia limitacién de los armamentos, pues fue ella
quien a finales de 1906 realizé una invitacion internacional para la realizacion
de una conferencia que continuara los proyectos ya iniciados en 1899, siendo
los Estados Unidos quien tomara en seric esa iniciativa, resafizdé la
convocatoria para la celebracion de la conferencia, aunque debe
mencionarse que los Estados Unidos estaban més interesados en el

adecentamiento del derecho de 1a guerra y no en la reduccion de armas.

Asi las cosas, la Segunda Conferencia de Paz de l.a Haya se
realizo del 15 de junio al 27 de agosto de 1907, asistiendo 46 naciones, entre
eilas México, teniendo como tema principal e  desarme,
desafortunadamente, de antemano e} tema estaba encaminado al fracaso,
pues ésta reunion fue un didlogo realizado entre las grandes potencias

hacedoras del potencial armamentista del momento, las cuales contaban con

¥ Cfr. SEPULVEDA, César. Ef derecho de gentes v la oruanizacidn internacional en los
umbrales del siglo XXI. Op. Cit. p. 81.
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intereses encontradas no sGio en Europa, sino en el resta del mundo." Elio
se vio reflejado mas tarde con el inicio de la primera gran conflagracion bélica

mundial.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, los Estados de la
Comunidad Internacional, se encontraban sorprendidos de los resultados tan
atroces que padecieron con el desarrollo de un armamento nunca antes visto
en guerras anteriores, decidiendo que el Mundo “nunca mas” deberia volver
a padecer tales horrores; por lo que suscribieron el Pacto de la Liga de las
Naciones, adoptado el 28 de abril de 1919 siendo una iniciativa del

Presidente estadounidense Wilson.

El Tratado de Versalles ™ mencionaba que para poder obtener la
paz, era necesario reducir los armamentos nacionales, sin que esto pusiera
en peligro la seguridad y la capacidad de responder de manera répida a la
ejecucion de sus obligaciones internacionales,' imponiéndoseie condiciones

a Alemania parz limitar su armamento.

2 off, SEPULVEDA, César. El derecho de gentes y lg omanizacion jrternacional en los
umbrates del siglo X0, Op. Ci. p. 85.

Firmado por Alemania, Bélgica, Bolivia, Brasil, China, Cuba, Ecuador, Estados Unidos de
América, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hedjaz, Honduras, el Imperio Briténico, italia,
Japin, Liberia, Nicaragua, Panama, Per, Polonia, Portugal, Rumania, Estade Servo-Croato-
Esloveno, Siam, Checoslovaquia y Uniguay.
 Cfr. MONTARO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial. 1845 — 1992. Op. Cit. p.
106.

35



En 1925, se firmd el Protocolo de Ginebra que prohibe el uso de
armas bacteriolégicas, asi como el emplec en la guerra de gases asfixiantes,

venenosos o de otro tipo.

El Pacto Briand-Kellogg, " firmado el 27 de agosto de 1928, cuyo
nombre completo es “Tratado General para Iz Renuncia de la Guerra”,
también conocido como Pacto de Paris,'® dispone una suspension del
ejercicio de hacer fa guerra. Su articulo 1° condena ef recurso de la guerra
para la solucién de las confroversias infernacionales y réenuncia a ella como
instrumento de politica nacional en las relaciones entre Estados. Sin
embargo, mantenia el derecho de éstos de ir a la guerra en defensa propia o
contra quien viclara el Tratado, es decir, que iegaliza el derecho de la guerra
dnicamente por legitima defensa, el problema que presenta es el saber
cuando era verdaderamente legitima defensa y si reuniria los caracteres de

proporcionalidad,

La Primera Conferencia Mundial sobre Desarme, celebrada en
Ginebra de 1932 a 1934, considerd la reduccion universal y la limitacién de
todo tipo de armamento. intento que fue frustrado principalmente por el retire

de Alamania de! Pacto de la Liga de las Naciones, quien optd por una politica

S ofr. SORENSEN, Max. MANUAL DE DERFCHO INTERNACIONAL PUBLICO, Op. Cit. pp.
684 y 685.

*® Firmado por Alemania, Australia, Bélgica, Canadé, Checoslovaquia, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia, india, handa, italia, Japén, Nueva Zelandia, Polonia y Sudéfrica.
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de rearme y agresion;'” aunado al egoismo entre las naciones que buscaban
sus propios intereses, en razon de que enfocaron sus esfuerzos a eliminar

las causas del armamentismo por 1a via'de! derecho justo.™

Durante esta Conferencia Polonia presenté una propuesta muy
original, 1a cua! buscaba e desarme morat a través de la creacion de una

atmdsfera de confianza mutua entre las naciones.”®

2.3. El Desarme Nuclear después de la Segunda Guerra Mundial.

Los esfuerzos internacionales a favor del desamme sélo pudieron
reanudarse al término de la Segunda Guerra Mundial con la creacién de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU), que preocupada por ios efectos
causados por las bombas atémicas detonadas en las ciudades de Hiroshima
y Nagasaki en 1945, incorpord, dentro de sus debates, tres cuestiones
relacionadas con el desarme, a saber™ el desarme stricto sensu, la

comprobacion de los procesos de desarme, y la maquinaria necesaria para el

Ycfr. MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial. 1845 — 1992, Op. Cit. p.

106.

8 Cfr. TREVINO RIOS, Gscar. DESARME. SEGURIDAD Y PAZ. Ed. Porria, México, 1987.
.17 y 18,

; lbidem p. 27.

2 Cfr. SORENSEN, Max. MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. p.

733.
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mantenimiento de 1a paz en un mundo en futuro proceso de desarme, y

desarmado en el futuro.

Como ya se menciond, los intenfos por obtener un desarme
nuciear iniciaron al terminar la Segunda Guerra Mundial, con los trabajos
realizados dentro de la ONU, segin lo sefialado en su Carta en el articulo 2,
parrafo 4, en el que menciona que /as naciones deben abstenerse de recurrir
al uso de la fuerza, conwirtiendo al desarme nuclear en una de fas mas serias
preocupaciones de todos los pueblos y gobiernos, a pesar de la oposicidn de

jos Estados Unidos, Unica potencia mundial de ia época.

Para el autor Manuel Medina,*' los esfuerzos realizados por las
Naciones Unidas por conseguir el desarme se contemplan en dos épocas
perfectamente diferenciadas. La primera coincide con la Guerra Frig,
extendiéndose de 1846 & 1957, cuando existio un didlogo de sordos entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética en materia de desarme, culminado en
1958 con el inicio de esfuerzos mas concretos para suspender las pruebas

nucleares,

La segunda época inicia con la creacion de un Comité de

Desarme, compuesto por dieciocho naciones, que logré resultados positivos

¥ Gfr. MEDINA, Manuel. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS., 2da. ed.
revisada y puesta al dia, Ed. Tecnos, Madrid, Espafia, 1974, pp. 123 y 124,
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camo fue la firma del primer Tratado internacional scbre Desarme en 1963,
firmado por Estados Unidos, Gran Bretana y la Unién Soviética, que prohibe
las pruebas nucleares en la atmosfera, en el espacio exterior y bajo el agus;
y continuando hasta nuestros dias con la firma de diversos Tratados en la
materia, ademas de la creacion de Zonas Libres de Armas Nucleares en
diversas regiones del mundo, como el Tratado de Tiatelolco, firmado en
México en 1967, que abarca toda Latinoamérica y ¢! Caribe; o el Tratado de

Pelindaba firmado en el Calrg, Egipto, en 1996, en el Continente Africano.

Dentro de la ONU, tanto ia Asamblea General como el Consejo de
Seguridad tienen competencia en materia de desarme, de conformidad con
jos articulos 11 y 26 de la Carta de las Naciones Unidas, adoptada en la
Conferencia de San Francisco el 26 de junio de 1945, el primero de ellos, le
atribuye a la Asamblea General la funcidn de estudiar los principios
generales de la cooperacidn en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la reguiacion de
los armamentos. Adermnas, podra hacer recomendaciones respecto de tales
principios a los Miembros v al Consejo de Seguridad, asi como discutir toda

cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

El segundo de estos articulos, da al Consejo de Seguridad la
facultad de elaborar planes para el establecimiento de un sistema de
regulacion de los armamentos, a fin de promover el establecimiento y

39



mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales con la menor
desviacién posible de recursos humanos y econdmicos del mundo hacia los

armamentos.

De 1946 a 1950, ambos drganos realizaron una labor paralela y
andloga scobre el desarme, pero a partir de 1951 ia intervencion del Consejo
de Seguridad en las actividades relativas al desarme ha side précticamente
nula, en cambic la tarea de ia Asamhlea General ha ido incrementando
gradualmente, % prueba de ello han sido los diversos proyectos de resclucién
relativos al Desarme presentadas dentro del Plenario y de la Comisién de
Desarme y Seguridad Internacional (Primera Comision), que se rednen

durante los perfodos de sesiones ordinarios de la Asamblea General @

En enero de 1946, al celebrarse la primera parte del Primer
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas su
primera resolucion, ‘i(t),24 estaba encaminada al Desarme, estableciendo una
Comisién de Desarme por recomendacion de los Estados Unidos, Rusia e
Inglaterra, encargada de tratar asuntos relativos al descubrimiento de la

energia atdmica, su regulacién para fines pacificos ademas de hacer

Z cfr, GARCIA ROBLES, Alfonse. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes, constifucion y
funclonamiento. Editorial de ef Colegic Nacional, Méxica, 1980, p. 8.

Cfr. NACIONES UNIDAS, Departamento de Informacion Pablica de las. ABC DE LAS
NACIQNES UNIDAS. Nueva York, 1998, p. 120.

Cfr. Resolucidn 1(l). Creacidn de una Comisidén que Se¢ encargue de estudiar los
problemas surgidos con motivo del descubrimiento de la energia atémica. Adoptada el
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proposiciones especificas para la eliminacién de tfodo tipo de armas
atomicas, asi como de todas las demas armas capaces de causar
destruccién colectiva de importancia (armas de destruccion masiva), siendo

conocida como la Comisién de Energia Atémica >

En octubre de ese mismo afio, en la segunda parte del Primer
Periodo de Sesiones de la Asamblea General, se aprobd la resolucion 41(1)*
en la que infer afia recomendé at Consejo de Seguridad fa formulacién de
una serie de medidas para la adopcidn de clertos principios para ia
reglamentacidn general y la reduccién de los armamentos, en la que ademas
se pronuncié por la prohibicién y efiminacién de las armas atémicas y por ios
usos de la energia atdmica con fines exclusivamente pacificos. Para dar
cumplimiento a esa recomendacion, el 13 de febrero de 1947 se establecio la
Comisién de Armamentos de Tipo Corriente,” integrada por los miembros

dei Consejo de Seguridad.

24 de enero de 1946, Primer Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de tas Naciones Unidas. Primera Comision.

35 Cir. ROJAS, Abelardo, Derecho Espacial. Ed. Lex, México, 1969, p. 158

* Cfr. Resolucion 41 (). Principios que rigen a reglamentacion general y la reducciéon de
armamentos. Adoptada el 14 de diciembre de 1946. Primer Periodo de Sesiones de la
Asamblea Generat de la Organizacién de 1as Naciones Unidas. Primera Comision.

7 Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes. constitucién y
funcipnamiento. Op. Cit. p. 12.
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En 1950, tanto la Comision de Energia Atdmica como la Comisidn
de Armamentc de Tipo Corriente se paralizaron por las discrepancias
surgidas enire los Estados Unidos v la URSS, por lo que dos afios después
fueron fusionadas, creandose asi la Comisién de Doce Miembros, de
conformidad con la resolucién 502 (V1),2 cuyo objetivo principal fue el
preparar propuestas destinadas a ser incorporadas en un proyecto de tratado
(tratados) para la reglamentacion, la limitacion y la reduccion de las fuerzas

armadas vy de los armamenics de manera equilibrada.

El 19 de abril de 1954, esta Comisién creo un Subcomité de cinco
Potencias por recomendacién de [a Asamblea General de las Naciones
Unidas, el cual se encargaria de lograr un acuerdo entre las grandes
potencias sabre la reglamentacién, limitacién y reduccién de los armamentos
de tipo corriente, de las fuerzas armadas y de Ia eliminacion de las armas
nucleares. En 1957, por resolucién 1150 (Xi1),2 esta Comisién fue ampliada

a veintiséis miembros, sin que se hubiese reunido una sola vez ®

 ¢fr. Resolucion 502(Vi). Reglamentaci6n, limitacién y reduccién equitibrada de todas
las fuerzas armadas y de todos los armamentos; controf internacional de a energia
atémica. Adoptada ef 11 de enero de 1952. Sexio Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Primera Comision.

Cir. Resolucidn 1150 QX1). Ampliacion de ta composicion de la Comisién de Desarme.
Adoptada el 19 de noviembre de 1957. Duodécimo Periodo de Sesiones de ia Asamblea
General de la Organizacidn de las Naciones Unidas. Primera Comision.

% Gfr. GARCIA ROBLES, Affonso. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes. constitucion y
funcionamiento. Op. Cit. p. 22.
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Durante los afios de 1958 a 1962, tuvieron verificativo dos
Conferencias,™ la primera fue 1a Conferencia sobre {a Cesacién de los
Ensayos con Armas Nucleares (1858 a 1862), teniendo como tnicos
participantes a los Estados Unidos, el Reino Unido y la URSS. La segunda
fue fa Conferencia del Comité de Desarme de Diez Naciones™ (1959 a
1960), la cual fue creada por una decision de los 3 anteriores paises y
Francia; ejemplificando asi, Ia tendencia que tenian las principales potencias

de crear mecanismos ad hoc al margen de las Naciones Unidas.

Pero rio fue sino hasta 1959 cuando la Asamblea General de [a
ONU adopté por unanimidad la resolucion 1378 (XIV),® proponiendo un

desarme general y completo bajo un control internacional eficaz.

Posteriormente en 1861 se presentd una declaracion soviética-
estadounidense, conocida con el nombre de Acuerdo Zorin-McCon,?"‘ la
cual incorporé una serie de lineamientos o principios generales en los que

debian inspirarse las negociaciones sobre el desarme, ademas de hacer

¥ cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes. constitucion v
funcionamiemto. Op. Cit. p. 7.
Integrada por: Canadd, Francia, Estados Unidos de Norte América, Reino de la Gran
Bretaiia e Idanda del Norte, ttalia, Bulgaria, Checosiovaquia, Polonia, Rurnania y 1a U.R.5.5:
* Cfr. Resolucitn 1378 (XIV). Desarme general y completo. Adoptada el 20 de noviembre
de 1859. Decimocuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Prirmera Comision.
3 Cfr, MEDINA, Manuel. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Op. Cit. p. 124.
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pubiico el interés de ambas potencias por controlar la proliferacion nuclear.

De esa declaracién, los principios mas impaortantes son:®

- Ef desarme debe ser general y completo, y la guerra no debe
ser un instrumento para resolver disputas internacionales;

- Los niveles de las fuerzas convencionales y facilidades
militares deben ser absolutamente esenciales para el mantenimiento del
orden interno y para contribuir, con un numero de tropas previamente
acordado, a las fuerzas de paz de ias Naciones Unidas;

- El desarme debe basarse en periodos previamente acordados

y bajo un efectivo control internacional.

Durante el decimosexto periodo de sesiones de la Asamblea
General, se reconocid el peligro que el armamento nuclear representaba para
la humanidad, a través de la resolucion 1853 (XVI)® del 24 de noviembre de
1961, por virtud de la cual declard que el uso de las armas nucleares o
termonucleares constituye una violacién a la Carta de las Naciones Unidas y
ademas se considera como un crimen en contra de la humanidad y la

civitizacion. Tal condena fue reafirmada a través de tas resoluciones 33171

¥ ofr INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS SUPERIORES. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterior, Publicacion Trimestrai,
abril junio, 1965, Nlmero 47, Verano 1895, p. 143.

* Cfr. Resolucion 1653 (XVI). Declaracién sobre la prohibicion det uso de las armas
nucieares y termonucieares. Adoptada ef 24 de noviembre de 1961. Dedimosexto Periedo
de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Primera
Comisidn.
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B¥ del 14 de diciembre de 1978, 24/83 G= del 11 de diciembre de 1979,
35152 D*® del 12 de diciembre de 1980 y 3692 1° del 9 de diciembre de
1981.

Asimismo, se aprobd por unanimidad fa resolucion 1722.# det 20
de diciembre de 1961, sabre la base de los principios de negociacion para el
desarme nuclear estableciendo un Comité de Desarme, al que se le
recomendé realizer acuerdos sobre un desarme general y completo, bajo

confrol internacional eficaz.

 Cfr. Resolucién 33/71. Examen de la aplicacion de las recomendaciones y decisiones
aprobadas por Ia Asamblea General en su décimo periodo extraordinario de sesiones.
B. No utilizacion de armas nucleares y prevencion de la Guerra Nuclear. Adoptada el 14
de diciembre de 1878, Trigésimo tercer Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
Qrganizacion de las Maciones Unidas. Primera Comision,

* Cfr. Resolucidn 34/83 G. Review of the implementation of the recomendations and
decision adopted by the General Assembly at its tenth special session G. Non-use of
nuclear weapons and prevention of nuclear war. Adoptada el 11 de diciembre de 1879.
Trigésimo cuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Primera Comisién.

* Cir. Resolucion 35/152 D. Review of the implementation of the recommendation and
decisions adopted by the General Assembly an its tenth special session. D. Nosn-use of
the nuclear weapons and prevention of nuclear war. Adoptada ef 12 de diciembre de
1980. Trigésimo quinto Periode de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de
{as Naciones Unidas. Primera Comisitn.

“ Cfr. Resolucién 36/92 |. Examen de la aplicacién de las recomendaciones y
decisiones aprobadas por la Asamblea General en su décimo periodo extraordinario
de sesiones. | No utilizacién de armas nucleares y prevencién de Ia Guerra Nuclear,
Adoptada ¢! 9 de diciembre de 1981. Trigésimo sexto Periodo de Sesiones de ia Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Primera Comision.

! Cfr. Resolucion 1722 (XVI). Cuestién del desarme. Adoptada el 20 de diciembre de 1961.
Decimosexto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de !a Organizacién de las
Maciones Unidas. Primera Comnision.
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Oficiaimente ilevé ei tikulo de Comité de Desarme compuesto de
Dieciocho Nationes o Comité de los Dieciocho,® siendo objeto de dos
ampliaciones,® la primera en 1969 incorporandose ocho miembros,*
conociéndosele a partir de esa fecha como Conferencia del Comité de
Desarme o CCD y fa segunda en 1974, cuando se incorporaron cinco

miembros.®

Durante sus diecisiete afios de aclividad (1882 a 1978), el Comité
de los Dieciocho contribuy6 con el Desarme reslizando seis instrumentos
internacionales, de los cuales cuatro estdn relacionados con el desarme
nuclear, los que gbarcaremos de manera suscita, por ser materia de otro

apartado dentro de este Capitulo.

El primero de ellos, el Tratado de Moscu, firmade el 5 de agosto
de 1963, prohibe de manera parcial los ensayos nucleares con armas
nucleares. Propuesta presentada por la Delegacion irfandesa en octubre de

1959,

“ Cuyes miembros fueron: Birmania, Brasll, Bulgaria, Canada, Checoslovaquia, Estados
Unidos de América, Etiopia, Francia (aunque durante el tiempo que tuvo vigencia nunca
ocupt el lugar que tenia reservado), India, italia, México, Nigeria, Polania, Reino Unido de la
Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Repliblica Arabe Unida, Rumania, Suecia y Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas.

“ Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. EL. COMITE DE DESARME, Antecedentes, constitucion y
funcignamienta. Op. Cit. pp. 26 y 27.

Argentina, Hungria, Japdn, Marruecos, Mongolia, Paises Bajos, Pakistan y Yugaslavia.
“ Repiblica Federal de Alemania, Iran, Per, Repiblica Derocratica Alemana y Zaire.
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Tratado sobre el Espacio Uliraterrestre, abierto a firma el 27 de
enero de 1967, dispone que el espaciv ultraterrestre se use solamente con

fines pacificos y que no se coloquen ni se ensayen en &l armas nucleares.

En 1968 se abrio a la firma ¢l Tratado sobre [a No Proliferaciéon
de Armas Nucleares, cuyo principal objetivo fue prevenir la propagacién de
fas armas nucleares a los Estados no poseedores, prometiéndoseles que
tendrian acceso a las tecnologias de energia nuclear destinadas a usos
pacificos, por su parte los Estados que las poseen prometieron efectuar

negociaciones para realizar un desarme general y completo.

Por ditimo, el Tratado sobre los Fondos Marinos, de 1971,
prohibe el emplazamiento de armas nucleares, o cualquier otra arma de

destruccién en masa en los fondos marinos v ocednicos.

En 1973 se celebro, en Helsinki, 1a Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacién en Europa, ® en la cual los Estados europeos se refirieron a
su deseo de una paz duradera, contra cualquier amenaza a su sequridad,
uniendo sus esfuerzos con miras a superar ja desconfianza y sefialando que
el desarme tendria como resultado et fortalecimiento de la paz y 1a seguridad

en todo el mundo.

* cfr. TREVINO RIOS, Oscar. DESARME, SEGURIDAD Y PAZ, Op. Cit. p. 30.
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En 1978 se emitieron nuevas disposiciones relativas a la creacion
de un nuevo Comité de Desarme, que tendria por objeto mejorar su eficacia
para ocuparse de las cuestiones de seguridad que preocupaban a ios
Estados Miembros.¥" E! cual no se consideraria como un grgano subsidiario
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, puesto que es un drgano
sui generis que debe tener una composicion satisfactoria para sus miembros

y para el resto de] mundo.®

“En 1978, la Asamblea General de las Naciones Unidas
formaimente condend el uso de ias armas nucleares
{resolucién 33771 B], declarando que seria ‘una violacion a
la Carta de las Naciones Unidas y un crimen en contra de
la humanidad’... ia estrategia nuciear y el arsenal de
armamentos nucleares estén basados en ef concepto de
destierro; este ditimo estd en la balanza del poderyen o
que es calificado como miedo ‘razonado’ *.*

A {o largo de los afios y en contradiccion de! principio basica de la
igualdad soberana de los Estadas, la copresidencia permanente que tenfan
los Estados Unidos y la Unién Soviética desde 1962 habfa imposibilitado la

participacién de Francia y China dentro de la Conferencia de! Comité de

“ Cir. ARELLANO GARCIA, Carlos. SEGUNDO CURSO DE DERECHO INTERNAGIONAL
PUBLICO, Of' Cit. p. 350.
A

Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes, constitucion v

funcionamiento. Op. Cit. p. 43.
MEDICOS MEXICANOS PARA LA PREVENCION DE LA GUERRA NUCLEAR,

MEMORIA Y PROYECCION, XI CONGRESO MUNDIAL DE [PPNW. PAZ ~ JUSTICIA —
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Desarme. Causa por la cual, dentro del Documento Final™ de la Primera
Asamblea General Extraordinaria dedicada al Desarme, de 1978, en su
parrafo 120, inciso d), quedd estipulado gue se estableceria un sistema de
rotacion mensual de la Presidencia del Comité entrae todos sus miembros por

orden aifabético de paises.

El Comité de Desarme estuvo abierto a la participacion de los
sinco Estados possedores de Armas Nucleares, asi como de [os 27 Estados
no poseedores de Armas Nucleares que habian formado parte de la
Ceonferencia del Comité de Desarme, ademas de los ocho nuevos miembros,
dando un total de 40 Estados Miembros, enumerados dentro de los tres
grandes grupos en que se acostumbra dividir su membresia, siendo los
siguientes:™!

- Estados de Europa Occidental y ofros paises: Republica Federal
de Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Esiados Unidos, Francia, lalia,
Japtn, Paises Bajos y Reino Unido.

- Estados socialistas: Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrig,
Mongolia, Polonia, Reptblica Democrética Alemana, Rumania y Unidn

Soviética.

SALUD EN UN MUNDO CAMBIANTE. México, Septiembre 30, Octubre 1, 2 y 3 de 1993, p.
37.
% Cfr. UNITED NATIONS, Department for Disarmament Affairs. FINAL DOCUMENT. Special

Session of the General Assembly on Disarmament. New York, 1978, pp. 41 vy 42,
Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. SEGUNDO CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLIGO. Op. Cit. pp. 44 vy 45.
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- Estados no alineados o grupo de los 21: Argelia, Argentina,
Birmania, Brasii, Cuba, Egipto, Etiopia, India, Indonesia, Iran, Kenya,
Marruecos, México, Nigeria, Pakistan, Perd, Sri Lanka, Suecia, Venezueia,

Yugostavia y Zaire.

Celebro su sesidn plenaria de apertura en ia Ciudad de Ginebra, &
24 de enero de 1979, siendo un &rganc de negociacién sobre desarrme,
abieric a ia participacion de todos sus Miembros, en plena iguaidad como
Estados independientes y de conformidad al principio de igualdad soberana,
sesionando publicamente, a menos que decida 1o contrario, dos veces por
ano reuniéndose normalmente en la oficina de las Naciones Unidas en

Ginebra y adoptando sus decisiones por consenso.

Uno de los principales temas durante ese perfodo fue la cesacion
de [z carrera de armamentos nucleares y el desarme nuclear,
aprobandose por consenso las disposiciones que sobre desarme nuclear
quedaron incluidas en los parrafos 47 a 50 del Documento Final de la
Asamblea General Extraordinaria de 1978:

“ 47. Las armas nucleares plantean el mayor peligro para
la humanidad y la supervivencia de la civilizacion. Es
necesario detener e inveriir la carrera de armamentos
nucleares en todos sus aspectos 2 fin de evitar el peligro
de una guerra con armas nucleares. El objetivo final en
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este contexto es la eliminacion completa de las armas
nuclearss.
48. En la tarea de lograr los objetivos del desarme nuclear
cabe una responsabilidad especial a todos los Estados
poseedores de armas nucleares, en particular a aquéllos
[sic] que poseen los arsenales nucleares mas
importanies.
49. El proceso de desarme nuclear se deberia efectuar en
forma tal que se garantizase la seguridad de todos los
Estados a niveles progresivamente inferiores de
armamento nuclear, y exige la adopcidn de medidas para
asegurar tal fin, teniendo en cuenta la impaortancia relativa,
cualitativa y cuantitativa de ios arsenales existentes de los
Estados poseedores de armas nucleares y olfos Cstados
interesados.
50. Ls realizacion del desarme nuciear exigirgé la
negeciacion urgente de acuerdos en etapas apropiadas, y
con medidas adecuadas de verificacion satisfactorias para
los Estados interesados, que conduzcan a:
a) La cesacibn del desamrolic y el
perfeccionamiento cualitativo de sistemas de armas
nucleares;
b) La cesacién de la produccidn de todos los tipos
de armas nucleares y de sus sistemas vectores y de
la produccién de material fisionable para armas;
¢) Un programa amplio y por etapas con plazos
convenidos, siempre que sea viable, para la
reduccion progresiva v equilibrada de los arsenales
de armas nucleares v sus sistemas vectores, que
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lleve lo antes posible a su eliminacion completa y
definitiva.
En el curso de las negociaciones podré considerarse la
limitacidén © prohibicion mutua y convenida de
cualesquiera tipos de armamentos nucleares, $in perjuicio
de la seguridad de ningun Estado.”?

En 1979 se declard |a década de los ochenta como el Segundo
Decenio del Desarme por resolucion 34/75,% en vista que el Primer Decenio

declarado en 1969 no habiza logrados sus objetivos.

L a resolucion 34/83 H,** reafirma que los Estados poseedores de
armas nucleares tienen una responsabilidad especial para el logro del
desarme nuclear. La Asamblea (General pidié al Comité de Desarme que
otorgara prioridad a la celebracion de negociaciones sobre la cesacion de la
carrera de armamentos nucleares y el desarme nuclear, con la participacion

de todos los Estados poseedores de armas nucleares.

% UNITED NATIONS, Department for Disanmament Affairs. FINAL DOCUMENT. Special
Session of the General Assembly oy Disamnament. Op. Git. pp. 18 y 19.

Cfr. Resolucion 34/75. Consideration of the declaration of the 1980's as a
disarmament decade. Adoptada el 11 de diciembre de 1979. Trigésimo cuarto Pericdo de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Primera
Comisién.

5 Cfr. Resolucién 34/83 H. Review of the implementation of the recomendations and
decision adopted by the General Assembly at its tenth special session. H. Report of
the Disarmament Commission. Adoptada el 11 de diciembre de 1879. Trigésimo cuarfo

Perfodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacidn de tas Maciones Unidas.
Primera Comision.
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Por resolucién 34/87 C,® la Asambiea General se refirio al no
emplazamiento de armas nucleares en termitorios donde no existan dichas
armas o sean territorios desnuclearizados, otorgé asi la Ylamada garantia
negativa a ios Estados no poseedores de armas nucleares sobre ia no

utilizacién o amenaza en su contra de dichas armas.

Desde que e! nuevo Comité de Desarme inicié sus labores se ha
encargado del control multilateral de ias armas, ast como de los problemas
refacionados con ef desarme. Generalmente enfoca su atencidn a la cesacion
de la carrera de armamentos nucleares y a! desarme nuclear; a la prevencion
de una guerra nuclear; a [a prevencidn de la camrera armamentista en el
espacic exterior; a la obtencidn de arreglos internacicnales efectivos sobre
las garantias de los Estados no poseedores de armas nucleares contra el
use 0 amenaza en su confra de armas nucleares, ademas de realizar un
nuevo sistema en donde se incluyan nuevos tipos de armas de destruccion
en masa; ademas del desarme general y completo bajo estricto y eficaz
control internacional ® Actualmente el Comité de Desarme cuenta con la

participacién de 66 Miembros.

% Cfr. Resolucion 34/87 C. General and complete disarmament. C. Non-stationing of
nuclear weapons on the ferritories of States where there are no such weapons at
present. Adoptada el 11 de diciembre de 1979. Trigésimo cuarto Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacitn de las Naciones Unidas. Primera Comisidn.

% Ofr. hitp://www.unoa.ch/disarm/disconf htm, 11 de julio de 2000,
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Se convocd a dos nuevos Periodos Extraordinarios de la
Asamblea de las Naciones Unidas dedicados al Desarme, en 1982 y 1988,
sin embargo nada se ha logrado a pesar de que en ambos se afirmd que los
armamentos, especialmente los nucleares, lejos de contribuir a fortalecer la

seguridad internacional, la debilitan.>’

En diciembre de 1290 la Asamblea General declard el decenio de
1980 Tercer Decenio para el Desarme, por resolucién 45/62 A,® sefialando
los objetivos comunes de la comunidad internacional incluyendo la reduccion
y la eliminacidén de las armas nucleares; la prohibicion total de los ensayos
nucleares; el fortalecimiento de! régimen de no proliferacién nuclear y la
detencidn de la carrera de armamentos nucleares ademés del fomenio a la
cooperacidn para la utilizacién de Ia energia nuclear con fines pacificos en el

marco de salvaguardias convenidas.

Fl 8 de julio de 1998, a solicitud de la Asamblea General, 1a Corte
Internacional de Justicia emitié su opinién consultiva sobre si el derecho
internacional permite en alguna circunstancia la amenaza o el empleo de
armas nucleares, a lo que la Corte opind unanimemente que los Estados

tienen la obligacion de emprender de buena fe y concluir aquellas

7 ofr, TREVING RIOS, Oscar. DESARME, SEGURIDAD Y PAZ. Op. Cit. p. 97.

Cfr. Resolucion 45/62 A. Review of the implementation of the recommendations and
decisions adopted by the General Assembily at its tenth special session. A. Declaration
of the 1990s as the Third Disarmament Decade. Adoptada e! 4 de diciembre de 1890.
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negociaciones encaminadas al desarme nuclear en todos sus aspectos, bajo

un estricto y eficaz control internacional.®

Como resultado det Tercer Decenio, la Asamblea General, en
1996, aprobé el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares prohibiendo los ensayos nucleares subterraneos, un objetivo que
se persegula desde 1954. Ahora, la prohibicion parcial de los ensayos
nucieares concertada en el Tratado de Moscu de 1963 se extiende a todos

los entornos.®

De conformidad con la resolucién 55/34 G.%' la Asamblea General,
reafirmd que toda utilizacion de armas nucleares constituye una violacion a la
Carta de las Nacicnes Unidas y un crimen de lesa humanidad, por io que
pidid a la Conferencia de Desarme que iniciara las negociaciones para
concertar una convencion internacional por [a que se prohiba el desarrollo, a
produccion, € aimacenamiento y la utilizacion de armas nucleares y que

desembogue en su destruccion definitiva.

Cuadragésimo guinto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de ia Organizacion de
'525 Naciones Unidas. Primera Comisi6n.

Cfr. NACIONES UNIDAS, Depariamenio de informacion Piblica de ias. ABC DE LAS

CIONES UNIDAS.Op. Cit. p. 125.

Cfr. NACIONES UNIDAS, Departamento de Informacion Piblica de las. ABC DE LAS

ACIONES UNIDAS. Op. Cit. pp. 121y 122.

Cfr. Resolucién 55/34 G. Examen y aplicacion del Documento de Clausura del
duodécimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. G.
Convencitn sobre la Prohibicién de la Utilizacion de Armas Nucleares. Adoptada el 20
de noviembre de 2000. Quincuagésimo quinto Periodo de Sesiones de la Asambiea General
de fa Organizacion de las Naciones Unidas. Primera Comision.
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2.4. Celebraciéon de los Tratados Internacionales en Materia de Desarme

Nuclear.

Las resoluciones y declaraciones adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas han servido de base para el proceso creador
de convenciones multilaterales de alcance universal y acuerdos bilaterales

relevantes.

Dentro de este apartado se hard un estudio mas detallado de los
principales Tratados Internacionales en materia de Desarme Nuclear, siendo
analizados de manera separada el Tratado sobre ia No Proliferacion de las
Armas Nucleares y el Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos

Nucleares, por ser considerados los mas importantes en la ectualidad.

El 5 de agosto de 1963 se firmd en Moscy, e! Tratado por el que
se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmoésfera, el
Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua, denominado también Tratado de
Mosct o Tratado de Prohibicidn Parcial de Ensayos Nucleares. Fue el primer
acuerdo importante sobre armas nucleares, resultado de las consultas
tripartitas que se celebraron en la capital Soviética durante el mes de julic del
mismo afio entre 105 Gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafna y 1a Unidn

Soviética, siendo firmado por 120 naciones.



A partir de 1984 tuvieron lugar un promedio de 50 explosiones
subterréneas efectuadas por Estados Unidos, 1a URSS y Gran Bretafia. Por
su parte Francia y China al no firmar este Tratado alteraron las dreas

restringidas con dichas explosiones subterraneas.®

Los Estados Partes declararon que se pretendia lograr el cese
definitivo de todo género de explosiones de pruebas con armas nucleares.
Fara lo cual se comprometieron a prohibir, impedir y no realizar explosiones
de pruebas con armas nucleares en ningun lugar situado bajo su jurisdiccion
o control como lo es la atmésfera, incluido el espacio ultraterrestre, o bajo el
agua;, comprendidas las aguas territoriales © el alta mar. Asimismo, se
ahstendrian de disponer o fomentar la realizacion de explosiones o de
participar de algin modo en ias mismas. El presente Tratado tiene una

duracion ilimitada.

Este Tratado representa el primero de una serie de acuerdos de
contro! de armamentos y el primer paso en la construccion de un régimen
infernacional de no proliferacién. A primera vista, es un buen ejemplo de
cordura y buen enmtendimiento para terminar con los dafios ecoldgicos y

radiactivos causados por las explosiones nucleares en la atmésfera y el mar.

% Cfr. LIBRO DE INVESTIGACION Y CIENCIA / SCIENTIFIC AMERICAN. Ammas Nucleares.
Prensa Cientifica, S.A., GRAFESA, Napoles, Barcelona, Espafia, 1986, p. 13.
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Por resolucidén 2604 A y B (XXIV), aprobada por la Asambiea
General €] 18 de diciembre de 1969, se exhorto a todos los Estados a que se
adhirieran a este Tratado o antes posible, instando ademas a suspender los

ensayos nucleares con armas hucleares en cualquier medio.

Tratado sobre los Principios que deben Regir las Actividades
de los Estados en la Exploracién y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre,
incluso ta Luna y otros Cuerpos Celestes, abierto a firma el 27 de enero
de 1967 y ratificado por las principales potencias atomicas. Estipula que la
exploracién espacial se realizard en bensficio de todos los paises, sea cual
fuere su grado de desarrollo econdmico o cientifico; siendo proclamade el
espacio ultraterrestre patrimonic de ia humanidad, sefialando que habra
libertad de exploracion y un uso equilibrado y equitativo para todos los

Estados.

Por elio, el espacio ne pueds ser objeto de apropiacién nacional,
ademas los cuerpos celestes serén utilizados exclusivamente para fines
pacificos. De ta! suerte que los Estados Partes se comprometen a no colocar
en orbita armas nucleares u otras armas de destruccion en masa. Asimismo,
establece la responsabilidad internacional de los Estados Paries por aquellas
actividades nacionales realizadas en el espacio uliraterrestre, las cuales
seran llevadas a cabo por organismos gubernamentales o por entidades no

gubernamentales.
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El 11 de febrero de 1971 se abrid a firma el Tratado sobre la
Prohibicién de Emplazar Armas Nucleares y otras Armas de
Destruccion en Masa en los Fondos Marinos y Ocedanicos y su

Subsuelo.

El proyecto original fue presentado por la Unién Soviética en 1969,
contemplando la desmilitarizacion completa de los fondos marinos y su
subsuelo mas alla de una zona adyacente a la costa de doce milias nauticas
de anchura, sin prever restriccion alguna para las armas convencionales o de
tipo corriente, y aln en lo que toca a las nucleares, haciendo inaplicable la

prohibicion a los submarinos.

Sin embargo, se incluyeron estipulaciones que daban la impresion
de que las superpotencias continuarfan con las negociaciones hasta lograr
que fuese posible la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos

marinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional.

Ademas de los Tratados Multilaterales, también existen Acuerdos
Bilaterales importantes dentro del desarme, por considerarse que la
responsabilidad de mantener un clima internacional estable en materia de
seguridad recae sobre las Potencias Nucleares, de conformidad con lo
sefialado en el articulo VI del Tratado sobre No Proliferacion de Armas

Nucieares.
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Asi, tenemos que después de ia crisis cubana de los misiles en
1962, en la década de los setenta, los Estados Unidos y Rusia celebraron
dos Conversaciones sobre la Limitacién de Armamentos Estratégicos
(SALT § y It por sus siglas en inglés —Strategic Arms Limitations Talks-),
fomentando !a confianza al mantener abierto el didlogo entre ambas

potencias, ademas de redundar en la limitacion de la carrera armamentista.

Los Estados Unidos y ia URSS ilegaron a un primer acuerdo sobre
el control del armamento en 1972, cuando se firmé el Tratado sobre la
Limitacién de los Sistemas de Misiles Anti-Balisticos (Tratado ABM, por
sus siglas en inglés —Treaty on the Limitation Anti-Ballistic Missite System-} y
el Acuerdo Provisional sobre Ciertas Medidas Relativas a la Limitacion

de las Armas Ofensivas Estratégicas.*

E! siguiente paso fue e! Acuerdo de Viadivostok, de 1974,
firmado por los Presidentes Ford y Brezniev, el cual establecia las lineas
maestras para las negociaciones SALT Il Esas lineas exigian un “limité total

igual en los vehiculos de conduccion y un limite total igual a los Sistemas de

8 ofr. NACIONES UNIDAS, Departamento de Informacion Pablica de tas. ABC DE LAS

NACIONES UNIDAS. Op. Cit. pp. 122 y 123.

Cfr. LIBRO DE INVESTIGACION Y CIENCIA / SCIENTIFIC AMERICAN. Armas Nucleares.
Op. Cit. p. 190.
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Misiles de ojivas multiples (MIRV por sus siglas en inglés —Mulitiple Indepently

Targetable Reentry Vehicles-}.%

Las negociaciones SALT H se llevarcn a cabo en Ginebra, en una
gerie de encuentros a alto nivel a lo largo de los 2 afos siguientes; el
resultado, fue el tratade firmado en Viena el 18 de junio de 1979, por los
Presidentes Carter y Brezniev. El Tratado SALT | mantuve basicamente &l
marco de Viadivostok, pero con la intervencion soviética en Afganistan nunca

se ratific.®

Los éxitos parciales alcanzados por los negociadores de Estados
Unidos y de fa URSS en la Conversaciones SALT para limitar ia carrera de
armas nucleares estratégicas, se basan en el reconocimiento mutuo de que
cada una de las partes dispone de “medios técnicos nacionales” para
distinguir entre armas estratégicas, o de alcance intercontinental, y el resto
de las que componen el arsenal del otro lado. La aparicién del misil crucero
de largo alcance originé un importante obstaculo para concluir

satisfactoriamente el SALT It entre Estados Unidos y la URSS.%

% Cfr. LIBRO DE INVESTIGACION VY CIENCIA / SCIENTIFIC AMERICAN. Armas Nucleares,
Op. Cit, p. 242,

% Ibidem. p. 243.

8 Ibidem. p. 84,
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Bajo la administracién de! Presidente Ronald Reagan se cred un
nuevo programa de negociaciones para la limitacion del armamento nuclear,
denominado Conversaciones para la Reduccién de Armamento
Estratégico (START por sus siglas en inglés —Strategic Arms Reduction

Talks-) iniciando las negociaciones en Ginebra en junio de 1982.%

Estas nuevas negociaciones tuvieron pequefios progresos, siendo
suspendidas durante 1983 y 1985. En 1983, el Presidente Reagan lanzd su
Iniciativa sobre Defensa Estratégica (SDI, por sus siglas en inglés —
Strategic Defense Initiative-), mejor conocida como *Guerra de las Galaxias”
en Ia cual se pretende realizar un proyecto espacial antimisiles, teniendo
como objetive Ja destruccidon de los misiles atémicos enemigos disparados
contra los Estados Unidos.® Esta iniciativa adicioné una nueva dimensién a

la carrera de defensa de misiles y la manera de contrarrestarios.

En noviembre de 1985, la primera de esta nueva serie de
conversaciones se realizd en Ginebra entre Mijail Gorbachov ¥ Reagan. En
1988 se reunieron por cuarta y dltima vez en quc(x, durante la cual
sefialaron que en una guesta nuclear no habria vencedores por lo que jamés

se debe desatar, ademas ha de renunciarse a todo intento de lograr la

% cfr. EPSTEIN, William, The United Nations and Nuclear Disarmament. Achievements on

the Way to a Nuclear-Weapon-Free Waorld. New York, United Nations. Octubre, 1997, p. 18
Cfr. MARIN BOSCH, Miguel y ofros. Amas Nucleares, Desarme y Carrera Anmamentista.

Homenaje a: Alfonso Garcia Robles. Ediciones Germika, 5.A., México 1985, p. 117.
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supericridad militar © En esa ocasién, se fimé un protocolo sobre el
intercambio de los instrumentos de ratificacion del Tratado para eliminar los
misiles de alcance medio y menor, el cual elimina una clase entera de
armamentos nucleares soviéticos y  norteamericanos, ademas se
establecieron nuevos estandares en materia de limitacién y reduccion de

armamentos.

Asimismo, durante 1887 suscribieron el Tratado sobre Ia
Eliminacidn de los Misiles de Alcance intermedio y de Menor Alcance
{Tratado INF —Treaty on the Elimination of Their Intermediate Range and
Shorter Range Missiles-) y en 1991 el Tratado sobre la Reduccién y
Limitacion de las Armas Estratégicas Ofensivas (START i por sus siglas
en inglés —Treaty on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms

[Strategic Arms Reduction Treaty]).”

Gracias a los cambios politicos y militares, la disolucién del Pacto
de Varsovia y el fin de la Guerra Fria, fue posible ta conciusién del Primer
START entre la Unién Soviética y fos Estados Unidos, celebrado en Mosci
en julio de 1991 por el Presidente George Bush y el Secretario General Mijail

Gorbachov.

™ Cfr. URSS-EE.UU. ENCUENTRO CUMBRE, Mosci. 29 de mayo — 2 de jynio de 1988.
Dogurnentos y materiales. Editorial de fa Agencia de Prensa Névosti. Mosct, 1988, p. 68.

Cir. NACIONES UNIDAS, Departamento de Informacion Pdblica de las. ABC DE LAS
NACIONES UNIDAS. Op. Cit. p. 123.
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El Tratado prevé que cada una de [as partes reducird su
armamento estratégico a un total de 1,600 vehiculos nucieares, lo cual se
debera realizar en un pericdo de siete afios y bajo un estricto régimen de
verificacién. Este Tratado es ef primero en su tipo que reduce en un 30% las

armas nucleares estratégicas entre las dos superpotencias.”

Después de la disolucion de la Unidn Soviética a finales de 1891,
Rusia se convirtié en el principal Estado sucesor del armamento nuclear con
&l que contaba la URSS, con Boris Yeltsin como Presidente, y las antiguas
Reptblicas de la Unidn Soviética se convirtieron en miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CIS, por sus siglas en ingiés -
Commonwealth of Independent States-). En mayo de 1892, el Protocolo de
Lishoa fue firmado por los Estados Unidos, fa Federacidon de Rusia,
Belaurus, Kazajstédn y Ucrania haciendo a estos cinco Estados miembros del
Tratado START . Belaurus, Kazajstan y Ucrania acordaron transferir todo el
armamento nuclear que estuviera bajo su jurisdiccién a Rusia para su
eliminacion. Asimismo, accedieron ser parte del Tratado de No Proliferacion
de Armas Nucleares. El START | entré en vigor hasta 1994 en vista de que
fos tres nuevos Estados se tardaron en ratificario.™ Para 1996, estos Gltimos

va habian retirado todas las armas nucieares de sus territorios.

2 Cfr. EPSTEIN, William. The United Nations and Nuclear Disarmament. Achievements on

the Way to a Nuclear-Weapon-Free Waorld. Op. Ch. p. 20
Cfr. EPSTEIN, William. The United Nations and_Nuclear Disarmament. Achievements on

the Way to a Nuclear-Weapon-Free World. Op. Cit. p. 20
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El 3 de enero de 1993, el Presidente George Bush y el Presidente
Boris Yeltsin suscribieron en Mosct el START ll que, para el afio 2003, habra
de reducir atn mas los arsenales estratégicos de estos dos paises. Ademas
de eliminar jos proyectiles intercontineniales equipados con vehiculos de

reentradas multiples dirigidas independientes (MIRV).™

Por un acuerdo adicional de 1997 se prolongd el plazo para la
destruccion de ios sistemas de vectores (silos de misiles, bombarderos y

submarinos) hasta el 31 de diciembre de 2007.

En 1997, se acordd en Helsinki que, una vez que entrara en vigor
el Tratado START !l, se iniciarian las negociaciones de un Tratado START I,
para continuar la reduccion de armas nucieares, se espera que para el 31 de

diciembre det 2007 ya se haya establecido.

Fl senado estadounidense ratificd el START Hl en 1996, aungue
ain no ha adoptado el protocolo de 1997, por su parte la Duma fo ratificd el

14 de abril del 2000.

Durante el mes de junio del 2000, se celebré la Cumbre Rusia-

Estados Unidos, en la cual se firmé un documento sobre la estabilidad

™ Cfr. NACIONES UNIDAS, Departamento de Informacién Piblica de las. ABG DE | AS
NACIONES UNIDAS. Cp. Cit. p. 123,
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estratégica que contempla intensificar las discusiones sobre el Tratado
START Ul y proclama su compromisa con el Tratado ABM. Ademés se
firmaron dos acuerdos, el primero prevé que Estados Unidos y Rusia
destruirian, cada uno, 34 toneladas de sus reservas de plutonio militar y el
segundo permitiré a estos dos paises intercambiar datos técnicos sobre los
lanzamientos de misiles disparados desde sus respectivos territorios 0 que

estén dirigidos contra sus territorios.™

Oscar Trevifio Rios opina que estos acuerdos no tlienen
proyeccion mundial, por estar sometidos exclusivamente a la voluntad de dos
naciones, siendo distinto si se sometieran al Consejo de Seguridad para su
consideracién, y posteriormente a la Asamblea General para su

aprobacién.™

A pesar de todos 105 intentos que se han realizado para lievar
acabo el desarme de manera general y completa, ain subsiste el problema
de que las Potencias Mucleares han sostenido que la politica de disuasion
nuclear debe continuar vigente, por lo que han declarado ante las Naciones

Unidas que sus paises continuardn practicando ensayos nucleares, ademas

™ cft. Periodo Reforma. México, Internacional. 4 de junio de 2000.
76 Cfr. TREVINO RIOS, Oscar. DESARME, SEGURIDAD Y BAZ. Op. Cit. p. 19.
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de mantener un nive! minimo de armamento nuclear para hacer creible su

politica de disuasion nuclear.”

2.4.1 Tratado sobre la No Proliferacién de Armas Nucleares.

A través de la resolucion 2028 (XX),™ del 19 de noviembre de
1965, la Asamblea Genera! solicitd a la Comisidén de Desarme que diera
prioridad al examen de un tratado o convencién para impedir la proliferacién
de las armas nucleares, convirtiéndose en uno de los principales temas de su
agenda hasta el afio de 1968, cuando la Asamblea General aprobd por
resolucion 2373 (XX1),™ la elaboracion del Tratado sobre la No Proliferacion

de Armas Nucleares.

Entré en vigor el 5 de marzo de 1970, siendo los depositarios los
Estados Unidos, el Reino Unido vy la Unién Soviética. Para agosto del afio
2001,% 187 Estados se han unido a este Tratado, incluidas las cinco
potencias nucleares. Convirtiéndose en el instrumento internacional en

materia de desarme con el mayor nitmera de ratificaciones

™ ¢fr. TREVING RIOS, Oscar. DESARME, SEGURIDAD Y PAZ, Op. Cit. p. 19.

8 Cfr. Resolucion 2028 {¢X). La no proliferacién de las armas nucleares. Adoptada el 19
de noviembre de 1985. Vigésimo Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Primera Comision.

% Cfr. Resolucion 237300¢!). Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares.
Adoptada el 12 de junio de 1988. Vigésimno segundo Periodo de Sesiones de la Asamblea
Generat de la Organizacién de las Naciones Unidas. Primera Comision.

8 Gfr. hitp:fiwww.un ora/DeptsiddanVMDInptstatus himd, 18 de agoste de 2001.
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Este insfrumento cuenta con un extenso preambulo v once
articulos. Del articulo | al i} comprenden la liamada proliferacién horizontal,
que se refiere al compromiso adquirido por los Estados poseedores de armas
nucieares de no traspasar armas o explosivos nucleares a los Estados que
no los posean ni ayudarlos en forma alguna a que [os fabriquen. Por su parte
los Estados no poseedores se obligan a no recibir dichas armas ¢ explosivos
ni fabricarlos ni adquiririos de cualquier otra manera. Asimismo, se prevé la
aplicacion del sistema de saivaguardias del Organismo Internacional de
Energia Atdmica a efecto de verificar los usos paciﬁéos de sus programas

nucleares.

El articulo IV se refiere al derecho inalienable de todas las Partes
para desarrollar la investigacion, produccién y utilizacibn de le energia
nuclear con fines pacificos; por su parte e! articulo V hace mencién de ias
medidas que se deben adoptar para asegurar que los beneficios potenciales
de toda aplicacion pacifica de las explosiones nucleares sean asequibles
sobre bases no discriminatorias a los Estados no poseedores de armas

nucleares.

El preambulc y principaimente el articuio Vi, se refieren a la
profiferacion verfical, en la que se reitera la determinacidn de las tres
Potencias Nucleares que son partes del Tratado de Moscy, de procurar
alcanzar la suspension permanente de todas las explosiones de ensayos de
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armas nucleares y de proseguir negociaciones con tal fin. Ademds, cada
parte en el Tratado debera celebrar negociaciones de buena fe sobre medias
eficaces para la cesacién de la carrera nuclear, a través de un tratado de

desarme general y compieto bajo estricto control internacional.

Asimismo, hace mencidn de los acuerdos regionales entre los
Estados, come las Zonas Libres de Armas Nucleares para evitar la
proliferacion de las armas nucleares en sus respectivos territorios (articulo

i,

E! articulo Vi, dispone que transcurridos cinco anos de su entrada
&n vigor se celebrard una conferencia de Estados Partes a fin de examinar &i
funcionamiento de éste, asi se asegurara de esta manera el cumplimiento de
sus disposiciones. A partir de esa primiera conferencia, cada cinco afios se
convocard a otras conferencias con el mismo objetivo: examinar el

funcionamiento de! Tratado.

Por primera vez se codificd a las naciones del mundc en dos
grandes grupos: por un lado los cinco Estados poseedores de armas
nucleares y por el otro, e resto de! mundo. E! ariculo IX identifica a esos
cinco Estados Nucleares como aguelios que hayan fabricado y hecho

explotar un arma nuclear antes del 1° de enero de 1967.
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Este Instrumento internacional contempla una disposicion tnica en
fos tratados multilaterales de regulacion armamentista, el articulo X sefiala
que después de veinticinco afios de su entrada en vigor, los Estados Partes,
por mayoria, decidiran si permanecera vigente de manera indefinida o si se
Profrogard por uno © mas periodos suplementarios, propuesta presentada

por los Estados No Poseedores de Armas Nucleares.

2.4.1.1. Conferencias de Revisién del Tratado sobre la No

Proliferacién de Armas Nucleares.

“Las primeras evaluaciones del TNP [Tratado sobre la No
Proliferacidbn de  Ammas  Nugleares]  estuvieron
relacionadas con las aplicaciones pacificas de la energia
nuclear. A lo largo de la década de los sesenta y hasta
principios de la década siguiente, las potencias nucleares
confiaron en que las regulaciones del Organismo
Internacional de Energia Atémica... serian suficientes para
mantener el control del desamollo nuclear y que, en
consecusncia, evitarian e swrgimiento de nuevas
potencias nucleares. Sin embargo, con el tiempo se
dejaria sentir el impacto del enfoque tecnocratico que
prevalecid tanto en el usc como en la comercializacién de

la energia nuclear.™"

8 INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS SUPERIORES. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterior. Op. Cil. p. 448.
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El Tratado scbre la No Proliferacion de Armas Nucleares es un
instrumento juridico multilateral que puso fin a los innumerables debates
internos acerca de si los Estados podian o no hacer uso de [a opcion nuctear.
Sin embargo, algunos paises, como Canada, habian renunciado a las armas
nucleares a finales de la década de los cuarenta, mucho antes de la entrada

en vigor de este Tratado.®

La expiosion realizada por india en 1874 representd un desafio,
desatando a su vez un movimientc a favor del régimen de no proliferacion

mediante el disefic de medidas acordes con la nueva situacién.

En mayo de 1975 se realizd la Primera Conferencia de

Revisién® de dicho Tratado, en ese entonces contaba con 91 Miembros, Se
elaboré una Declaracion Final, que reafimd el objetive de evitar la

proliferacion de las armas nucleares.

E! principal acuerdo recayd sobre el articulo VI, pues a pesar de
haberse realizado diversos convenios sobre limitacién de armamento desde

1970, fa carrera armamentista continuaba incrementandose, por lo que se

& Cfr. MEDICOS MEXICANOS PARA LA PREVENCION DE LA GUERRA NUCLEAR.
MEMORIA ¥ PROYECCION, X} CONGRESO MUNDIAL DE IPPNW. PAZ — JUSTICIA —
SALUD EN UN MUNDO CAMBIANTE. Op. Cit. p. 68.

Cfr. INSTITUTQ MATIAS ROMERC DE ESTUDIOS SUPERIORES. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterior. Op. Cit. p.151.

84 Cir. hittp:/rwew.un org/Depts/ddaNVMD/nptrey htmi, 4 de mayo de 2000.
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solicitd a los Estados que realizaran esfuerzos encaminados a la

implementacion del Tratado.

La Segunda Conferencia de Revision® se celebrd en 1980,
contando con 112 Estados. La mayoria de [os debates se realizaron en torno
de las mismas cuestiones que se trataron durante la Primera Conferencia de
Revisién, pero sin adoptar una Declaracion Final a causa de las diferencias
existentes entre [os Estados Nucleares y los Estados No Nucleares, ya que
los primeros no habian cumplido con su obligacién de negociar medidas
efectivas para detener la carrera armamentista y conseguir el desarme

nuclear.

Las obligaciones sobre prevencion de la difusion de las armas
nucleares resultaron frustradas, pues varios Estados No Nucleares
exportaron material nuclear, tecnologia y equipo a paises No Partes del

Tratado, obteniendo un resuitado confrario al propdsito de la no proliferacion.

En relacion con los procesos de salvaguardia del Organismo

internacional de Energia Atémica, sobre la verificacion de ios usos pacificos

% Cfr. hitp:/fwww.un.ora/Depts/dda/WMD/nptrev.html, 4 de mayo de 2000.
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de los programas nucleares los Estados Parte solicitaron a los Estados No
Parte que sometieran sus actividades nucleares a la vigilancia de este

organismo.

Aigunos Estados expresaron su disgusto por o que consideraron
politicas restrictivas de exportacion, aplicadas por los proveedores de equipo
y tecnologia nuclear utilizados con fines pacificos, sin tomar en cuenta su
participacion en el Tratado. Se enfatizé el propdsito de la prevencion de ia
propagacién de las armas nucleares y la prohibicién de los ensayos

nucleares.

Para la Tercera Conferencia de Revision ® en 1986, el nimerc
total de partes del Tratado ascendié a 131. Esta vez la mayoria de las criticas
se enfocaron en la necesidad de establecer un equilibrio entre las

responsabilidades de los Estados Nucleares y los Estados No Nucleares.

La mayoria de los Estados opinaron que el Tratado habia sido
acertado en resolver e! objetivo fundamental de prevenir la extensién de las
armas nucleares. Sin embargo, algunos paises africanos y del Medio Oriente

expresaron dudas en cuanto @ la efectividad de prevenir la proliferacion

5 Cfr. hitp:ifwww.un.ora/Depts/ddaVMD/mptrev.html, 4 de mayo de 2000.
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horizontal, principalmente por las facilidades nucleares obtenidas por [sraely

Sudafrica.

En materia de salvaguardias, se abogd por la proteccion de los
recursos nucleares de los Estados No Nucleares, por lo que se sefialé que fa
aceptacion de éstas deberia ser una condicién para e! suministro de material

nuclear. Sin que ello obstaculizara su industria nuclear.

Sobre la asistencia !écnica de ja energia nuclear para usos
pacificos, algunos Estados receptores indicaron que la ayuda habia sido
inadecuada a pesar del nimero relativamente pequefio de instalaciones
nucleares en paises en vias de desarrolio. Sin embargo, se acordd que los
esfuerzos para mejorar la cooperacion internacional sobre el uso pacifico de

la energia nuclear deberia continuar e intensificarse.

La discusion sobre la puesta en practica del articulo VI se centro,
en gran parte, en la creacién de un Tratado sobre la Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares. Asimismo, se observé que, siendo la Conferencia sobre
el Desarme el dnico organismc multilateral encargado de realizar
negociaciones sobre la materia, éstas aun no iniciaban a pesar de que la

Asamblea General de las Naciones Unidas ya se lo habia solicitado.
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Varios paises expresaron su apoyo a la creacion de acuerdos
regionales para asegurar la ausencia de armas nucleares, dando la
bienvenida en 1985 a la adopcién de la primera Zona Libre de Armas Nuclear

en el Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga).

Se discutid dentro de ta Conferencia, aungue no formo parte de
manera directa del Tratade de No Proliferacién, los atagues armados
israelies en contra de instalaciones nucleares de lrak en 1981; asi como las
denuncias de ataques realizados por lrak en contra de a planta de energia

atémica de Iran.

Se adoptd por consenso una Declaracion Final, en la que los
Estacdos Partes se comprometieron alcanzar, o méas pronto posible, los
compromisos sefialados dentro del Tratado, declarando solemnemente que

éste ha side esencial para la paz y la seguridad internacionales.

Al realizarse la Cuarta Conferencia de Revision® en 1990, 140
Estadoes eran parte de dicho instrumento internacional, los cuales expresaron
su satisfaccion por la adhesién de los nuevos Estados af Tratado a partir de
1985, pero al mismo tiempo expresaron su preccupacion por el nimero de

Estados que, a2 pesar de desarrollar actividades nucleares aliin no to habian

& Cfr. http./www un.org/Depts/ddaiWMD/nptrev.himi, 4 de mayo de 2000.
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hecho. Asimismo, aumenté el nimero de observadores en la Conferencia, en
particular sobre China y Francia, como evidencia del interés creciente sobre

la no proliferacién. Sin embargo, no pudo obtenerse una Declaracién Final.

Continuaron las diferencias sobre la puesta en practica del articulo
Vi, los paises no alineados y neutrales expresaron su desagrado por la
proliferacién vertical realizada por parte de los Estados Nucleares, a pesar de
que estos habian llegado a un acuerdo con el Organismo Internacional de
Energia Atémica sobre el controt de algunos de sus recursos nucleares con

fines civiles,

Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1990, se generaron
progresos en torne al uso pacifico de la energia nuclear. Los Fstados
Nucleares subrayaron que la cooperacién internacional habia continuado
durante los Ultimos cinco afios y Ia asistencia técnica proporcionada habfa

cuidado la seguridad de los recursos nucleares.

Por su parte, los Estados no alineados lamentaron que la
cooperacion no hubiera sido satisfactoria, ejemplo de ello fueron las
restricciones injustificadas impuesta para su desarrolio. Se propuso que se
proporcionara, a los paises en vias de desarrollo, una mayor asistencia a
fravés del Organismo Intermacional de Energia Atomica con el

financiamiento de instituciones intermnacionales.
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No se pudo llegar a un acuerdo sobre {a hegociacion de garantias
de seguridad o legalmente obligatorias. Por ello, los Estados Nucleares
reafirmaron sus compromisos unilaterales al respecto. Asimismo, se expresd
el apoyo a la creacion de las Zonas Libres de Armas Nucleares en regiones

especificas, como contribucion al régimen de no proliferacion.

En 1991 Sudafrica se adhirid al Tratado de No Proliferacion de
Armas Nucleares, siendo el primer caso de repliegue nuclear por parte de un
pais que hasta entonces habia abrigade aspiraciones nucleares. Por su
parte, China y Francia, Unicas potencias nucieares que se habian mantenido
al margen de dicho instrumento internacional también se adhirieron en 1992,
Durante ese mismo periodo Belaurus, Kazajstan v Ucrania renunciaron a su
status nuclear con la firma de dicho Tratado, a través de un protocolo en el
cual se comprometieron a destruir o entregar a 1a Federacion Rusa tas armas

nucleares desplegadas dentro de su territorio.®

En 1995 se realizd la Quinta Conferencia de Revision®
analizandose lo sefialado en el articulo X, parrafo 2, acerca de la continuidad
del Tratado. Para ese entonces, se contaba con 178 Miembros. Fue la

primera conferencia realizada después de la disolucion de la Unidn Soviética

¥ Cfr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS SUPERIORES. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterior. Op. Cit. p. 157.
®cr hitp:/iwww un.org/Depts/dda/WMD/nptrev. htmil, 4 de mayo de 2000.
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y también era la primera en la que los cinco Estados Nucleares participaban

como partes.

Existio un acuerdo generalizado en el sentido de que la puesta en
practica y eficacia del trabajo realizado desempefiaron un papel vital en la
promocion de la paz y la seguridad intemnacionales, considerandose la

adhesion la mejor manera de prevenir la expansion de las armas nucleares.

Los Estados Nucleares manifestaron que la carrera armamentista
habia terminado, segin lo demostrado por los Estados Unidos y la
Federacién Rusa al seguir los acuerdos bilaterales START |, ademas de las

reducciones significativas de Francia y el Reino Unido.

Sobre las garantias de seguridad, se respondié a las demandas de
los Estados No Nucleares, a través de una declaracion realizada por los
Estados Nucleares que contenia las declaraciones unilaterales de garantias
negativas y positivas para los Estados No Nucleares. Ademas, el 11 de abril
de 1995, el Consejo de Seguridad adoptd por consenso la resolucion 984

(1995)% sobre el tema.

¥ Cfr. Resolucion 984 (1985). Security assurances against the use of nuclear weapons
1o non-nuclear weapons states that are parties to the Treaty on the Non Proliferation of

Nuclear Weapons. Adoptada el 11 de abril de 1995. Sesién 3514 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.
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Se convino en que las salvaguardias del Organismo Internacional
de Energia Atdmica serian parte importante e integral del régimen
internacional de no proliferacion de armas nucleares, el cual ha
desempefiado un papel imprescindible para la puesta en practica del

Tratado.

Continud la preocupacion sobre ta aplicacién pacifica de la energia
nuciear y el derecho inalienable de todas las partes del Tratado para
desarroliar, investigar, producir y utilizar la energia nuclear para propésitos
pacificos sin discriminacion alguna y de conformidad con los articulos | y 1f

del Tratado.

Las Zonas Libres de Armas Nucleares han reforzado lapaz y la
seguridad regionales y globales, evitando asi la proliferacion nuclear,
contribuyendo al objetivo de alcanzar un mundo enteramente libre de estas
armas. Asimismo, se alentd a los Estados para concluir Tratados de este tipo
en Africa y Asia. Sin embargo, no hubo acuerdo sobre la oferta presentada
por Belaurus, para crear una Zona de este tipo en Europa Central. Por otra

parte, se apoyo la creacion de una de ellas en el Medio Oriente.

En esta ocasién, tampoco se pudo adoptar una Declaracidén Final
sobre los aspectos sustantivos del Tratado, pues la mayor parte del tiempo
se dedicé al estudio de la extensién del mismo. Aunque la mayoria de los
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Estados esiuvieron a favor de ampliar dicho instrumento internacional
indefinidamente, no existia un consenso en cuanto a la manera de hacerlo.
Se presentaron tres proyectos de texto que se ocuparon de este tema,
propuestos por México, Canadd (a2 nombre de 102 FEstados

copatrocinadores), y por un grupo de Estados no alineados.

£l 11 de mayo de 1985, la Conferencia decidio, por el acuerdo
existente entre la mayoria de los Estados Miembros, que el Tratado de No
Proliferacion se extendiz indefinidamente, Hubo algunos Estados que
expresaraon dudas respecto a la extensidn indefinida del Tratado, toda vez
que los Estados Nucleares no habfan realizado las medias necesarias que
conducirian al desarme nuclear dentro de un programa de tiempo limitado,
ademas de la falta de adhesion al misme. La calidad de no miembro de
Israel, aunado al hecho de que sus recursos nucleares no estaban conforme
a las salvaguardias del Organismo internacional* de Energia Atdmics,
causaron reservas por parte de ios Estados del Medio Oriente, que no

deseaban que el Tratado se ampliara mientras esa situacidn continuara.

Junto con esta decisidn, se adoptd una mas sobre un proceso
consolidado para la revisidn del Tratado, el cual abarcaria los temas
sustantivos y la cuestidn de la universalidad, asi como los asuntos
procesales. Ademas se adoptd un conjunto de principios y objetivos para la
no proliferacién y el desarme nuclear, que fijaron pafrones para medir el
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funcionamiento de los Estados Partes en la aplicacion progresiva de este
instrumento internacional. También se adopté una resolucién sobre el Medio
Oriente, reafirmando la importancia de la adhesion universal al Tratado,
invitando a todos los Estados del Medio Oriente a que accedieran a él,
ademas de tomar medidas précticas hacia el establecimiento de una Zona

Desnuclearizada en ia region.

La Sexta Conferencia de Revision®™ del TNP se celebré del 24
de abrit al 19 de mayo de 2000, en Ia Ciudad de Nueva York, contando con la
participacion de 187 Miembros. Es la primera Conferencia desde la extensién
indefinida def Tratado realizada en mayo de 1995. Sin embargo continGan sin
firmario 3 naciones que cuentan con armas nucleares o capacidad para
fabricarlas a saber: India, Israe! y Pakistan, ademés de Cuba, Nive e Isias

Cook.

En esta ocasién se aprobé un Documento Final en el que los
Estados Miembros acordaron medidas practicas para aplicar de manera
sisternatica y progresiva el articulo VI del Tratado. Los Estados poseedores
de armas nucleares asumieron el compromiso inequivoco de lograr la

eliminacion total de sus arsenales nucleares a fin de alcanzar el desarme

%' Cfr. hitp/fwww.un.org/Depts/dda/MMD/nptrevhome htmi, 22 de junio de 2000.
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nuclear, al que todos los Estados Partes estén obligados segin el articulo W

del Tratado de No Proliferacion %

Durante ésta revision, Kofi Annan, Secretario General de la ONU,
llamé a las grandes potencias nucleares a iniciar reducciones imporiantes e

irreversibles de sus arsenales nucleares.

Le Asamblea General, por resolucion 51/45 A% establecié un
Comité Preparatorio para la Conferencia de Revisidén del 2000. E) comité
levd a cabo tres sesiones, que se dedicaron al estudio de la universalidad
dei Tratado, al tema de la no proliferacion, desarme nuclear, a la negociacion
de una Convencion para prohibir fa produccién de materiat fisionable para
armas nucleares © para cualquier dispositivo explosivo, asi como de las
garantias de seguridad para las partes del Tratade de No Profiferacién,
ademés de las salvaguardias del Organismo Internacional de Energia
Atémica, el establecimiento de Zona Libre de Armas Nucleares, el uso
pacifico de ia energia nuctear y la resolucién adoptada en 1995 sobre el

Medio Oriente. Sin embargo, et Comité fue incapaz de alcanzar un acuerdo

% Cfr. NACIONES UNIDAS. INFORME DE_LA COMISION DE_DESARME. Asamblea
General. Documentos Oficiales. Quincuagésimo sexto pericdo de sesiones. Nueva York.
2001. p. 8.

% Cfr. Resolucion 51/45 A. Desarme general y Completo. A. Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares: Conferencia del afic 2000 de tas Partes
encargadas del examen def Tratado sobre Iz o profiferacion de fas armas nucleares y
su Comité Preparatorio. Adoptada et 10 de diciembre de 1996. Quincuagésimo primer
Pericdo de Sesiones de la Asamblea General de la Qrganizacién de las Naciones Unidas.
Primera Comisién.
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en cualesquiera de estos temas, debido a las continuas divergencias entre

log Estados sobre la puesta en practica del articulo VI.

Los Estados Partes convinieron en 1995 un programa de accién
encaminado al desarme nuclear. La principal medida consiste en terminar las
negociaciones de un Tratado sobre la Prohibicion Completa de Ensayos
Nucleares antes de gue terminara el afio de 1996, las cuales finalizaron en

septiembre del mismo afio.

Se establecid un Comité ad hoc para negociar una convencidn na
discriminatoria y universal que prohiba la produccidn de material fisionable
para armas nucleares y otros dispositivos nucleares explosivos, establecido

por la Conferencia de Desarme en 1988.

Acerca de los resultados de las medidas empleadas por los
Estados Nucleares para reducir sus arsenales, como Gltima meta para
eliminar este tipo de armas y asi llegar a un desarme general y completo bajo
un estricto control internacional, se han realizado acuerdos bilaterales entre
Estados Unidos y Rusia, ademés se han empleado doctrinas estraiégicas

para prevenir una carrera armamentista en el espacio exterior.

Debe recordarse que en junio de 1998, los pafses asiaticos del Sur
realizaron pruebas nucleares, razén por la que el Consejo de Seguridad de
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las Naciones Unidas aprobé por unanimidad la resolucion 1172 en la que
impulsd a los Estadas gque adn no eran parte del Tratado de No Praliferacién
de Ammas Nucleares, a que realizaran las gestiones necesarias para ser

miembros de éste, sin retardo y condicidn aiguna.

2.4.2. Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares.

La Prohibicién de los ensayos con armas nucleares ha sido uno de
los temas prioritarios de la Asamblea General desde hace casi medio siglo,
siendo debatida esta cuestion por primera vez en 1954, pues estos eran
realizados con la finalidad de mejorar las armas nucleares existentes y crear
nuevas, propiciando asi la proliferacion de armamento nuclear. La Asamblea
General aprobé la primera resolucion sobre el tema en 1955, resolucién 914

(X),® y en 1957 a través de la resolucién 1148 (Xil),*®® inst6 a los Estados

9 ofr, Resolucién 1172(1998). International peace and security. Adoptada ¢} 6 de junio de
1998 Sesién 3890 del Conseio de Seguridad de las Naciones Unidas.

% Cfr. Resolucion 914 (9. Reglamentacién, limitacién y reduccién equilibrada de todas
las fuerzas armadas y de todes los armamentos; concertacién de una convencion
{tratado) internacionat sobre ia reduccién de los armamentos y la prohibicion de las
armas atémicas, de hidrégeno y demas armas de destruccién en masa. Adoptada el 16
de diciembre de 1955. Décimo Periodo de Sesiones de la Asamblea General de [a
Orgamzac[on de las Naciones Unidas. Primera Comision.

% cfr. Resolucién 1148 (4If). Reglamentacién, limitacién y reduccién equilibrada de
todas las fuerzas armadas y de todos los armamentos; concertacién de una
convencién {fratado} internaciona! sobre la reduccién de los armamentos y [z
prohihicion de las armas atémicas, de hidrégenc v demas armas de destruccién en
masa. Adoptada el 14 de noviembre de 1957. Duodécimo Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de 1a Organizacion de las Naciones Unidas. Primera Comisién.
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para que llegaran a un acuerdo sobre la suspension inmediata de los

experimentos con armas nucleares.

Desde 1959 ha figurado cada afio dentro de la agenda de la
Asamblea General, solicitando en 1971, a la Conferencia del Comité de
Desamme que asignase la maxima prioridad al tema, recalcando que los
ensayos nucleares han acelerado la carrera de armamentos, aumentando e!

peligro de una guerra nuclear.™”

Del Documento Final, de 1978, de la Primera Asamblea General
Extraordinaria dedicada al desarme, parrafo 51, se desprende que:

“51. La cesacion de los ensayos de armas nucleares por
todos los Estados en el marco de un proceso efectivo de
desarme nuclear redundaria en interés de fa humanidad.
Eilo contribuiria significativamente al propésite de poner
fin al perfeccionamientc cualitativo de los armamentos
nucleares y al desarrollo de nuevos tipos de tales armas y
de impedir la proliferacién de ios armamentos nucleares.
En este contexto, las negociaciones actualmente en curso
sobre ‘un tratado de prohibicion de los ensayos de armas
nucleares, y un protocolo que abarque las explosiones
nucleares con fines pacificos, que constituiria parte
integrante del tratado’ deberian concluirse urgentemente y
sus resultados deberian ser presentados para su examen

¥ Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. SEGUNDO CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO. Op. Cit. p. 58.
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por el érgano muitilateral de negociaciones con miras a la
presentacién de un proyecto de tratado & la Asamblea
General en la fecha mas préxima posible. Las partes
negociadoras deberfan hacer cuanto estuviese a su
alcance para llegar a un acuerda que, luego de su
aceptacion por la Asamblea General, pudiese ser objeto
de la mayor adhesion posible... ."®

Se esperaba que las negociaciones que se habian celebrado
desde mediados de 1977 entre los tres Estados poseedores de armas
nucleares, partes de la Conferencia del Comité de Desarme, llegaran pronto

a culminarse de manera satisfactoria.

Ef grupo de Estados no alineados, encabezado por México,
decidid hacer un llamado a los tres Estados depositarios del Tratado de
Mosc( para convocar & una conferencia de Estados Partes a fin de

enmendarlo.

La Conferencia de enmienda para la prohibicidn de los ensayos
nucleares fue convocada en enero de 1991 a fravés de la resolucién 47/46 %

a la cual Gran Bretafia y Estados Unidos se opusieron a cualquier enmienda

® UNITED NATIONS, Depariment for Disarmament Affairs. FINAL DOCUMENT. Special

Sesslon of the General Assembly on Disarmament. Op. Cit. pp. 19y 20.
Cfr. Resclucion 47/46. Amendment of the Treaty Banning Nuciear Weapons Tests in

the Atmosphere, in Outer Space and Under Water. Adopiada el 9 de diciembre de 1992,
Cuadragésimos sexto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Primera Comision.

86



que no tuviera un sistema efectivo de verificacion, sefialando que utilizarfan

su derecho de veto para prevenir la entra en vigor de éstas.

Finaimente, el 10 de agosto de 1993, 13 Conferencia de Desarme
decidio otorgar al Comité ad hoc sobre Prohibicién de Ensayos Nudleares el
mandato necesario para negociar un Tratado de Prohibicion Completa de

Ensayos Nucleares.'®

El 16 de diciembre de 1993, la Asamblea Genera! adopté por
unanimidad y contando con 156 copatrocinadores la resolucion 48/70,'" 1a
cual decide incluir, en el programa provisional del siguiente perfodo de

sesiones, el tema titulado "Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos”.

Para el 25 de enerc de 1994, la Conferencia de Desarme retird el
mandato al Comité ad hoc inicidndose las negociaciones para la adopcion del
Tratado. El cual fue copatrocinado por 127 Estados, siendo sometide dos

afios mas tarde a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

0 cr, EPSTEIN, William. The United Nations and Nuclear Disarmmament. Achievements on
the Way to a Nuclear-Weapon-Free Word, Op. Cit. p. .

Cir. Resolucitn 48/70. Tratado de prohibicién compieta de los ensayos. Adoptada el
16 de diciembre de 1993. Cuadragésimo octavo Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Primera Gomision.
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El Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares fue
aprobado por resolucién 50/245'7 y quedé abierto a firma el 24 de
septiembre de 1996 en la Sede de las Naciones Unidas en la ciudad de

Nueva York.

Tiene como propésito el contribuir con la prevencién de la
proliferacion de armas nucleares en todos sus aspectos, asi como con el

proceso de desarme nuclear para realzar la paz y seguridad internacionales.

El preambulo sefiala la necesidad de crear esfuerzos sistematicos
y progresivos para la reduccion global de este tipo de armas, teniendo como
meta su eliminacién total, asi como llegar a un desarme general y completo
bajo un efectivo control internacional. Asimismo, reconoce que la cesacion de
todas las pruebas y explosiones nucleares constituye una medida eficaz de

desarme y de no proliferacion nuclear en todos sus aspectos.

El Articulo | trata las obligaciones basicas que tienen los Estados
de no realizar ningun ensayo con armas nucleares o cualquier otra expiosidn
nuclear; prohibiéndose y previniéndose cualquier explosion de esta indole en

cualquier lugar bajo su jurisdiccion o control. Asimismo, se comprometen a

12 Cfr. Resolucion 50/245. Teatado de Prohibicién Completa de los Ensayoes Nucieares.
Adoptada ef 10 de sepliembre de 1996. Quincuagésimo Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Primera Comisién.
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no fomentar, causar o participar en la realizacion de explosiones ¢ pruebas

nucleares.

A través del Articuio Il se establecié la Organizacion del Tratado
de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, su sede se localiza en la
ciudad de Viena, tiene como actividad principal promover la ratificacion y
pronta entrada en vigor del Tratado, establecer el Sistema Internacional de
Verificacion de! Tratado que consta, de 337 estaciones de vigilancia y un
Centro Internacional de Datos, ademas de proporcionar un foro de consultas
y cooperacion entre los Estados. Esta Comision se encuentra conformado
por la Conferencia de Estados Partes, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria

Técnica que incluye el Centro Internacional de Datos.

Ademas se ocupa de la puesta en practica de las medidas
nacionales de aplicacion (que incluye el Sistema Internacional de Monitoreo
que abarca instalaciones sismoldgicas, [aboratorios de radionddlidos,
estaciones hidroacUsticas y de infrasonido), asi como de las medidas para

restablecer la situacidén en caso de conflicto.

Las medidas nacicnales de aplicacion (Articulo IN), son aquellas
adoptadas por cada Estado Parte de conformidad con sus procedimientos
internos para cumplir con las obligaciones impuestas por el Tratado de
Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares, incluyendo el establecimiento
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de una Autoridad Nacional que sirva de enlace entre la Organizacion y los

demas Estados Partes.

Con objeto de verificar el cumplimientc de este Tratado, se
establecié un régimen de verificacién (Articulo V) constituidos por:

o Un Sistema Internacional de Vigilancia;

+ Consultas y aclaraciones;

» inspeccion in situ; y

+ Medidas de fomento de la confianza.

Las actividades de verificacién se basan en informacion objetiva,
limitandose al Tratado, realizandose con plenc respeto de la scberania de los
Estados Partes siendo compatible con el logro eficaz y en tiempo oportuno
de sus objetivos. Ningln Estado Parte podré abusar del derecho de

verificacion.

El Articulo V corresponde a las medidas para remediar una
situacién de conflicto, garantizéndose el cumplimiento de las disposiciones
de dicho instrumento internacional, incluidas las sanciones para cuaiquier
situacion que contravenga sus disposiciones. Se autoriza a la Conferencia o
al Consejo Ejecutive para que restrinja o suspenda el ejercicio de los

derechos y privilegios a un Estado Parte, por no haber remediado la situacién
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que suscité el problema sobre su cumplimiento. Si el caso es urgente, se

podra llevar ante las Naciones Unidas.

La solucion de controversias (Articulo VI) sobre la aplicacion o
interpretacion del Tratado se solucionaréan de conformidad con las
disposiciones establecidas en él y en ia Carta de las Naciones Unidas. La
Conferencia de los Estados Partes y el Consejo Ejecutivo, a reserva de la
autorizacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, podran
solicitar a la Corte Internacional de Justicia su opinidn consultiva, de

conformidad con el articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas.

Después de su entrada en vigor, los Estados Partes podran
proponer enmiendas y modificaciones al Tratado, al Protocolo 0 a los anexos
del Protocolo, sélo si estas son de caracter administrativo o técnico (Articulo

wvil).

El Articulo VHI estipula que diez afios después de la entra en vigor
del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, se celebrara
una Conferencia de los Estades Partes para examinar el funcionamiento v la
eficacia del Tratado, tomandose en cuenta toda nueva evolucion cientifica y
tecnologica. Asimismo, sobre la base de la peticion de cualguier Estado
Parte, se podra estudiar |a posibilidad de permitir que se realicen explosiones

nucleares subterréneas con fines pacificos.
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En lo sucesive y a intervalos de diez afios, se podréan convocar
ofras conferencias de examen si se trata de cuestiones de procedimiento, la
Conferencia tendra que decidirlo con un afo de anticipacion, © a intervalos

menores si se trata de cuestiones de fondo.

El Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares tiens
una duracién ilimitada, teniendo los Estado Parte el derecho a retirarse de
éste si por acontecimientos extraordinarios, relacionados con la materia del

Tratado, se han puesto en peligro sus intereses (Articulo 1X).

La entrard en vigor (Articulo XiV) sera a los 180 dias después de
la fecha en que se hayan depositado los instrumentos de ratificacion de todos
los Estados enumerados en su anexo H, pero en ningdn caso antes de que

hayan transcurrido dos afios desde el momento en que guedd abierto a la

firma.

En caso de gue no haya entrado en vigor fres afios después de la
fecha de aniversario de su apertura a firma, se convocard una Conferencia
de Estados Partes gue ya hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
para decidir por consenso las medidas que deberan adoptarse para acelerar

el procesc de ratificacion con objeto de facilitar su pronta entrada en vigor.
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Para aquelios Estados Partes que ratifiquen o se adhieran a este
Tratado con posterioridad a su entrada en vigor, tendra vigencia a partir del

trigésimo dia después de la fecha del depdsito de sus instrumentos.

Los artfculos, anexos del Tratado, disposiciones del Protocolo y

sus anexos no podran ser objeto de reservas (Articulo XV).

El Tratado se complementa con dos anexos, el primero trata sobre
la distribucién geografica para integrar el Consejo Ejecutivo, y el segundo
menciona a los 44 Estados de los que se requiere su firma y ratificacion para

la entrada en vigor de dicho instrumento internacional.

El Protocolo del Tratado se divide en tres partes y dos anexos,
ocupéndose la primera parte del Sistema Internacional de Vigilancia y de las
funciones del Centro Internacional de Datos; la segunda se encarga de las
inspecciones in situ y la tercera de las medidas de fomento de ia confianza.
Por su parte el primero de los anexos enumera las 337 instalaciones del
Sistema Internacional de Vigilancia y el segundo describe los parémetros de

caracterizacion para el examen uniforme de fenémenos por el Centro

internacional de Datos.

El 19 de noviembre de 1996, se establecid la autoridad y
capacidad juridica de la Comisién Preparatoria del Tratado de Prohibicion
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Completa de Ensayos Nucleares que realiza las funciones de la Organizacion
de dicho Tratado en tanto no entre en vigor el mismo, inicid su

funcionamiento en 1997.

La Comisidn Preparatoria es una organizacion internacional
financiada por los Estados signatarios, que se encarga del establecimiento
del régimen global de verificacién del Tratado, preparandose para su entrada
en vigor. La Comisién Preparatoria estd conformada por dos drganos: un
cuerpo plenario integrado por todos los Estados signatarios -también

conocidos como Comisién Preparatoria- y la Secretaria Técnica Provisional.

En la Conferencia celebrada en Viena, Austria, en el mes de
octubre de 1999, para facilitar la entrada en vigor del Tratado, se adoptd una
Declaracion Final por lo Estados ratificantes y signatarics, en la que se invita
a todos los Estados que adn no lo hayan hecho, que firmen y ratifiquen el
Tratado cuanto antes, principalmente aquellos Estados cuya ratificacion es
necesaria para su entrada en vigor. Se tiene previsto celebrar una Segunda
Conferencia sobre Medidas para facilitar la entrada en vigor del Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, en el mes de septiembre de

2001, en la Ciudad de Nueva York.



El Tratado de Prohibicidon Completa de Ensayos Nucleares ain no
entra en vigor, ha sido firmado, hasta el 28 de sepiiembre del 2001, por
160 Estados (incluye 40 de los 44 Estados que se requiere para su entrada
en vigor) de éstos 79 lo han ratificado (de los cuales 31 son parte del anexo
). Los cinco Estados Nucleares lo han firmado, Francia y Reino Unidos lo

han ratificado.

1% Gfe. hitp:/fwww.state goviwwwialobat/amms/factsheetsiwmd/nuclearfctbt/, 23 de septiembre
de 2001.
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3. CAPITULO TERCEROQ: MEXICO Y EL DESARME NUCLEAR.

México, en su devenir histérico, se ha destacado por su vocacion
pacifista y su constante lucha en contra de la carrera armamentista, en
especial de la nuclear, siempre ha propugnado por un sistema de seguridad y
paz colectiva, ademas ha actuado en estricto apego a los principios y

propésitos de la Carta de San Francisco,

La Carta de las Naciones Unidas considera como principios
concordanies con el desarme: la igualdad soberana de los pueblos; &l
cumplimiento de buena fe de las obligaciones; ia abstencién de recurrir a la
amenaza o al uso de (a fuerza; la pérdida de la calidad de Miembros al ser
objeto de accién preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad;
y, la declaratoria de que ninguna disposicion de la Carta menoscabara el
derecho inmanente de legitima defensa, individuat o colectiva, en caso de

atague armado contra un Miembro de las Naciones Unidas.

Por su parte, la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas ha
propuesto una serie de politicas que implican la prohibicion de [os ensayos
de armas nucleares, la cesacién de la carrera de arrmamentos nucleares en
todos sus aspectos vy &l desarme nuclear; arreglos internacionales eficaces
para dar seguridad a los Estados que no poseen armas hucleares contra el
uso de estas armas, nuevas medidas para el establecimiento de zonas libres
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de armas nucleares y, sobre todo, la celebracion de acuerdos muitilaterales,
regionales y bilaterales sobre la limitacién y evolucion de las armas y las

fuerzas armadas convencionales.

3.1. Participacion de México en el tema del desarme dentro de la

Comunidad Internacional.

México comenzd a figurar en la escena internacional a partir de su
participacién en la Conferencia de la Paz de la Haya de 1899, durante la cual

se iniciaron los esfuerzos para reducir ios gastos en armamento.’

La Segunda Conferencia de la Haya de 1907, fue el comienzo de
una Asamblea General de gobiernos independientes del Mundo, en la que
nuestro pais participd con la mejor voluntad, aportando ideas realistas y
generosas adquiriendo experisncia, que le serviria para hacer un digno papel
en la Sociedad de Naciones y més tarde en la Organizacion de las Naciones

Unidas.?

' Cfi. SEPULVEDA, César. E} derccho_de gentes v la_organizacion internacional en los
umbrales del sigio XX!. Facultad de Derecho, UNAM, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1995, p. 81.

2 [bigem. p. &5.
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México se adhirié al Pacto de la Scciedad de Naciones ef 9 de
septiembre de 1931, el cual preveia que para mantener |a paz era necesario
reducir los armamentos nacionales hasta el limite inferior compatible con la

seguridad nacional, objetivo que ha mantenido desde entonces.®

“La vocacion pacifista de México lo ha hecho ser parte de
un buen n0mero de tratados sobre desarme. ... México
nunca ha decidido e aumento o disminucidn de sus
arsenales por razones externas dado que sus armas son
fundamentaimente para mantener el orden institucional.
Su capacidad para firmar acuerdos multilaterales que
limiten en alguna forma sus armas, .. la ejerce
actualmente sin medir sus esfuerzos con ningun oiro
Estado como parte del movimiento internacional, que
favorece el desarme total, [siendo] su presupuesto de
defensa [uno} de los més bajos de América Latina.™

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial el objetivo primordial de la
comunidad internacional fue la prevencidén de futuros conflictos armados,
dando origen a la Conferencia de las Naciones Unidas para garantizar fa

parmanencia de [a paz y de la convivencia pacifica en el mundo.

® Cfr. ARELLANC GARCIA, Carles. SEGUNDO CURSO DE DERECHQ INTERNACIONAL
PUBLICO. 2da. ed., Ed. Porrla, México, 1998, p. 337.
MARIN

BOSCH, Migue! v otros. Armas Mucleares, Desarme y Carrera Armamentista.
Homenaije a: Alfonso Garcia Robles. Ediciones Gernika, S.A., México 1885, p. 284.
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La Carta de las Naciones Unidas, en su preambulo reconoce la
finalidad de “preservar a las generaciones venideras del flagelo de 1a guerra”,
en su articulo 1° establece el primordial proposito de las Naciones Unidas:

mantener la paz y la seguridad internacionales.

La politica exterior de México se encuentra basada en los
principios de igualdad soberana de los Estados; no intervencion;
autodeterminacion de los pueblos; proscripcién de la amenaza ¢ del uso de
la fuerza en las relaciones intemacionales; consolidacion de la politica de

cooperacién econdmica basada en la justicia y la equidad.®

La gran semejanza entre los principios basicos de ta Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas y los principios de la politica exterior de
México, constituye una de las aportaciones de ta Delegacion de México ante

la Conferencia Constitutiva de la Organizacion en San Francisco, California.

% Cfr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. CANCILLERES DE MEXICO. fera. ed., t. It 1910 — 1988,
México, 1992, p. 456.

99



3.1.1. _Contribucién de México en la Primera Comisién de la

Asamblea General de las Naciones Unidas y en la Conferencia del

Comité de Desarme.

Lag disposiciones sobre ! desarme y la regulacién del armamento
gue contiene la Carta de las Naciones Unidas son las principales formas de
promover la paz v la seguridad en el ambito internacional, por lo que se
considera que, esta Organizacion por su naturaleza pacifica, es la adecuada

para resolver los problemas en relacion con el desarme.

Dentro de la Organizacion de las Naciones . Unidas (ONU;j,
corresponde a la Asamblea General ser ¢! principal érganc deliberante en
materia de asuntos de desarme, en el cual se encuentran representados
todos fos Estados que forman parte de la Organizacion. Su funcionamiento
no es permanente, se relne una vez al afio en sesién ordinaria y puede
hacerlo también en sesiones extraordinarias o en sesiones extragrdinarias de

emergencia, estas Ultimas a peticion del Consejo de Seguridad.

Entre sus principales funciones se encuentra el considerar ios
principios del desarme v limitacién de armamentos, fomentar 1a cooperacién
internacional en et campo politico de la energia nuclear, recomendar medidas
para el ameglo pacifice de cualquier situacion, promover e impulsar el
desarrollc progresivo del derecho internacional y su cedificacion.
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La AGONU se divide en seis comisiones principales:
- Primera Comisidn, encargada de cuestiones politicas y de
seguridad, comprendida la reglamentacién de armamentos;

- Segunda Comision cuestiones econdmicas y financieras;

- Tercera Comisién, cuestiones sociales, humanitarias y culturales;
- Cuarta Comisién, cuestiones referentes a la administracion

fiduciaria, comprendidos los territorios no auténomos;
- Quinta Comisidn, cuestiones administrativas y de presupuesto, y

- Sexta Comision, cuestiones juridicas.

México ha considerado a la ONU, como aquelia plataforma que
ofrece un marce propicio para |la participacion por igual de todos los Estados
en el debate y negociacién de medidas tendientes a resolver e problema del

desarme.

Para México, pais con una gran tradicidn pacifista, los principales
motivos para procurar el desarme han sido €l evitar la guerra que, dada ia
magnitud y potencia destructora de los arsenales nucleares acumulados,
podrfa significar el suicidio de la humanidad, fortalecer la paz vy la seguridad
en todo el Mundo, v promover un clima de compresion y cooperacion

intemacionales.
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La prohibicion de los ensayos nucleares ha sido un iema que ha
causado una seria preocupacion a fa comunidad internacional, por ello a raiz
de la resolucion 913 ()v()6 de la Asamblea General, se creo un Comité
Cientifico, integrado por quince Estados (entre ellos México), encargado de
realizar un estudio pormenorizado sobre los efectos de las radiaciones

atémicas y de las explosiones experimentales de bombas termonucleares.

En 1961, dicho érgano aprobé los principios de negociacion sobre
desarme nuclear e hizo suya lg decision de establecer un Comité de
Desarme compuesto por 18 paises, entre ios que figuraba nugstro pais, y al
que se le recomendé realizar acuerdos sobre el desarme general y completo

bajo control internacional eficaz.

La idea de concluir un acuerdo de no profiferacion nuciear surgid y
fue impulsada a principios de los sesenta por paises no nucleares de esa

época, como Irfanda, Suecia, México, Tanzania, Greciae india.”

§ Cfr. Resolucién 913 (). Effects of atomic radiation. Aprobada el 3 de diciembre de 1855.
Décimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Primera
Comision.

7 Cfr. MARIN BOSCH. Miguel! y ofros. Armas Nucleares, Desarme y Carrera Armamentista,
Homenaie a: Alfonso Garcia Robles. Op. Cit. p, 207.

102



México tuvo una participacidén muy activa dentro de las
negociaciones del Tratado de Moscd, pues con la colabaracion de Brasil,
Birmania, Etiopia, Nigeria, Reptiblica Arabe Unida y Suecia - conocido como
grupc de los ocho o paises no alineados - presentd ante el Comité de
Desarme, el 16 de abril de 1962, un documento en el cual se instaba a las
Potencias nucleares a proseguir sus esfuerzos para llegar cuanto antes a un

acuerdo que prohibiera para siempre l0s ensayos con armas nucleares.?

Asimismo, el gobierno mexicano, considera que la utilizacion del
espacio ultraterrestre debe realizarse para fines pacificos, por lo que
presentd varios documentos de trabajo, de los cuales destaca et proyecto de
resolucién conjunto de los miembros participantes en el Comité de los
Dieciocho, para proscribir del espacio ultraterrestre las armas nucleares y
otras armas de destruccion en masa, el proyecto fue aprobado por la

Asamblea General de 1a ONU en 19632

Durante la intervencién realizada en la Primera Comision del
Decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en noviembre de 1963, México sefiald que estaba resusito

® Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes, constitucion y
funcionamiento, Editorial de el Colegio Nacional, México, 1980, p. 30.
Ibidem. p. 32.
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a no poseer ni admitir en su territorio armas nucleares de ninguna especie, ni

los medios que pudieran ser utilizados para transportarlas.m

Debido a la importancia que nuestro pais le a otargado al desarme
nuclear, fue el primer Estado que sometid todas sus actividades nucleares a
jas salvaguardias det Organismo Internacional de Energia Atémica. Mediante
este acto, el Gobierno de México manifestd su voluntad politica y su
compromise con la no proliferacién de las armas nucleares, reforzando ios
principios y objetivos del Tratado para la Proscripcion de las Armas

Nucleares de la América Latina y el Caribe.

Desde iz década de los afios cincuenta, México ha abogado sin
cesar por una prohibicién de todos los ensayos nucleares. Fue uno de los
iniciadores de la Conferencia de Enmienda det Tratado de Moescl y ha sido
uno de los coautores principales de las resoluciones sobre este tema que ha

venido aprobando la Asamblea General.

Para la elaboracion del Tratado de No Proliferacién Nuclear, se
tomdé como base el proyecto de tratado de no proliferacién nuclear efaborado

por los Estados Unidos y fa Unidn Soviética, el cual contenia varias

0 . INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. CANCILL ERES DE MEXICO, Op. Cit. p. 440
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sugerencias presentadas por distintos Estados miembros det Grupo de los

ocho, entre ias que figuraron varias propuestas sometidas por nuestro pais."

E! Tratado de No Proliferacion es el unico instrumento
internacional que ha definido la composicion del llamado “Club Nuclear”, a
ser reconocido y aceptado por mas de 150 Estados no nucleares, entre eflos
México. A pesar de ello, la tension persiste entre fos paises nucleares y los

No nucieares.

El 24 de octubre de 1970, la Asamblea General de la ONU aprobd
los Siete Principios de Derecho Internacional que centribuyen a fortalecer ia
paz mundial y a promover el imperioc de! derecho entre las naciones, cabe

sefialar que nuestro pais lo patrocing.

De estos Principios destacan dos, aquel que sefiala que los
Estados se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, y el
principio de que los Estados arreglarén sus controversias internacionales por
medios pacificos para no poner en peligro a la paz, la seguridad

internacionales, ni a la justicia.

* Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. EL COMITE DE DESARME. Antecedentes, constitucion v
funcionamiento. Op. Cit. p. 33.
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Durante el Vigésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General, México presentd un proyecto de resolucion, copatrocinado por otros
14 paises latinoamericanos, convirtiéndose en la resolucion 2828 A (XXVI),™
del 16 de diciembre de 1971, a través de la cua!l se instd & los Gobiernos de
los Estados poseedores de armas nucleares a que “pongan fin a todos los
ensayos de armas nucleares con la mayor brevedad posible v, a méas tardar
el 5 de agosto de 1973, fecha en que se cumplia ¢! décimo aniversario de la

apertura a firma del Tratado de Moscu.

Al afio siguiente, nuevamente México y un grupo similar de
Estados latinoamericanos sometieron un proyecto de resolucion, que una vez
aprobado por la Asamblea General pasé a ser la resolucion 2934 C (XXVII),"
en elia se instd nuevamente a las potencias nucleares a poner fin a todos los
ensayos de armas nucleares en términos identicos a los empleados en la
resolucion anterior, pero con el agregado de que esta vez la cesacion total de
los ensayos podria lievarse a cabo “ya sea mediante un acuerdo permanente

o mediante moratorias unilaterales g negociadas”.

“ Cfr. Resolucion 2828 A (XXVI). Urgente necesidad de suspender los ensayos
nucleares y termonucleares. Aprobada el 16 de diciembre de 1971. Vigésimo sexto
%eriodo de sesiones de {a Asamblea General de las Naciones Unidas. Primera Comision.
Cfr. Resolucion 2934 € (QO{Vil). Urgente necesidad de suspender los ensayos
nucleares y termonucleares. Aprobada el 29 de noviembre de 19872, Vigésimo séptimo
periado de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Primera Comisidn.
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Un afio después, a fravés de la resolucion 3078 QOQVILD, México
repitié la exhortacion a recurrir a “un acuerdo permanente” o bien a
‘moratorias unilaterales o negociadas” para llegar a un desarme general y

compieto bajo un control internacional eficaz.

A partir de 1975, los Estados no afineados, entre ellos México, se
percataron de la necesidad y urgencia de disponer de un foro deliberante de
alcance mundial sobre desarme que complementara |a labor de los periodas
ordinarios de sesiones de la Asamblea General, mencionandc como
alternativa la convocacion de un periodo extraordinario de sesiones de la

propia Asamblea. '

Durante [a Primera Conferencia de Revision del Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares, celebrado en 1875, México, apoyado por
varios Estados no alineados, partes en ef Tratado, presentd, con el
copatrocinio de las delegaciones de ofros 1B paises, dos documentos de
trabajo cada uno de Ios cuales contenian el texto de un proyecto de protocoio
adicional a dicho Tratado,'® relativo a la suspensién de los ensayos de armas
nucleares por parte de los gobiernos depositarios del mismo y del Tratado

SALT, poniendo de relieve la necesidad y urgencia de convenir la prohibicion

" ofr. GARCIA ROBLES, Alfonsc. LA ASAMBLEA GENERAL DEL DESARME. Editorial de
el Colegio de México, México, 1979, p. 16
' \oidem, p. 68.
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total de los ensayos nucleares, mismos que no prosperaron por no haberse

adoptado por la Conferencia de Revision.

El tema del pericdo extraordinario no fue abarcado durante el
Trigésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General de [as
Naciones Unidas, razén por la cual México y Suecia, junto con ofros paises
que comparien especial interés en el desarme, sometieron a la Primera
Comision de la Asamblea General un proyecto de resoiucion sobre el

particular, valiéndose de! tema “desarme general y completo”.®

Gracias a esa iniciativa, se adoptd la resolucién 31/189 B,' a
fravés de la cual seé convocd al Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General dedicado al Desarme, e! cual se celebrarfa en Nueva

York de mayo a junio de 1978.

Asimismo, s& creo un Comité Preparatorio integrado por 54
Estados Miembraos, incluido México, teniendo el mandate de examinar todas

las cuestiones relativas al Periodo Extraordinario de Sesiones.

16 ¢fr. GARCIA ROBLES, Alfonso. LA ASAMBLEA GENERAL DEL DESARME. Op. Cit. p.
18.
' Cfr. Resolucion 31/189 B, Desarme General y Completo. Aprobada el 21 de diciembre de
1976. Trigésimo primer periodo de sesiones de la Asambiga General de las Naciones
Unidas. Primera Comisidn.

" Este fue el Prmer Periodo Extraordinario de Sesiones de fa AGONU dedicado al
Desarme, pero en vista de que las Naciones Unidas ya habia celebrado varios Periodos
Extraordinarios sobre diversos temas, le corresponde el Décimo Periodo Extraordinario al
tema de Desarme.
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Durante este Primer Periodo Extraordinario, México participé en
calidad de Coordinador encargado de ia Introduccién del Documento Final y
responsable de la conduccion de las negociaciones sobre los ultimos temas
aun pendientes de acuerdo, tales como las zonas libres de armas nucleares

y et desarme nuclear.'®

Dentre del Documento Final se encuentran incorporadas cuatro
propuestas de México, traducidas en el fortalecimiento y mayor efectividad
de la actuacion de 2 Asamblea en e! tema de! desarme. Dichas propuestas
fueron: 1. Ei Comité de Desarme seguird siendo el principal érgano
deliberante de las Naciones Unidas en la esfera del desarme; 2. Se acordd
eliminar la figura de la copresidencia que mantenian los Estados Unidos y la
URSS dentro del Comité de Desarme; 3. A partir del Trigésimo tercer periodo
de sesiones y subsiguientes se incluirfa el tema titulado “Examen de la
aplicacién de las recomendaciones y decisiones aprobadas por la Asambiea
General en su Décimo Periodo Extraordinaric de Sesiones”, y 4. La
celebracion de un Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones de la

Asamblea General dedicado al desarme.

¥ Cfr. GARGIA ROBLES, Alfonso. LA ASAMBLEA GENERAL DEL DESARME. Op. Cit. p.
175.

109



En 1979, dentro de! Comité de Desarme,” al realizar México su
primera intervencion, enfatizd la lucha que durante casi diez afios habia
llevado dentro del propio Comité de Desarme y de fa Primera Comision de la
Asamblea General, para mejorar la organizacion y procedimientos del érgano
multilateral encargado de las negociaciones de desarme v, en especial, para
que se adoptara un sistema de rotacion general para la presidencia de dicho
Comité, el cual se debe ajustar al principio de igualdad soberana de los
Estados, sustituyendo la copresidencia permanente, que tenian los Estados

Unidos y la Unién Soviética.

Asimismo, sefald fa conveniencia de definir en términos generales
{a competencia de! Comité, mediante la elaboracion de un catdlogo de temas
con tendencia exhaustiva. Creandose asi el “decalogo” de rubros dentro de
los cuales, por su amplitud, pueden caber practicamente todos los principios,
objetivos, medidas y procedimientos que se contemplan en el Documento

Final de la Asamblea Extracrdinaria.”’

Eil estancamiento de las negociaciones hilaterales que se presenté
en 1980, entre Estados Unidos y 1a URSS, hizo que surgiera la idea de

involucrar directa y personaimente a varios jefes de Estado y de gobiemno en

* Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. SEGUNDO CURSO DE DERECHO INTERNAGIONAL

PUBLICO. Op. Cit. p. 46.

Ibidem. p. 55.
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la bUsqueda de soluciones al problema del desarme por ser éste de interés

esencial para todos los pueblos.

Dicha iniciativa tomd forma el 22 de mayo de 1984 cuando se
constituyd e! Grupo de los Seis sobre Desarme, compuesto por seis
Estados Miembros? de la ONU de cuatro continentes, Africa, América, Asiay
Europa, que constituidos en Iniciafiva de paz y desarme se reunieron
periddicamente con el fin de emprender acciones constructivas para detener
y reverir la carrera de las armas nucleares y llevar a cabo un esfuerzo

conjunto a favor de ia paz.®

De este Grupo surgié la Declaracién de Nueva Delhi, del 28 de

“enero de 1985, la cual subraya la amenaza que representan los arsenales
nucleares para la supervivencia de todo el planeta, introduciéndose el
concepto de que e! derecho a la vida estd siendo amenazado por la carrera
armamentista, ademés de que el principio de autodeterminacién de los
pueblos debe ejercerse, en primer {&rmino, mediante la responsabilidad de

ios Estados en la defensa del derecho de sus habitantes a la existencia. 2

2 Argentina, Grecia, India, México, Suecia y Tanzania.

# Cfr, HERNANDEZ-VELA, Edmundo. DICCIONARIO DE POLITICA INTERNACIONAL . 5ta.
ed., Ed. Pomia, México, 1999, p, 391.

2 Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. TESTIMONIOS DE 40 ANOS DE
PRESENCIA DE MEXICO EN LAS NACIONES UNIDAS. México, 1985, p. 169.
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Durante ese afio,” nuestro pais promovié activamente dentro del
seno de [as Naciones Unidas, junto con indonesia, Pert, Srf Lanka,
Venezuela y Yugoslavia, un llamado a los tres Estados depositarios del
Tratado de Moscl parz que se convocara una Conferencia de Estados
Partes para enmendar dicho Tratado para convertirlo en un tratado de

prohibicion total,

La Conferencia de enmienda para la prohibicion de los ensayos
nucleares fue convocada en enero de 1991, en la cual Gran Bretafia y
Estados Unidos se apusieron a cuslquier enmienda que no tuviera un
sistema efeciivo de verificacion, ademaés sefalaron que utilizarian su derecho

de veto para prevenir la entrada en vigor de éstas.

La obtencidn de un Tratado de Prohibicion Completa de ilos
Ensayos Nucleares, ha sido una solicitud constante de la comunidad
internacional en muy variados foros internacionales, pues tiene un significado
importante para detener la carrera de armamentos nucleares. México

conjuntamente con Australia y Nueva Zelandia ha promovido desde 1893, en

= cf, MONTARQ, Jorge, Las Naciones Unidas v el Orden Mundial. 1945 — 1992. 1era.
Reimpresion, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, p. 113.
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el marco de las Naciones Unidas, una resolucion sobre este tema, cuyo

resultado fue la aceptacién unanime de la resolucion 48/70.%°

Para nuestro pais, es de suma importancia la conclusion de dicho
Tratado, el cual prohibe completamente los ensayos nucleares, en todos los
medios y para siempre, sin permitir ensayo alguno por ninguna razén o con
ninguna justificacion, pues éste es el elemento indispensable para cesar fa
carrera armamentista nuclear y dar el primer paso hacia la eliminacién de las

armas nucleares.

En el otofio de 1995, después de la realizacion de los ensayos
franceses, México presentd, ante la Primera Comision de la Asamblea
General de fa ONU, un proyecto de resolucidn a través del cual sefialé que la
realizacion de ensayos nucleares no es congruente con los compromisos
asumidos por los Estados poseedores de armas nucleares. Por tal motivo, se
adoptd la resolucion 50/70 A7 conocida como fa resolucién mexicana, a
través de la cual deplord profundamente todos los ensayos que se estaban

realizando.

% Cfr. Resolucién 48/70. Tratado de Prohibicidn Completa de los Ensayos Nucleares.
Aprobada el 16 de diciembre de 1993. Cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General de fas Naciones Unidas. Primera Comision.

% Cfr. Resolucién 50/70 A. Desarme general y completo. A. Ensayos nucleares.
Aprobada el 12 de diciembre de 1995. Quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Primera Cornisi6n.
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La importancia que México otorga a la conclusién del Tratado de
Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares quedd reflejada nuevamente en
fa resolucion 50:'(-35,28 aprobada sin votacién, en la Primera Comision de Ia
Quincuégésima Asamblea General. En la negociacion de este proyecto,
presentado por México, Australia y Nueva Zelandia, fue esencial la
participacién mexicana, especialments para lograr el copatrocinio de cuatro
de las potencias nucleares: Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la

Federacién Rusa.

México ha pugnado por el cese iotal de los ensayos nucleares y
por medidas eficaces y progresivas que aseguren la credibilidad y eficacia
del régimen internacional de no proliferacién en todos sﬁs aspecfos,
considerando que el fin de los ensayos de armas nucleares es indispensable
para preservar ia paz y la seguridad internacionales, por ello ha exhortado a
los Estados Nucleares ayudar al fortalecimiento y universalidad del Tratado
de No Proliferacidn de Ammas Nucleares, asi como del Tratado de

Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares.

El 12 de junio de 1997 nuesfro pais presentd, junto con 28

Estados Miembros de la Conferencia de Desarme, una propuesta para

* Cfr. Resolucion 50/65. Comprehensive nuclear-test-ban treaty. Aprobada el 12 de
diciembre de 1995. Quincuagésimo periodo de sesiones de la Asambiea General de las
Naciones Unidas. Primera Comisién.
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esteblecer un Comité ad hoc encargado de negociar un programa para la

eliminacion compieta de las armas nucleares.

Ante los ensayos de armas nucleares producidas en 1998 paor la
India y Pakistén, México expresé su profunda condena y exhorté a ambos
paises a cesar las pruebas y 2 no iniciar una carrera amamentista nuclear

que pondria en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Durante 1998, uno de los principales objetivos de la politica
exterior del gobierno mexicano, ha sido la promocidn de la Nueva Agenda de
Desarme Nuclear, respaidandc una nueva resolucion en la Asamblea
General de la ONU sobre el tema con el apoyo de gran parte de la

comunidad infernacional.

Duranie las sesiones de la Conferencia de Desarme, celebradas
en Ginebra, Suiza, en marzo de 2000, México propuso fa negociacion de un
instrumento juridico internacional sobre ia prohbicién del ensayo,
emplazamienio y utilizacion de armas y sistemas de armamentos yfo sus
componentes en el espacio ultraterrestre que ayude a prevenir una catrera

de armamentos en el espacio.?

% Cfr. Boletin de Prensa de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Ndm. 078/00, 23 de
marzo de 2000,
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Del 6 al 8 de septiembre de 2000, se celebré la Cumbre del
Milenio convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, a la
cual asistieron 189 Estados Miembros de esta Organfzacion, dentro de su
agenda se encontraba el tema del desarme nuclear, el cual sirvio para hacer
patente la preocupacién de muchos paises por detener la proliferacion de
armas atémicas, evitande que caigan en manos de paises que podrian
utilizar ia energia atémica con fines bélicos, ademas se criticé la falta de
compromiso de los cinco Estados oficiales del Hamade "Club Nuclear” para

fijar metas claras para deshacerse de su armamento nuclear.

En el Pienario del Quincuagésimo quinto periodo de sesiones de
la Asamblea General, celebrado inmediatamente después de la Cumbre del
Milenio, México reiteré su compromisc para continuar su lucha para lograr la
eliminacion total de las armmas atdomicas y de los ensayos nucleares,
asimismo recalco el llamado formulado por el Grupo de paises gue integran
la iniciativa de la Nueva Agenda de Desarme, a fin de que las potencias se

comprometan a una eliminacion total de sus arsenales atémicos.®

® ofr. Intervencién de la Embajadora Rosario Green, Secretaria de Relaciones Exteriores de
México en el Debate General del Quincuagésimo quinto periodo ordinario de sesiones de Ia
Asamblea General de Ias Naciones Unidas. 13 de septiembre de 2000.

116



3.1.1.1. Opinién Consuitiva de la Corte Internacional de

Justicia.

La Corte Internacional de Justicia es uno de los drganos
principales y auténomos de las Naciones Unidas, el cual se encarga de
juzgar y decidir sobre las controversias entre Estados, ademas tiene
competencia consultiva, que se manifiesta mediante la emisién de
Dictamenes u Opiniones Consultivas sobre cualquier cuestion juridica que
le sometan los organismos autorizados (Asamblea General y Consejo de

Seguridad).

En vista de la cercania con una de las potencias nucleares que
podria verse involucrado en un conflicto nuclear, México exteriorizd su
preocupacién, desde mediados de los afios cincuenta, por la realizacion de
los ensayos nucleares y sefiald la necesidad de suspenderlos en vista de que
estos se ejecutaban proximos a territorio mexicano, temiendo por l0s egfecios
ambientales que pudieran causar, ademas del aniquilamiento mutuo y la

extincién de la humanidad.

La posicidon mexicana no se fundamentaba Gnicamente en la
posicion de los efectos ambientales, sino, ademés, en principios sobre la
resolucidn pacifica de los conflictos o la exigencia ética de no usar o

amenazar con usar las armas nucleares.
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México ha sostenido la tesis de que tcdes los Estados estan
obligados a evitar la contaminacién que resultare de experimentos o
actividades con elementos radioactivos y otros que tuvieren efectos nocivos.
En 1957, ante el plenario de la Asamblea General de la ONU, México sefialé
gue a pesar de que no existian reglas intermacionales sobre el particular,
“podia sostenerse que existe responsabilidad internacional” del Estado que
lleve a cabo explosiones nucleares “cuando dichas explosiones causen

dafios a la poblacién o al territorio de otro Estado”.>!

Hace cuatro décadas la Asamblea General empez6 a examinar la
cuestién de 1a legalidad de las armas nucleares, el 24 de noviembre de 1961,
por resolucion 1653 (XVI),* aprobé la declaracién sobre la prohibicion del
arma atémica, considerando a la guerra nuclear como “un crimen contra la
humanidad®. En ella |2 ONU muestra su preocupacion por el hecho de que
las negociaciones sobre el desarme no han dado resultados satisfactorios
hasta ia fecha y que !a carrera de armamentos, sobre tado en las esferas
nuclear y termonuclear, han llegado a una fase peligrosa, en donde es

necesario tomar las medidas necesarias para proteger a la humanidady aia

31 ofr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterjor. Publicacidn Trimestrai,
Prirnavera-Verano, 1996, Nimero 50, Verano 1996, pp. 10y 11.

% cfr Resolucién 1653 (XV1). Declaracién sobre fa Prohibicion del Uso de Armas
Nucleares y Termonucleares. Aprobada del 24 de noviembre de 1981. Decimosexto
periodo de sesiones de la Asamblea General de fas Nacicnes Unidas. Primera Comisién.
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civilizacion del riesgo de una catastrofe nuclear y termonuclear.

Eil 23 de octubre de 1967, se realizd un informe sobre los efeclos
de [a posible utilizacion de armas nucleares, elaborado y aceptado por
unanimidad por un grupo de expertos de Estados Unidos, Francia, Japon,

Suecia, Noruega, Unidn Soviética, México vy l'~lig‘.-'=ria1.33

En 1983, la Organizacion Mundial de Iz Salud, a peticidn de
México, Canadé y ofros paises, solicitaron una opinion consultiva a la Corte
Internacional de Justicia acerca de la legalidad del usc de las armas

nucleares en vista de sus efectos sobre |a salud y el medic ambiente.

De conformidad con ef Articulo 66, parrafo 2 del Estatuto de dicho
6rgano y en atencion a la Orden de la Corte del 13 de septiembre de 1993, el
Gobierno de México presento, el 9 de junio de 19594, su exposicion escrita
scbre la solicitud de opinién consultiva a2 la Corte, adoptada por Ia

Cuadragésima sexta Asamblea Mundial de la Salud el 14 de mayo de 1993.

Nuestro pals siempre a pugnado por mantener y fortalecer la

vigencia de la prohibicion a cualquier uso 0 amenaza de la fuerza armada en

= Cfr. SEPULVEDA, César. COMPENDIO DE DERECHO [INTERNACIONAL PARA
OFICIALES DE LA ARMADA DE MEXICO. 2da. ed., Instifuto Matias Romero de Estudios
Superiores, Secretaria de Relaciones Extericres. México, 1993, p. 449,
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las relaciones internacionales; por la solucién pacifica de todos los conflictos
y la adopcion de medidas efectivas de desarme, tanto nuclear como
convencional, con miras a lograr en un plazo razonable el desarme general y

completo a nivel mundial, bajo un control internacional eficaz. >

Asimismo, en 1994, Ia Asamblea General de ias Naciones Unidas
solicitd otra opinién a la Corte Internacional de Justicia en relacién con una
cuestion mdas amplia, a saber. “jel uso 0 amenaza del uso de las armas
nucleares estd permitido en alguna circunstancia bajo el derecho

internacional?”, resolucién 49/75 K=

Al solicitar esa opinién consultiva, la Asamblea General actuo
conforme a los deseos de la gran mayoria de sus Estados Miembros y de un
nutrido grupo de Organizaciones No Gubernamentales que desde hacia afios

habia venido exigiendo un falio de la Corte relativa a esta cuestion.

Los Estados nucleares se opusieron vigorosamente a que la
Asambiea General solicitara una opinidn consultiva sobre el tema, su

disgusto aumento el 8 de jutio de 1996, cuando la Corte declaré que sl uso o

3 ¢fr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Poiitica Exterier. Op. Cit. p. 18.

® Cfr. Resolucion 49/75 K. General and complete disarmament. K. Request for an
advisory opinion from the International Court of Justice on the legality of the threat or
use of muclear weapons. Adoptada el 15 de diciembre de 1994. Cuadragésimo novenc
Periodo de Sesiones de la Asambiea General de tas Naciones Unidas. Primera Comisin.
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la amenaza del uso de armas nucleares es contrario al derechoe internacional.
Las razones que hicieron que se opusieran, son las mismas que los llevaron
a abogar por la prérroga indefinida e incondicional def Tratado de No
Proliferacion: asegurar que perdure el unico instrumento juridico que los
reconoce como “legitimos® poseedores de armas nucleares. Demostrando

sus verdaderas intenciones acerca de la psrmanencia de dichas armas.

Cuando México realizé su declaracidn ante la Corte Internacional
de Justicia a proposito de la opinién consultiva sobre la legalidad de la
amenaza o el uso de armas nucleares® reafirmé todas y cada una de las
consideraciones incluidas en la resolucién 4975 K, asimismo, rechazd las
consideraciones presentadas por algunos Estados Miembros para que la
Corte no se pronunciara sobre el particular, ademas insistié en el caracter
absoluto del principio incorporado en {a Carta de las Naciones Unidas que

prohibe fa amenaza o el uso de la fuerza en |as relaciones internacionales.

En los parrafos 35 y 36 de la opinion consultiva fa Corte™ sefala,
que las armas nucleares tienen un potencial de destruccién Unico, capaz de

acabar con foda la civilizacion, asi como con el ecosisterna de la Tierra. Por

* cfr. Guia de la Declaracién de México ante Ia Corte internacional de Justicia a Propésito
de la Opinién Consultiva sobre fa Legalidad de Ia Amenaza o el Uso de Ammas Nucleares. La
Haya, noviembre 3 de 1995.

3 Cfr. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons. General List No. 95. 8 july 1899,
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ello, sostiene la Corte, que para aplicar correctamente el derecho
internacional correspondiente, se debe tomar en cuenta las caracteristicas
Gnicas del arma nuclear, en particutar su poder destructor y el dafho que

puede causar a la humanidad, incluidas las futuras generaciones.

Las armas nucleares amenazan el derecho a la vida y contribuyen
a crear un ambiente de desconfianza entre los Estadoes, haciendo mas real la

posibilidad de que ias amenazas se puedan convertir en atagues.

Sin embargo, la propia Corte en su opinién consultiva, ha
concluide que no puede sefialar como legal o ilegal la amenaza o uso de las
armas nucleares en circunstancias extremas de legitima defensa, en donde

la supervivencia de un Estado pueda estar en rigsgo.

Asimismo, la Corte ha dejado establecido que la obligacién de
proseguir y llevar a su conclusion negociaciones encaminadas al desarme
nuclear en todos sus aspecios no estd supeditada al logro de! desarme
general y completo, y que tal obligacion recae en todos los Estados, cuya

cooperacion es necesaria para la busqueda del desarme nuclear,

La opinidn consultiva acerca de la llegalidad del uso o la amenaza
de uso de las armas nucleares, emitida por 1a Corte Internacional de Justicia,
deberia ser una referencia obligada para lograr el desarme nuclear.
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3.1.1.2. Nueva Agenda Internacional para el Desarme Nuclear.

El 2 de junio de 1998, nuestro pafs emitid una declaracion en fa
que expresé su preocupacion politica provocada por la peligrosa situacion
creada por los ensayos nucleares en el Sur de Asia. En este contexto,
México destacé la importancia del urgente establecimiento de un Comité ad

hoc sobre Desarme Nuclear en [a Conferencia de Desarme.

Asimismo, en ese mismo afo, durante el Quincuagésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, se expidié la Declaracion
“Hacia un Mundo Libre de Armas Nucleares: Necesidad de una Nueva
Agenda’, proponiendo un Programa de Desarme Nuclear el cual pide a los
Estados nucleares y a los tres Estados con capacidad nuclear, que se
comprometan a la eliminacion total de sus respectivos arsenales nucleares y
de su capacidad nuclear. Esta declaracién fue emitida por un grupo de ocho
paises integrado por Brasil, Egipto, Eslovenia, Iranda, México, Nueva
Zelanda, Sudéfrica y Suecia® Con posterioridad a la presentacion de la

Declaracion Eslovenia se retird del grupo.

* Cfr. Boletin de Prensa de s Secretaria de Relaciones Exteriores, Ndm. 235/99, 8 de junio
de 1889,
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“La Nueva Agenda es un programa de accion lo
suficientemente flexible para adaptarse a las
circunstancias y requerimientos de cada etapa del
procesa encaminade a alcanzar un mundo sin armas
nucleares. Recoge los elementos del proceso actualmente
en curso y agrupa, de manera pragmética y realista, las
medidas que la comunidad internacional debe adoptar
para cumplir con las obligaciones que se derivan del
Tratado [de No Proiiferacién de Armas Nucleares]. ™

Con la mayoria de los paises integrantes de esta Nueva Agenda,
México ha estado colaborado desde hace ya tiempo atrés, prueba de ello
son los documentos presentados de manera conjunta durante los perfodos
de sesiones de la Asamblea General de 1a ONU, asi como en e Comité
Preparatoria del Primer Pericdo Extraordinaric de Sesiones dedicado al

Desarme.

Durante la Sexta Conferencia de Examen de! Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares en el 2000, México, en nombre de los
paises de la Nueva Agenda, presento una inicia para librar al Mundo de [as

armas nucleares, en la cual pide a los pafses poseedores que se

® Texto de la Declaracién de! Grupo de Paises de la Nueva Agenda, Presentada por ia
Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadora Resaric Green, en el Debate General de la
Vi Conferencia de Examen de [as Partes del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares. Nagiones Unidas, Nueva York, 24 de abril de 2000.
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comprometan a usarlas Unicamente como defensa y no contra Estados que

no las posean.®

La Nueva Agenda continuara solicitando a los cinco Estados
poseedores de armas nucleares que asuman un compromiso inequiveco, al
mas alto nivel, para completar {a pronta y total eliminacion de sus arsenales
nucleares, asi comc de alentar a todos los Estados que se abstengan de
tomar decisiones que tengan un impacto negative en el desanme nuclear, y
que conduzcan a una nueva carrera armamentista o que no sean acordes

con el compromiso de 1a eliminacion total de las armas nucleares

3.2. Zonas Libres de Armas Nucleares.

El creciente aumento de Estados poseedores de anmas nucleares
incrementd el temor a una destruccion total del planeta y con ella el de 1a
humanidad, aunado a la falta de logros sustantivos en el proceso de desarme
nuclear, y con €l inicio de la proiliferacion geogréfica de las armas nucleares,
varios Estados idearon distintas formas de evitar una guerra nuciear en sus

territorios, siendo la mas importante la creacion de las Zonas Libres de

“ Gfr. Boletin de Prensa de fa Secretacia de Relaciones Exteriores, Nam. 120/00, 24 de abitl
de 2000.

4 Cfr. Boletin de Prensa de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Niim. 288100, 14 de
septiembre de 2000.
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Armas Nucleares en varias regiones del mundo, contribuyendo asi a poner
fin a los ensayos nucleares, tornando imposible la proliferacién de armas
nucleares, ayudando a promover el desarrolio de los pueblos a través del uso
pacifico de la energia nuclear, y manteniendo la paz y la seguridad de la
comunidad internacional, considerandose como un primer paso para lograr

un mundo libre de armas nucleares.

Se debe tomar en cuenta que toda medida regional de control de
armamentos o desarme debe ser compatible con los esfuerzos lievados a
cabo en el plano mundial, en el contexto de la progresion hacia el desarme

general y completo.

Por ello, la labor de la Organizacion de las Naciones Unidas en
materia de desarme se complementa con actividades a nivel regional, como
esta previsto en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, cuando
se refiere a la posibilidad de realizar acuerdos regionales, “cuyo fin sea
entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales y susceptibles de accidn regional, siempre que
dichos acuerdos, organismos y sus actividades, sean compatibles con ios

propdsitos y principios de las Naciones Unidas”.

iL.a eveniual creacion de Zonas Libres de Armas Nucleares se
mencicnd repetidas veces en la Asamblea General a partir de 1956, con
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relacion a diversas regiones entre las que figuraron Europa Central, Airica,
los Balcanes, el Mediterraneo, los Paises Nordicos, Asia Meridional y et
Oriente Medio, siendo la Union Soviélica quien propusiera la primera zona de

este tipo.

Para el establecimiento de estas zonag es necesario que ios
paises de la regién de que se trate tengan la firme intencién de preservaria
libre de la injerencia de potencias ajenas, no sblo a través del control de
armamentos, sino también mediante el fomento activo de la cooperacion
regional en las esferas econdmica, social, politica, etc., siendo reconocidas
plenamente por la comunidad internacional como un acercamiento paulatino

al proceso de control de armamentos y al desarme.

El primer instrumento que crea una Zona Desnuclearizada es el
Tratado del Antartico de 1959, sin embargo, el primero que la establece en
una region densamente poblada es el Tratado para la Proscripcidn de Armas

Nucleares en América Latina, suscrito el 14 de febrero de 1967

México ha promovido y apoyado las iniciativas que establecen
zonas de este tipo, que limiten o prohiban las pruebas en cualquier parte del
planeta, asi como la destruccion de los arsenales existentes, evitando
transferir armas o dispositivos nucleares a otros paises para su eventuai

elaboracion.
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Actualmente se cusnta con varias Zonas Libres de Armas
Nucleares en e! Mundo, entre las que se destacan las establecidas en
América Latina y el Caribe, en Africa y Asia Meridional, las cuales tienen
como obijetivo primordial el de evitar una competencia nuclear en cada una
de las regiones, al mismo tiempo que se busca una proteccion contra
posibles ataques de otras regiones, pues se ha reconocide que fa
acumulacién de armas nucleares puede continuar en ofras regiones del

Mundo.

3.2.1. Que se entiende por Regién.

Para el Embajador Migue! Marin Bosch,* el concepto de regién en
materia de desarme no coincide necesariamente con una region geografica o
Politicamente predeterminada. Region es una zona cualquiera que en su
extension agrupe dos o mas Estados. Puede coincidir o no con una region
geografica suficientemente determinada, con un sistema regionat
internacionalmente definido © con un conjunto subregional caracterizado

precedentemente como tal.

2 ofr, MARIN BOSCH, Migue! y otros. Armas Nucleares, Desarme y Cacrera Aqmamentista,
Homenaije a: Alfonse Garcia Robles. Op. Cit. p. 125.
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En el transcurso de ia historia se han dado muy pocos ejemplos de
desarme a nivel regional, pues la mayoria de estos acuerdos fueron de
manera bilateral y por sus caracteristicas regionales solo tuvieron interés

para determinadas zonas geogréaficas.

3.2.2. Que se entiende por Zona Libre de Armas Nucleares.

Después del estudio sobre ia creacién de este tipo de zonas en
iodos sus aspecios, realizado por el Grupo ad hoc de expertos
gubermamentales bajo los auspicios de la Conferencia del Comité de
Desarme, la Asamblea General en su resolucion 3472 B (XXX),® del 11 de
diciembre de 1975, adoptd una Declaracion, propuesta por México, que
define la nocidn de Zona Libre de Armas Nucleares y las principales
obligaciones de los Estados poseedores de armas nucleares frente a estas

zonas y a fos Estados que las integran.

Por la importancia gue tiene la definicion de este tipo zonas y las
obligaciones contraidas por los Estados poseedores de armas nucleares se

transcriben a continuacion las mismas.

“ Cfr. Resolucidn 3472 B (XXX). Estudio amplio de la cuestién de las zonas libres de
armas nucleares en fodos sus aspectos. Aprobada el 11 de diciembre de 1975. Trigésimo
periodo de sesiones de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas. Primera Comision.
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Se considera como zona libre de armas nucleares a toda zona
reconocida asi por la Asamblea General, que ha sido establecida por un
grupo de Estados en el libre ejercicio de sus derechos soberanos y a
través de un Tratado Intemacional o una Convencién mediante la cual.

a) Se define ef estatuto de ausencia total de armas nucleares al

que estara sujeta esta zona, inclusive los procedentes para fijar los

limites de la misma,

b} Se estabiece un sistema internacional de verificacion y control

para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de

ese estatuto.”

“En cualquier case de una zona libre de armas nucleares que haya
sido establecida y reconocida por la Asamblea General todos los Estados
poseedores de armas nucleares deberan contraer o reafirmar, en un
instrumento internacional solemne, que tenga plena obligatoriedad juridica,
como un fratado, una convencion o un protocolo, [as siguientes obligaciones:

a) Respetar en todas sus partes el estatuto de ausencia total de

armas nucleares definido en el tratado o convencidén que sirva de

instrumento constitutivo de la zona;

b) No contribuir en forma alguna a que en los territorios que

formen parte de la zona se practiquen actos que entrafien una

violacion del referido tratado o convencion, y
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c) No emplear armas nucleares y no amenazar con su amplea

contra los Estados integrantes de la zona.”

En ese mismo estudio, el Grupo de expertos gubernamentales
concluyé que las obligaciones relacionadas al establecimiento de Zonas
Libres de Armas Nucleares pueden ser asumidas no solo por grupos de
Estados, incluyendo continentes enteros o grandes regiones geograficas,
sino también por pequefios grupos de Estados e inciuso, por Estados

individuales.

3.2.3. Zona Libre de Armas Nucleares en Europa Central.

La propuesta inicial de una zona de limitacién e inspeccion de
armamentos en Europa Central y, en particular, la prohibicién de estacionar
artefactos atémicos militares y el desplazamiento de armas nucleares de
hidrogeno, fue hecha por la Union Soviética al Subcomité de la Comision de

Desarme de la Organizacién de las Naciones Unidas, en 1956.

Un afio después, durante el Duodécimo periodo de sesiones de la
Asambiea General de las Naciones Unidas, el Ministro de Asuntos Exteriores
de Polonia, Adam Rapacki, propuso la creacion de una Zona Libre de Armas
Nucleares en dicha region. Este plan postulaba que los gobiemos de Polonia,
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Checoslovaquia, Reptiblica Democratica Alemana y la Republica Federai de
Alemania llegasen al acuerdo de no fabricar, no mantener y no permitir la
instalacion de armas nucleares dentro de sus fronteras. E! sfafus
desnuclearizado de la zona quedaria garantizado por los Estados que en ese
entonces poseian la bomba atdmica (Estados Unidos, Unién Soviéticay Gran
Bretafia), implementandose un sistema de vigilancia aérea y terrestre para
asegurar su cumplimiento. El ptan Rapacki no se presentaba como un tratado
formal que delimitara la zona, sino que descansaba en declaraciones

unilaterales de los gobiemnos interesados.*

El Gobiemo polaco sometid sucesivamente, el 4 de noviembre de
1958 y el 28 de marzo de 1962, dos versiones revisadas de! Plan Rapacki,
en la primera se propuso que el Plan cobrara efectc a fravés de la
congelacién de las armas nucleares en la zona propuesta, abarcando la
completa desnuclearizacion militar de la zona, llevada a cabo bajo centrol
internacionatl apropiado, simultaneamente con la reduccién de los demas
armamentos y fuerzas armadas. En la segunda version se definio el
propésito de eliminar las armas nucleares y los medics de su lanzamiento asi
como reducir las fuerzas armadas y los armamentos de tipo corriente dentro
de un drea limitada en la que fales medidas podrian contribuir a reducir la

tension y a restringir sustancialmente el peligro del conflicto.

* Cfr. LIBRO DE INVESTIGACION Y CIENCIA / SCIENTIFIC AMERICAN. Armas Nucleares.
Prensa Cientifica, S.A., GRAFESA, Napoles, Barcelona, Espafia, 1986, p. 232.
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Hubo una ditima versién de la propuesta polaca, conocida como
Plan Gamulka, de 1964, en la que, al igual que en las anteriores propuestas,
sugiere la congelacion bajo contro! de las armas nucleares existentes en la
zona, pero sin contemplar, su eliminacién o reduccién como en &l Pian

Rapacki.®

Este plan fue considerado por los miembros de la Organizacion det
Tratado del Atlantico Norte como un intento para debilitar su posicién militar
en Europa Central vy lo rechazaron, toda vez que al hacer la propuesta,
Polonia pertenecia al Pacto de Varsovia, por {o que su plan no era realizable
debido a los problemas que existian de seguridad dentro de los Estados
miembros de dicho Pacto y aquelios que proponian los Estades miembros de
ta Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, ya que estos ditimos
consideraban a los Estados y las actividades comunistas como la mayor
amenaza para la seguridad de sus paises, por lo que se opusieron a la

retirada de tropas o de armas nucleares de Europa Central.®

Las posteriores propuestas a favor de la designacion de zonas
desnuclearizadas europeas se concentraron en subregiones del Continente,

como la de ios Baicanes, presentada por Rumania, en la region de los

4 Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN

LA AMERICA L ATINA Editorial de el Colegio de México, México, 1975, p. 16.
Cfr. DEUTSCH, Kari W. Las Naciones Unidas en Crisis. 1era. ed. en espaiiol. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1981, p. 304,
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Estados ndrdicos, sugerida por Finlandia, al igual que toda la cuenca

mediterrénea, propuesta por la Union Soviética, sin que tuvieran éxito. ad

En junio de 1982, la Comision Independiente sobre Desarme y
Problemas de Seguridad, en la que participé México, lanzé de nuevo un
llamado para el establecimiento en Europa de una Zona Libre de Armas
Nucleares. La cual iniciaria en Europa Central enfre ia Republica Federal de
Aiemania, la Republica Democratica Alemana y Checoslovaquia. Con el
fiempo la zona iria amplidndose hasta abarcar los flancos septentrionales y
meridionales de ambas alianzas (Pacto de Varsovia y Organizacion del
Tratado del Atléntico Norte). Dentro de la zona quedaria prohibido tado tipo

de armamento nuclear.

3.2.4. Tratado de Washington sobre la Antirtida.

E! 1° de diciembre de 1959 se abrié a firma en la ciudad de

Washington, E.UA, un Tratado gque aseguré el uso de la Antartida

exclusivamente para fines pacificos y la continuacién de la armonia

7 G INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, Revista Mexicana de Palitica Exterior. Op. Cit. p. 61.
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internacional en esa Zona, razén por la cual es conocido como Tratado del

Antartico.®

Los Paises celebrantes fusron: Argentina, Australia, Bélgica, Chile,
Francia, Japén, Nueva Zelanda, Noruega, la Unién Sudafricana, la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafa e

Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Ameérica. Entrd en vigor el 23 de

junio de 1961.

Provee la desmilitarizacién del Antartico, siendo el primer Tratado
que puso en practica el concepto de Zona Libre de Armas Nucleares.
Prohibe que en esta region se realice cualquier tipo de actividad militar,
incluidos los ensayos de cualquier tipo de arma, las explosiones nucleares y
la eliminacion de desechos radioactivos, buscando preservar esa zona como

*una reserva natural, consagrada a la paz y a la ciencia”.

El 14 de enero de 1998, entrd en vigor el Protocolo sobre la
Proteccion del Medio Ambiente del Tratado Antartico, en el que se designa a

la Antartida reserva natural destinada a la paz y a la ciencia.

“ Cir. UNITED NATIONS CENTER FOR DISARMAMENT AFFAIRS. The United Nations and
Disarmament since 1945. New “York, 1898, p. 21.
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Actualmente el tema continta dentro de la Agenda de [a Asamblea
General de las Naciones Unidas, prueba de ello han sido las diversas
resoluciones adoptadas para informar sobre los aspectos relacionados con la

Antartida.

3.2.5. Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares de la

América Latina y el Caribe.

Después de la Segunda Guerra Mundial en diversos foros
internacionales se discutieron varias propuestas en materia de controf de
armamentos para América Latina,® siendo la mas importante la Declaracién
éonjunta de los Presidentes de Bolivia, Brasil, Chite, Ecuador y México, del
29 de abril de 1963, la cual culmind con la adopcidn del Tratado de Tlatelolco

para la Proscripcion de las Armas Nucieares en la América Latina.

A mediados de 1962, durante el Decimoséptimo pericdo de

sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Brasi! presentod la

“ Cfr. MARIN BOSCH, Miguel y otros, Armas Nucleares, Desarme y Carrera Ammamentista.
Homenaje a; Alfonso Garcia Robles. Op. Cit, pp. 26 -27 y 17C.
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primera propuesta para construir una zona desnuclearizada en América

Latina, adhiriéndose Bolivia, Chile y Ecuador.™®

Debido a los intentos de la Unidn Soviética de instalar misites
nucleares en la isla de Cuba en octubre de 1962, hizo que el problema de la
proliferacién de armas nucleares cobrard mayor importancia en América
Latina, lo cual favorecié la idea mexicana de una América Latina

comprometida a no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas nucleares.

La decisidbn soberana de los paises de América Latina de
declararse como la primera zona densamente pobiada libre de armas
nucleares tuvo comec significado la afirmacion de una politica exterior
independiente y una clarisima expresidn de oposicién a la intervencidn

extranjera en nuestra regién.™

Por la vocacién pacifista que tiene el pueblo mexicano, ha hecho
que México combine sus esfuerzos con los de otros Estados, similarmente
dispuestos, a instar con su ejemplo a las grandes potencias a no detenerse

un solo instante en la blsqueda de férmulas que conduzcan al desarme

% Cfr. ORGANISMO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN LA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE. EL TRATADO DE TLATELOLCO (1967-1987). México,
1987. p. 19.

51 ofr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterior. Op. Cit. p. 54.
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universal y completo.

A iniciativa de! entonces Presidente de México, Adoifo Lopez
Mateos, el 29 de abril de 1963, los Presidentes de cuatro Estados mas
(Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador), emitieron una “Declaracién Conjunta” en la
cual hicieron del conocimiento de sus respectivos pueblos la iniciativa que
habian adoptado conjuntamente para lograr la desnuclearizacion militar de la

América Latina.

Durante e! Decimoctavo pericdo de sesicnes de ia Asamblea
General de la Organizacion de [as Naciones Unidas, se presentd un proyecto
de resolucidn coauspiciado por once Estados Latinoamericanos, siendo
aprobada como resolucion 1911 {XVil),>? en la cual se pidié al Secretario
General de las Naciones Unidas que prestara a los paises latincamericanos
los servicios téchicos que pudieran requerir para llevar a buen fin la iniciativa
de los cinco presidentes latinoamericanos sobre la desnuclearizacién de

América Latina.

32 Cfr. Resolucion 1911(XViiY). Desnuclearizacién de América Latina. Adoptada ef 27 de
noviembre de 1963. Decimoctavo Periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de ias Naciones Unidas. Primera Comisitn.
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En esa ocasién, el Embajador Alfonse Garcia Robles® realiz6 una
intervencion en Ja Primera Comisién de la Asamblea General de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas, a nombre de México, destacando el
desec de liberar de! terror de la amenaza de la guerra nuclear a las
generaciones futuras, tratando de lograr que en ninguna porcion de América
Latina se realicen ensayos, asi como lograr que [as potencia nucleares

respeten la desnuclearizacion de la region.

Apoyéandose en la resolucion anterior, a iniciativa de México, se
cre0 en noviembre de 1984 la Comisién Preparatoria para la
Desnuclearizacion de la América Latina, la cua! celebré cuatro periodos de
sesiones enfre marzo de 1965 y febrero de 1967, su sede fue [a Ciudad de

Meéxico.

Nuestro pais se encargd de coordinar las labores de 10s grupos de
trabajo de ta Comisidn y de estudiar las propuestas de anteproyectos de
articulos, su objetivo fue elaborar el Anteproyecto del Tratado Muitilateral

para la Desnuclearizacion de América Latina.

En su ditima reunién se aprobd por unanimidad el Tratado para la

Proscripcion de las Ammas Nucleares de la América Latina, el 12 de

= Cft. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. CANCILLERES DE MEXICO, Op. Cit. pp. 440y 441,
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febrero de 1967, abriéndose a la firma de los Estados Latinoamericanos dos
dias después, en Tlatelolco, Ciudad de México, razdn por la cual se le
conoce como Tratado de Tiatelolco. Presentandose oficiaimente al Comité

de Desarme de dieciocho Naciones el 21 de febrero del mismo afio.

El mismo dia en que el Tratado de Tlateloleo se abrid a firma, fue
suscrito por los Plenipotenciarios de catorce de los veintiin Estados
Miembros de fa Comisién Preparatoria que lo habia elaborado, entre ellos
México quien lo ratificd el 20 de septiembre de 1967, entrando en vigor tres

dias después para nuestro pais.

La resolucion 2286 (XXII) aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 5§ de diciembre de 1967, sobre el tema “Tratado para
ia Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina’, da la
bienvenida a este Tratado, el cual constituye un acontecimiento significativo
para evitar la proliferacion de las armas nucieares y promover la paz y la
seguridad internacionales, y &l mismo tiempo, consagra el derecho de los
paises latinoamericanos a la utilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos para acelerar el desarrollc econdmico y social de sus pueblos;
adem3s se insta a las potencias que posean armas nucleares a que firmen y

ratifiquen el Protocolc Adicional Il del Tratade a la mayor brevedad posible.

140



Su Preambulo establece los propdsitos que dirigieron a los
Estados latinoamericanos para poner fin a la carrera de armamentos, en
especial los nucleares y, consolidar un mundo en paz, fundado en la igualdad
soberana de los Estados. Asimismo, prevé el uso de la energia nuclear
exclusivamente para fines pacificos e incluso se establece el deseo de que
los paises latinoamericanos utilicen su derecho al maximo para un acceso
més equitativo a esta nueva fuente de energia, para acelerar el desarrolio

econdémico y social de sus pueblos.

Las partes se han comprometido (Articulo 1°) a prohibir en sus
respectivos territorios “el ensayo, fabricacion, produccion o adquisicion, por
cualquier medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o
indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier otra forma®, y “el
recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de
posesion de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por si mismas, por
mandato de terceros o de cualquier otro modo®. Ademds, deberan
“ghstenarse de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el
ensayo, el uso, la fabricacion, la produccién, la posesion o el dominio de toda

arma nuclear o de participar en elle de cualquier manera’.

Por territorio (Articulos 3 v 4) se entiende la suma de los territorios
para los cuales el Tratado esté en vigor, incluyendo el mar territorial, el
espacio aéreo y cualquier otro ambito sobre el cual el Estado ejerza
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soberania de acuerdo con su propia legislacién. La zona desnuclearizada se

ira ampliando a medida que nuevos Estados accedan a ella.

El Articulo 5 define, por primera vez, io que se entiende por arma
nuclear, siendo todo artefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear
en forma no controlada, en su acepcion dindmica. Y como acepcion finalista,
aque! artefacto que tenga un conjunto de caracteristicas propias del emplec

con fines bélicos.

De conformidad con el Tratado de Tlateloleo {Articulo 7}, con el fin
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del Tratado, las partes
contratantes establecieron un organismo internacional independiente,
denominado Organismo para la Proscripci6n de las Armas Nucleares en
la América Latina. E! cual fue constituido después de haber sido firmado y

ratificado por once Estados, tiene su sede en la Ciudad de México.

Entre las principales funciones de dicho Organismo se tienen:

- La celebracidn de consultas periédicas o extraordinarias entre los
Estados Miembros en cuanto se relacione con los propésitos, las medidas
y los procedimientos determinados por el Tratado; y

- La supervisién del cumplimiento de las obligaciones derivadas

del mismo.
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Sequn se desprende de los Articulos 8, 9, 10 y 11, se encuentra
conformado por una Conferencia General, un Consejo, una Secretaria y de

organos subsidiarios que la Conferencia estime necesarios.

La Conferencia General es el érgano principal del Organismo para
la Proscripeidn de las Armas Nucleares en la América Latina y esta infegrada
por todas la Partes de! Tratado. Sus reuniones ordinarias se celebran cada
dos afios. Cuenta con jurisdiccion suficiente para conocer en los casos en
gue, a su juicio, o a denuncia de cualquiera de las Partes, una de eflas no

esté cumpliendo con las obligaciones que impone el Tratado.

El Consejo se integrard con cinco Miembros, elegidos por ia
Conferencia General de entre las Partes, se tendrda en cuenta la
representacion geogréfica equitativa, velaran por el buen funcionamiento del

Sisterma de Control.

La Secretaria se compondra de un Secretario General, el cuat no
podra ser nacional del pais sede del Organismo. Cabe mencionar que el
Secretario General y el personal de la Secretaria no solicitaran ni recibiran
instrucciones de ningin gobiemo, ni de ninguna autoridad ajena al
Organismo, y se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatibie
con su condicién de funcionarios intemnacionales responsables unicamente
ante el Organismo; no revelaran ningdn secreto de fabricacion ni cualquier
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otro dato confidencial que llegue a su conocimiento en virtud del desempefio

de sus funcicnes cficiales.

Desde su creacion el Organismo para la Proscripeion de las Armas
Nucleares en la América Latina a desempefiado un papel clave como medio
de comunicacion, de conciliacion de intereses y, sobre todo, de presion
diplomética, de tal manera que ha hecho posible la instrumentacion gradual

del Tratado.>

El Articulo 12 establece las bases del Sistema de Control, fundado
en los acuerdos de salvaguardia, los informes semestrales, asi como
informacién complementaria o suplementaria, ias inspecciones especiales y
el registro de todos los textos internacionales que en materia nuclear
celebren los Estados Partes, se basa en el ejercicio de [as competencias del

Organismo y en algunos casos, del Organismo Internacional de Energia

Atémica.

E! Articulo 13, establece I3 obligacién de las partes de celebrar
acuerdos con el Qrganismo Internacional de Energia Atémica para la

aplicacion de las salvaguardias, a sus actividades nucieares.

% cfr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Politica Exterior, Op. Cit. p. 43.
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Las Partes estan obligadas a proporcionar al Organismo para ja
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina informes
semestrales en los que declararan que ninguna actividad prohibida ha tenido

jugar en sus respectivos territorios, segun lo estipulado por el Articulo 14.

E! Articulo 15 sefala que, el Secretario General de] Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina, una vez
que tenga la autorizacion del Consejo, podra solicitar de cualquiera de las
Partes informacién complementaria o suplementaria respecto de cualquier

hecho o circunstancia relacionados con el cumplimiento del Tratado.

El Consejo del Organismo para la Proscripcién de las Amas
Nucleares en la América Latina y el Organismo internacional de Energia
Atémica, podran realizar inspecciones especiales, cuando sospechen gue
alguna de las Partes esté realizando alguna actividad prohibida por el

Tratado, seglin lo establecido por el Articulo 16.

E1 Articulo 17, reconoce el derecho de las Partes para usar la
energia nuclear con fines pacificos, de modo particular en su desarrolio

econdmico y progreso social.

Por su parte, el Articulo 18 prevé la posibilidad, sujeta a un
conjunto de resfricciones y limitaciones, de efectuar explosiones nucleares
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con fines pacificos. Afirmando asi el derecho soberano de todos los Estados
a ia utilizacién pacifica de la energia nuclear para el progreso economico y

social de sus pueblos.

El Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina podré concertar con el Organismo Internacional de Energfa
Atdmica o con cualquier organizacion u organismo internacional, acuerdos

que faciliten el eficaz funcionamiento dei Sistema de Control (Articuio 19).

Ei Articulo 20 sefiala que las medidas que se adoptaran en caso
de violacion del Tratado, seran del conocimiento de fa Conferencia General,
cuando alguna de las partes incumpla con fas obligaciones derivadas por el

Tratado, haciendo las recomendaciones que juzgue pertinentes.

En caso de que la violacién pudiera poner en peligro l[a paz y la
seguridad de la regién, la Conferencia General informara al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, al Consejo de la Organizacion de Estados Americanocs y al

Organismo Internacional de Energia Atdmica.

Ninguna de las estipulaciones de este Tratado, sera interpretada

de manera tal que transgreda los derechos y obligaciones de las Partes, de
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acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, i de acuerdo con los Tratados

regionales existentes (Articulo 21).

El Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y los representantes de las Partes Contratantes acreditados
ante el mismo, de conformidad con el Articulo 22, gozaran en el territorio de
cada una de las Partes, de la capacidad juridica y de las prerrogativas e
inmunidades que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y ia

realizacion de sus propdsitos.

£l Articulo 23, impone a las Partes la obligacién de notificar a la
Secretaria General, todo acuerdo internacional que celebren con otros paises
u organismos intemacionales, a fin de que se registre y notifique a las demas

Partes.

Cualquier cuestidn o controversia suscitada (Articulo 24) sobre la
interpretacién o aplicacion del Tratado, podra ser sometida 2 la Corte
intemnacional de Justicia, previo consentimiento de las Partes, a menos que

se haya convenido otro medio pacifico para solucionarlo.

El Tratado se abrié a la firma indefinidamente, a todas las
Republicas latincamericanas y de los demas Estados soberanos del
hemisferic occidenta! situados totaimente al sur del paralelo 35 de latitud
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norte, con excepcién de aquellos Estados que estuvieran sujetos a litigio o
reclamacion entre un pais exiracontinental y uno o mas Estados
iafincamericanos, en tal caso sefia necesario contar con la admision de 1a

Conferencia General (Articulo 25).

El Articulo 26, se refiere a la ratificacion y depdsito de los
instrumentos respectivos. La ratificacién debe cumplir con los procedimientos
constitucionales de cada una de los Estados, dichos instrumentos seran
entregados para su depdsito al Gobierno de fos Estados Unidos Mexicanos,

al que se ha designado como Depositario.

El Tratado de Tistelolco, de acuerdo con lo dispuesto en su
Articulo 27, no podré ser objeto de reservas, que mediaticen o limiten la

plena aceptacién de sus clédusulas por cada uno de los Estados Miembros.

El Articulo 28 se refiere a la entrada en vigor del Tratads, para

ello es necesario:

“1. Que se cumplan los siguientes requisifos:

a) Entregar al Gobiernc Depositario los instrumentos de
ratificacion del presente Tratado por parte de los
Gobiemnos de los Estados mencionados en el Articulo 25
que existan en la fecha en que se abra a firma el presente
Tratado y que no se vean afectados por lo dispuesto en el
pérrafo 2 del propio Articulo 25.
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b} Firma y ratificacion del Protocolo Adicional | por parte
de todos los Estados extracontinentales o continentales
que tengan, de jure o de facto, responsabilidad
internacional sobre territorios situados en la zona de
aplicacion del presente Tratado.

¢} Firma y ratificacion del Protocolo Adicional lf por parte
de todas las potencias que posean armas nicleares.

d) Celebracion de acuerdos hilaterales o multilaterales
sobre la aplicacion del Sistema de Salvaguardias del
Organismo Internacionai de Energia Atomica.”

“2. Sera facultad imprescriptible de todo Estado signatario
la dispensa, en todo o en parte, de los requisitos
establecidos en el parrafo anterior, mediante declaracién
que figurara como anexo al instrumento de ratificacién
respective v que podra formularse en el momento de
hacer el depbsito de éste o con posterioridad. Para los
Estados que hagan uso de esa facultad, el presente
Tratado entrara en vigor con el depdsito de la declaracion,
o tan pronfo como se hayan cumplido los requisitos cuya
dispensa no haya sido expresamente declarada.”

“3. Tan luego come el presente Tratado haya entrado en
vigor, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2,
entre once Estados, el Gobierno Depositario convocara a
una reunién preliminar de dichos Estados para que se
constituya y entre en funciones el Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina.”
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“4. Después de la entrada en vigor del presente Tratado
para todos los paises del area, el surgimiento de una
nueva potencia poseedora de armas nucleares
suspendera la ejecucion de! presente Tratado para los
paises que lo ratificaron sin dispensar &l parrafo 1, inciso
¢, de este articulo asi lo soliciten, hasta que la nueva
potencia, por si misma o a peticién de la Conferencia
General, ratifique ef Protocolo Adicional IL."*®

Cualquier Parte, procediendo en forma privativa e individual, podra
proponer las reformas (Articulo 29) que estime apropiadas, para lo cual
deberé entregar su proyecto al Consejo, a través del Secretario General.
Este transmitira la propuesta a las demas Partes, a fin de convocar una

reunidn plenaria para su consideracion.

El Tratado y sus dos Profocolos Adicicnales tienen caracter
permanente y regiran por tiempo indefinido. Ademas, podran ser objeto de
denuncia, siempre y cuando esté fundada en una apreciacidn privativa pero
motivada, de la propia Parte interesada, que afecte a sus intereses supremos

0 la paz y la seguridad de una ¢ méas Partes (Articulo 30).

La denuncia surtira efecto tres meses después de la entrega de 1a

notificacién por parte del Gobiemo del Estado signatario interesado al

* Articulo 28 de! Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares de ta América Latina
y el Caribe.
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Secretarioc General del Orgenismo para la Proscripcion de las Armas

Nucleares en la América Latina.

E! Tratado entrd en vigencia de inmediato entre los Estadﬁs quelo
ratificaron con dispensa de los requisitos establecidos en el parrafo 1 del
Articulo 28. EI régimen de entrada en vigor del Tratado de Tiatelolco
constituye un sistema sui geners, resultado de una transaccion entre criterios
opuestos, que respecto del problema de ia entrada en vigencia se habian

expresado durante el proceso de su elaboracion. -

Para asegura la efectividad de la Zona desnuclearizada e impedir
su violacién por terceras potencias, el Tratado, cuenta ademas con dos

Protocolos Adicionales Especiales.

El Protocolo Adicional 1, que esta abierto a lafirmay ratificacion de
10s Estados extracontinentales que de jure o de facto tienen territerios bajo su
responsabilidad intermacional, comprendidos en la zona geografica
establecida por el Tratado. Los Estados para los que el Protocolo se
encuentra en vigor, se comprometen a aplicar a los territorios antes

mencionado el estatuto de desnuclearizacion para fines pacificos. Las partes

% Cfr. MARIN BOSCH, Miguel y otros. Armas Nucleares, Desarme y Camera Armamentista.
Homenaje a: Alfonso Garcia Robles. Op. Cit. pp. 26 - 27.
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en dicho Protocolo son Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Reino

Unido.

Este Protocolo entra en vigor, para los Estados que lo hubieran
ratificado, en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de

ratificacion.

E| Protocaolo Adicional [l esté abierto a |a firma y ratificacién de los
Estados que poseen actualmente o posean en el futuro armas nucleares,
garantizando que los Estados poseedores de armas nucleares respeten sus
términos. Ha sido firmado y ratificado por China, Estados Unidos, Francia,

Gran Bretafia y la Union Soviética.

Las disposiciones de este Protocolo entrafian varias obligaciones
para los Estados Partes en el mismo, entre las que ocupa lugar prominente la
de no emplear armas nucleares y no amenazar con su empleo contra las
Paries de} Tratado, del cual los cinco Estados poseedores de armas

nucleares son parie.

Fue la primera vez que se logré reunir la voluntad de todas las
potencias nucleares, para acordar e} no uso de ias armas atémicas, sobre
una zona determinada del Mundo vy el respsto a un tratado regional que fijo

una zona desnuclearizada.
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A partir de 1992 los dos Protocolos Adicionales estan totalmente
en vigor y obligan legaimente a China, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia y Rusia, en tanto a potencias nucleares, y a los Paises Bajos,
Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia, en tanto responsables de jure o de

facto de territorios incluidos en el érea de adscripcion.

El Tratado de Tlatelolco, ha tenido tres enmiendas. La primera
realizada el 3 de julio de 1990, modificando bésicamente el articulo 7 para
adicionar los términos “y el Caribe” al nombre del Organismo para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina y al titulo del

Tratado.

La segunda enmienda se hizo el 10 de mayo de 1991, modificando
el texto del parrafo 2 de! Articulo 25, estableciendo que la condicién de
Estado Parte del Tratado estara restringida aquellos Estados independientes
comprendidos en la zona de éplicacic’m del tratado, que al 10 de diciembre de
1985 fueran Miembros de la ONU, lo mismo que a los territorios no
auténomos que a partir del 5 de noviembre de 1885 alcancen su

independencia.

La tercera enmienda, del 28 de agosto de 1992, inclwyd
modificaciones a los Articulos 14, 15, 16, 18, renumerandose a parlir dei
Articulo 20, adecuando los sistemas de verificacion a fas funciones que en fa
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practica ejerce el Organismo Internacional de Energia Atdmica en la materia.
Asimismo, se asegurd a los Estados Miembros [a confidencialidad de los

secretos industriales.

A raiz de estas Ultimas enmiendas, el Consejo se encarga
exclusivamente de supervisar la aplicacion del Sistema de Control del
Tratado, delegando la responsabilidad de llevar a cabo las inspecciones
especiales, estipuladas en el Articulo 16, a los inspectores del Organismo

internacional de Energia Atémica.

Actualmente, el Tratadc de Tlateloico se encuentra en vigor para
32 Estados Latino Americanos,® Cuba es el Unico pais que no ha cumplido

con la dispensa establecida en el articuto 28,

3.2.6. Otras Zonas Libres de Armas Nucleares.

Desde 1985, un cierto progreso se ha hecho en ia consolidacién y
establecimiento de las Zonas Libres de Armas Nucleares, prueba de ello es

la creacion de nuevas zonas.

7 ofr. htip:/Awww.opanal org/SPANISH/SPDOCS/Statuses. him, Mayo 26, 1999.
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El Tratado de Rarotonga crea una Zona Libre de Armas Nucleares
en el Pacifico Sur, entrando en vigor en 1986; el Tratado de Bangkok
establece una Zona Desnuclearizada en Asia suroriental el cual entrd en
vigor en 1997; el Tratado de Pelindaba establece una zona de este tipo en

Africa siendo firmado en 1996,

Por varios afios, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
dado 1a bienvenida a la contribucién de estos tratados elaborados para liberar
-al hemisferio meridional de las armas nucleares. Las negociaciones en curso
estan encaminadas a establecer una Zona Desnuclearizada en Asia Central,
ademas la comunidad intermacional ha reconocido el estatus de Zona Libre
de Armas Nucleares de Mongolia. Sin embargo, no se ha hecho ningdn

progreso en establecer una de ellas en el Medio Oriente.

3.2.6.1. Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur.

Dieciséis afios después de la apertura a la firma del Tratado de

Tiatelolco, Australia propuso el establecimiento de una Zona Libre de Armas

Nucleares en la regiéon del Pacifico Sur® Como resultado de las

%8 Cfr. UNITED NATIONS CENTER FOR DISARMAMENT AFFAIRS. The United Nations and
Disarmament since 1845. Op. Cit. p. 22.
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negociaciones enfre los Estados Miembros del Foro del Pacifico Sur,® se
firmo el 6 de agosto de 1985 el Tratado de sobre la Zona Libre de Armas
Nucleares del Pacifico Sur, conocido como Tratado de Rarotonga, por
haber sido firmado en la ciudad de ese nombre, capital de las Islas Cook.
Posteriormente, las Isias Marshall y Micronesia se convirtieron en Estados
elegibles para suscribir dicho Tratado. Entré en vigor el 11 de diciembre de

1986 para doce de los dieciséis paises que contempla la region.®

Complementa su texto con dos Protocolos Adicionales que han
sido destinados, como en el caso de Tlatelolco, para su suscripcidn por parte
de los Estados poseedores de armas nucleares y por parte de los Estados
que de jure o de facto posean territorios bajo su responsabilidad en la zona
de adscripcién de! Tratado. Un tercer Protocolo Adicional compromete a los
Estados nucleares a no realizar pruebas nucleares dentro del area de
adscripcién. Esta disposicién fue una novedad con relacion al Tratado de

Tlatelolco.

Este Tratado prohibe la fabricacion, adquisicién, posesién o
contral de cualquier explosivo nuclear dentro de su jurisdiccién, asi como

evitar la realizacidn de pruebas nucleares, absteniéndose de realizarlas,

* Australia, Islas Cook, Fiji, Kiribati, Nauru, Nueva Zelandia, Niue, Patau, Papia-Nueva
Guinea, Istas Salomon, Tonga, Tuvalld, Vanuatu y Samoa Occidental.
0 Cfr. http:/fveww,.0panal.org/SPANISH/ZLANS/Rarot-e hml, Noviembre 8, 2000.
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ademds prohibe el vertimiento de desechos nucleares dentro de la zona

desnuclearizada en el Pacifico Sur.

Las mismas obligaciones rigen para el material fisionable o el
equipo o material especialmente disefiado o preparado por el procesamiento,

uso o produccion de materia! fisionable que no sea para fines pacificos.

Cuenta con cuatro anexas, el primera establece los limites de la
zoha desnuclearizada; el anexo 2 frata sobre las Salvaguardias del
Organismo Internacional de Energia Atémica; el anexo 3 sobre el Comité

Consultivo, y finaimente, el anexo 4 sobre Procedimientos para las Quejas.

El Protocolo | quedé abierto a la firma de Francia, el Reino Unido

de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América.

El Protocolo 1l y IH quedarcon abiertos a la firma de Francia, la
Republica Popular China, la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, el

Reine Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos.

A diferencia del Tratado de Tiatelolco, el Tratade de Rarotonga,
encara ya los problemas ecoldgicos. Asimismo, excluye toda explosidn
nuclear, aunque sea con fines pacificos; todo ensaye de cualquier dispositivo
explosivo nuclear y toda inmersién de desechos radiactivos.
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3.2.6.2. Zona Libre de Armas Nucleares del Sudeste Asidtico.

A principios de 1960, el gobiemno de la Repdblica Popular de China
sugirié la creacion de una Zona Libre de Armas Nucleares en la regién

Oriental de Asia y en el Pacifico.®

La Asamblea reiterd su apoyo, a través de la resolucidn 34/78,% al
concepto de una Zona Desnuclearizada en Asia Meridional e insto a los
Estados de esa regién v a ofros Estados vecinos no poseedores de armas
nucleares que pueden estar interesados, a continuar haciendo todo los
esfuerzos posibles para establecer una Zona Libre de Armas Nucleares en
esa region y a que, entre tanto, se abstuvieran de toda accidén que se oponga

al logro de ese objetivo.

Como sug antecesores, se origina en la Guerra Fria y refieja la
percepcion de los Estados de 1a Asociacion Nacionai de! Sudeste Asiaticos,®
para enfrentar conjuntamente retos de caracter politico, econdmico y de

seguridad; tuvo su origen en la Declaracion de Kuala Lumper, de 1971, la

8 Gfr. ORGANISMO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN LA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE. EL TRATADO DE TLATELOLCO (1967-1987). Op. Cit. p.
13.

& Cfr. Resolucitn 34/78. Establishmente of a nuclear-weapone-free zone in Scuth Asia.
Aprobada el 11 de diciembre de 1979. Trigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Primera Comisidn.

® Constituida por Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
Tailandia, y Vietnam.
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cual establecié la determinacién de los Estados de la Asociacion Nacional del
Sudeste Asiaticos de asegurar el reconocimiento y el respeto de una “Zona

de paz, libertad y neutralidad en el Sudeste Asiatico’.

Después de la explosion nuclear realizada por India en 1974,
Pakistéan y Sri Lanka no han escatimado esfuerzos para que ef Sur de Asia
sea declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas como una
Zona Libre de Armas Nuclearss. Debido a ios confiictos que prevalecen en
esa zona y la desconfianza mutua que existe enire Pakistan y la India no se

logrd que se estableciera una zona de este tipo en esa region del Mundo.%

Una década después de! Tratado de Rarotonga, y como
consecuencia del fin de la Guerra Fria se adopté ef Tratado sobre la Zona
Libre de Armas Nucleares en el Asia Meridional, o Tratado de Bangkok,
que crea una Zona Libre de Armas Nucleares en el Sudeste Asidtico. Fue
firmado el 15 de diciembre de 1995, entrd en vigor el 28 de marzo de 1997 %
cuando Camboya deposité el séptimo instrumento de ratificacion. Con

excepcion de las Filipinas, todos los signatarios han ratificado el Tratado.

84 Cfr. MONTARNO, Jorge. Las Naciones tUnidas y el Orden Mundial, 1945 — 1892. Op. Cit. p.
114.

ot bitp:/Awww. opanal org/SPANISHIZL ANS/Bamgst-e hitml, Noviembre 8, 2000.
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E! Tratade de Bangkok también se compiementa con un Protocoio
Adicional destinado a ser suscrito por las grandes potencias nucleares; éste
es el tnico protocolo adicional, en tanto que en esa regién geogréfica no se
presenta fa figura de los Estados que tienen territorios bajo su jurisdiccion en

el rea de adscripcion.

A través de este Tratado, las partes no pueden adguirir,
desarrollar, probar, usar o acceder a la colocacidén de armas nucleares en la

Zzonag, eliminando los basureros de desechos radioactivos.

Durante el Quincuagésimo guinto periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Kazajstan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistdan han realizado esfuerzos conjuntos para la

creacion de una Zona Libre de Armas Nucleares en Asia Central.

3.2.6.3. Zona Libre de Armas Nucleares de Africa.

A partir del primer ensayo nuclear de Francia en el Sahara, en
1960, varios paises africanos emprendieron una intensa campafia para que
Africa fuera considerada como Zona Libre de Armas Nucleares. Presentando,
durante el Decimoquinto periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naclones Unidas, un proyecto de resolucidén que
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solicitara a todos los Estados que se abstuvieran de efectuar o continuar
ensayos nucleares en Africa, asi como de instalar bases o rampas de
lanzamiento. Diche proyecto ne llegé a ser sometido a votacion, razén por la
cual al siguiente periodo de sesiones sometieron un prayecto de resotucion

revisado con objeto de que Africa fuera declarada Zona Desnuclearizada.®

El 24 de noviembre de 1961 ese proyecto pasé a ser la resolucion
16852 (XV1),¥ como consecuencia de la primera prueba nuclear francesa en
¢l Desierto del Sahara Occidental, ia Asamblea General de las Naciones
Unidas hizo un llamado a sus Estados Miembros para evitar que se
continuaran este tipo de pruebas en territorios densamente poblados de

Africa de! Norte.

Tres afios después, los jefes de Estado y de Gobierno del
continente africano, reunidos en la Conferencia Cumbre de la Organizacion
de la Unidad Africana, declararon solemnemente que estaban listos para
realizar, mediante un acuerdeo internacional libremente concluido, un tratado
que prohibiera la manufactura y el control absoluto de las armas atdmicas en

su regidn. La propuesta no logrd avanzar hasta que la Guerra Fria concluyd y

% Cfr. GARCIA ROBLES, Alfonso. LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN
LA AMERICA LATINA. Op. Cit, p. 17.

Cfr. Resolucién 1652 (XV1). Consideracién de Africa como zona desnuclearizada.
Adoptada el 24 de noviembre de 1861. Decimosexto Periodo de sesiones de fa Asamblea
General de las Naciones Unidas. Primera Comisién.
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sélo en 1991, cuando Sudéafrica se adhirié formalmente al Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares, se dio la oportunidad para establecer una

Zona Libre de Armas Nucleares en Africa.®

La Asamblez General de la Organizacion de las Naciones Unidas
reiterG enérgicamente en su resolucion 3476, su llamado a todos [os
Estados para que respetaran ¢t Continente Africano y las ideas situadas
alrededor de Africa como una Zona Libre de Armas Nucleares, objetivo que
{a Organizacién de la Unidad Africana hgbia proclamado en su Declaracion

sobre la desnuclearizacion de Africa en 1964.™

E! tratado africano lleva el nombre de Pelindaba en honor a las
instalaciones nucleares de Sudafrica que desarroliaron un importante nimero
de cabezas nucleares y que fueron desmanteladas. E! hecho de que
Sudéfrica haya tomado la determinacién politica de desmantelar sus
instalaciones permitié que el Tratado de Pelindaba tuviera un final como el
que se esperaba desde hacia décadas. E} Tratado fue abierto a la firma ef 11

de abril de 1998, en la ciudad de El Cairo, Egipto, vy entrard en vigor &l

8 ofr. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. SECRETARIA DE
ELACIONES EXTERIORES. Revista Mexicana de Pglitica Exterior. Op. Cit. pp. 62 y 63..

® Cfr. Resolucién 34/76. Implementation of the Declaration of the Denuclearization of
Africa. Aprobada del 11 de diciembre de 1979.Trigésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Primera Comisién.

 ¢ir. ARELLANO GARCIA, Caros. SEGUNDO CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO. Op. Cit. p. 372.
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depositarse el vigésimo octavo instrumento de ratificacién. En la actualidad,

s6lo Argelia, Gambia y Mauricio lo han ratificado. ™

A través de este Tratado, las partes se comprometen a declarar y
renunciar a cualquier artefacto explosivo nuclear, asi como a desmantelar y
destruir las que posean, prohibe la colocacion y prueba de dichos aparatos,
ademas de la eliminacidn de desechos radioactivos, las partes deben

promover el uso pacifico de la ciencia y techologfa nuclear.

Cuenta con tres Protacolos Adicionales; el ptimero estd destinado
a las cinco potencias nucleares; el segundo prohibeg las pruebas nucleares en
la zona de adscripcion; el tercero involucra a los Estados que de jure o de

facto tienen territorios bajo su jurisdiccion en el érea de aplicacion del tratado.

E! Tratado de Pelindaba, tuve como modelo inmediato al Tratado
de Rarotonga, sin perjuicio de la inspiracion y el modelo dado por el de
Tlatelolco separado en el tiempo por casi 30 afios. Naturalmente, recogié la
experiencia de éstos y los problemas planteados en la aplicacion det primer
instrumento internacional destinado a crear una Zona Libre de Armas

Nucleares en una region habitada del planeta.

™ Cfr. hitp:/iwww.opanal.org/SPANISH/ZL ANS/Afrist-e_htmi, Novierbre 8, 2000.
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3.2.6.4. Zona Libre de Armas Nucleares en Mongolia.”

Al finalizar la Guerra Fria y la disolucion Sovistica, ia situacion
geopolitica de Mongolia habia cambiado de sus dos papeles histdricos: de
ser un importante Estado tapdn y un trampolin estratégico entre los dos
poderes regionales (Unidn Soviética y China), a un pals en busca de definir y

persequir sus propios intereses y pricridades nacionales.

Mongolia ha sido un fuerte proponente del desarme nuclear, ha
compartido con Latinoamérica la experiencia de la Crisis de los Misiles
Cubanos en 1962, pues la idea de declarar su territorio desnuclearizado
surge de tensiones y confrontamientos similares entre sus vecinos a finales
de la década de los sesentz y principios de los setenta, al igual que
Latinoamérica, Mongelia también pudo verse envuelto en un conflicto

nuclear.

la propuesta de resolucion de Mongolia “La seguridad
intemnacional y el stafus libre de armas nucleares de Mongolig® fue negociada
y adoptada en 1998, durante el Quincuagésimo tercer pericdo de sesiones

de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la resolucién 53/77 D?

” Cfr hitp:/fwww.opanal org/NWFZ/Mongelia/ZLAN1a him, febrero 1, 2001.
™ ¢ir. Resolucién 53/77 D. Desarme General y Completo. D. La segundad internacional
y fa condicién de Estado Libre de Armas Nucleares de Mongofia. Adoptada et 4 de
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2.2.6.5. Zona Libre de Armas Nucleares en el Oriente Medio.

Durante afos, la Asamblea General de la Organizacion de jas
Naciones Unidas ha estimado urgente {a conclusidn de la realizacidn de una
Zona Libre de Armas Nucleares, enalteciendo sobremanera la paz y
seguridad internacionales de fa zona, pero por los diversos conflictos
suscitados en la regién, no han permitido la pronta conclusién de una Zona

Desnuclearizada en el Medio Oriente.

Por resolucién 34/77.7% 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas ha instado a todas las partes directamente interesada a que
considerasen la posibilidad de tomar medidas para la ejecucidén de ia

propuesta.

Irdn propuso formalmente el establecimiento de una Zona Libre de
Armas Nucleares en el Medio Oriente en 1874, en esa ocasidn, expusc &l
peligro de que el Medio Oriente se pudiera convertir en una zona de
enfrentamientos entre paises con capacidad nuclear. Desde entonces la

Asamblea General ha apoyado la idea de mantener y promover una zena de

diciembre de 1298. Quincuagésimeo tercer Periodo de Sesiones de ia Asamblea General de
135 Naciones Unidas. Primera Comision.

Cfr. Resolucién 34/77. Creacién de una Zona Libre de Armas Nucleares en {a region
del Oriente Medio. Aprobada el 11 de diciembre de 1979. Trigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea Generat de las Naciones Unidas. Primera Comisidn,
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este tipo en el Medio Oriente, y ha convocado a los Estados interesados para
que sometan sus instalaciones nucleares a las salvaguardas del Organismo

Internacional de Energia Atémica.™

Actualmente ef tema sigue en la agenda de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, prueba de ello han sido las iniciativas presentadas
durante el Quincuagésimo quinto periodo de sesiones de dicho érgano para
el establecimiento de una Zona Desnuclearizada en el Oriente Medio,

confribuyendo asi a la seguridad global.

Después de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que las
Zona Libre de Armas Nucleares solo llegaran a tener una importancia mayor
como contribucion a la paz y a la seguridad internacionales si existiera un
significativo niimero de ellas, adoptando medidas para limitar y controlar la
carrera armamentista nuclear, especialmente en relacidon con las
superpotencias. Aunque debe sefialarse que una guerra nuclear entre |as
potencias nucleares no mantendria a dichas zonas al margen o fuera de los
efectos que las explosiones nucleares bélicas pudiera producir, aunque esto

sucediera fuera del ambito espacial de las mismas.

™ cfr. MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas v el Orden Myndial, 1945 - 1992. Op. Cit. p.
114.
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4. CAPITULO CUARTO: MEXICO Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Ahora corresponde realizar el estudio del proceso que se sigue
para adoptar un Tratado Internacional en el marco de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, como principal érgano
internacional encargado de celebrar las consultas con los diversos Estados

interesados, asi como de su celebracion en el &ambito nacional.

La funcidn méas importante de este drgano, es la de ser un foro
que forme y oriente la opinién de ia comunidad internacional de Estados,
cansiderando cualquier asunto o conflicto que tenga relevancia internacional,
sus facultades legales pueden ser normativas, recomendatorias, operativas y

organizacionales.

Dichas facultades al percibir la pluralidad de los Estados
Miembraos, se exteriorizan a través de lo que se conoce como declaracion,
recomendacion y resolucién, genéricamente jlamadas resoluciones. Las

cuales pueden ser obligatorias o recomendatorias.
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4.1, ;Qué es una Resolucion?

Resolucion, es la expresion formal del parecer de un organismo
internacional, a través del cual deciden cuestiones que incumben a la

comunidad internacional.

Sepliveda define a las resoluciones de la siguiente manera:

“Las resoluciones, [es el] nombre con el que se conocen
los textos que contiene las decisiones que toman los
Estados en el seno de un organisme internacional, se
refieren a posiciones politicas o administrativas que,
usualmente, tienen caracter de recomendaciones para los
estados. [sic]""

Castafieda’ sefiala gque una resolucidén, ademés de ser la
expresion de un parecer colectivo, es el vehiculo nomal para realizar las
finatidades de un organismo internacional, la cual entrafia por igual una
orden, una invitacion, o una variedad de formas hibridas infermedias, las
cuales pueden versar scbre cuestiones técnicas o asuntos politicos; tener
caracter materiaimente legislativo, ex;laresando normas juridicas, o bien

constituir un acto administrativo; ademéas de estar dirigida a otros organismos

! SEPGLVEDA, César. COMPENDIO DE DERECHO INTERNACIONAL PARA QFICIALES
DE LA ARMADA DE MEXICO. 2da. ed., Instituto Matias Romero de Estudios Superiores,
Secretaria de Relaciones Exteriorss. Mexico, 1993, p. 113,

Z ofr, CASTANEDA, Jorge. VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS. Ei Calegio de México, México, 1967, p. 1.
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del mismo sistema, a un organismo internacional distinto, a todos los Estados
en general, a ciertos Estados o aln a individuos; representa la cuiminacion
de un proceso deliberante y decisorio gue implica una representacion igual o
desigual, ademas de haber sido adoptada conforme a un régimen de

yotacion unanime o bien mayoritario.

Para liegar a ellas se requiere de ciertas formalidades, fo que
puede llamarse la iniciativa o proyecto de resolucion, y que puede provenir
de uno o varios gobiernos simulténeamente, que da forma a una
recomendacién de un grupo de naciones que se valen de este cuerpo, 0
puede también surgir de un grupo de expertos, bien de un Comité Especial
de la Organizacién, bien independientes, que aconsejan la conveniencia de

adoptar una determinacion sobre un asunto.

Cuando se ha arribado a un texto que llena mas o menos las
expectativas generales, se procede a la votacion como lo sefiala el Articulo
18.1 de ia Carta de las Naciones Unidas, cada Miembro tiene un vote, el cual

tiene igual valor.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con €l
Reglamento de la Asamblea General existen varios sisternas de votacién; la
unanimidad o consenso, que significa la aprobacion de todos los miembros

presentes y votantes. En Ja adopcion de decisiones y de resoluciones es
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conveniente cuando contribuye a resclver de manera eficaz y duradera las
diferencias y, por tante, a reforzar la autoridad de las Naciones Unidas. Este
procedimientc no debe restringir el derecho de todo Estados Miembro a

exponer plenamente sus puntos de vista.

Votacién mayoritaria, la cual puede ser mayoria calificada, por
referirse & una proporcién determinada de la mitad, de tres cuartas parfe o de
dos terceras partes de los miembros presentes y votantes, comprendiendo
las recomendaciones sefialadas en el Articulo 18.2 de la Carta® O bien,
mayotia simple de los miembros presenies y votanies en el caso de las
cuestiones congideradas como no importantes por el Articulo 18.3 de la

Carta.*

La expresion “miembros presentes y votantes” significa los
miembros que votan a favor o en contra. Los miembros que se abstienen de
votar son considerados come no votantes, lo que significa que no desean ni

apoyar ni rechazar |a propuesta convenida en el proyecto de resolucion.

* Aquéllas relativas al mantenimiento dé ta paz y seguridad intemnacionales; la eleccitn de
miembros no permanentes al Consejo de Seguridad ¢ de miembros det Consejo Econdmice
y Social; la admisidn de nuevos miembros a la organizacién; cuestiones presupuestarias ¢
bien, la adopcidn de sanciones contra sus Miembros como la suspensidn de derechos y
privilegios 0 su expulsién de fa organizacion, asi como sobre las enmiendas a propuestas
relativas a cuestiones imporiantes v sobre las paries de iales propuesias que Sean
sometidas a votacién separadamente se tomaran por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes,

* Dentro de esta categoria se incluye 1a determinacién de si una cuestién debe calificarse o
no como importante y, por lo tanto sclicitar ia mayoria de los dos tercios.
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£l voto que otorgan las grandes potencias, aungue no distinto, si
revela un caracter especifico. Ya que una potencia puede permanecer
@islada ante una mayoria que le es contrarfa, y no por ello merma su
prestigio. Esta posicién no es conveniente para los demas Estados, por ello,
surge la necesidad de politicas de grupos, bloques, coaliciones ¥y

conventiculos dentro de la Asamblea General de las Naciones Unidas.®

Es errénec suponer que los bloques tengan ofro origen que la
asociacion de intereses por parte de un grupo mas o menos numeroso de
Estados. Su estructura estriba en expresar sus derechos como parte de la
Asamblea de modo uniforme; y su fin, hacer que este cuerpo actie conforme

a sus intereses.

Algunas potencias se han lamentado por el hecho de gue estas
agrupaciones se interpongan entre los votos nacionales y ias resoluciones
finales, puesto que les han otorgan cierta artificialidad, toda vez que las
consideran provenientes de factores geograficos, histéricos, regionales o

comunales, e incluso temporales.

Dentro de! devenir histérico de la Organizacién de las Naciones

Unidas, se ha presentado cierta oposicidn a estos bloques por parte de las

S Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. TESTIMONIOS DE 40 ANOS DE
PRESENCIA DE MEXICO EN LAS NACIONES UNIDAS. México, 1985, pp. 72 —75.
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grandes potencias. Toda vez que el peso de los votos de éstas es mas eficaz
cuando los pequefios Estados no estén organizadas. En cambio, cuando si fo

estan, es la situacion contraria ia que prevalece.

4.1.1. Obligatoriedad de las Resoluciones emitidas por la Asambiea

General de las Naciones Unidas.

Las resoluciones de los organismos internacionales dificiimente se
han considerado como fuentes de Derecho internacional, sin embargo, se ha

planteado el valor juridico que pueden llegar a tener.

Seara Vézquez® distingue dos clases de organizaciones
internacionales: las primeras, aquelias verdaderamente internacionates,
formadas por Estadds soberanos, en las que ni los drganos internacionales
tienen competencia directa sobre las personas juridicas y morales, ni pueden
adoptar resoluciones obligatorias para los Estados; las segundas, son
aquellas  organizaciones, principaimente regionales, con cierta
suprangcionalidad, a las que los Estados han cedido competencias

nomalmente a ellos reservadas.

® Cfe. SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 18va. ed., Ed.
Porraa, México, 2000, p. 71.
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En cuanto a las resoluciones adoptadas por la Asambiea General
de las Naciones Unidas, debe sefialarse que ésta se encuentra compuesta
por los representantes de 189 Estados, mas la Santa Sede y Suiza que
tienen |a calidad de Estados no Miembros pero tienen Misiones Permanentes
de Observacién en la Sede de las Naciones Unidas, ia cual es considerada
como el foro universal por excelencia para el estudio de las cuestiones

irternacionales.

Sin embargo, las delegaciones de los Miembros de las Naciones
Unidas no cuentan con facultades plenipotenciarias para adquirir
compromisos obligatorios en nombre de sus paises, pues son simples
representantes de los gobierncs, que en caso de contar con plenos poderes
para negociar y firmar acuerdos, deberdn someterlos a los procedimientos

internos respectivos para obligar de manera internacional a sus Estados.

Al ser adoptada la Carta de San Francisco, se rechazaron todas
las tentativas para otorgar a fa Asamblea General facuitades para promulgar
legislacion internacional,” pues na se tuvo en mente crear una organizacion
supranacional, cuyas decisiones obligaran a sus integrantes, en cambio se
pensd en la creacidon de una organizacion internacional que respetara ia

soberania de cada uno de sus Miembros.

T cfr. CASTANEDA, Jorge. VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE {AS
NACIONES UNIDAS. Op. Cit. p. 2.
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Por ello, las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas pueden o no tener cardcter obligatorio, pues existen decisiones
administrativas, electivas, de suspension y expulsion que son obiligatorias,
mas no fue facultada para la creacién de normas internacionales. En cambio
el Consejo de Seguridad si puede adoptar decisiones obligatorias, en
materias de paz y seguridad internacionales, aunque su valor esté limitado al

caso concreto de que se trate®

Dentro de 1as resoluciones adoptadas por la Asamblea General, se
cuenta con dos clases, en [a primera se deben distinguir aguellas adoptadas
sobre la base de las atribuciones especificas, sobre materias en las que
existen facultades expresamente consignadas a faver de este Grgano
(Articuto 18.2 de la Carta de la Organizacion de las Nacionas Unidas), como
aquellas que se refieren a la estructura y funcionamiento mismo de la
Organizacion, como es el caso de Ias resoluciones adoptadas relativas a la
admisién de nuevos Miembros, la suspension de los derechos y privilegios de
Miembros que sean objeto de accién preventiva o coercitiva por el Consejo
de Seguridad, la expulsién de Miembros, la funcion presupuestaria, la
adopcion y aplicacién de reglamentos internos, la creacion de drganos
subsidiarios, la eleccidn de Estados o personas, seglin sea el caso, a los

6rganos principales y subsidiarios, la coordinacion de actividades con los

B Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. p. 72.
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organismos especializados, la reglamentacion de las actividades y
situaciones del personal de la Secretaria, y la eleccion del Secretario

General® las cuales son obligatorias para todos los Estados Miembros.

La segunda, son aquellas que versan sobre los diversos temas
que se encuentran contenidos en su agenda internacional, siendo el
resultado, la consecuencia o el producto, de la accion de las Naciones
Unidas, encauzando directamente la accién de la Organizacion hacia el
cumplimiento de sus fines generales, como el mantenimiento de la paz, el
bienestar de las poblaciones dependientes, etcétera, ° las cuales tienen valor

recomendatorio.

Actualmente es incuestionable que las resoluciones que emanan
de la Asamblea General poseen fuerza de conviccidn, pues se ha
comenzado a apreciar cierta aceptacidon de su calidad legal, ya que 10s
Estados han expresado su voluntad de quedar ligados por reglas de
comportamiento, voluntad expresa conjunta y simultdnea, consideréndolas

comge reglas de derecho que les obliga.

¥ Cfr. CASTANEDA, Jorge. VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS. Op. Cit. pp. 18 y 25.
U ibidem. Op. Cit. p. 18.
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Lo cierto es que ya sea promoviendo directamente la labor de ia
codificacién  y el desarrollo progresivo del Derecho internacional o,
indirectamente, mediante la busqueda de nuevos cauces juridicos a su
accidn  politica, las actividades de la Organizacidn han ftenido
inesperadamente un fuerte impacto no sdlo scbre el contenido del Derecho
Internacional contemporaneo sino sobre todo el sistema de este

ordenamienta.!’

Las resoluciones tienen en comuin su evidente autoridad ética,
juridica y politica, y la aceptacién que muestran los Estados at adoptarlas,
toda vez que norman inevitablemente su conducta dentro de la comunidad

internacional.

Podria liegar a aceptarse que estas ‘normas” tienen ciertos
defectos pues no contienen una enunciacion legal ni el caracter imperativo de
un mandato dirigido a un grupo de gobernados, pero dichas resoluciones
contienan normas de derecho internacional de diversos tipos y alcances, ya
sea derecho consuetudinario, desarrollo progresivo del derecho internacional,
principios interpretativos de la Carta de las Naciones Unidas, o bien, como

manifestacion del consenso de ia comunidad intemacional.™

"' Cfr. CASTANEDA, Jorge. VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE_LAS

NACIONES UNIDAS. Cp. Cit. p. 3.
Cfr. SEPULVEDA, César. DERECHO INTERNACIONAL. 22* ed., Editorial Porria. México,
2000, p. 577.
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Las resoluciones nc son fuentes de creacidn de la norma
internacional, pero si se cumplen, pueden fomarse como prueba de una
practica de los Estados, que se manifiesta a través de ellas movilizando fa
opinion pablica con el fin de lograr cierta conducta. incluso, su valor podria
ser superior a la jurisprudencia, y a la doctring, y tal vez a la de los Principios
Generales del Derecho, tal como lo sefiala la resolucién 3232 (XXIX)™ de la

Asamblea General del 12 de noviembre de 1974:

“Reconociendo que el desarrollo del derecho intemacional
puede reflejarse, entre otras cosas, en las declaraciones y
resoluciones de la Asamblea General que, en esa medids,
pueden ser tomadas en consideracion por la Corte
internacional de Justicia.”

Por ello es valido sefalar, que si las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas se repiten en el mismo sentido, se deduce
entonces una practica internacional reiterada, convirtiéndose en costumbre el

cumplimiento de cierta practica por parte de los Estados.

Lo razonable es considerar que las resoluciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, pese a carecer de la fuerza obligatoria

de un fratado, en muchos casos expresan un acuerdc general —

' Cfr. Resolucion 3232 (XXIX). Examen de las funciones de la Corte Internacionai de
Justicia. Aprobada el 12 de noviembre de 1974. Vigésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General de 1as Naciones Unidas. Sexta Comision.
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especialmente si han sido aprobadas por fuertes mayorias-, por o que elias

confirman o fortalecen precedentes existentes en el Derecho Internacional.

Para algunos autores como César Sepuiveda,™ estas decisiones
constituyen normas juridicas, por virtud de! principio de “consentimiento
abstracto”, que es un aspecto particular del principic pacta sunt servanda,

presente en el Estatuto que dic origen a la organizacion,

Finalmente, cabe mencionar que si un pais acepta un compromiso
en una resolucidon de un organismo internacional y, luego hace algo
directamente en confra de lo que se seflala en esa decisidn, esta viclando el

principio de buen fe, con los efectos juridico-potiticos que esto canileva.

4.1.1.1. México y el reconocimiento obligatorio de Ias
Resoluciones emitidas por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

Es cierto que fa Asamblea General no cuenta con facultades para
la creacion de normas de cardcter internacional, pero con el tiempo se le ha

reconocido valor a las decisiones por ella adoptadas.

" ¢fr. SEPULVEDA, César. DERECHO INTERNACIONAL. Op. Cit. p. 111.

178



México reconoce valor juridico a algunas de las resoluciones de
los organismos internacionales, que tienen por objeto primordial ya sea
confirma la existencia de normas consuetudinarias o expresar Principios
Generales de Derecho, sin que necesariamente dichas decisiones tengan

que reflgjar la existencia de una costumbre.'®

Para que una resolucion sea considerada obligatoria depende de
las actividades realizadas o de actitudes asumidas por los Estados, asi como
de la apreciacidon y significado que atribuye la comunidad internacional a
esas actividades o actitudes de sus Miembros. Por ello un drgano
ampliamente representativo, como la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, estd especiaimente calificado para apreciar y
evaluar esas actividades y actitudes estatales para expresar mediante
resoluciones el significado que la comunidad internacional les atribuye. Estas
resoluciones de g Asamblea no crearan derecho, pero pueden probar con

autoridad su existencia.®

5 Cir. Guia de Ia Declaracidn de México ante la Corie intemacional de Justicia a Propdsito
de la Opinién Consultiva sobre la Legalidad de la Amenaza o el Uso de Armas Nucleares. La
Haya, noviembre 3 de 1995.

6 ‘Cfr. CASTANEDA, Jorge. VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS. Op. Cit. p. 176.
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4.2. Creacion de Tratados en el marco de Ja Asamblea General de las

Naciones Unidas.

Desde hace algin tiempo empezd a destacarse la importancia de
las resoluciones que proceden de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, las cuales en ocasiones han sido la iniciativa para la

creacion de nuevos tratados.

Las resoluciones constituyen algo que las partes no juzgan apto
para incluirse en un Tratado, porque se considera como un método més
apropiado consignario en una resolucién, que puede medificar el derecho

existente, o bien codificar normas o principios.

Es cierto que una resolucion de la Asamblea General no puede ser
equiparada en valor juridico a un Tratado en vigor celebrado entre dos 0 mas
Estados.'” En un Tratado, los Estados Parte contraen un compromiso formal
con la clara intencién vinculatoria de todo lo que aparece en su texto, y en

sujecion estricta a las normas constitucionales respectivas.

7 ¢fr. Guia de la Declaracién de México ante la Corte Intemacional de Justicia a Propdsito
de la Opinidn Consuttiva sobre la Legalidad de la Amenaza o el Uso de Amas Nucleares. La
Haya, noviembre 3 de 1895.
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Por su parte, las resoluciones de la Asamblea aunque preparadas
por comisiones especializadas, son el resultado de debates y se aprueban

con €l voto de representantes de cada pais.

Como es sabido, la fuente mas importante de! Derecho
Internaciona! son los Tratados, como lo sefiala en el Articuio 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, convirtiéndose en la expresién mas
clara de las relaciones entre los Estados, pues reflejan de una manera
precisa acuerdos y posiciones reciprocamente aceptables o mutuamente

convenientes.®

Por Tratado se entiende aquel acuerdo entre daos o mas sujetos de

derecho internacionai para crear, modificar o extinguir una retacion juridica.

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, de 1969,
los define en su Articulo 2, pamafo 1, como aquelios “acuerdos
internacionales celebrados por escrito entre Estados y regidos por el derecho
internacional, ya consten en un instrumentc dnico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

® Cfr. SEPULVEDA, César. COMPENDIC DE DERECHO INTERNAGIONAL PARA
OFICIALES DE (A ARMADA DE MEXICO. Op. Cit. p. 109.
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Oscar B. Llanes," sefala que de conformidad a su naturaleza, su
contenido, su objeto o su finglidad los tralados pueden tener ofra
denominacion:

o Convencion, difiere muy poco de los tratados en lo que se

refiere a su estructura, y puede ser utilizada como sindnimo.

= Declaracion, sirve para proclamar ciertas reglas o interpretar un

acto internacional anterior, o para efectos restrictivos.

» Protocolo, es el documento donde se consigna e entendimiento

a que estan llegando las partes de un Tratado, o bien, sirve para

designar un acuerdo menos formal que un Tratado, ¢ indica el acta

final de una Conferencia Internacional.

sActos Generales, expresion utifizada ocasionalmente para

designar acuerdos sobre materia de interés general, adoptadas en

Conferencias Internacionales.

«Convenio -Acuerdo y Ajuste- utilizados como términos

geneéricos para designar compromisos de importancia restrictiva,

ya que Convenio sirve también para los acuerdos politicos
importantes.

«Compromisos, designa habituaimente el ajuste celebrado por

ias partes para una cuestion sometida a arbitraje.

® ofr. LLANES TORRES, Oscar B. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. instrumento de

Relaciones internacionafes. 1era. ed. en Espaiiol. Orfande Cérdenas Editor y Distribuidor.
México, 1 984, pp. 88 - 90,
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eModus Vivendi, denominacion aplicada a los acuerdos de
caracter temporai o provisional, casi siempre a través del Cambio
de Notas. Son acuerdos de pequefia importancia, como un acto
administrativo, también concluidas con el Cambio de Notas.

o Notas Reversales, utilizadas en dos sentidos: 1) Consignan ia
declaracion por la cual un Estado reconoce cierta concesidn
especial a otro Estado, no anula los derechos y prerrogativas
anteriores; 2) Registran concesiones reciprocas de los Estados
suscriptores.

s Concordatos, acuerdos celebrados scbre asuntos religiosos

entre la Santa Sede con los Estados de poblacidn catdlica.

Se-.;:n]l\ofeda,20 ha clasificado a los tfratados segin su naturaleza,

finalidad, nimero de firmantes, entre otros. La clasificacion mas simple es ia

que divide a los fratados en bilaterales y mudtifaterales, plurilaterales o

colectivos; o aquelia que los divide en Tratados-ley, que contienen normas de

caracter general destinadas a dirigir ia conducta de los Estados en cierto

terreno y en Tratados-contrato que tiene por objeto arreglar una situacion

especifica entre los Estados signatarios; una clasificacién mas los divide en

abiertos, conforme a los cuales, todos los Estados pueden ser partes, y

cerrados, en los gue solamente ciertos Estados pueden firmarlos.

® cfr. SEPULVEDA, César. COMPENDIO DE DERECHO INTERNACIONAL PARA
OFICIALES DE L A ARMADA DE MEXICO. Op. Cit. p. 109.
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Independientemente de ia clasificacién que se les aplique y de la
denominacién que se les dé, los tratados deben reunir ciertas caracteristicas
que ies confieren validez y que se enuncian como capacidad,
consentimiento, objeto y causa. La capacidad se refiere a los celebrantes, es
decir, que los funcionarios que suscriben el texto en nombre de un Estado,
deben ser representantes de los Estados soberanos o, en términos més
amplios, de los sujetos reconocidos de derecho internacional, inciuyendo asi,

a los organismos internacionales.

En Ia esfera internacional corresponde a los érganos centrales, en
los Estados compuestos o federaies, la facultad de celebrar tratados, siendo
la unica excepcién que puede darse el supuesto de entidades federativas
gue gocen de dicha facultad, por mencién expresa de su Carta Magna y un

reconocimiento de terceros Estados de ia comunidad internacional.

Quien firma un tratado debe contar con el consentimiento de jos
organos oficiales competentes, es decir, se debe poseer la autorizacién o
conformidad de las entidades correspondientes de su gobiernc a través de

los plenos poderes.

Una vez firmado, &l tratado se somete a la aprobacion del érgano
legislative correspondiente, asegurando asi que efectivamente existe la
voluntad o el consentimiento de los distintos 6rganos oficiales competentes,
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para celebrarlo. El objeto debe ser licito, es decir, que la finalidad del tratado
debe ajustarse a las normas y principios def Derecho Internacional. La causa

es Ig justificacion o necesidad de celebrario.

Existen una serie de principios universalmente aceptados que
definen la naturaleza de los tratados:

e Pacta sunt servanda, que sehala que los tratados obligan a las

partes y deben ser cumplidos de buena fe por ellas;

e Res infer alios acta, indica simplemente que un tratado obliga

solamente a quienes lo hacen, a ios Estados contratantes, a las

Partes;

» Ex consensu advenit vinculum, sefiala que el consentimiento es

la base de |a obligacion juridica

eRespeto a las normas de jus cogens, segun el cual un tratado

seria nulo cuando fuera conptrario a una norma imperativa del

Derecho Internacional, y

sRebus sic stanfibus, que permite ta modificacion o la no

aplicacion del iratado cuando se producen cambios en las

circunsiancias que originalmente dieron lugar a dicho tratado, el

cambio debe ser fan importante como para hacer que este no

pueda o no deba aplicarse.
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En cuanto a {a forma de los tratados, Ia Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1968, Gnicamente sefiala que estos
deben ser escritos, mas no sefiala la distribucidon que deben tener los
distintos apartados que conforman al tratado. En 1a practica contienen un
Preambulo, con la indicacién de las partes contrates, de los motivos, u
objetivos del mismo; el Articulado, que corresponde a las estipulaciones o
disposicioneé generales del fratado, ias cuales deben estar debidamente
enumeradas, asimismo contiene las disposiciones finaies en donde se hace
mencién a la fecha y lugar en la que estard abierto a la firma, rafificacion,
aceptacion, aprobacion y adhesion, de los Estados Miembros, asi como la
admision o no de reservas, la manera en que entrara en vigor, ademas se
hace mencién de los textos auténticos; Declaracion, gue es el testimonio de
lo convenido entre los plenipotenciarios, se firma la declaracion, seguida de
la indicacioén del nimero de ejemplares del respectivo insfrumento y del
idioma de redaccion; Indicacién, en donde constara e! lugar y la fecha en
que el tratado fue firmado; por Ultimo las Firmas de los respectivos

plenipotenciarios.

El procedimiento para hacer un tratado es bastante largo y
requiere fa intervencion de diversos 6rganos. En todo caso, hay que tener
presente que las negociaciones encarninadas a lograr un tratado, se realiza

entre representantes de los Estados, debidamente previstos de sus
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respectivos plenos poderes, que les son conferidos por la autoridad nacionai

competente por lo que se les denominada “plenipotenciarios”.

La firma de un tratado le confiere cardcter auténtico al texto en
cuestién, pero no validez o fuerza obligatoria; después de la firma, es
necesario obtener la aprobacion del texto por su derecho interno, ya sea la

ratificacion, aceptacion, aprobacicn ¢ adhesion.

La ratificacidn es un acto administrativo a través del cual el Jefe de
Estado, o e poder comnpetente, confirma el tratado ﬁrmédo por los delegados
en nombre del Estado, Ordinariamente esa declaracion es precedida de la
aprobacion del mismo por el drgano competente determinado por su

legislacion intema, en el caso de México seré la Cémara de Senadores.

Dicha aprobacién significa que el Jefe de Estado esté autorizado a

ratificarlo, v de transformarlo en un acto juridico obligatorio para su Estado.”

Generalmente, lz ratificacidén es dada a través de un documento
denominado “Carta de Ratificacién”, la cual contiene la promesa de que el
tratado sera cumplido inviolablemente. El depésito de la ratificacién se realiza

al ser entregada la Carta al Estado que ha sido designado como depositario

¥ Cfr. LLANES TORRES, Oscar B. DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO. Iastrumento de
Relaciones Intemacionales. Op. Cit. p. 85.
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del mismo o al Secretaric General de fas Naciones Unidas, quienes recibiran,
guardaréan, archivaran los mstrumentos recibidos, debiendo comunicar el

depdsito a las demas Partes.

Existe también la figura de [a adhesidn, la cual surge cuando un
Estado desea obligarse por un tratado ya negociado entre otros Estados,
este proceso se perfecciona cuando el Estade entrega la "Carta de
Adhesion”, la cual fiene efectos similares a la *Carla de Ratificacion”,
teniendo que ser entregada al Estado depositario o al Secretario de las

Naciones Unidas para los mismos efectos.

A veces los Estados, a pesar de haber participado con manifiesta
voluntad en la adopcidn de un convenio de alcance universal, con normas
aceptadas por ias partes, y después de haberlo suscrito, pueden abstenerse,
de ratificarlo, por muy diversas y permisibles razones vy, en ejercicio de su

voluntad soberana, declinar el quedar obligados por ese instrumento.
Una de las causas es la apatia habitual de las autoridades locales;

ofra puede ser el nimero de 6rganos intermos que intervienen en el proceso

de ratificacion, en los cuales se enfrasca el tratado.
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En ofro extremo, se puede dar, en el intervalo, una diferencia
directa, ideolégica o de interés con alguna o con un grupo de las partes, que

vuelve politicamente inaceptable el pacto.

Los tratados que han sido concluidos por cualquier Miembro,
siempre que sea posible, seran registrados en la Secretaria General de las
Naciones Unidas, siendo publicados por éste, segun lo estipulado en el
Articulo 102 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,
asimismo, sefiala que ninguna de las Partes celebrantes de un tratado o
acuerdo internacional que no haya sido registrado, podra invocarlo ante

cualquier drgano de las Naciones Unidas.

Las causas de terminacion de los tratados son diversas, puede ser
en virtud de las disposiciones del tratado mismo, por la voluntad de las
partes, la denuncia, la celebracién de un tratado posterior, violacién grave de
las obligaciones contraidas por el tratado, imposibilidad subsiguiente de su
cumplimiento, el cambio fundamental de circunstancias o bien, la aparicion

de una nueva norma internacional de ius cogens.
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4.3. Firma y Ratificacion de fos Tratados Intermnagionales por México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
refiere a los ftratados utilizando diferentes acepciones: (tratados
internacionales y convenciones diplomaticas; Unicamente tratados

internacionales, o bien simplemente tratados.

Por su parte, la Ley sobre la Celebracion de Tratados, lo define en
su Articula 2° como “el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre ef Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho internacional pablico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos._.."

Ei fundamento constitucional de los tratados se encuentra en ios
siguientes articulos:

Articulo 89, Fraccidn X, el cual otorga al Presidente de la
Replbiica la facultad de celebrarios;

Articulo 768, Fraccion |, el cual concede a la Camara de Senadores
de! Congreso de la Union la facultad de aprobarlos; y finalmente

Articulo 133, el cual establece que los tratados son Ley Suprema
de toda fa Unidn si estan de acuerdo con la propia Constitucion.
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l.os tratados celebrados por el Presidente de (a Repdblica con la
aprobacion del Senado tienen el rango de leyes nacionales. De esta forma,
al celebrarse un tratado internacional ¢! Presidente de la Republica realiza
funciones legislativas, las cuales se encuentran materiaimente limitadas
sOlo por los Articulos 15 y 18 constitucionales, relativos a la no extradicién de
reos politicos y sobre los convenios para que los reos de nacionalidad
mexicana que estén compurgando su pena en paises extranjeros, puedan
ser trasladados a territorio nacional para que cumplan su condena y aquellos
reos que sean de nacionalidad extranjera puedan ser trasladados a su pais

de origen, en estos casos corresponde al Senado vetar o no el tratado.

Anteriormente existia el criterio de que las leyes federales y ios
tratados intemacionales tenian la misma jerarquia normativa,® pero
actualmente la Tesis Jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,®* sefiala que existe unanimidad respecto de que la
Constitucidn Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la

expresion “seran la Ley Suprema de la toda la Unibn™ parece indicar que no

Z Cir. ORTIZ AHLF, Loreta. DERECHO INTERNAGIONAL PUBLICO. 2da. ed., Coleccién
textos Juridicos Universitarios, Harla. México, 1994. pp. 9~ 10.

2 Cfr. Tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Nimero 60, correspondiente a diclembre de 1992, pégina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA”
# CR. Tesis P. DOVIGY, Novena Epoca, instancia Pleno, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X, correspondiente a noviembre de 1999, pagina
46, de rubro: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPEGTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL ™
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sélo fa Carta Magna es la suprema, ia objecién es superada por el hecho de
gue las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un
érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que [os tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica

que sblo la Constitucidn es la Ley Suprema.

Asimismo, la Suprema Corte considera que los fratados
internacicnales se encuentran en segundo plano inmediatamente debajo de
ia Ley Fundamental y por encima del derecho federal y local. Esta
interpretacion del Articulo 133 constitucional, se deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjuntc y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que e Constituyente haya facultade al
Presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de Jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. En caso de incumplimiento por parte

del Estado mexicano, se incurre en responsabilidad internacional.

Como puede observarse, ia norma contenida en el articulo 133

sigue consiituyende una szaludable prevision para evitar la conclusion o la
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ratificacién de tratados que resuften violatorios. 2

En México, cualquier tratado suscrito por un representante
plenipotenciario de nuestro gobierno se somete, segin dispone la fraccion
primera del Articufo 76 de la Constitucidn, a la aprobacién de la Camara de
Senadores. Una vez obtenida la aprobacion constitucional, el texto se lleva
nuevamente a la consideracion de la autoridad ejecutiva competente, para
proceder a la ratificacion, que conlleva a que el Presidente de la Republica
firme un insfrumento de rafificacién, en donde aparece el texto integro del
tratado, sefialando que ha sido aprobado por el Senado afirmando la
voluntad de cumplir con sus disposiciones en nombre del Gobierno de

México.

Los creadores del federalismo, aplicanda la teoria de la separacion
de paderes, confirmaron al Ejecutivo casi todas las facuitades para negociar
y tratar con potencias y soberancs extranjeros. El Congreso de la Unidn
posee algunas vagas afribuciones sdlc cuando legisla para completar un
tratado o para contrariaric. La Camara de Diputados no posee facultades en
materia exterior, por su parte, la Camara de Senadores si tiene reservadas

algunas atribuciones en nuestro sistema constitucional.®

% cfr. SEPULVEDA, César. COMPENDIO DE DERECHO INTERMNACIONAL PARA
OFICIALES DE LA ARMADA DE MEXICO. Op. Cit. p. 34.

SEPULVEDA, César. COMPENDIO DE DERECHO INTERNACIONAL PARA OFICIALES
DE LA ARMADA DE MEXICO. Op. Cit. p. 37.
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El instrumento de ratificacién se canjea, en caso de ser un tratado
bilateral, o bien, se deja en poder del depositario que puede ser uno o varios
de los gobiermmos contratantes, o el Secretario General de las Naciones
Unidas. Al proceder al canje o dep6sito se le da vigencia internacional al
convenio, adguiriendo fuerza obligatoria entre las partes. Sin embargo, adn
hay que proceder a promulgar o publicar su texto, para efectos de vigencia

nacional,

En México, la incorporacion de los tratados al sistema juridico
nacional se realiza a través de una recepcion automatica, ya que una vez
gue el tratado es ratificado y obligatorio intermacionalmente, solamente es
necesaria su publicacion en el Diario Oficial de [a Federacion para que surta

efectos de Ley Suprema de la Unidn, en los términos antes mencionados.

Después de su incorporacién, algunas estipulaciones de los
tratados pueden ser aplicadas inmediatamente, sin acto legislativo posterior,
es decir, no requieren de una accién juridica complementaria para su
implantacién o exigibilidad, conocidas come normas gjecutables o self-
executing, en cambio, otras requieren de un desarroflo legislativa posterior,
conocidas como normas no ejecutables o non self-executing, es decir, no

pueden ser ejecutadas sin una accion legisiativa del Estado.?

% Cfr. ORTIZ AHLF, Loreta, DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. pp. 40 y 41,

194



Existe un criterio general® para la celebracion de un tratado, el

cual por lo menos debe contener uno de los siguientes supuestos:

v Ef asunto es de la competencia del Poder Legislativo Federal,
este supuesto abarca las facultades que son competencia del
Congreso Federal, sefialadas en el Articulo 73, en este caso y
por ser materia de analisis de esta tesis, la mas importante es la
que se refiere a legislar en toda la Republica en materia de
energia nuclear (fraccion X);

= Se involucre a fa Nacién como un todo, como son los asuntos
relativos a la paz, la reglamentacion de la guerra, la neutralidad,
las altanzas, ios derechos y deberes de los Estados, |z solucion
de controversias internacionales y el desarme;

+ Se afecte el terriforic nacional, relativo a fronteras, marftimas o
terrestres, uso y distribucién de las aguas de los rios
internacionales vy la explotacidn de los espacios maritimos;

+ Se afecte ia esfera juridica de los individuos, como los derechos
humanos y ios asuntos de derecho intemacional privado, enire
ellos la nacionatidad de las personas;

» Se ampiie o modifique la legisiacién existente, de acuerdo con

lo dispueste en el Articulo 73, fraccion XXX, es facuitad del

% cfr. CONSULTORIA JURIDICA. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. GUIA
PARA LA CONCLUSION DE TRATADOS Y ACUERDOS INTERINSTITUGIONALES EN EL

AMBITO INTERNACIONAL SEGUN LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.
México, 1899, pp. 10 - 14
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Poder Legislativo ia expedicion de todas las leyes necesarias a
efecto de hacer efectivas las facultades que la propia
Constitucion concede a los Poderes de la Unidn v, por tanto, si
se va a concluir un compromiso internacional que vaya a incidir
an la legislacién existente, el mismo debe ser materia de un
tratado a efecto de que sea aprobado por el Senado, pues par
ser Ley Suprema de {a Unidn, el tratado puede modificar una
ley anterior;

s Se confraigan obligaciones financieras en las que se
compromete ef crédito de la Nacién, como es la creacién de
organismos internacionales financieros ¢ monetarics a los
cuales México debe contribuir, y

o [ a materia a convenir podria ser impugnada o hecha valer ante
el Poder Judicial, cuando se trata de asuntos relacionados con
lo dispuesto en el Articulo 18 constfitucional sobre la
compurgacion de penas de reos mexicanos en el exterior, o de
extranjeros en el territorio nacional, asi como sobre los
convenios sobre exiradicidn segin lo dispuesto en el Articulo

118 constitucional.

De conformidad con el Articulo 28, Fraccién |, de ia Ley Orgéanica

de la Administracion Pablica Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores
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debe intervenir en “toda clase de tratados, acuerdes y convenios en los que
el pals sea parte”, de ahi que las dependencias y organismos
descentralizados de 1a Administracion Pdblica Federal, Estatal y Municipal
deban coordinarse con dicha Secretaria cuando se pretenda celebrar un
tratado. En este contexto, ia Ley sobre la Celebracion de Tratados en su
Articulo 6 sefiala que la Secretaria de Relaciones Exteriores coordinara las
acciones necesarias para la celebracion de cualquier fratado y formulara una
opinidn acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito,

lo inscribira en el registro correspondiente.

En cuanto a lo que se refiere a la dependencia que debe firmar un
tratado, no se cuenta con reglas al respecto, por lo que la Secretaria de
Relaciones Exteriores® ha formulado los siguientes criterios a fin de que
sirvan de guia para tal efecto:

* |os tratados que tergan un caracter eminentemente politico

seran firmados por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

®= Los demés tratados seran firmados por la dependencia que

tenga competencia en la materia del tratado, si son dos o mas
las dependencias competentes en un ftratado todas ellas lo

firmaran.

* Cfr. CONSULTORIA JURIDICA. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. GUIA

PARA LA CONCLUSION DE TRATADOS Y ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES EN EL

AMBITO INTERNACIONAL SEGUN LA [EY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.
Op. Cit. p. 18
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Sin embargo, nada impide que sea la Secretaria de Relaciones
Exteriores la gue firme un tratado cualquiera que sea su

materia, esto es {o que sucede regularmente.

En cuanto a lo que se refiere a las instituciones juridicas
mexicanas relativas a la energia nuclear, estas se encuentran basadas en las
tradiciones, costumbres, leyes y convenciones que México ha suscrito y
ratificado constitucionalmente. Estas instituciones son los integrantes
auténticos de nuestra cultura juridico-social, pues en materia de energia
nuclear, hay que seguir antecedentes que vienen del antiguo derecho minero
mexicano. México ha tenido un lugar preponderante en fa mineria, las
normas juridicas aplicables a ella tiene una esfrecha relacion con tedo lo que

se ha legislado acerca de la energia nuclear.®

Para Francoz Rigalt,®' fa legislacion relativa a la utilizacion pacifica
de la energia nuclear puede clasificarse en: legislacidén nacional y legislacién
internacional. La legislacion nacional puede ser, en este caso, mexicana o
extranjera. lLa legislacion mexicana se encuentra constituida por ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ias leyes nucleares

mexicanas.

¥ ¢fr. FRANCOZ RIGALT, Antonio. LOS PRINCIPIOS Y LAS INSTITUCIONES RELATIVAS

Al DERECHO DE LA ENERGIA NUCLEAR. LA POLITICA NUCLEAR. Universidad Nacional
Auténoma de México, México. 1988, p. 249.
¥ bidem. p. 40.
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En cuanto a la legislacion internacional de la energia nuclear, ssta
se encuenfra consagrada en: tratados internacionales multilaterales, en
tratados internacionales regionales y en convenios bilaterales; Los cuaies
comprometen a los Estados contratantes a utilizar exciusivamente con fines

pacificos el material y las instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiccion.

Tratdndose de las disposiciones congtitucionales son las
siguientes:

Atticulo 27 constitucional, péarrafo séptimo, sefiala que
corresponde a la Nacion et aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regulacion de su aplicacion

Unicamente para fines pacificos.

Fraccién X del Articulo 73 constitucional, faculta ai Congreso de la
Unién para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerales,

energia eiéctrica y nuclear.

Ademas, el Articulo 28 constitucional en su pérrafo primero
determina que “en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios...”, sefialando después en su parrafo cuarto que no constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera sxelusiva en las
areas estratégicas a las que se refiere este precepto, siendo el caso de los

minerales radiactivos y generacion de energia nuclear.
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Dichas bases constitucionates sirven para fincar nuevas principios
relativos a la prohibicion total del empleo y fabncacion de armas nuciéares,
acardando un efectivo cumplimiento a la desnuclearizacion proc!ama&a por
los diversos instrumentos internacionales adoptados por la comunidad de

Estados en su gonjunto

México ha participado activamente y en forma destacada en los
trabajos de Ia Organizacion de las Naciones Unidas relativos al desarme

firmando y ratificando los diversos tratados sobre desarme nuclear.

Por lo que respecta a la implementaciéon de los tratados en
materia de desarme nuclear, es necesario que los gobiernos establezcan un
sistema de auto-evaluacion, el cual proporcionara informacion sobre la
operacidn y aplicacion de los tratados, la auto-evaluacion significa que el
Estado cumpliré con los controles sefialados por el propio tratado en su
territorio. La informacion podra ser presentada a una institucion intermacional
que desempefie el papel de supervisor o bien, se podra entregar a la

Secretaria Técnica creada por el propio Tratado.®

Las principales tareas de una organizacién internacional de

supervisidn son: la recopilacién de informacién; recepcién de los reportes de

32 Ver Anexo.
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la puesta en practica por parte de los Estados de los tratados; facilitar 2l
monitorec e inspeccidn de manera independiente; ademas de actuar como
foro para la revision de la ejecucién por parte de los Estados o de

negociaciones de futuras medidas de regulacion.®

El procedimiento de informe sobre fa aplicacion de los fratados
sobre desarme, es conocido como verificacién, que es el proceso basado
en un conjunto de medidas de vigilancia y comprobacion, adecuadas y
eficaces, tendientes a lograr un clima de confianza en el que los signatarios
de acuerdos de armamentos y desarme estén seguros de que éstos son

respetados y todas las partes cumplen cabaimente sus compromisos.®

Aunque no existe una definicion que sea oficiat v universalmente
aceptada sobre la verificacion, se deduce que estd debe de contener los
siguientes elementos:*

» Debe existir una obligacidn de cumplimiento y observacion que

pueda ser verificable.

* Reunidn de informacidn .sobre el cumplimiento de las

obligaciones.

* Cfr. KORNBLUM, Elisabeth. A comparison_of seff-evaluating state reporting systems.
g‘\temational Review of the Red Cross, January — February 1985, p. 3.

fdern,
* Cfr. HERNANDEZ.VELA, Edmunde. DICCIONARIO DE POLITICA. INTERNACIONAL _ Sta.
ed., Ed_ PorrGa, México, 1999, pp. 765.

* Cfr. KORNBLUM, Elisabeth. A comparison of self-evaluating state reporting systems. Op.
Cit. p. 31,
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* Andlisis, interpretacion y evaluacion de la informacidn a través
de un punto de vista técnico, legal v politico.

* Valoracion concerniente a ia observacién o no de ia obligacion
establecida por el tratado, con lo que concluird el gjercicio
actual de verificacion. Aunque la consideracion de reacciones
apropiadas sobre posibles violaciones a la obligacién aparezca
como una légica consecuencia del ejercicio, no es en si una

parte integral de Iz verificacion.

Existen dos tipos de organizaciones scbre verificacién, las
primeras son aqueilas dedicadas Unicamente a realizar verificaciones y las
segundas, son aquellas que cuentan con un mandato especial otorgado por
el propie tratado para realizar funciones de verificacion y monitores, aunque

de estas Gltimas existen muy pocas.

El principal suministro de datos recae en Ia responsabilidad de
cada uno de los Estados, y usualmente incluye un intercambio de
informacion, en ocasiones implica la participacién de organizaciones
internacionales quienes pueden proporcionar servicios técnicos y de

asistencia, o bien, puede ser un mecanismo politico de consultas.

Las organizaciones cuentan con tres funciones: Investigadora, que
conileva la recaudacion y andlisis de informacion; la reserva de hechos
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politicos y legales, y su aplicabilidad, incluyendo sanciones por

responsabilidad.

Existen dos métodos de investigacion, la vigilancia, que es la
observacion sistemética de algun lugar o actividad de manera continuz o
periddica que se divide a su vez en;

* Método de intrusion, que implica la presencia de cualquier

agente humano o un instrumento en el territorio de un Estado, y
= Método de no - infrusion, el cual conlleva la observacién por

satélite o a través de cualquier material cientifico.

El segundo método es el reconacimiento, conocido como método
de contencidn, que se realiza a fravés de misiones y actividades ad hoc, éste
método se puede realizar a través de la recaudacion de informacion que se
hace por medios tecnoldgicos como los satélites, inspecciones in-sife, o
control documental, o bien por medio de la recopilacién de informacién por
mecanismos de consuitas pofiticas, se incluyen e! empleo de cerraduras,
precintos y otros dispositivos en las zonas de almacenamiento de materiales
nucleares para impedir cambios en el contenido que conoce el Organismo A

de esta manera, afiadir una medida de certidumbre a Iz verificacion.

El Tratado sobre la No Proliferacién de Armas Nuclearss es
considerado como la piedra anguiar en los esfuerzos para prevenir la
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propagacién de las armas nucleares, na es global ni estd dirigide hacia el
desarme, pero si esta encaminado a prevenir la proliferacién. Para ello,
requiere que los Estados pongan en marcha un sistema nacional de
verificacién, que presentara reportes al Centro de Documentacién Central,
quien los enviard mensualmente al Organismo Internacional de Energia
Atomica, estos datos son almacenados en un banco de datos computarizado.
Este sistema es aumentado por medidas de contencidn y vigilancia,
usualmente en asuntos especificamente nucleares, como son las

instalaciones nucleares de vigilancia con cdmaras y satélites.

Come organizacidn encargada de realizar la verificacion se puede
senalar al Organismo para la Proscripcién de ias Armas Nucleares en la
América Latina, cuyo método de investigacién consta de reportes
semestrales de las Partes en los que sefialan que no se han realizado
actividades prohibidas por el Tratado de Tistelolco, reportes adicionsles
solicitados por el Secretario General con la autorizacién del Consejo;
reportes especiales ¢ estudios realizados por la Conferencia General, el
Consejo o ia Secretaria General; inspecciones especiales llevadas a cabo
por el Consejo, asi como de inspecciones rutinarias realizadas en base a ios
acuerdos de salvaguardias celebrados con el Organismo internacional de

Energia Atdomica.
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Las inspecciones periédicas que realizara el Organismo
Internacional de Energia Atdmica a las instalaciones nucleares mexicanas,
son de conformidad con los compromisos establecidos a través de ios
convenios suscritos entre este Organismo y México como son e] Convenio
acerca de Asistencia Técnica en Materia Nuclear, ¢! cual entré en vigor ef 1°
de agosto de 1862; asi como el Convenio sobre un Reactor de Investigacién
Nuclear, del 18 de diciembre de 1863; ademas del Convenio relativo al
Empleo de un Laboratorio Mévil de radioisétopos, del 13 de mayo de 1960;%
y finalmente el acuerdo denominado Estructura y Contenido de los Acuerdos
entre el Organismo y los Estados, requeridos en relacién con ef Tratado
sobre ta No Proliferacién de las Armas Nucleares, del 10 mayo de 1971, del
cual se desprende el Protocolo Adicional a la Salvaguardias del Organismo
Intemacionaf de Energia Atdmica de mayo de 1997 cuyo fin es establecer
salvaguardias sobre deteccién y material no declarado y cuya aplicacion se
extendera a materiales, equipamientos y materiales no nucleares esenciales
para la operacidon de instalaciones nucleares, con un mayor enfoque

cualitativo y mediante una verificacion no sistematica. ®

Como se recordarg, el Articuio IV del Tratado de Prohibicion

Completa de Ensayos Nucleares prevé disposiciones generales para el

% ¢fr. FRANCOZ RIGALT, Antonio. LOS PRINCIPIOS Y LAS INSTITUCIONES RELATIVAS

AL DERECHO DE LA ENFRGIA NUCLEAR. LA POLITICA NUCLEAR, Op. Cit. pp. 92 ¥ 83.
S HERNANDEZ-VELA, Edmundo. DICCIONARIO DE POLITICA INTERNACGIONAL. Cp.

Cit. p. 681 — €94,
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funcionamiento de un régimen de verificacion, mismo que cuenta con un
Sistema Internacional de Vigilancia formado por 321 estaciones de monitoreo
sismoldgico, de radionuclidos, hidroacdsticos y de infrasonido. Ef régimen de
verificacion debera estar en condiciones de cumplir con los requisitos de

verificacion en el momento de [a entrada en vigor del Tratado.

De las 321 estaciones que forman pare del Sistema Internacional
de Vigilancia de ensayos nucleares de! Tratado de Prohibicién Completa de
Ensayos Nucleares, cinco estan instaladas en territorio mexicano, siendo las
siguientes: estacién hidroactstica en la Isla Socorro, Archipiélago de
Revillagigedo; estacion de radionucleidos en Guerrero Negro, Baja California
y tres estaciones sismicas en La Paz, Baja California Sur; Tepich, Quintana

Roo y Tuzandepetl, Veracruz, esta ultima fue cambiada al Estado de Qaxaca.

Para el funcionamiento de estas estaciones, de conformidad con lo
establecido en el Tratado se requiere un Acuerde entre el Gobiemo de
México y el Secretariado Técnico, en particular con el Centro Internacional de

Datos en Viena.

En julio de 2000, el Gobiemo de México aceptd que los expertos
de la Secretaria Técnica Provisional de la Comisién Preparatoria de la
Organizacién del Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares,
iniciaran los trabajos de instalacion o mejora de las estaciones mexicanas
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mencicnadas, asi como la celebracion de los convenics que sean necesarios
para la realizacion de [as actividades pertinentes para el establecimiento de
las estaciones del Sistema Internacional de Vigilancia que México ha puesto

a disposicidn de la Comision Preparatoria.

Por ofra parte, México forma parte de los 44 Estados
mencicnados en el Anexo Il del Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos
Nucleares, de los cuales es necesario que ratifiquen el Tratado para que
pueda entrar en vigor, segun lo estipulado en el Articulo XiV. Esta lista esté
conformada por los Estados gue participaron formalmente en [a sesién de la
Conferencia sobre Desarme en 1996 y que aparecen en las Investigaciones
de Reactores Nuclear en el Mundo, asi como en la de los Reactores de
Energia Nuclear en el Mundo, ambos realizados por la Qrganismo

Internacional de Energia Atémica.
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5. CAPITULO QUINTO: PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL TRATADO DE PROHIBICIGN COMPLETA DE
LOS ENSAYOS NUCLEARES.

5.1. Naturaleza Juridica.

Desde 1994 existe la disposicién presidencial de contar con una
regiamentacion secundaria que garantice el cumplimiento de cualquier
tratado internacional que vaya a ser ratificado. Dicha politica se basa en el
Articulo 71 constitucional, fraccion primera, el cual otorga la facultad al

Presidente de |a Republica para presentar iniciativas de ley.

Asimismo, la Ley Orgédnica de fa Administracion Puablica Federal
en su Artlculo 12 menciona que cada Secretaria de Estado formulara,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de [a RepUblica.

Actualmente, y a pesar de que México ratificé e! Tratado de
Prohibicion Completa de los Ensayos Nucieares en 1999, se encuentra en
estudio el marco juridico secundaric que ayudarg a la implementacion de
dicho instrumento internacional, el cual debera definir las atribuciones con las
que contara la Autoridad Nacional Mexicana, quien hara las veces de centro
de enlace y coordinacion con el Centro Internacional de Datos y e! Sistema
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Internacional de Vigilancia sefialado en el Articuio |V de dicho Tratado, el
cual sera el 6rgano nacional de consulta obligatoria para {a aplicacion de las

disposiciones del mismo.

5.2. Proyecto de Ley para la implementacion del Tratado de Prohibicion

Completa de los Ensayos Nucleares.

Preambulo

En cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos en los términos del Tratado de Prohibicidn
Completa de los Ensayos Nucleares, adoptado por fa Asamblea General de

las Naciones Unidas el 10 de septiembre de 1996;

Observando que el Gobiermo de México firmo ad referéndum el Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares en la ciudad de Nueva York
el 24 de septiembre de 1996, y que el Ejecutivc Federal deposité el
instrumento de ratificacion el 5 de octubre de 1928, segin Decrefo de
Promulgacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de -

diciembre de ese mismo afio;
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De conformidad con el Articulo [l del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares, relativo aquellas medidas nacionales de aplicacion que
cada Estado Parte debe adoptar, de conformidad con sus procedimientos
constitucionales, para dar cabal cumplimiento a las disposiciones del
instrumento juridico en cuestion, entre ellas se encuenfra el designar o
establecer una Autoridad Nacional, la cual sera el Centro Nacional de
Coordinacion para mantener el enface con la Organizacion de! Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares y los demas Estados Partes,
el Poder Ejecutivo Federal, a través de los Secretarios de ios Despachos de

Relaciones Exteriores y de Energia presentan el siguiente Proyecto de Ley:
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PODRER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SECRETARIA DE ENERGIA

Ley para la Implementacién del Tratado de Prohibicién

Completa de los Ensayos Nucleares.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Presidencia de la

Repdbiica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congresc de ia Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

“EL CONGRESO DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO
DECRETA:

Con fundamento en los articulos 71, 76 fraccion 1, 82 fraccion Xy 133 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley scbre la
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Celebracién de Tratados, la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Coenstitucional en Materia

Nuciear y otras leyes relativas y aplicables crea ia:

LEY PARA LA IMPLEMENTACION DEL TRATADO DE PROHIBICION
COMPLETA DE LOS ENSAYOS NUCLEARES

TiTULO UNICO
DISPOSICONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto regular la aplicacién
y el cabal cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanas respecto det Tratado de Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares en el territorio nacional. Sus disposiciones son de

orden publico y de aplicacion en todo el territoric nacional.

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera

por:

. “Ley”, la presente Ley para la implementacién del Tratado de

Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares,
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{i. "Tratado”, el Tratado de Prohibicion Compieta de los Ensayos
Nucleares, incluidas las enmiendas al mismo de conformidad con el Articulo
Vi de! propic Tratado y su Protocolo anexo.

lil. “Organizacién”, ta Organizacion del Tratade de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares, establecida por el parrafo 1 det Articulo
Il del Tratado, establecida con el fin de lograr ! objeto y propésitos del
mismao.

IV. “Inspecci6n in sity”, la inspeccién realizada por la
Organizacion en el lugar donde se haya registrado una explosién de ensayo
de una arma nuclear o cualquier otra explosion, dentro del territorio nacional
o en lugares donde México tenga jurisdiccion o control de conformidad con el
Tratado, en violacidn del Articulo | del Tratado a fin de reunir, en la medida
de io posible, todos los hechos que puedan contribuir a identificar a cualiquier
posible infractor.

V. “Inspector”, persona designada por los Estados Partes del
Tratado, autorizada por la Secretaria de Energia en coordinacién con el
Instituto Nacional de investigaciones Nucleares y la Comision Nacional y
Salvaguardias, para reafizar una inspeccién in situ conforme a las
estipulaciones del Tratado, coma lo son: el Inspector o Asistente de
inspeccion.

La condicién de inspector se extiende al Director General de la
Secretaria Técnica de ia Organizacién, mientras éste participe en una
inspeccion y cualquier miembro det personal de la Organizacién designado
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como Inspector o Asistenta de inspeccidn por el Director General y aceptado
previamente por la Autoridad Nacional Mexicana.

V). “Sistema Internacional de Vigilancia”, las instalaciones y
laboratorios homologados para vigilancia sismoldgica, vigilancia de
radionlclidos, vigilancia hidroacustica y vigilancia infrasdnica, asi como sus
respectivos medios de comunicacién, reconocidos por el Centro Internacional
de Datos de la Secretaria Técnica de la Organizacién, sefalados en el
parrafo 16 del Articulo IV del Tratade y la Parte | del Protacoto del Tratado.

VIi. “Autoridad Nacional Mexicana”, la Autoridad Nacional de
Cocrdinacién encargada de mantener un enlace con ia Organizacion y con
los demds Estados Partes, establecida de conformidad con e Articulo Ht def
Tratado. |

Vil “Representante”, persona designada por la Autoridad Nacienal
Mexicana de conformidad con la presente ley.

IX. “Secretaria Técnica”, uno de los tres &Srganos de la
Organizacion de conformidad con el apartado D det Articulo 1l del Tratado.

X. *Centro Nacional de Datos™, institucion bajo la supervision de
la Autoridad Nacional Mexicana cuya funcion es reunir la informacién
suministrada por Ias instalaciones mexicanas del Sistema Internacional de
Vigilancia.

Xl. “Centro Internacional de Datos”, érgano dependiente de la
Secretarfa Técnica de la Organizacién, cuya funcién es recibir, recopilar,
tratar, analizar y archivar datos de Ias instaiaciones del Sistema internacional
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de Vigilancia, incluidos los resultados de los analisis realizados en laboratorio

homologados.

Articulo 3°.- Se designan a |la Secretaria de Relaciones Exteriores
y & la Secretarla de Energla, como Autoridad Nacional Mexicana de
conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia y la Ley Reglamentaria det
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, para fungir como Autoridad
Nacional de Coordinacién encargados de mantener un enlace con 12
Organizacién y con los demas Estados Partes, asi como para supervisar la

aplicacion y cumplimiento de las disposiciones del Tratado.

Asimismo, se crea la Comisién Intersecretarial para coadyuvar con
la Autoridad Nacional Mexicana a definir ia participacién del Gobiermno

Mexicano en el régimen de verificacién del Tratado.

Articulo 4°.- La Autoridad Nacional Mexicana tendré su sede en la
Ciudad de México, Distrito Federal, y estara representada por el Consuitor
Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con el
Articuto 11, fraccién Xl, de su Reglamento Interior v por ¢! Director General

de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Energia, de conformidad con
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el Articulo 12 de su Reglamento Interior, quienes deberéan coordinarse para la

elaboracion del Reglamento interior de la Autoridad Nacional Mexicana.

Articulo 5°.- La Secretaria de Relaciones Exteriores como parte
de 1a Autoridad Nacional Mexicana tendra las siguientes funciones:

I. Presidir y coordinar la Comisién Intersecretarial,

Il. Recibir y atender los comunicados que ia Organizacion o
cualquier Estado Parte realice a nuestro pais;

lil. Convocar a la Comisidon Intersecretarial a fin de asegurar el
cumplimiento en el 4mbito de sus funciones de los compromisos adoptados
en el Tratado;

{V. Proponer mecanismos de coordinacion e intercambio de
informacién entre la Comisidn Intersecretarial y otras dependencias y
organismos de la Administracion Publica Federal, a fin de programar las
acciones necesarias para la observancia del Tratado;

V. Proponer a las autoridades competentes, la expedicion o
modificacion de disposiciones administrativas, reiacionadas con las materias
de! Tratado, en coordinacién con la Comisién Intersecretarial;

VL. Mantener una estrecha comunicacién con la Secretaria de
Energia, como parte complementaria de la Autoridad Nacional Mexicana, y

Vil. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su

ohjeto.
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Articulo 6°.- La Secretaria de Energia como Autoridad Nacional
Mexicana, en cumplimiento de su obligacion de verificar, a través de las
instalaciones incluidas en el Sistema Intermacionat de Vigilancia que se
encuentren en territorio nacional, el cumplimiente del Tratado deberé:

I. Determinar ia localizacion geografica del sitio donde haya sido
realizada una explosién nuciear;

. Determinar el tiempo y fecha de la explosién nuclear;

. Determinar la cantidad y tipo de explosive utilizado en la
explosion nuclear;
IV. La configuracion de la explosion;
V. Determinar ef propésito de la explosién;
V1. Designar como punto de contacto y responsable del Centro
Nacional de Datos al Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares;
Vi informar de cualquier otro detalle o detalies relevantes acerca
de ia explosion al Centro internacional de Datos;
Vill. Supervisar ia labor de la o las instalaciones del Centro Nacional
de Datos;
IX. Comunicar la informacion obtenida por el Ceniro Nacional de
Datos sobre las medidas de verificacion al Centro internacional de Datos de
la Secretaria Técnica de la Organizacion;
X. Mantener una estrecha comunicacién con el Centro
Internacional de Datos y proporcionar a éste toda la informacién que le sea

soiicitada de conformidad con el Tratado:
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X1. Cumpiir con las disposiciones en el Articulo IV, apartade E, y
Parte ill del Protocolo anexo del Tratado sobre medidas de fomento de la
confianza;

Xil. Acatar las disposiciones previstas en el Articulo IV apartado D
del Tratado y Parte Il del Protocolo anexo al Tratado sobre las inspecciones
in situ, y

XIN. Preparar y remitir a la Secretaria de Relaciones Exteriores, un

informe semestral respecto al cumplimiento de esta Ley.

Articufo 7°- Los titulares de (2 Secretaria de Relaciones
Exteriores y de la Secretaria de Energia nombrarén y removeran iibremente
a los servidores publicos que tengan la obligacion de vigilar el cumplimiento
de ia presente Ley, los cuales seran denominados, én su cohjunito,

representantes de la Autoridad Nacional Mexicana.

Asimismo, dichos titulares, en calidad de Autoridad Nacionai
Mexicana serd responsable por los actos u omisiones en que incurran sus
representantes en el desempefio de sus respectivas funciones, Por tante,
estardn sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades

de fos Servidores Pdblicos.

Articulo 8°.- La Comision Intersecretarial estara integrada por la
Autoridad Nacional Mexicana y por las Dependencias del Ejecutivo Federal y
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Organismos de fa Administracion Pablica competentes, las cuales designaran

a sus representantes, a sus suplentes y asesores, siendo las que a

continuacidn se indican:

N
.
.
Iv.
V.
vi.

VL.

VitL.

XL

Xi.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina y Armada de México;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de Economia;

Secretarta de Contraloria y Desarrolio Administrativo;
Procuraduria General de la Republica;

Instituto de Geofisica de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico;

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares;

Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y

Centro de Prevencion de Desastres.

Articulo 9°.- La Comision intersecretarial celebrara sus reuniones

en forma ordinaria cuando menos tres veces por afic y, exiraordinarias,

cuando las circunstancias asi lo requieran, las cuales seran convocadas por

la Autoridad Nacional Mexicana o a propuesta de tres de las Dependencias y

Organismos que la integran.
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Articulo 10°.- La Comisién Intersecretarial tendra las siguientes
funciones:

I. Crear los Grupos Técnicos necesarios para realizar las tareas
especificas relacionadas con los obietivos del Tratado;

il. Solicitar €! inventaric de la infraestructura material y humana
que exigira la aplicacién del Tratado;

il Observar la adopcién de las medidas administrativas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones del Tratado;

IV. Proponer el establecimiento de medidas en el &mbito nacional
que tengan por objeto regular la aplicacion del Tratado;

V. Elaborar yfo solicitar estudios, normas, sistemas,
procedimientos, instructivos y manuales relacionados con la materia del
Tratado, y

V1. Propaner lineamientos para que las Dependencias y Entidades
de la Administracion Piblica Federal consideren dentro de sus programas de

trabajo, politicas, prioridades y recursos sefialados en los objefivos del

Tratado.

Articulo 11°.- La Comisién Intersecretarial contara con los Grupos
Técnicos de cardcter permanente o fransitorio para la realizacién de las
actividades especificas en las materias relacionadas con el Tratado, para lo
cual designaré, de entre sus integrantes al Coordinador de cada uno, segun
la Dependencia que tengan campetencia sobre ia tarea a realizar.
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Dichos Grupos estardn integrados por los miembros de la
Comision Intersecretarial que se determine en cada caso, asi como por los
asesores y especiaiistas que se designen. Los representantes titulares de
cada dependencia podran designar a sus suplentes y los asesores que

consicleren necesarios.

Articulo 12°.- Los Grupos Técnicos tendran las funciones
siguientes:

i. Formular y presentar a la consideracion de la Comision
intersecretarial mecanismos tendientes a solucionar los problemas que
puedan suscitarse con la aplicacion del Tratado;

II. Proponer a la Comisién Intersecretarial la adopcién de medidas
para la aplicacion del Tratado y proveer la informacion y asesoria técnica que
se requiers;

Hl. Llevar a cabo las actividades encomendadas por la Comision
Intersecretarial, y

IV. Las deméas que expresamente les sean conferidas por ia

Comisién Intersecretarial.
Articulo 13°.- iLos Grupos Técnicos celebraran reuniones
ordinarias por o menos ires veces al afio, de preferencia en fechas

anteriores a las reuniones ordinarias de la Comisién Intersecretarial y, en
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forma extraordinaria, en cualquier momento a solicitud del Coordinador de la

Comision o de por lo menos dos de sus integrantes.

Articulo 14°.- La Comision Intersecretarial y los Grupos Técnicos
podran invitar a sus reuniones a representares de ofras Dependencias y/o
Entidades de la Administracion Puablica Federal, a organizaciones e
instituciones cientificas y tecnoldgicas y en general, a representantes de los
sectores publico, social, privado y académico vy aquellos cuyos objetivos

tengan relacién con la materia de que se trate.

Articulo 15°.- Las actividades de la Autoridad Nacional Mexicana,
de la Comisién Internacional y de {os Grupos Técnicos, se sujetaran a las
prioridades, lineamientos y politicas vigentes en materia de aplicacion del

Tratado, en el ambito de las atribuciones de cada Dependencia.

Articulo 16°.- Se considera sujeto de responsabilidad bajo la
presente ley, al servidor publico o servidores publicos que omitan el
cumplimiento o provoquen el incumplimiento de las obligaciones enunciadas

en los Articulos 5,6, 10y 12

Articulo 17°.- Si un servidor pudblico ¢ grupo de servidores
publicos resultan responsables de infringir las disposiciones de la presente
Ley, serén sancionados conforme a o previsto en el TiHulo Cuarto, Articulo
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113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo

53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

CAPITULO SEGUNDO
ENMIENDAS A LA LEY

Articulo 18°.- £n cuslquier momento después de la entrada en
vigor de esta Ley, puede ser reformada de conformidad al Articulo 135 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- La Autoridad Nacional Mexicana expedira su
Reglamento interior en un término de 90 dias habiles, contado a partir de la
fecha en que entre en vigor la presente Ley.

Dado en ia Ciudad de México, Distrito Federal, a los ... de! mes

de octubre del afio DOS MIL UNO.
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APENDICE

ABM, (Anti-Ballistic Missile) misil para interceptar a los misiles balisticos

enemigos en la ditima parte de su trayectoria.

Armas de destruccién en masa, ia Comision de las Naciones Unidas para
los Armamentos Convencionales definié en 1948 a las armas de destruccion
en masa como “armas atomicas explosivas, armas de material radioactivo,
armas quimicas y bioldgicas letales y cualesquier armas desarrolladas en el
futuro que tengan caracteristicas comparables en efectos destructivos a los

de la bomba atdémica u otras armas mencionadas arribas”™.

Armas termonucieares, armas nucleares (fambién ilamadas de hidré6geno)
en las que la mayor parte de la energia explosiva liberada resulta de
reacciones de fusion termonuclear. Las altas temperaturas necesarias para

provocar tales reacciones provienen de una explosién de fisién.

Cabeza nuclear, parte de un misil, compuesta por la carga nuclear y un
cuerpo de reentrada. Los misiles pueden llevar una o varias cabezas

nucleares. También llamada "cjiva nuclear”.

Carrera de Armamentos, fendmeno complejo y multidimensional gue
implica tanto la concepcion, diseRo, desarrollo, produccion, obtencién,
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almacenamiento, transferencia, despliegue, prueba y usc cada vez de mas ¥
mejores armas, como el entrenamiento, equipamiento y preparacion de los
ejércitos; se deriva de [as accicnes unitaterales y reciprocas, frecuentemente
en escalada, emprendidas en aplicacién de politicas decididas para aumentar
su poder y/o su seguridad, que toman Estados que compiten entre si, muy
especiaimente las potencias militares; se da en los ambitos bilaterales y
multilateral, regional y mundial; y socava la seguridad nacional, regional e
internacionat, pues siempre genera tensiones y conflictos y entrafia el riesgo

de guerra, incluso nuclear.

Cohete Antibalistico (CAB), cualquier cohete usado para interceptar y

neutralizar o destruir cohetes balisticos en alguna fase de su trayectoria de

vuelo.

Tres variedades de cohetes antibalisticos son las mas usuales en la
actualidad, seglin su capacidad para atacar a los cohetes ofensivos:

1.- Inmediatamente después de su lanzamiento,

2.- Fuera de la atmosfera terrestre (de largo alcance) y

3.- Cerca de su blanco (terminales o de corto alcance)

Los sistemas de cohetes antibalisticos estan compuestos principaimente por

los cohetes interceptores, hasta ahora portadores de ofivas nucleares, los
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lanzadores de dichos proyectiles y los sistemas de radar para detectar

cohetes enemigos.

Cohete Balistico (CB), proyectil no piloteado, impulsade por uno o varios
propulsores, que al terminar su empuje sigue una trayectoria balfstica, parte
de la cual se efectia generaimente fuera de la atmoésfera terrestre,
gobernada fundamentalmente por la gravedad y el disefio aerodinamico del

artefacto.

Cohete Crucero {CC), proyectil no piloteado, autopropulsado, guiado,
portador de una o varias ojivas, que tnicamente vuela dentro de la atmésfera
terrestre, sostenido durante la mayor parte de su frayectoria mediante
elevacion aerodinamica y que puede volar a muy bajas altitudes y ser
programado para seguir el contorno y el relieve del terreno para dirigirse a su

objetivo, elevar su grado de precision y evitar su deteccion por radar.

Desnuclearizacién, parte de ia politca del desarme, y de la
desmilitarizacion, que pretende preservar un dmbito determinado o emradicar
de é| todas las amas nucleares mediante la proscripcion de cualquier
actividad relacionada con ellas: fabricacion, posesion, adguisicidn, ensayo o
prueba, emplazamiento, almacenamiento, estacionamiento, stcétera; asi

como de usarlo para deshacerse de los desechos nucleares.
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Disuasion, circunstancia de caracter psicolégico que a l1a fecha ha dado
resultados; técnicamente recibe el nombre de la destruccion mutua
asegurada, es decir, las Potencias Nucleares al querer lanzar un combate en
contra de cuatquier Estado Nuclear tiene la certeza que serd iguaimente
destruido. Es la amenaza de emplear las armas nucleares con el fin de

impedir la agresion.

Politica que desarrollan los sujetos de la sociedad internacicnal por fa cual,
mediante una amenaza creible, tactica o expresa, tienden a lograr que otros
sujetos de la sociedad internacional se comporten de acuerdo a sus intereses

(ios del disuasor), y no en forma contraria a éstos.

Politica de disuasién, segun la cual la posesién de amas nucleares es en si
misma una amenaza ilicita de recurrir al emplec de la fuerza. Mediante dicha
poiitica los Estados que poseen armas nucleares, o que se hallan bajo la
proteccion de ias mismas, tratan de desalentar una agresién militar
demostrando que ésta careceria de objeto, para que sea creible la intencidn
de utilizar armas nucleares. La agresion militar segln Ia politica de disuasién
es ilicita dnicamente cuando es una amenaza contraria al articulo2, parrafo 4
de la Carta, es decir, contraria a la abstencion de recurrir a la amenaza o al

uso de la fuerza.
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Firmva Ad Referéndum, es el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en cbligarse por un tratado

requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior ratificacion.

Garantias de Seguridad, Compromisos formales de seguridad de log Estado
poseedores de armas nucleares que son miembros permanentes del Corisejo
de Seguridad de [as Naciones Unidas, de gue no usaran o amenazaran con
usar armas nucleares contra Estados no poseedores de armas nucleares
partes del Tratado sobre la no proliferacidon de armas nucleares, y asimismo,
en casc de que alguno de éstos Estados fuera victima de un acto de
agresion u objeto de una amenaza de agresion con uso de armas nucleares,
de que actuaran inmediatamente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de conformidad con la Carta, con el fin de que tomen las
medidas apropiadas para prestarle la asistencia necesaria y contrarrestar

dicha agresién o eliminar la amenaza de agresion.

Garantias Negativas de Seguridad Nuclear, compromiso conjunto entre los
Estados poseedores de armas nucleares de no primer uso, ast como en
relacidn al no uso o amenaza del uso de armas nucleares contra Estados no

poseedores de anmas nucleares.

Garantia de Seguridad de los Estados poseedores de armas nucleares que
son miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
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Unidas de gque no usaran o amenazaran con usar armas hucleares contra
Estados no poseedores de armas nucleares partes del Tratado sobre la no

proliferacion de las armas nucleares.

Garantias Positivas de Seguridad Nuclear, Compromisos formales de los
Estados poseedores de armas nucleares gue son miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de que sactuaran
inmediatamente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de
conformidad con la Carta, con ¢! fin de que se tomen las medidas apropiadas
para prestar la asistencia necesaria a un Estado no poseedor de armas
nucleares parte del Tratade sobre la no proliferacion de las armas nucleares
que fuera victima de un acto de agresion u objeto de una amenaza de
agresion con uso de armas nucleares, asl como para confrarrestar dicha

agresion o eliminar la amenaza de agresion.

Guerra Fria, enfrentamiento entre los Estados Unidos de Norteamérica y la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas una vez finalizada la segunda
guerra mundial en 1945, en la cual intentaban difundir su ideclogia a lo largo
y ancho del mundo apoyando todo tipp de regimenes con & dUnico
condicionante de que fueran enemigos declarados de 1a otra superpotencia.

Finalizando en 1980 con la caida del muro de Berlin.
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Situacidn o ambiente que prevalecié en la sociedad internacional en la
segunda posguerra, desde 1946 hasta los UOimos afos setenta.
Caracterizado esencial y conjuntamente por: 1) ia pugna ideoldgico-politico-
econdmica, supuestamente irreconciiiable, de las dos grandes potencias
surgidas de la contienda, Estados Unidos y Unién Soviética, secundadas por
sus respectivos “blogues”, el capitalista y el socialista. 2) el riesgo creciente
de aniquilacion mutua vy aun de toda la humanidad ante {a ominosa y
desbocada acumulacién de armas nucleares y otras armas de destruccién en

masa, y ¢! constante aumento de su capacidad destructiva.

MIRV, (Multiple Independently-Targetable Re-entry Vehicle) cabeza de un
misil que transporta varias ojivas nucleares que, al volver a entrar en la

atmdsfera, se dirigen contra objetivos independientes.

Misiles, armas formadas por un cohete dotado de cabeza explosiva, nuclear
0 convencional y un sistema de gufa que lo conduce hacia un obijetivo
determinado y concreto. Se pueden clasificar de acuerdo a su trayectoria en
misiles de crucero, misiles balisticos y misiles semibalisticos: segdn el tipo
de blanco a que estd destinado pueden ser antisubmarino, antiaéreo,
antirradar, antimisil, anticarro; y de acuerdo a su funcidn militar pueden ser

tacticos o estratégicos
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Misiles nucleares estratégicos y ofensivos, normalmente llamados
cohetes intercontinentales o balfsticos, emplazados en tierra o en aviones y

submarinos, con los cuales se pueden alcanzar objetivos en otros paises.

Ojiva, también denominada cabeza explosiva, es la parte de un cohete,
torpedo u otra municidn, que contiene el explosivo, nuclear o convencional, u
otros materiales inertes o agentes quimicos o biolégicos, destinados a infligir

dafios.

Organismo Internacional de Energia Atomica {OIEA), funge como
inspector internacional, a nivel mundial, para la aplicacién de las
salvaguardias nucleares y las medidas de verificaciéon que se aplican a los
programas nucleares civiles. Su objetivo es asegurar que el material nuclear
que existe en 1,000 instalaciones nucleares en unos 70 paises no se desvie
de usos pacificos legitimos a fines militares. Ei OIEA contribuye asi a la
seguridad internacional y apoya los esfuerzos para detener |a proliferacion de

armamentos y lograr un mundo libre de armas nucleares.

Partes, Paigses que han depositado su ratificacion o adhesién, ¢ nuevos
Estados independientes que han notificado al secretario General de las
Naciones Unidas que continuaran sujetos a los derechos y obligaciones del
tratado correspondiente, firmado por el Estade del que era dependiente su

territorio.
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Reactor nuclear, es un aparato que sirve para empezar y regular una
reaccién en cadena auto sostenida de neutrones que puede ser utilizado
para proveer haces de neutrones intensisimos para experimentos cientificos,
para producir nuevos elementos o materiales por medic de irradiacién con
neutrones; y para producir calor y generar energia eléctrica para propulsian,

para procesos industriales y para muchas otras aplicaciones.

Salvaguardias, conjunto de actividades por medio de las cuales se trata de
verificar que un Estado no utiiza no material ni equipo destinado a usos

nucleares para desarrollar o producir armas nucleares.

Las salvaguardias tiene por objeto organizar y mantener un sistema nacional
de registro y control de todos los materiales nucleares, a efecto de verificar
que no se produzca desviacion alguna de dichos materiales, de usos

pacificos a la manufactura de armas nucleares u otros Usos no autorizados.'

Salvaguardias del OIEA, son diversos mecanismos de control, asesoria y
vigilancia, establecidas en los acuerdos que los paises no poseedores de
armas nucleares celebren con dicho Organismo para prevenir que el uso

pacifico de Ja energia nuclear se desvie hacia usos bélicos. E! objetivo basico

! Articuio 24 de la Ley Reglamentaria del Arficulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.
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es descubrir rapidamente la desviacién de cantidades significativas de
materiales nucleares, asi como el uso indebido de instalaciones o equipos
salvaguardados, hacia la fabricacién de armas nucleares o de ofros
dispositivos nucleares explosivos, o para cualesquiera otros fines militares o
con fines desconocidos, vy disuadir de tal desviacidn ante el riesgo de su

pronto descubrimiento.

Tipos de cabezas nucleares, las estratégicas y las tacticas, las cuales se
diferencian por el alcance de los misiles que las transportan, las primeras son
intercontinentales, ya que tiene alcances muy largos, y las segundas tiene

alcance intermedio, por lo que se denominan “de crucero”.

Umbral nuclear, caracteriza un volumen y un nivel de agresion, a partir del

cual se justificaria el empleo de armas nucleares.
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CONCLUSIONES

% Esta visto que en el devenir histérico los puebles se han armade para
sostener su politica interna, haciendo de las armas y de los ejércitos los
instrumentos para lograr sus fines. Pero la historia también ha demostrado
que los pueblos se han armado para sostener la paz, para defender sus

derechos, para proteger un orden de justicia.

Por lo que se puede afirmar que no es el conflicto el que da pie a ia
generacion de la carrera armamentista, sino la desconfianza, 1a inseguridad
de no tener una norma eficaz y previamente establecida para resaolver el

prablema a tiempo.

% A partir de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, ésta se
convirtié en un foro universal en el que la mayoria de los Estados Miembros
han contribuido al procesc de desarme, apoyando y fomentando ias
iniciativas en ese sentido. De este modo, los esfuerzos que durante mas de
medio siglo ha llevado a cabo desempefian un papel central en la
preparacion de principios generales de control de armamentos y desarme,

facilitando el logro de acuerdos concretos en este campo.

Por lo que no cabe duda que para que todo acuerdo aicance su mayor
eficacia, es necesaria la cooperacion de los Estados poseedores de armas
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nucleares, y que esa cooperacion debe revestir la forma de un compromiso
que sea juridicamente obligatorio, como un tratado, un convenioc o un

protocolo.

Sin embargo, los acuerdos hasta ahora negociados para la efiminacion de los
arsenales nucleares han evidenciado inmensos problemas gque se deben
enfrentar para el desmantelamiento de las armas nucleares, por ello, seria
viable que estos contemplaran cuestiones referentes a los costos que debe
invertir la comunidad internagional para convertir {as industrias militares a
fines civiles, asi como en lo que se refiere a {a proteccion del medio

ambienie, ya que no iodos los materiales que se emplean fienen usos en la

industria civil.

Es de precisarse que las medidas de desarme deben ser compatibles con el
derecho inalienable de todos los Estados, sin discriminacién a desarrollar,
adquirir y utilizar tecnologia, equipo y materiales nucleares para la aplicacion
de ia energfa nuclear con fines pacificos y a establecer sus propios
programas nucleares con fines pacificos de conformidad con sus prioridades,
necesidades e interese nacionales, teniendo presente la necesidad de evitar

ta proliferacion de las armas nucleares.

Por consiguiente, las normas de desarme nuclear han fenido que evolucionar
como parie de un proceso continuo de actualizacion. Los tratados y
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convenciones sobre esta materia contribuyen a prevenir los conflicios
armados promoviendo el imperio del derecho internacional, ademas de
incorporar nuevas limitantes para el uso bélico de las armas nucleares
buscando la prohibicién para siempre del uso de las armas nucleares y el
cese de todas las pruebas nucleares. La adhesion de un mayor nimero de
Estados a los tratados y su aplicacion sujeta a verificacién es esencial para

que las naciones confien en que su seguridad estara garantizada.

Deben unirse esfuerzos para celebrar, cuanto antes, un acuerdo multilateral,
universal v vinculante en que se prohiba el desarrollo, la produccion, el
ensayo, el despliegue, el almacenamiento, la transferencia, e empleo o la
amenaza del empieo de las armas nucleares, gue contribuya a eliminar el
peligro de una catastrofe nuclear, que genere un clima propicio para la
celebracidn de negociaciones conducentes a fa eliminacién definitiva de ias
armas nucleares, fortaleciendo asi {a paz y Ja seguridad internacionales; sin
menoscabar la importancia que tienen los tratados regionales y multilaterales

en la materia.

En espera de la eliminacion tota! de las armas nucleares, los Estados
poseedores de armas nucleares deben concertar un instrumento juridico de
alcance intemacional, en virtud del cual se comprometan a no emplear
dichas armas, ademas de conceriar otro instrumento de [a misma naturaleza
mediante el cual diches Estados garanticen el no emplec o la amenaza de la
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utilizacion de las armas nucleares contra Estado no poseedores de éstas.
Ademas, las armas nucleares deben tener un pape! cada vez menor en las
politicas de seguridad, para reducir al minimo el riesgo de que estas armas

fleguen a utilizarse y facilitar el proceso de eliminacion total.

% El respaldo otorgado por México a jas Naciones Unidas obedece al
convencimiento que tiene de que ésta constituye el foro idonec para
encontrar, mediante la concertacion y el didlogo entre todas las naciones,
soluciones conjuntas a problemas globales. Por ello, mediante la activa
promocién de sus principios e intereses, ha encontrado el ambito propicio
para colaborar en a construccion del orden mundial contemporaneo, en et
cual existan condiciones gue permitan la convivencia pacifica y armonica

entre los Estados.

Desde los albores de la era nuclear, México ha abogado por la cesacién de
los ensayos nucleares y ha promovido la no proliferacién y eliminacion de
todas las armas nucleares. Y ha sido pieza fundamental para contribuir & la
definicién de la agenda multilateral de desarme y a la consecucion de varios
acuerdos internacionales. La lucha por el desarme ha sido mas que un
esfuerzo por asegurar un lugar primordial dentro de la comunidad
internacional, si no que busca garantizar la supervivencia de Ja humanidad en
concordancia con uno de los principios mas nobies consagrados en la Carta

de las Naciones Unidas.

240



En un ambiente caracterizado por las tensiones bélicas y la carrera
armamentista, la decisién de convertir los descubrimientos nucleares en
instrumentos para la paz es digna de nuestro mayor reconocimiento y

compromete nuestros mejores esfuerzos para el logro de sus objetivos.

Por ello, nuestro pafs siempre ha unido su voz a la de aquellos paises que
luchan por desterrar la amenaza de un conflicto atémico. Pues los frutos de
la tecnologia contemporéanea deben servir para el progreso de la humanidad,

incrementando su calidad de vida, no su destruccién.

< E! descubrimiento de la energia nuclear, y sus aplicaciones en todos las
areas de la investigacion y la tecnologia, puede ser una de las hazafas mas
nobles en el devenir histrico de la humanidad; pues la palabra “energia
atémica® no debe seguir ligada a la idea de destruccién y muerte, sino al de
un poder capaz de mejorar las condiciones de existencia humana, toda vez
que dicha energia puede convertirse en la fuerza més productiva de que
haya dispuesto la humanidad, en consecuencia, los paises desarrollados
deben orientar su interés & la cooperacién intermacional en esta materia,

como una forma efectiva de buscar una paz perdurable.

% En principio, resulta irdnico el hecho de que todos ios gobiernos sean
conscientes de las dimensiones, la importancia y los peligros que acarrez la
carrera armamentista, pues a pesar de los esfuerzos realizados en favor del
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desarme nuclear, se observan mencs progresos reales en esta esfera gue en

practicamente todos los demas problemas internacionales.

+ Es de puntualizar que Méxco no cuenta con programas O CUrsos
especificos sobre el tema del desarme. Sin embargo, dentro de los
programas de educacién primaria y secundaria se promueven valores y
actitudes como la solidaridad, el respeto a la dignidad de las personas y los
derechos humanos, de esta manera se proporcionan bases generales para
que los alumnos desarrolien conciencia sobre los efectos devastadores que
pueden producirse a través de la utilizacion de la energia nuclear para fines
bélicos, sin que esto sea suficiente, toda vez que es necesario que se
implemente una cultura hacia el desarme en general para que la sociedad
civil conozea los esfuerzos realizados por nuestro pais para evitar una guerra

nuclear en la cual no exista sobreviviente alguno.

< Como culminacién de este trabajo, se propone el establecimiento de un
dispositivo juridico que regule, en nuestro pais, lo concerniente a ia Autoridad
Naciona! prevista en el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares a efecto de que, al momento de que entre en vigor dicho Tratado
(cabe recordar que aun no todos los Estados mencionados en el Anexo Ii de
dicho instrumento lo han ratificado), se cuente con ias bases necesarias para

una pronta y eficaz integracién del mismo en nuestro sistema juridico.
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% Para finalizar habra que recordar las palabras pronunciadas durante el
Segundo lnfon;e de Gobierno del Presidente José Lopez Portillo, las cuales
representan la posicién que nuestro pais ha asumido respecto al desanme
nuclear. “Como no fenemos méds armas que nuestros principios y nuestra
palabra, seguiremos esgrimiéndolos hasta que la energia de los pueblos y el

poder de la razén, los hagan realidad, en la que impere el derecho

internacional”
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