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imtroducsién

=s:z investigacidn eswudia e imp

cic de las empresas pibiicas sobre =20 gesarroic de
'z industria. fratando de responder e ia preguntz de cdmo sl abastecimianic 2 ssies
mpresas puede ayudar @ agsarrcaar & as firmas ‘mdustrisies sfuadas en B narte nferior

a
de a cadena productive a ia gue aqueiias perienecen.

L& imponanc.a de estudiar g ndustriz de manufaciuras eléciricas (IME) esié en ser
una aclividad econdmica Gue ha mantenide por muche dempr una ciara vincuiacion oon
& Estadc, = ravés de suministrer bieres de capiial g una actividad econdmica gue éste
ra gesarrcliiade en el pais por mas ¢e seis décadeas, el servicio eiécirico. Esia sondicidn
ne valido para gue a esta indusiria se e haya conferide ©or algln tlempo clertc carécier
esiralégicc para e desarroilc nacicnal y schre & sug, en definitive, recae una parie
‘mporianie de ias compras gubermamentales. Dicha importancia no sbic se da en i&rmincs
del monfo anuai de la adquisicion Je bienes eiéctricos demanasdces por el sector pdbiico v
gue es suminisiradc por esta industria. sine también, de manere patticular, por iz
exiension a o largo dei tempc v ia reiterativa frecuencia ae estas compras del goblernc
gue han dotade de ure caracteristica pariicular a ia organizacion de la industria. Este
atriouie, en suma, incrementa i interes por estudiar esia industria porgue mas ailg de ias
causas determinantes del equilirio dei mercado, hay un aspecio de poiitica industrial gue
esta defras del desarroile de este secior atn en ia actusiidad y que es necesaric medir,
analizar y evaluar.

El modelo de organizacion industrial mediante la formacién de redes de grandes v
pequefias empresas se ha convertide en el paradigma del éxito industrial en economias
abiertas’, ya que constituye la forma de organizacion productiva supericr a la organizada
con base en ia produccion er masa. Plore v Sabe! {1982} asocian este cambic a ia
extension de las tecnologias de programacion, el reccrte en ios ciclos del producto, ig
profundizacién de !as relaciones de coniralacidn y subconiratacion, e resurgimiento dei
pape! de las unidades de produccion de famafic medic vy peguefic as! como el nuevs
énfasis de ia competencia w@ntc en calidac como en precio de los productos.

La influencia de las compras gubermnamentales y su relacidon con la indusiria es un teme
poco estudiads por ia ciencia econcmica en Méxice. no obstante gue en el nals e Esiado
mantuve duranie décadas un vaste anaraie economico. Sin considerar las investigaciones
gue se llevan a cabe desde & punto de vista de la ingenieria, especialmente en ef instituio
de Investigacicnes Eiéctricas, el analisis sobre esta empresa estata! se ha concentradc
mas desde ei ladc de la socioiogia, con estudios enfocados a! anélisis de ia organizacion
sindicai y ia gestion de iz fuerza de trabajc en el gue se ha escrilo abundante iiteraturg;
pero tambiér. se han heche estudios sobre la organizacién administrativa, como el de
Aburto v Gémez {1891} ¢ con un enfoque muitidiscipiinario come el compilado por
Resgéndiz—Nufiez (1984}, que han ayudadc a profundizar el conccimiento de ia empresa,

" Muchos estudios racientes en el campo del desarmolic reglonal dan cueniz de! funsionamienic v ia
organizacidn de estos esquemas cde organizacidn ndusfrial, an esie sentido pueden citarse. entre otros, ios
‘rabajos de Michas Storper: Regional “Warlds™ of Preduction: Leaming and innovation in the Technology
Districts of France, italy and the USA, en Regional Studies, Vol 27.5, 7892, pp-433-455; ‘Territorial
deveiopment it the global learning econemy: the challenge ‘o develeping sountries”, Review of Infernationai
Economices 2(3), po. 395-423, 1885 Tambign & estudic de Franik Pyke: New Directions in Policies to Promote
inrovalicn and Sevalopment for 8MEs. nreparado para la Conferencia intemaciona! “Sconomics and Polfcy oF
‘novadion:: Networks of frms ang information Networks®, Siacenzs, ffalia, Junio pp-5-7, 1586, v & de Philiz
Cooke, "The New Wave ol regicna: innovalion networks: analysis, characieristics and strategy, =n Sma)l
Business Zcenomics 8, 84, 7-13, 71995, Para el caso de México, Ruiz Duran y Kagami {1893) nan esiudiade
as vingulcs interempresariales en & pegueria vy mediana indusiriz.



mas en un sentdo exiensivc. Derc Que No 2berdan as relacionss causz-gfecio enre iz
firma estatal y &l conjuntc de la ecoromia.

£l suministro de bieres incustrizles a lg CFZ nermitid desarrollar lz industriz de
manufaciuras eigctricas en e pais, v en esg medida contrisuyd e moldear la organizacién
indusiria; adertade por esiz \ndusLua Er termincs ampiios 8l periodo de analisis de ‘a
invest gaczor cubre desde 1880, el afio de lg nacionalizazidn eldcirica. que marea &) nicio
de unz cofiica de desarrclic Dspec ificamente criertads nacia g ‘ndustria de manufasiuras
eléctricas, has* fires de los afics noventa, ve avanzadc e | 'oceso de iransicrmacion de
esta industria inicladec unio ccn el procesa de aperivre econémiczs. Sin embarge, anies ce
esa Techa hay Lna procese de zoneceniracion crecients de l.; a"‘"D“E’:Cfé’T del servicic
gléctrica en peder del Esfaco v ﬂthtcr. ambien crientacianes de nolftice dirigidas &
desarrollar este secizr. Ancra. estas condiciones pare desarroiler Ja industriz er cuestiér
s¢ censerven neste fines ce los afics cchaniz vy principlos de g ravers décads, sir
embargo, sl deseamos sonocer € efecio que !a liberalizaciér ecerdmize tuve sobre ests
actividad en particuier nc ;uewr cejar de znalizarse estos afios en dende s& ponen &
orugbz las estuciuras de gobermascidn dispuesias para heacer que funcioner las
‘ransacciones de equipcs v materiaes glsctrices. Bn todo casc s reacion gqus mantiens
& seclor gigctrice cen iz industra marufacivrera no termina de cenfigurarse, v en ass
medida v hastz Zdorde 'a informacion estedistica ic permita, buscamos znalizar lz
cenformeciin de esa relacidén a 'z luz de Iocs nuevos tiempos, tratando de corgluir une
gvaluacicr de 2 colca de adguisicicnes piblices que nos ayude g cemprender ests
rmedelided particuiar de intervenciér econdmice astalal

Eh e _D"l”‘"E-‘:’ cacuic se esiablese & marcoc ocncepiual de 2 investigacicn, ss
oz 28 i" "c:ess de Irebajc, le bicliografz reacionade cor = fema ce ia
mves acidn v & marce etrice del estudic. =- &l segundc caztulc se hacs Urea eraliss
de la esirlctira d»= ‘2 ‘ncustriz v se demusstz (g relacion enire ¢ presupussic de
inversién de la CFE v &) desarrolic de la industria de manufaciuras eléctricas utilizande
pare sic ur medelo de regresitn. =n e ‘srocer caciiulc s& nace ure revisidor de ias
vinculgciones entre poiilica esondémica, estwrategia de indusiralizaciér v desarrolio de la
irdustria de meanufeciuras eléciricas v en € capluic cuaric se anglizan iz vincuiacién
particular entre les tendencias ce '0s sistemas eléciricos v lz relasicr entre CFE v sus
nreveedores de eQuUinos v materiales eléctrices. En esie se intiuye ur exiensc anaisis de
ias compras de productos, g asignacion de lcs cortratos v 'os procedimienios de licitacion
y contraiacion e ravés ce ios cuaies se gefinen las orientaciones generales de (g politica
de adguisicionies. Finaimenie e capitule quinic nzce unz evaluscicn de (e politice de
compras gubsrnamentales seguide parz agoyar el desarrclo de estz ndustrz, se
discuter 3s nindlesis que se esgrimer tredicicralmenie cor relacicn z ias peliticas de
ccmpras gubemamerntales v por Glitme, se hace unz estimacicn cuznttetive de 'os costos
de desamroliar 'z Incusiiz de marufaciuras eiécirices ccm base en compras
guperrameniaies, utiizancc U mod ele que es Nr“‘ccdc sen frecusncia en lg literatura
de ircdustriz infarte baszdc & ' ICr e excedents de consumider, Este apariade
descrioe zdemas ag sorclusicres de! estudic y .23 leccicnes que se chiener de esia
exgeriencia par""‘"iar de iz po.fiizce industrial en#’a zarde @ 'n’uew*i“ gue sctre gl éxitc ¢
fracasc Ce esta poitiice fiene 12 consideracién de i0s cosios de fransaccion.

Por (iume 'z :r*vcs*'c:”“'é c gue. & ravés ce 'a po'ltica de adguisicicres se
oriviiegié {2 orgenizacicr de ‘ndust g & en gl secter de manutaciiras eléctricas, v
sz CesculdC e: deszronc de pecuefias empresas gue sirvieran de orovesderes de
aguelias cue aprovechebean e' vinculs con e emerese estalzl Las empresas exiosas se
orgenizaron awvedeccr cde conglemerados incustrizies vericalmente intecrados v
deserroliarcr merzados cfe gspecializacicn & ‘trevés de 'cs cuaes diversificarcn sus
mercacos afendiendc secicres ndusiriales cdistinics a! secicr elécirics. La crecents
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orientaciér. hacie € segmenic ce pares au s d s

empresas de astz rema. Este resultado podrie ascciarss @ erreres de disefic dg i nelilice
de compras de ia empresa comoradera, ¢ cue repercuie en fallas en ia estructura de
crganizacion de la indusiria de bieres de capital. No obstante, en una rama industria
coms ie do sguincs elécirices, cue 28 comineds z escaiz inlermeciona por empresas
ciganiescas, se aprecia compiicadc pare ias firmas nacionales soprevivir 2ajc una
economia abieria sir tener ia escaia suficiente para enirentar ia competencia, va sea
iuchando por mantener o conquistar mercados ¢ z través de ia capacidad para organizar
alianzas, fusiones ¢ realizar coinversiones con ias firmas internacionales competidoras

- IR P e
sara exoandiii .88 Mercalos.

Las compras gubernamentaies er esie secior nan side un eiementc insustiluible pare
crganizar el mercadc Ce eguipcs sigclricos dei oals. Las empresas mexicanas Jderes se
seneficiaron de esa politica en forma directa, perc tan importante como ia entrega directa

o

de pedides v ia imporiancia de ésios vara ef iotal de ventas de ias empresas, fue |
formacion de ur clima de negocics en e gue ios participantes er el mercadc ienian &
certidumbre de vender sus productes. Sin embargo, ios resuitados de ia investigacior
confirman que, mas alié de ia mera importancia del voiumen de compras, © importanie
nara permitir el desarroile de las empresas proveedoras esté en &l tipo ¢ la modalidad de
la organizacion economica que surge de la interaccior enire empresa principal |
empresas suministradoras. Es decir, apunta hacia destacar la importancia dei disefis d
ios contrates, la necesidad de alinear ios objetivos de la pelitica industrial con o
objetivos implicitos en el disefic de los centratos, para contribuir al desarrollo de sectores
industriales gue tenga repercusion directa sobre i bienestar general de la sociedad.

La ineficiencia de ias transacciones puede ilegar a provecar que ios efectos de la
aplicacior de grandes v continuos presupuestos a la compra de bienes y servicios
producidos por empresas nacionaies, puede llegar fener efectos contrarios a [os
buscadcs, con .o gque se debe insistir en imprimir mayor eficiencia a esos procescs ¥
reducir (0 costos de ransaccién.

o <

o

Nota metodoidgica

La seieccién def temz de a investigacidn parle de una reflexion sobre w2 influerncia de
ifas grandes empresas estatales en &l desarrolic de ios peguefics negocios. Pars
responder esa cuestidon, primerc, se enfocC e caso pariicular dae una de Tirma
representativa de la economia piblica, ia Comisidn Federal de Electricidad. La CFE es
una empresza gue tiene el moneopolio de ia generacién v comercializacion de electricidad
en la mayor parte dei territoric nacional, si bien esa preponderancia ha venidc
reduciéndose graduaimente a partir ce los Uliimos afios. Esta presencia en ia economiz
dei oais z Ic large de seis décadas consiiiuia un atraciive slemento para considerar gue
su influencia sobre ias empresas privadas, baje Iz hipotesis segin la cual, al concentrar (2
demanda nacional de insumos para generacién, conduccidén y distribucién de energia
aiéctrica, haoria contribuide ai desarrcile de la industria productora de equipes, materiaies
v maaquinaria eléctrica, v consecuentemente serviria también para explicar ia creacion de
un gran namerc de peguefas empresas.

S.n embarge, un primer anélisis reveld que ios enlaces hacia atras de ias ﬂmpresas
n principaimente & grandes consoroio

o

r :as peguefas firmas, gue
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indusiria naciona: y ¢! patrén de desarollc de as manufacturas mexicanas.®? Ademas,
cemo (¢ demuestra esia investigacion ias normas de calidac exigidas por ‘a nermatividad
interna sobre adquisiciones de la C-E discriminan a ias micro v pequeias ampresas puss
sobrevalora su capacidad econcmica. Por esa razdn se decidid modificar el objeic de ia
invesugacion. Bl enfogue de la tesis se dirigié entonces al estudio de los procesos de
subcontratacidn en g industia de manufaciuras eléciricas, procesos que, se supcnia,
igarfan a [z empresa publica cor las pequefias empresas dado &l importanie mercade
gJe aguelz recresaniz pare esa indusiria, Esic SUQET]& que l&s Decuefias empresas, si
no estabar en lg crimera fila de oroveederes de 2 CFE —como e‘vcﬂvamente ceurris—
estzrian enforces. a menos, er 2 segunda c fercerz flz de suministro, es deacir,
suministrandc materias crimas a 'as grandas empreszs orivedas gque se alinean en ase
orimer circuic de proveedores de g firma esizizl,

Er esic se enfentarcn dos tipos de problemas, por ur iadc el nimero reducido de
emoresas que cracticacar cperaciones de subconiraiaciérn raciz mediacdos de ios
noventa, per ofra parie, que de haher la subsconiratacion rndLerlal seriz un fenomenc
reciente, difficll de ascciar & @ experiencia de mas ce tres décadas que une 2 la compafia
eléctrice con lgs emprasas incusiriales croveedoras.

=rente a esics resultados. la invesiigacidn s¢ cingic € trater de rescender una pragunia
un tantc més general pero a le vez mas acotacz: ;Cudl hz sidc & irfuenciz de!
atastecimientc de lg C=Z con la industria manufaciurerz de bienes y eguiccs eléciriccs?
JReflgla ia crganizacicr ¢e lz industria € pesc ¢ la Impertanciz de as relaccres de
anastecimiento aue ‘as emzresas industiaies perienecienies z este sestcr mantiensn con
2 CrE%. Er el ‘cndo esie enfogue de!l orebiemz de ssiudic nc era sine ofve forma de
creguntarse s el Estadc nubiess sidc capaz de nducic unz fioc ccmparativamenie
eficiente de esfruciure Industrial en aquelas rames derde su influencia naye side
determinante. er términos del ebastecimienic 2 'as empreszs estatales de parte de las
empreses ¢ crivedas.

Fue esf mcvrtao[e cue el traba’c fina! refiejerz e carie sz en cletta marere erétice
aproximacion z! tema de estudic. delerminarndo cieriamente la perspectiva tedrice, nerc a
la vez ayudandc a ccnsolidar una fcrma diferente de persar lcs croblemas v las
egirategias ce: deserrolic industrial ce Mexice v cs naises emergentes.

"SE ensUEenTEn &) feseg
na '* 'Jt izecicn v e dﬂse*o 0 Ce 2recesos ce febricasisn mas ececuad
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3. Marcco tedrico

La intervencidn de: Estadc en 1@ economia es ur tema gue ha side abordadc por
diversas corrienies del pensamientc econdmicc contemporanec gue han intentadc

i 3 .-.: - ; £ : - ; —— -
aexpiicar desds diferenies enfogues 2 racignglided Ze gue s Estzdic compiemenis

accior econdmica de ia socledad. La leoria de ias failas del mercadc postula que &
Estado debe intervenir en agueilos casos en que e mercado fracasa en hacer unz2
asignacién correcta de 'os recursos, ¢ bien, cuando, en ausancia de mercados, nc puedenr
alcanzarse niveles de bienastar sociai compatidles cor el desarrolio cultural ¢ politice de
‘& sceiedad.

Estas conciusiones de e tecria de as failas dei mercadc sirven de tase a cira teora
Jue scstiens gue @mbién el Estadc suede faiar er, su intervencién scondmica. Fara e
teoria de la eleccion publica, de acuerdo con Buchanan {1952}, ia falicilidad de ia
infervencidén de: Estaco en ia economia proviene de gue ias decisiones de la politicg
publica se entretejen a partir de lg compieia interaccion de electores, politicos vy
burccratas, en un procesc de negociacion del gue pueden resultar decisiones
politicamente correctas perc no siempre econdmicamente viables o factibles. Una de las
razones de esa falibilidad de ias politicas piblicas es que éstas son instrumentadas con
margenes variables de discrecionalidad pcr parte de la burccracia, gue llegan a generar
en ios agentes econdmicos aclifudes © conductas de blUsqueda de rentas que
distorsionan los objetivos itrazados por éstas. En los Glitimos afics estz tecria ha side
aplicada para evaluar la politica econdmica, destaca de manera particuiar ef andlisis de lz
politica industrial hecha por Chang (1994) al caso de iz industrializacion de Corea.

Otra teoria econémica que en las ditimas tres décadas ha sido iguaimente utilizada
para evaluar &l desempefio de las empresas plblicas es ia llamada teoria de la eficiencia
X. Eiaborada por Lelbenstein a principios de los afios sesenta, originalmente esta teoria
intentc explicar ios factores causanies dei incremento de la productividad en ias
crganizaciones gue nc se asocian ni a 1a tecnologis, la capacitacion de ia manc de obra ¢
a economias de escala o aicance. Como los ilustra T.Y. Shen, la Eficiencia X toma cuerno
en el hecho de que existe una gran variacién en (os insumos que pueden emplearse para
obiener un nivei de producto determinade, v este solo puede explicarse por las diferencias
en la efectividad organizacional. Por ello, en forma creciente, desde los afios setenta, ha
side utilizada para estudiar fa eficiencie de las empresas plblicas con énfasis particular
sobre los factores administrativos ¢ gerenciales de las organizaciones gue inciden scbre
el controi de ios cosios internos.

En un planc méas general y fratande de superar el limitado enfoque de que el Estadc
intervenga porgue falian ios mercados ¢ de que ia intervencidon del Estado provogue
iguaimente ineficiencia en a asignacion de recursos, ia nueva economiz institucicnal trata
de explicar estas causas en las razones de la organizacion econdmica de la sociedad. Er
gste senticc y en ura sintesis que cembina diferentes plancs de analisis, Fukuyama
{1298) ve en la intervencion econdmica del Estado una soiucion racionai al problema de lg
organizacién econdmica, como io pianiean Aichian y Demzets (1972). Dicha organizacién
respende ai fipe de factores institucionales que gobiernan a una sociedad en el sentide de
North (1892}, de forma que las empresas publicas existen debido a2 que, er ausencia de
condicienes de conflanza social gue permiten crear empresas privadas de gran escaia,
son ias unicas capaces de dirigir el esfuerzo de una sociedad hacia el iogro de grandes
proyectos o hacia meias mas altas de blenestar. En este sentids, ios derechos de
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propledad se sustentan sobre 12 base de relaciones de confianza que justifican o hacen
aceptable pars ia sociedad que sean ya sea ios capiiales privados o el capital dei Estade,
ios gue se nagan cargo de empresas de gran escala ¢ actividades consideradas sensibles
¢ estratégicas para el desarrolio de ia scciedad.



Los procesos de privatizacion de empresas estatales han regresadc al debate ia vigja
discusion acerca de la eficiencie supericr de las empresas privada sobre las empresas
publicas, ai margen ce consideraciones come las formuladas por i@ eficiencia X ¢ ias
estructuras de mercado. El Banco Mundial (128 sintetiza las criticas dirigidas a2 izs
amnresas estatales provenientes de distintas tecrias: [as grandes empresas estataes
nuedsen imopedir & desarrolle per una variedad de rezones. en parie porgue las empresas
estatales en lo individua: usuaimente son menos eficientes que las empresas privadas v
en sarie porgue ios déficit agregacdos resufiantes ce su funcionamientc scn firanciados de
forma gue minan & menosceban & esizbiicacd macrceconomica. Mas aun, para ssta
cerrients las empresas orivadas e sole son mas elicientes que las firmas esiatales en
mercads gue son compelilivos o ocienciaimenie compelivos sinc cue, ba'o determinadas
sircunstancias. Ic mismc es ciertc para mercados moenopolicces. En este punto
especiamente interesa destacer !‘as fallas del Estado cuande se frata de administrar
empresas plublicas, que pueder agruparse en dos ordenes. Por una parte, los agentes
que rodean a las empresas estataies imponer. a éstas muitiples y & veces contradictorias
metas (por eiemplc la maximizacicn de beneficios. maximizacién del empleo ¢ &l
sumplimienic de ofras metas sociales), er fanio cue, simulténeamente, impcren unz
cor? fusa y & veces contradicioria ccieccion de resiriccicnes (restricciones sobre despicos

e persona’, de incrementos de precios y sobre lg posiziiidad de elegir entre oroveedores
5 rme*cados‘-

_a existerciz de meias mllinles v las resiriccicnes a! épimo funcicnamiernic. erth
elas 'z pes'bilidad de implantar peiiticas de imgulsc a (2 fermacion ce proveedores,
corstituyer para e Bance Nundizl las des causes cel mener cesempefic de ias empresas
esfataies comparadas a2 las empresas privadas. Le fesis discule g validez de esia
afirmacion v cuestiona su clentificidac, soore fode ccnsiderandc el ciima ce ausencia de
mercadc v «0s efectos scbre e! equitibric ecorndmice genera! ce [a polilica de compras
gubernzmentaies sobre las que se fisnen valicsas lecciones en [os paises desarroliados.
especialmente cor [os presupuestos armamentistas o iz eccnemia de guerra.

Finaimente, otre veriiente de 'a nueve eccnomiz insfitucicnal pone énfasis er los
costos de transaccidr para explicar el desempefic de las emoresas, bajc e prmcm ‘c de
cue ia concucta de éstas se explica g parts dei esfusrze continue por reducir &) cesie de
.as *ranseccicnes gue conduce. en el limite. g [a gestién de ia cadenz precuctiva o los
eslabonamienios hecia atras de ‘as emcresas ¢ z lz internalizacidn de los procesos
oroductives de los insurmos ¢ maieriales empleadoes. |z fusién de empresas situadas arriba
c ebajo de 2 cadere productive. ¢ ia Tuncacion de nusvas empresas.

3.1 Teoria de |la Eficiencia X

Lz Tecrie de ia Eficienc’zs X afrma que hay Tacizres de crden psicoldgize cue ‘mpiden
2 ics agenies econdmicos alcanzar [a maxime eficlencie en sus decisiones preductivas vy
sconémicas. A partis de este puric, en ios afics siguiertes la tecria ha wvenidc
gvoiucionarde paulainamente de g teoria de la crgarizecion oriertada hacia el anilisis
de las empresas pliblicas. 2 economiz indu“riaJ ccn aplicaciones en la tecria de fusiones
Y el estudic de la productividad, pasandeo nor 2 teoriz de lz empresa, desizcadaments !
as*udio de banca v los cosios de ransaccion.
Cr ‘o afios sesentz v selenia el rabzjoc de _eiberstein cusca arraigar &l ccneepc en
& CUErpC ‘nstrumenta: de ie ieorfiz eccndmica, consolidande su utliidad y vigencia come
nare de ese cuerpc. v de manerz enfatica, ratandc de demostrar la exisiencia ds Iz
sficienciz X. Asi, a. tiempo gque Leinesiein publica er la segundes mitad de ‘os seientz unsz
ueve argumeniacior sobre su ‘eoria (Leibenstein, 1878, esta vez aplicada 2. anclisis de
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Del estudic ¢e as empresas plblicas, & aplicacidn ce iz tecria 5“-.3 ‘";c;irsionado er e
analisis de los procesos de privatizac! oi. midiendac os beneficics derivados de ia venis de
empresas estataies ¢ guiandc las decisicnes cue estan de’rr“ qe ias reformas
reguiatorias emprendidas a partir de fines de ios sefenta.

ca medicion. de la eficlencia se tornd un sampe muy popular en iz economia apiicads
nacia mediados de ia década de ios novenia y con ese interés se desarroild un esfuerze
intelectual muy grande para refinar los meétedos empiricos disponibies para ios estudiosos
ce esta materia (Button y Jones, 1994). Recientemente ias aplicaciones de iz teoria se
nan d'rigido nacia ia medicion de ia eficiencia X en ias organizaciones bancarias. como en
el estudio de Garden y Ralston {1998} gue analiza el efecto cuantitativo sobre ia eficiencia
X de las fusiones de unicnes de créditc en EE.UU. En esta linea, ¢! frabajo de Peristian

{1897) interroga acerca del efecto de la fusidn de bancos en Estados Unidos, come antes
se hizc en el trahajo de Shaffer (1993), para r:or.c!u.r en gue ias fusiones no repercuten en
una mejoria de la eﬁ{:ienma X, conciusion que ha servide de base para promover en ese
pais una nueva regulacidn antimonopdlica en contra de las ‘usiones, ial comc es

comentado per Scherer {1997).

~a diferencia mas imporiante entre el enfoque institucional y e; enfoque de ia teoria de
e Shciencia ¢ Ineficiencia X es aclarada por e mismc Leibenstein { {1988:1362). La
conexion entre el andiisis organizacional y las institucicnes, afirma, se presmta a través
del concepto de convenciones intrafirma. Las convenciones, como las utiliza Leibenstein,
son esenciaimente reconocidas como ias formas de hacer las cosas dentro de iz

empresa, mientras gue ias instifuciones son ias convenciones que estan mas alia de ias
fronteras de ia empresa.

E! valor de esta teoriz descansz en gue trata de destacar o atribuir determinada
funcionalidad pars g eficiercia de ia empresa a aqueiias actividades o interacciones que
son ajenas a: mercado, ai contrario de la teoria convencional para quien el desarrolic de ia

conomia se expiica soic a partir dei andiisis del mercado. Para este enfoque, i0s precios
que vacian ios mercados pueden ayudar a eliminar determinadas ineficiencias o recortes
de corto plaze. pero no hacen necesariamente gue ias empresas produzcan los productos
gue entran al mercade z su nivel Sptime. Esic sugiere qus los mercados ne as 't Gnice
gue determina gué tan bien un pais maneja sus actividades econdmicas; asimisme, que
manterer 108 precios correcios puede permitirnos resoiver soio parte del probiema.

Para esta investigacion, la mejor forma de entender ef resuitado de! monopolio eiécirice
scbre ei aparato productivo es a través de comprender la gestién de las transacciones
entre dicnc monopolic y las empresas fabricanies de bienes de capital parz e! sector
eléclrice. En este sentido se asume como hipdtesis central, gue el Estado tratd de
remediar ias faias en ¢l mercado de eiectricidad formande un moncpolic gue se
responsapilizara de ia generacién v distribucidn de energia. Perc una verz resueito ic
anterior, iuvc que enfrentar ias falias ¢ g ausencia de mercadc er e’ sector de sienss gs
capital proveedor del sector eléctrice. Esta ausencia se enfrentd, primers, mediante ia
integracion vertical de nuevas organizaciones estatales fabricantes de equino v, de forma



simuliénes v czda vez con mayor énfasis, promoviendo la entrada de participanies
privados por medic de alentar le formacién de empresas de capital privade mediante la
organizacion de sus compras de eguizos y materiaies necesarics para su operacion.

Leibenstein (1988} afirma que pare !a tecria econdémica convencional la emcresa es
una caja negra. Come se tomar las decisiones er férmincs cde los detalies vy
nrocedimientos es aigoc cue nc forme parie de Ics problemas gue aliendes 2
microeconomiz ‘radicional, concenfrada mas en la conduciz de 'as empresas gque en la
ccrducta gl irtericr de lz2 empresa. En gracdc considerabie, son las actividades de Iz
organizacién las que determinar ei desarrollc. =sta ciia enmarca e! area de estudio de la
cresenie nvestigacién. Més que evaluar lz politca sswatal para deszrrollo de la
infraestructura de electrificacidon v su impacic er |z formacidn de empresas crovaesderas,
se trata cde conccer los procedimientos internos —la corducta- de la emcresz esizial
responsebles de esa politica, v come st operacidn y funcionamiento dio ccmoe resultado fa
formacién del zparaic industriai fabricante de hienes de capital e insumoes incusiriales
para sostener e desarroilo de iz electricidac.

E' obietive de ia tesis es el impactc de la empresa estatel sobre el aparato proeductive
situado abajo de la cadenz de suministro, concentradc menos er. el analisis de la funcién
de produccién de este empresz que er [os ccstos de transaccidn cue cdeline ig
orgarizacior eccromice de! secter eiéctrico, le gue describe esz inieriase entre e
maoncpolic elécirice v las emoresas fabricaries 22 equices y materaies eigclricos. &n
furcién de .:r'.:er.cr. iz eccnemiz del ceste de fransaccién ofrece ur marce adecuado
para entender 1as relaciones enire ias emrresas oroveadoras y 2 empresa gbastecida per
glizs. Siguierdc iz cefinicidn procueste por Wiliamsen [7685). se entiende per cosios Ce
frensacciérn 2 los cosios comparaives ce cianescicn, adapiasicn v menitorec ce
cumplimientc de los compremiscs er relaciones contractuales, que pueden ser
formalizadas © no formalizadas en un contrate y que depender Tuertemente de :as
esiructuras de gebernacién gue se dar [as paries gue ntervienen er [gs transaccionss.

A grandes rasgos, puede diferenciarse [a estructura de costos del servicio elecrice en
dos grances aparia dos Par une parie, los cosies er bienss de capite) & insumes gue
auxilian fa generacion, ransformaciér vy disiribucién eiécirica. y por otro los combustibles.
Los proveedcres de equipo vy materiales eléctricos aporten parte significativa ds ¢s
nsumos gue empiea la CFE er el procesc de genegracion vy distribucion elécirica. aungue
clerramente. e cosio mas importante del servicic elécirico estd constituide per la procia
energiz utilizada en generar electricidad. es decir los hicrocarburos v ! uso de fueries
ngturalas empieados cor ias centraies electricas.

Lz ecorcmia del cosic de transaccior postula que !a crganizacior econdmice refigja
los esfuerzos de econcmizacién de [os costos ce fransaccidn. Mas que [os prebiemas de
ccsics de produccicr. la economis de! costic de ransaccion enfcca €! prebleme de [a
gefzignzia de los ‘niercambios v 2 forma come la organizacion econémica tiene gue
adapiarse para godernar ¢ congusi- esa reiacior.” Coase (1837, plan‘ed que los costos de
transzccidn determinen |z creacior de las empreszas. La decision de procucir internamente
los bieres cue reguiere en su procesc de procucciin, ¢ adcuirirlos en el mercade, es en

g fondo ur crobiema de coslos de transaccicn. =n le madida en cue estos cosios sean
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MEYores gue e cosie gue implice g Tzbrcacion inferra de ios biernss comerciados. &
empresa decidirg interralizar i croduccion de dichos bisnes.

Wililamson (1985) matizd este principic ai intreducir el criteric dei pess especifico gue
:0¢ Dienes intercambiadcs representan dentro de iz estruciura de costes de la empresa.
Cuandc se rate de transaccicnes oor Dieres no relevanies pera ‘g empress, &l oosic Is
ias transaccicnes dificiimente superara ai cosic de su fabricacion interna, per tantc resuite
despreciabie el esfuerzo de economizacién de costos. Las operaciones de mercadc ¢ ias
operacicnes spot funcionar. en esa clase de bienes. E! probiemz surge con las
"tra"wsaccimes gue son de r—‘*ievada sighiﬁcaciér afe séio para Eos costos de la empresa sinc

AQLH 82 ;Jnar.tea uT oprmer swuﬂsm qge pn‘m*a a‘va‘ za' er. e‘ ‘a:)aj Au.. sin
representer lz parte mayor de g estuciure de cosics del servicic eléctrice, las
transacciones de ia CFE cor equipos y materiales eléctricos son relevantes para sus
costos fotales y para el cumplimiente de sus metas, més adn, ios bienes de capital v ias
empresas dedicados 2 ia ;aorlcac &r. de estos productos represenian activos especificos,
en diferente grado, de esas fransacciones.

Anore, queda ef prchiema de ia delerminacicn de ilcs costos de fransaccidn. De
acuerdo con North {1991:98) el costo de t{ransacciones en una economia estad
determinade per las insiifuciones y 2 efec*vidar*? del sistema legai, las instituciones v iz
efectividad de hacer cumpiir las regias (juntc con ia tecnologia empleada) determinan ei
costo de efectuar ias transacciones. Asi, Ia rufe hacia el crecimiento, el estancamiento ¢ ia
declinacién de una ecconomia esta dirigide por ef desarrelle del sistema instituciona!l de un
pais.’

La organizacion de ios mercados intermedios es una preocupacion que crece en
importancia a medida que aumenta la cerfeza de que, contar con proveedores eficientes
es un factor fundamental en el liderazgo de costes, una de las ventajas genéricas para
lograr la ventaja competitiva de la que habia Porter {1980). Ur ejemplc de la importancia
de ios arreglos verticales en el forlalecimientc de le capacidad de competir de las
empresas es el exito del desarrolle industrial de Japon v los paises del sudeste asiatice,
que esia basado en un modeio industrial que privilegia la vinculacién y cooperacidn de
grandes y peguefias empresas”, como también sobresale en la importancia que Porter
1990) atribuye al “cluster” en la configuracidn de la ventaja competitiva de las empresas.
Esta reiacion especifica alienta las capacidades para un suminisiro de insumos mas
efectivo y eficiente. Por gjemplo, la cooperacion estrecha puede permitir al proveedor
entregar a! manufacturerc compenentes ¢ insumos en le modalidad Just in Time, ic que
reqguiere de parte del proveedor adaptar su produccion y sus procesos logisticos a ios de
su socic. Adicionalmente, ia cooperacién estrecha puede ayudar a las empresas &
sobrevivir a un regimen de rapida innovacion (Willlamson, 1885)

Z Por instituciones North Zi981:67, entlerde g ias restricciones humaras iegadas gue estusturan .a
interaccidn politica, econdmica vy social. Consisten tanto en las restricciones informales /sanciones, tables,
costumbres, iradiciones, y cédigos de conducta) como ias regias formaies {constiuciones, ieyes, derechos de
cropiedad], cue junte con [@s restricciones econdmicas estandar definen el conjuntc de oociones
determinandc asf !cs cos*os _e oroduccion v de fransaccién v por fanto iz rentabiiidad v i@ factbiidac de
participar en
* En el estudio def proceso de :nr.ovacién en g Indusiria japonesa * =i sistema de subcontratacion industriz!
‘es. una ce as fuenies de su competitividad, especiaimente en ie industria automotriz, donde se ha ascciado
ocon nuevas tecnices de administracion como &l "J;.st in time" en ¢l suministro de compenentes. El alto grado
de conflanza y compromisc entre e priwcipa, v & subconiratista en Japcr también ha side visic como
romctor de las innovacionss dentre de una refacitn de seguridec” [Thobum y Takashima, 1682:1)




3.2 Mercado de bienes intermedios

Las mercancias involucradas en las transacciones de la CFE con sus arovesdores de
bienes de capital e insumos nertenecen 2’ grupc de 'os llamadcs bieres intermedios. Las

mercados ntermedios poseen afributos difereniss a los de los mercados de bignes
ﬁnai'f=s lc gue hace gue as herramientas del enélisis economico no sismere ouedan ser
aplicacas al esiudic de esig categeria de bienes. Kaz (1888 cescrine as diferencias
gsencizles enitre e mercade de esios producios v e mercade de lgs mercancias de
consumo final:

s+  Primerc. 'os mercados de bignes infsrmedics invelucran grances ransagssicnas o e
iransacsian sokbre grandes voilmenes ce croductos;

« Segundo, los productos intermedios poseen muchos atricutcs compleios, responden a
una necesidac particuiar muy cencrate de parie de un oroducter, lo gue nace més
severo ¢ a: menos més complicado (cs problemas de dafic moral asociado 2!
(ncumpiimienio de especificacicnes de croducio o el incumplimientc de confratos de
enrege;

s Tercerc, i demandce de bleres Intermedios es indepercdierts cuandc os compradores
scr & la vez orcductores en mercedos cempetidos, ce mansre ¢ue e mercade
ntermedic es un mercade dominado pervendederes, que no &s &l casc de 'a ingusiria
gleclrica en Meéxicc. £n gensre! —afadirizmes~ la estruciure de mercado de los
comoradores infuve en g conducte de ‘cs vendedores de & parte inferior ce iz
cadenz.

« (Cuario, los ccmpraderes de bienes intarmadios cor frecuercia estén invoiuecradss en
¢! juege de: mercadc de precuces correspendiente a la efapa inferior v ics contratos
ce venia de! producte de la etapz supericr cueder afectar & equtl;‘brzo ce ese juege.
La calidad, &l ritmo de enfrege v e! precic pactaco er los suministros afecia ia posicion
gue guarde er su mercado la empresa compracora, de formz que ¢ control de ia
cadenz de abasiecimientos es tambiér. ur ‘actor gue influye en la procuctivided del
ccmprader. Por Jimo, los compraderes de bienes intermedios frecuentemerie llegan
z Intertar une mtcc*ac ion haciz airés. dentre de iz cierte de bienes intermedics.

« Oftra diferencia impertanie es e! croceso de fermacion de precios en los mercados
finaies e intermedios. Normalmente en mercedcs de bienas finales e’ simpie crecic de
postura uniforme es utilizadc como [z forma cortractual tinica. Cade (g sofsticasion de
comzraceres v le ¢ran escale de fransaccicres individuales. er marcados de bienas
niermedics suelen arlicarse esquemas de venia mas cormplejos. _os vendedares
utiizar mecanrismos de precios sofisticacos o previsiores cortractuales sir precics.

Transacciones en grancdes veilmenes. maycres riesgos er e resultade de las
cperacicnes. estructuras de mercace cue afecian el desempefc de los compradores v ia
fecilidad pare lograr acuerdos, zlianzas o fusicnes erire emoresas compradores vy
vendedoras asl ceme distintos crocesos pare ia formacién de orecios. sor lcs aspectos
relevanies que cisinguen & los mercados de bienes intermedios de los merzacos finales.

£l mercadc de manufacturas electricas satisiace esas caracieristicas distirtivas de los
mercados intermecios gue apuntz Kgz, efectivemente se trzlz de transzccicnes qus
involucre grandes volimenes de producios, sor intercambios donde exisie oosibiidad de
cafio moral con efecic grave sakre ios cosios v el desemperio Ce .2 empresa compradore;
sér emtargo. el hecnc de que el comprador, er. este casc iz CFE, sea ur moncgoiio en &

wercedc de generacion sléctrica nace que el mercade de manufaciuras elécirizas no sse
receszriamenie dominada oo los vencedcres, a. TMeros no por esz condicicrn. Més
adslante varemos come 'os llamados prociemas de agencia faclitan la iarea pare gque los



verdedores eje*za". cieric dominic scbhre i mercado. De sz maners, . demanca de ics
oroductos eléciricos nc es una demance ndependiente, como afirma Kaiz, pars &
mercadc de Dodienes intermedios, por el centfraric estd fuertemente sujetc &l
f‘S”’IpOFTa“T“EeWO de & oferta de sieciricidac, como ic puede iustrar correctamenis =2

cdeic de demandz derivada v sompuesia ce Marshall 11830

Jamblea. \0s estandares de calidad v el cumplimientc de las cendiciones de enirega de
108 oedido:: afecta el desempenio en el mercado de la empresa compradora, de forma gue
gl contro de 'a cadena de abastecimientos se forna una condicidn para su productividad.
Sin embarge, a diferencia de lc gue ocurre con empresas de capital privado, ¢ con
mpresas pubiicas con amplia avicnomia de gestién, CFE nz enfrentadc histéricaments
ostacuics pare ensayar formulas de integracién hacle atrds come mecanismos pare
cnirc! de g caderna de suministros. Una itime caracteristice de o8 mercados de bienes
intermedios es ei probieme de la deferminacion de precios, gue fiene una férmuta distintz
a ia ge bienes finaies v que deviene, en ic fundamental, de ia transaccion con grandes
voiiimenes de producic. Aqui nc se puede udtilizer e: herramental de 1z economis
neoclasica para estabiecer precios de equiiibric, ésios se convienen mediante procesos
de licitacion donde ics precios son fijades contraciuaimente, restringidos por la legisiacién
gue norma esocs instrumentos legales.
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3.3 La economia dei coste de transacciones

Lz economia del coslo de transaccién ayuda a eniender la asociacion gue se da entre
las partes que participan en relaciones de iniercambic mercantil. Establece que dicho
intercambio lleva a transformar las estructuras de mercado en la gue esas empresas
intervienen de ahi que, en ia parlicuiaridad que representan estas relaciones cuando los
agentes participanies que interactlian er esas fransacciones son empresas estataies y
privadas, las estructuras de gobernacion que se disefien pare regular estas operaciones
deben también ser uiiles para enfrentar el riesgo permanente de mantener estaticas taies
estructuras de mercado. Asi, ei estudic de la vinculacion empresa publica-empresa
privada constituve un problema tedricc para ia eccnomia del cosio de transacciones
porque ia dinamica de cambics que supone ia economizacion de esos costos se detiens
frente a ios diferenciales derechos de propiedad de los dos sectores, empresa pubiica v
empresa privada, confrontados en las transacciones de bienes. En este sentide, io que
este estudic sugiere es que, mas que medir 2 eficiencia de las fransacciones er. funciér
de que conduzean o no a estructuras de mercado mas eficientes, en !as transacciones
entre empresas publicas y privadas la eficiencia de las transacciones deber. medirse e
funcion de que sean capaces de reducir ei excedente del consumidor v que permitan que
el impuisc estatal se traduzce er incrementos en la eficiencia global del conjunte de las
actividades econdmicas.

De acuerdo Williamson (15871}, i@ molivacion de minimizar ics cosios de transaccion es
unfactorguellevaa la integrac » verfical. Esia es una consideracion gue en su momenis
se opusc a ia perspectiva convencicna! que atribule iz integracion vertical 3 causas
distintas a ias transacciones. Por ejemplo, de acuerdc a Bain (1868), ia integracion
veriical se debe a faclores de orcen tecnoidgics. Frocesos sucesivos de manufaciura er

* Marshall afirrmo gue la demanda de malerias primas y ofros medios de produccion es indirecta v derivada de

-2 demanda direclz de aguellos productos directamernte aprovechables gue contribuyen 2 oroducin. En e caso
sarticuiar ge nuestrs invesiigacion, cg moteres eiéctrices, cables. transformadores, herragjes, e\ce*e'a gue
contribuyen a la generacion, distribugion y consumo de energia electrica, constituyen oroducics gue son

d":']""a"'chlOS indirectamente por si usc de eieclricidad. Ademas, representan urna demanda conjunta pae
dicho salisfacior.
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el tempo vy en el espacic suponer una proo'edad comdn de .28 empresas cue los
cesarrollar y esto aparece como una solucidn eficierte. Para Wiiiamson, este argumentc
tlene a inconsistercia de considerar a la empresza sdlo como instrumenic de eficienciz, en

el sentido que suele darse & este {érmino en e’ contexic de las economias de escala v ia
praporcién de factores. Las falles transaccionales &n la operacior de los mercados de
bienes intermedios consiiiuysn un atraciive pcodercso cara gue (s emoresas busguen
sustituir el intercambic de mercado ©or la organ‘zaoicn interna. es decir, promueven &
integracion veriical. Williemsan llama infernalizacion & esz sustitucidn de! intercambio de
mercade por la crganizasidn interna. E! iimite de [z organizacién interna es &! surgimisnio
de fricciones internas graves, ‘¢ cue aumenta el atractive de’ recursc represantado por &l
intercambic de mercade.

Este razoramignto constiuye .a matriz bésica de! anélisis de |z relaciér entre [z CFE v
las empresas Droxecdoras ce bieres de capifal. Los costos de transaccion determinan la
necesidad ds buscar soiucicnes eficieries 2 los intercambios de mercadc. v &l imperative
de recucir o abafir dichos cestos ueva a ‘2 empresa a desp'azarse, como mas adelants se
gspecifica, a [o largo der recorrido que media entre los intercambios de mercado v ia
integracién vertical: ‘0s con'ratos & largo niazo, la S:bcomratcmon 1&s ‘usicnes. e contro!
vertical v Iz interralizacién de le produccior de bienes de capiia

E' estudic de iz eccnomiz ds cosic de ‘fransaccion se basa en ires supuesics
fundamertales. la racicnalidac limitaca. el ororiunismo v 'g especificidaed de os actives
Willamson. 1885, en ur contexic de ircettidumbre. _os aganies eccnomicos Doseer N
solc informacion as*mé“’rce acarcz de los prccescs ezondmic 08 en .ts gue pariicipan,
gsia es famiién inccmplefe. Suglere ambiér gque los incividuos cuedar incurir en
cONZUCias max%m[zadcres ce penelicics incumpliendc 0s ¢ r*’a*os c. eventualmente, que
carecer de coniro. score evenics conlingentes gque pueden cencusirlos, voluntaria o
nvoluntariamente, a incumplr amTeglos ccriractuales pactados. Ls  crgarizacion
ecoromica fermadea a peridr de ‘as transacciores de una firmz crincipal con ‘as frmas
proveedoras se cenfigura a fraves de [os centratos. ??f.a[mente revels que ‘as dacisfones
¢e ‘nversion en bienes de capita’ noseer carédcter especifice. Racicnalided iim'tade,
oporfumsmo & nversiér er actives especificos. son fres ccnﬂep‘os ciave parz comprender

z las empresas de! mercadc de manufzacturas el as porgue explicar la conducie v su
proceso de inversiér vy con esto, € proceso cde f“m'“taciér. de pedidos que se presentz
enirg firma compradora ‘firmas vendedeoras.

Estos factcres determinan i tipe de coniratos que deben emolearse er Iz organizacién
eccnomica. los distintos "murdos de contratacién” ccme ies lLams Willlamsor, para
crdenar las fransaccicnes. Lz organizaciér ecordmica cisefiada pzra enmarcar las
fransacciones puede responder & ur {a, principic de claneacion, si las paries estan en
caracidad de hacer un arregle comprensivo. en pfese"ola de C"Fd"""[a‘-? oourtums.as e
‘rversiones especificas. 8i nc hay riesge de orcrivnismic de algunz de las partes.
entcnces el cenirate pueds temar g forme de una (b) simpie cromese. er € cue se fija
ura cléusulz genera: de cumpimienic aufomatico. Perc, si hay riesge de opcriunismo v
racicnalidad limitada, pero nc existe la condicién de actvos especificos, entonces as
ransacciones se crderaran corforme e la (¢! coniratacidr discreta de mercade, donde 'cs
mercados scn dispuladles, e ceniratc es refle’o dz ese esguemz de competencie vy
carece cde imporiancie lz idenidacd de las pattes. Esos tres tipos o ‘mundos’ de
sortraiacicen, &), o) v ¢, falien cuarde se comzingr razicnalicac limitaca. & opcriunisme y
i0s actives especsiiices. pues le planeacién es incomplete & cause cel cperiurismo. fa
identdac ce las pares se tcrma relevanie. el sistema [ucicial rnc tuece assgurar el
cumziimisntc de [os acuerdos a cosic cere. v Iz eiscucicr de los contra‘cs recae en
instituciones de caracter crivaco. Er. {&les circunstercias e impsrat’ve de la crgarizacion
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s o gar’z r .&s lransaccicnes para 'z racionaiidad iimitada a. m
ue se ies protege contra 'os celigres deE oporw‘ ism c{"ﬂ liamson, 1985: p. 42).°
tstas definiciones son dliles pa rac mprender ei concepic de empresa sobre el gue se
cass g teoria desarrciada en i cé Leore ensayc de Coase {15837). Parz & euono*ma de.
cosic de iramsaccién lz exislenciz de ias emoresas obedece z ur principio Tuncioral: ‘as
empreseas, pare este autor, permilen, hacia adenire, una mas eficiente disir Duczon de ios
recursos gue iz asignacién cue ouede realizar ei mercado. Asi, ias empresas se crear
con el objetive de recucir el cosio de ias {fransacciones. En iz definiciér de Coase ias
empresas son comc ‘una isla de poder consciente en un océanc de cooperacion
inconsciente”, siende su caracteristica fundamenial e hecnc de gue ‘2 empress
represerta ‘2 negacién ¢ 2i scbreseimieric dsi mecanismo de [os precios.’
Autcres comeo Tirc! ’4088 36} ofrecen una visién mas comprensive de g em 2
gue enfocan desde tres puntos de vista: i tecnoidgice, contractua: v &l punic de vista de
ia contratacior incompleta. Desde e punic de vista de [a tecnologiz & empresa es
entendida en primer lugar come “una sinergie enfre distinias unidades en un momenic
determinado del liempe para expiicar ias economias de escaia o de alcance”™

Ei punic de vistz contractual parte de la tecria desarrcllada por Williamson scbre e!
riesgo de! intercambic idiosincrasico en una relacion de iarge piazo: “Considérese una
refacion r‘omp'ador—oroveedor er ‘g cual .as partes han de efeciuar una inversior
especifica dei intercambio, & fonde perdide, antes de la transaccidn”. Ex anfe {antes de!
acuerdc de intercambio} hay una situacién de muchos proveedores y compradores, perc
ex post (ss decir, una vez efectiadz la inversidn) las partes pueden entrar a un reiaciér
de mu..ooﬁ!m hilateral. En esta nueva circunstancia “e! proveedor puede no encontra
salidas aliernativas para su producto vy el comprador puede no ser capaz de contratar a
tiempo con un nuevc proveedor. Esta ausencia de competencia ex post suscita la
posibilidad de «oporiunismo» (la confiscacion por una de ias paries de las ganancias
asociadas con la inversidn realizada por la oira parte). Los contratos a largo plaze deben
garantizar a ias partec ex post, un rendimientc razonable para permitir, ex ante, la
inversion especifica. Tambien han de garantizar, ex post, un voiumen eficiente de
intercamuoic impidiendo E" fijacion moncpolistica de precios”™. La empresa es un contrate
de largc piazc.

Estas dos formas de ver a la firma poco tienen que ver con la definicion legal de la
empresa, sin embargc un conirate a largo plazo entre una empresa proveedora y ofra
comoradora puede ilegar a hacer que ambas empresas funcionen como si estuviesen

ntegracdas, &) mercs de mcdc parcial aungue en ferminos iegales coniinlern slendc
entidades separadas. Empresas que acuerdan compartir algunos cosfos fijos, un
fabricante y un comerciante ai menudec gue firman un acuerdo especificando graves
iimitaciones verticales, v una planta de eiectricidad y una mina de carbdn situada a un

¥ La tecria econdmice poslule gue las empresas meximizan 10s beneficios esperados. Este orincipio, sin
embarge, séic puede sostenerse cuandc se reconcce Jue 0s accicnistas de una smpresa poseen 0S
defecnos sobre sus ingresocs netos respecto ios distintos factores de 2 produccidn y que, por tanto, si
dirigieran esta, omarfan los decisiones para maximizar teneficios ¢ minimizar costcs. Pero exisie la extendida
sensacidn de gue, en ia préciica, les gerentes fiener. objefivos disiintes, por ejemplo, maximizar ei tamafio v &
crecimiento de ls empresa y por tanto las contraprestaciones asociadas con el cargo de gersnte. Asi pues,
como afirma Tirc (1988:64).°la no maximizacién de ios beneficios estd orincipaimente asociada con :a
separacién entre 2 propiedad y el control™. Los seguidores de ia teoria de los incentives sostienen gue mas
cue postuiarse, ies desviaciones del comportamiente de g empress ¢on respecic a i conducta maximizadera
de beneiicios deben expiicarse y gichas desviaciones se encuentran en ia incapacidad de ios accionistas
para supervisar adecuademenie & los gerentes v conccer la situacién de ics costes v Iz demanda de 'z
empresa.
& E! conocidc ejempic de Coase ilustre nitidamente esa caracleristice fundamertal: "Un trabajador no se
mueve dei departamento Y al departamento X porque & precic relativo de X se haya incrementado de manera
suficiente para que valgs & pera reslizar diche movimiento. Se mueve de Y e X porcue se (o ordenaron 28t



lado de eésta que celebren un contrato detallade de suministre por treinta afios, todas 2llas
pueden considerarse en |a perspective de J. Tirol (1888, "empresas integradas’.

El punto de vista de 'z contratacién incompleta se agroxima mas a |2 definicidn (ega! de
la empresa, ya que indica que fanic éstz como los contratos son, de hecho, diferentes
«formas de regirse». contemplande a !a firma comce una manera particular de especificar
lo cue debe hacerse cuandc aparecen coniingencias nc previstas en un contrato. Es.
tambien, lz extersién de la definicidn que kiclera Coase en 1837. de lz empresa zome
forma de reducir ¢ eliminar costos de ranszaccién.

Este enfoque nos acerca decisivamente al problema de precisar el concepte dal tine de
relacion que esiablece la Cr-E con sus proveedores industrizles. En crimer %&rminc es Ltna
relacién de large plazo, que si bien no se formaliza a ravés de un confratc pergue las
frensaccicnes se sujgtan g preeescs de licitacion ce distinto tipe, se fundameniz en un

acuerdo tacito basado en una comunidad de iniereses acerca de un objetive general, En
segundo iugar, dicha relacior de large plazc esté tasada también er ia reiteracién. afo
con afo. de ias transacciones sobre un universo o familia de bienes perfectamente
acolada. Esic permite identificar perfaectamente al conjuntc de empresas o agentes que
particican en unc de os polos de esa reiacidn. (¢ gue permite 2firma que no se *rata de
in‘ercambios anornimos mediados por e martillerc walrasiero ni se ‘reta tampocc de
opsracicnes cue esiér siendc conceriadas necesarizmenie 2 orecios de equilipric. Son
mercados imperfectos con alto propensicn hacie el compcertamientc cportunistas v &
rigsge mcral. Son pues dos poios de une relacidr vincuizocs & Tavés de contratos
nfermaies de larce paze que para efecics eraliiicos pueden ser abordadcs como una
empresa integrada que realiza intercambios ai interior de la firma.

La imporancie de ulilizar este enfocue en ! estudio de g rec de proveedores de lg
CFE Zene sentidc sélc s ¢l costo de tramsacciones del monopolic astata resuita
significativo para su esfructure de costes. Para Williamson (1880) si los costos de
transacciones sor insignificantes. lg organrizacién econémica de ia actividad econdmica es
‘rrelevante, dadce que cualquier veniaje que aigur modc de organizecion pudiera tener
scbre ctre. simpiemente es eliminacda por Iz contratazion sin cosic. Asi, estudiar 2 los
croveedores de CFE implica partir. primerc, seber en qué gradc fas inversiones de capita’
obedecer. 2’ tipc de ransaccicres que levan a cabc cor €l monepeiic estaial. =n esa
medida, los riesges para ambos se vuelven muy importantes v ia falla de alguncs de los
'ados de la estructura de gebiernc puede tener un imracto relevanie schre iz
produgctividad.

Sir embarge. los modes institucionales aliernatvas para organizar las ‘ranszccicnes
dener afrbucicnes ecoromizecoras que son percibidas de distinta manera por g teoria.
Por ejemplo. para la vertienis cue se basa l0s pianteamienios de Coase, ia organizacién
interna constituye ura allernaliva z las operaciones de mercade, en orimer (ugear, por la
incapacidad de los agen.ﬂs eccrnomicos para discermir adecuadzmente e fufuro,
pericuiearmente en siiuaciones de cemplegjided e ‘ncertidumere. 0 que hace ‘mposible
redaciar ‘os ccntrelcs de manerz que reflejer todas las contingencias posisles: en
segurco lugaer, por 2 inclinacidon de los ageries hacle el comperiamienic oporiunisia
perticuiarmente en ausencia de competencia.

Estas dos ccndicicries se ven afectadas cor ur lado, por &' ambiente. v per oiro per la
‘mperieccicn de la ‘nformacién, que existe cuande las circunstancias cue subyaczer er Iz
transaccion ¢ grupo de transasciones. ser ccnocidas Uricamente 227 ung 0 mas pares,
nero nc pueden ser discemidas por ofres, ri famrcoce pusds ser'es reveiadas, sin costc.
(Williamsor, 71873}

For ofre lade. para auitcres come Joscow (1888 as relacicnss erire mercada v
crcanizacién estdn mediadas por ciros discositivos. Existe Un coninuc ce esructuras de
gcbiernc poterciales pars i2s reaciones enire emcresas. en un exiremc esid la
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integracion verica., &n e olre @ martilierc walrasianc. =r e mecic existe ur ampiic
especirc de inslituciones corractuaies pare mediar as lrarsaccicnes z fravés ds!
mercado, gue incluye el usc de una variedad de provisiones contractuales especializadas,
erigidas comoe censecuencia del esfueze de as empresas & ic iarge de! tiempo por
minimizar 2! cosic Je sus Transaccicnes.

rinaimente, mientras .a escuelz necciasica comprende a i empresa en tantc funcion
de produccidr, ia economiza del cosio de fransaccion ia considera comg una “estructura de
gobernacién” {Williamsor, 1985:pp.36). ertendiendo oor “gobernacién” z g tarea de
“organizar as transacciones de tal modo gue faciliter ios intercarmnbios eficientes” (Pp.&8)

Ampcs cenceplos definern 2 su vez dos rulas ch.u.w gare el anglisis econdmice: "E.
enfoque de la emprese come estructura de gebernacién —afirma (pp.735)= mantiene una

perspectiva de economizacion perc considera expresamente @ innovacion organizativa v
recurre mas a consideraciones ,nsnmmonaies comparadas gue al analisis marginal para
gvaiuar aiternativas”™.

3. 3.1 Caracteristicas de las transacciones

Lzs fransacciones se diferencian enire si g pariir de tres dimensiones: a2 especificidad
de los aclives con ios gue son producidcs los bienes objetc de intercambio; ia
incertidumbre acerca del futuro de ia relacién mercantil; vy ia frecuencia con que se repiten
las transaccicnes. Scn estes tres dimensiones las que hacen diferenies 2 las
transacciones, pero es la especificidad de activos “la més importante vy la que mas
distingue ia econcmia del costo de transaccién de otros instrumentos de la organizacion
economica” (Williamscn, 1985 pp-61-61).

La especificidad de ios activos proviene de ia circunstancia en ia cual, cuando si
intercambic implica la realizacidn de inversicnes no triviales, surgen practicas de
contratacion no convencionales. Se refiere a las inversiones durables que se realizar er
apovo a transacciones particulares, cuyc costo de oportunidad es menor en los mejores
uscs alternativos ¢ para ofros usuarios, en &l casc de gue ia transaccion originai termine
prematuramente. Resultan de inversiones “hundidas” (sunk cost), donde Ia identidad de
ambas partes tiene consecuencias importantes sobre los costos y dan lugar al tipo de
transacciones llamadas por Williamson (1290} como “idiosincrasicas”.

Los activos especificos van mas alla de ia ciasifcaciér contable de activos fiios v
activcs varigbles, pueden considerarse come especificas ias inversiones gue impiiGuen ya
sea costos fijos ¢ variables, por ejempic los costes en capital humanc, un coste que
contablemente puede ser considerado como cosio variable, pueden ser inversiones
gspecificas de una empresa; pero también costo fijos como ia compra de maquinaria y
equipc para fines de una transaccion particuiar, puede considerarse activo especifice.
Willamson {1885:pp. 84-5) distingue especificidad de ics aciivos referida al sitic ¢
iccalizacion. 10s activos fisicos, ios aclivos humanos vy ios ilamados activos dedicados.

L0s contrates © acuerdos a través de [os cuaies se pactan este tipo de transacciones
requieren establecer salvaguardas contractuales v de organizacion, que sor inngcesarias
en el tipo de firansacciones supuestc por la economia neoclésica, es decir los
intercambics de mercado gue no implican esa ciase de inversion especifica.’

T Une d‘S'["‘lC'C'J:“. entre 'z economia negclasice v g econcmiz dei coste de iransaccion, re?":ere Witllamson
"188E: ppnBE;. consiste en gue “ﬂe"t'as gque las iransacciones neccidsicas ocursen en rcacdos donde
\,O'norado. es y vendedores sin rosire [...] se rednen por un instante para intercambiar bieres estar.damzados
a orecios de eqm.anc ’Bew—Dcra* % {198C) “The F-connection: Famiiies, a—'ienas and firms and the
crganization of exchange”, en Popuistion anc Cevelopmen! Review & (marzo) pp. -30), ios intercambios



La idiosincrasia no cuiere declr utiizacicr de equipos o desirszas especializados ¢
cisehados pars un dnicc crocesc, la idiosincrasiz de las taregs surge, por gjempio, en &l
ceso de un equipo estandarizado, porque sus caracteristicas Unicas llegan a conogerss
por lz experiencia; las idiosincrasias de preceso, cuando os irabzizdores v sus ascciacos
crean ¢ adeptar en contextos especificas de cperacicn; por lcs gjusies informezles de
equipc atribuibles =z 2 adaziacidn muiuz ernre ‘ndividios que ienen coniacios
DErmanenes,. Pe’c GUe s& ven trasiormnados cusndc cambian sus miemoros, en gosible
detrimenic de: desempefic de! grune; finaimente. las idiosincrasias de cemunicaciénr con
respecic a cenaies v cadigos de infcrmacién gus son valioses dentro de la empresa. Es
decir. sor transaccicnes idiosincrasices que se forman g perir ce [a utllizaciér repedida,
Ce lz experiencig v 2 sinergia creada por & frakbaic en ecuipo, mas gue iz ufilizacidn de
disefios ¢ procesc especificos. “Las pares cue intervieran en ur intercambic apoyado oo
inversiones nc iriviales en acfivos sspecifices de cietlas fransacciones cperar
giectivamente en une relacior ds ‘ntercambic bigieral”® (Wiliiamsor, 1883: pn.£0),
cecir, er. una relacidn de monogolio bilateral.

E' cfrc aspectc relevante es (& frecuencia de 'as franszccicnes. Le frecuencia con gue
ocuJrrer ‘as transaccicnes es determinarie para [usificar iz ulilizaciar ce esiruciuras de
gobernacicn especializadas. porgue tlenen ur soste elevadce v se etz de ceterminar, ex-
ante, s! dichos ccstos son just"cab es cesde ef cunic de visiz cel valor esperacce de s
tengficics que ouedan atrintirse 2 su 2fagiacieon (VViliamsen, T883pp.70

Por otra parte, ia influencia de g incertidumbre score Ia crganizacicn eccnémice
cecenderz tar"bfér“ de! graco ce as_oeciﬂcic’ad de ‘os activos. =s meror a medida q.iﬂ no
exisie especiicicac de cs aclives Ulllizadeos: "Un aumenic de (a incerticumtre paraméirica
‘mperie cocc parg las ‘ransaccicnas gue no scr sspecificas. Zade gue lzs nuevas
relacicnes ccmerciaies se arreglan ceor faclidad, la contnuidac fiene escaso vaicr y la
incertidumbre conductisia —deiinica comc /g incerdidumbre de tipo estratégico imputable af
cpcriunismc ¢ la recionalidad limitada— es irrelevarie. ©n corsecuencia, contnua =l
ntercambio del mercacdo y se anice & paradicme de ‘2 corraiecicn discretz de las
transacciones estandarizadas ds ‘cdas clases. cuacuiere gue sez gl gradc de
reerfidumbre” (Williemseon, 1985:pc.63°

Cuandc ios eclives sor es:ecm\,os en gradc nc trivial e incrementc del crado de
‘ncerfidumbre hace mas impereiive que ias paries eleborer ur sistema pare ‘resowver ias
cosas’. va que las trechas coriractuales serar mavores v 1as ocasionses de adapiacionas
secuenciales aumeniaran en ntmerc & importancia & medidz que s¢ eleve e ¢rade de
ncertidumbre” (cp.65.

3.2 Contratos de [argo plaze y los contratos sucesivos al contado

Comc se diic, .as iranseccicres [gicsincrasicas. en coniexics ce cporiLnisme v
-acicrealidad Imiadzs, requiersn que ias peries ceiefren ccnirefos zdecuzdos 2 ura
relaciar, de | 'argc pigze. Le regaccicn de es0s coniralos olanies diferenies nprobiemas: ro
cueden enticizarse 'as coriingencias ‘uturas, las adapiaciones nacasaras se reve'ar séic
suando ccurrer eses cont irgencizs v muchas de ellas reau!:ar. de cambios tecnologicos
Jue sucederan en el futuro. lo que nc séle vieve difici su zrnticinacion sing que trindarén
zon tede seguridac cases nare reciamacicnes de parie del que rasulfe afeciacde.

“rente a ssas dificuliades, las empresas tienen dos allermeivas: crganizer esas
sperasicres infermamenrts, desciazancsias cel mercaco. o cue requiers impiemeniar Lne

zpovedes por inversicnss ssosciiicas de clertas irensacciones no cerecen e rasto nf son instanignecs. =
estudic de iz gobemecién debe su origen & ese cendicien”
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(F.8)



decisién agaptativa v secuenciai bajo ura propiedad comin, con mve%\.’CS jerérguices v
sistemas de confrol. Otra alternativa es considerar una *'c me nlermedia de contratac’sn.
los contratos incompletes de iarge piazo vy los contratos sucesivos ai uontado
Sin embarge, dada la posiura natural de cade uneg de las partes a 1cgo¢ ar de mods
oportunista, 2 Tregunie =g 8! pusden supererse ios rlesgos de un confrate incompieis
niroduciende una clausula general a efecto de gque ias pcr[es gonvengan en ser
orientadas duranie ei procesc de la ejecucion para meaximizar utiidades de manera
c:mjun‘ta; ¢ bien, estableciendo una norma de pariicipacion apropiada, cen el fin de inducir
a las partes a adherirse al acuerde. Willlamscn {1890} sugiere gue la disposicion de unea

-~ [ESRRr=Y al v e mermas As e o iAe lma  ~Ame + Ao lovr~
cldusule general y una nocrma de participacion en ics contratos incompletes de large

slazo, pueden dar g .as pa*tes ‘o8 incentives necesarios vars adaptarse eficientemente de
Jn modo gue meximicen .as Jliidades coriunias. & problema redica en caicular ios
narameiros para remunerar 2 ambas paries de acuerce al desempefo, que se debe basar

er. un fivjo incierio de ingresocs v ¢osics. Dadc gue i0s caicuios gue realicen 10s equipcs
seran afeciades por factores idiosincrasices, e solucion puede resuitar en un regaies
sostose.

Por otrz parie, ia contratacién recurrente a corto plazc o contratacion sucesiva, permite
gue sean redactados de nuevo los terminos al momento de ia rencvacion, pudiendc tomar
en cuenta @ nueva informacidon a medida que se desarrcilen ios accniecimientos,
haciendose necesaria solo una prevision para el fuluro inmediato. Los problemas
caracteristicos de este tipc de arreglos es que resultan inconvenientes para satisfacer la

necesidad de una oferta semi~continus, v resultan insuficientes va sea cuando 1) la oferia

eficiente requiera inversiones en EQuipoJespeciai de larga duracion o, 2) el ganador de
contraio general adquiera una ventaja de costo en virfud de los beneﬁcios intangibles que
derivan de ia regla de “quien da el primer paso” {tal comc una ubicacién o aprendizaje
Unicos, incluyendo la apropiacién de procedimientos técnicos y adminisirativos no
palentados ¢ revelados y habilidades especificas de las tareas).

En [a circunstancia 1), las condiciones de inversion favorecer gque se olorgue un
contrato de large piazo para permitir a! proveedor amortizar la inversion. En el caso de 2},
aunque podria considerarse factibie ulilizar coniratos a corio piazo, ésics exoerimentar‘
graves iimitacicnes cuando se pretende incramentar el margen de beneficic a partir de ias
recucmones de costos.

El dilema contractual consiste en que, por una parte, puede resultar muy costesc, sinc
impract!cable, especificar por confratc todas las coniingencias v estipular respuestas
adecuadas de una elapa a olra. Por oira parte, si & confrato esié seriamenie incomplieic
en estos aspecios perc, una vez arregladas ias negociaciones originales, las partes
contratanies estan aprisionadas en un intercambio bilateral, es previsibie que ics intereses
divergenies entre ias paries conduzecan a un comporiamienio oporiunisia en forma
individual v a pérdidas conrjunias.

Nermalmente se enfrenian dos tipos de costcs a! celebrar ceonirates: 1) la redaccicn de
contratos globaies es muy cara; 2) insistir en la estricta eiecucion de un contrato implica el
desembolso de grandes recurscs, pariicuiarmente en caso de oportunismo y maia fe, perc
nc s6lo en escs cascs. Tambien sueler ser caros ics gasios resultanies de arbitraje v
litigio, los gue muchas veces dan iugar tambien a costos secundarios.

En las relaciones de abastecimiento se halian una diversidad de coniratos que son
utilizados para gobernar ios diferentes tipos de iransacciones que los agentes pueden
astablecer o desarrollar en una ecenomia. La economia del costo dai costo de transacscion
sostiene que esta diversidad coniractual se explica por las diferencias subyacentes en ios

atributos de las frarsacciones (Williamson, 1985:c0.77).
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Apcyadc en la clasificacion de coniratos utiizadz por lan MacNeilf, Williamsor
distingue tres iipcs de confretacicnes: e sistema coniractual derivado del dereche
contractual clasice, que trate de facilitar al intercamiio a través de una contratacién
comprensiva en la gue fodas ias contingercias futuras relevanies sara la oferta de un bien
se descrinar y descuenien, su coniraparte econdmicz es la coniratacién con derechos
ceniingenies. Censidera [rrelevante la idertidad de las paries, iz naturaleza del acuerdo
esia cuidadoszmente delimilagca y se prescricen esirechameante os remedics
desalentando .a periicipacion de tercercs. Por oiro lade. el derscho contractual
neoclésico, que es unz rsiacidn contractual cue preserve ia negeciacidon cuandc se
requiere ura contraiacion de large plazo, pers que provee ademas una esiructurs de
gobernaciér. adicional. Come ese fipc de sonfraios coriiene laguras y flexikilidad, la
zsistencia de tercercs pare ia resolucion de ias disputas v (g evaluacicn de 'a actuacién.
son preferidas frente a!l litigio pues cubren as funciones de flexibilidad y 'z eiiminacién ds
lagunas. Por Qlimc, !a contratacién relecional, que surge per l2s presionss parz el
sostenimientc de [as relaciones comerciales v que ha estade excluido per muchos afos
cel dereche cortractual clasico y necclésice.

Gobernacidn de las relaciones contractuales

Caracteristicas de las inversiones

r - e ; ; I
No especificas Mixtzs ‘ LC1osInCTasices
o main Compre de 2ouips Compre £z ecuine
cesiznales - T _ - S
convencicne! 2.z madids
Treguenii: . .. . .. 28
o 2Tpre 48 materlal Compra de mameriel 7 iy g
Recumrenias o : iy mtermedics & sitios especifises
‘ ConvVEncione. z .2 medice . °.
| & TTaves ce 2:apas sucesivas
Fuente: Chade en Willlamsen JIBES odz. 82

= aumenic progresivo de la cduracién v (2 complejidad del coniratc ha superado los
procesos de ajusts neociesico por los del gjuste adminisirative condnuc, v cemo afirma
MacNell, la funcidn de iz discrecicr se destruye & medida cue ia relacisn asume las
proniedades de una ‘mini—sociedad con ur vasto conjunic de ncrmes distinias de lzs que
se cen'ran en ei inlercambio y sus procescs inmediatos”

Anora [a pregunta es ;Qué tipo de contrato v esiructura de gchernacion es més
eficiente?. la respuesta va er funcién del ticc de transaccion que se quiera formalizar con
gse contratc. Wiliamson [1983:pp.82° cdistingue seis fpos diferertes de ‘ransacciones
dependiendc de las caracteristicas de [as inversiones involucradas en elias v iz frecuencia
cen que ocurren dichas frensacciones.

¢ La gohernecién cel mercade es :a principal estruciura parg las irsnsacciones ro
esnecificas ae .a contrelacidr ocasicns! v recurrenis;

s Las {ransaccicnes no sspscificas pero ocasicnales scn acuelias er 28 gus (Cs
compraceres (v vendedores: tienen menor capacidad pare recurrir 2 2 experiencia
derivada & 7 de saivaguardar las transacciones ccntra e oportunisme. Estas
corresponde mas & conceplo de “venia® anies que al concepto de contrato.

« [cs dos lipos de transaccién pare i0s gue se recuisren 'z gehermacior rilatere. scn las
transacciones ccasicrales de Iz ciase mixia v de la clase altaments especifica. Una
vez gueg las pares firmean un contraic hay iueries incenives dzra vigiar el
cumpolimienio de 2sie hasta sus Ulfimas consecuencias. Nc sdlc supcnen inversiones

®"Tha manv futures of contracts”. en Southern Calformia Law Review £7 [mayc da 1874

:
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’-'*S"‘eca izadss, CUYC CCSIC de oporiunical es mencr ern oUD8 USDS, sino cue .8
iransferercia ce taies actives 2 ofre T'“Je‘:""”' pianiearia oromemas Ge valugtion te

actives. Cocmo son aites ics intereses de ias partes involucradas en transaccicres
igiosincrasicas, e mercade nc represente un ailvio, aungue ia creacitn de estrucuras
de gorlemns especifices de slerizs rensacciones reculeren gerantza- g racuseracisn
de los cosics. Para e caso Oe inversiones mixias, se requiere una sciucion intermed: a
enire ios limites del derecho contraciua: clasico Dara scstener tales transacciones v 2
costo de iz gobemacion bilateral

« _0s dos fipcs de transaccicnes dende se sueler disefiar estructuras de gobernacian
s2specializadas (gcb\,r:ac‘o.. bileteral; scn ias ransacciones recuTenies apcyadas sor
inversicnes mixias y por nversiones allamentie especificas. Le naturaieza recurrente
dg igs ransaccicnes permile poencalmenie e recuperacion del cosic de consirylr
{aies estruciuras.

ia gobernacién eficiente de las reiaciones contractualies

Caracteristicas de Ias inversiones

No especificas ‘ Mixtas | Idicsincrasicas
j | | ; ; Gobernacion milateral
f  Ocasionales | obermacion el E (contr’at-ac:on
L o | JOOCTIACIOT del [neoclésica}
| Frecuencia | | mercado

\ :
| (contratacion cisica) Gobemacion | Gobernacién |
|

|

L)

s‘

; PETEREEERE ‘ Bilatera! / vnificade
: H H 1
i H 1 .

Fuente: Cliade en Willlamson {1985}, pég. 87

Las transacciones con bienes intermedios, sean inter-firma ¢ intra-firma. suelen
emplear estructuras de gobernacion de dos tipos: estructuras de tipe bilateral, donde se
mantiene ia autonomia de ias partes s biern ia reiacién mantiene un fuerte caract er
idiosincrasico; y las estructuras unificadas, donde ias transacciones se sustraen al

(ol La)

L
P |, T ik racion variica:
mercads ¥ 8¢ srganiZzan ai iniericr de ja em 1834, 88 stc es, ia a inegracior VELCAL

Clasificacion de productos industriaies eléctricos de acuerdo a fa frecuenciz
de ias transacciones v el fipo de inversiones implicadas

Caracteristicas de las inversiones

' ! - r 3 ' - - ..
‘ ; No especificas Mixtas ; Idiosincrasicas
1 : I
| ' | - .
; : - Alumbrado y ofros . . . .
i - ! Sisterma de control, | Generadores, turbinzs,

- Ocasionaies ; 2rticuios para ConsLmae

| de alacticidad. C1aDIeTOS, Svﬂ&LlZ'ﬁdOI’BS, €ic. . Pilnias Yy Supestaciones.

|
|
{ .
I
|
1y

! - 5 I Cables de baja potencia, | Cables v artfculos de mecdiz | Transformadores ¢e alta |
| enchutes, conectores, al tension, aisladores de - potencie, medicores de

. | fusibles, reguladores y | corriente, transformadores | corriente, conductors

i ! | otros. | de baia potencia, e, ©*OTTES, 210,

Fueme: Elacoraco en base Wililamson (1583), pag. 82

ciasificar ios tipcs de bleres

=5 & ¢cuadrs antericr s2 presenia un primer intento sars
dentro de ia cadena ce abastecimiento

de ias manufaciuras eiéciricas gue son ransados



de ia CFE dentro de la ciasificacién per frecuencia de [as ‘ranszcciones y caracteristicas
de las inversiones zcropuestc por Williamson.

Alngque en este amreglc nc se pretende egotar a clasificacion de 0s bienes
ccmerciados & CFE per sus preveederes industrizles, es (il parz ilustrar como pusder
diferenciarse las transaccicres con (os distintos bienes v cue este analisis resulia factib'e
de aplicar en el objelo de estudic.

3.3 La contratacion bilateral.

Unc de los resuliaces visicles de! ‘mpulsc dade z iz irdustria de manufzciuras
electricas por la politice de adguisiciones impulsacda por el Estade en e casc particular de
i@ CFE, como ocurre & veces con ‘a naiifiza mdus.na{ (Cdagiri, 188€}. fue la selecsion de
gigartes nacionalss. La economia de! costo de "ansaf‘ciér inferpreta este fendmenc de
imperfeccior, de ios marcado:; favorecide por la polftice industria. mediante ! fundamenic
enalitico proporcicnado por 2 condicidn geneta. ~zade de lg coriratacién biatera. Dicha
condicidn nace & pettir de le trensformacidr fundamertz! gue experimentan ias
esiructuras de mercado cuandc & rencvecidr continua de ios coniratos de suministe ¢
ransaccicnes hace cue de ssiruciuras compedtvas evoiLcionen s esfrucituras
menceolicas v cligeodlicas

_0s trminos er gue se 'ca[rcc lz negeociacicr in‘cie degencderan ce as posibllidades
de obterer .icitacicnes donde participen mas de un prmfecco especializeco. Tendremcs
‘ermincs monopgiices si hay un so.c croveecder calificads v habra &rminos competitives
cuando haye muchos provescores. Le liciacicr inicial sd.o Tz ef procesc de confratacién
en movimienic, perc una évaluacion compieta reguiere del escrutinic ce !z ejecucién
contractua! y de la competencie ex-post en e intervalc de rerovacion del contrate.

La economiza del cos’c de fransaccidn sostiens gue ura condiciér. de grandss nimercs
Ce lickantes ai principic nc ‘mplice necesariamerie cue mas tarce prevalecerd ta.
concicién. Cuendo &, ganadcr 0 ios ganaccres de une licitacion cenvocada er *2rminos ce
combpeienciz realiza ¢ reaiizan inversiones en acivos ~umanos ¢ fisicos especificos de
esas ifransaccionss. se perturba & paridad de lcs licitantes. Lcs ganaderes disfrutaran
ventajas sckre los oerdedores. Asi, lc que a! principic era una condicién de gran nimerc
Ce licitantes se transforma efeciivamenie en una corcic'don de cferta bilateral.

& razdn de que las grandes inversicnes en ectvos durables, especificos de ciertas
transaccicnes. irfroduzca unz esimelriz ccnirectual entre el liciiante ganacor v los
percedores es gue. en caso de suspenderse la oferie vigerte, se sacrificariar alguncs
valores econémices. Come se sefiala er ofra parie de! estudio, e contratacidr sin rostre
es sustiluide cor (2 confratacién donde imperie 2 idertdad de ias nartes. cstamces frents
2 un iniercambic idicsincrasize.

£ moropc.ic Siiateral es Tuente de ¢os ecorcmias 'mporiantes tare e semprador, por
un lade, cuede generar arorros er cierias trawsaco.cnea & medicz que los contrates se
acaptar sucesivamenie z los evenios v se¢ faciiita su rerovaciér periddica: de ¢ire iado,
cor lg reglizaciédr de eccromias de 'z 2 comunicacién asociacas. como se dijc, al lenguzaie
especializacc y ! desarrolle de relasicrnes de confanze nsftucicnal v personal, cue
hiber las corducias cponunisias.

Perc cor ciro ladc. cuede coner er peigre [" realizeciér eficients cg intercambio ex
ceost v g cantidad eficierie de irvers! 160 gspeciiice ex anie, chmc z cue cade parie
ntentara cproola"sc de. excedenis comun después de! infercambic [Tirole, 1888:45). S e
vaior cel bier ntercambiaco pare e comerador 28 v v & valer para & orovesdor es ¢,
entcnees el excedente del intercambic es igual 2 v-c. 81 ¢ es el precic de! intercambic. &
excedente que obtencré e cemprader es igual a v-g v € excedente del proveedor sera

)
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igua: & 5-C, DErC. s nc reaiizarn gl infercamiic, s excedenis serd nuic. Ern esiaz
corgicionss. s iptercembio darg 'GSu‘*adOa e“' ienies sdic zalc = supuesic ds
informacion simetrica, es decir gue anic comoradcr come proveedor Conozoan 0s valores
de ¢y v antes de ia negociaciér.®

E:tipo e intercambios cue caracteriza £ 123 operaciones comerciaies gue virculen =
CFE vy sus proveedores de manufacturas eléctricas pertenecen a iz categoriz d
iransacciones frecuentes. Aflo con afio la CFE adauiere materiaies. equipos v maquinari
ya sea para construir una nueva cenlral eiécirica, termoseiéctrica o hidroeléctrica; instziz
subestacicnes, expandir iz rec de transformacior ¢ distribucidn, o conectar al servicic
glgcirice nueyps Nogares 2 emoresas. Algunos de esios bienes gue san **p"'m"teman*c
comercializadcs puedern ciasificarse semo prsar‘o estandarizados, estc que scr
utiizados en medida nc tiviel por chros consumideres de forma gue el disefic,
caracterigtica, normes de fabricacidn v caiidad son siméiricas para todos ios
censumideres. Por otra parfe, muchos otres productos se pueden catangar Comio bienes
no estandarizados, en parie porgue el Unics consumidor reievante es .2 CFE ¢ porgue sor
fabricados con aisefio exciusivc para es compafiia. Es el casc de cierto iipe de
conductores eiéctricos de aita tension, fransformadores de gran potencia, tableros de
control, pianias eiectricas, seccionadores v corfadores de corriente, torres de aita tensior,
elcétera.

Come afirmamos antes, ia economia dei costc de fransaccién postula gue “a medida
gue aumenta ia especificidad de los activos, la balanza se inclina 2 favor de la
organrizacion intermna” (Williamsoen, 1888:pp.87). Las fransacciones frecuentes de bienes
intermedics del tipc no estandarizadc constituyen una de las motivaciones que lleva a las
empresas situadas en ios dos polos de la corrienie a integrarse verticalmente. Si bien esta
tendencia esta descartada en el casc de las transacciones de manufacturas eléctricas
debido a razones de la forma de propiedad de las empresas, —una empresa principal de
cropiedad estatal y un conjunte de firmas proveedoras nacionales y exiranjeras— as
importante describir esas motivaciones porque reflejar los lazes de comunicacion que 'as
empresas, desarrollan en virtud de su vinculacion transaccionai.

_1| —er
=5 0y (o

4, Critica a la economia de! costo de transacciones.

Como veriiente alternaliva a ia corriente principal de! pensamients scondmico ia
economiz del costo de fransacciones ha venide abriéndose pasc en medic de coriticas

¢ Supéngase que v >Cy que ei intercamplo ric se proguce. una de ias partes suglere efeciuar ai intercambic a
un precio g en el infervalc {c,v] obteniendo ambos una ganancia neta. Si v<c y ambas partes intercambian,
una de las partes realizaria un ganancia negativa, lc cual mejeraria negandose a realizar ei intercambio,
entonces, generaiizando, ia negociacion bajo informacidn simétricz es eficiente, que es una version del
teorema de Coase {Véase Tirole (1988:pp.45-47).

“Z. enfogque basicc de ia eccnomia del cosic de ransaccidon puede estabiecerse en los siguientes &rmincs.
Se presentan unidades separables fecnoldgicamente oreceterminadas {Williamson, 1985). Ei intercambic
entre esas unidades debe ser organizade y reguiado. Esas actividades Involucran costos en recursos reales
{iransaccién). en mayor o menor extension er el misme sentidc que existen las ficciones en el munde fisico.
Se sigue gue sl asumimes un comportamiento economizador, ias instituciones econdmicas (o “estructuras ds
gobernacion” en la jerga dei costa de fransaccidn} evolucionaran para minimizar esos costos de organizar iz
asigracion de recursos. iguaimente las instituciones pueden evolucionar pare facilitar los cambios en ias
unidades mismas. Utillizands una metéfora geométrica podemos sugerir gue & tamafic © crientacién de ias
unidades pueden cambiar, describiendo [as caracteristicas tecnoldgicas, del producio o mercado. Esos
sambios en las caracteristicas de las unidades pueden ser Hamados lcs beneficios de lz asignacion de
recursos (Digtrich 1991a). Los beneficios de esia clase estédn basados sobre @ usc dispuesto parg ios
recursos e intreducen un elemento dinamicc imporiante dentro de! analisis de la empresa, 0 mas
generalmenie en as instituciones econdmicas”. (pag 3-4;
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severas de parte de la escueia nsoclasica. Més aln, las Tuerfes recriminaciones de parte
de K. Boulding z la sconomia institucicnal (Gruchy 1957, puede con sequridad hacerse
exiensiva & los costes de ransaccion ai partir ésta de las mismas bases que la primera v
postular muchos de los erunciados no en términcs de conductas de maximizacion de
bereficios o de pcner énfasis en el andlisis de !as funciones de produccidn. Pero, mas alld
de estas reacciones naturales. '2 imp/antacién de ta ecenomia det cosio de trensacciones
dertro de. cuerpc de {a feorfz ortodoxa, supuesta por muchos autores, como reaccién
‘ambién 2 .a crecienie pcpularidad gue esta corriente ha adguiride en ios Jitimos afios y
que se expresa en lg podercse influencie sobre [los  estudios eccnomicos
contemporanecs, na abieric pasc a un nuevc caucal cde criticas alguras ds ellas
cricntacdas a sefialar insuficiencies més que incongruencias de es‘a tscria. =sie pareciers
ser &l sentido de! librc ce M. Dietrich [1€94), en cuyz aspectc cenitral Sistrich que:

Es decir. Dietricn destaca que el desarrclle de las instituciones eccnémicas o ias
gsiruciures de gobernzacién puede ‘raer no soic beneficios er términos de anzrre de
cOSsios ae transaccion, el /el motiv de esta teoriz. o que puede llamarse como el benefizic
relativo. También debe tomarse en cuerta gue los cambics institucionales haran
evolucionar a [as unidades mismas. ¢ cue generarg beneficics que podriames liamar
absolutes. Recorcdende lo afirmace por Williemson, para cemprender 'as iranssccicres
debemos corsiderar a [as empresas involucradas en una ransaccién come cos Lnicades
separadas entre si y vinculadas oor una interfase. Lz eccnemiz del cosic de fransaccion
afirmz gue la meiivacién ce les empresas seré hzcer més eficiente esz ‘nierfase para
disminuir o efiminar escs cesios de transaccion. Dietrich agrege que e beneficic obterido
ccr ese aherro en cosics ce transaccior, es distintc del aherre gue supcre el desarollc
ce as insfituciones gue hace mas eficientes 2 las empresas mismas. al margser de la
inferase que &s une, es decir, Ce ias rzrnsaccicnes gue llevan a cabc entre si. Sin
embarge, el desarrollc de estas unidades por seperado es e! obje'c de andiisis de la
economia neoclasica, er ie medida que er e! desarrolic aisiado. separade, individua! de
las empresas. e airbuido & unes nueva asignacion de los recurses a su disposicién, es
decir una rueva combinacion de ios factores que infegran su funcidr ce produccién.
Como pueds verse, clertamente esto ne fiene mucho ce novedacd. £ valer de este agporie
particular de la economiz neoinstitucicra’ esté justamente sn lz imporiarcia de haber
deslacacdc cosios ng neorporados en la funcior de produccién v a mismeo tiempo.
destacar gue. en la esonomia contemperanea, dichos costos llegan a ser mas importantes
que Ics costos incluidos en la funcién de produccion. Porgue los costos de transaccidn
nos ayudar a entender el problema centre! de cuziquier ecoromiz de mercade. que es ia
creacion o g! surgimienio de las emcresas. aigo gue no puede derivarse a partir de le
funcion de produccidn. Las empresas surgen como consecuencia del desec por
inferiorizar '0s costos de iransaccidr de una unidad econdmica. es decir, de ia intenciédn
por t-asladar a lz funsior de procuccion los costos resu'tanies de e interfase que vircula
a dicha unidac eccrémica cor los preveecores del reste de Ics feciores.

“La criodoxa eccromia del coste de fransaccién —afirma— debe tasarse er supuestos
ceferis paribus para exciuir cuaquier cambic er 0s beneficios de la estructura de
gobernacicr. Esta necesidad limila e! estudic de muchas facetas impcriantes de ia
emcresa relacionada ccn cacacidades organizacionzies idicsincrasica v er iemas de
poder sconémico”. Dielrich elimina este supuesic resiriciive. la invariabildad de los
peneficics. v as? abre la eccnemie de! coste de fransacciones “hacia ura perspective de
comperiamienic organizaciona!” gue hastz ghere permanece obscurc. Tambiér asegura
que ias aclivicades organizativas v productivas nc son sepzrables, por eiemplc las
deficiencias de ur provesder glectar nc sélc los costos de tranmsacciér. debide por
glempic al monitorec de ia activided. sirc cue afectz también directemente z la
crocuccion porgue cambian ios precios v le preductividad. Estos U'times efectos sor
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beneficios de g esiruciure de gobernzcicr antes que cosios. w2 Snicz formea de avitar
efectos de beneficios, aparie de asumir su ausencia. es suponer un eguilibric instituciona:
generai donde, por cefinicion, nc hay incentivos para cambiar ¢ reesiructurar ei esfuerzo
organizacionas, entendiendc por equilibric & '@ (guaidaa de izs condiciones ex post y ex
ants,

“Se sigue de aqu’ gue en una perspeciva dinamica ias estructuras de gobernacicn
nueden ganar racionalidad a pariir de ia veniaja de ios Deneficios, los cosics
concomitantes pueden ¢ no puecen cambiar. Silos costos de fransaccion cambian cor
diferentes arregios Insiifucionales elios pueden crecer para expictar beneficios
netenciates. Este posibiidac ae incremeniar 'os cosios de ransaccidn nuede, en nringcinic,
gcomodarse de dos maneres. Primerc, puede adeptarse L enfoque oricdoxc inte—
‘emporal, ern cuyc casc el ingcrementc de ics cosios de Transaccién se convierte en unz
inversidon que depe verse en ierminos de valor presente. Ei segundo enfogue es
reconocer ias iimitacicnes dei anéiisis estatico y ubicar ios costos de transaccién en un
contexic dinamicc gue reconozca ios cambios como evoiucicnarios, gue se reveian antes
ge ser especificados ex ante. La implicacion cbvia de o anterior es que ei equilibrio
general institucioral pierde significacion, que la evolucién de ias estructuras de
gobernacion reguieren descansar no s6lo en la economizacion del costo de transaccion.
...z visicr de gque “las instituciones lienen i propdsito principa! v ef efectc de economizar
los costos de transaccidn, es estatica comparativa y es incapaz, por si misma, de explicar
las dinamicas del cambio institucionai” {pag. 5}

Qtra critica de Dietrich consiste en que para la cricdoxia de iz economia del coste ¢
transaccién la empresa es considerada sélo come asignacion de recursos, cuando en
realidad es una “unidad de produccién-distribucién”, definida por el mismo autor como
“una unidad econdmica gue fransforma insumos en productos para el usc de ofros
agentes”™ (pag. 6), en confra de ias definiciones derivadas de las relaciones de
intercambic, de ios coniratos © los arreglos individuales (por ejempic Alchian v Demsetz
1972, Aoki et.al. 1990). A este respecto, la comparacion hecha por Coase entre mercadc
y empresa en tanto mecanismos de asignacion de recurses, resulta desafortunada a ojos
de Diefrich para quien el argumentc resulta iautologico ya que, afirma, mercado y
empresas no pueden existir oor separado. Argumenia que ios mercados no pueden existir
en ausencia de empresas, “esc es imposible porque la no existencia de empresas implica
la no produccién, lo que en su turno implica gue ios mercados no tienen funcién, es decir,
ellos no existirtan” (pag. 17). E! analisis de Coase, para este autor, “estad basadc sobre
una inconsistencia en razdn de gue ve 3 ias empresas y los mercados como métodos
alternativos de cocrdinacion de ia produccidn”, sin embarge ese es un error de Dietrich
pues Coase esta en ¢ correcto cuando hace esa comparacion. A través del mecanismo
de precios, e mercado coordina ia produccion entre ias diferenies empresas que ic
integran; perc hacia e! interior de ia firma, la produccion individual de cada empresa se
organiza baic ia coordinacién del gerente v nc dei mercado v dei mecanisme de precics.

El probiema con e auter comentado es que se basa en un concepio de empresa
excesivamente amplic, ¢ ¢de que otra forma puede caracterizarse una definicion que
narte del principio de insumo—producto? Practicamente todos los procesos humanos son
resuitado de una operacion de insumoes—que—son— transformados—para—ser-vendidos— a—
ofros, excepto quiza unc, gue es crucial para el capitalismo coniemporaneo: las
iransaccicnes intrafirma. En sentido ilano, ias operaciones intrafirma escapan a la ampiia
definicién de empresa postulada por Lietrich, va gue involucra iz fabricacion de un bien en
base ai procese de insumos pero que se destina a ia misma corperacion. En contrate, las
operaciones intrafirma se entienden perfectamente en e coriexic de iz economiz de!
cosio de iransaccion.



Pero avancemos mas edenire de [a definicidn reigfiva a los beneficios del aharro an ics
cestos de transaccidn sugerida por Dietrich. En [a descrincidn del medelo prepuesto por
este autor se encuentra la traduccidn practice de dicha propuesta. Refrendz el tecrema
basico de la teorla en el sertide de que es nosiv'e economizar 68 cosos de contratacién
a fraves del uso de contratcs parciales y la direcciér gerencial del insume fuerza de
trabaic c dicho de ofra fcrma, ia niermealizacion dentro de una propiedad unfcadz de los
'ecurscs nNC numancs o producios (pag. 37). Sir embargc, plantez una interrogante
crucia: para la teoria jGué hacer cor '0s bereficios derivados de la eliminacién o iz
disminucion de los cosfos de fransaccidn? '

Es unz pregunia cruciel porgue permite al autor ccmentado reintroducir 2 tecria
microeconcmica criodoxa ai anélisis de transaccién. En ese tenor. afirma, “ic apropiacc
de un modo de crganizacion rescecio e ofro mede de crgarizacién neo depende de ios
costos de transaccion sine de los diferentes beneficios gue se derivan de 2 asignacion de
recursos basadz en el mercado resoecic a2 g asignacion intre-firme®. La eccnemia del
costo de fransaccion no observa estos cambios en igs estructuras de gobernaciér.
Ademas, s los beneficics son conccides esto introduce (2 pesibilidad de que existan
estructuras de gobernacior ineficientes (en el sertico ce cosios que sean mas altos cue
las aiternativas factibles) v de que las esiructuras eficientes nc existar. necesariamerte.
La empresz decice enfre aternativas de ahorre en costos de iransaccidr er “unc’én del
monic de .os Reneficios que pusde obtener de dichas opcicnes, estc es un enfccue de
gvallacitr de croyectes. La antericr con respectc a 1z naturaleze ce ia emreresea.

Para ccmprender & lz existencia de iz frma Dietrich prepone definir las conexiones
entre produccicn—distribucion y .& gekerracién ecorimica. “Viende por unz iade la
cdistricucion, dentrc de ur centexic de contratacicr es clere qus no se ouede basar un
anaiisis de precios v voliear sobre las funcicnes de ofertz v demande perque ics precios y
ios volimenss scn (implicita o explicitamente! endégencs a' procesc de contratacior.
Consecueniemente. [os esfuerzos de buscar y concerirar informacion, negociar vy
contratar. de parte de la gerenciza de comercializacién, pueder resultar er elevados
crecios del producto ¢ mayores velumenes de venta va sez por parte de los aciuales ¢
ruevos consumidores” (pag. 37).

£l apcrte de Diefrich puede resumitse en el reconccimientc a cue [os beneficos
derivados de la ecoromizacior del costo de transaccidn se iraduce en beneficios er as
esferas preduciva—distributiva. v que ese. concretamerte. se convierte er unz segunda
fase en ahcrro de costos o disminucidn de precios. A partr de ese postulade desmantela
algunos fundamentos de la ecorcmiz de cosios de transacsicnes. ial come la inclinacién
2 destacar la esfera transaccionz. ante gue lz funcidn de produccién para aheordar ios
problemas de oferta, la meximizacidn de heneficios, etc.

Entonces, ¢! cambio del suminisirc externc sor &) suministro interne er ia precuracion
de insumoes que se tracduce er maycr reniabilidac de [z firme nc es consecuencia de un
ahorre en cestos de fransacciér s'no del ‘noremente er os beneficics de la emprese. En
erminos generales, gfrme Dietrich. estos beneficios extracrdinarios serar unz ‘uns'or de
dos factores: |z destreza idiosincrasica {es decir. caracieristica, pecuiiar, airicuida a una
funcién especifica; v las veriajas de monopolic. £ primero de escs facicres esid
relecionado con la naturalezz idiosincrasica del conccimierio que nermalmente ascmpafia
g iz racionalidac Iimitada. Dadoc este. e! usc efective de los activos no deperde séic de!
usc de ‘a2 informacion sinc del desarrlic v l2 acumulaciér de destrezes. =n s*uaciches an
gue ia destreza y e Usc Ce acives son idiosincrdsicos v por tanc sor no trasferibles, ics
ingresos generados scr elevados ¢ .0s cosics ce procuccién scn bzlos para las
ectividades reglizadas irterramerie.



S. integracidn vertica:, indusiria infante y eieccidn plblica.

Dlres enfoques Uliles para comprender e tema de investigacién v que compiementar,
.a perspeciiva lelrica de ¢s costos de iransaccion, son temas come e de :m’eﬂraf‘ié:
vertical, que resuite especiaimenie reievarie oars ef ardisis de ios Tercedcs de bienes
intermedios y cue desde e: enfoque apuntado es mctivada por metivos transaccicnales. 8
siern ias empresas se integran cuandc exisien economias de aicance reiacionadas cor iz
tecnologia (Bain, 7858}, oor ncertidumbre en e abasic o !z necesidad de transferir
riesgos (Kleinderfer y Knlep, 1982), as economies de ‘iransaccion también sor
ceterminantes (Perry, 1585

~ * T o e [y i " i <+ - AL .
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ntegracicr vertical puede resultar redituable ya sea porgue incrementa a eficiencia de iz

.
cferta (bajan cosios ¢ aumentan calidad} de 'as empresas, o porgue incrementan ei poder
de mercade de fa firme, aunque dependiendc de ias estruciuras de mercadc gue
prevalecen er ias ircusirias a ias que perienecen ias firmas fusionadas, pueden provocar
efectos anticompetitivos en seniido opuesio. Wililamson {1989} por su parte, desiaca ia
mportancia de ia especificidad de ios activos y el efecto de las fusiones sobre ios costos
de iransaccion, como ios Taciores a conSiderar en la formacion de una nueva organizacion
economica derivada de g integracion, que es entendida comc una respuesta
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organizacicnal interna a las friccicnes en jos mercados de productos intermedios. En este

marco se agrupa la literatura reciente sobre subcontratacion industrial, como se aprecia
en ei trabajo de Thoburn y Takashima {1992}, la produccién flexible, come se anticipa
desde el trabajo pionero de Picre y Sabel (1985) v en e! caso aplicado a la industria
automotriz realizado en el espléndidc trabajo de Womack et.al (1990).

Otro 1ema relacionade es ef de industria infante, abordado por la teoria del desarrollo,
particularmente en trabajos de Hirshmann y Balassa, vy los obras clasicas de Kuznets,
Rosestein-Rodarn, entre otros, y que tiere que ver en ia forma comge la politica industria
pretendié inducir procesos de industrializacién en economias atrasadas. El argumento de
ia industria infante, el intento por endogenizar la creacién de ventajas competitivas ante e
fracasc de que estas se alcancen de manera exogena, a fravés del iogro de economias
externas, come definiera Krugman {1982}, sirve para comprender ei esfuerzo de ia politica
pubiica para desarrollar la industria de manufacturas sléctricas. cuya plataforma no solo
inciuyd los beneficios de ia politica fiscal y comercial. sinc de otros eiementos especificos
que, se supusoc, le permitirian alcanzar un punto de desarrollo competitivo en un ambitc
internacional. E! desarrclic de ese modsic gue hace Odagirl (1986, &s especiaimente
aplicable al caso de esta industria en México.

La re—eigboracicn de la politica de compras gubernamentales comc instrumento para
fortalecer el desarrolic de la industria que hace Geroski {1982}, recuperandc jas
experiencias de los paises desarrollados en ia evolucidn de las industrias de energia
nuclear, instrumentes v sistemas electronicos, lz industria armamentista, entre otros,
explica \a razon de ser de ia poiitica de adguisiciones ael gobierno, que deben estar
cirigidos a estimular f& inncvacién més que g organizar ¢ progiciar ja competencia, meia
en la que 08 precios son despreciables; dar seguridad a! mercadc de !a industriz
faverecida y propiciar 1a difusion tecnoidgica promeviendo el intercambio de informacion
entre los participantes. £sas poiiticas estan iimitadas por ei cicic de vida del producto, ia
especificacion de ios contratos y finalmente, ia calidad de ia adminisiracién de ios
incentivos. &l riesgo de ios mercados protegidos v ia formacion de campeones nacionzies
tienden a deteriorar los incentivos dispuestos para ig industria.

Ctra perspective para ei estudio del Estado proviene de 2 iecria de eieccidn plblica,
una tecria gue se tasa en la economia del bienestar iniciaimente abordada por Pigou en
:cs ahos veinte, desarroliada por James Buchanan en la década de los ¢incuenia, cuves



rezenamienics parten de [g critica a [z tecria del interés publico de azuerdo con la cua. lz
accién gubemamenial esté dirigida 2 eliminar e desperdicic que genere lz accion del
mercado v lograr una asignacidn sficiente de los recursos. Para la fecria de (g eleccion
pidblica, 'a conducta del gebierro es resuliade de la interaccior de las elecciones hectas
nor los voianies, politices v burdcratas, existe. en consecuencia. ne soio la posibilidad de
gue los mercados actier de manera imperfecie, sino fambién, que 12 acciér de! Estadc
sez simismo imperfeciz, es decir, las imparfecciones del Estado.

Pare esfa nvestigacion, mas que calificar los resulfados de lz gesticr cublica en &!
sector de bienes de capial del secior eléciricc, se busce explicar ¢ ‘mpacic de las
politicas de! Esiade er ‘anic monopolista ce 1a generacidn vy venia ce eleciticidac, sobre
2 evolucion de las empresas febricanies de eguiso v meteriales € pardr del suminisirc de
Dienes v servicics, v &8s consescuencias Jque esta nieraccion tiene sobre la forma de
organizacion de estas emoresas. Hay dos Tormas de abordar {g intervencién del Estade
en lz industria eléctrice, ura es la evauacion desde el punto de vista de iz asignacion
publica., en donde se asume gue ¢l presupuesio para electricidad es un componente de!
gasic publice para el que e. Estadc decide asignar cierie cantidad de recurses en funcidn
de prioridades establecidas ccr ésie; oirc es el encgue de ia operacion. de lz empresa de
eectricidad, de su gesicr interna, y de la ferma come debe manegjar sus operacicnes de
suministro de bienes de cegifal e insumos. csie Clime es & enfocue del presente estudio.

€. Teoria de subastas y licitaciones.
Las subasias y licitaciores sor. orocedimignios exiersamente utilizados nara vender ¢

comprar bienes, va $&2 LOrgue Son ODjelss escascs, porgue existe urn gran numerc de
posibles demandanrtes pare ellos ¢ bier. pocrque se desconcoce su valer (Pérez A 1683

Clasificacion de subastas v licitaciones

Reglzs utilizaces e iz sudasiz ' Tipe de velcr del oieto subestado
Scbastz inglesz Neawgr oriveds e indeperdiernte

Subastz nolancesz Wealcr comin para todos los posiores
Liziizcidn 2l mefer precic 'Veler comrelacionade ene ios posiores

Licitecion al segunco meaior predic

Jos fermas comunes gque scn utllizacas pare clasificar ias subastas v licitacicrnes sor.
nrimerc, su clasificacidr er funcidr de las reglag utllizedas, ento er .o gue aiafie a las
reg.as peare recepcion de posiuras como e lzs reglas zare adjudicacidn de cbiele
subasiadc: en secgunde lucar, de acuerde con el fzo de veler del ohjgic subastade, es
decir er Tuncicr de s e vaor dal objefc es orivade pere cade oestor o & es un vaicr de
mercado desccnocido ¢ incierio.

De acuercc & las reglas cliizadas, los cuatros mecdeics frecusriemenrte empleados en
2 practica son: i2 subasiz inglesa tembien tlamade crogresive, (& subesta nolarndesa, e
licitazidon &) mejor precic v Iz icitecidn ar segundc melor grecic, i@mbier denominada
core licizacicr de Vickrey.

En la subaste mglese las cosicras de [0s oosihies compracdores scor zhiertas v
nregresivas, los posiores van incrementande &) valor de éstas nasiz que solo quede unc
cs eilos, & quien se 2 adjudica el cbjec v es decarade canador de .2 sukastz. E crecio
nzcedo por el ganacor no 88 naecesaraments e orecic cue € hublerz estade de esuerde
cutriz. sinc cue es marginaglmente supericr & [a posiura del segcunde mejcr 2osicry es, en
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consecuencia, ia posiura mas aita; & utilidad gue obliene es iguzi a 'a diferercia entre su
veloracin de! cbjetc v el precio pagade por é1. Por su parie. el vendedor chtiene & mava:
ingresc posibie con el precio pagado nor e: mejor postor

Contrario de la subasta ingiese, er la holandesa el subastadcr comienza ofreciendce e
obiglc = urn zrecic elevadc, v & 2 ese nivel nC sncuerttz ur posicr dispussic =
adJUGICErSEJO e. precic va decreciendo de manera ceniinua hastz gue unc de ios
participantes reaiiza una posiura v es & quien se adjudica el objeto. Es el tipo de subasia
stiizade en la venta de flores en Holanda, en iz venta de pescadc en Japén v en la venta
de tabacc en Torontc. Comce er el caso antericr, & vendedar recibe & mayor ingresc sor
2 venta de sy procducic,

En lz lcitacidr al mejor gprecic ei vendeder recibe ias posiuras de :0s posibies
compradores en sobre cerrado, v el objelc se adjudica a! meicr postor ai precio de su
postura. Este tipo de licitacion es utilizado para verder algunos recursos escasos, come
ias concesicnes o derechos de sefiales para teievision, de expiotacion miners, etc., v
también para ias compras de grandes empresas estatales ¢ instituciones
gubernamentales, er donde ei procedimiento es el mismc pero se elige ia postura de
mejor precio.

Finaimente, g iicitacion ai segundc mejor precio, aungue no es utilizada en iz practica,
liene enorme vaiocr para ¢ analisis {edricc de ias subastas. En esta licitacion el vendedor
establece por adelantadc que el bien se adjudicard al mejor postor y gue ei precio que
ésie debera pagar sera igual al de ia segunda mejor postura. Aparentemente esta regla
de adjudicacicn pedria resultar desventajosa para el vendedor en términos de qgue estaria
recibiendo un ingreso mas bajos que &l gue podria obtener empleando cualguiera de los
tipos de subasta descritos anteriormente, sin embargo, dado que ias reglas de licitacion
son anunciadas antes de la recepcién de posturas, se reconoce gue los posibles
compradores medificaran su estrategia con base en este cambic v, en consecuencia,
presentarian una postura diferente a la que ellos mismos propondrian en el caso de una
licitacién de mejor precic.

Pero las subastas también pueden clasificarse de acuerdo a2 ia valoracion dei objetc
hecha por ios postores. Una subasta es de valor privade e independiente cuando ef vaior
del objeto a subastar &s conocido sdlo por cada unc de ios posiores individualmente
considerados y éste no esta relacionado al valor gue le asignan ios demas postores. Un
ejempio tipice de esta ciase de subastas es ia de objetos de arte sin reventa postericr, en
donde la obra de arte de que se trate tiene un valor privado para cada uno de los
coleccionisias participantes en la subasta, que depende, entre stras cosas, dei gusto por
gsa obra en particular, del prestigic del artista, de ios recursos del coleccionista y de ia
uOIeCClOF‘ que éste ya posee de! mismce artista.

Una subasta es de valor comuin cuande el objeto a subastarse tiene el mismo vaior
para todos los participantes. Comc al momentc de la subasta hay incertidumbre acerca de
cual es dicho valor, los pariicipantes, al no poder determinaric con  exactitud, realizan
estimaciones de ese valor las cuales son utilizadas posteriormente para definir su
estrategia en ia subasia. £l ejempic que mejor iiustra este tipc de valoracion es ia subasta
de derechos de explctacién petr lera de un territoric determinado, donde &l valor de
objeto es igual ai valor del petrdleo que puede ser explotade en dicho territorio, valor que
es desconocido por ios postores pero gque puede liegar a estimarse medianie estudios
geoldgicos det lugar, prondsticos del precio futuro del hidrocarburo, etcétera.

Cuando |a valoracion de los posteres esid correlacionada, enionces se dice gue iz

subasta es de vaior correiacionado. Este fipo de valcracion es la que mejor represenia ias
situaciones gue se observan en las subastes reales y corresponde & los cases
intermedios entre ios dos exiremos: vaicr privade independiente vy valor comin. Asi por
giemplo en una subasta de obras de arte ics posiores siempre tienen en cuenta el vaior
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de reventa de [a obra subastada, por tanto la valoracién nc es precisamente privada
indepenciente: vy en la subasta de una concesién pefrolera siempre habréd postores que
tengan infarmacion privilegiada acerca de las mejores tecnologias para explotacicn de los
yacimientos, en consecuencia conoceran mejor 'a su verdadera capacidad de expiotacion
v ofrecerar un mejor precio para lograr edjudicar la concesicr, |z subasta, por tanto, no
serz enteramente de valor comun.

£l campc mas deszarrolladc por esta teoria es e de le compearacion entre las diferentes
categorias de subastas v i estudio de 'as condiciones que caiifican a unza subasta comc
superior € ctra. En general una subasta es considerade supsrior 2 ofras en ‘a medida en
que permita obferer un mayor ingreso esperadc para el vendedor. Bac determinada
supesicién de compertamientoc de los postores, ics cuafro tipos de subasia descritcs
ariericrmenie producen un ingreso esoerade equivaiente para el verdeder, sin embargo.
esc no significa que las cuatro preduzean el misme resultaco.

Se dice que el resultado de une subasta esté ascciado & la sstrategia desarrollade por
.05 postores. De esa manera, se &ilrma que existe una eguivaiencia estratégice antre la
subasta holandesa v & licitacion al mejor precio en (s cue el ganador es e mejor poster v
pege un precio igual a su postura. Pese a que ambas formas de vender un bien es
distiria. la estrategia de 'os postcres es la misma en ambos casos. v por !c fanfo. e
resuliade de la subasia. es ceclr el precic pagade ocr el obistc y el posior que se ic
acjudica, lampien es equivalente. =l resultade de la sutasia no depende de 'a informacién
de las posiuras ce los posicres perdeceres. come ocurre en [0s ciros cos lipos de
subastas. Esc las diferencia de la supasta inglesz v ce la iicitacion al segurdec meior
crecio. er las cuelaes e precio de le subasia corresconde 2 iz segunde meicr posturs.

‘Lz subasta en sokre cerrado de segundo precio y iz subasta inglesa
son equivalentes. aunque en ur senticc mas débii que la “equivalencia
estrategica” de la subasta holandesz vy ie de primer orecio. Recuérdese gque
er. una subasta ngiesza empieza el subastador pcr solicitar posturas a un
bajo nive!l de grecios y luege eleva gradualmente el precio hasta que sdlo
Gueda un paostor [....) si ur postor concee el valor de' chieto parz s’ mismo
tencra una estrategia claramenie dominzante, que consiste en ofrecer de
manera activa haste que e, precic alcance ai valor que 2l objeto tiene cara
gl. Independieniemente de las estrategias adeptadas cor los otros paosteres
esta estrategia sencilia ser2 une respuesta ¢otima.

“De iguai mede er 'a subasta de! secundo precio, si un postor conoce el
valor de. obieto para sf mismo su estrategia dominarie consiste ern sresertar
una prepuests er sozre cerrade iguel a ese vaicr. As’ pues, ianto en las
subastas inglesas comc en la de segundc precic hay ur equiiibrio Urice de
estrategia dominante™ (Milgrom v Weber, 1882:118’.

= modelc de valor privade independiente es el conccido come modeic cias'co v fue
oropuestc cor Vickrey (1881, Los supuesios de esie modelc scn: {i* los postorss v el
vendeder son indiferertes al riesgo: (i) la valoraciér del chjetc es rrivadz para cada
postor & indeperdiente de la velcracion de cs demas. v (i los postores scr. simésricos,
es decir. .a distribucién de protabilidades ce conde lcs costores eligen su valor es la
misma parz todos. Para comzrender ef resuliade de equivalencia de ingrescs es
necesaric determinar ia esiralegia de jos costores v es Ic que se hace a centinuasiér.

£n .a subsasia ingiesa lz estrategia ¢pima pare cadza postor es presentar ura posturz
cue es ‘gual zl velor qus el objsfo tiene parz & pcrque sdlo asi oueds cbiener un
neneficic positive. Diche beneficic es igual a ia diferencia enire el valcr gue tiene parzs &
postor el obietc subasiade vy el precio que paga por él. cue es igual &' valer de i@ segurdea
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mejor pesiure. Por este r2zdn se gice gue & subasiz ingiese es un mecanismo con
companbtl.aac de incentivos, va gue 108 posiores reciben i0s incentives adecuacos pars
reflejar en la postura Iz informacion privada gue tienen sobre ei chjeto.

Ei ardiisis para iz licitacicn ai segunde mejcr precic ¢ lcilacidrn ae Vvickrey es
sxactaments igual 2 iz lcilacién inglesa, v 2Cr g fanic, =8
presentar una posiura igual a su vaioracion dei ogjefo.

En ia licitacion al mejor precio no existe una estrategia dominanie parz i0s posiores
como en las subastas analizadas antes. Para poder analizar Ia estrategia que los postores
adoptarén es necesario recurrir a un conceptc de equilibric menos restrictive que e:
conceris de eguilibrio dominante, ef lamade squilitric de Nash gue consisie en que cads
postor determine su estrategia 2piima asumiendo gque ios ofros posicres también
cresentan posturas Spltimas. En sste e '“T‘.‘Ou,L.G 108 postores presentaran une posiure,
fambién, igual a su vaioracién del objets subastado. Para demostrar esta afirmacion se
supone gue la probabilidad de gue un pDosior gane ia subasta depende dei pago esperadc
dei postor multipiicade por ia probabilidad de gue el resto de los participanies presenten
posturas por abajo de ia ganadora. Como el beneficio dei postor es ia diferencia entre su
valoracion de!l objeic v el pago que esta dispuesic a efectuar, es decir el valor esperado,
multiplicade por ia probabitidad de resultar ganador de le subasta, entonces, si reduce e
montc de su postura, disminuirg su probabilidad de ganarla y esc hace disminuir e
beneficio esperado. En consecuencia bajo el supuesto de gue los a
maximizar sus beneficics, al nostor Ie conviene presentar una postura g _! ai vaior que
para el tiene e! objetc subastado. Hasta agui e! modelo clésice.

La tecria de los incentivos y |as subastas ha extendido este maodelo eliminando algunos
de los supuesios gue e sirven de base e introduciendo otros para determinar ias SJbastas
dptimas que elevan el ingreso esperado del vendedor.

Subastas con valor ccrrelacionado. Un primer modeic surge de suprimir ei supuesto
utilizado por el modelo ciasico, el referidc al valor privadc e independiente, para
censiderar subastas donde e! vaior de! objetc esté correlacionado entre iodos los
parficipanies. E! estudio de este tipo de subastas fue motivado por el fendmeno
denominado “ia maldicién de! ganador”, que se uliliza para designar esa situacién en ia
cuzl el triunfador se arrepiente de haber ganado iz subasta pues su valer esperado c
objeto, después de adjudicarselo, es menor que su valor esperado antes de la subasta. ™

La determinacién de las subastas Optimas para distinios tipes de licitaciones se da &
partir de dos supuestos: la llamada suposicién de afiliacidén, que postula gue Ia esperanza
cei vaior del objetc para un determinado pesior crece cuandc ia estimacién dei valor de
dicho postor crece tambien; y el concepto de equilibrio de Nash seguin el cual cada postor
maximiza su prepia ganancia asumiendo que los otros postores usan estrategias optimas.

Bajo esios supuesics, en una iicitacién ai segundo mejor precio ia estrategia optima
consiste en que cada postor presenta una postura igua!l a su valor esperado del obietc,
asumiendc que é! es e! ganacer y gue su estimacién es igus! 2 'z segunda meior
estimacion entre jos postores.

La subasta inglesa se puede interpretar come una serie de subastas con un namero fijo
ce postores en cada una de ellas. Cuande ur postor decide abandenar la subasta inglesa
entonces se abre la siguiente subasta de la serie y €l precio al que se retira se hace del
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Consideremos una subasta ce valor comin en e gue e odbjele fleng un vaior igual para (odos (08 posicres v
que, ademas, es una icitacion al meior precio er ia cual cada postor presenia una postura que es iguai 2 su
estimacién. Auncue cada posior realice una postura no sesgada, puede demostrarse Gue le del sostor
garzdor tierns un sesge de scbrevaloracidn, Comge ia funcidn objetive del ganador en g licitacidon al mejer
precic sera ia diferenciz del valor comiGn menos la esfimacién de! ganador, enionces e sesgo de
sobrevaivacion implica que 'a funcidén objetive del ganader decrece &l ganar iz subasta, ko cual expiica s
fendmeno de l2 maidicidon dei ganador.
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conocimientoe de los otros posiores y puede ser utilizado psr aquellos que siguen en la
subasta. Asi el inicio de cada subasta incorpora ia informacidn privade gue ss revelada
par ios participantes que abandonaron la subasta con antericridad de manara que. al final.
lz Ulfma subasta solc tiene dos posiores v as igual 2 ura licitacidn al segundo mejor
precio.

Er !z licitacidn e mejor precio [a estrategie éptima centiens dos términos. E! primere
corresponde 2 @ estrategia Optima seguidz er una licitacion al segundc mejcr crecic, vy &i
segundo, que se resiz al anierior, correspende a une determinada funcidr de distribucidn
de! posior cor lz segunda mejer estimacion. El resultade es una generalizacién de Iz
estrategiz optima obtenida para une subasta de valor privade independiente (le posiura
Gptima es iguz! al vaior esperade de la segunda mejor valoracicrn, asumigndc gue su valor
es iz mejor vaioracicn entre ios posiores), influenciada cor dos faciores: unc de ellos es
que g subasia es de valor correlacionado v por lo tanio e postor quiere evitar ser victima
de lz "maldiciér del ganader™; el oire, gus se trata ce una licitacién al mejor precio y 