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Aclaraciones:

Este estudio se ha sujetado en la mayor parte dei desarroilo en las
sugerencias que emite Umberno Eco', pero es pertinente mencionar
que algin par de reglas que sefiala €l autor no se siguieron por no
adecuarse a circunstancias propias de cada tesis; por ejemplo, Eco
sefiala que no se debe citar a determinada persona cuando se presente
ta siguiente situacién si las deas que aquella expong son tan idgicas
que cualquiera las podria decir o bien gue su prestigio no este adn
reconocide 2, no obstante también este autor indica que se debe evitar
el plagio de deas 3 pues bien para no incurtr en lo segundo se optd
por no seguir fa primera de las consideraciones para no escudarse en
*armas” que no son propzas‘ Caon relacion a este punto la mecanica
utlizada para las referencias fue la siguiente cuando se ¢ita un autor
por 1o general se redacta fa parafrasis sus ideas hasta anotar un punto y
coma. un punio y seguido o un punto y aparte Este procedimiento se da
independientemente del orden en que aparezca en la oracion el nombre

del autor sea la micio o final de la parafrasis

El uso de abreviaturas y siglas comienzan una vez que se ha
utiizado la palabra o palabras objeto de dicha circunstancia, elemplo. en
ia pagina 104 se menciona la Ley general que establece las bases de

coordinacién del sistema nacional de seguridad publica, en las paginas

1 —_ . N
cfr. Eco, Umberto Como se hace una tesis de grado.Mexico.

Ed. Gedisa. 1982. 3ra.ed. 267 pp. Aungue también se
consultaron Lopes Rusz Miguel Elementos de investigacadn
México. Ed. Universidad nacional Autcnoma de Méxace 1938.
203 pp . Ponce de Leon Armenta. Metodolegia del
Derecho.Mexice 1956 Ed.Porrda. 200 pp.

Ibidem, paags 189 ' 190
Thidem, pag  Lav

cfr de Moenzngie Michel vguan Ly educieon de Ton oy Mewco bd i ondo Jde
culturt veononned 1997 s np Pap 13




siguientes solo aparecera las siglas lgbcsnsp. Seoptd por escninr
las sigias y abreviaturas con letra miniscula cuando se trata de
ordenamientas juridicos; para simplificar la redaccion se elaboré un

apartado que integra todas las siglas y abreviaturas que se utilizaron.




INTRODUCCION

Sin dejar de percibir fas wiscistudes actuales en tomo a la utlizacién
del vocabulario juridice®, siguiendo las indicaciones de Eco® se ha
optado en la medida de lo posible por utiizar e! lenguae pertinente que
permita tantc a legos como para pentos en la matena la mejor de las
comprensiones de! trabajo que se presenta Los meétodos utilizados en
lz elabcracidn de la tesis se desprenden de su desamollo. es decir; el
trabajo se apoya tanto en la histora, la comparacion. el anélisis, la
sintesis y la deduccién.

Bien. entrando en matena. el tema que se setecciono y algunos
puntos que comprenden su desarrolio presentan su complepdad ail ser
tratados no solo por e campo del Derecho consttucional ¥
admmistrativo simo por areas intmamente relacionados a eilos como la
Teoria y Ciencra politica vy la Teona del Estado Términos como
saberania, poder, democracia. nacion o federalismo surgen al tratar
aspectes juridicos que se ven inmersos en los temas de la sequridad
nacional y la segundad publica Es preciso anotar que no se intentd
hacer una tesis panoramica por la extension de las &reas que se
estudiaron y se sabe son amplisimas, exste diversidad de autores que
han hablado estupendamente de crertos 1OpICOS Qque Se Mmencionan en
este trabajo, el limite de tempo y espacio han obligade a que solo se

enuncien algunas obras de autores tradicionales y de algunos mas

Cir. OQlivecrona, Karl. Lenguaje juridice v realidad.
Maxico zd Fentamara 1895 3ra 2d.%9 pp Sin soslavar
respetanies CiiierlsSs GUe senalan gueé por Ser una opra ae
noo.e TurL
mATEr:a
Derecho

dere utilizarse el lenquate propio ae la
Carlo JGuia para  tes:s  de

FLgueroa, i L
@l No 148 de la Recisza de

LIRS Paa 47



noveles sin el soslayo de las detwdas distancias entre unos y otros,
ademas como se sabe el tratar de cubnr meticuiosamente todos los
puntos provoca que forzesamente se descuide a!guno’, no obstante

dentro de lo personalmente posible se intentd abordar los temas
necesarios.

Si bien para algunos el titulo de la tesis que se presenta puede no
mostrar gran novedad en cuanto al tema, también es cierto que en el
contexto del mismo se demuestra razonadamente los argumentos y
sustentos que dan ongen a su estudio, se puede decir sinceramente gue
alguncs puntos de vista no han sido considerados aun en el foro.
ademas se presenta una sistematizacton inédrta de conceptos tedricos y
preceptos legales en tornoe a los temas tratados y que actuaimente ante
la diversidad de teorias y Ieyes vigentes es de gran apoyo® la gran
convergencia de los topices tratados y las recientes modfficaciones
legales gue han sufnde algunos ordenamientos gque se mencicnan
demuestran la importancia que en el campe del Derecho tienen ios

aspectos que se estudiaron

La actualidad y relevanc:a de {as esferas a que alude el titulo de la
tesis {aspectos que enlazan a la segundad nacional con segundad
pubkica) se observa también al contemplar que en diversas insttuciones
de alto nivel académico ya se estan llevando a cabo los estudios

pertinentes con ralacion a estos campos de actuacidn de gobierno y

cfr. Zunt Zu. E1 arte de la guerra México.BEd.1%91.
Colofén 165 pp. Pag 63
N & - . vt 3w Tram e gy . 1 .
¢ir  Aguirre saldivar, EInrigue Los  reros del Derecho
publico en materia ce federalismo México Ed U N A M 1597
245 pp pag 231 in fine Existen criterios respetanles gue
senalan gue  es N0 transcriblr  precepLos
-egales Cortes 7- civ  rag. A




sociedad®; debido a lo antenor es precrso indicar que desde el registro
de esta tesis (1998} en el semmario comespondiente uno de sus
objetivos fue que el conocimiento juridico de las areas seguridad
racional o publica, entraran en el programa de estudio de la Division
de Posgrado en Derecho en la vertiente de Derecho constitucionai
y administrativo (ver conclusiones) puesto que temas propios de
aquellas areas ademas de abordarse dentro de la Teoria del Estado y la
Teoria politica forzosamente tienen que hallar dentro de! campo  del
Derecho el sustento juridico-legal en su mayor ampltud Se nsiste que
la sistematizacén de los aspectos que se :chrecen en este estudio por ser
inedita *° sera de interés para la comumdad académica

paso de la investigacion se hallaron obras come la de Omar
Guerrero'' que permitieron vislumbrar conocimientos acerca de la
histarica Clencia de la policia que incluye en su conceptc mas amplio a
l2 seguridad interior del Estado y como se advertira esta esfera tiene
aspectos que se hallan en el dmbito de la seguridad nacional y
publica por lo tanto enlazandoles amboes De la revision de dicha obra y

de otras mas se observd que dicha Ciencia ( concebida como

"Por sedalar sclo alguncs ejzemplos estan los diplomados que
realizan el Instituto nacional de administracidn piblica:
" Seguridad nacional, escenarios estratégicos® y "DBoliticas
& instrumentos de seguridad piblica"; por su parte la
Facultad de Cienciras Politicas de la UNAM a llevado a cabo
81 diplomade "Control social v seguradad publica®: vy hasta

ITAMtuﬁHmaMoncﬁodmbmmm\mgqmdhuwmn

"No es obice para esta afirmacidén la reciente exhibicidn
del reporte que elaporaron Jorge Chabat v John Barley
denomanado » Sequridad cublica v gqobernabil:dad
democratica” El Universal.lS% de marzo de 2C01. Primera
plana; por dos razones en dicho trapajo se da un mataz
preeminetenente politico contrar:o a lo que se ofrece an
@8ta LesSls, tampoco avarcan la total:dad de los puntos gue
B TEVISAN €8te trabajo de investigacion

cﬁ;< Gue"*e'a, Omar Las ciencias de la | aim]nlstVIC on_e

México Rd  Fonramar




disciplina de  administracion y que actualmente ha vueito a tomar
auge) comprende estudios tanto de Teona y Ciencia politica, de Teoria
del Estado y Derecho publico { parte del conterido de ia matena de
Teoria general del Estado se incluia en antafio en la matena de Derecho
pubhico).

La actualidad de los temas que se abarcan en la tesis también se
demuestra debido a que algunos de ios puntos que se desarroilan en ia
mesma se winculan con la denominada Reforma del Estado pues
algunos de fos topicos revisados tienen que ver con aspectos tales
como e! federalismo' entendido como “1a forma de estructuracion u
organizacién de conjuntos politicos que a pesar de su asociacién
conservan su caracter individual”, de ahi que la colaboraciéon entre
los tres nwveles de gobierno sea una caracteristica actual en la
realizacion de acciones de seguridad nacicnal y publica. transicién
democratica en su aspecto de mayor partcipacion ciudadana en todas
lasacciones  sociopoiiticas  del  Estado o  descentralizacién
administrativa concebida como “el procese de redistnbucidn de
actividades con relatva independencia de la administracion central™’,

que en las accicnes de educacién o segundad se estan llevando a
cabo

Es pertinente hacer notar que como el concepto seguridad nacional
comprende una ampla gama de campaes de estudio y actuacion el que ha sido
objeto de estudio en esta tesis parte del uso diche del termine sequridad que 1a
Carta magna mexicana tene en el sentido que esta dingido hacia la
proteccion del pais o del Estado en el ambito intenor, en e caso del
concepto seguridad pdblica se abarca prmordialmente el aspecto policial. la

razon principal se ha es la delimitacron de 10s temas escogidos que permitieran

[y .
EL teder shsmo _mexacenn Instituto demvestaaciones fegisbanyas del Senado de la

R-L'Puh?h.“l Mexuwg B9 17T pp Pae 1D Ctr vementa [opes Leonel v [ tomma e
Fumdo tedern] Mexico Td LN AM 7 209 pp pag 70
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en ttempo ¥ espacio el desarrollo y demostracién del supuesto que dio ongen
al trabajo que se presenta. No obstante para dar el mejor horizonte
posible sobre los temas tratados se hace alusion a otras areas que
pertenecen también a dichas esferas. por ejemplo politca extenor,
proteccion civil o administracion de justicia, se ntentd hacer del trabajo
como reza la frase popular para e! vestdo de una muer lo
necesariamente largo para cubrir e sublime objeto y lo suficientemente
corto para hacerlo interesante

Dentro del contexto en que se desarrolla este trabajo se considera
que la tesis demuestra plenamente fa hipotesis que le dic ongen, es
decir, existen algunos factores que se presentan en la esfera de la
segundad piblica que actualmente sin lugar 2 dudas se ubican ya
dentro del ambito de la segurnidad nacional pero al pasar de un ambito a
otro cambia tanto el trato politco como el juridico (esto sera de
importancia pues se observara existen opiniones en cuanto desligar
tajantemente la esfera de la segundad publica de la segundad de ia
nacion) Es algo cotidiano que en los discursos que emiten tal o cuai
personaje publico (gobernantes, jerarcas religiosos, representantes
populares, etc) se refieran a aspectos como la corrupcion, el
narcotrafico, el trafico de armas, el trafico de perscnas o los
‘evantamientos armados (cuyo objetivo de la tesis fue dentificarlos.
agruparlos y analizarlos) como cuestiones que afectan en aito grado el
ambito de la segundad piblica y por consecuencia la integrdad de la
nacion. agul es pertinente ndicar que cuando se utiice el concepto
nacidn se hara siempre en el sentido o como susttute del vocablo pueblo
{excepto cuando en las ideas de los autores consultados se desprenda otra
cosa) la socredad cwvil por su parte en diversas formas se ha manifestado
tambien en torno a estas cuestiones que le afectan sea a traves de organismos
no gubernamentales de marchas y hasta de aushciamentos’™ por estas

circunstancias tanto dentro del desarrollo de Ios temas como del apartade de

4 Iy
Por senalar solo dleune Dimchanuento _ s ovaeones L ode janme ge 1999
Prmera plang Fdicion vespeitma



conclusiones se proponen 0 se mencionan ciertas scluciones fisica y
Juridicamente posibies que ayuden a resolver las situaciones descritas

(punto final del planteamiento del problema)

Continuando con las mdicaciones de Umberto Eco'® se comenzo por
dar una breve alusidn a conceptos relacionados con el tema
seleccionado, es decir; se escogieron aigunos autores que mencionaran
los origenes de las esferas segundad nacional y segundad publica,
gespués se plasmaron algunas defimciones y respectivamente se hizo la
gelimitacién dentro del marco juridico mexicano de dichas areas en el
contexto que ha guedado planteado (capitulo primero y segundo),
agui es oportuno mencionar que la normatwvidad que regula dichas
esferas es preeminentemente Constitucional y Administrativa en la
perspectiva indicada, este argumento esta sustentade en puntos de

1%

vista eminentes como el de Serra Rojas ™ o Nava Negrete”’, no

cbstante se ha dicho por estar ligadas al tema se hacen algunas
referencias a otras ramas del Derecho publico para dar un mejor

herizonte a los topicos tratades

Como se ha indicado el desarrollo de este trabajo en gran parte compila
parte de una sene de ordenamientos dispersos que Involucran en sus
conterndos  aspectos concermientes a los terminos segundad nacional y
segundad publica, esta circunstancia pusde producir zlgun tedio en ia lectura
pero se considera que vale la pena porque permite sistemnatizar '0s rubros en
estudio lo cual forsozamente genera orden y segundad en su anaiisis  aparte de
ser medita esta concatenacion de preceptos legales permite llegar a
conclusiones gue en el fore (undico y social) no se han manifestade aun o

algunos gue se han hecho son Incorrectos
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Se observara gque dentro del marco juridico consultade se combiné
la revisién de ia parte expositiva, dispositiva y transitona de fa iey pero a
la que se le da mayor realce es a la pnmera debide a gue es de
explorado conocimiento que en ella se halla el espintu o sentido de las
demas partes: “el espiritu de la ley”

El capitulo tercero es el que muestra algunos aspectos gue estan
siendo tradicionalmente considerados en el ambito de fa segundad
publica y demuestra este caprtulo porque actualmente han repercutido
en ia tranquiidad interior de la nacion, motive por el cual se deben
integrar en los estudios sctre segundad racional El aumento gel trafico
de perscnas, sobre todo el de miRos, el trafico de armas, los
levantamientos armades, la pobreza extrema, los altos indices de
marginacion y el narcotréfico han provocado gque las autondades
federales hayan tomado la determinacion de sistematizar las acciones
de segundad publica a nmivel nacional llegando a converlirse en un
vertice de la segundad del Estado-nacion Asi pues aspectos que
surgen dentre del ambito locat que reqularmente eran tratados por las
legislaciones locales han tenide que ser considerades por los
ordenamientos federaies, especificamente la Censtitucion Federal, lo
que se traduce en que los factores calficados anteriormente scla de
repercucion local han trascendido hasta el ambito nacienal, aqui una
situacién que pareciera paradogica s por e federahsme y la
descentralizacion administrativa se trata de redistribuir las tareas entre
entidades y federacion. en la praxis también se observa la creacion de
vanos Consejos-y Comites nacionales, esto tendra su respuesta  al
revisar el contenido de los planes y programas que sobre las esferas de

segundad publica y nacional se han impiementado

Uno de los puntos mas importantes que se consideran expuestos en este
estudic es 2l comprendido en el capitule especral ia participacion de la

socledad cvil en0s ambiigs de 1a segundag inacionat o publical es untema




que bien podria haberse integrado en cualquera de los tres primeros, de
hecho se hacen referencias a &l, sin embargo la relevancia de los temas
que contempia este capitule especial provecd gue se le dedicara una
extension mayor Educacion con democracia ( no democratica) y una
Cultura laboral digna sen las bases que proyectadas por un buen
goblerna y asimiladas por una scciedad participativa permitiran salr
adelante a la nacion gque en México se ha formado. La importancia de
mejorar las condiciones de vida de los que actualmente vivimos en el
pais producira efectos benéficos hacia las generaciones que existiran, ia
herencia de un mejor México esta en manos de todos pero para elio se
debe contar con una debida preparacién vy la aducacion'® es el mejcr
instrumento para ello, los estudios que se han realizade en diversos
paises desarrollados y crganismos iniernacionales asi lo indican, ya es
hora de eliminar la 1dea absurda de que un pueblo educado es contrario
a los intereses de un gobierno ¢ del grupe dominante, la realidad
demuestra que sin una buena educacdn y sin un buen trabajo las
sociedades caen en c¢nsis o llegan a un punto de desarrolio y decaen
Pregonar gue el antagonismo ha producide buenos resuitados es solo
aconsejable en el campo de las ideas, de la discusion del conocimiento;
pero no en los hechos porgue solo produce violencta Ura debida
educacidn ocasiona que los Individuos razonen y discutan y evita gue se
perjudiquen peor cualquier cosa, desde hace algin tiempo Rawls vy
Dworkin'® propone |a igualdad de oportunidades y esto confirma ia
consideracion de que solo se necesita crear clertas condicicnas de

viabildad para que den buen fruto los seres humanos lo antenor no

cir.Papiny, Giovan:, ha dicho certeramente: " la
del nompre es lda historia de una ensenanza .es la
de  la  educacionr muchas  veces fallida v  muchas veces
reconenzada,  de  una educacidén  ingrata, dificultosa,

a4 e mala gana, rechazada Zrecugniemente; do
uinao preterida v ode alli poco veanudada H: de
£t Mexicn  Ed 0 Porria. 1999 045 op. Pag 47,
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significa que se eliminan ciertas diferencias entre los ndividuos que por
simple sentido comin deben exstir en primer lugar para conservar
cada quien su personalidad y en segundo porque s indispensable para
el engranaje de la sociedad (que no se traduce en que exista pobreza y
ataques a la digridad personal)

Se ha dicho que se parte de la revision de la Constitucién escnita
en cuanto establece el término segunidad en el contexto sefialado. esto
€s opertuno repetirio debido a gue algunos analistas® desde el punto
de vista de la Ciencia politica dan suma relevancia a preceptos como el
articulo tercero o el ventisiete constitucionales, esto no se soslayo, no
obstante para ics efectos de esta tesis su interpretacidn y contenide fue
util parcialmente  Mas apegado al uso juridico para e término segurdad
es utilizado en el desarrollo de este trabajo. hay que recordar que en si
toda la Constitueidon {tanto en sentide late como estricto} es importante
para la integndad de la nacién y solo en aspectos criticos algunos de
sus preceplos tendran mayor esencia que otros  Ademas ahora que se
Intenta seguir prototipos extranjeros (especialmente el norteamericzno)
al crear instancias como el Consejero de segundad nacional sera
pertinente echar mano de los puntos vertidos en este trabajo que se
presenta pues tal vez sera interesante para mostrar el honizonte juridico-
polittco que puede segur el campe de la segundad en México (sea

pubhca sea nacronarl)

Seis puntos se agregan a esta breve ntroguccion, el primero es
que en razon de la verhente estudiada{Derecho Constitucional y
administrativo) en el Posgrado de Derecho (Facuitad de Derecho) de |a

Unwersidad Nacional Autonoma de México se considerd de relevancia

cir. Pineyrs, Jose Lurg., TOnSCiLuclon v sequridad nacicnal
en  Mexico. ntegrago en Ll ojercito vy la
Conseort Pa, Plaza vy Valgez 1999% 134 Tp
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realizar el estudio de temas tan importantes como los ya enunciados
partiendo sistematicamente de nuestra Carta Magna que como o
estableciera el Doctor Zorrilla Martinez”' la esencia original de la misma
tiene enorme vigencia en los momentos que se viven entre otras ¢osas
por los derechos sociales que en ella se establecieron y realmente
aungue se llevara a cabo una gran reforma como la que propone el
titular del Ejecutivo federal (5 de febrero de 2001) es obwvio que las
prerrogativas sociales debidamente entendidas que la constitucion de
1917 plasmo no se elimmaran y esto no obedece a otra cosa que 2 la
gran participacién ciudadana gue se este realizando: segundo, sin
ntentar incurnr en extralimitaciones, en i apartade de conclusiones se
expone una ecuacion matematica contemplada dentro del algebra
elemental que muestra como algunas de las vanables {aspectos)
presentes en la esfera de la segundad publica se han integrado a la
seguridad nacienal, produciéndose la constante dertvada que refleja el
tituic de la tesis, esto clare. no significa que por este hecho el trabajo
adquiera la caracteristica de cientificidad que todo trabajo academico
debe tener, dicha cualidad se obtiene al cumpiir con los cuatro requisitos
enuncrados por Umberto Eco™, no obstante dicha aplicacion matematica
le da una mejor practicidad al tema planteado Tercero, la actualidad de
los temas tratados no solo se ha sustentado en obras académicas de
reciente cuno sino en ensayos y articulos que aparecen en los diversos
medios informativos dia con dia Cuarto, es importante mencionar gue

topicos como el de poder (ver conclusiones) politico, pdblice o social,

oy

T cfr Corrilla Martinez G. Pedro. Valor v actualidad de la
Constitucidén mexicana México Revista ™ Lex” Nimere 20.
febrero de 1997. pag. I5 v ss. Agradezco gue el DR. Zorrila

aceptara ser m1 director de tesis a pesar de las grandes
diferencias gue sostuvimes, una eilas fue sobre el punto
que se comenta lo paradojico de su actuar cuando fue
Procurader capizalaine.
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cometidos: esenciales, de servicio publico o sociales, de interés;
general, publico o colectivo; se han visto y se ven inmersos en las
esferas de la segundad nacional y publica de un Estado, quinto; al
tratar aspectos de seguridad no se esta hablando de otra cosa que la
consecuencia orden ( ver prefacio): politico, juridico o econdmico; que
en toda organizacién social siempre serd tema de actualdad, y por
altimo se observara que debido a ciertas condictonantes (globales) a
pesar de existir cambios ideolégicos en las esctructuras gubemativas la
direccicn que en materia de segundad nacional y plblica que se llevan
a cabo desde hace unos ocho anos tendran que continuar { y que se
confirma con lo pronunciade en el pnimer informe de gobierno el primero

de septiembre de 2001 por el Presidente de la Republica)




Siglas y abreviaturas utilizadas:

Acuerdo de libre comercio para américa: ALCA o alca
Asociacion civica guerrerense: ACG o acg
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanes:C o ¢.

Departamento antinarcéticos de los Estados Unidos de
Norteamérica: DEA o dea (por sus siglas en inlges).

Diario oficial de la federacion:D.0. o d.o.

Ejército revolucionario del pueblo insurgente:ERPI o erpi

Ejército revolucionario popular: ERP o epr

Ejército zapatista de liberacion nacional: EZLN o ezin

Eusko ta arkatasuna: ETA o eta

Ejército popular revolucionario: EPR o epr

Oficina federal de investigacion : FBI o tbi {por sussigias en inglés)
Irish republican army: IRA o ira

Ley general que establece las bases de coordinacién del
sistema nacional de seguridad puablica: I.g.b.c.s.n.s.p.

Ley de seguridad piblica del Distrito Federal: |spdf.

Ley organica de la administracion publica federal: l.o.a.p.f.
Movimiento de liberacién nacional: MNL o min
Movimiento révolucionario del pueblo: MRP o mrp
Organizacion de las naciones unidas: ONU o onu

Partido de la revolucion democratica: PRD o prd

Partido revolucionario de obrero y campesinos y union popular:
PROCUP o procup

XV




Partido revolucionario institucional; PRl o pri

Plan nacional de desarrollo: PND o pnd

Policia federal preventiva:PFP o pfp

Procuraduria general de la Republica:PGR o p.g.r.

Procuraduria general de justicia del Distrito Federai:
PGJDF o pgjdf.

Programa de educacion preventiva contra las adicciones:
PEPCA o pepca

Programa nacionat de combate a las drogas: PNCD o pncd
Secretaria de Gobernacion : SEGOB o segob.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes:SCT o sct.
Secretaria de la Defensa nacional: SEDENA o sedena

Secretaria de Educacion pablica: SEP o sep

Sistema de registro e informacion de drogas: srid

Sistema nacional de seguridad publica: snsp

Sisterna de tratamiento y rehabilitacion de las adicciones: sintra
Sistema de vigilancia epidemolégica de las adicciones: sisvea

Tratado de libre comercio: TLC o tic




PREFACIO:

Necesano es, para efectos de este estudic. mencionar aunque sea
a manera de comentano generai la relevancia que merece el concepto
seguridad, el diccionaric® escuetamente indica ia raiz etimoldgica de la
palabra y concisamente sefiala que comprende aquello que tiene la
calidad de sequro, amplia su informacion exponiendo que la actividad de
seguridad se imparte por la administracion publica cuyo fin es
salvaguardar la proteccion de los ciudadanos y agrega que en el area
militar estas acclones estan soportadas por el servicio de informacion (lo
que se verficard en el pnmer capitule). Sin ignorar lo antenor para
efectos de la investigacidn que se presenta resulta mas relevante
atender lo que mansfiesta Maslow™ respecte a este punte puesto que
sus deas junto con las de Faycl y Tay!orz5 paracen que actualmente se
estan poniende en boga en México (y a nivel internacional), situacién
que al parecer ha pasado tnavertdo para algunos Tambien resultara
importante  atender o gue en su momento expusieron Le Fur, Delos,

Radbruch y Carlyle™ en cuante al fin que el Derecho persigue

Masiow alrededor de la década de los 50's culmino un trabajo en

torno a la motivacién del ser humano dentro de un cuadrc laboral y
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socral. tai y como lo menciona en su obra esta motivacion esta
soportada en una serie de necesidades que se estructuran en una
determinada Jerarquia Las primeras necesidades llamadas basicas son
obviamente las fisiologicas e inmediatamente y en relac:on con dichas
prondades aparece la necesidad de seguridad (eliminacion de temor ¢
amenaza y gue esta asociada para el contexto de esta tesis con el
sistema de proteccion  politico-jundica que el goberno  ha

implementado) de perienencia de estima etc

En cuanto a la necesidad de segundad Masiow' encuadra entre
otras la aspracion de estabilidad. de proteccion, de estructura de orden
0 de ley es faci advertr pues que para este autor el sentimento
indicade {segundad) se satisface cuando los seres humanos convierten
su organismo {intelecto y otras capacidades) €n un mecanismo en
busca de proteccidn En otra parte de su obra afade que la buena
sociedad pacifica y estable hace que sus miembros se sientan seguros
{ de animales de temperaturas, de delincuencia); continua diciendo el
autor gque la necesidad de segundad como un movilizador activo y
dominante de los recursos del organismo regularmente solo se observa
en ¢asos reaies de emergencia como guerra enfermedad cleada de
deltos catastrofes naturales) Porbablemente por esto o por causas

analogas dijo Maslow que |2 tendencia a tener alguna rehigion o filoscha

e res o Do e v B Divesidad S i Matenean s Movee TaaeT
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que organice al universo o al mundo esta motivado por la busgueda de

seguridad™

En cuanto a los fines del Derecho es interesante io que se
desprende del analisis que hacen los teoncos Le Fur. Delos, Radbruch y
Cartyle. alguno de eilos indica la consonancia que existe entre el hen
comun la justicia y la segundad ( sobre esta ultima se dingen a 1a
juridica pero es precisc sefalar que toda vez que las esferas de
segundad nacicnal y publica estan reguladas por ordenamientos
jundicos caen dentro de aguelia). otro indica la contraposicion que se
deriva de la ejecucion de cada una pero para efectos del contexto de
este trabajo lo que indica Delos es suficente ™ Eb incividuo tiene el
derechc a ser protegido a la vez contra sus iguales y contra los abusos
de los gobernanies y de la pohicia Su derecho tiene correlativo un deber
de justicia de la sociedad que encontrara su expresion determimada en
el Derecho constitucional, el Derecho administrativo Ilos
regiamentos y lo contencioso administrativo y todas las olras pares

analogas del Derecho positiva =

Para terminar este breve prefacio es pertienente invocar la
nocion que del fenomeno juridico da Gregoro Robles por ser la que
se ajusta a las consideraciones del trabajo que se presenta ~ Es un

Phaemy pag 27
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fenémeno muitifacético que tene que ver con e poder politico y
social, con la realidad antropolégica y sicologica. con las formas de
convivencia, que muda constantemente adaptandose también
constantemente a circunstancias histoncas, que es reflejo de la
realidad economica y a la vez actua sobre ella. transformandola y
planiﬁcéndola."’” Como nociones complementanas €] de Teoria
politica ¢ poltologia entendida como 1a discipiina que estudia las
relaciones entre ios individuos y  las estructuras de poder en una
crganizacion social®®, la Teoria del Estado entendida como la disciplina
gue se encarga det estudio de las diversas relaciones entre sus
elementos (territono, pueblo y gotierno) asi como las diversas funciones
que dervan de algunos de elios™ bien comun entendide come "un
conunte cordenado de condiciones sociales gracias a las cuales la

pesona humana puede cumplir su destino natural y espmtual"33

Acotado lo antenor se pasa al desarrollo del trabajo

Y Robles. Gregono_Las reglas del _dereche v fas reglay de low juegos Mexeo Ed
Uaneradad Naconal Autonoma de Mexico 1998 270 pp Pag 21
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Capitulo Primero. "Sobre la Seguridad nacional”

1.1.-Origenes de la seguridad nacional

"Con intencion represora la nueva ley de seguridad nacional:
ONG"; este articulo penodistica' en su contemido indica que la
Comision mexicana de defensa y proteccion de derechos humanos
sefialaba que el esquema de segundad nacional lievada a cabo por el
gobierng, principalmente a través del ejército ha violentado vanos de los
derechos del gobermado sobre todo en lugares en donde existe
marginacién y pobreza. Puntualizé dicho reporte que con base en el
informe de’la ONG citada la nueva legislacion en tomo a la seguridad
nacional es represiva y vulneradora de las garantias individuales Del
comentaro anterior se pensaria que en el momento de Ia critica existiera
una ley especifica que versara sobre la esfera de ta segundad nacional,
y aunque también el término es muy utilizado en los discursos de ios
gobernantes lo clerto es que un esquema ad hoc reguiador de esta
esfera no ha existido {recientemente se publco en la gaceta
parllamentaria del mes de agosto de 2001 la propuesta de ley
denominada "Ley de segundad nacional. informacion y organismos de
inteligencia’) lo que ha provocade ambiguedad y vaguedad en cuantc a
su concepto, se observara que es partr de la elaboracion de
ordenamigntos de reciente creacidn lo que permutira hablar de un

sistema ex profeso para tal esfera de actuacion

Las ideas de segundad nacional segin Gutiérrez Barnos”, surgen a

partir de la creacion del Estado moderno o nacional, asi es, €l concepto

'~ La Jornada® Seccion El pais. 5 de mave de 1997.

pag 13 Tambien ver.La seguridad nac:onal conceg:onada."La
Extza" 16 de septirembre de 20CO
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nacién toma un papel relevante dentro de la politica de Estado, se
empieza a solidificar con las ideas de diversos pensadores, Sieyes el
principal. Asi el término segundad nacional, interés nacional o poder
nacional adquieren una gran smportancia y comienza a gestarse en
forma lo que hoy se conoce como geopolitica (término que acufo ei
sueco Rudelf Kjellen), drea donde la segundad nacional halla su caldo
de cultiva. Es oportuno indicas que la definicién de nacion regularmente
se ha estudiado en su aspecto socioldgice y en ocasiones se analiza en
el ambito politico y en el campo del Derecho, en México los estudios de
este término pocas veces parten del Derecho constitucional, lo antenor
debido a que el concepto halla onginalmente ambiente propicio para su
andlisis en los campos de |a sociologia y la ciencra politica; sin embargo,
dentro del campo juridico sehalado es perinente estudhar el concepto

nacicn y segundad, por ende revisar la esfera de la segundad nacional

Retomando el crden de ideas, cuando a raiz de tos movimientos
franceses de finales del siglo XVIIl surge en forma el Estado nacional-
mederno. gran cantidad de estudiosos del tema fe atribuyen a Rousseau
el haber confirmado que ta soberania de toda organizacion social {v g
Estado) debe recaer en el pueblo, mas sin embargo, el personaje que
considerd que no habria poder algunc mas poderosc que et de la
nacion, fue Sieyes. Este dato es mporiante por lo siguiente esa
omnipotencia de la nacién, es traducida en Pglitica y en Derecho como
soberania o poder nacional, {(que ocasicnalmente es realmente ejercida
por el pueblo pero que ha sido frecuentemente usada por las eltes
gobernantes), esto se ve reflglado aun en la actuaidad cuando en

demasiados Estados modernos le dan al concepto nacién una

como realmente lar rdeas de Cotos doctrinarios
S0 Cedllel LCANUs JunLo con las ideas francesas e inglesas de
la epoca marcaron deciceidamente la deoctrina de seguridad

aacisnal.



importancia relevante sobre todo en Ia redaccion de sus cddigos
politicos escritos (Constitucién). Para David I'-’antoja3 io realizado
por Sieyes ha sido mas determunante en la actuacién de los
gobiernos (de ongen burgués) que lo efectuado por Rosseau aungue
paraddjicamente a este ultimo se le nvogue mas. para el contexte de
esta tesis definitivamente se mencionara mas a Sieyes en cuanto al
tema de soberania y a Rousseau en cuante a ia gran obra educativa que
elaboro; sefiala Pantoja que mientras Bodino atribuye al principe o
monarca ia scberania Sieyes se o concede a la nacidn la cual siempre
estara suprelege, segtn este ultimo® ia nacién es el ongen de todo y
existe ante todo, para Cardel Re.-yes5 el abate frances sintetiza
astutamente las ideas de Locke, Montesquieu y de Reosseau al hablar de
soberania nacional y peder constituyente, caractenzande a ambos
como nalienables, indivisibles e imprescriptibles Con lo antenor la
nacion se reserva siempre un poder onginal teniende facuitad de otorgar
atnbuciones a poderes constituidos pero ella siempre tendra la facultad
de modificarlos Otros argumentos histéncos del concepto segundad
nacional se desprenden  espectficamente dei estudio que Omar
Guerrero realiza sobre la Ciencia de 'a policia 2n el Estado absoclutista
donde aquella se consolido y que por su contenido se desprende que
incluia aspectos que los termines actuales segundad nacional y publica

de los Estados modernos comprenden®. Indica este autor que sin duda

" cfr. Sieves, Emanuel Joseph..Que es el tercer estado?
Mexice. Ed. U.N.A.M. 1989, 3ra de. 167 pp pag. 37.

‘cir. S:eves, op. cit. pag. 108. como lo dice Serna de la

Garza, Jos¢ . Vinculacion entre la teoria Constituc:ional v
la praxis  EZnsayve integrado en 1 * Homenajte a Sergio
Garcia Ramirez” . Zd, U.N A.M 193%8. pag 537 Tomo I No

25 lo mismo gue la scberania radique en el pueblo a que
radigue ¢n la nacion o el EZstado




alguna la administracién publica actuat es un producte histérico ligado a
fa apancion del Estado modemno, sin embargo, su ongen esta en la
monarquia absoluta, esto lo deduce por to siguiente parte del concepto
politeia’, término griego que se referia en su acepcion mas congruente
a la forma establecida de gobierno que incluia diversas actividades gue
el mismo realizaba en beneficio de la polis, pasa al iatin el término como
pelita y después al espafiol como policca A partir del Renacimiento
especificamente a finales del sigle XV, en ltaka y Francia las
actlwdz;des dirigidas hacia la segundad y controi de la organizacion
politca adquieren una importancia superlativa al contemplarlas como
nstrumento en manes del principe para consegurr sus fines politices
que segin Maguavelo® eran deberes de Estado; esta ‘poliha” de
Francia pasa a Alemania y desde este momento dichas actvidades
adguieren dos vertentes: el francés "police”. gue determing el modo
espafiol (y que jundizé a partr de la revolucién francesa), y el aleman

"polizel” que to instituyo como una ciencia cameral

Guerrero menciona’® que la Ciencia de la policia se refiere al Estado
actuando en el seno de la sociedad civil estudia al conunto de
acciones(preventivas, organizativas.técnicas y represivas) encaminadas
a fortalecer al Estadc dentro la sociedad cwil, en su momento se
advertira que existe similitud con las definiciones de segundad nacional
y segunidad publica actuales, no obstante como dichos conceptos
dervan de cuestones politicas, su naturaleza se ha dicho adquiere un
caracter polisemico,, es decir; cada Estado (en teona) definrria su esfera
de segurdad nacional de acuerdo con los intereses y objetivos
nacionales gue se determinen en cada uno de ellos sustentados

micialmente en sus aspectos histéricos-paliticos y geograficos, sin

Totr Garera Mavnes, | duardo, | tosotin del dereeho Mexwco.Ld Porrua 10 4 ed 450
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embargo; los econdmicos res:ultaron mdispensables en sus acciones
politicas en torno a la definicién de dicha esfera. Para lzquierdo Medina
y Chavez Zufiga' lo =~ :ntable es que se ha llegado a justfficar por
cuestiones y ambiguedades de un concepto de segundad nacional
acciones que atentan contra el Estado de Derecho sobre todo en los
derechos humanos Ademas no se soslaya que las potencias mundiales
nacientes hayan impuesto mucho de su acepeion gue de la segundad
nacional o publica tuviercn, la justficacion pa}adépca de la clase
burguesa en el poder para esta doctrina deterrinista fue ia necesidad
de expansién del gran capital por un lado y exaltacién de deas de
comunidad de la tierra, identidad de la raza. el suelo y pnncipalmente
para preservar la autodeterminacion e independencia politica de los
Estados eviando el neocclonialsmao’; es paradéyco e wénico lo
anterior sin dejar de ser légico porque una vez asentado un nueve grupo
en el poder sus deseos de conquistar otros ternterios en aras del
beneficio nacional solo era para aumentar su poderio, solo los paises en
donde fa burgesia habia logrado su ascension al gobierno se haca

respetar para eilos el principio de soberania nacional y no asi para sus
colomas

No obstante que la Revolucion francesa fue el parteaguas mas

notable para empezar a disefiar el concepto de sequnidad nacional, para

14y .
cfr. Izgquierdo Medina, Beatriz. La participaciecn de las

fuerzas armadas en el sistema naclonal de segur:idad

pablica. México. Tesina U.N A M., 96/2 Posgrado de
Derecho.23 pp pag.21l
cfr. Chaver Zuniga, Napoleon Antonic. Los derechos

humanos v la problemdtica de su docencia Mexico Ensavo
integrado en el No.154.155 y 156 de la revista de la
" Facultad de derecho” U N.A M julio-dicivmpre de 1987
pag., 404,




Velez Quero' es en el siglo XX cuando se desarrollan realmente las
tres escuelas que vendrian a determinar el concepto que se tiene sobre
la seguridad del Estado-nacin: la inglesa. la alemana y la
norteamerncana Menciona esta autora que fa pnmera de ellas es
disefiada por Harlford Mckinder quien expuso en 1904 ia necesidad de
salvaguardar {a seguridad de Inglaterra sosteniendo la proteccion de ias
nacionatidades ante los latentes ataques del enemigo externa, por su
parte Karl Haushofer para Alemania determina dentro de su escuela las
Ideas de Friedrich Ratzef en cuanto a fa denominada ley de los espacios
crecrentes y la teoria continental (tomada de idedlogos franceses) de la
seguridad nacional que illevada al extremo se dice sirvié de base al
nazismao; por su parte en Norteaménca las ideas de Alfred. T. Mahan y
J. Morgenthau son adoptadas, la expansion mundial conocido y

concebida como su segundo manifiesto.

Para Amerca latina el concepto segundad nacional a mediados de
este siglo se vid influido por la incorporacion de la regidn a la liamada
estrategia de contencidn que los Estados Unidos de Norteamérnca
adopto segln para frenar la expansidn soviética durante la posguerra,
mediarte el denominado Tratade interamerncano de asistencia

reciproca, (vid infra pagina 8).

Es oportuno sefalar la importancia de uno de los elementos de la
segundad nacional y que junto a este concepto ha venido
evolucionando, el término interés nacional. el cual ha sido concebido en
gecpolitica como nstrumento de acodn politca-militar, su cimiento esta
en ltala en el sigla XVt en el vocabulanc de Maguiavelo™ aunque no
con |a palabra actual sino como las razones de log principes gue les
sirven para realzar diversas actividades para el aseguramiento de

orden dentro y fuera de sus reinos Con el surgmiente del Estado
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moderno y gracias a Sieyes’ cambia su significacién por el de interés
nacional, en ocasiones por interés publico y hasta como voluntad
general‘s. Después de la segunda guerra mundial dicho concepto se
convirhd en un término anatitico en cuanto pudo descnbir y explicar
aigunas de las fuentes de la politca exterior de un pais (la opimion

publica toma un papel relevante).

Es pertinente indicar que en relacidn con este punto los Estados
Unides de Norteamérnica en 1947 expidieron su actual ley de segundad
nacional -cuyo antecedente se did en 1916- que credé al Consejo
respactivo (cosa.que seguramenmte pasara en México) y a pariir de
entonces se did pauta a que escuelas, empresas y ofictnas del gobierno
de ese pais dedicaran areas exclusivas dentro de sus ambios
respectivos al analisis de los conceptos que convergen a la seguridad de
la nacidon como es el caso en comento del término interés nacional. Se
dice pertinente mencionar lo antenior dado que todo parece indicar que
este aspecto empleza a suscttarse en nuestro pais pues en algunas
instituciones ya se comienzan a reahizar los estudios sobre los
conceptos arnba citados {vid supra pagina V), esto es importante dado
los aspectos que cenvergen en estos momentos a Méxco en la actual
transicion politica y sobre todo porque de alguna otra manera ayuda a
qgue la participacién de la sociedad civil en las esferas de segundad
nacional v plbtica sea mas acertada imitando las acciones de gobierncs

nacionzales ¢ extranjeros daninas a la nacion

[ £

cfr. Sieyes, op. Cit. Pag. 110 v sS

"No se soslaya lo que indica Herndndez Martinez, Maria del
Pilar. Mecanismos de tutela de los interés dafusos vy
colectivos  México. Ed. U LALLM, 1897 225 pp. Pags. 58,51
vy 62 . en cuanto a la diversa naturaleza de los terminos
interds publicn, general v colectivo No dea lo antenor de ser
refevante detrndo a gue en el plan nacional de desarrollo 2001-2006 paraciera
que confunde interes pubhco con interes colectivo




A partir de la fecha citada (1947) surgid en Estados Unidos de
Norteaménca un nuevo matiz de la segundad nacional, !a llamada teoria
del enemigo interno o doctnna Trhuman proporcioné una base para
intepretar los sucesos del mundo para esgrunir su estrategia mundial; en
razén de esta ideologia se consideraron como contranos a los intereses
estadounidenses todos los movimientos revolucionanos, sobre todo los
de Amérca latina ya que los veian como una estratega del comunismo
{sin advertir !a histona de cada pueblo); de ahi que el gobierno
norteamericano decidiese interferir muchas veces en aras de su doctnna
en los gobierncs de otros paises. Debido a este marco mundial
prevaleciente hasta nuestros dias provocd que en ja mayoria de ics
paises se hayan configuradc ¢ recreado entorno a esta docinna los

siguientes elementos' intereses, objetivos, estrategias y poder nacienal.

Como se mencionaba Amérca latna es tncorporada por Estados
Unidos de norteamérica a su doctrina de segundad nacional por la
creacidn de la zona de contencidn contra el comunismo mediante el
Tratado interamericano de asistencia reciproca'e, pero al establecerse
el socialismo en Cuba se dieron algunos cambios, algunas naciones de
piano han sido influidas dentro de su propio territonio por la hegemonia
estadounidense liegando al extremo de convertirse en gestores de jos
intereses norteamernicancs en sacrficlo de sus propios objetivos
nacionales llegando a imponer hasta dictaduras militares en beneficio de
la doctnna de segundad nacional notteamericana’ . A pesar de €sto
otros paises aprovecharon la situacion para formar su propia estrategia
de segundad nacional, claro sin dejar de tener aun influencia de la
primera potencia mundial, en estcs Estados se considera se halla

nuestro pais hasta antes dei cambic de gobemno actual,

" Baker santa Jruz, Ioige Malcolm La politica exterior de
IMento . precervacion  de la

| preservacion O
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En México el concepto de seguridad nacional es producto de varnos
factores, algunos ya anotades, pero son sus aspectos histéncos y
geograficos los que han repercutido tanto en el intenor como en el
exterior del pais. wislumbrandolo hacia el extenor a parr de la
independencia de México, el terrtorio mexicano fue visto con arimos de
apoderamiento por algunos paises, sobresalen Francia y Estados
Unidos de Norteaménca. Una vez perdido parte del terntonio eriginal el
pais hacia el interior se ha visto inmerso por |a lucha del poder por
grupos que muchas veces al ser auspiciades por paises extranjeros
vinieren (vienen) condicionando que cuando ganen esten sujetos a las

promesas hechas por ios apoyos prestados

No obstante estas situaciones aunque sea en el animo se le debe a
Benito Juarez uno de los primcipios rectores de la todavia actual poiitica
mexicana en torno a la segundad de la nacion, la posicion del pais
dentro del conclerto de las naciones con relacion a la soberania nacional
se puede wvislumbrar en la frase (los pronunciamientos del actual
Secretano de Relaciones Extenores (2001-2006) pudiera medificarse

este criteria)

"Er los 1individuos como entre las nacienes el respeto al

derecho ajenc es la paz""’

A partir de este postulado Méxice por conducto de su gobiernc
asentaba la politica de no intervencién entre los paises. la del derecho a
su autodeterminacion y la de resclver los asuntos de manera pacifica y
mediante el Derecho Para ese entonges se supone se habia superado
la etapa de supervivencia de la nacidn y se trataba de censclidarla tanto
en el plano intener como en el exterior Se intento cohesionar al pais

mediante un buen aparato jundico que repercutiera en el extenor para

TUPard muestaoen e dbeubo 89 otnac N e e Comstiugon federal se allan los
prmcipios de awedetemmmacien v de meonienenoon Che Veles Queto op ot P 142
voL4d




que asi los demas paises lo reconocieran, y asi sucederia. aunque en
varias ocasiones se ha temido que ceder o conceder ciertas
prerrogativas a algunos paises; para ejemplo notonos estan los casos
de los gobiernos de Diaz, Huerta, Carranza o Calles’®. A pesar de esto
para 1917, una vez promulgada ia Constitucion wvigente se advertian
algunos nuevos elementos que configurarian la segundad nacional de
Meéxico: la redaccién original del articulo 27 de la Carta magna dejaba
entrever los lineamientos que el gobierno mexcano mmponia a los
extranjeros en cuante a los recursos dei pais; sobre este aspecto tiene
la razdn Piieyro™ al sostener que este articulo es base para las politicas
geograficas y de dominio, este factor es determinante segun Cardie!
Reyes en ia ostentacién del poder’’ Es obvio que de aqui surge un
aspecto importante dentro de la esfera de la segundad nacional del pais
pues la Constrtucion limitaba los extranjeros en la adquisicion de bienes
y recurses naturales, esto fue realizandose pauiatinamente en la historia
de México: sin embargo, como se ha dicho se han dado casos de ceder
" ante la primera potencia como sucedena con los tratados de Bucareh de
1923 firmados por gobterno de QObregon y llevados a cabo per el
gobierno de Calies™; no obstante poco a poco México fue adquirendo
su estrategla de seguridad nacional. Asi pues en 1930 se emite la
llamada doctrina Estrada {se ha dicho posibiemente se modifique cen
los pronunciamientos del actual Secretano de Reiaciones exteriores) en
la- cual el pais ratifica la autodeterminacion de cada hacion para
gobernarse como desee, un repunte para obtener la tan buscada no
imjerencia de los extranjeros en las politicas del pais la obtene Lazaro
Cardenas en 1938 al expropiar la industna petrotera y asi patentizar el
poder que se habia configurado en la nacion, clare gue

este logro se obtiene debido también a los factores exterores e

cfr- Velez Quero, op Cit. Pags. 15%6, 171 v 176.
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interiores que en su momento se dieron en dicho periodo de la vida
nacionai.

Es importante mencionar que no obstante que México
nunca ha llegado a los extremos de los paises del cono sur, para Velez
Quero®™ desde la independencia se ha sufnido de un mifitansmo que ha
calficado de desenfrenado y que ha repercutidc en la esfera de Ila
segundad nacional, esto tuvo suU razén en los multiples movimientos
militares que dentro del pais se generaron abiertamente hasta antes de
los afios cuarenta; este caracter militarista siguié mandestandose dentro
de la nacién pues se le agregd el ambiente que se dio después de la
segunda guerra mundial y de la nueva definicién que adcptaron los
Estades Unidos de NorteAmérica en relacion a su doctrina de segundad
nacicnal que aunque no se hubiese deseado el hecho de situarse
México a un costado de esta potencia afecta el desenvolvimiento de las
politcas de! pais® (a pesar de que se ha intentado por algunos
gobiernos ser absorbido lo menos posible ), sumado a o anteror los
movimientos armados que se han dado desde los afios sesenta hasta la
fecha han constrnibuide a constituir un marco de intervencién extrema de
los militares en la esfera de la sequndad nacional que hasta ahora se
vina llevando a cabo en el pais debido a lo que Benitez Manaut™ ha
denominade el pacto no escrito entre !a cupula del gobierno cwvil y la
cupula militar; ademas malestares sociales como el narcotrafico han
incrementado la injerencia del ejéreito en la wida de las instituciones

publicas y sin contar con la supuesta participacion en ¢ Con grupos

Tefr velez Quero, op Cit. Pag. 169
- Reyes Heroles Jesus_Soberama “LlTunversal™ 25 de noviembre de 2000 Prunera
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paramilitares®

A raiz de estas circunstanctas el enfoque a seguir en matena de
seguridad nacionat en México se ha venido modificando, prueba de ello
estan las aseveraciones recientes de los integrantes del equipo de
transicién del actual presidente® .

1.2.- Concepto actual de seguridad nacional

Coma se ha mencianado cada Estade dependiendo de sus
circunstancias debe elaborar un concepto de segundad nacional que le
permita existir como nacion; a pesar de las posibles injerencias de las
potencias mundiales cada pais debe establecer su estrategia en tormo al
sistema de segundad que desea Lo que se puede anticipar es que la
participacién de la fuerzas armadas en esta esfera esta sufnendo o debe
sufoir - medificaciones en tanto que la segunidad de 1a nacion no esta
siendo perturbada por situactones que se podrian decrr tradicionales
para un ejéreito, e problema mas grande a resclver no es otra fuerza
militar “normal”, s1 no gque lo que se trata de combatir se desenvuelve en
la propia sociedad poiitica y cwvil, por lo tante na se utica facimente, e
narcotrafico es eempla de ello® y por lo tanto la dimension de la

sequndad de la nacign es y debe ser diferente, por o que la

0

" Los paramilitares en México” . Ensayo de L. Y Rivas
Gilbertc integrado en " Las fuerzas armadas a fin de
milenio” . Pag. 33. WVer articulc Apove encubierto. ™ EL

Universal Seccidn-Nacidn. Pag. 19. 16 de noviembre de 2000

T Sequird el e1éreito en la lucha contra el narco.* El
Universal” . Primera Seccidn.pag A-20.9 de agosto de 2000.
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participacion de las fuerzas armadas en este ambito debe cambiar; {por
ofra parte se observara que su injerencia ha sido un tanto desacreditada

por algunos hechos de corrupcion o por inadecuada preparacion),

Para poder lograr la debida conceptualzacion del térrmine segundad
nacienal es pertinente considerar ios elementos que la mayoria de los
tratadistas consideran nprescindibles Hay que hacer notar que la
transformacion que el concepto segundad nacional esta teniendo se debe a la
reformulacién de sus elementos gue al decir de Gutierrez Barnos™ producira un
replantzarmiento en la conceptualizacién de soberania. paz social y estabilidad
poliica; esto es valide si se consideran cpiniones como la de Mandela™® guen
expresa que la soberania como pnincipio rector del Estado se esta viendo
profundamente tratornado por los diversos acontecimientos gque a nwvel
mternacional existen actualmente vg el ibre mercado por su parte Revellr®
confirma lo anterior cuando indica que el Estado-nacidn  tiene nuevas
formas de conflicto a raiz de las nuevas consideraciones que lo sustenataron,
pone de ejemplo la triada Estado-terntonic-nqueza, en donde la nqueza es

ahora mas mundialzada y las fronteras son traspasadas debido a

formacion de los consorcios internacionales comerciales Por su parte

h

cfr. Gutierrez Barriocs, op. Cat.

Hs) = -
cfr. Mandela, Nelson La decadencia de la Nacidn-Estado.

México Entrevista integrada en el libro “ Fin de siglo”
£d Macgrw-Hill 1996, 311 pp. pag. 195 Tambien se pede
confrontar los ensaves  gque  aparecen el No Ll5 de la

revista de la Facultad de Derecho de la UNAM,
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Altvater’® piensa que la soberania nacional punto fundamental del
surgimiento del Estado modemo esta siendo sustiwdo por las
actividades comerciales donde ias tareas econdémicas son las que ngen
preeminetemente las relaciones entre sociedades; como se observa se

esta en presencia del paso de la geopalitica a la geﬂeconomia” .

Para encontrar una definicion lo mas acertada sobre e! térmmno
seguridad nacional, recordar que los conceptos Estade y Nacién son
diferentes pero coyunturales es indispensable, la segundad de la nacién
incluye al segundo perc es lievada por el pnmero con tode y los cambios
de perspectivas que le han dado al Estado teoncos como Jellinek,
Keynes, Kelsen o Habermas Ya se ha anahzado la importancia del
termmo nacion, queda agregar las consideraciones que hacen Renan y
Adame Goddard, el prnmero hace indicaciones muy prectsas cuando
establece la importancia moral y espintual que tene la nacién para el
logro de las aspiraciones de! conglomerade social, el segundo autor
citado indica que si bien la fortaleza de la nacion radica en sus familias,
también sefala que el bien de cada perscna es bien comun para la
nac:én fortaleciendo lo que en este traba)o se ha dicho en torno a gue ia

seguridad nacional debe estar apoyada en cada ciudadano™

Tambien se puede agregar que mientras los gotiernos y

Constituciones cambian, ia nacidn surgida como tal sigue siendo la

‘:cfr.Altvater. Elmar. El mercado mundial como campo de
operaciones. Ensayo integrade en el no.- 9 de la revista

" Wientos del sur” L1997, pags. 46 vy 49.

“¢fr. Saxe Fernandez, John. Nafta: los cruces de la
gecpolitica v geocconomiadel capital. México. Ed. Centro de
iavestigacidnes interdisciplinarias en humanidades.
U.N.A.M, 19%4 Il pp pags.22 v 26.
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misma, mas aun esta sigue existiends aun sin un territono®™, el Estado
forzosamente debe tener uno; Jellinek®™ y Carre de Malberg™ io
consideran indispensable para que logre sus fines sociales. Kelsen® a
pesar de considerar al Estado como un producto el Derecho no lo
despoja de sus elementos - termtono, poblactdn y poder {gobiernc). Al
igual que ios conceptos Constitucién o Nacién, el término Estado no sole
se imita a un conjunto de elementos que de suyo tienen su complefidad,
para concebir en su magnitud al Estade hay que ver lo que han escrito
sus tednces mas sobresakentes, agui solo se hace una simple

referencia a eflos.

Rewvisado lo anterior se pasa a comentar los elementos que Integran
el concepto segundad nacional, en pnmer lugar se tiene como elemento
mdispensable al poder nacional que al decir de Thiage Cintra™ es "un
reflejo de la accion conciente de un grupo en busca de determinados
resultados que al organizarse como Estado realiza una forma de
expresion de su poder de nacion”, las caractensticas de este poder
nacional son instrumental. integrador y relativo Lo que en geopolitca
se concibe con el término poder nacional no es otra cosa gue en Ciencia
y Teoria politica, Tedria del Estado y Derecho se estudia como

soberania nacional -

“La nacién judia es el esemplo ¢lasico

“efr. Jeliinek, George Compendio de la teoria general del
Sstado México Ed. M. de J Nucamendi. 1936, 190 pp. pag
155,
Ttr ca

rie de Malberg. R. Teoria general del estade.
México _Zd. Fendo de cultura econdmeca. -
o

1998. 1327 pp. pag. Z22.
fr. Kelsen, Hans, Teoria general del Estado. México. Ed.

Nacional 1965 Si4 pp pag 9 v I1.
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Como segundo elemento indispensable se halla el de aspiraciones
nacionales, el mismo autor (Cintra) indica que estas son las metas o
deseos que el grupo se propone, coma lo ensefa la Ciencia politica
regularmente una organizacion social espera vivir con hbertad, justicia,
seguridad y desarrollo, estas aspiraciones se hallan frecuentemente en
las Constituciones o codigos politicos de los paises Dichos deseos o
metas se agrupan de acuerdo al espacio en gue se desarrollan hacia el

intenor o hacia el exterior, y de acuerdo a sus finalidades en; vitales y
coyunturales

Un tercer elemento indispensable del concepto en estudio es el de
objetivos nacionales, estos se ubican regularmente en documentos
denvados de la Constitucion, en México por ejemplo se pueden haliar en
el plan nacional de desarrolio; dichos objetivos permiten reaizar las
aspiraciones, necesidades e intereses de la crganizacion social, segun
Thiago Cintra®™ los objetivos nacionales se dividen en permanentes y
opcionales, los pnimeros contienen aspraciones vitales de una nacion
por lo que existen a traves del tempo y los segundos dependen de las
coyunturas que se presenten en cada etapa de un pais y son llevados a
cabo por la elite gebernante mediante planes y programas elaborados

ex profeso para tales fines

Por (ltimo se tiene como elemento integrador de la segundad
nacional al término intereses nacionales que se consideran el
escalafén siguiente de los opjetives nacionales, estos intereses
nacionales han vemde cambiando su conceptualizacion dependiendo de
los obetivos sociales que son disefiados por los gobiernos(vid supra
punto 11) Dependiendo de la forma de gobierne se lievaran a cabo
estos Intereses nacionales, para el caso del pais nuestro de corte

presidenciaksta (todavia no se ha wvisto un cambio tajante en este

lbdem waa




aspecte} se llevan a cargo la formulacién de los nteréses nacionales
por el poder Ejecutivo vy su administracidn frente al Congreso donde se
halla la representacién politica y popular de la nacién, atendiendo esta
consideracidon es necesano gue exista al menos una comision ad hoc
dentro del Congreso de la Unidnque supervise las lineasque lleva a

cabo el gobierno entorno a los intereses nacionaies

Una vez dado los elementos que necesanamente se han
considerado esenciales al concepto de segundad nacional corresponde
enumerar algunas de sus definciones el diccidnano juridico mexicano®’
la concibe como :

'Las acciones que cierto Estade emplea para defender sus
érganos Supremos de un movimiento stbversivo de su interior

o una agresién externa”

Es preciso sefalar que el conceptc de segundad nacional es
diferente al de defensa nacional. esta se incluye dentro del primero. el
término defensa nacional surgd al sustiturr el nombre que lenian
algunas dependencias que se encargan de manejar a ios ejercnos”,- los
campos de segundad nacional se dierencian de los de 1a defensa de la
nacion en cuanto a que el pnmer término cemprende todo leo relacionado
al Estado y su desarrollo en forma total (politico,social economico ¥
militar); el segundeo término ncluye solo el manego de las fuerzas
armadas en tanto que existe un confiicto belico (del interior o extenor del
pais) El diccionario advierte que juridicamente es prefenble

enunciar el concapto de segundad nacional como segundad de Estade. John

cnr Digcionario uridico mexicang Mex:ice £d Porrua.
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E’;alley"3 esta de acuerdo con este criterio porque expresa que ya no solo en
términos de defensa hacia amenazas tradicionales de guerra se debe entender
ei concepto de sequndad nacionat sino que tambien se han inciudo problemas
come el narcotrafico en el contexto de esta esfera Sin embargo, no se esta de
acuerdo con esta apreciacién, en primer lugar debido a que come se ha wisto los
conceptos nacion y Estado son diferentes y en segundo porgue sus elementos
integradores tamiien lo son, es mas se podna decr vahdarmente que la
segundad de la nacién es mas extensa que la segundad del Estado en cuanto
que aquella existe adn sin la integracién de este ulimo Oala gue al decir
*seguridad de Estado” come actualments {o hace el ttular det Ejecutivo federal

no se use o covierta fo que en su momento ef vocablo “razén de Estado” llego a
tener

Para Malcolm Baker* la tematica de seguridad nacional se ha dividido en
tres bloques la tradicionalista. que es la que incluye la defensa del terntonio y la
soberania nacienal. la modema que incluye al desarrcllc econdrmice y una
posmoderna gque inmiscuye apectos como 1as armas nucieares y el terromsmo.
por su parte el glosario de términos militares® al referrse al matenimiento de ia
tranquilidad en la nacién no usa el concepto segunidad nacicnal sina que utihza
las palabras segundad interior del pas. esto es interesante debido a que se
observaran las atnbuciones legales gue tene la Secretana de Ja Defensa
nacianal y que convergen por este aspecto tanto en la segundad del pais en su

amoitg extenor e interigr y por este ultimo plano en la segundad publica

La concepcion doctrinal del concepto segundad nacional ha vanado segun
lo wistc dado que existen nueves factores que lo han medificado actualmente

ademas de los aspectos militares y paliticos gue la distnguieron hasta antes de

41

Balley, John. Entrevista realizada en el programa
* Nuestrao tiempo” Canal 11. Agosto de 1936 Tema La
sequridad nacional en  México. El  actual ruitular del
Ejecucivo federal ha utilizado en sus acuerdos
presidenciales el vocapleo segur:dad de EZstade {D.0.4 de il
de 20C0) v 81 1o se comprende bien sucederd gue

de nuweva cuenta se pueda abusar de tal termino

i

cfr. Baker Santa Crax, op cif  p4AGS

aleEar s

P I N




la segunda guerrz mundial han tomado auge los aspectos econdmcos vy
sociales gue como se ha visto en razdn de diferentes fendomenos han llegado a
cobrar igual importancia que los demas, un ejemplo a nivel internacional sobre el
cambio que esta tomando ei concepto se tene en la recién transferencia del
canal de Panama a este pais®.

Especificamente en México la segundad nacional comprende
aspectos del orden politico: acuerdos internacionales sobre derechos
humancs, la denominada transicion democratica y la reforma del
Estado. aspectos del orden econdmico : acuerdos econsmicos
internacionales (T.LC., ALCA.) o el plan nacional de desarrollo;
aspectos del orden social como participacién citdadana y supervision
publica, y aspectos del orden militar como la tradicional operacion de
los ejercitos Los aspectos politices. econonémicos y militares tienen ya
una contemplacion juridica hace aiguncs afos, el aspecto social, el mas
rmpartante, es el que se ha rezagado tante de una normatividad que
apenas vislumbra su comienzo como de una cultura dingida a la
seguridad de la patra en et que participen todos los sectores que
componen a la nacion para que asi la segundad de la misma esté a
cargo de todos Sibien desde la década que cemenzo en 1950Y se ha
integrade dentro del concepto segunidad nacional algunos de los
aspectos sefialados el manejo o proyeccion de tales crcunstancias solo
ha sido por los gobiernos, esto es erroneo en tanto que las acciones
para resguardar a la nacion si bien pueden ser iniciadas por el aparato
gubernamental es la sociedad en su conjunto la que debe protegerse,

por fo tanto las acciones de sociedad civil deben ser el soporte més

“ cfr. Toache L. Gerardo. La ampliacién de la O.T A.N y la

transferencia del canal de Panama.fnsayo 1ntegradc en el
No 51 de la revista " Bien comin y gobierno” Febrero de
189%. pag. 41

cfr Diaz Muller, Zuis El problema de la seguridad
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importante para la seguridad de nuestro pais; no hay gue soslayar que
en principio el pueble o populus.dEs es et gjérato onginal con el que se
cuenta para defender sus intereses una organizacion, La seguridad
nacional en México sera la proteccion y el logro de las
aspiraciones, objetivos e intereses nacionales del pueblo mediante
el poder que este tiene como tal en todos los aspectos de fa vida
del pais, para ello se requiere que la preparacion de “populus” sea
la mejor posible y esto solo se lograré con educacién con
democracia que tome como veértice el nivel primaria (nuevos
cauces) y concluya con solidos conicimientos a nivel posgrado{vid
capitulo especial). Por lo pronto fa creacién de una Comisidn en el
Congreso de ia Unién que venfique las acclones en esta esfera es por
demas mmprescindible, independientemente de la creacion de los
organos de gobierno administrativos para este fin, Al final del capitulo se

agrega un par de disefios en torno al concepto segundad nacional

1.3.-La seguridad nacional en México Marco juridico

(Derechc Censtitucional y Administrativo)

En la obra de Quiroz Acosta®® se observan vanas definiciones
que de Dereceho Censtitucional el autor comenta. de todas ellas se
advierte que el campo de estudio de tal discipina son cuestiones
relacionadas con la Clencia y Tecria politica y por via de consecuencia

también con la Teoria del Estado perc observadas desde la perspectva

P efr. de Cabo de la Vega, Antonio. Lo piblico come SUpuesto

Constiltucional. México. Bd. U N A.M,1997 287 pp. pag. 27
Sobre una maver participacidn ciudada cfr. Aguilar Lui F..

La admimistracadn pablica v el publico ciudadaNo Ensavo

integrado en el No 6 de la revista " Del senado de la
Repiblica’ Enerc- abril de 1996. pags. 49,5157 ¥ 53
Potr Quines Awesta Pongue Eeccwnes de Dergche Lomsptnaondl MMevieo 1 d

Porrug 442 peopae 10 v s Resuitan intetesantes tunbien oy arioubos _Sobie ol
g‘x[[Igik‘njj_‘__‘_gﬂi_lﬂjﬁ_g_pwﬂl\_1\___&___[_{_{‘_\___’_1:[L‘:n‘tu}c—\__\ﬂ'}lg‘i Lo comniticpon, que respoatnaanente
apatecen on dos numeros 1oy Y de Loreveta mevicana de Derecna consBitugienal
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juridica. Lo antenor es importante debido a que, como se ha anotado; la
naturaleza de la esfera de la segundad nacional es eminentemente
poliica; sera entonces oportune Indicar aigunas definciones scbre el
términe Constitucion (enfocado al de un pais y no de una entidad
federativa) y observar la derivacién que tene el Derecho constitucional
de dicho concepto o viceversa (de manera tautolégica), esto permitira
entre otras cosas vislumbrar la intima conexidn de jure que existe entre
las diversas instituciones que llevan a cabo en México las acciones

tendientes a la segundad nacional.

Para Tena Ramirez”™ el término Constitucion es usado tanto en
su sentido material preceptos gue regulan |a creacidn de normas
juridicas generales y nermas que regulan la creacién y competencia de
los organos ejecutivos y judiciales supremos . o en su senhdo formal .
cierto documente en donde se expresan las normas juridicas superiores
que solo puden ser modificadas mediante un procedimients especial.
Jorge Carpizo® conceptualiza a la Constitucion come un instrumento
que incluye los principios y aspiraciones fundamentales de una nacion y
su umidad social Lasaile® menciona que hablar de Constitucidn incluye
hablar de los factores reales de poder que son su esencia y por su parte
Carre de Maiberg™ dice que cuando se trata de resolver dificultades en
cuanto al funcionamiento del Estado hay que acudir a la Teoria genetal
de este y ademas se debe buscar los elementos de esta teoria en las
mnstituciones constitucionales o en la reglas de Derecho publico

consagradas por el arden juridico vigente, basten estas afirmaciones

¢, Tena Ramurez, Felipe  Derecho Constitucional mexicane Mexico, Ed - Porrus
1981 18vaed. 633 pp pags 22 v 24

efr. Constitucidén politica de los Estados Unados Mexicanos
comentada Meéxico. Ee. InstiTug de investigaciones
luridlcas de la U.N.A.M. 1985 pag. 3 Presentacién.

Y efr. Lasalle, Ferdinand. Que es una constitucidn. México.
Ed. Aricl 1976, 151 PP. bag 7.Cste autor mejor gue nadie.
Tanmb Len cir Schmutr, Carl. Teecria de _sa
1on.Madrid 1582 B4 AlianrTa.pag ST
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para dernostrar 1a intima relacién de la esfera de la segundad nacional y
el concepto Constitucion; por eso se decidid partir de ciertos articulos
del Carta magna mexicana para analizar el marco juridico mexicano en

torno a dicho término,

En el texto actual del documento denominado Consttucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se halld hasta el
momento de escribir estas lineas el conugado segundad nacicnal tal
cual, algunos articulos establecen el término segundad mtenor o lo
expresan simplemente como segundad, es pertinente recordar que
cuando se exprese gue solo tres articulos utiizan el ¥érmuno segundad
es por el contexto claramente definide en la introduccion de este trabajo;
existen otros articulos que contienen {a palabra segundad pero la utilizan
de manera diversa vg. en el campo de las prerrogativas indviduales |
ademdas como se ha puntualizado en st misma la Constitucion entera

vela por la seguridad e integridad de la nacion

1.3.1.-Articulos Constitucionales®t

En pnmer lugar y el que mas se acerca al término seguridad

nacicnal es el texto del articulo 28 que en su parte conducente dice lo
siguiente

". .la comunicacidn via satélite v los ferrocarriles son
drecas pricritarias para el desarrollo nacional en los
terminos del articule 25 de esta Constatucion, el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad vy la

soberania de la nacién, y al ctorgar COnNcesiones O Permiscs
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mantendrd o establecerd el dominio en las respectivas vias

de comunicacién de acuerde a la leyes de la materia..."

Hasta antes de la reforma dei 2 de marzo de 1995, aigunas de
las esferas a que alude este apartado entraban dentro de las areas
estratégicas que eran consideradas esferas exclusivas de la rectoria del
Estado; en relacién con este aspecto senala David Ibarra®®
“ que los enfoques actuales de la peolitica econdmica
contienen elementos desabalanceados al desproteger los

intereses naciocnales en las concesiones al exterior

Por su parte la expesicion de motivos que sustentd este cambio
constitucicnal senalé que la transformacion de las relaciones socedad-
gobierno, de los transportes, comunicacicnes y de las estructuras
eccnomicas  obligaban a la modificacion de clertes  principios
establecides en la Constitucién. pero que tal cambio era para selucionar
el atraso (se parece al discurso del gobierne actual) de dichas esferas
sin perjuicic de conservar el resguardo de |la segundad y soberaria de la
nacién™. De cualguier manera si1 como lo dice lbarra se desprotegen
Intereses nacionales o como lo dice la exposiién se moderniza la
administracion piblica, lo cierto es que el aspecto sequndad en torno a
estas dreas se modifico (y se esta modficande con fas reformas
constitucionales propuestas por ef gobiernc federal actuat) y denvado de
esta reforma constitucional la Ley federal de telecomunicaciones
menciona explictamente el término segunidad nacionai  Aungue e
articulo en comento no utiliza el término segundad nacional tal cual es el
que mas se le acerca Solo hay gue recorgar que en los depates y

dictamenes que surgieron en el constituyente de Queretaro de 1917 se

Cawvid Mexioo retogues
nnegrade en ~L Ne 7S¢ ge la
Julic de Lv97. pag 50




pronunciaron a favor de la intervencién del Estado en clertas ramas
econdémicas porque segln era el camino que la revolucidén habia
construido prehibiendo determinada injerencia del capital privado sobre
todo extranjero en las ramas consideradas estratégmas“, parece gue
esas premisas revolucionanas ya no tienen vigencia. Otro articulo de la

Constrtucion que inveca el término seguridad es el 89 que establece:

"Las facultades y obligacidnes del Presidente son las
sigulentes: ..fracecidén VI.-Disponer de la totalidad de la
fuerza armada permanente o sea del éjército terrestre,de la
marina de guerra y de la fuerza area para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacién.®

Tampoco el comugade segurnidad nacional aparace tal cual en
eéte articulo y menos aun utliza el vocablo nacion cemo se hace en el
articulo 28 sinc que maneja la palabra Federacion que defimtivamente
significa mas una reunién de goblernos autonomos gue Ia asociacion de
persoenas que por rasgos comunes forman una nacidn. Hay que recordar
que al no ponderarse la segundad del pueblo explictamente puede
confundirse la segundad de! gobiernc o Federacién de ellos que en un

momento determinade tienen a cargo el podersa.

La preeminencia del uso de la fuerza armada que el texto
constitucional establece en este articulo da pauta a confundir que solo la
seguridad del pais puede ser lievada a cabo por las fuerzas armadas,
sin duda ellas son un gran soporte de !as acciones que la sociedad civil
debe realizar pero no deben monopolizar el &mbito de la segundad de la
nacton porgue esto conduce a un resquebrajamiento del concepto No

slempre serda oportuno la utilizacion de las fuerzas armadas en la

s
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solucion de problemas en torno a ia segundad nacional, al existir
diferentes ambitos en que converge la segundad de la nacién también
pueden existir diferentes métodos para solucionar problemas de esta
indole; la segundad nacional no solo esta expuesta a los problemas
bélicos sino como se cbservara en el capitulo tercero existen factores de
reciente articulacién en donde no se necesta siempre de la fuerza
armada para solucidnarios, mas bien se necesta de respuestas
alternantes que .jan de ongen problemas como la pobreza extrema,
violencia famiiiar, 1a drogadiccién, etc

El ongen del contenido de esta fraccion del articulo que se
comenta es muy antiguo, su prnimer antecedente lo constituye el
precepte 170 de la Constitucidon politica de la monarquia espanoia
promulgada en Cadiz en 1812 que a Ia letra decia

"...la potestad de hacer ejecutar las leyes reside
exclusivamente en el rey, y su autoridad se ext:i:ende a todo
cuanto conduce a la conservacidn del orden publico en le
intericr, ¥ a la seguridad del Estade en Lo exterlor.

conforme a la Constitucidn y a las leyes”

Comc se observa no hace mencion alguna sobre el termino
nacion o Federacion, solo alude ai complejo concepto de orden piblico y
al defensa exterior del Estado Es la base cuarta del plan de la
Constitucion politica de la nacion mexicana (1823) la que acertadamente
decia.
" el cuerpé ejecutivo .... dispone de la fuerza armada

como exija ¢l bien de la misma naglién

vueblo opocat Toamae JTID mag 160




Pero a partir del Acta constitutiva de la Federacion mexicana
(1824) se comienza por la utilizacion del término Federacion, Decia en
su articulo 16:

"..sus atribucicnesi{del poder ejecutivola mis de otras gue
se fijardn en la Constitucidn son las siguientes:VI.-
Dispeoner de la fuerza armada permanente de mar y tierra, v
de la milicia activa para la defensa exterior y seguraidad
interior de la Federacidn,."®?

Esta sustitucion se comprende puesto que en el contexto
historico que se redacta permitia que el grupo en el poder intentara
establecer y resguardar el arden gue necesitaba para formar un nuevo
pais. Tanto el constituyente de 1856-57 como el de 1916-17 no

entrarcn a debate sobre el contenido de esta disposicion y por

semejantes razones la dejaron casi intacta.

Otro articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que utiiza el términe segundad es el 131 que dice
* .es la facultad pravativa de la Federacidn, gravar las
mercancias gqué se 1mporten © exporten,o que pasen de
transito por el territorioc nacicnal, asl como reglamentar
en todo tiempo ¥ aun prohikir, por motivos de seguridad o
de policia,la circulacidn en el interior de la Repiblica de
tcda clase de efectos,cualgquiera gue sea su procedenc:ia,
perc sin que la misma Federac:én pueda esteblecer, ni al
dictar, en el Distrito Federal, los 1mpuestos y leves gue
expresan las fraccicnes VI Y VII del articule
117...."(primexr parrafo}

Aqui el termino segundad esta utilizado sin complemento, es
decir; no conlleva algin adjetivo que la delimite, perc por el tema que

trata el precepto jundico y atendiendo a los ongenes y contenidos de la



Ciencia de la polica® se trata de la seguridad del Estado y de su orden
publico; Emilio O. Rabasa y Glorfa Caballero®™ confirman que esta
facultad de policia del Estado la utliza para mantener la segundad
interior del pais, esta facultad no se debe confundir con acciones de un
Estade policia sino mas bien con las del Estado gendarme, el que para
Martinez Buile Goyri* no es otra cosa que un conjunte de elementos
peoliticos que diercn ongen al Estado liberal burgués y que pretende
actuar lo menos posible en la sociedad salvo que se requiera su
ntervencion para garantizar fos derechos de los individuos cuande otro
miembro de la scciedad los este vulnerando. en este sentido
recientemente se pronuncic Felpe Gonzdlez al mencionar |a
participacidn del Estado para garantizar los derechos de los cludadanos
ante el efecto de la globalizactdn econdmica®. inversamente el Estado
pelicia s una acepcion propia de los estados totaltanocs donde la
fiscalizacion de |a actividad privada anuia toda posibiidad de la actividad
particular y en generat de los derechos humanos En 1886 el contenido
del articulo 131 (entonces 124) era de un solo parrafo y decia con

relacién a este tema,

[

Cir Guerero, op. cit pag 258 vy ss
"'cfr. Rabasa, op. cit. pag. 397
" ¢fr Martinez Bulle Goyr:i, V.Manuel. El Estade de derecho,
54 origen v eveolucidn al Estado social de Derecho. México.
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"Log  Estados no prohibirdn directa ¢ indirectamente Ja
entrada a su territoric n1 la salida de el, de ninguna
mercancia, a ne ser por motivo de peolicia,nl gravarin 1os
articulos de produccidn nacicnalper su salida para el

extranjero © para otre Estado....”"".

De primera instancia el conterido de este articulo trataba de
sustentar el Reglamento de fa policia de puertos de mar que ya se habia
emitido y que regulaba dicha matena Para 1896 se modificé el articulo
124 y quedd como se encuentra actualmente el primer parrafo del
articulo 131, la unanimidad de votos para el establecmiento de su
contenido actual indica que no hubo debates y que se aprobd de
manera inmediata [a reforma amplando el ambito del Estado para

regular el trafico de mercancias al incluir el término segundad

Verficado que dentro ce la Canta magna estrictamente no existe
el término seguridad nacional al menos al momento de escribir estas
lineas. la utiizacion del concepto es equivoca sino se usa contemplando
los elementos que la imtegran; por eemplo en el plan nacional de
desarrollo este vocablo se emplea ceonsiderando parciaimente su
conceptualizacion, pues llega solo a referirse a la proteccién de las
instituciones que  sin duda alguna son  nportantes para el
desenvelvimiento sccial, no cbstante la segundad del pueblo esta antes
que la salvaguarda institucional gue recientemente ha sido motivo de
critica porque algunos servidores publicos se han valido de la institucion
para su lucro perscnal Asimisme en muchos discursos de los
gobernantes como el conterudo de las notas de los medios informativos

al no considerar los elementos que integran al concepto segundad




rnacicnal son ambigues o vages (hay que anctar que en el pnimer
informe de gobierno del Ejecutivo federa! realizado el pnmero de
septiembre de 2001 ya se comenzaren a vislumbrar estos elementos),
en consecuencia utiizan este término indebidamente peocr aun cuando
en algunos ordenamientes juridicos actuales expresan textuaimente et
termuno{ al igual que ailgunos cntenos de ia administracion de justicia
federal) seguridad nacional sin considerar su contenide Se piensa que -
con la nueva ley ex profeso que sobre segundad nacional se expida esta

confusion dismusnira

Se puede decir que es indiscutible que la :dea de nacion y sus
derivados y comjugados nacionalidad soberama nacionat. terrtono
nacional guardia nacicnal o econormia nacional son mporantisimos
para la organizacion politica nuestra esto se advierte cuandoe se percata
que en la Carta magna el usc de estos termings aparecen en los
articulos 2 341025, 262728 30. 31 35 36373842517376 78
87,88, 85 84y 105

1.3.2 -Lev orgarica de la administracisn publica

cederal

Para fundamentar la actividad de la administracion publica del
Estado y la competencia de sus organocs en la esfera de la seguridad
nacional y publica se parte de lo que exponen Serra Rojas y Gabino
Fraga el pnmero indica que para la satusfacion de los intereses
generzles se constituye una organizacion especial” {admimstracion

publica) que recibe del poder politico tanto competencia come 108




medios necesanos para la satisfaccidn de los intereses de la
colectividad® ; el segundo de los autores citados sefiala que la
existencia del Estado moderno tene su justificacion at tener como
propdsito esencial asegurar el interés general y por elio mantener el
“ciima propicio” para obetner un desarrollo social deseado y puntuahiza
gue es la accibn admunistrativa la que ttene 2 su cargo el asumir las

“responsabilidades pablicas™®.

El articulo 90 de la Constitucion federaf establece lo siguiente.

"La administracién plblica federal serd centralizada ¥
paraestatal, conforme a la ley orgdnica que expida el
congreso, que distribuira los negocios del orden
administrative de la Federac:idn gue estaran a cargo de Las
Secretarias de Estado y Departamentos administrativos Yy
definird las bases generales de creac:dn de entidades
paraestatales y la intervencidn del E-ecutive federal en su
operacidn.” (primer parrafo)

Las dependencias integradoras del Gabinete (ahora extinte por
virtud del decreto publicado el 8 de enerc de 2001 y que pertenecen al
Gabinte de Orden y Respeto) de segundad nacional son pertenecientes
a la administracién publica federal® por lo que en principlo su marco de
actuacion se rige por el Derecho administrative es decir. por las leyes
de esta.indcie, especificamente la Ley organica de la admnistracion
publica federal Lo anterior no es obice para dejar de atender de gue
existen aigunos ordenamietos de Derecho publhco no meramente

administrativos que reguian aspectos scbre fa segunidac de la nacion™

"

cfx Serra, Rojas op. it pag. 416% Concuerda con lo que
se expone en el Manual de la administrac:

» puklica

ada, ae. I.N.A P 1599 555 pp pag.

Fraga, Oakine.lerecho adminiscrativo México Ed

Porrida 1982 S35 pp. pag. Ll9

“wpiarie oficial de la Federaciom”.S de junzo de 1582
' Se desprende de loo codiges punitivos en donde se hallan
apartados sobre delifos contra La seguridad de la nac:ida.
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El acuerdo por el que se cred la Oficina de la presidencia
(también extinta por decreto de fecha 4 de diciembre de 2000} de la

Republica en su articulo tercero indicaba.

*Los gabinetes especializados son instancias presiadenciales
de coordinacidén gque. proponen y evaluan la politica del
gobiernc federal en materias que sean de la competencia
concurrente de varias dependencias ¢ entidades de la
administracidn plblica federal, para consideraciédn del
titular del poder ejecutive, quien lo presidira.=”

E! articuio cuarto indicaba:

"En la presidencia de la Repiblica funciénaran los
siguientes gabinetes especializados: ....frac.V.-Seguridad
nacional, integradc por las secretarias de Gobernacidn,
Relacidnes extericres, Defensa nacional, de Marina v la
Procuraduria general de la Repiblica”

Es oportuno mencionar que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no aparecid en diche Gabinete {ni tampoco en la actual
Comision de QOrden y respeto) pero pertenece al Comite nacionai de
segundad aeroportuania’' ademas el reglamento intenor de esta
dependencia concatenado con la Ley federal de telecomumicaciones le
dan competencia en la esfera de la segundad nacional Teodos los
organismos de gebierno indicados son parte de fa adm:ntstracion pablica
federal, se advierte entonces un vacio politico-juridice en cuanto a que
no existe dentro de la esfera de segundad nacional unma mayor
intervencion tanto del poder legislativo o judicial que atienda ex profeso
este aspectc de la vida pacional, se aciara que no se sugiere una
invasion de esferas de actuacion sing por el contrano serviria como
complemento y contrapeso en el exceso que en ocasiones pueda
incurnr el ejecutivo

fackenal  ae  ceguridad

de La Federwao:
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No es &bice para manifestar lo antenor el supuesto que expresa el
articulo 29 de la Constitucidn federal que expresa .

"En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz
piblica, o de cualgquier otro gque pongda a la sociedad en
grave peligro o conflicto solamente el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerde con los titulares de
las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria general de la Republica vy
con aprobacidén del Congreso de la union. v en los recesos
de este, de la Comisidn permanente, podra suspender en
todo el paiso en lugar determinado las garantias gque fuesen
obsticulos para hacer frente, rapida vy facilmente a la
situacidn.; pero debera hacerlc peor un tiempo limitado, por
medic de prevencidnes generales y sin gue la suspensidn se
contrazga & determinadeo individuo. S: la suspensidn tuviese
lugar hallandose el Congresc reunide, este concedera las
autorizacidnes gue estime necesarfas para gue el ejecutiveo
haga frente a la satuacidn , pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora para gque las

acuerde".

Aqui se menciona la presencia de situaciones  que
defintvamente afectan la  segundad de la nacion y se expresa la
participacion del legislative, sin embargo. el texto en tanto que fue
redactade en deterrminado contexto histdrico considera stuaciones
violentas “tradicionales” de las cuales resultaria suspender las
prerrogativas consiitucionales necesarias para resclver tai situacidn y
otorgar al Ejecutive facultades especiales, ademas al final de cuentas sl
se concatenan esie precepto con 89 fraccidon VI y 11¢ sena decision del
Ejecutivo actuar en momento determmade En los momentes actuales
se ha observado gue ta segundad nacional no solo es efeciada por las
situaciones consideradas en el precepto constitucional (vid infra capitulo
tercero) la participacion del legistative ha quedado supeditada en este
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articulo a deterrminados acontecimientos y lo mismo sucede en otras
disposiciones de la Carta magna por gjempie. los articulos 73 (frac. XII)
o 76 (frac. V), se hace necesario que exista una Comisién especifica
en ei poder legislativo que conozca de las acciones gue sobre

seguridad nacional se realicen.

En el casc del poder judicral se puede mencionar su debil
injerencia en este aspecto, en ef ambito de sus facultades por un lado
ha emitido escasos criterios sobre el t&érmino; por otra parte su facultad

de atraccidn en asuntos de gran trascendencia ha pasade sin mayor

realce.

Menos existe la participacion concientizada de la sociedad que
es y debe ser un elemente sustancial de esta esfera (poder nacionai).
puesto que en la medida en que cada mexicano tenga conciencia de
participacién en torne a la segundad de la nacién, esta ultima estara
mejor garantizada, existen diwversas maneras de lograr esta
conclentizacién, en el capitulo especial se observard cual debe ser la
mejor de ellas

Dentro de las Dependencias o Secretarias que para efectos de
este trabajo son relevantes en matena de segundad nacional estan la
Secretaria de Gobernacidn, Defensa nacional y de Marna En cuanto a
la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Segundad
Publica siende tambien ambas miembros de la Comusion de Orden y
respelo. se analizaran sps funciones en cuanto estan mas dingidas a la
segurnidad pubhca nacional gue como se adveriira se ha convertido en

uno de los gjes integrantes de la segundad de la nacicn
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El articulo 9 de la lLoa.pf establece gque las instituciones
integrantes de la administracién plblica federal conduciran sus
actividades de acuerdo a la planeacién nacional de desarrolio que
establezca el Ejecutivo federal y como se observard mas adelante
(punto 1 33} en dicho plan nacional (1995-2000) efectivamente se
establecen las drectnices que en matena de segundad nacional se
llevaron a cabo en ef pais en Io que respecta a dicho sexenio Como se
expresd en la introduccion de este trabajo las condicionantes de la
pelitica internacional obligan que las acciones a seguir en matena de

seguridad nacional y pUblica iniciadas hace unos ocho  afios continuen.

El articulo 18 y 19 de la ley en cita establecen que todas ias
Secretarias deberan de contar con un reglamento intenor y manual de
organizacion en donde se establezcan las atribuciones y actividades de
cada unidad admnistrativa que integre a dichas dependencias, esto es
importante puesto que existen areas denominadas por los titulares de
algunas de esas oficinas que llaman de “inteligencia” y que con dicho
nombre no existen Salvo el reciente Reglamento de ia policia federal
preventiva (art 9) a dichas areas se les trata de ubicar en los
departamentos de informacién o investigacién, las cuales ademas en
los ordenamientos juridicos aplicables y consultables tienen atribuciones
ambiguas o vagas Una sena regulacién no es dificlt de realizar s1 se
constderan los aspectos que se enuncian en el capitulo de conciusiones
y propuestas

Para efectos de este apartado importan algunas de las
actvidades gue la | o a p f. encom:enda a la Secretaria de Gobernacion,
ei articulo 27 indica que a dicha dependencia ie corresponde e!
despacho de




* fraccién XII.-Conducir la politica interior que compete
al ejecutive vy no se atribuya expresamente a otra
dependencia.

Fraccidén XVII.-Fomentar el desarrollc pelitico, contribuir
al fortalecimieto de las 1instituciones democraticas,
promover la partigipacién ciudadana y favorecer las
condicicnes gque permitan la construccién de acuerdos
politicos y consensos sociales para que en los términos de
la Cemstitucidn y de las leyes se mantengan las condiciones
de gobernabilidad democritica.

fraccidén  XXIV.-Conducir y  poner en ejecucidn, en
coordinacidén con las autoridades de los gobiernos de los
estados, con los gobiernos municipales y con  las

dependencias y entidades de la administracidén piblica
federal, las politicas y programas de proteccién civil del
ejecutive para la prevencidn,auxilio, recuperacién y apoye a
la poblacién en situaciones de desastre y concertar con las
instituciones y organismos de los sectores privado vy
social, las accionesconducentes al mismo cbletivo,

fraccidn XXX.-Contribuir n lo gue corresponda al ejecutivo
de la Unién, a dar sustento a la unidad nacional, a
preservar la cohesidén social Y a fortalecer las
instituciones de gobierno.”

Por lo que se refiere a la fraccién deamo segunda en relacién
con la tngesimo, siendo la Secretaria de Gobernacion la encargada de
conducir fa pelitica interior del pais, es notorio que debe resguardar et
orden constitucional que ur Estado de Dereche incluye. por lo que el
respeto a los derechos de los cudadanos es mprescindible Esta
actividad permite que exista segundad por parte de los ciudadanos en
cuanto a que los organos de gobierno son los pnimeros que deben de

brindarles respeto en su actuacion para con ellos

En la fraccion XX}V es facil advertir que los casos de desastre
invelucran la segundad de 1a nacidon en tanto que st no son atendidos el

orden pubiico se puede alterar al cometerse infinidad de aclos contrarios




al marco juridico y que rompen con la estabilidad social, un ejemplo
concreto esta en los suscesos que se dieron en ef mes de enero de
1999 en Colombia a raizde un terremoto’™.

La fraccidn XXX que establece la actividad de la Secretaria de
Gobemacion en la cohesién social es relevante porque da pauta a

comprender la importania dentro del contexto de la segundad de la

nacién fa unidad nacional.

Por su parte el articulo 29 de la ley en cita estabiece las
actividades a desempenar por la Secretaria de la Defensa nacionaly
para este apartado importan las siguentes:

* fraccién VI.-Planear, dirigir y manejar la movilizacidén
del paisen caso de guerra, formular y ejecutar, en su
caso,los planes y ordenes necesar:os para -la defensa del
paisy dirigir y asesorar la defensa civ:il.

fraccion XVI.-Intervenir en la expedicidén de permisos para
la portacién de armas de fuego, con objero de que no
incluyan las armas prohibidas expreamente por la ley, v
aquellas que la nacidn reserva para uso exclusivo del
ejército, armada y guardia nacaicnal, con excepcién de lo
establecido en la fraccidn XXIV del articule 27, asi como
vigilar y otorgar permisos para el comercio, transporte Yy
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivoes guimicos, artificios y material estratégico.

fraccién XVII.-Intervenir en la 1mportacidn de toda clase
de armas de fuego, municicnes, explosivos, Agresivos
quimicos, art:ificios y material estratégico.”

“Un ejemple de esta atribucadn se ha observado cuando en
los desastres acaecidoas en México per terremoto o© porx
1luvia ante la concurrencia de diversas dependencias en el
evento la coordinacidén se hace indispensable, em la sexie
de conferencias realizadas en 1la Primera semana de
seguridad en el m.e.t.r.o. el mayor Abelarde Villegas en su
ponencia ” Participacidn de la Se.de.n.a. ante un desastre
en el sistema de tramsporte colective~ ; Noviembre de 1998.
Civdad de México. Especificamente mencidéncé gque a pesar de
que dependencia tieme su conocide plan D-N-III-E la

dependencia encargada de la coordinacidm ante un degastre
es la Segob.



Como se menciond en el punto que antecede ia esfera de la defensa
nacionala que alude la fraccion sexta citada es parte de la seguridad
nacional; cuando se presenta una guerra defender al pais corresponde
en pnncipio a los ejérotos Por o' que respecta a la defensa civil a que
alude 1a misma fraccién cabe sefialar que también entra dentro dei
marco de la segundad nacionaldado que este término se implanté en
momentos en gue la segunda guerra mundial se lievaba a cabo, para lo
cual se expidio el decreto de 13 de agosto de 1942, en el cuail se
establecia la divisidn de la defensa nacionalactiva (ejércitos) vy la
defensa nacionalpasiva o defensa civil (los ciudadanocs) Concatenado a
este aspecio se halla el articuic 8 del reglamento interior de la
Secretaria de la Defensa nacionalgue establece como responsabilidad
del Secretano de esta dependencia dingr y asesorar la defensa cwil
(fraccibn XVI) y et articulo 18 de este mismo ordenamiento obiiga al
comandante de la Fuerza aérea a asesorar al Secretario en matena de
defensa civil

Por lo que respecta a las fracciones XV1 y XVII es indiscutible el
hecho gque el negocio de las armas debe estar regulado por esta
dependencia en tanto que es la gue maneja el registro federal de armas
y en razédn de las finalidades que persigue la Secretaria de la Defensa
nacionales la encargada de velar por la segundad intenor de! pais per lo
que tendra que venficar que el comercio de armas no se ileve mas que

en los casos permitidos

Por lo que respecta a la Secretaria de Marna el articuio 30 de la
foapf establece sus atnbuciones generales y para efectos de este

apartado las que se consideran importantes son




* fraccidn Iv.- Ejercer la soberania en aguas
territoriales, asi como la vigilancia de las costas del
territorio, vias navegables, 1slas nacionales y la zona
econdmica exclusiva,

fraccidédn VII.-Organizar y administrar el servicio de
policia maritima.”

La segundad nacional de un pais se realiza dentro del espacio
soberano que tene cada nacién dicho marco politico-geografico
comprende como se wvslumbra en la fraccion IV ain de areas
adyacentes al terntoric nacional.

Por lo que conciemne a la fraccidn VI, toda vez que como se vera
en el capitulo tercero el narcotrafico es un factor que invade {a esfera de
la segundad nacional. una de las funcionas que tiene la policia maritma
conforme al manual de organizacion de la Secretaria de Manna sera el

de evitar acciones de narcotrafico y contrabando

1.3.3.-Ley de planeac:dn y plan nacional de

desarrolle 1995-2000 y 2001-2006.

Aungue es notorio que la base planificadora que nge en
matena ecendmica halia su sustento especificamente en los articulos 25
al 28 Constitucionales este apartado se concretara a revisar solo el
contenide de algunas dispesiciones de la ley reglamentana y del plan
naclonalque alude, pues el contenido de los preceptos de la Constitucion
federal mencionados se observaran en el capitulo tercero por estar mas

ad hoc al tema que se tratara en dicho apartado.

La ley de planeacion establece las bases. normas y Drincipios
conforme a las cuales se lievara a cabo el desarrclio del pais’’,
tamoién establece que dicha planeacién tene como responsabiidad del

Estado lograr que ese desarollo sea integral para el mismo y se

[ - e T,
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sustentara en los principios conterudos en la Constitucion federal los
cuales estan soportados entre otros aspectos en la soberania nacional,
respeto a la garantias individuales , el fortalecimiento del federalismo’™,
como se advierte estos aspectos se hallan dentro de la esfera de la
seguridad nacional. Este ordenamiento da soporte mmediato a la
existericia det plan nacional de desarrailo, es decir, es reglamentario de
los articules 25 y 26 de la Constitucién federal  El articulo quinto de
dicha ley menciona que el ejecuttvo enviara al Congreso de la Unién
para examen y opinién ef plan nacional de desarollo. por su parte el
articulo nueve sefiala que las dependencias de la admimstracion publica
centralizada deben de conducr sus actividades de acuerdo a los
objetivos del plan nacicnal, de aqui se desprende que en matena de

segundad nacional observara lo que dicho plan establece en el apartado
respectivo

Los articulos 14,1516 y 17 de la ley de planeacion indican e!
deber de paricipar en la elaboracidon del plan nacionalde desarrollo por
todas y cada una de Ias instituciones que comprenden la administracion
publica federal. El articulo 21 establece que el plan indicara cuales son
los objetivos nac:onales (elemento esencial de la esfera de segunidad
nacional) y sefalara la integracion de programas sectoriales; partiendo
entonces de la base iegal para la formulacidn del plan nacional de
desarrollo el contenide de este, en el apartade que importa para este

capitulo (segundad nacional) es el siguiente.

El pian nacional de desarrolio 19995-2000 {y de manera similar
2l de 2001-2006) indica dentro de! apartado dedicado a la soberania, en
ef puntc 1 2 objetivos y punto 1.3 1 estrategias y lineas de accién:
"Para garantizar la seguridad nacional de Mexico"; que en primer

termino el pnnciplo rector de la segundad nacional y de la politica




extenor serd el fortalecimiento de |a soberania, adicionalmente dice gue

* el fortalecer la capacidad del Estado es garantizar la seguridad nacional.

El ptan también establece preservar la integndad terntonal, del
espacio aereo y de los mares frente a las amenazas de las
organizacicnes criminales, el trafico ilegal de armas, la explotacidn ilegal
de los recurses marnos del pais ademas de viglar las fronteras asi

como asegurar el Estado de Derecho, enfatizando en el respeto a los
derechos humanos

Enuncia el plan que se debe actualizar la planeacion del ejército,
fuerza aérea y armada de México medernizando sus capacidades
militares, operativas y de "inteligencia”®, para dar respuesta inmediata a
emergencias y desastres, fortalecer el resguardo de las instataciones
vitales del pais’™® y actualizar la legislacion de ia matena a ias nuevas
crrcunstancias y desafios Aungue este documento emplea el termino
“inteligencia” en la mayoria de los ordenamientos juridicos censultados
no aparece dicho vocablo Se sefala especificamente que se debe
actuahzar el marco legat en matena de dichos servicios de "mtehgencia”
teniendo como objetivo reglamentar las labores que se realicen en esta
matena, esta propuesta es interesante porque pasaron los § afios de la
expedicion del plan y dicha regulacion no se lievo a cabo (es ahora
cuando en la gaceta parlamentaria del agesto de 2001 aparece un
proyecto sobre esta matenia). Ef punte que se considera mas :mportante
Que menciona &f plan para la segundad de la nacion es el fortalecer ei
aprecic a nuestra histona, a nuestra cultura, a nuestros valores Etl plan
nacional de desarrcllo 2001-2008 en materna de segundad nacional
continua establectendo valos puntos que trata su antecedente nada mas
que a diferencia comienza a dar notoriamente un mayor reaice al

contexto internacicnal y por ende concede un papel importante a la




diplomacia (resiata Ia creacidn de la Subsecretaria de Relaciones
exteriores pag. S0 D Q. 30 de mayo de 2001)A partir del punto 4.3
comineza a invocar el término segundad nacicnal | en el punto 4.7 1o
indica también pero es en el punto 4.8 cuando realza el tépico de la
politica extenor en tormo a la situacién mundial Estabelice 1a importancia
de la :nclusidn de México en el Consejo de segundad de la ONU
(situacion que recientemente se dio a conocer en octubre de 2001);
marca nutidamente los intereses nacionales (elemento del concepto
seguridad nacional) en relacién con las accichnes que el pais va a tener a
nivel mundial con base en el Derecho internacional. Dentro de este
ambrto seflala como materia de agenda la estabihdad financiera, el ibre
comercio, la democracia, los derechos humanos, el combate al crimen
organizado internacional, el combate al terronsmo y ei cuidaddo del
medio ambiente, E! punto 4 11 sustituye el esquema tradicional del
elecutivo para dar aso a la creacién de las ya famosoas Comisiongs
(aungue como siempre primero se intrumentaron y luego se les dio base
normativa). La Comision que tiene relevancia para este apartado es la
de Orden y Respeto (forma pecullar de un Consejo de segundad
nacional) ya gue sustituye al gabinete presidencial especializado en fa
materna "En los temas de seguridad nacional participan la
Secretaria de Gobernacién y las dependencias que integran la
Comisién de Orden y Respeto “ (pag 54 D O 30 de mayo de 2001),
En el punto numero siete ex profeso se expresa “La segundad nacional
tiens como metas principales velar por la proteccion y preservacion del
interes colectivo, evitando en [o posible o minimizando cualquier riesgo
0 amenaza a la integnidad fisica de la poblacion y de !as instituciones
(pag. 104) Indica ademas que existen lagunas en torne a la matena de
Inteligencra,por todo ello se propiciard un nuevo enfoque sobre la
matena de segundad nacional (alguna semejanza con las teornas del

“Federalista’ es pura concidencial



1.3.4.-Presupuestec de egresos de la Federacidn

para el ejercicioc fiscal de 2001.

Toca mencionar el soporte econémico para que las actividades y
servicios gue se han mencionade sean lievades a cabo por las
dependencias aludidas, la iey de presupuesto, contabihidad y gasto
publico en sus articulos 14,15 y 19 establecen la procedencia del

presupuesto de egresos, el cual para este gjercicio fiscal® indica que

La Secretaria de Gobernacién tendra asignada la cantidad de
$9, 363, 870, coo 00

L.a Secretaria de la Defensa nacicnalia cantidad de
20, 400, 873,650 00

La Secretaria de Marina la cantidad de
7.971, 606. 100 QC

Junto con las cantdades que se sefalaran en el capitulo
segundo, debe ser suficiente para llevar cabo con eficiencia y eficacia
los planes y programas que en matena de segundad nacionaltiene el
gjecutivo federal

Entorno al gaste militar cabe mencionar que de acuerdo a otras

fuentes” es mucho mayor a la cantidad que tiene asignadas en el
presupuesto de egresos

M1 Diario oficial de la Federacién® . 31 de diciembre de
1298, art 9,

-.Dqsde 1924, todo para el e-ército. No 1931 de la revista
" Procese” | 4 de agosts ae 1294, pags 8,8 v 10,
Gasty  hel acular No 18 de la

revista t Forum”




1.3.5.-Reglamento de la Secretaria de Gobernacién
=

(atribuciones generales del Secretario)

El articulo cuarto del reglamento indica que son facultades del
Secretano.

® fraccidén VIII.-Vigilar el cumplimiento de los preceptos
Constituciconales por parte de la autoridades del pais,
especialmente en lo que se refiere a lias garantias
individuales, dictandc para el efecte las medidas
administrativas procedentes.

fraccidn XXIV-Coordinar las accicnes de seguridad nacional
¥ de proteccidén ¢ivil.”

En cuante al conterido de estas dos fracciones por ser similar
al de las fracciones IV y XXVII del articulo 27 de lalo apf se invocan
los mismos comentarios pero adicionaimente se puede decrr que junto a
este ordenamiento secundario el reglamento interior de la Secretana de
Marnina, la ley federal del procedimento administrative. la ley federal de
telecomunicacicnes y la ley de propiedad industnal son los Onicos
ordenamientos en donde el término segundad nacional aparece tal cual
perc por su uso indistinto en estas leyes es que el termmno es ambigue,
es incorrecto que solo en las leyes secundanas se menciong ei concepto
segundad nacional sin cortapisas y en la Carta magna nc se halle tal

conjugadce

1.3.5 1.-Centro de investigacidn v segur:dad

nac:cnal{Cisen) .

Para efectos de este trabajo el Reglamento interior de la
Secretana de Gobernacion sefiala en su articulc segundo que para el
despacho de los asuntos de la competencia de esta Secretaria contara

con la siguwentes unidades administrativas




" art.31.-La Secretaria tendrid los siguientes &rganos

desconcentrados

1.- Centro de investigacién y seguridad nacional

15.-Centro nacional de prevencidn de desatres.”

Para no desatender que la Segob y la Sedena tienen una gran
participacidn en la proteccion civil se menciona al Cenapred. este tiene
como finalidad’™® proteger a la sociedad en los casos que se presenten
peligros y nesgos cuando ocurra un desastre, cabe menciénar que se
auxtia del Consejo nactonal de proteccion civil ; este tipa de situaciones
es notoerio gue afectan a la segundad de la nacidn en razon de afectar ta
estabiidad social, un ejemplo reciente esta el terremoto sucedido en el
mes de junio de 1999 cuycs graves efectos se observaron en los
estados de Puebla y Gaxaca.

Par su parte el Centro de investigacién y segundad nacional
(Cisen) tiene como atnbuciones segun el articulo 33 del reglamento

interor de la Secretaria de Gobernacion las siguientes

w

I.-Estableceer y operar un sistema de investigacién e
informacién para la seguridad nacional.

II.-Recabar y procesar la :nformacidén generada por el
Sistema a que se ref:ere la fraccidn anterior, determinara
su tendenc:a, valor significado e interpretacidén espcifica
vy formulara las cenclusiones gque se deriven age las
evaluaciones ¢orrespondientes.

III -Realizar los estudios de caracter politico, eccnomico
y sacial que se relacidnen con sus atribuclones v

IV.-Realizar encuestas de opinmion piblica sobre asuntos de
wnteéeres nacional.”

o : - . \
El tema de proteceidn civil recientemente ha sido objeto
H

de wvarios fLoros "oHdac:a und regulacidn nacional de  la
proteccion ciwvil” Jamara de Diputados 1gqosto de 1599
TRexid o sendara de proteccisn siviiloen el 57T O 25 29 de

septiempre de Iodl




Se pueden advertir varias cosas. en pamer lugar por lo que
respecta a una legislacién especifica que sobre los servicios de
“inteligencia”  aluden los planes nacionales de desarrollc 1995-200 Y
2001-2006 en el apartado de segundad nacional, esta todavia
distanciada del contenido de este aficulo, se supone que se intenta
reglamentar e tipo de actividades de este Yipo de drganos para gue su
actuacion sea apegada a la ley y no se vulneren los derechos del
gobernado. el articulo es ambiguo en cuante a las actividades de este
Centro, en el matenai juridico recabado no se halla un desglose del
sistema que determine el criterio para la investigacion que se realiza ¢ ia
informacion que se recaba, tampoco se halld ios criterios para los
estudios de caracter politice, econémico y social a que alude el articulo,
si bien es cierto que determinada informacidn debe ser clasificada como
confidencial es importante que esten reglamentados todos y cada uno
de los procedimientos que llevan a cabo los encargados de recabar
dicha informacién ademas como lo dice Jorge Chabat™® debe existir por
loe menos el informe correspondiente de estas actividades si no a todos
les ciuadadanos si a los representantes populares, consultando la ley
organica (ants, 48 y 75} y reglamento interior (art 85) del Congreso de la
Unidn se observa que ne existe una comision dedicada a la matena de
segundad nacional (ver esguema en las ulimas paginas de este
capitulo), n en la Camara de Senadores ni en la Camara de Diputados
se ha constitiido un érgano que se encargue de tai asunto, sclo existe
la Cormision de Defensa naclonal en cada de una las Camaras ¥y COMmo
se ha visto esta area es solo una parte de la seguridad nacional, y al
checar sus informes de iabores se han encargado de estudiar soio las
inicitivas de leyes orgdnicas. reglamentos interiores, ley de ascensos y
en el caso proplo de Senado ratificacion de grados todos estas
cuetiones dentro del ambito miltar{ a pesar de que como se sabe el

objetivo primordial de este hecho es evitar que tengan acceso a gran

U sezunsdad maceital predranny cibado C gl ]
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beligerrancia personas ajenas a la corriente ideolégica del gobierna)
Por lo que es pertinente que exista una Comisién en el Congreso que se
encargue del estudio y supervision de la segundad nacionat al igual
como sucede en otros paises en donde tambien se ha instivtuido la

figura del Consejero de segundad nacionat en el ejecutivo federal

La actividad de las encuestas para obtener puntos de vista de Ia
ciudadania en temas de interés nacional no deja de ser imsono cuando
se sabe gue la mayoria de los ciudadanos no estan preparados por la
deficiente y mala educacién que se imparte (en el capitulo especial se
sugiere que la educacién sea como la considera Fromm). muches de los
integrantes de nuestra socliedad mexicana no conocen ni siquiera el
contenido de este articulo, toca al gobierno realizar la tarea de promover
una educacién de caiidad y sobre todo patndtica (en e sentido

roussoriano} Al final de este capitulo se observa la estructura actual del
Cisen.

135 2-Acuerds que crea al Consejero de seguridad nacional®”

El tunes ocho de enero de 2001, mediante acuerdo emstide por
la presidencia de ta Republica se cred la figura institucional del
Consejero presidencial en la esfera de segundad naconal, dicho
acuerdo cuenta con seis articulos, segun el texto de la parie
considerativa de tal documento para !a salvaguarda de la soberania
nacional. el goce pleno de los derechos fundamertales de los
cludadanos (deberia decrr de los mexicanos) debido a la etapa de
cambios a nivel internacional, al problema det narcetrafico, del cnmen
organizade. al terronsmo (multiples stuaciones de nesge que pueden
poner en peligro la sequndad nacional) se actuahzaban las politicas en
tormo a esta esfera . por estas circunstancias  y dentro de los imites

constitucionales ( en [a Constitucion se ha observado no aparcece el

T Dhanie ofil de L tederacron ™ s de Fnere de 2001
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conjugado seguridad nacional) se hacia necesario la creacion de una
Instancia de asesoria y apoyo técnico dentro del rubre de la seguridad
nacionai . Independientemente de la actuacion dentro de esta esfera de
las Secretarias de Geernancidn, de Marina. de Ia Defensa nacional, de
Relaciones exteriores, de la Procuraduria general de ia Republica
(integramntes todas ellas del extinto gabinete de segundad nactonal),
miembros casi todas de la Comisién de Orden y respeto El articiculo
primero dispone la creacion del Consejero, el segundo el nombrameento
de de dicho carge por parte del titular del gjecutivo federal, el tercero
marca |as funciones de esta instancia que se resumen en diagnéstico y
analisis de riesgos y amenazas a la seguridad nacional, lo anterior
med:ante !a revision de informacién que se genere por la “intebgencia”
que produzcan las diversas dependencias que se encargan de elio; asi
como la propuesta de iniciativas legislativas en torno a la matena El
articulo cuarto sefala el personal de apcye con el que contara el
consejero, el articulo quinto establece la creacién de un banco de datos
y el articulo sexto dispone e resguardo de dicha informacion de acuerdo

a la leqislacion correspondiente {que no existe)

Por este acuerdo y de acuerdo a las tendencias politicas actuales
se vislumbra la creacion de una legislacion ex profeso para la materia de
segundad nacional semejante a la que tienen los Estacos Unidos de
Norteamerica (1947). Debido a o anterior la creacién de un Consejo
(figurd que tene gran populandad en estos momentos) de seguridad
nacional y sus reglamentacién es inminente, por lo que se considera que
este trabajo es utl para saber como se conformara la esfera de la
segundad de la nacion en este pais, por eso mismo al final del capitulo

se exhiben alguncs diagramas en torno a esta materia
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1.3.6.-Participacidn de la fuerzas armadas

Segln el diccionario juridico mexicano® el término de fuerzas
armadas es reciente, se emplea después de Ia finalizacion de la primera
guerra mundial a raiz de 1a aparicién de la aviacién mulitar como arma de
combate, agregandose al ejércitc de terra y la marina de guerra.
Especificamente significa la agrupacién de dichas mstituciones miiitares
¥y son el simbolo y realidad del podeno militar de una nacién, no obstante
lo anterior cabe sefialar que salvo por que el término esta en plurai (por
la inclusién de la awviacién), desde la base cuarta de la Constituc:én
politica de la nacion mexicana el término fuerza armada ya se utilizaba
en México. En relacién con fa segundad nacional como se ha indicado
defintivamente las fuerzas armadas tienen injerencia en i0s des ambitos
en que se divide esta esfera, es decir en tanto se dinge hacia el extenor
del pais cuando se sefala en los ordenamentos la defensa de la
soberania nacional, como hacia el interior cuando se refieren las normas
que velaran las fuerzas armadas por la segundad interior del Estado. Es
Interesante el articulo publicado por el profesosr David F. Task * Ei
control civil de los militares en los Estados Unides”, que aparece e€n la
revista Democracia y Defensa (Ed, Howard C 1993 47 pp ), en todo el
trayecto de este ensayo Task descnibe como desde que los
nerteamencanos surgieron como nacion se han preccupado por tener
controlados a los militares bajo control pues los consideran en up

maomento dado como nesgos para la hbertad (pag 8)

sl

cfr. diccionario suridice, | om  cat 1991, tomo d-h.
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1.3.6.1-La ley organica del ejército y fuerza aérea
mexicancs y reglamento interior de la Secretaria de

la Defensa nacional

Ambos ordenamientos de caracter administrativo establecen -
lineamientos especificos a seguir por la Secretaria de ifa Defensa
nacional, en ellos se percata que no mecionan el término segunidad
nacicnal a que se refiere el plan nacional de desarrollo ¥ ni siquiera se
nombra una area similar al Cisen: la oficina conocida como Estado
Mayor es la que propiamente se le encarga realizar los estudios y
proyectos sobre algln asunto del pais y por su naturaleza lo hace desde
un punto de vista especificamente militar a pesar de gue el personal gue
integra dicha area se le ha preparado en asuntos econémices o politicos
en la Escuela superior de guerra, de Defensa nacional o la Unwersidad

del gjercito por mencionar alguncs lugares

Los dos ordenamientcs citados estan mas apegados a la
Constitucion cuando se refieren al térming segundad intenor; dentro de
l2 ley organica de la Secretaria de la Defensa nacionalel articulo primero
sefiala que tanto el e@ércto como la fuerza aerea defenderan la
soberania de la nacién (plan DN-D), garantizaran la segundad nterior del
pais plan (DN-Il), auxiharan a la poblacidn en casc de necesidades
publicas (en este sentido se pronuncita e articuio 18 fraccion Vil del
reglamento mntenor de la Secretaria) y €n casc de desatres prestaran la
ayuda necesana (pfan DN-IH-E* ) por su parte el articule 9 del

reglamento interior de la Secretaria de la Defensa nacionalestablece en

iang Mexicoo.




su fraccion XV que es responsabilidad del Secretario la elaboracion de
los planes que garanticen ia defensa y segundad intenor de la nacion; a
diferencia del anticuic 89 de la Constitucion federal este articulo dinge la
seguridad hacia fa nacidn y no en la Federacidn El articulo 22 de fa ley
For su parte indica que el Estado Mayor de la Sedena es un drgano
técnico que auxilia al alto mando para la planeacién de los asuntos de ia
defensa nacional, transformando las decisiones del Secretano en
directivas a cumplir, concatenado con este precepte esta et articulo 18
del reglamento intenior de |a Secretaria de la Defensa nac:onalgue indica
en su fraccion decima que coresponde al Estado Mayor de la
dependnecia actualizar los planes onentados a garantizar la defensa
exterior y segundad interior del pais dentro del marco de la defensa
nacional {en este mismo sentido se pronuncia el articuic 20 fraccién 1X
del mismo ordenamiento), estos preceptos son interesantes en cuanto
delimitan el campo de actuacion de las actividades de dicho organo de
goblerno; a esto solo cabe agregar que existe tanto el Estado Mayor de
la Sedena como ei Estado Mayor presidencial, este ultimo recientemente
ha sidé severamente crticado®™. A! final del capitulo se observa e}

organigrama actual de la Secretaria de |a defensa nacional

1.3.6.2.-Ley organica de la Armada de México v el
reglamento interior de la Secretaria de

Marina.

El articulo pnmero de la ley establece que la Armada de
México planeard y dirgira el poder naval y maritimo de la Federacion
para la seguridad interior y defensa exterior del pais, el articuio segundo
seflala que son actividades que debe reaizar Ia Armada de México.el
defender ia soberania el mantener el orden Censtitucional el auxiliar a

la poblacion en casos de desastre y coadayuvar en actwvidades que




eviten el contrabando de estupefacientes y sicotropicos (fracciones! 1.VI
¥y VIl respectivamente); el articulo 22 indica que el Estado Mayor
General de la Armada sera el encargade de elaborar planes para la
seguridad interior y defensa extenor del pafs, por su parte el articulo 24
indica la division que tiene este Estado Mayor: jefatura. subjefatura,
secciones y grupo de planes En el regiamento infenor de la Secretaria
de Marna (D.O 5 de marzo de 2001) se establece en ef articulo quinto
fas facultades del Secretario. planear y dingir el poder naval de la
Federacion para la segundad interior y defensa exteror del pais
(fraccién ), algo reievante que aparece en este ordenamiento es la
insistente refacion que hace sobre las acciones de ia marina en torno al
desarrolic maritimo y también en cuantc a! usc de vocablo doctnna
naval E!articulo noveno del mismo reglamento sedala fas facultades del
estado mayor de las que destaca sus acciones de \nformacion para la
toma de decisiones (fraccién VI, el manual de organizacién de esta
Secretaria de Marina establece que dentro del area de competencia de
la Secretaria de Marina debera lllevarse a cabo una coordinacion con las
demas dependencias de la administracién publica federal para lograr el
desarrollo nacional Este manual es el demas reciente publicacidn y en
el ya se observa lo que Alamillo™ sostiene en cuanto a la relacion de
seguridad del pais con el desarrollo del mismo, argumento que se
detallarz en el apartado que vérsa sobre los actores economicos que

Inciden en la segundad nacional

Es importante observar que solo a ley organica de Iz Armada
establece las 4reas en que se dwide el Estado Maycr y es interesante
este aspecto dado que come se observara en el punto siguiente una de

Sus secciones se encarga de los servicios denominades de “nteligencia’




hacicnal de desarrolic. También al final del capitulo se extube el
organigrama de la secretaria de Manna.

1.2.6.3.-Centros de ® inteligencia” militar.

Desde ei libro de Sunt Zu* se habla de las actividades que
se encomendaban a ciertas personas para la obtencion de informacion
que serviria a determinado gobierno para lograr algun fin,
histdricamente a esta actividad se le ha denominado como espicnaie

ahora se le llama servicio de “inteligencia”

Como se ha observado en los ordenamigntos Juridicos
consultades no se halla o ubica las areas denominadas por el plan
nacionalde desarrollo de "inteligencia”, es mas el objetive de regularlas
para estar seguro de su actuacion no se ha lograde. dichas areas son
reconocidas dentro de la terminologia militar como segunda seccidn del
Estado Mayor. Sus actividades se supone son las de recabar la
informacion que les permita elaborar planes sobre segundad interior y
defensa exteror del pais Segun el diccronario juridico mexicano® el
Estado Mayor es concebido como el cerebro de las fuerzas armadas
cuya msion pnncipal es la debida organizaciéon y funcionamientc del
elército, armada y fuerza aérea, la importancia de este érganoc se puede
desprender del emblema que o distingue {sus marruecas, sardingtas y
cordones que son simbolos de direccidn y de mando) Tal vez por
concebirse figuradamente como el cerebro de las acciones mulitares se
utiice el terminc “inteligencia” Antes de continuar en esta de hnea de

ideas es preciso anotar <ue en muchos paises estas actividades de

fr. Sunt Zu. E) arte dae la querra Méxica. Ed. Colofon
1991, 162 pp pay 156




‘inteligencia” han quedado al margen de una debida regulacion; la
Agencia central de inteligencia estadounidense (CIA), el Comite de
seguridad de Estado de Ia Ex-URSS(KGB), e! Servicio secreto de
inteligencia bntanico (M16), el Servicio de documentacién exterior y
contraespionaje francés o el Servicio de inteligencia de israel (Mossad)
son ejemplos congretos a los cuales se les ha criticado por las
actividades que realizan, hay gue recordar que histdricamente a la
actividad de espicnaje o "Inteligencia” se ha visto siempre impregnada
de engafic, fraude ¢ violencia de ahi que se requiera de una debida
regulacién, -

Retomandc el arden de ideas. las denominadas secciones dei
Estado Mayor son en esencia cuatro aungue enocaswenes liegan a ser
siete o diez, dichos departamentos son llamadas de la siguiente forma
SEeCcIén primera o de personal {recursos humanos), seccion segunda
denominada de informacion (intehgencia), seccidn tercera ilamada de
operaciones (adiestramiento) y seccién cuarta denominada de logrstica
(servicios de apoyo)”. La seccién llamada de'inteligencia’es la
encargada de llevar a cabo las actividades siguientes auxiiar al mando
en la planeacidn, coordinacion, funcionamiento y supervisidn  de
asuntos relacionades con la  nformacién.  contra informacion,
prepaganda, contrapropaganda y relacidnes publicas, ademas informa
scbre la existencia de posibles amenazas a la segundad nacional vy
publica, también "mantienen” comunicacion con otras dependencias

{(nacionales o internacionales) para el intercamine de informacion sobre

N i 1
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tede en lo que concierne a posibles actos subversivos o de incidencia
delictiva y ademas obtienen indices de eficiencia operativa de cada uno
de los sectores que convergen en materia de segundad nacional o
piblica El glosano de termmos miltares®™ define la  actvidad de
“inteligencia” como un producto resultante de Ia recoleccién evaluacién,
analisis & interpretacién de de todas las informaciones dispanibles
referentes a varios aspectos de areas de operaciones,esta informacion
es vital para el planeamiento de las acciones a Hevar por un gobierno.La
“inteligencia * militar se divide en informacion bruta, clasificada, de
artilleria, de combate.de valor miltar, estrategica, nacwonal, publica,
para el orden interior, tecnica e informacién electrénica E! papel de la
informacién y su procesamiento ha adquindo un papel nportantisimo
dado que con este factor se han sumado en el ambito miltar a los
terminos de guerra biclogica, convencional, fria. global. insurreccional.
nuclear, quimica, revolucionana, de baja mmtensidad y total. las
clasificacrones de guerra de mando y centrol, electronica, sicolégica y

cibernetica® .

"“efr. glosaric +...0p. Cit. pag 256. También se puede ver
la voz en la enciclopedia * Encarta” 1%99

Marual de segquridad nacional, Mexico. Cisen. 1993,
Pag.2.3.4 v 5. Inreresante es considerar la existencia del
1lamado esploanje  electrdnice gue en Europa a causado
estupor por las COnsecuenclas que ello
cenllieva.” Ecnelon® | No de la revista “Dia
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Derivado de la participacidon de las fuerzas armadas en la
seguridad publica, las instituciones encargadas de esta también cuentan
con areas calificadas de “inteligencia”. por ejemplo se observa que ia
Procuraduria General de la RepUblica cuenta con su drea
de’inteligencia” la que el programa nacional de combate a dregas
entiende como toda recoleccién, evaluacidn analisis,integracion e
mterpretacion de toda informacién disponible que concierne a las
actividades del crnmen organizado™ El servico denominado de

inteligencia cuenta con cuatro pasos® :

1.-Direccidn, determinacion de los requermientos de inteligencia,
definicion de ia dreas de recoleccidn de intelgencia y {a supenvisidn del

funciénamiento de estas oficinas

2 -Recoleccion explotacion de las fuentes de informacian y la entrega al

departamento de procesamiente de infarmacién

3.-Procesamiento. son los pasos de anabsis, integraciién e

interpretacion de la informacien

4 -Diseminacion Es la distribucion del resultado de ia informacidn, oral,

escrita o graficamente hacia el depariamento que necesita informacion

De Ja informacion recolectada se realizan las ilamadas
Teorias de los escenaros, es  decir, se preveen los posibles
acontecimientos ‘que puedan ocurnr en determinado tempo y lugar,
dandc pauta a instrumentar toda la infraestructura que sea crea

necesaria La existencia de |a Escuela miltar de “Inteligencia”

" Plan nacional de ~a




demuestra la importancia de esta actividad dentro del ambito de las
fuerzas armadas.

Las acciones tendientes a recabar la informacion pueden ser
legales o liegales segun el fin que se ntente y por parte de quen lo
realice, dentro del marco juridico wigente en nuestro pais existen
disposiciones que expresamente no permiten que se realice ningun tipo
de infltracién informativa que vaya en contra de los ‘“intereses

nacionales” .

l.4.-La seguridad-nacicnal y el Estado de Derecho

Para Beatrtiz lzquierdo™ los terminos Estado de Derecho y
Segundad nacional se excluyen. expone gue aun en fas naciones
calficadas como democraticas se ha hecho una trasvaloracion del
concepto Estado, de ser un medio ha pasado a ser un fin y se ha
traducido come la preservacién del grupo de poder gue se encuentra en
el gobierno. advierte que se llevan a cabo politicas de renuncia a las
iibertades ganadas por supuestas cuestiones de segunidad® por lo gue
ios derechos humanos delimitadores del poder estatal resultan
atentatorios a fa existencia misma del gobierno que lleve a cabo la
doctrina de segunidad nacional determinista, en estos casos el Estade
de Derecho no tiene la funcion de reguiar el ejercicio del poder estatal
SING Gue se convierte en un espacio legitimador de dicho poder cuando
s alterado tantas veces sea necesario por el mismo goblerno con tal de
seguir garantrzando su permanencia en el poder. en consecuencia
iImplementar o adecuar los objetivos de una rdeologia de seguridad
nacioral que elimine ¢ reduzca los derechos humanos y adecue la

legtsiacidn para dar pertinencia a sus actividades es contraro al orden
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juridico de imitacion al poder gubernamental, la impiementacién de la
seguridad nacional en estos términos mciuye la negacién de un pleno
Estado de Derecho. Para Martinez Bulle Goyri™ cuando la expedicion de
nuevas normas juridicas o la transformacion  del sistema politico no es
oporiuna provoca la acumulacion de tensiones dentro de la sociedad
que liegado el caso exiremo frente a un estattsmo prolengado puede
producir estallides sociales y terminar defintivamente con el Estado de
Derecho. Lo anterior no sigrifica que no se lleven a cabo acciones que
tlendan a resguardar la segundad de 1a nacién, por el contrano como se
ha sugerido todos los habitantes de una nacién deben de participar en
las acciones de seguridad nacional pero esto no se fogra si cada vez

mas se aplica una politica determirusta como la que expresa lzquierdo.

Para definir realmente las condiciones del Estado mexicano en
torno a estas cuestiones prmero se revisaran las caracteristicas para la
existencia del Estado de Derecho para no confundirlo con un Estado de
leyes gue regularmente en palabras de infinidad de personajes publicos
se advierte dicha confusidn que sin duda alguna tambien existe en ia
ciudadania Estado de leyes no significa Estado de Derecho puede
haber muchas ieyes que contravengan el sentida y sustento del Derecho

concibigndolo a este como lo hace Rajas Roldan, integrado no solo por

" Ibidem, rpag. 11l. Cfr. También. Mafias de Estadc controlan

el _crimen organizado. Nc 1120 de la revista * Proceso” . 19

de abril de 18%8. Pag.6. A estos puntes de vista se suma el

de Fernandez, David ¥ Acosta Ortiz.Los derechos humanos en

Mexico, la tenracidn del autorirarismo  Méx:ico Ed  Centro

de dereencs  humanos  a proc  Juarez v Univers:idad
1887 pag 9 cofr. tamplen : Avanza la
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diversos elementos sino por valores a los que aspira una sociedad®. Se
observara que existen opiniones que sefialan a la Ley general que
establece las bases de coordinacién del sistema nacional de segundad
publica como un instrumento de una docinna de seguridad nacional
determinista disfrazada y que al promulgarse dicho ordenamiento a
pesar de haber sido impugnade de anticonstitucional es referencia
basica de que se atenta contra el Estado de Derecho. Solo cabe
agregar que en la gaceta parlamentana de agosto de 2001 ya se

propuso la ley respectiva sobre matena de inteligencia,

1.4.1.-0Origen y evolucidn del concepto Estade de

Derecho.

Los antecedentes de la juridizacién del Estado se pueden
hallar en eventos como el de 1689 en Inglaterra {bill of nghts) o en 1776
en Norteamenca (declaracién de independencia). pero se estima gue e}
Estado de Derecho tiene su ongen concreto ai término de la revotucién
francesa al surgrr ¢l Estade hberal burgués: este modelo de organizacion
sociopolitica sustituy6 a fas monarquias absolutistas y en aigunos casos
hasta al réegmen feudal, como se sabe el cambio fue llevado a cabo por
grupos residentes en los burgos o ciudades nacientes, ef Estado de
Derecho es un sistema de aspectos juridico-politicos con censecuencias
econdmicas cuyo funcionamiento adecuade depende de la existencia

integral de dichos elementos™ .

Dentro del aspecto politico estan elementos como sckerania,
democracia. division de poderes y un modelo de gobierno calificado
como gendarme, en el ambito juridico se hallan elementos como el

Censtitucionalismo moderno, el principio de legahdad. de igualdad y los

e - - - 3 -
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derechos humanos; es necesaro que todos estos aspectos se
conjuguen para que ef sistema furicione porque como ya se ha anotado
en cas¢ contrario se considerara vuinerado el Estado de Derecho,
Como se sabe ia soberania sufre un cambio radical con el movimiento
revolucionaric citado at descansar su poder en el pueblo segun la tesis
de Rousseau y en ia nacion segun ia tesis vista de Sieyes, esto se
advierte tanto de la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano como dentre de la legisiacion constitucional francesa Bulle
Goyn™ expone que en México y en varios paises (desarrollados como
en vias de desamroilo) se cuestiona hasta donde el pueble tene
realmente control de las personas que ejercen su soberania, indica que
lamentablemente los cargos de poder se han visto afectados por los
ntereses particulares de quienes los detentan y enfatiza que
actualmente han aparecido nuevas estructuras de peder que evaden el
vinculo popular, sefiala g ias COrporaciones economicas cuyo poder es
difici de controlar y han infludo en las potiticas econcmicas de la
totaiidad de los paises lo que ha producido hasta cambios en la esfera
de! concepto soberania®™ Como no temen nada que ver dichos
CoNsorclos internacionales con las aspraciones nacionales no les
importa afectar [a segundad de una nacien y s por tal motivo que en el
capitulo tercero se analizaran los factores econdmicos que se

consideran afectan sustancralmente la segundad nacional

La democracia, en razén de ella la sociedad dede intervenir en
fa formacion de Ia ley (referendum e iniciativa popular).en ef acceso a
cargos pubiices y en el control de los que egercen dichos puestos
(rendicion de cuentas y revecacidn). en nuestro pais se han obtenide

clertos logros en estos aspectos reformas a la ley de participacion

"cfr MartinezBulle, op. ¢
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ciudacana del Distrito Federal , la democracia esta intimamenite ligada a
fa educacion como se observara en el capitule especial y con el
desarrollo econdmico como se advertira en el capitulo tercero; en cuanto
a la democracia en México se ha vendo presentando la denominada
transicion democratica, fenomeno social que hace pensar que dicha
forma de gobierno (0 de vida) no existia o estaba mal aphcada en el
pais, en cuantc a la dvision de poderes con el movimento
revolucionario se implantd una formula para hmitar el poder * el poder
imitando al al poder'™ dando ongen a la actual divisien: legrslativo,
Judicial y ejecutivo;  este modelo ha verrdo adecuandose a las

101

sociedades En Meéxico es por demdas cononocido la influencia del

poder ejecutivo en sobre los otros dos poderes.

Por lo gue se refiere al Constitucionalismo, esta figura permihid
conceptualizar al marcojuridicocomo sistema ordenado jerarquizado o
articulado, se supone que cencatenado con los aspectos ya anotados
centribuye a limitar y controlar a quienes detentan el poder politico
mediante la construccion de un  orden juricico Con este
Constitucionalismo se imita el ejercicio del poder. y el derecho es ef
espacic Unico para su desempenc. asi se presenta la existencia de una
norma suprema que contiene en si misma los procedimientos de
creacion del resto de las normas del sistema’™; la Constitucion ademas
al ser concebida come un conjunte de factores de poder, proporciona et
soporte Juridico vigente, queda solo resaitar fos comentarios diversos

que han guedado anotados en cuanto gue se adwvierte que en el

¢tr de Secondat. Luis. =2 espiritu de las leves México.
Ed  Porrua 1995, 1l0a. ed. pags. 102.103 v 104. cfr..
Cossio, José Ramén Divisidén de poderes v ctrihunales

Constitucionales Ensayo integrado en el XNo 78 de la
revista " Zste pais" septiembre de 1997 pag. 22
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sistemajuridicomexicano se han modificado preceptos desde los
constituiciénales hasta los de orden secundano para permitir las
acciones que el gobierno intenta para “resguardar” la segundad nacional
© publca, al final de trabajo se dilucidara con mayor objetividad si estas
aceiones solo benefician al grupo en el poder, le han servido de espacio
tegitimador de sus actividades o en reahdad 1a comunidad nacicnalha
sido protegida.

Por lo que respecta al principio de legaiidad se pueden hacer
valer simitares argumentos a los ya anotados teda vez que el Derecho
debe ser el marco de ejercicio del poder y medio de garantia de los
dereches del gobernado por o tanto es indispensable como principic el
sometimiento de la actividad publica a la ley, algunos anaiistas
mecienan certeramente un efecte paraddjico de este Prncipio pues se
ha llegado a los actuales y enormes sistemas juridicos y al querer todo
regulado se ha incrementado el numero de legistaciones liegandosea
confundir aun en los discursos de los gobernantes un Estade de leyes
con el Estado de Derecho y produciéndose lo gue se llamado una
“inflacion” legislativa, también es paradojico que se piense en una no
intervencion estatal cuando casi todo esta regulado por disposicones de
derecho pubiico, se hace patente en casi en todos los actos entre
particulares la participacion de los organos de gobierno Por otra parte no
hay gue clvidar que uno de los aspectos que mas perjudican al
ciudadano es la discrecionalidad con la que actuan ciertes dérganos de
gobterno por disposicion de la misma ley que depberia ser su imitadora
Por lo que respecta a los derechos humanos, la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano extalta la dignidad de! ser humano
Yy resumio el espintu hberalista, los derechos humanos van a ser a parttr
de dicha mantfestacién la piedra de teque para intentar que no se
vulneren las prerrogativas del ciudadano, situacion que hasta la fecha
no se ha logrado en su totalidad a pesar de haber transcurndo mas de
doscientos anos de la realizacion de tal docurnente hechos notonos que
se dan dentro y fuera del paisasi lo demuetran
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Debido a las transformaciones juridicas Y polticas también hubo
cambios en la esfera econémica. el caprtalismo tuvo y tene un auge
exacerbago’ ™ Surgido el movimiento revolucionanc en Francia y en Inglaterra
la denominaca “revolucion industnal” se predujeren modificaciones dentro de la
estructura soccial (aparece el actual proletanade). aigunos paises fueron
adoptando sistemas de caracter so¢ial dando ongen al Estade benefactor o del
bienestar; como lo expone Rednguez Zepeda'™ es un madelo en donde el
Estado intzrviene rotundamente para la satisfaccion de necesidades nada mas
que degenerd en una intervencion extremosa que produjo en mas de un caso
los deficits econdmicos conocides. Debido a la globalizacién economica con las
politicas de libre mercade se intento solucionar los problemas que habian
resultado por el exceso de la intervencion estatal { en lo economico). pero
resulto que ahora son millones de personas gue paceden los efectos de!
lamade neclberalismo Se ha wdo abandonando en mfinidad de casos ia
actividad social del Estade que definvamente las empresas privadas actuales
no la llevan a cabo, por otra parte cuando las empresas trasnacionales de un
momento a otro mueven su capial afectan los recursos economicos de una
nacion y la llegan a resquebrajar en diversos ambitos y de aht que el aspecto
ECONOMICO Sea un espacio relevante para la segundad nacional. como se
observara mas a detalle en el capitulo tercero la injerencia de organismos
Internacionales como el Fondo monetanc internacicnal o el Banco mundial ha

producido una Imposicion de medidas que desafortunadamente para las
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naciones no ha sido de los mas provechoso Como mdica Zornlia Martinez'® el
Estade de derecho entendido de manera formal y matenal. requiere de normas
clarasy precisas que incluyan los derechos humanos ¥ sus garantias, un poder
politico con facultades limitadas dvidido para su ejercicio que proteja‘ la ibertad
que inctuya un poder judicial ndependiente. autonomo y digng, el dicccionang
juridico mexicano'™ indica que” el Estado de Derecho es basicamente el estado
regido bajo un marco jundico que contrasta con todo poder arbitrano o totalitana y se le
concubu_: como ideal politico que satsface las exigencias de democracia y seguridad
juridica” Por Ultimo se habla ya de un Estado social ¥ demnocratico de Derecho
que segun el diccionano'™ es una sintesis del Estado liberal y del Estado social
de Derecho que retoma los aspectos positivos de los dos anteriores, para
Gonzalez Pedrero™ esta faceta del Estado es propicia para Bevar a cabo las
acciones que deben beneficiar a la poblacitn como es el caso de una detida
educacion  Se puede afirmar revisado lo anterior que todo lo que no este de
acuerdo con los principios o elementos que integran el concepto Estado de

Derecho atenta contra el mismo

“Sofr. Zorriila MartirezG. Pedro . El Estado de derecho,

~0s_valores v los derechos humanos. Conferencia reproduc:da
en el No 15 de la gaceta de la Comisidn de derechos humanos
del Estado de México. Diciembre de 1595. pag. 358.
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fr. Diccromario surideoco. op <cit. Tomo d-h 1998,
Mva.ed, pag 1328
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1.4.2.-E]1 Estado de Derecho y el plan nacional de
desarrelle 1955-2000 vy 2001-2006.

Dentro del punto nimero dos del plan 1995-2000 se haila ei
apartado numere 2 denominado por “por un Estado de Derecho y un
pais de leyes"”, en e punto 2.1 denominado "la aspiracion por un
Estado de Derecho y un pais de leyes” se hace incapie que el Estado
de Derecho en nuestro pais significa la representacién de un sistema
Juridice que de certiudumbre y segundad en ef goce de los derechos que
cada individuo tene, indica que el Estado de Derecho permite la
convivencia social arménica v e pleno desarrollo nacional Se enfatiza
en dicho programa que dicha figura excluye la imposicion unilaterai de la
voluntad de unos sobre otros exigiende por lo mismo que se
reconozcan los derechos de cada uno y que se solucidn en las

controversias por la via legal

Al referirse a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que durante su vigencia se le han incerporado
nuevos derechos fundamentales y en razon de eso se han expedido
nuevas leyes que Integran el sistema normativo actual de! Estado de
Derecho, sin embargo, se reconoce que la diferencia que existe entre la
normay la reaiidad. por lo que sugiere actualizar el marco normatvo a la
vida cambiante del pais protegiendo a los grupes mas vulnerables para

que se tenga credibilidad en la vigencia del Estado de Derecha

De los anteniores argumentos contenidos en el plan nacional de
desarrolio se observa que la directniz del actuat gebierno al iniciar su
glercicio de poder era de plano modificar el marco normativo que exitia
&N aquel entonces en nuestro pais, come se abserva uno de los motives
expuestos fue gue la norma se adecuara a la realidad cambiante de
Meéxico A casi seis afios del micio del plan se puede confirmar que
efectivamente el marco juridico de! pais ha sufrido grandes -
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modificaciones que van desde los cambios constitucionales hasta las
reformas legales secundartas. Sin embargo a pesar de que existe una
buena gama de normas si estas no cumplen con el requisito de contener
el valor fundamental de integrar en ellas la Justicia deja mucho que
desear y s @ mas de eso no canllevan la carga de moral que deben
legitmarias'®, ha sucedido Yy puede seguir sucediendo que existan
normas que en el texto suenen bien perc gue su aplicacion acarree
Injusticia y desigualdad'™®

Otro aspecto que certeramente indica ef plan ¥y que esta dentro del
marco del Estade de Derecho es el respeto a ios derechos humanos yla
existencia de un Censtitucionalismo adecuado que conlieve la debida
Implementacién de un marco juridico, se observa en este apartado del
plan nacional de desarrolo la indicacion de que se han agregado
derechos a faver del gobernado, ne obstante es pertinente sefalar que
se han alterado algunos de ellos en aras de la segundad nacional o la
segundad publica El plan nacional de desarrolio 2001-2006 establece
las mismas directrices gue su antecedente pero agrega y confunde la
proemulgacron de ieyes con ef Estade de Derecho. aun a pesar de que a
partr que desce el punto 4 3 “Principios que sustenta el Ejecutivo
federal” en e apartado denominado “Apego a la legalidad” se
establece que ias acciones del gobwerno estaran sujetos por la
normatvidad aplicable. “Es prioridad del ejecutivo converetir a
Mexico en un pais de leyes, que de certidumbre, seguridad y
confianza a los ciudadanos . Para lograrlo es necesario entre otras

cuestiones que los programas y acciones encaminbados a mejorar
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la seguridad publica, combatir la corrupcion defender la soberania,
resguardar la seguridad nacional y mejorar el sistema de
imparticién de justicia paa que tengan como hilo conductor el
respeto a los derechos humanos consagrados en la Constitucion,

Ia leyes y los tratados internacionales ”

En el punto 7.32. “Seguridad nacional’, se estabiece en el
apartado de estrategias, incisc e) “Anticipar y preveer con
oportunidad y eficacia los riesgos y amenazas a la seguridad
naciona, la gobernabilidad democratica y el Estado de Derecho,
mediante la operacién de un sistema de investigacién, informacion
y analisis que, apegado a Derecho en su actuacién, contribuya a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano.” Es faci advertir la intma conexion que hace este proyecto

entre la esfera de la seguridad nacional y el ambito del Estado de
Derecho

Se vuelve a recordar que confundir un elemento del tode con las
partes es equivoco. tratar de asemejar ia legahdad {elemento) con el
Estado de Derecho (el todo ) nc debe ser



1.4.3.-El Estado de Derecho en los criterics de
la Administracidn de Justicia federal.

La Admmstracion de justicia federal sobre este tema ha
expresado lo sigurente-

“Universidad Nacional Auténoma de México. La autonomia de que goza no
la excluye de la aplicacién de las leyes que conforman el Estado de
Derecho.”.-La autonomia de que goza la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico significa que queda en libertad de nombrar a sus autondades, elaborar
sus planes y programas dentre de los principios de liberntad de catedra regimen
jundice del pais. es decrr, que pueda conducirse con absoluta independencia. ya
que ello podria provocar anarquia y arbitranedad, por lo que s entre la
diversidad de actos emitidos por ios funcionarnos universitanos se encuentran
aquelios que reunien ios atrbutos esenciales delf proceder autontano, corno la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad, que se traducen en el actuar sin el
consenso de los particulares ¥ aun en contra de su voiuntad imponer sus
determinacicnes, dichos actos son susceptibles de ser anahzados 2 traves del
Juicto de ampara, y la sentencia gue se pronuncre cuaiguiera gue sea su sentdo
dejara intocada la autonomia de la Universidad , ya que obviamente podra
<entinuar gjerciendo la bertad de autcdingirse. con la urica salvedad de de que
Como ente integrante de nuestra scciedad debera respetar los derechos
Constitucionaies que Ngen- a nuestro pais consecuentemente los actos de fa
Universidad Nacional Autonoma de Mexico que ostentan las cualidades para
considerarlos como actes de autondad para efectos del juicio de amcare,
pueden ser examinados a traves de este sin peruicio de que gos: tal
institucion” '

Del contenido de esta tesis se observa en pnmer lugar gue
considera al Estado de Derecho como el régimen juridico del pais al que
deben someterse tedos y cada unc de los Integrantes de ia scciedad, no
obstante lo mas importante de este texto 235 que complementa dicha
aseveracidr con el respeto que debe tener cualquier organismo a los
derechos que la Constitucion federal establece en ella y que son la
bmitante de! ejercicio del poder, confirmando la configuracion que

historica y doctrinalmente se le ha dade al término Estado de Derecho.

Otra tesis consultada expresa
"Autordad para efectos del juicio de amparo. Lo son aquellos funcionarios

de organismos publicos- que con fundamento en la ley emiten actos
urilaterales por ios que crean.modifican o extinguen situacidnes jundicas
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que afectan |a esfera legal del gobernado®.- Este tribunat consiiera que debe
nterrumpirse el cnterio que con e numere 300 aparece publcado en
lapagina519 del apendice al semanano judicial de la Federacién 1917-
1988 segunda parte gque es del tenor siguiente " Autondades para efectos dei
Juicio de amparo  El término'autoridades’ para los efectos de amparo comprende
a todas aquellas personas que disponen de i2 fuerza publica en vitud de
crcunstancias ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo esten en posibilidad
maternal de obrar como mdividuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de
ser publica la fuerza de que disgonen” Cuyo primer precedente data de 1918
dade gue 3 reaiigdad en que se aplca ha sufido cambios. 1o que obliga a esta
suprema corte de Justicia, maximo interprete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus critenos ajustandoios al momento
actual En efecto, las atnbucionesdel estado mexicano se han ncrementado con
el curse del tempo.y de un Estado de Derecho pasamos a un Estado social de
Derecho con una creciente Intervencion _de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios Constitucionales que dan paso a la
ilamada rectoria del Estado en matena economica, gue asu vezr modifico la
estructura estadual y gesto la llamada admmustracion paraestatal formada por
los orgarismos descentralizades y las empresas de participacion estatal, que
Indudablemente escapan al concepto tradicional de autondad en el creno ya
citado Por ello, la aplicacisn generalizada de este en la actualidad conduce a la
indefension de los gobernados pues estos organismos en su actuacien. con
independencia de la disposicion directa que llegaren a tener o no- de la fuerza
publica. con fundamento en una norma legal pueden emitir actos uniaterales a
traves de los cuales crean modifican o extinguen por si 0 ante s situacienes
jundicas gue afectan la-- esfera legal de los gobernados sin necesidad de-
acudrr a ios organos judiciales ni del consenso de ia voluntad del afectade Esto
€s ejercen facultades decisonas que les estan atrbuidas en la ley y que por
ende constituyen una potestad administrativa CLYQ efercicio es irrenunciable y
que por tanto se traducen en verdaderos actos de auteridad al ser de naturaleza
publica la fuente de ta) potestad Por ello, este tribunal plero considera que el
criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada
SING que debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo
por ello, el jusgador de amparo, a fin de establecer si a guien se le atrnbuye el
acte es autondad para efectos dei JuIcio de amparo debe- atender a la norma
legal y examinar si Jo faculta o no para tomar decisiunes ¢ resoluciones que
afecten unilateralmente |z esfera jundica del interesade y que deben exigirse
mediante et usc de de la fuerza publica o bien a traves de otras autondades’

En el contexto mismo de esta ejecutona que se ha constituido
€n junisprudencia se observa la referencia clara del concepto Estado de
Derecho.mas aun establece que a traves del tiempo el terming ha
cambrado por el de Estado Social de Derecho en donde se le atnbuye al
Estadc una injerencia mayaor en las actividades de la sociedad sobre

tedo en la economica, lo que e ha dado pauta a tener fa llamada
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‘rectoria def Estado” Hegando a establecerse una nueva conformacion
del musmo con los lamados orgamismos descentralizados y de
participacidn estatal. Es oportunc decir que la  Administracion de ia
Justicia federal no ha abundado en crterios sobre el contenido de el
término Estade de Derecho y hasta el momento no se ha dedicado a
realizarle un estudio particuiar

1.4.4.La seguridad nacional en los criter:ios de

la Administracién de justicia federal.

Respecto a este tema la administracién de Justicia federal
tampoco ha abundado, se podria aludir que la esfera de su competencia
le impidiera dedicarle mas tiempe a estos aspectos, sin embargo como
se ha observado esta en todos y cada uno de los mexicanos aportar
algo para la debida segundad de {a nacion Asi gue los maximos
tribunales de México deberian estudiar este tema tan importante para ia
vida del pais maxime s existe la inceridumbre de que en aras del
termino segundad nacional se vulneren los derechos det gobernado
aspecte en el cual los tnbunales tiene plena injerencra las tesis
consuitadas son las siguientes

"Telecomunicaciones . EI articulo 66 de la ley federal relativa, es
heteroaplicativo.”- Esta disposicion establece la facultad del gotierno federal
de efectuar la requisa de 1as vias generales de comunicacion y de lo bienes
necasarios para operarlas.cuando exista un desastre natural guerra, grave
aiteracién del orden publico. o se trate de preverr algun peligro inminente para
ia segundad nacicnal, paz intenor o economia nacional Por tanto el articulo
referidg es heteropalicativa en virtud- de que para que la avtorndad ejerza la
facultad de gue se trata, es regquisito indispensable que se den elas
evenuahdades enunciadas en dicha norma, de tal manera que s no se
presentan las situaciones aleatorias indicadas el gobiernc destinatano no esta

en posibiidad de actuar en- gf senudo previsto en el citado precepto legal En
Consecuencia s 1z sola vigencia def ariculo §6 de ia ley federal de
lelecomunicaciones no causa ningun penuicio el ampare promovidd en su

Contra es improcedente en terminos de o dispuesto en el ariculo 73 fraccion
Vi de laley de amparg: 7



Esta reciente tfesis (novena época) es interesante por su
contenido, se despreden los siguientes puntos utiliza el término
seguridad nacional y lo diferencia(de acuerdo con el taxto de la ley que
invoca) de 1os conceptos paz interior y ecomomia nacional, aungque es
sutil esta diferencia se considera Importante en razén de gue como se
observé en el punto 12 el concepto segurdad nactonal abarca
actualmente las esferas econémica, social, politica y militar; por lo tanto
de acuerdo a estas ideas no debiera existir diferencia alguna sino que
debiera integrarse uno a otro; si la ley federal telecomunicaciones no lo
hace (articulos 55 y 66) si lo debiera hacer la tesis de la corte y
mencionar que dentro de la sequridad nacional estan comprendidos los
conceptos de paz Interior, guerra, desastres naturales. economia
nacional y grave alteracién del orden puablico ¥ no tratarlos como algo
adicional a ella sino dentro de ella En cuante a que alude que el
gobierno federal es el encargado de tomar cartas en el asunto en cuanto
se presentase una situacidon de esta indole es fundada aungue como se
ha observado lineas arnba y se confirmara lineas abayo la segundad de
la nacidn. incluyendo la esfera de la segundad publica, concierne a

todos los niveles de gobierno y a todos los ciudadanos

Otra tesis importante respecto a la utlizacién del término

segundad nacional es i siguiente

"Audiencia , garantia de .- La garantia de audiencia que consagra el articulo
14 Constitucional exige que antes de grvar @ una persona de sus derechos, se
le debe dar oportunidad de alegar y probar o gue a su derecho corresponda, o
que implica darle a conccer en farma plena y cabal todos los datos y elementos
que puedan fundar y motivar el acto de autondad. pues de lo contrario
malamente podna alegar y probar en forma adecuada y congruentey tal
garantia debe ser respetada siempre por las autondades admunistrativas.
aunque ia ley que nia el acto no prevea o establezca ese detido amparo legal, v
aunque estimen que sus facultades para actuar son discrecionales a menos
que aleguen y demuestren razonatlermente que el interes publco ¢ la segundad
nacional justitifican que no se otorgue es esa forma el derecho de previa
audiencla Esto claro esta entorpece en alguna manera los procedimientos
administratives pero ese es e precio de la democracia "




Dei contenide de [a tesis expuesta se advierte claramente que se
puede presentar el caso de que pueda existir entre la esfera de
seguridad nacionai y los derechos Constitucionales una confrontacién, lo
antenor determiné a exigr en esta tesis que se demuestrie
razonablemente [a causa que menoscaba una prerrogativa que otorga la
Constitucion; esto indudablemente Que es importante porgue no en
POCOS Casos segln se ha visto y se advertira se ha cnticado al ejercicio
del poder gubernamentat en penuicio de los derechos que la
Constitucion concede a los individuos Lo lamentabie de esta tesis es
que debiera sefialar tajantemente que la demostracion a la que alude

debe ser a prion y asi no quebranatar las garantias constitucionales

Por otro lado en cuanto a la expresidn utlizada en esta tesis
"interés publico ¢ seguridad nacional” de acuerdo con Io revisado hasta
ahora si bien la esfera publica es soporte de la Constitucién y por ende
de la segundad nacional, el hecho de que sean utihizadas las dos
expresiones en esta tesis como de igual grado y relevancia supone
pensar dos cosas’ primero.atendiendo que la segundad de la nacion
debe ser concebida como seguridad del puebic entonces se puede
hacer la equiparacién, no hay que soslayar que el concepto publico tiene
diversa acepcion en cencia politica y derecho, Zomlla Martinez''®
expone gue el termino interés pablica se ha equiparado con el del bien
comun  de la comumidad completa que da sustento a todas las
Instituciones, segundo. s1 no se advirtic de esta manera la utilizacion de
la conuncion "0" es errronea el tratar de igualar a dichos conceptos lc

que da lugar a criticas en el sentido de que se abusa del termine

seguridad nacional sin tener la finalidad del mnterés del pueblc o
segundad de este

Sorrilla Marrtinez G. Pedro Mizion ce la politica
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Por Utimo se tiene la siguiente tesis que demuestra
fehacientemente los cambros que han surgido con el correr de los arios
en el concepto seguridad nacional.

"Disolucién social y sabotaje™.- Por sabotae debe entenderse no
umcarnentela accion de los obreros y patrones de detenorar las herramentas
desperdiciandose las materias primas o atenuando sus esfuerzos en el normai
" rendimiento de Ia produccion, sino también por extensidn, todo acto reaizado
pot cuaiquiera que redunde en impedimento, dafo o peqguicio de la wida
econdmica o de la capacidad behca det pars es congruente con el anterior
crterio |, la definicién que da el diccionarno enciclopedico Uthea. Fojado el
concepto de sabotaje y siendo la disolcuion social un celto contra ta segundad
intenor de |a nacién. resulta ebvio que el legislador al utlizar e terminoaiude
forzosamentea todo acto que redunde en impedimento, dafio o perjucio en la
vidaeconomica o de ia capacidad belica de un pass, que pone en peligro la
seguridad nactonai, interior o extenor = . 36

Esta tesis es por demas interesante en razon de que por su
contenido se desprende al menos dos cosas. en tanto se establecio
legalmente a cierta conducta(disclucién social) como atentatona a la
segundad nacional era castigada sin embargo. la histona demuestra que
tal disposicion era erronea pues dio soparte jundicos a diversos actos de
autoridad atentatorios contra los derechos humanos de ahi que
desapareciera, por otro lado se advierte que en t{anto no se conczca
debidamente fo que encierra el concepto segundad nacional seguiran

afectadas los derechos del gobernado inustificadamente.

i.4.5 -La seguridad nacionalen los cédagos

Se considerd importante comentar este tema dade que las
actividades que van en contra de los intereses nacionales {elemento
esencial de la segundad nacionaijson sancionadas drasticamente por
los ordenamientos uridicos respectivos vigentes se debe resaltar que
no €s objeto de este trabajo analizar cada una de ias conductas que se

descnben en fos siguientes ordenamientos. pues quedo aclaradeo en el

Lt Sexivepout Valb [pag 35
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espacio introductonio el sentido del analisis que se llevaria a cabo en
este estudio.solo se realizarian las  referencias necesarias para

corroboarar la importancia del concepto segundad nacional

Es de expiorado conocimiento que algunas esferas influyen en
otras, por ejemplo el derecho administrativo tiene relacién directa con la
elaboracién de los delitos descritos en e! titulo décimo del codigo penal
para el Distrito Federal en materia comin Y para toda la Repuiblica en
materia federal puesto que en este apartado esta inmersa la esfera de [a
administracion publica; algo similar ocurre cuande la gsfera de la
segurida nacional se ve afectada ; en este caso los codigos punitivos
respectivos sancionan con drasticidad las conductas atentatonas cantra
ia seguridad de la nacién. Por lo que también es observable lo
Importante que resulta para el grupo que esta en el poder regular estas
conductas sea para beneficio de la colectividad sea para beneficio de
una eifite determinada, lo que na cabe duda es gue del contenido de
alguncs de los articulos que se mencienaran se desprende ei tinte

“politico” que hay en ellos

En el codigo de justicia miltar se ubica 2n su Libro primero,
Tituio sexto e! rubro denominado "Delitos contra la seguridad exterior

de [a nacién” y contiene

En el capitulo |

1 -Traicion a fa patna(ar 203)
2 -Conspiracion(art 205}

En el capitulo 1

1 -Espionaje(art 206)



En el capitulo hi .

1.-Delitos contra ef derecho de gentes{art 208)
2 -Prrateria{art 210)
3.-Violacién de neutratidad o inrmunidad diplomatica (art 216}

En el mismo Libro primero.pero en el Titulo septimo se halla el rubro

"Delitos contra la seguridad interior de la nacion” :

En el capitulo I

1.-Rebelion(art 218)
2 -Sedicion{art 224)

Del contenido de ambes tituios se desprende ios dos espacios en
que se desarrolla el concepto segundad nacional; mientras el titulo sexto
se refiere a conductas desplegadas por los miembros del eército en
favor de un énemigc externo del pais(comprobade como tal) el titule
séptimo sefiala conductas realizadas por miembros del glército en
contra de instituciones mexicanas que integran el orden poltico-juridica.
Aqui es oportuno observar come en determinadas ocasiones la filtracion
de informacion es considerada como llicita, realizando una dwisidon con
fa que le es Ut al gobierno y que en lineas anteriores se conocié como

servicio de “inteligencia” o informacion (art 206 proplamente)

Por su parte el codigo penal para ei Distrito Federal en mtaria de
fuero comin y para toda Ia Repiblica en matena de fuero federal
establece en su Libro segunde. Titulo primero el rubro "Delitos contra

la seguridad de la nagion":
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En el capituio |

1 -Traicién a la patria{art 123)
2.-Espionaje(art 127)

3 -Sedicion(art. 130)

4 -Motin(art 131)

5.-Rebelion(art 132)

6 -Terronsmo(art 139)

7 -Sabotaje{art. 140)

8 -Conspiracidn(art. 141)

(se concede para cada delito un capitulo)

En el Tituio segundo "Delitos contra el derecho
internacional” :

1 -Piratena(art 146)

2 -Violacidon de inmunidad y neutralidad {148)

Se observa que los dos codigos difieren en cuanto al trato de
los delitcs, mientras el de justicia miltar hace una separacibn entre las
conductas que afectan a la sequndad extenor del pais y los que afectan
la seguridad Interior, e! otro crdenamiento citado encuadra en un solo
rubro tedas las conductas; se advierte también que mientras en el
codigo de Justicia militar se encuadra a la prrateria y la violacion de la
neutralidad e inmunidad dipiomatica como conductas atentatorias 2 la
segundad exterior de la nacion en el codigo penal para el Distrito
Federal se ubican como deltos contra el derecho internacional Por
ultimo es obvio que el contenido de ias conductas descritas en ambos
cuerpes normativos en esencia tratan por su senfigo en la denaminacion
de proteger al pais, aungue por la esfera de su competencia el sueto
activo varia, finalmente es pertinente senalar gque en algunas de las
conductas descritas por ambos codigos(traicion a la patna, piratenia. y
terronsmo) el articulo 22 de ta Constitucion federal permite la posibiidad
de imponer como sentenca a los ejecutores de tales ihicitos la pena de
muerte’ por lo que la trascendencia de dichas figuras es notona
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Es relevante acotar que los codigos hacen su consideracion
sobre la seguridad nacional como un bien juridico en tanto los demdas
ordenamientos matena de este estudio la consideran una actividad que

debe ser realzada preeminentemente por las dependencias
administrativas.
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Capitulo Segunde  “Sobre ta seguridad publica”
2.1.-0raigen de la actividad pelicial moderna

Para Serafin Ortiz' con el surgmiento de las insttuciones
publicas dentro del Estado de Derecho se distnbuyeron las facultades de
administracion, asi de acuerde a su competencia los diversos organos
realizan sus actividades respectivas, quedo defimide que por lo que
conciene a la segundad juridica seria el poder judicial el cual velaria
por su mantenimiento mientras el que el poder gecutivo se le atnibuiria
la conservacidn de la tranquilidad ¢ paz pubhcaz, esta organizacién de
facultades tuve sosten en diversos antecedentes pero el mas concrete
se halla en la cbra de San Ambrosio® quien iustra coma desde los
comienzos de la edad media ya se nstrumentaba el ambito
competencial en las actividades de monarcas y sus minustros. a estos
ulimos San Ambrosio les dedica tres libros y en ellos se encarga de
temas come la salvaguarda interior y extenor de la organizacion pehtica
de aquel entonces, postenormente estas ideas son retemadas por
grandes pensadores como Maqusavelo“ o Von Qsse’ dandale cada uno
interpretaciones diferentes pero con un fin similar encargar a la figura
del principe (del monarca absolutamente) fa segundad del Estado
(principado) A partir de ese entonces Francia Espana o ltala se
conducinan por las ideas def primero y Alemania, Austria y Suecia por

las ideas del sequndo”®.

cfr Ortiz Ortiz, Serafin £l medele de Estado likeral de
Cereche  Ensayve

:tegrade en el Tomo II. del " Homenaje a
$erg:o Garcra Ramirecz" Op Ccit. pag 1419

bidem, pag 1420

S5an Amprosio. Sanct: Ambrosii: mediolanesls episconi,
Paris EG  apud gaynier fratres 1880 1518

@ooo T ltiocls mainistrorum” cag 243
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La ley que establece las bases de coordmacion del sistema
nacional de segundad publica (reglamentana de! sexto parrafo dei

articuto 21 Constitucional), establece en su articulo 3ro primer parrafo

"..La seguridad piblica es la funcidén a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad v derechos
de las personas. asi como preservar las iibertades, el
orden y paz ptblicoes..... "

El articulo 115 de ta Constitucién federat establece en su fraccion M

io siguiente

"Los municipiros, tendran a su CArgo los s5:i1gulentes sServiclos
publ:icos.

h! segur:dad publica en los términos del arriculo 21 de
esta Constitucldn, policia preventiva Y transito”

Por su parte el articulo sequndo de la ley de segundad publica de!
Distrito Federal establece en su primer parrafo

"La seguridad piéblica es el serwvic: Suva  piestacion,
dentro del marco de respets a las Tarantias
individuales, corresponde exclusivamenze al Zstado.

De estos textos se advierte una sutl difereciz en cuanto al
concepto de segundad publica, se le define como servicio y como
funcién de Estado, acudiendo a la exposicion de moetivos de los tres
ordenamientos mencionados se noto que no hacen indicacién alguna al
por que de la denominacién funzion (art 21 ¢ y3lgbcs nsp)ode
servicio {(ant 115 ¢ y 2 lspdf) se concretan a mencionar la
importancia de dicha esfera. de los motives que enginan su reguiacién

(mas adelante se analizaran dichas exposiciones) y sefalan a lo

Relormado * Zrarig of:icial de la Fegeracaion® 23 de
diczen de 1598 Snbie esty veforma es importante Lo que
en el Ne i Jde 4 Rewyss b de Derecho

Jonstitucioni!

nerg




mucho que la segundad publica comprende un comjunto de acciones
Integrales para mantener la paz y orden publicos, segun Sandoval
Ulloa'™ esta esfera deja de ser una funcién de Gobierno y se transforma
en una funcidén estatal porque participan corresponsablemente g
sociedad civil y el gobierno; a pesar de ser valida la afirmacién y de
estar de de acuerdo con ella en cuanto al fin, no especifica la

explicacion semantica del término funcién

El término funcion plblica segln el diccronanc juridico mexicano
es la relacién juridico-laberal entre el Estado ¥y sus empleados y que
difiere en si del servicic que prestan estos, lo que realizan dichos
empleados es la actividad publica, el servicio administrativo o servicio
publice, agrega dicha fuente que tal conceptualizacion no deshiga a la
funzion pubhica con ef servicio publico que es su chjetivo Por su parte &!
diccionario Juridico Harla™ expresa que la funcién publica son las tareas
burocraticas gue imglican una relacién laberal Per sy parte Jose Sosa ®
explica que la funcién publica consiste en "el disefo ¥y apiicacion de
¢riterios especificos para ia creacién. desarrolla, y eliminacion de
puestos de trabajo v de estructuras organizativas para el cumplmiento
de fines especificos”. En las conclusiones finales de este trabajo de
Investigacidn se indicaran las contradicciones que existen entre las
reformas al articulo 115 y el texto de! articuic 21

" cfr. sandoval Ulloa. Josd g Intréducc:dn al sstuaio del
sistema nacional de seguridad piablica Mexico Ed.
Secretaria de Gobernacionm 1997 o793 FPp. pag 39.

e
"efr. diccionario.... ep cit. pag. tomo d-h  4ra ed.

1991. pag 1495
(B}
cix Jdiccronar:

Volumen Vo opag. 5.

oi: B0TA, Joneg

IOl NMexIe~ '
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El termino servicio publico segin el primerc de los diccionanos
citados'® significa la institucion juridica-admiristrativa cuye fin consiste
en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades
publicas de caracter esencial’”, por esta naturaieza siempre esta sujeta
a normas de Derecho pabiico y el ttular de esta institucion o es el
Estado™; para Antonio de Cabo™ la esfera publica es el soporte del
Estade modermo pues aparece taantemente cuando surge el
Constitucionaiismo, este distribuye y organiza al aparato gubernarnental
Con este panorama es mas acertade utlizar el t&rmino servicio piblico
para definir a la segundad pubica en razén de gue en ella se
comprenden una serie de accionss o actividades a realzar, no se
sosiaya que las fuentes enciclopédicas no manejan el término funcion
de Estado, conjugado que al igual que politca econdmica de Estado

pareciera ser un término utiizado por las administraciones publicas
recientes

En el informe rendido por la Procuraduria General de la Republica
ante el pleno de la Suprema Core de Justca por mctive de la
controversia Constitucional surgida por la participacion de la fuerzas
armadas en |a segundad publica; se define a esta como un servicio del
Estado como resultado de nermas y acciones coherentes y articuladas
tendientes a mantener ¢ restablecer el orden y paz publicos™. Estos
objetivos que Indica esta Ultima defimcion se observan en las leyes que

se han invocado en este apartado. tantoenlalgbh.¢sns p comeenla

“cir. diccionario juridico .... op  cit  2da  ed.

1988.Tome pag. 290§.

-Iicc01ddndo‘|\1n~h1u'.np i pay 26 ntine

cfr. En terminos similares , Harla. op
"efr. de Cabo, ©p  cit  pags  To. §7 e

*de conirenca: Boboro, Norberzo .
i ® Fando de cnltura ecconomica
Cabe  1gregar  gue el

ULLIZUUS en Toino A la Jiencla politieox,
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[.s p.df se sefiala que una de las finalidades de la segundad publica es
mantener y en su caso restablecer a paz la tranquilidad y el orden
publico. este término resulta tamkren ambigue cada grupo en el poder le
da un significado, para efectos de este trabajo ia defiricion que da
Areaga Nava®' es adecuada "orden normativo operante en el que se
tengan en cuenta en forma adecuada todos los factores reales de poder
que existen y actuan en una socledad determinada para instaurar
principios d segundad juridica, paz y tranquilidad secial" Por sy parte el
Glosano de términos miitares®  al definir a la segundad intertor del pais
lo hace come ias providencias adoptadas para mantener la tranquilidad
intenor dei pais; s1 se recuerda que uno de Jos apartados de ia Ciencia
de la poiicia™ es la segundad interior dei Estado y s1 se considera que el
diccionano de Derecho usual®™ dice en tornc al concepto segundad
publica que es la actividad tendiente a iz segundad del Estado y de las
personas, se puede afirmar que la segundad publica defintivamente
entra dentro del campo de la sequndad interior del pais y esta ulhima cae

dentro de la esfera de la segundad nacional

Por tode o antenor se puede dearr que fa segundad publica es
en primera instancia un servicic complese por las vanadas actividades
que se dan dentro de ella, también en primera instancia lo debe
proporcionar el geblerno para satisfacer la necesidad de mantener pazy
orden publico de manera continua y uniferme en la organizacion social
puesto que es el que cuenta con la infraestructura necesana.
gradualmente o actualmente se ha convertido en una funcion del
Estado. sugenda esta como la corresponsabilidad de llevar a cabo

acciones tante por el goblerno como por la sociedad en el ambito de sus

. Areteaga Nava Flisur Tratade de Dereche consutucional Mevico Ed Oxford 1999
Tomo | Pag (7%

Totr oglosariao 20 it pag 379,




respectivas esferas de actuacion para combatr el problema de la
inseguridad publica Dentro de las acciones del goblerno esta a
actividad palicial cemo parte del ramo de la segundad publica, este

servicie es de {os mas importante cuando se realiza para la prevencién
de ilicitos

2.3.-La seguridad publica en México. {Marco juridico:

Dereceho Constituc:ional y administrativo)

"Asaltados” y “Viclencia”, titulos que utilzaron un par de revisias®™
para esbozar varios articulos periodisticos que comentan la insegundad
publica que vive no solo la ciudad de México sino el pais, este fenémeno
social que viven actualmente todas la sociedades a nivel mundial ha
venido incrementandose dia con diz en nuestro pais, solucionar este
problema se ha convertido en un objetivo nacional (elemento de la
segunidad nacional) en la que la participacion debida de todas las
entidades integrantes de nuestra organizacidn se hace imprescindibie,
sin embargo hasta la fecha los resultados y dispesitives implementados
nc han sido suficientes o adecuados La relevancia de este asunto ha
legado a tal grado que aparte de las instituciones encargadas de
conocer y capacitar €n esta esfera al personal correspondiente existen
actualmente Z:hversos planteles educativos de alto nivel que han
empezade a difundir & imparitr estudios sobre esta matena®™, en estas

circunstancias la sociedad civil ha comenzado a tomar el papel que le

“Revista " Generacidn® No.l9. julioc-agosto-de 1998. Rewvista
acrse™ No 292 Lnero de 2001 Nowese la diferencia de tiempe

""En la Facultad de Cilenc:a politicas de la U.N A M se ha
llevado a cabe el diplomade * Control social v seguridad
publica® ; en el I,N 2.9, se lleva a cabo el diplomada
" Politicas e instrumentos de seguridad publica" , v en el
I.NA CI.=2E, se llevan  a cabao periodicamentce CUrS0s.,
especialidades vy diplomados sobre esta materia.Tamlién en
cl ane de 2000 we :ealizaron trabajos academicos como el de
Hernandez 3astar, Marrain CUNAM-Crencias politizas! o Loves
Laldes, Luis U Ananuac Dereeno; y

Jue Ionsiacran femnas de
S et rdod
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corresponde coma participe de las actividades que atafen a la vida del
pais y a mas de eso conocer ias areas de competencia de los érganos
_de gobierno encargados de velar por la segundad publica. lo anterior
acarrea dos cosas gue se conozca la complejiad del problema y las
dificuitades para iograr scluciones, ¥ por otro lado conocer hasta donde
deben llegar los encargados de esta actividad para que no se vulneren
los derechos del gobernado ( que suele ser frecuente) En los apartados
que mas adelante aparecen con el titulo de exposicion de motvos se
observara las condiciones que estan obligando al gobernc a tomar
determinadas medidas para combatir a la delincuencia, tales decisiones
no han sido de lo mas acertado pues no consideran ciertos aspectos,

algunos de los cuales se mencionan en este trabajo

2.3 l.-Exposicidn de motivos de las reformas

Constitucicnales de 1994°%

El ejecutivo federal de aquel entonces en el mes de diciembre
de 1994 {ei pnmer mes de su gjercicio) envid a la Camara de Senadores
una niciativa en la que solictaba se hiceren modificacicnes a la
Consttucion Pclitica de ios Estados Umidos Mexicanos estas reformas
son retevantes en cuanto son & parteaguas de la actual esfera de la
seguridad publica parque aum a pesar del cambio de partido en la
admimstracian publica federal las acciones que se llevan a cabo son de
direccién simiiiar, esto obedece a gue las politicas del gohierno
mexicano deben ajustarse a los requenmientos nternacionales actuales,
esta se obervara con mayor especificidad en el capitulo tercero Para
efectos de este apartado se enfatizara la exposicidn de motivos que se
uthze para modificar a los articulos 21 y 73 Constitucionales La

redaccion de ia exposicion aludida expreso que [os rubros que




esencialmente se considerarcn modificar para poder consegurr que la
voluntad de fa nacién plasmada en la Constitucion se lograra eran la
seguridad y |a justicia, segin lo establecido en dichas consideraciones la
sociedad mexicana estaba ante la impenosa necesidad de adecuar las
Instituciones responsables de dichas esferas para garantizar gue el
Derecho siguera siendo el soporte de convivencia pacifica e Instrumento
efectivo de cambio, por tal motivo las modificaciones segun el texto
mencionado  fortalecerian  al  poder dicial y mejporarian el

funcionamiento de las instituciones encargadas de la segundad plblica

s, Las reformas al poder judiciat se hicieron para otorgarle mayor
autonomia, ndependencia. hbertad y excelencia, caracteristicas
ndispensables para contribuir a que exista un Estado de Derecho, se
consolidaria a la Suprema Corte de Justcia como Trnbunal de
Constitucicnalidad para gue se “garantizara” el federalismo en México .
al otorgar nuevas atnbucionesa la Suprema Cone fue necesario revisar
las reglas de su integracién, asi los articulos de la Constitucion federal
que se refieren al poder judicial v que sufnieron modificacion en 1994,
fueron 94,85.96.97.98.100. 101,102, 103.104, 105.106 y 107

Para las modificaciones a los articulos 21 y 73 Constitucionales
en relacion con la segundad publica se expuso que se tenia que
combatir a fa delincuencia y para ello el £stado de Dereche requeria de
una coordinacion ,como funcidn del Estade mexicanc en su ntegridad y
con respeto a la libertad municipal que otorga el articulo 115
Constitucional, ernitre las mstituciones policrales al necesario intercambio
de experiencias y datos que coadyuven al enfrentamiento del crimen
arganizado gue actua en perjuicic de la sociedad y para tener un mejor
control sabre los elementos polictales Una de las principales finalkdades
que se exponen es que para poder cumpiir con los objetivos
proyectades es necesario Capacitar y profesionalizar a los elementos
encargades de la segundad pubhica
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Lo anterior sustento gque se modficara el articulo 73
Constitucional en su fraccion XXl para que el Congreso de la Union
tuviera facultades para expedir las leyes que establecerian las bases de
coordinacion entre la Federacion, Estados, Distrito Federal y Mur. :oios
en matena de segundad publica y establecid las bases para la
organizacion, seleccion y promocion de los integrantes de los cuerpos
de segundad publica Se establecieron en el documento que se comenta
Ggue los tres niveles de gobiermo con respeto irrestricto a las
competencias de cada uno actuen dentro de su ambito. coordinados
para ei establecimiento de un sistema nacional en la matena a Dartir
tanto de la ley general que se promulgania meses despues como por la
disposicicn expresa en ia Constitucion de que la segundad publica es
una funcion a cargo de la Federacicn. Estados Distito Federal Y
Municipios Por uitimo esta exposicion de motivos indicod que ai ser la
seguridac publica una de las metas dei Estado nacional es por lo tanto
objetivo de cada una de sus partes

2.3.2.-Exposic:idn de motivos de la .oy gensaral gue
estaclece las bases de coordinacién del

sistema nacional de seguridad piblica{1995).

Antes de entrar a la revision del contenido de este documento,
es pertinente citar como antecedente juridice el acuerdo presidencial
pubiicado en el Diario oficial en fecha 26 de abnl de 1994 medmante el
cual se establece como priondad la coerdinacidon de los cuerpes de
segundad publica en toda la nacion este acuerdo definia la creacidn de
fa coordinacion de segundad publica de la nacion que pretendid
establecer canales de comunicacion entre ias Secretanas de
Gobemacidn, Defensa nacional Marina y el entonces Departamento del
Oistrto Federal. ademas de coordinar fa actuacion de todas las
Procuracdurias  Importante es senalar que dentro del contexts de este
acuerdo se sefiala que algunas de las actvidades que tuvo Ia
coordinacion era salvaguardar la segundad publica nacional y que io que
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suceda en esta esfera se coordinaria con el extintc Gabinete de
segundad racional, este antecedente y la actual conformacién del
sistema nacional de segundad publica han dervado en caticas™, pues
se argumenta que tales pclitcas son disfraces de una segundad

nacional determinista fo que lleva a desarticular el Estado de Derecho.

Esta tey tuvo su ongen en las reformas consttucionales de
1984, enfatiza la exposicion gue la demanda socwal en segundad
publica que reclama la ciudadania es unc de los mas altos intereses de
la nacién (elemento de la segundad nacional) que al ser convertidos en
mandamiento normative ayuda a combatrr la inseguridad Resalta que s
bien la segundad pubiica se ha determinade como un funcién del Estado
debe invelucrar la participacién de la sociedad para estar no selo en
condiciones de un nuevo modelo de proteccion social sinc gue se trata
de implementar una cultura de la segundad publhca en Mexico También
esta exposicion asume la 1dea de adecuar a legisiacion a la realdad
imperante, por lo que |a expedicion de la ley general que establece las
bases de coordinacién del sistema nacional de segundad publica es
indispensable para lograr los objetivos propuestos en el plan nacicnal de
desarrollo v dar continudad a las reformas constitucionales, aungue
esta ley no indica en su contexto que es reglamentana del altimo parrafo
del articulo 21 de ia Constitucion como lo hace ia ley de la policia federal
preventiva, sin embargo, lega a ser reglamentana en razon de regular

los aspectos del parrafc que se menciona

indica ia éxposncxén que la coordinacion a gue alude el contenido
delalgbcsnsp debe entenderse como la articulacion sistematica de
acciones entre los tres niveles de gobierno. coherente y respetucsa de
la soberania (autonomial ge los Estacos y libertades de los Municipios,
lo antenor debido 2 que fa segundad publica es un fenomeno que

Empeze como problema local v ha llegade a convertirse en nacional, por
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lo que la coordmacidn como ha sido definida resulta indispensable Esto
@s una base fundamental para que tanto la Federacidn, Estados. Distrito
Federal y Municipios se obliguen a las determinaciones que se tomen en
el seno de las nstancias de coordinacidn o Consejos de segundad
Publica nacional, regional y local por medio de los convenios Gue se
celedren con fundamento enlalgbcsnsp ™ Aqui es oportuno hacer
valer lo que Allson M Rowland expresa en cuanto a la descentratizacion
forzosa de las acciones en matera de segundad publica, explica
perfectamente los buenos resuitados que algunos municipios han tenido
pues como ella misma lo menciona desde un punte de wvista local (st se
hablase de zonas urbanas se incurria a las delegaciones politicas) se
conacen mejor los focos rojos que surgen en la esfera de la segundad.
ademas indica algo muy importante que para efectos de este estudio es
menester invocar, sefiala que se deben de establecer reglas claras en el
funcienamiento de las insttuciones gubernamentales pues esc ha

repercutido en acciones contranias al bienestar social™

Si bien se detalla en esta exposicion gue dentro de la esfera de
segundad publica se hallan actividades encaminadas prevenir vy
‘persegwr los dehtes, ne menciona &l porque ef uso del termino funcién y
no de servicic como lo hacen otros ordenamientas, lo que st hizo fue
diferenciar el concepte de segundad publica dervado det articuio 115
canstitucional® que solo comprendia las actividades de los eiementos
de segunidad publica municipales en matera de faltas e infracciones
admimstrativas ¢el conceptc que defimo a la segurdad publica el
articulo 21 Constitucional. funcion que nvelucra a toda la OrganIzacion
estatal Las bases en que se fundamerta la coordinacion del sistema
naciana de segundad pibhca son la definicion de acciones y objetivos

de la  sequndad pubiica los elementos que integran al sistema. las

LU pversal® Seccon Bucael Ocho Descenalizar ol nampa, 3 de diaempre Jde
00 Fag |3
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matenias que son objeto de cocrdinacion. los instrumentos qQue propane
la ley para la consecucion de cbjetivos, las instancias de coordinacién y
los mecanmsmos que auspician la partucipacion de la sgciedad esto se
halla desgicsado segin se ha wisto en el programa nacwonal de
seguridad publica )

Expiica claramente esta narracion de motvos que las matenas
objeto de coordinacién san fa formacién, INgreso,
permanencia, promocién y retiro de los miembros pcliciales, los sistemas
disciplnarics como sus estimulos. la administracidn - organizacion y
operacidén pelictal. 2 asignacién de recursos para la segundad pubiica,
la sisternatizacién de todo tipo de informacién la regulacién de los
servicios privados de segunidad y la participacidn de ia sociedad con un
fomento de ura cultura de prevencion, aungue solo lo hace en et ambito
poilcial sin considerar que tanto el trabajo bien remunerado como la
debida educacién son los mejores instrumentos no solo para prevenr

conductas ilictas sine cualgquer tipo de violencia

La instancia superior dentrc del sistema nacional de segundad
pablica es el Consejo nacional de sugundad publica en el que van a
conflur actwvidades de los integrantes de dicho Consejo como son la
Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de segundad Publica (la cual lo
dinge).Defensa nacional, Marina, Comunicaciones y Transportes,
Procuraduria General de |a Republica, los Gobernadores estatales v el
Jefe de gobierno del Distrito Federal Este Consejo cada seis meses se
reune (no se admite ia suplencia de los Integrantes) para evaluar las
accwones llevadas a cabe, para constribur al federalsmo se ha
determinado que ewistan también Cecnsejos locales de segundad
piblica gue no seran oficinas gubernativas sino instancias que auxihen

a mejorar el orden publice
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2.3.3.-Plan nacional de desarrcllo 1995-2000 Y 2001-2006.

Al 1gual que las reformas constitucionales de 1954, el plan 1995«
2000 es importante en cuanto demuestra la hnea de accién a fargo plazo
que el gobierno decidio realizar indepedienternente de gue persona se
halle en el poder y esto se ha dicho obedece entre otras cosas a los
compromisos internacionales que la globaiizac:én politica y economica
han producide. Dentro del punto nimero dos denominado " Por un
Estado de Derecho y un pais de leyes” en el punto 2.3 1 denominado
"seguridad publica” se expresa gue la inconformidad que sobre esta
materia han externade los gobernados se ext:ende en todo el pais pues
la mayoria de les habitantes de México han manifestade Ia constante
Insegurdad en gue se vive, revela este apartado que la desconfianza
que existe en los cuerpos de seguridad publica es mucha. esto se ha
debido segln dicho plan a que las Institucicnes refenidas han carecido
de metodo (este punto no se ha logrado). técricaética y compromisg
también la ausencia de coordinacion policial entre los tres niveles de
goblerne y la faita de prevencion de los llictosson los temas enfatizados
en este apartado Por lo anterior en el punto denominade como
"objetivos” se indica que los fines que se Intentan lograr con las
estrategias sobre esta esfera scn crear las condiciones legales,
Institucionales, administrativas y de comportamiento etico dentro de los
Cuerpos poiiciaies que aseguren a ios ciudadancs la debida proteccién
de su integridad fisica y patnmon:al y un ambiente propicio para su
desarrollo; ademas de tener condiciones de cooperacion de los
diferentes niveles de goblerne en e desempeno de la segundad publica
y detectar los casos de COMTUpSION, para conseguir estos objetivos el
€jecutve  propone admurustrar de manera eficaz y trasnparente las
instituciones de segundad pubhca y 108 recursos con que cuentan
siuacion que hasta el momento no se ha logrado como se corroborara

Se manifiesta que se debe consoldar el sistema nacionalde segundad
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publica con las siguientes caracteristicas: estandares nacionates de
calidad del servicio. creando una auténtica carrera policial sustentada en
un régimen de prestaciones econémicas y sociales congruentes con la
importancia y los niesgos de su labor {otra situacion que no se ha
llegade a reaiizar en diversos cuerpos de segundad plblica) y
establecer con clandad los mecanismos de coordinacién de los tres
niveles de goblerno en esta matena Para gue estos aspectos se
cumplan se establece en el plan gue se crearia el Centro nacional de
formacidn policial ( existe la denominada Academia nacional de
seguridad pdblica) para la profesionahzacién permanente de los
elementos peoloales y también se crearia el Consejo nacional de
segundad publica el cual se encargaria de los mecanismos de
coordinacion entre ios niveles de geblerno (incluye convenios, acciones
conjuntas homologacidon de normas etc ). el plan tamben serala la
Importante vinculacién que debe existir éntre las diversas instituciones
sociales (familia escuela. organizacién vecinal) y las autondades para
mejorar la imagen y eficiencia de ios cuerpos policiales Para llevar a
cabo estas estrategias el plan nacional de desarrollo cuenta con
programas gue de manera metodoiogica y especifica contienen los
lineamientos a seguirr en cada una de las esferas que & gobierno a
disefiado para lograr los obejtivos trazados En matena de segurdad
publica el gjecutive federal con fecha 18 de julto de 1996 expdid el
decreto que contiene el programa nacional de segundad pubiica 1995-
2000. ¢ cual se analiza a continuacion El plan nacignal de desarrollo
2001-2006 na modifica en sustancia las directrices de su antecedente
solo resalta |z mayor cooperacién que se dara en esta matena a nivel
internacional. la gran inversion que se lHevara a cabo por la
implementacion de tecnologla de pumta para los servicios policiales,
enfatiza el servicio civil de carrera de ios elementos de segundad publica
cuye fin es reahzar una homgenizacion de capacitacicnes en todas las
Corporaciones  lograr un optimizacion del servicio parnta reducr la
delincuencia (parametres que aun no han dado resultados positives) e

involucrar a la cludadania en estas tareas
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El plan nacional en comento ( 2001-2008) desde sus primeras
lineas sefiala la !mportancia Que para el Ejecutivo representa [a esfera
de a segundad plbklica.” Ef plan establece los objetivos que permitiran
realizar los cambics medulares que esle gobiemno impulsara .. que
abstan la nsegundad (pag 7) ...."L.a renovacion se debe sustentar en
la educacion, la gobernabilidad democratica, la salud, la seguridad
publica, el desarrollo econdmico, dinamico e incluyente y la
competitividad come elementos mas importantes para tener el
potencial que nos permita aprovechar las oportunidades * (pag 24)
Es en ef punto nimero siete "Area de orden y respeto” En donde se
establecen las premisas concermentes a la matena de segundad
publica. as: pues en el punto7.37 denominado “Seguridad piblica”,
S€ manciona entre otras cosas © “ La inseguridad publica es un‘a de
las mayores ‘preocupaciones de ta ciudadania y del nuevo
gobierno. Esta se ha caracterizado por el incremento de la
delincuencia cada vez mas violenta y organizada que cr;ea un clima
de incertidumbre y de desconfianza entre las poblacion, y da lugar
@ un procesos de descomposicion de las instituciones publica y de
la convivencia social.” {pag. 122.} Dentro del objetivo ractor siete :
“Garantizar ia seguridad publica para la tranquilidad ciudadana’ se
establecen ias estrategias para la operacion del sistema nacional de
segundad publica para el sexenio 2001-20086, entre sus acciones estan
Profesionalizar las nstituciones  pohiciales. reestructura el sistema
penitenciano combatr la corrupcion, prevenir el delite y promaver ia
participacion cludadana ( se le concibe como una “reforma’ al sstema de
segundad pubhca) Es notorno que estas actividades desde hace un par
de sexenios se han miciado Yy COmMO s& expreso en la :ntroduccion
Cenbidoa condicionanes internacionales sededuce gue se gura el
mismo rumbo



2.2.3.1 -Programa nacional de sequridad pibl:ca
1895-2000%%.

Es importante hacer notar que el estudio del este programa es
relevante debido a que a pesar de terminar su ciclo oficiai sienta las
bases de continuidad en las acciones de segundad pubica aun a pesar
det cambio en el tnte politico que el gobierno entrante {penodo 2000-
2006) le imponga esto tiene sustento en dos situaciones esencialmente,
la primera, del acuerdo emitido por el Consejo nacional ge segundad
publica en fecha 29 de enero de 2001 se observa la alusién que se hace
a este programa y segundo: las acciones en esta esfera estan

comprometidas con estrategias a nivel internacional

Este programa esta integrado por siete puntes & saber

1.Introduccién -Agui se sientan las bases que dan pauta a la elaboracion del
programa. en primer lugar mvoca las reformasConsttucionales de 1994 scbre la
matera.alude a la ley general que establece las bases de coordinacicn del
sistema nacionaide segundad publca y por ultmo menciona los apanados
respectivos del plan nacional de desarrollo un puntc interesante dentro de este
apartado es que contempla que deben concurnir las nstituciones pohticas ( no
solo la miltar} sociales Y economicas en una poltica nacional sistematizada y
congruente en la funcion policial Er los hechos .3 casl seis afios de
implementade el programa todavia la preeminenciz de los militares en los
cuerpos de segundad publicza es notora a pesar de los desafortunados
resultados gue se conocen®

2.Diagnostico -Esta integrado por
ajMarco de referencia -Para la elaboracion de una politica nacionalde segundad

publica el programa necesito de ciertos datos  cuanttattvos ( numero
demstituciones polictales numero de comercios.de viviendas)

Y las reformas fucron piblicadas en el Diario of:icial de la
Federacion de 31 de gicierbre de 1994

"8in generaliza:, pero 105 distintes hechos de corrupcion O
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b)Cobertura policial preventiva.- Aqui se hace el recuento del numero de policias
preventivos gue existen en México ¥ su distrnbucion en los diversos MunICIpIos y
cludades

c}inversion en infraestructura policial preventiva -Se hace mencidn de la detil
Inversion que este plano habia tenido

d)incidencia delictiva -Se muestra graficamente como se ha mncrementado las
actividades 1licitas siendo las del fuero comun lasmasrecurrentes

e)Condiciones y riesgos laborales -Trata diversos aspectos como  bapo
salario,exceso de horas de tracajo, falta de profesionalizacicn.ausencia de
estabidad laberal(aspecto que con las reformasde 1999 sufrio madificacion}

fiCapacitacion policial.-8e expone el nimera de instituciones que sirven para la
preparacion de los pohicias, haciendo un cuadro comparativo primerg entre las
academias e insttutos nacionales y iuego con escuelas o academias de otros
paises, se anahizaron los niveles de estudios que se reguiren para el Ngreso a
dichas academias, desprendiendose que estos motvos hacen deficiente el nivel
de capacitacion de elementos de segundad publica

giPolcia judicial y reprsentacion social -De iQual manera se advierte una
deficiencia en la preparacion de estos servidores publicos y por ende un
deficiente cumplimiento del servicio

MAdministracion de justicia -Oe conformidad con las reformas de 1994 este
punto hace enfasis en cuanto a actuat funcion que realizan los integrantes del
peder udicial y Junsdiccional en cuanto a la debida aplcacién de la tey

1)'Servicios particulares de segundad -Define la importancia de la regulacion
jundica de estos servicios. puesto que se carece de datos importantes de los
elementos que integran dichas empresas, a mas de carecer de la debida
preparacion

NParticipacién ciudadana.-Mencidoa que {a colaboracion social en el rubro de la

segurdad piblica es relevante.se trata de llevar a cabc una cultura de

prevencion del delito y consulta ciudadana en la aplcacioon de ciertes
programas en fa matera

3.0bjetivo general.-Como tal se senala la articulacion sisternatica de de
lasfuncionesinstitucionales, normas y acciones de los tres ordenes de goblerno
en tomo a una politica nacionatque responda a la necesidades y
responsabiiidades actuaies del estado mexicano para garantizar la sequritad de
'as personas y el pleno goce de sus derechos

4.-Estrategias generales -Considera anco puntos

a)Dehnir 2 ia politica nacionatde seguridad pubica como funcion def Estaco



bjTanto el programa como el sistema nacionaisegundad publica concebirlos
como  insfumentos operativos que coadyuven al federalsmo y la
Reformapoliticade| Estado, -

c)lLlevar a cabo una politica sobre cultura civica en relacién a la prevencion de
ticitos cop el apoyo de la ciudadania,

djLLevar a cabo accionessiternatizadas en contra de la delincuencia y tener
como mstrumento relevante la coordinacion de las diversas ingtancias que en
matenade segunda publica existen,

e)Vigllar que los pnncipios de profesionalisme, honradez, eficiencia y legalidad
sean los que normen las actuaciones de los integrantes de lasmsttucionesque
llevan a cabo la seguridad publica.

5.-Objetivos, estrategias y lineasde accion - Comprende llevar a cabo ia
estruturacion de un nueve marco Juridico, de ampliar la cobertura policial.de
dismunuir en la midencia delictiva, de aumentar la infraestrutura en segundad
publica,de mejorar lascondicionesy capactacian laboral, regular eficientemente
los servicios privados de segundad.etevar el nivel de eficiercia en la
representacion social, ta administracidn de justicia y promover una mayor
participacion cudadana, esto lievado a cabo a corto y mediano plazo y en
algunas siuaciones permanentememte.  De acuerdo con la decumentacidn

consuitada la planeacion estrategica del programa nacionaide segundad plblica
esta cimentada en ochos ejes

a)La profesionalizacion

b)Cobertura y capacidad de respuesta
c)Sistema nacionatde informacidn
d)Egquiparmtento, tecnalogia e infrastructura
e}instancias de coordinacién
fParbicipacion de la comunidad

g)Marcoe legal y

h)Servicios privades de seguridad

Graficamente se disefna asi
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6.-Ejecucion y evaluacién.-La realizacion de los punto sefalados debe tener
un segumiento para verificar su puntual cumplimieto y eficacia, detectando sus
enmiendas en el caso requendo. las partes integrantes del sistema nacionalde
seguridad publica son las respansables de dicha supervision; por lo tanto la
Informacién que cada una de elfas contenga sobre los diferentes rubros agui
menciénados sera de vital importancia para las accicnesde inteligencia en
contra de los actos delncuenciales. Dentro del procedimiento de evaiuacion
cabe sefialar que cada seis meses en el Consejo nacional de seguridad ptblica
el secretano ejecutivo elabora un carpeta de informacion que contiene todos los
rubros que se han indicado aqui, esto mismo se realiza (o se debe realizar)a
nivei regional y local.

7.Hacia un nuevo modelo de seguridad publica.-Este se concibe como una
vision integral que comprende desde la prevencion del dekto hasta el
procediminto de persecucion,pero este aspecto sclo se flevara buen término si
se profesidnaliza a cada uno de los integrantes de las insttucicnes que
intervienen en la segundad plblica. .

El contenido de este programa a pesar de estar bien
estructurado,ha logrado parcialmente sus objetivos,es de conocirmiento
general gue persiten anomailas en los encargados de llevar a cabo las
acciones de seguridad pulblica, militares, jueces, policias y la
representacidn  social se ven frecuentememte involucrados en
actividades dficitas, tan es asi que en 1998 atendiendo que se permite
realizar enmiendas al programa se anuncid oficialmente la ejecucién de
la denominada "Cruzada nacional contra el crimen y la delincuencia” que
ha ilevado @ reformar de nueva cuenta algunos articules de Ia
Constitucién federal que se supone mejoraran la esfera de |2 segurnidad- .
pibhca. No se demerita los logros gue también se han obterido,sin
embargo,parece que la carrera entre el Estado y la delincuencia
recuerda la antigua y burda metafora de Zenon de Elea en donde
Aguiles compite con una tortuga la cual lleva cierta-ventaia y cada vez
que avanza una distancia aquel Ia tortuga avanza otro, asi
suscesivamente sin poder alcanzaria.



2.2.3.2.-"La cruzada nacicnal contra el crimen Y

la delincuencia 1598-2000"%,

Uncs dias antes de llevarse a cabo el cuarto mforme
presidencial se anuncia la denominada Cruzada nacional contra el
cnmen y la  delincuencia, esta accién es una de las etapas que
orginaimente se consideraron en el programa nacional de segundad
publica 1995-2000, lo anterior tiene base en el apartado que aparece en
dicho documenio denominado como "marco de referencia” ahi se
estipuld la adecuacidn de las politicas en materia de seguridad publica
de acuerdo a las necesidades del momento. También se toma el
antecedente de que para llevar a cabo esta stapa del programa nacional
-era necesario realizar los convenios respectivos entre la Federacién ¥
los gobiernos locales para coordinar las acciones y destinar tos recursos
€CONGMICOS  necesarios para Hevar a cabo las estrategias
correspondientes y esto se reatizo durante todo el afc de 1998 y se han
seguido efectuande hasta este afo de 2000.

De acuerdo a la revision de este subprograma son seis las
causas que actualmente derivan en la ineficenca de ia segundad
ptiblica

1.-Escaso nimero de personal en lasnstituciones encargadas del combate a
la delincuencia,

2.-Deficiente capacitacion en procuracion de Justicia,

3 -Atraso tecnologico en matenia informatica,

4 -Escasos recursos destnades a la procuracén de justicia,
3.-Un marco juridico gue no corresponde 2 la problematica real,

8.-Insuficiente coordinacion de los encargados de las segundad publica y faita
de participacion ciudadana

[N o o
Cenierencia ae 28 de AgOCto de 1948 Muneo nacional oo
Antropologia.
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Segtn el gobierno para llevar a cabo las politicas de seguridad
piblica contempladas en esta 'Cruzada’ se observaron las efectuadas
en otros paises, donde la principal estrategia es la denominada cero
tolerancia que ataca de manera rigida a la deliencuencia organizada que
esta poniendo en riesgo y peligro el proyecto de gobierne y de nacién.La
cruzada nacional contra el crimen y delincuencia abarca ocho rubros a
saber:

1.-La profesiénalizacion y mejorarmento de los elementos de seguridad
pubiica,

2.-Capacidad de respuesta a la ciudadania con mas policias,
3.-implementar tecnclogia de punta para combatir &l ¢nmen,
4 -Construccién de centros de ejecucion de penas,

5 -Coordinacién de los tres niveles de gobierno

6 -implementar castigos mas severos,

7.-Regular los servicios de segundad privada,

8.-Participacion del crudadano

Graficamente se diseria asi.
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Vanos de estos puntos ya se contempiaban en el Programa
nacional de segurdad publica 1995-2000. sin embargo. como los
objetrves del plan parciaimente se han logrado. es que de nueva cuenta

se intentan conseguir instrumentando diversas acciones

En cuanto al punto numero uno se puede comentar que el
Secretariado ejecutive dei sistema nacional de segundad putblica cuenta
con la existencia de la Academia nacional de segurndad piblica que se
encarga de promover cursos de capacitacion y actualizacién de los los
integrantes de las instituciones encargadas de la segundad pubiica v es
'a responsable del establecimients dsl servicio civil de carrera. respecto
al puntc numero dos se sabe que actualmente se vienen realizando
convocatoras en diversas instituciones que van desde las corperaciones
de seguridad pubiica locales ¢ federales hasta las del poder judicial, sin
embargo. dentro del afan de conseguir personal para esta delicada

labor, muchas veces no se escoge la personal indicado

Respecto al puntc numero tres recientemente se hizo publico la
avanzada del gobiernc de adquinr e implementar sofisticada tecnologta
para cobatr la delincuencia organizada (especialmente contra el
narcotrafico} en cuanto al punte numero cuatro, especialtas diversos
han pronunciado enfoques que difieren con la wisidon del gohierne,
Focault ha argumentado la paradoja de la ejecucién de penas® y s& han
llegado a proponer aiternativas para disminur fa dens:idad de la

poblacion delictiva Por lo que toca al puntc numero cinco cabe seralar

Que dentro de ia estructura organica del Secretariado ejecutivo existe la




direccion de planeacién vy la direccidn de coordinacidn de nstancias, la
primera de ellas tiene como actividades e disefio de los mecanismos
fiscales y presupuestales destinados a promover ia nversiéon federal,
estatal y municipal en la esfera de la segundad pubiica, ademas tiene la
actividad de efaborar propuestas para los tres niveles de gohierne para
poder asumir la denominada politica nacional de segundad publicala
segunda de ellas tene como actvidad, operar esquemas de
coordinacidn con los Consejos estatales y municipales. cooerdinar

conferencias y comisiones

Respecto al puntc nimero seis es ya conocido las reformas
constitucionales y legaies de 1999°°.  En cuanto al punto numero siete
ya se han dado algunos cimientos lundicos para regulacién especifica
de los servicios de seguridad privada este tema se analiza en el
capitulo tercero y por lo que respecta al punto ndmerc ocho. ademas de
lo que se ha rewisado del programa nacional de segundad publica se
profundizara la partcipacion cludadana por ser un tema medular en el

combate a la delincuencia en un capitulo adicional de este trabajo

Es oportuno mencicnar que en este contexto con fecha 8 de
mayc de 1999% se comenzé a llevar a cabo el programa sistematico-
operative "Serpico”, convenio firmado por las Procuradurias del Estado
de México. Distrto Federal, Hidalgo, Morelos Puebla. Queretaro,
Tlaxcala (que integran el Comite intensntitucional de segqundad
publica.zona centro) asi como la Procuraduria General de Republica, la
Secretaria de Hacienda y Credito Pubhco y la Secretana de
Gobernacion, este convenio se celebrs para llevar a cabo los
denominados "anillos de segundad” en los cuales se efectuaran

revisiones lamadas como operativos de disuasion e investigacion a

o
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vehiculos cuyas caracteriisticas hagan presumr la comisidn de hechos
delictuosos (dispositivos que se prestan a criticas®) . E! programa
Sérpico Incluye dentro de sus actividades recabar, intercambiar y
analzar informacion, actualizar e denominado mapa de delitos e
identficar grupos delictivos que operan, este convenic esta dirgido a
combatir sobre todo asaltc en carreteras. secuestros. contrabando,

trafico de armas, de droga y de indocumentados
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2.2.4.-Exposicidn de motivos de las reformas

Constitucionales de 19%9.°°

En el Senado las Comisiones de puntos Constitucionales de
justicia y de estudios legislativos llevaron a cabo cinco fores regionaies
para tomar el punto de vista de especialistas. instituciones académicas,
legiladores etz realizado esto la Camara de Senadores expidid su
dictamen correspondiente en el cual hizo modificaciones al contenido de
la imiciativa, supnimiende de planc la propuesta de realizar cambios a!
articulo 20 Constitucional, criterio que confirmd la Camara de
Dipuatados. Esta (ltima estuvo ai pendiente de cada uno de los
procesos llevados a cabo por ta colegisladora debido 2 la importancia
del tema de la segunidad plbiica

En la Camara de Diputados se le confiné a las Comisiones de
gobernacion y puntos Constitucionales y de justicia con la supervision de
la Comision de segundad piblica la elaboracion dei dictamen final de
proyecto de reforma, las consideraciones respectivas indican que
sabiendo que es responsabiidad de las dependencias ejecutivas de los
poderes federal, estatal y municipal el encargo de la segundad pubiica
deben realizarse lo necesaria para mejorar dicha respensabilidad, por i
que se aprcbaban las reformas constitucionales con algunos

sefiatamientos de la propia Camara de Diputados

Las modificaciones constitucionales abarcan tres puntos tanto la
procuracion como la imparticién de justicia asi como mnstituciones de
segurtdad publica: dentro de |a exposicion de motvos se dice que dichas
areas conslituyen tres aspectos estrechamente vinculados para castigar
cficazmente los agravics que la delincuencta han producide a ‘a
sociedad La reforma abarca tanto aspectos de procedimiento como de

organizacion para dar segundad jundica a los ciudadanos en razon de




gue la delincuencia sobre todo la organizada se ha incrementado
considerablemente afectando la estabiidad de la sociedad y de las
instituciones publicas este proyecto revela que tantc el desempleo, la
cnsis econdmica, el crecimiento de la poblacién, la corrupctdn y el
rezago del marco jundico son factores que han contribuido al aumento

de la delincuencia.

La aspiracion nacicnail {elemente de la segundad nacional) de
convivir con armenia y de restablecer el orden juridico cuando es
vicientado, dice ia expesicidn,es el motivo fundamentat de la reforma por
ic que la misma trata de erradicar la impumidad, la corrupcién y ia
Ineficiencia en matena de segundad publca Segun los datos
estadisticos que se presentan en el proyecto de reforma se observa gue
a pesar de contar con un programa nacional de segurnidad pubhca la
incidencra delictiva se sigue incrementando debido a esto se adecua el
marco juridicc para gue las actividades de de las insttuciones
encargadas de procuracion e imparticidn de Justicia tengan mayor
eficiencia, {a reforma a los articulos 16.19 y 22 por su conterido tienden
a mejcrar las esferas mencionadas y por Io que toca a fes cuerpos de

segundad publica se reformo el 123 Constitucional

De tal manera segun se expone en el proyecto de reforma la meta
de preservar la paz , la tranquiidad v la seguridad de las personas y de
los bienes de todos los habitantes de !a Repiblica, exige un
perfeccionamiento y actualizacién no solo de la legislacion secundara
sino de la Carta magna, de ahi que se indique que la capacidad de
respueta que deban tener las instituciones publicas parte del marco
legal adecuado que se tenga Un aspecto que no se olvida dentro de
dicha exposicion es que la salvaguarda de los derechos humanos es un

punto gue debe coincidir con la reforma Constitucional, porlo que las
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normas gue se emitan deben ser coherentes con la realidad de su
aplicacién en situaciones concretas, no se debera tratar a todos los
ciudadanos como delincuentes o un delincuente menor como a un
archicnminal, la Camara de Diputados y la de Senadores hicieron
correcclones a ios articulos Constitucionales propuestcs por el ejecutivo
para su modificacién, la iniciativa contenia la refoerma de los aniculos 16,
19.20.22 y 123, sin embargo, el legisiativo en este proyecto aprobd
cambics a los articulos 16,19.22 y 123 dejando intacto &! 20 {que en el

altimo penodo de sesiones de dicha legislatura reformé)

2.2.5.-Exposicidn de motivos del decreto que crea

la policia federal preventiva (1999).

Ei 4 de enerc de 1999 se expidié el decreto gue fundamenta la
creacién de esta nueva corporacidn policialiel 26 de abni de 2000 se
expidid su reglamento), segun el texto del primer articulo de dicho
ordenamiento la citada ley es reglamentaria del precepto 21 de la
Censtitucion federal En los anterores apartados se ha visto como
dentro del contexto de los diversos documentos revisados se alude al
perfecconamiente y adecuacion del marco junidico a la realidad
imperante en la sociedad, la exposicion de motives de este decreto no
escapa a ello, es mas indica que cuando no se actualiza el orden
Juridico al que estan sujetas las instituciones que deben garantizar la
segundad publica se abre una brecha entre la criminaiidad gue actua sin

ataduras y la autondad que esta rezagada en su actuacion

El antecedente inmediato de la creacion de la nueva
corporacion, segun la exposicion es la Cruzada nacional contra el
cnmeny la delincuencia. de donde se ha visto uno de sus objetivos es la
actualizacion de estrategias y sistematizacion de acciones por parte de
la Federacion Estados Distnto Federal y Mumcipios de ahi que se
comience por organizar adecuadamente e marco wndico gue permia
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realizar actividades conjuntas entre diversas mstituciones, por lo tanto
tenfendo una 'policia’ mejor organizada y mas preparada se constituye
uno de los mas claros objetivos para abatir la delincuencia, y asi el

Estade cumpie con el compromiso de garantizar ia sequridad publica

Indica dicha exposicion de motivos que en la medida que la
actividad preventiva se reaiice eficazmente decrecera la incidencia
delictiva lo anterior sin descuidar el aspecto de perseguir los delitos
pa{ra fortalcer la actividad de prevencidan se considerd necesano
implementar un componente legislative que permitiera integrar de
manera coherente y completa el desempefio de esta accion por parte de
la Federacion, s: bien es cierto que dicha actividad estaba asignada a ia
Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transpertes y Secretaria de Hacienda y Créditc Publico que
respectivamente manejan a las policas de migracion, federal de
caminos v fiscal federal y fa coordinacién institucicnal entre estas fue
mas o mencs fluida debide a la existencia de acuerdos gque realizaban
las insttuciones aludidas sin embargo. la pluralidad de actividades y de
mandos tuvieron por consecuencia la dispersion de esfuerzos ¥y oun
inadecuado aprovechamiento de recursos Lo anterior produclia que
algunas 'pelicias’ no cubrieran determinada esfera POr No INcurnr en
extralimitacion de sus actividades, lo que dejaba un espacio en donde se
percibio incremento en la incidencia delicitva. con la creacion de la
Policia federal preventiva se trata de dar "un gran golpe” 3 la
delincuencia pussto que se esteblecid una Institucion polical con
competencia  claramente definida. con  una  sola adscripcion
administrativa y un mando Gnico que permite integrar la informacion y

realizara estrategias coordinadas para la prevenr icitos

Entre las facultades conferidas esta la ce laborar en todas las
zonas fecerales fronterizas {donde ef trafico ihcito de enervantes vy

armas se realizan Frincipalments) pargues nacionales e instalaciones
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hidradlicas con estricto respeto a la junsdiccion de las entidades
federativas, auxiliar a otras instituciones cuando corresponda y coloborar
en la proteccidn de personas y bienes cuando esten en peligro o riesgo.
Su alto mando esta a cargo un Comisionade nombrado y removide por
el presidente de ia Replblica (dentro de sus requisitos se le requiere de
¢inco anos vinculado con ia matena de segundad publica y estudios a
nivel licenciatura). Por (itimo esta exposicion de motivos indica que
dentro de la parte transitoria se establece un margen de 60 dias para la
debida integracion de la nueva policia y mientras esto sucediera se
trabajé conforme a lo dispuesto en las leyes respectivas. aunado a fo
anterior también se menciona la modificacion de los  ordenamientos Gque
se relacionan con esta nueva legislacién, especificamente lalo.apf ¥

los reglamentos interores de las dependencias, que se ven afectadas

Es de considerar algunos puntos de wvista que critican la
formacion de este nuevo cuerps policiaco, Carranca y Rivas™ expresa
su desacuerdo con la citada ley puesto que segln su punto de vista
viola a la Constitucion | |a razén de este argumento es gque la Carta
magna sole considera dos cuerpas policiales para cada entidad y con la
nueva policia se vulnera la ndependencia de los corporaciones
policiales ciedas, ademas indica que en nada canstribuye a mejorar la
segunidad pubiica el hecho de que se aumenten policias y penas,
puesto que como se ha observado la delincuencia no ha desmmnuide,
por su parte Gudino Galindo™ expresa que con esta nueva institucién
policial soio se protege al gobierno v no a la comunidad. esta criica
viene sumada a la oposicidn de militanizar los cuerpos de segundad

publica que en el caso de esta reciente INstitucion policial se ha llevado
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a cabo a partr del mes de julio de 1999, al ingresar a sus filas miles de
miiitares* hasta antes de la reforma de 30 de noviembre de 2000 la PFP
pertenecia a la SEGOB (asi lo disponia ia fraccion el articule 27,
fraccidn XXXIV de la LOAFP )

2.3.6.-Exposicidn de motivos de la ley de segurxrdad
plibl:ica del Distrito Federal’’v sus

provectos de reforma.

El motivo por el cual se mencicna este ordenamiento de caracter
local es sin duda alguna por el hecho de que se constrifie a la capital de!
pais, ahora la razén de gue se mencione a estas alturas del trabajo
obedece a que s bien su promulgacion fue realizada en fechas
anteriores a /as leyes que se han rewisado hasta este momento su
proyecto de reforma es inminente y por ello en un futuro no muy lejano
La ley en cita en su parte expositiva. dispositiva y transitona abarca
varios opjetivos actuales sobre la matena tan es asi que a pesar de
tener ocho afos de vigencia hasta ahora se va a modificar Segln su
exposicion de motives se contemplaba en aque! entonces que el
concepte de seguridad pdblica requeria de una precisa connotacion para
los efectos de la ley que se expedia. estas consideraciones a pesar de
Que escogen como definicion de segundad publica ¢! de sericio por
parte de gobrernc no dan explicacién alguna del porque se escogid
dicho termmec solo hacen referencia al objeto al que tende esta
actvidad Se considera en esta ley que las acciones de prevencidn y

persecucion del delite son complementartas por lo que la palicia del
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Distnto Federal, legislativamente integrada por vez pnmera por las
policias unfermadas y juntc con la policia judicial {(indebidamente
llamada asi) deben de intercambiar informacién y realizar acciones
conjuntas en la medida de lo posible sin invadr las esferas de

competencta de cada una de |os cuerpos poiiciales.

Fue a partir de esta iey que se comenzo a utilizar de manera mas
general el término de elementos de seguridad publica lo antenor para
diferenciarlos del resto de los empleados gue no to son y laboran en los
organismos policiales, también se dispone en esta pane considerativa
que se encomiende a los drganos de goblerne competentes ia
elaboracion del programa de segundad publica lecal que tenga
congruencia con el plan nacional de desarrollo Alge que se debe
resaitar es la determinacion de jos principios de actuacion que establece
esta ley . los que ndica la Constitucion ylalgbcsnsp. los cuatro
prinCipics que menciona la ley local son ef respeto a los derechos
humanos.el servicio a la comunidad, Ja disciplina y la legahdad mientras
gue los ordenamientos federales sefialan  la efictencia, el
profesionalisme, la honradez y la legahidad La sutll diferencia de estos
principios es obervable, como seria dificl exlcuir une u otro o mas
recomendabie seria integrarlos o complemetarios. asi quedarian como

principios del actuar pohicial;

1 -Bl respeto a los derechos humanos

2 -El servicio a la comunidag {que inctuina 3 la
eficiencia y honradez)

3 -El prefesanabsme v



4 -La legaiidad (que nciuye a la discipiina)

Respecto a la profesionalizacién de fos cuerpos de segundad
publica adelantandose a los postulados del servicio civil de carrera, la
exposicidn de motives de |a ley determing acertadamente que para que
se llevara a cabo los planes y programas de capacitacion
correspondiente se necesiianan instituciones de caracter t&cnico como
nivel minmo para profesionalizar a los elementes. de ahi que se
crearan con sus actuales denominaciones el !nstituto tecnico de
formacién policial para la policia del Distrits Federal y el msttute de
formacidn profesional para fa palicia judicial. un punto de relevancia que
se considero en dicha exposicién de motivos fue la de impedir el acceso
al los cuerpos policiales al personal que perteneciende a la policia haya
sido destituido o suspendido. esta consideracion ha sido importante
tanto que recientemente se retocmo este aspecto hasta ef grado que el
articule 123 de la Constitucién federal en su apartado “B” fraccion X
bis. ultimo parrafo dispone que removido de su cargo un elemento solo

tendra derecho a una indeminizacion segun sea el caso™ .

La capactacion se abordd en esta ley dando dos wias
fundamentates de ascenso' via curso de promocion y via evaluacién
curricular, la pnmera es la que se ha llevado a cabo, lamentablemente ia
segunda erroneamente ha sido inobservada, existen diversos casos de
elementos de seguridad publica que cuentan con una preparacion
adecuada, pero como lo dice Arteaga Nava™ es casi imposible que un
elemento de segunidad publica que se capacita pero no pertengce o no
desse pertenecer al grupo de poder en turno llegue a obtener un nivel
Jerarquice alte, con el servicio civit de carrera en teona se trata de
subsanar este tipo de ancmahas Otro punto que desataca la exposicion

en comento es el establecimiento de un apaftado de derechos del




‘pohicia®, lo que dio certeza a una sene de prerrogativas para el
elemento de segundad publica, circunstancia que ics reglamentos
anteriores no contemplaban. Para balancear este apartado existe el
correspondiente capitulo de sanciones y deberes, es cportuno que esta
ley tiene defectos garrafales comao ef que se cbserva en el conterido del
articulo 45 y 46 que expresan que una vez que se le aplica a un
elemento de segundad pulblica un correctivo disciplinano de arresto,
aguel tiere la oporturudad de combatir la iImposicion de tal sancién, sin
embargo. a pesar de que gane el recurso respectivo. el arreste fisico se
le :mpone dade que la interposicén del recurso no suspende los efectos,
solo se obtiene la eliminacidn del correctivo en el expediente del policia

lo que a todas luces contraria ef contenido del articulo 14 constitucional.

Importante resulta establecer que dentro de dicha exposicidn de
mctivos ya se contemplaba las actividades de coordinacion entre
organos de gobierno competentes en el ambito de ia segundad publica
ademas tambien establece des importantes rubros que se retormarian
junto con el anterior en ia legislacion federal, uno de ellos es la
participacion cludadana a traves de comites vecinales y la otra es la de

la reguiacidn de los servicios privados de segundad

Actualmente existe dos proyectos de referma sobre la ley de
segundad pdbiica del Distrtito Federai, estan ofrecidos por el Partido de
la revolucionarno institucional y por el partide de revolucion democratica
El proyecto del P R.D esta dividido en dos titulos

1 -Be Iz segundad publica en el Distnta y

2 -De los cuemes de segundad publica

Elpnimer titulo esta COMPUeSIO por cuatro capitules

2:Disposiciones generales




bjCoordinacion de la segundad publica, regulacion del Conse)o local y comites
de segundad publica,
c)Disposiciones en torno al programa de seguridad publica local,
djPropone el centro de investigacion criminoldgica del Drstrito Federal
Eltitulo segundo esta dividido en cinco capituios
a)Naturaleza de los cuerpos de segundad publica y sus pnincipios de
actuacion,
b)Establece explicitamente el servicio civil de carrera,
¢)Derechos de los cuerpos de segundad publica

d)Régimen discipiinano

Del esquema anterior se advierte que algunos de los puntos gue
abarca este proyecto de iey ya estan consideradcs en la vigente ley de
seguridad publica, no obstante se advierte 1a inclusidn legal del servicio
civil de carrera, tambuén se advierte una mejor esquematizacién de los
rubros que manefa y ya no incluye los errores gque contiene 105 articulos

45 y 46 de ia ley de segundad publiica del Distrito Federal vigente

Per su parte el proyecto de reforma del P R i. esta constituido de

la siguiente manera esta dwvido en 11 titulos a saber

1 -Bisposiciones generales, con un solo capitulo

2 -Del mando de |a fuerza publica, cap | -Mando supremo. cap Il -Funciones
de drreccion y cap - il -Del mandos directo

3 -De las insttuciones de segundad pubhca del Distrito Federal un solo
capitula pero divido en tres secciones ajDe la policia de segundad - b) De
la gurdia de segurigad y ¢) De la poleia de nvestgacion

4 -Atnbuciones y obligaciones de 1as institutciones de segundad con un solo

capiilo



.
5.-Del programa de seguridad pubtica, con un solo capitulo
& -De Ias instancias de coordinacion de segundad publica en el Distnto

Federal, con dos capitulos

a) DeiConsejo de coardinacién y ©) De los consejos de sequridad publica

7 -De la carrera policial, con dos capituios. a) Disposiciones generales y b) de
las instituciones educativas en segundad publica

8 -De los derechos y obiigaciones de los integrantes de los cuerpos de
seguridad pubfica, con dos capitulos uno para cada un tema

S - Regimen discipiinario, con dos capitulos a) De los correctives disciphinarnos
¥ b) De las sanciones

10 -Condecoraciones, estimulos y recompensas y

11 -De la vinculacidn de |z comunidad cen la funcion de seguridad publica con
dos capitulos a) De los comites de nspeccion vecinal y b) De la

participacion de la comunidad

Por un lado este proyecto tiene el acierto de esbozar las bases de la
descentralizacion pohcial dentro del O F divide al cuerpo de segundad
publica del Distrtito en tres mveles{ y de hecho mediante los acuerdos
del actuai Jede de Gobierno se ha llevade convencionatmente s
descentraizacion de la Secretaia de segundad Publica de esta entidad
federativa“a). lamentablemente este proyecto repite el error 2 que se
hize alusion en cuanto al corrective disciplinaric de arresto, por otra
parte tiene el acierto de convertr a los institutos de capacitacion poicial

como instituciones educativas perteneciente al plan nacional educativa,
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incluye un programa de carrera polictal diverso al del proyecto del P.R.D.
Por otra parte promueve la creacién de comites de inspeccién vecnal,

estos temas son los que se consideran mas sobresalientes

2.3.7.-Secretaria de Gobernacidn (reglamento v manual) ¥

Secretaria de Seguridad Publica (LOAFP y regiamento)

El reglamento de esta Secretaria , establece en el articulo 2
punto sers

"Para el estudio planeacidén ¥ despache de sus asuntes, la
Secretaria contara con los Sigurentes servidores publicos
¥ unidades administrativas:

19 -Direccidn general de nermatividad v supervisién en
sequradad.”

El articulo quinto de este ordenamiento sefiala
"Son facultades indelegables del Secretario:
iraccidn XXV.-Organizar ¥ coordinar las acciones en materia
de segur:idad publica, readapatacidn soc:ial Y brevencidn”

El articulo 20 del mismo regtamento indica :
"La direcc:dn general de normatividad Y Supervisldn  en
segur:dad tendra las siguientes acribucicnes:®

Dentro de las "3 fracciones que se estipulan sobresalen la
LIV VX y XNl que fespectivamente enuncian los siguiente
<l -Aanalaizar concertadamente la organizacion de las
corporaciones policiales del pals a nivel federal, esratal
Somunicipal,  propeniende  las  adecuaciones que rsulten
fenvenienies para la mejor ut:ilizacion de sus recursos,
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V.-Rnalizar la problemdtica de 1la seguridad piblica
nacicnal y proponer medidas pertinentes,

IX.-Verificar los datos del registro nacional de servicios
policiales, asi como la identificacidn del personal en el
mismo,

XIII.-Regular los servicics de seguridad privada a cargo de
los particulares en la Fepiblica mexicana conforme a los
dispuseste en la ley general gque establece las bhases de
coordinacién del sistema nacional de seguridad publica v
per la ley federal de armas de fuego v explosivos,.*

El articulo 74 sefataba

"El Secretariadc ejecutivo del Sistema nacilonalde seguridad
piblica es un &rganc administrativo desconcentrade de la
Secretaria de Gobernacidn, cuyo objete es apovar la
operacidn  y funcionamiente del Conseja nacional de
seguridad piblica".

Y el articulo 75 enumeraba las atnbuciones del secretarnado
gjecutivo (ahora 27 de! reglamento de la SSP do 6 de Febrero de
2001) de las que scbresalen ia I V. VI 1X. XVILXVILy XXII

“I.-Apoyar la ejecucidn, seguitiento ¢ evaluaci:on de los
acuerdos v resoluciones del Cencejo, '

V.-Realizar estudios e investigaciones gqgue le permitan

disenar politxcas, lineamientos ¥ accicenes sobre seguradad
publ:ica,

VIIZ.-Auxzliar en las propuestas de  Constitucadn v
funcidnamiento de academias e :institutos regironales de
seguridad piblaica para la formacion v capacitac:én del
perscnal de seguridad piblica de Estados v Municipios

X -Coadyuvar en ei disero, desarrolloe, ipstrumentacion v
administracidn de los,sistemas de :informacidn del s1stema
nacienal de seguridad puplica,

VIL-Avovar en la plancacion, instrumencacidn vy clecucuLlon
deaccionespelisiacas i foerdinacion ton los  estados,
o otras dependencias
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XVII.-RApoyar en la coordinacién de las accicones entre las
policias federales p. de acuerdo con el articulo 17
fraccidn xii: de 1la l.g.b.c.s.n.s.p.

XXIT.-Administrar Y  operar el sistema nacional de
emergencia telefdnica".

El articulo 76 indica:

"El Secretariado eJecutivo  contara con  las  unidades
administrativas que regqulera el ejercicio de sus
atribucicnes y figuren dentro de su presupuesto"

La unidades con las que cuenta el Secretariado ejecutivo del
sistema nacional de segundad publica son - Direccién general de
planeacién, Direccién general de coordinacidn con instancias, Direccidn
general de la Academia nacionai de segundad publica, Direccidn genral
de sistemas de informacion nacional sobre segundad pubiica, Direcoidn
general adjunta de asuntos juridicos y normatividad y Direccion de

administracion®’

El antecedente inmediate de la actual Secretana de seguridad
Publica fue la Subsecretaria de segurdad publica, el manual de
organizacion de la Secretaria de Gobernacion™® sefalaba en el punto

15 15 atribuciones de esta area, de las que sobresalian

3 -Establecer las politicas, n0rmas, Criterios, S1STLemds y
Procedimientos que deben regir en las unldades
administrativas

E.-Someter a ia aprobacién del Secretar:o los estudios v

proyectos,  asi como  las propuestas de rmodernizac:idn,

Intormacidn obteniaa an la ragina de internes
W orabernicien acn mNLES cporLunc wndicar Jue las
actividades  de  encg wnidad  serian las  gde a4 nueva

Becreotarsa e Segar:

2n Moo el 2 oge o

™ . - -~
SLZLLICAOD el oo - e

Yorse e _faa



descentralizacidn Yy simplificacidén administraciva gque se
elaboren en dicha Subsecretaria,

13.-Proporcionar la informacidén o cooperacidén que le sean
requeridas por otras dependencias del ejecutivo federal,
previc acuerdo con el Secretario".

Actualmente el articulo nueve del reglamento de la Secretaria de
segunidad plblica es ia que considera estas actividades, por su parne la

LOAFP regula la actividad de la ciada Secretaria y ias fracciones que

sobresalen son

ART 20 bis -A la Secretaria de segundad publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos

I -Desarroliar las politicas de segundad publica y proponér ia politica cnminal en
el ambito federal gque comprendan [as normas instrumentos y acciones para

prevemr de manera eficaz la comisidn de delitos

M -Presidir el Conseyo nacional de segundad publca

V -Proponer al Consejo nacional de segundad publca Ia designacion dei
Secretario Ejcutivo del sistema nacional de seguridad publca
X -Qrgamzar, dingir. administra Y supervisar la PFP asi como garantizar e

desempefic honesto de su personal y aplicar su regimen disciphinana

Xl -Salvaguardar la integndad y el patnmonio de las personas  asi como

preservar {a lbertad la paz y orden publicos



Cabe agregar que en los articulos transitorios de la reforma
aludida se habia establecido que en seis meses se publicaria el
reglamento de la S8P hecho gue sucedié antes de tal término como ha
sido indicado También es menester sefialar gue asi como imitando
elemplos extranjeros se instrumento la figura del Consejero de
segurndad nacional, este ordenamiento imita la figura de "servicos

Internes” (como la que existe en el FBI} para la vigilancia interior de iz

dependencia

2.3.8 -Ley orgdnica de la administrac:dn piblica federal
¥ reglamento intericr de la Secretariaz de
Comunicaciones y Transportes.

Dentro de la integracén del Consejo nacional de segundad
publfica se halla la participacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, es (a Unica dependencia que no se hallaba Integrada en el
Gabinete de segundad nacional, asi es, salvo la Secretaria de
Relaciones Exteriores las mismas dependencias que aparecian en el
extinto gabinete de seguridad nacional pertenecian al Consejo nacronal
de seguridad publica, complementan la mtegracién de este Caonseyo ios
Gobernadores de cada entidad federativa y el Jefe de gobierno del
Distrito Federal

Laioapf ensuaniculo 35 expresa lo siguiente

A la Becretaria  de Comunicacicnes vy Tranportes le
corresponde el despacno de los glgulrentes asuntos

To-Adminisoirar g “priacion de los ser-icios @e sorirol ae

tteaczan,  asy como de informac-on v securrdac Jde la
Salrgaoion aelea,
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La fraccion sexta es relevante debido a que especificamenta la
proteccion de ics aeropuertos puede convertirse de un momento a otro
de asunto de segundad publica en asunto de segundad nacional como
sucede con el Sistema de transporte colectivo (Metro} en Ia Ciudad de
Mexico. la importancia de estos madios de transporte se desprende a
simple vista de ahi que intervengan también dentro del dispositivo
autoridades federales La fraccion décima concedia ta competencia a la
extinta pelicia federal de caminos para el ejercicio de la proteceion y

segunidad publica en les iugares mencionados

Hasta antes de ia reforma del 8 de septiembre de 1999 decia el
regiamento intenor de esta Secretaria en su articulo segundo lo
siguiente

"Para el despacho de los asuntos que le competen, la
secretaria contara con los Siguientes servidores publicos y
<nidades admnistrativas:

16.-Policza federal de caminos

Por esta disposicidn se desprendia la participacion de esta
Secretaria en matena de segundad publica en cuanto contaba con un
cuerpo policial sin perjuicic de su participacion en el Consejo nacional de
segundad publica. se puede decrr que la insutucdn que conformaba la
Policia federal de caminos era la de una corporacion poiicial de
prevencion a nive! federal, a partir de |a reforma v cebido a la creacion

dela PF P dejo de existir la disposicion en comenta

Es notoria que a la luz de los anteriores preceptos laSCT yla
SEGOB sufrieron un cambio en matena de seguridad publica por otro
lade tal parecena que la esfera cvil estuviere conquistando terreng en
£51e ambito. sin embargo. Ia noticia de que miles de miitares pasaron a
la PFP desmiente 1a no Imerencia de soldados en las actividades que ie

300 propas a loss organos de achernc civiles



2.3.%.-Participacidn de la fuerzas armadas

La intervencion ce estas nsttuciones en asuntos de
segundad pubiica no es nueva, frecuentemente perscnal del gjéraito ha
participado en las dependencias que se encargan de estos menesteres;
€s a partrr de la década de los sesentas con la presencia y extension de
tas guerrilas rural y urbana que por sus caracteristicas sobrepasan la
capacidad de los cuerpos ordinarios de represién por lo cual la injerencia
de las fuerzas armadas sobre todo ei ejército, profundiza su
participacidn en ef area de la segundad publica. para Alejandro C.
Espincsa®® es 3 partr de ia década de los setenta cuando por asuntos
de narcotrafico se incrermeta la partictipacion del ejercite en asuntos de la

compétencia de la policia civil

Se discute actuaimente la participacidn de las fuerzas armadas
en la esfera de la segundad publica®™, existen argumentcs politicos y
jundicos en contra de la intervenctén espectfica de los militares en el
ambito de la seguridad plblica. dentro del espacio Juridico se ha
mencionade que la participacion de [as fuerzas armacdas trasgrede el
centenido del articulo 21 (quinto parrafo. parte ultima y sexto parrafc) vy
el articule 129 de la Constitucion federal El primero de astos preceptos

mencionades dice en la parte conducente lo siguiente

-la actuacion de 1as instituclones policiales se regird
jeleks Los BIINClpLos de legalidad, eilciencla,
profesionalismo v honradez.

al Distrito  Federal, los Estados v
coordinaran, en los termines cue  la ley
vHBLADeseY un sistema macicnal de segur:dad

ctr. Esapinosa, OR-. Cit. pag. 47
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El 8 de encro de 19%4, lop diputados de la LVI Legislatura
PIomovieron 1a accidn de iaconstitucicnaladad contra las
traccaones IXI y IV del are. L2 de la l.g.b.e.s.n.8.p.



Por su parte el articulo 129 expresa

"En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer
mds funciones gque las gue tengan €xacta conexion con la
disciplina militar. Solamente habra comandancias miiltares
fijas y permanentes en los castillos, fortalezas vy
almacenes que dependan :nmediatamente del gokbierno de la
unicn,o en los campamentos, cuarteles o depocsitos que,
fuera de las poblacidnes, estableciere para la estac:dn de
las tropas.”

En 1996 parte de los integrantes de la Camara de Diputados
Impugnaron  fa  Inconstitucionalidad de la lgbecsnsp. dicha
inconfermidad llegé a resolverse en el pteno de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién. ante esta, intervinieron las autondades
responsables Ef Congreso de la Union. la Secretaria de Gobernacion. ia
Representacion social federal asi come los quejoses Enlos argumentos
que enviaron ante ia Admimnrstracion de justicia federal cada uno de ellos
mencionan los diversos puntos de vista que hacen valer. los cuales se

resumen a continuacion

Los quejosos expusieron que la participacion de la Secretaria de
ta Defensa nacional y la Secretaria de Marnna dentro del senc cel
Consejo nacional de seguridad publica trasgrede el articulo 21
Constitucional debido a que la inclusion del Ej@grato Fuerza agra vy
Armada de Mexico en cuestiones de indole civil como Io es la segundad
publica rebasa lo dispuesto en el numeral sefialado, pues este solo da
competencia a las instituciones policiales para actuar en materna de
segundad publica Al rendir su infirme correspendiente la Secretaria de
Gobernacion y la Procuraduria Gererai de la Republica comcidieron en
argumentar que el precepto constitucional aludido no limita la
competencia en cuestones de segurndad publica a tas coporraciones
noliciacas dado que partendo de 'a mencion gue hace el guinte parrafo

118



del mismo articuic 21 Constitucional se denva |a participacién de

cualguer organo de gobierno para llevar a cabo esta funcién

Los guejosos argumentaron gue con la intervencion de fas
fuerzas armacas se da una especie de militanzacién de ias instituciones
civiles encargadas de Ia segundad puiblica, a este respecto las
autoridades coincikden en manifestar que, con fundamento en et articulo
21 constitucional quinto parrafo yenlalgbcsnsp las actividades de
la Secretaria de la Defensa ¥ Manna son Cnicamente consultivas y de

coordinacién que de ninguna manera conlievan la glecucién de acciones
miiitares.

Respecte al articulo 129 Constitucional las inconformidades se
sustentaron en que los mifitares deben permanecer dentro de su ambito
en tiempo de paz. al respecto las autoridades concidiersn en expresar
que esta situacion esta exceptuda cuando la participacion de la milicia
es a peticion de la autoridad cwvil y se apoyaron en la primera parte del
articulo 119 de la Constitucion federal que expresa

"Los poderes de la Unién tiene el deper de proteger a los
Estades contra toda invasidn o viclencia exterior.En cada
casc de sublevacidén o trstorno interior, le prestaran igual
proteccidn, siempre gue sean excitados por la leg:slatura
del =Zstade o por su eJjecutivo, s1 aguella 5o estuviere
reunzaa.”

Es siempre bajo las instruccidnes la autonidad cvil mediante la
cual actuan las fuerzas armadas enfatizaron las autonidades en su
mforme, argumentaron distintos preceptos normativos que conceden a
las fuerzas armadas participar en actividades no estrictamente militares

Como son

ajDe laley organica de la administracion publica federal se mvoce el
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articulo 29, en sus fraccionesXVl y XVII ya transcntas en este trabajo y
que se& refleren a todo lo relacionado con las armas de fuego y
explosivos, tambiénse hacleron valer

"art,29.-A la Secretaria de la Defensa nac:ional corresponde
el despacho de los sigulentes asuntos:

XIX.-Prestar los servicios auxil:ares que  reqguieran el
ejércite ¥ la fuerza aérea, asi como ios servicios civiles
que a diachas fuerzas sefale el ejecutive federal

XX.-Las demds que le atribuyan las leves y reglamentos.'"

Con relacién a la fraccion XIX se invocd tambien por parte de
las autoridades la fraccion sexta del articulo 89 de Ia Coenstitucidn
federal en ia cual se otorga al presidente de |a Republica la facultad de
disponer de las fuerzas armadas para ia segundad intenor del pais y

dentro de esta ubica a la segundad publica

Por lo gue toca a la fraccion XX esta se relaciona con la ley
organica del ejército y fuerza aerea mexicanos que dispone en su
articuic primere que en caso de necesidades publtcas ¢ desastres estas
instituciones prestaran el apoyo necesanio  Por lo que corresponde a la
Secretaria de Marina se invocaron el articulo 30 de la iey organica de la
administracion piblica federal en sus fracciones 1V y VII que se refieren
a la vigilancia de fas aguas terrtoriales y costas de la nacién, asi como
la organizacidn de la policia maritima, actsvidad conjunta con el servicio
que presta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes dentro del
esfera de la segundad publica, por uitmo en cuante a la debida
fundamentacion de la Secretaria de Marna en ei ramo gue se comenta.
se invaco el articulo quinto (reformado) de la ley organica de la Armada
de Mexico el cual estipula el auxiio y apoyo de esta dependencia en

cuestiones del orden de la segundad interior del pais

La Suprema Corte retomando la mavyorna de los argumentos
120



hechos valer por las autoridades. determiné declarar constitucional
laparticipacidn de las fuerzas armadas en el ambito de la segundad
publica como se ha estipulade en la Ley gereral que establece ias
bases de coardinacion del sistema nacional de seguridad publica Aparte
de fos numerales Invocados enuncio otros mas gue de una manera u
otra derivan en lo mismo. asi pues definid que la participacion del
Ejercito, Fuerza agrea y Armada de México de acuerdo con lo que
establece la Constitucion y Ia ley respectiva del sistema nacional de
seguridad publica en prnmer plano de coordinacién y de caonsulta, en
segundo plano que su actuacién se cifie a que su mtervencién la
soliciten las autoridades civiles, que deben estar sujetcs alf mando de
estas y que este apoyo debe estar semetrdo al respeto de los derechos
constitucionales Los argumentos de las autoridades y del pleno de la
Corte estan mas apegados a los contextos Juridicos del marco legal
MExicano no cbstante tiene deficiencias notorias: de acuerdo con lo que
se observd en el apartadc de la definicidn del concepto segundad
piblica na entraron er: el detalle de argumentar gue la segundad interior
de un pais ncluye dentro de su esfera a la sequnidad publica esto se
asevera sin dejar de soslayar opimiones coma la de Concuera Cabezut®’
que aunque vahda solo es parcial su afirmacidn de considerar a la
segunidad publica come un bien Juridico tutelado desde la perspectiva
del derecho penal  Por otra parte a esto se le afade que conforme lo
que mencicna Sandoval Ulloa™ en cuanto a que los alcances de las
resoluciones de la coordinacion que se lleve a cabo en matena de

segundad publica en &l Consejo nacional scle son mediante consenso

respetando tal y como lo establece la Censtitucion faderal y 12 —=roeeeeeeev




‘g.b.c.sns.p. las competencias que a cada uno le corresponde™
Tambén existen otras circunstancias que se cuestionan, argumentos de
indole politico que sefatan que los criterios de segunidad macional han
sido los que permean los lineamientos en las politicas de segurdad
publica puesto que las lineas de accion que actualmente contempla el
sistema nacional de segurndad poblica incluye la existencia de un
organismo supremo encargado de la segundad. con facultades de fiar
politicas vy lineamientos, ia existencra de un servicio de informacion
dependiente de ese érgano supremo y la necesidad de las estrategias
militares  Estos argumentos sefialan que las doctninas de seguridad
nacional atentan contra un genuino Estado de Derecho™ debido a que
borran las barreras entre los cvil y lo milttar en razén de asimilacion de
estos criternos por la iey Esta postura es justficable pero podria ser
limitada; si el 4mbito de la segunidad nacional comprende actualmente
los aspectos econdmica, social, politico y miltar; el desarrolio de estes
debe contemplar ef beneficio de la sociedad sine es asi entonces la
aseveracion de que la doctrina de segundad nacional hegemonica
(mitar) es fundada y grave para la sociedad cvii  resultan tambien por
consecuencia sustentables las criticas en torng a que las modificaciones
a {a ley sean solo para que el grupc de poder en el gobierno este
estable ic que se traduciria en gue utiliza al Derecho como espacio
legitimador de su permanencia y a la ley para que dentro de ella misma
e sigan limitando los derechos de los gobernados® y amphando las
facuitades dal gobierno™ .

Yarc. 5.8 v 1l de la l.g.b ¢c.5 n.s.p.
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Un argumento a faver en cuanto a las actvidades del Ejército,
Fuerza aérea y Armada de México que no soio se concretan a la sola
proteccidén del pais ante amenzas extranjeras lo expone Alejandro C
Espinoza® quien indica algunos de los diversos servicics e
intervenciones que tienen las fuerzas armadas en otras areas, por
ejempio menciona la funcién social consistente en 'a asistencia médica,
apoyo en caso de desastres, la construccién de la red geodésica,
asitencia en matena de educacion. asistencia en matena ecologica. etc,
aqui es oportunc sefialar lo que indica Benitez Manaut™ en cuanto a que
menciona que en las situaciones descritas le corresponden dichas
actividades a otras dependencias indica que ante esto se advierte la
gran imjerencia del eréreito en la vida nacicnal: de este punto de vista se
puede sostener gue las fuerzas armadas y su notable intervencién en
las aiversas actvidades del pais se debe a que son la unica mnstitucién
cabalmente organizada y sus apoyos son o en bien de la scciedad o sus
injerencta busca mantener el control social mediante todo tipe de

actividades

En cuanto a su participacion en la segundad publica Algjandro
C Espinosa  dice que las labores de! ejeroto como institucion no se
mezcian en la actividad admimistrativa de policia puestc que solo
INterviene como capacitador, para adiestramiento e incluso que los
miitares que prestan servicio en los cuerpos de segundad publica lo
hacen con licencia, afade que la participacicn e ntervencion de las
fuerzas armadas han tenido aciertos relevantes sobre todo en matena
de narcotrafico; |a problematica de sostener este punto de vista es que a
ia luz de los hechos corocidos se advierte que si bien se obtienen

resultades muy espectaculares socn poco eficaces (Ja estadistica no




deja lugar a dudas sobre el incremento de la delincuencia®) ademas ya
se ha hecho de conocmrento publico las diversas anomaiias que se
presentan desde hace bastante flempe en el ambito casirense. algunas
ya anctadas De ahi que se sugiera en el punto 2 5 y en ei apartado de
conciusiones y propuestas como deben formarse debidamente los
clementos de segundad publica para poder ceontrarrestar de mejor

manera la delincuencia.

De todo lo anterior se puede afirmar en estos momentos o
siguiente se necesita de todos los grupos sociales para combatir el
problema de la cniminalidad, pero hasta hoy el hecho de inciur militares
no solo en la actividad policial, no ha mejorado fa situacién y por ek
conirano a raiz de su inclusién en los cuerpos de segundad se han
presentado situaciones lamentables lo que por obviedad se traduce en
una necesidad de formar pertinente adecuada y bien diferenciada a los
glementos de seQundad publica si bien se puede afirmar que las
fuerzas armadas reaiizan afortunadas intervenciones en favor de la
peblacién a la que deben senvir, en esferas como la segundad publica
aunque su injerencia sea legal y socialmente justificada y ain de gue en
sU onigen sean siempre la piedra angular de los cuerpos de segundad
publica actualmente su capacitacion es diversa a la que deben contar
las instituciones policiales Se desea resaltar que ante la Institucicn
militar se siente un respeto pero en la medida que se deshguen de

actividades que ya no le son propias me|orara st imagen

La impoitancia de 'a segundad publica en estos momentos es
indiscutible. existe una Comision en la Camara de Diputades (yaparr
de 1999 en {a Camara de Senadores) gue fue creada para atender el

rectamo nacional de la segurdad publica, cuenta entre sus atribuciones

lorders,  Inrique Z. orooliema e la
intearado en el No, 32 de La
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ta de estudiar todas las medidas y proyectos de caracter legislativo
tendientes a dotar al pais de un aparato integral de segundad piblica®™ ;
una Comision dedicada al estudio de la segundad nacional ahora que se
advierte la integracion de la segundad publica en aquella se hace
imprescindible scbre todo por los aspectos que se han crticado Es de
suma importancia que se supervise también ia esfera de la segundad de
la nacion por el legislativo puesto que esta es la matena gue incluye en
un tontexto debido todos los aspectos que afectan al Estado mexicano,
asi como el poder ejecutivo interviene en ambas mater:as en razon de |a
naturaleza de las mismas, el poder legistative debe. considerando las
actuales circunstancias, parhicipar en estas dos esferas de la seguridad
interier det pais maxime s ya se did el paso de crear una Comesion de
segundad publica dentro de la Camara de Diputados. pero sobre todo
atendiendo a Gue el Congreso de la Unien representa los intereses del
pueblo de México A manera de complemento y de igual manera que
en la capitulo dedicado a la segurdad nacional se exponen algungs
llicitos contemplados especificamente contra la seguridad publica gn el

codigo punitivo para el Distrito Federal

Titulo cuarto

1 -Evasion de presos (art 150)

2 -Quebrantamiento de sancion(art 155)

3 -Armas prohibidas( art 160}

4 -AscciaciOn delictucsa(art 164)

(cada artlculo se encuentra Inmerso en un capltulo)

Este aspecto reviste interesante relevancia por los comentanos
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de Corcuera Cabezut™ en cuanto toma como base para diferenciar las
actividades de las fuerzas armadas y las fuerzas pohiciales, indica que
dentro del marco que contempia los ilicttos contra ta seguridad internor
del pais y los delitos contra la segundad de Ja nacién no se contemplan
ios deltos que se ubican dentro del apartado de dicitos contra la
segundad piblica, sin dejar de tener cereza en este punto de vista se
considera que al autor le falté considerar un aspecto fundamental coma
el que se observd en ef punto 2 2 acerca del concepte y ongen de ia
seguridad publica pues se mostrd que dentro de la esfera de la
seguridad interior esta inmersa aquella y esto no quiere decr gue sean
sinénimas lo que se establace es que la segundad publica es una
vertiente de la sequrdad interior del pais cuando llega a determinados
niveles y por lo tanto afecta la seguridad nacional y en razon de estas
crcunstancias las fuerzas armadas jundicamente estan facultadas para
actuar dentro de este ambito no obstante como se ha asentado en
lineas armiba y como bien quedard motivade lineas abajo, la milicia no
debe participar en la segundad publica especificamente en labores
policiales pues su preparacion es muy diversa a la que debe tener un
buen elemento policial, el método (es lo mportante™) que utiliza el
soldado es diverso a las técnicas que debe utilizar un agente de policia
crvit - 31 bien Corcuera indica que en ninguna ley ni exposicién de
motivas dicen del porque concebir a la segundad publica como funcion
880 No es razén para concebirla salo como un bien junridica pues camo
se observd es preeminentemente un servicio que debe dotar todo

gobierno en inicio a la sociedad. lineas abaje se advertira como también

se le ha llegado a'considerar como un derecho humano




2.4.-Presupuesto de egresos para el ejercacio
frscal de 2008 y acuerdo 33/99 del Consejec

nacional de seguridad piblica®’.

Semesante a la revisign gue se huzo en cuanto a la distnbucién de
los egresos para las dependencias encargadas de la segundad nacionat
ahora se revisa las cantidades que se destinaron a la matena de
seguridad publica. Segun el contenide de presupueste de egresos®™ las
cantidades son las siguientes .

La Procuraduria General de la Republica tene asignada la cantdad de

4. 875, 03¢, 000 00

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene asignada la cantidad de

18, 568, 824, 900 60

Fondo de aportaciones para la segundad publica en los Estados y Distnto
Federal Iz cantidad de

5,170, 009. 000 5O

En cuanto a la Secretanas de Gobernacién, Defensa nacional y
Marina ya se indicé su presupuesto, Y en cuanto a las entidades

federativas se exhibe el cuadro siguiente

* Piblicados

respectivamente en el ™ Drario of:cial de la
Federacion® de 31 de Siciemore de 2000 v 193 2e enero de
19%9%. La 1mporrancia del acuerdo deriva en que 411l se

cstipularon las  rormulas SUgULY  para  las aportacicnes
para  caga Fstade,ran en asi ogne el acrual aqobiorna con

SEoretoma oo ¢ Las antidades
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2.5.-La formacidén de los elementos de segurzdad

piblica (™ policias*

La Constitucidon Politica de los Estados tUnidos Mexicanos
establece en su articuio 21, sexto parrafo lo siguiente-

"...La actuacién de las 1instituciones polic:ales se regira
por los pPrincipios de legalidad, eficiencia,
prefesionalisme v honradez ..-»

Lalgbecsnsp en el capitule Ill titulado " De la actuacion y
formacion de los integrantes de las instituciones policiales”, en su
articulo 22 repite en el proemio ia que el sexto parrafo del articulo 21 de
la Constitucion federal establece y afiade 11 deberes policiales. por su
parte el articulo 22 indica o siguients

"La carvera policial es el elementz kas:cc  para  La

formacidn de les ntegrantes de ~as insTituciones
policiales, a £33 de cumplir con les principios  de
actuacidn v desempefo. Comprenderid los requisitos v
procedimientos de selecczén.lngreso,fcrmacmén.capaCLtac;én,
adiestramiento, desarrollo, actual:zacién, permanenc:a,
promocién vy separacidn  del servicro, asy como  su

evaluacisn®

En tanto el articulo 24 indica.

"La  carrera policial en  sus d. b 5e
2stablecerd con caracter ae permanente v cbiigatoria Debera
inSTrUmentarse por la Federacidn, los Estacos el Jistrizo
Federal v los MuUnlciplos en 3us  respecrivos ambites  de
comperencia v de manera coordinada, a traves de un servicLg
nacicnil de apoye que fomelogue procedimientos vy Dusque
sguLv i lencia de les contentdos minines e slanes ¥
=

grantes de las

c
Programdas wara la formacion  de SoS, int

inotiTuciones FOLllla.og



La dignificacién de las corporaciones policiales sera
considerada por las legislacidnes Federal, Estatales v del
Distrito Federal, acorde con la calidad de riesgoc de la
funcién vy las posibilidades de cada entidad. "

La exposicion de motivos de las reformas constitucionales de 1 994,
las de 1999, las de ia lgbcsnsp., el contenido del plan nacional de
desarrollo, el programa nacional de segundad pablica y de la cruzada
nacional contra e! crimen y la delincuencra; todo este marco normativo le
dedica gran importancia a la formacién de los integrantes de las
corporaciones policiales Propaamente se concretan en dos rubros la
profesionalizacion y la dignificacion de las corporaciones, para lo
prmero se disefid la creacidn de la Acaderma nacional de seguridad
publica ia cual dentro de sus actividades resalta llevar a cabo ia
integraciér: del servicio civil de carrera que formente capacitacion,
promaocidn y actualizacién de los elementos de segunidad pobiica Por su
parte para ef segundc rubro se ha encargado a la Direccion de
administracion  def secretariado del sistema nacional de segundad
publica.el cual debe elaborar la politica conducente sobre las
prestaciénes econdmicas Y sociales gue deben recibrr fos integrantes de
ias instituciones policiales dependiendo de la caracteristica de sus
Servicios vy se ha puesto en marcha junto cen el programa de
modernizacion de la administracion pablica 1995-2000° accicnes que

logren impimentar un etica en el servicio publice polcial

El aspeclto €Conomico por las condiciones que vive el pais se esta
retrasandoe. asi que se han puesto manos a la obra en cuanto a las
rubros de profesionalizacion y eticidad en el servicio de sequndad
publica.no obstante en estos momentos existe soio una de las  cinco
academias regicnales de seguridad publica que se han programado y se
ésta estableciendo junidicamente Ia articulacion del servicio civil de

carrera en todas las corporaciones pohciales Este modelo de frabajo




valores eticos y civicos en el servidor publico y efectividad en la sanctén
de responsabiidades.No escapandose al interés de la sociedad el
Instituto nacional de administracion publica lleveo g cabo el foro nacional.
"La  profesionalizacién  del servicio publico”™  en tal evento se
desarrollaron ios siguientes temas ef procedimiento de seleccion, Ia
formacion inicial, 1a Capacitacion y desarrollo. el marco Juridico del
servicio,la evaluacion del de! desempefio y el sistema de estimulos, en
febrere de 1997 la Federacion de sindicatos de trabajadores al servicio
del Estado realizé ef foro” Consuita sobre ef servicio civil de carrera” en
el cual se comentaron las expenencias gue en distintas dependencias
(iNEGI.MAGISTERIO,SECODAM) s¢ han wvivido en cuantc a Iag
Impiantacion  de proegramas que cemprenden el el servicio civil de
carrerz vy en la mayoria de estas Instituciones ha sido provechoso
Oportuno es sefialar que dentro de la esfera de segundad publica
también se han reaizadg trabajos que intentan aportar algo sobre Ig

. 5%
profesicnalizacion de ios integrantes de las nstituciones policiales®

De acuerdo a este contexto el sistema nacional de segundad
publica con fecha 4 de noviembre de 1996 aprueba el "Acuerdo que
establece las bases para g desarrollo del servicio macional de apoyoe a la
carrera policiai v para la constiucion de la Academia naciona! de
segundad piblica™™ este documento trata de manera relevante llevar a
cato el obetve de desarrollar instrumentos, macanismos  y
accionespara  la mejor organizacion y  funcionamiente  de
lasimstitucicnesde segundad plblica y de Ia formaeién de sus

integrantes En iz Academia nacicnal se cuenta con un Consejo técnico

9,10 v 11 de Septiemore de 1937 Tuknscrito en el No.91 de

la revista » brassge I
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que tiene como fin llevar a cabo las normas y acciches que permitan el
apoyo de la carrera policial

Segun Gonzalez Oropeza’ ', los elementos de segundad puébiica.
son los servidores publicos con mayor discrecionalidad para el ejercicio
de su actividad y son los Que cuentan con el menor grado de instruccion
{ en su generahdad tiene razon} 3: a esta consideracion se le agrega el
contenido de! trabajo que Arteaga Botello y Adran L Rivera™ realizaran
del cual se desprende que en algunas instituciones que se dedican a ia
formacidn de*policias” éxisten no solo conductas contrarias ai espirtu de
mejorar la capacitacion policial sing a empeorarla, asi pues la deficiente
formacién de los elementos de los cuerpos de segundad publica parte
desde el ongen de Ia Inclacion de esta actividad, esta circunstancia se
presenta desde que no se conoce por no investigar a la persona que
intenta mgresar a las Corporaciones policiacas es de canocimiento
publico que en ocasiones personas que trabajan delincuencialmente
hacen el tramite de INgreso para policlas para conocer el tipo de
preparacion gque se les esta dando g los elementos de seguridad
publica Por otro lado desde gque se hacen los gestiones para estar
dentro de las academias, escueias ¢ nstitutos de ‘pelicras comienzan a
realizarse actividades de Corrupcidn que van desde comprar examenes
de ingreso o hasta la situacion de pagar cierta cantidad de direro a
determinada persona para no cumplr con cierto castigo cuando estan
dentro de Ia escuela policial




A esto se le puede agregar que existe una nadecuada
apreciacidn de miciacion en la preparacion policia! por parte de ios
organos de goblerno: todavia a estas alturas de fin de siglo y de milenio
no se ha desligado de ia capacrtacion poficial algunas de ias actividades
Que son prapias y exclusivas de la fermacién militar. en ia mayoria de las
escuefas o instituciones dedicadas a Ia fermacion de policias praventivos
persisten de manera preeminente |as denominadas practicas de
Instrucccion militar  jos servicios de guardia y el sistema de
nternade(gque aparte de elevar el presupuesto desciudadaniza al
elemento) para los aiumnos de recien ingreso por mencionar soio
algunas que aparte de distraer en tiempo la debida preparacion del
elemento de segundad publica le restan ammo para el estudio y le
ocasiona enfado que ne en pocas veces ha repercutido en el servicio
policial gue se ve reflejado en actitudes de abuso o de negligencia, s: se
le ensefia af asprrante a agente de policia algun tipo de farmacion militar
esta debe ser minima {exiten hasta iegislaciones de segundad publica
que la Jmponen“a): estas actividades distar mucho del nueveo enfoque a
la preparacion policial, aungue parezca puerll el ejlemplo pero hasta la
fecha no se ha sabido nunca que para detener a un infractor se le haya
ndicado que se ‘pOnga en posicion de firmas” o que se indique que
"marche a paso redoblade™ Por otro lado es de conccimiento publice
que para adguinr disciplina y caracter no necesariamente se ablienen
madiante  las  actividades miltares descritas, no  exstman  los
Innumerables casos de personas que han sobresaildo o sobresalen
realizandc sus actividades con anmo ¥y ahinco que nada tienen que ver
con los usos miltares. s acaso los desplegues y operatvos miltares
sirven para enfrentar disturbics civiles (v es0 porgue los soidados son
los gue se han capacitado en el extranjero en estas cuestiones) esto en

esencia no es delincuencia, ahora en el combate al narcotrafico ha

temdo el gercito resultados estos han sido mas espectaculares que




eficaces, los hechos demuestran que en cuestidn de que la mcidenca
delictiva no disminuye” No se trata de desprestigiar a las fuerzas
armadas es mas como se ha mencianado son utles para la poblacion y
ademas se necesita de todos para vencer al delito, sin embargo es en la
debida preparacion de los elementes de segundad publica donde se
haila uno de los instrumentos para combatr eficiente y eficazmente al
delite. Semejante a la asistencia que otros patses han comenzade 3 dar
en matera de segundad pubiica’ debe ser la actividad del ejéroito y
este es el sentido correcto que ia legislacién debe establecer
%

Asi como en el campo de 1a segundad nacional el enfoque en
beneficic de la poblacion esta cambiando, en la segundad publica debe
suceder lo mismo sobre tedo en la capacitacion policial. ya es tiempo de
gue este servicio deje de estar a cargo de los muiitares, la etapa de
Fouche Y& paso a la historia la sociedad. las universidades Ia
empresas. los organismes no gubernamentales. ios organcs de
gebierno respectivos Y 105 mismos ciudadanos deben de fortalecer y
aportar 1o posible para mejorar las actividades policiales en todos sus
rubros

Un aspecto que se ha descuidado en la preparacion de log
cuerpos de seguridad publica, es la fase de prevencion, todavia en
muchos de los cursos que 1imparten las instituciones policiales cuya
funcidn principal es prevenir se sigue mnsistiendo en las conductas a
Seéguir cuando se presenta el ilicto. lo que se debe de introyectar
principalmente en estas dependencias es ia idea de realizar actividades

para que no se cometan los itcitossin llegar al extremo de caer en una

=4 - N .
Sintesis informativa del Boletin un:iversitarieo de 20 de

marze de 2301, donde la valero chavez exh:ipe el resultado

de un trabajo de campo cfctuade en la Ciudad de Méx:co.
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fase de prevencion represiva, Zamora Pierce’ diria que en muchas
ccasiones se inventa el delito de cara prohibida (sobre todo en Iz gente
humilde). Es de conocimiento publico los diversos operativos contrarios
a la Constitucion fegderal Gue se han intentado llevar a cabo para
prevenir el ilicito, sin embargo. tales dispositivos han llegado a los
éxtremos de limitar los derechos constitucionales y en muchos cascs
estas accionestraen aparejada un actividad de abuso de los elementos
de segundad pubiica por las razones que ha indicade Gonzatez
Oropeza; lo que se debe reaiizar son actividades que tendan a fomentar
la prevencien PEro no solo en el ambito poicial, hay un sinnimers de
acciones mas relevantes que tienden a este fin desde la educacién en
el seno famiar {la patna en el sentide de Rousseau"} pasando por la

debida preparacian en la escueia y hasta llegar a un buen empleo

El servicia civil de carrera tendra el beneficio (en teoria) de que
en un futuro algunos elementos de seguridad puablica llegaran a ser
parte mportants de Ia direccion de algun tuerpo policial y dado que
conoceran desde sus cimientos a la mstitucion por deduccion el servicio
policiaco debera mejorar logrando mejores resultados actuaimente por
las deficiencias anotadas algunos de los mandos policiacos no son
egresados de las fuerza policial (su indebida preparacion) los casos en
que algun “polcia” ha llegado ostentar el cargo de ttular de alguna
Insttucion polcial ha pasade sin buencs resultados. ahora con la
Instrurmentacion que se esta llevande a cabo en la esfera de sequndad
publica y con la participacion de la sociedad ol seguramente habra
beneficios dentro del mantenimiento de [a armonia y paz publica ¥y como

elemplo mas 'sonado’ esta el de la cwdad de Nueva York en donde

-

"Zamora Prerce, Jesus. La_seguridad pihlica o los derechos
humanos = ESncrevissa realizada en el programa " Nexos”
TVAzteca Septiembre ge 1997,
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sociedad. gobierna ¥ personal expenmentado de seguridad publica
legraron redugir 1a criminaliadad

Sin duda el curso mas importante para la formacidon policial es el
denominado er muchos institutos come basico (el primero que se toma)
ahi se siembra la semiila que bien cultivada dara buen fruto, el casc de
la policia del Distrite Federal se han instrumentado cursos y carreras
hasta nivel hcenciatura pero la falta de instrumentacion debida ha
provocade gue no se tengan todavia los resultados deseados el plan
denominade "Nueva policia” tampoce ha rendido logros satisfactorios |
Como se ha dicho |a tendencia militarista en estos cursos acasiona que
{a preparacién ciucdadanizada Gue debiera existir en los cuerpos de
segundad putlica ne se haga presente Samuel Gonzalez, Ernesto L
Pertllo v Arturo Yafez'® destacan que el tempoe que se uthza para la
preparacion de los elementos de segundad publica es insuficiente y
certeramente indican que la defictencia de los elementos policiales se debe a la
tergiversada preparacién que personas gjenas sl amoito de |a segunridad publica
han dado a estatambien $In duda como 1o dice Alicia Gonzalez se tiene que
conocer i0s pormenores leoncos de por que suceden las Cosas para poder
mejorar los resultados deseados v no solo engafar con meros actos
@spectaculares (de "gran envergadura”), conocimientes aque se
adquieren tanto en | teoria como en la praxis polictal desde el
parametro eminentemente social (aqui idudablemente se hace presente
el estudio de la sociolegia  entendids esta como la describe Marquez

PiAeyro "estudio de I3 reaiidad sacial, en su caracter. su estructura y

funcionahdag™)




La debda preparacién gque deben tener los servidores publicos
en general en cuanto el uso de ese “poder” que reviste el oblgar a
cumplmentar las disposiciones iegales debe cefirse a una estncta
capactacion de étwca publica(perc bien llevada sin engafios de
ideologias). Ulises Schmil® y Campillo Sainz®' sefalan cabalmente la
relevancia que tiene el Gue se distorsione el uso de la autoridad y lo
necesano que es asimilar la eticg en el Serviclo publico; aqui una
reflexion interesante si bien es Clerto gue cuando se presenta un hecho
en el gue se observa abuse de autondad ei érgano de gobierno tiene
responsabiiidad, actualmente en ia mayoria de ios casos es dificil pensar
que aiguna persona dentro ¢ fuera del gobierno ignore los derechos
fundamentales de los Individuos, lo anterior conduce a pensar gue si
alguien ejecuta ura orden que afecte en lo mas minimeo los derechos
numanos es debido a que carece de principios y estos se adquieren a
traves de una formacidn correcta familiar, ecolar o laboral, por o gue se
deduce gue a Infroyeccion gue ha suministrade el “sistemna” ha sido
ndebido  Por eso es importante que sin descuidar la preparacidn
especialzada que requiere el combatir a la delincuencia no se olvide en
0s mas mirimo I cimentacion de correctos principos y valores en el
actuar del servidor pablico  Esto y las pertinentes condiciones del
servicio (sueldo y prestacicnes) seguramente disminuwrria la conducta
equivoca de muchos empleados publicos(que en muchos casos son de
alta Jerarquia), no estaria por demas implementar el sistema que lleva a
cabo la Secretania de Centralona y  Desarrolle  Administrative
denominado 'usuano simulado' Orala que en la medida de lo
posibie el elemento de segundad publica tuviera una perspectiva
afractiva al menos en cuestiones de prestaciones sociales, es deplcrable
observar el batallar de algun polcia cuandc se pensiona o el de su

derechohabiente cuando aquel fallece
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Para terminar este apartado cabe agregar que tal Yy como hace
algunos afos se Instaure en Panama por parte de los Estados Unidos
de Norteamérica el fuerte Guiick y la Academia mternacional de policia™
para instrur a los altos mandos militares de latinoamerica en torno a
materras de segundad nacional ¥ continental. actuaimente esta
realizandose las medidas respectivas para la creacion de la Acadermia
Internacicnai para la aplcacién de [a ley, cuyas oficinas estaran situadas
en Costa Ricay a carge de ia Oficina federal de nvestigacion (F B.I) y
del Departamento antinarcéticos (DEA) este organismo  buscara
asesorar a los altos mandos policiacos de América latina®, sin duda
alguna con estas practicas los estadouridenses trataran de continuar de
Imponersu hegemoenia como o han mtentado desde que surgieran como
pais Al final dei capitulo se exhiben algunos diagramas que describen
lo que todo programa policial debe contener. asi mismo se esxhiben

algunas graficas cuestionando la profesionalizacién policial

2.6.-La seguridad piblica v los derechos humanos

No pocas veces se ha cuestionade en México y a México
por la vulneracion de los derechos humanos. es lamentable que a
estas alturas de la historia humana Se sigan ocasicnando
violaciénes g los derechos fundamentales del hombre, peor aun
cuando esta transgresion se realiza por las personas gue tienen el
deber de proteger a ia poblacion, son conocidos los hechos que

tanto las fuerzas armadas como los cuerpos de segundad piblica
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resultan ser los primeros en recibir criticas de su actuar® | Estas
situaciones aunque han disminuido por Ia creacion y elevacion a
rango Constitucional de organismos destinados a wigitar su
respeto no ha desaparecido Y €n ocasiones se presentan hechos
muy depiorables.

“La Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos
establece desde 1992 a rajz de una adicién un apartado 'B' en el

articulo 102 que dice actualmente lo siguiente® .

"El Congreso de 1a Unidén y las leg:islaturas de
las entidades federativas en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccién de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas de actos u omirsiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico,con excepcidn de los
del poder 7judic:iai de la Federacidn, que violen
£5tos derechos.

Los organismos g que se refiere el parrafo
anterior, fermularan recomenmdacidnes piblicas,
no wvinculatorias y denuncias Y duejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose
en asuntos electorales, lakborales Y
Jurisdiccionales.

I

Bl organismo Gue  =stablezca el Congrese se
denominars Comisicén nac:ionalde derechos humanos,

T ————
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cfr. Los violadores de dereches humanos son policias y
militareg. No.79 de 1a revisca “Milenio* . 8 de marzo de
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contard con autonomia de gestidén y presupuestaria
¥ ¢on perscnalidad juridica Y patrimonic propios.

La Comisién nacienal de derechos humanos tendri
un censejo censultivo integrado por diez

la Cimara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisidn permanente del Congreso de la Union, con
la misma votacien calificada. La ley determinara
los procedimientos a Seguir para la presentacidn
de las Propuegtas por ila propia Cémara.
Anuvalmente seran sustituidos los des consejeros
de mayor antiguedad en el cargo, salvo que
Propuestos y ratificados Para un segundo periocdo.

El presidente de 1la Comigsidn nacional de derechos
humanos, gquien 1o serd también del Consejo
consultive, sera elegido en los mismos terminos
del parrafo anterior. durari en su encargo cinco
afios podra ser reelecto por una sola vez Y solo
podra ser removido de sus funcicnes en los
terminos del titule cuarto de esta Constitucidn.

El presidente de la Comisidn nacional de derechos
humanes presentara anualmente a los poderes de la
Unidn un informe de actividasdes. Al efecto
comaparecera ante las Cimaras del Congreso en los
terminos que disponga la ley.

La Comisién nacional de derechos humanos conocera
de las inconformidades que se le presenten en
relacidén con las recomendaciones, acuerdos u
omigiones de los organismeos equivalentes de los
estados. "

La expeosicion de motvos de la reforma constitucional de 1992

expreso que tal adicién a la Constitucion federal obedecté primero a la
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necesidad de combatir |a impunidad. abuso y arbitranedad que se
presentan ante la existencia de un enorme aparato estatal dificl de
vigilar su actuacidn en todo moemento y segundo, para perfeccionar la
cenvivencia social. Segun este documento se viene desarrollando una
cultura de los derechos humarnos que demuestra la universalizacién del
hombre y como consecuencia ei respeto a sus derechos, reievante es
considerar que de acuerdo con la eXposicion en comento fa Cemision
naciocnal de derecho humanos no sustituye a minguna autondad i
Impilca sustitucién de recurso procesal alguno por su naturaleza

canstribuye en la imparticion de justicia

A raiz de dichos cambios constitucionales se expide ia ley de ia
Cemusion nacional de derechos humanos en jumo de 1992, Gudifio
Pelayo en relacién con 'a creacién de los crganismos  gubernamentales
de derechos humanos indica®® que ei surgmiento de ellos obedecid
tambien al activismo que desarrollaron las organizaciones no
gubernamerntales por la graves vioiaciones que en derechos humanos
realizaban servidores publiccs e indica que cen la creacien de las
Comusiones de derechos humanos la atencion ya no se centré en las
actividades de dichas ONG'S sino por el contraric la actuacion de
aguellas es atrayente cuando realiza una recemendacion a determinada
auteridad. este comentano es relevante en cuanto st bien con la
creacion de los crganismos gubemativos sobre derechos humanos ha
disminuido  la presion de Jos orgasnismos no  gubernamentales

dedicados a esta esfera no ha dejado de ser importante su tarea Algo

Jose Luls. El  concen de dervechos
. SIRos




circunstancial en favor de estas organizaciones es que por causas de la
mundialiacién ya no solo se deja al ambito nacional las manifestaciones
sobre la violacidnn de derechos humanos sino gue exsten ya otras
instancias a nivel internacional que ejercen de manera no obligatoria
opIniones respecto a la acciones de! gobierno en la materna de derechos
humanos Las refermas a la Constitucion federal aprobadas en 1899
con relacién a las facultades de la Comisidn nacional de derechos
humanos si bien le otorgan mayor autonomia e importancia tambien o]
€s que sigue lmtada su competencia, dichas modsficaciones
defitivamente  estan relacionadas con las tesis que emmid ia
Administracién de justicia federal, en tales criterios se determiné que las
Comisiones de derechos humarics no son autcridad para efectos del
Juiglo de amparo sino que su competencia y naturaleza estaba bien
deiimitada por fa ley”” pero ahora que al titular de ta Comision
nacional se ie sujeta al sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se deduce una sutil pero importante diferencia
que ha sufndo tal cargo

Antes de que existiera este tipo de nstituciones, en la
evolucién de nuestro pais se han presentado diversas figuras que
han atendido de una u otra manera el objetivo de defender los
derechos de! individuo, desde las defensas arguidas por Fray
Bartolomé de ias Casas hacia los indigenas hastz el juicio de
amparo que ha sido una aportacion mexicana a la defensa de los
derechos de los gobernados. Sin embargo, es de conocimienta
publice que el juicio de garantias se ha convertido en un medio de
Impugnacidn difict de Itevarse a cabo por cualquier ciudadano y

por lo que respecta a los arganismos de derechos humanos su

———
NOVena epoca Teails I lolle ko oAbraloge 1999, ¢ Comisidn
nacional de derechos humancs, sus recomendacicnes no rienen

¢l caractex de actos de autcridad para efectos del juicio
de amparo~ . Yaw o elT
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evolucion es lenta af conocer violaciones sobre estas prerrogativas
en clertas ratenas, esto queda confirmado por la aseveracion de
Matrtinez Bulle® quien dice que en la realidad social tanto las
garantias individuales como los derechos humanos muchas veces
han sido vicientados por el propio Estado

En la 'Deciaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano’ se estipuld en su preambulo que el menosprecio a las
prerrogativas humanas han sido motivo de la corrupeién de los
gobiernos, de ahi que se necesitara regular la existencia y
preeminencia de tales derechos y de limitarlos solo en el caso del
perjuicio a los demas, regulando asi la actuacién de los gobiernos.+
Por su parte el preambulo de Ia ‘Declaracien universal de los
derechos humanos' considera que los derechcs del hombre
deben ser protegidos por un regimen juridico a fin de que el ser
humano no se vea orillado a efectuar el "supremo recurse de la

rebelion conira la trana”

La definicién que el diccionario juridico mexicano da sobre
los derechos humanos es®®. ‘tonjunto de prerrogativas
ibertades, facultades Y pretensiones de caracter cwil, politico,
economico,social y cultural ncluidos los recursos y mecanismos
de garantias de todos ellos que se reconocen al ser humano
considerado individual y colectivamente”. uno de los mecanismos
0 recursos mediante 0s cuales se protegen a los derechos
humanos es sin duda el servicio de |a segundad publkca que ha

llegado a cosiderarse también un derecho para los ciudadanos




La importancia de los derechos humanos y la sequrdad
publica es notoria, juridicamente existen regulaciones e instancias
especificas que para cada una de ellas, al contemplarios la Carta
magna mexicana otarga a estos dos conceptos la misma jerarquia
juridica, claro esta como lo menciona Emitio O. Rabasa®™ en caso
de dar prondad a un precepto Constitucional se tendra que
atender a la esencia de cada articulo; hay que mencionar que se
éncuentran tanto fuera cormo dentro del goblerno organismos
dedicados al estudio Y proteccion de estas dos matenas. En el
simposium sobre seguridad pubiica que se celebré en junio de
1998% se mencioné que no se puede hablar de segundad publica
s nvocar €l tema de los derechos del individue, parece que asi
como el contrapeso para los excesos en la aplcactén de una
politca de segurdad nacional determinista es e! Estado de
derecho, para !a segundad publica represiva lo serd los derechos
humanos. De la Barreda Solorzano® ha expresade que la
seguridad publica se ha convertido en un derecho humano que no
s€ contrapcone a otro tipo de prerrogativa otorgado a los individuos
que viven en sociedad v tiene razon porque el servicio gue presta
el gobierno esta destinado a proteger los demas derechos de que
goza el gobemado. Sin embargo, se han suscitado algunas
Cuestiones que parecieran contradecir este argumento, en
diversasocasionesal implementar un operativo polictaco se han

detectado violaciones concretas a las garantias constrtucionales,

i

Notas de clase de ™ Derecho comparadeo” . Maestria en
Jerecho  Generacion 96-98
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es mas se cuestiond la propuesta presidencial de ia campafa
"cero tolerancia” por la fragiidad que conlleva actuaimente utilizar
estos dispositivos debido a que, como se ha visto, los cuerpos
policiales no se destacan €n su comunto por ser los mas
preparados, esto ha producido en un sinnumero de ocasicnes que
se lleven a cabo situaciones que llegan a ser mas absurdas gque
Jas que Kafka describe en su clasica obra® No se puede decir
que en aras de la segundad piblica se violen los derechos
humanos, Zamora Pierce® es explicto cuando mndica que la
legistacion sefiala especificamente fos casos en que debe de
imiciar un procedimiento en contra de una persona, pero hasta
ahora no se contempia que exista el delitc de "cara prohibida”, es
decir, que por parecer sospechosc una persona se le cormience un
procedimients, a este fespecto de fa Barreda Solorzano
complementa la idea de Gue para que sea |ustificada y legat el
actuar de la policia Y no viclente los derechos humanos es
necesario pnmero investigar para despues detener y no lo
contrano que regularmente es lo que sucede en los operativos
policiacos mencidnados. Es Importante hacer reflexionar durante
la capacitacién del elemento policial que la pobreza vy Ia ignorancia
no son delitos, la personaiidad de cada individuo es algo propio
que no debe dar pauta a abusos. una debida preparacion polcial
incluye tacticas y tecnicas que permiten sin viclentar ningun
dereche, prevenir y detectar conductas tiicitas Tampoco es valido
INvecar que por log derechos humanos se deja de proporcionar el
servicio de segundad pibiica, los policias que aluden al
argumento falaz de que las Comiscnes de dereches humanos

intefieren con e trabajo peilciaco carecen de sustento, se tene la




idea falsa que la defensa de los derechos humanos tiende a
tavorecer a los delincuentes. lo anterior es un rotundo error; los
derechos humanos son el contrapeso detl abuso de autorndad y
basta saber que toda persona incluyendo lo elementos de
seguridad puablica tienen esta prerrogativas, muchos desconocen
las labores que han realizado las Comisiones de derechos
humanos en faver de fa policia®™. Por su parte Garcia Rarmirez™
indica que s bien se debe de combatir la actual criminalidad
tambiénes oportuno hacer reflexion del como hacerle frente, pues
si bien para el infractor de ia ley no existen escrupulos para su
actuacion, el Estado si debe permear el principio civilazatorio y no

conducirse sin respeto a los derechos quen le dan legitimacidn.

Si por un lado se comenté que se esta estructurando un
Escuela mtercontinental de segurdad publica debido a la
trascedencia que los probiemas dentro de esta esfera se estan
dando. también se debe sefialar que los organismos que sobre
dereches humanos se han constriuido tante a nive! nacional como
Internacional son de gran relevancia, asi se desprende de gue en
fechas recientes el Estado mexicano haya propuesto incluirse a la
junsdiccion de !a Corte interamericana de derechos humanos,

N . 7
scbre este particular Gonzalez Schmall® expone  que

C esta en la Suta de. pol:icia México. de
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cfr. Garcia Ramirez, Sergic. Derechos humanos v lucha
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defintivamente esta aceptacién por parfe del gobiermno no vulnera
para nada !a soberania nacional Y por el contrario pone relieve
que esto favorece a la imagen del pais. lo anterior es acertado
puesto que como se habia mencionado lineas amba y se
analizara lineas abajo (capitulo tercero) el que se suiete Meéxico a
las resoluciones de la Corte interamericana citada soio es
vinculatonia' y na obligatoria de acuerdo al contenido de! tratado
firmado. Por otro lado no ha dejado de ser importantes las
acclones y manifestaciones que los organismos de derechos
humanos  nacionales e internacionales  han  realizado
ptblicamente, el que cobra relevancia es el informe de la ON.U
en cuanto a las violaciones de dichas prerrogativas en México

sobre tedo por cuerpos encargaddos de brindar sequridad®®

Por lo expuesto se puede afimar que las dos matenas,
derechos humanos Y segunidad publica son de gran mportanca,
eésta ulima bien ejecutada condiciona que la primera pueda existir
plenamente, por esto mismo el respeto a los derechos humanos
debe realizarse dentro del los marcos establecidos para que no se
pueda invocar su ejercicio en detrmento del servicio de segundad
publica que proporciona el Estado. este aspecto es de
solucionarse a corto tiempo si se prepara correctamente a ios
integrantes de las instituciones policiales, instruyéndoseles que los
derechos humanos son principios gue sirven a todo ser humano
para evitar abusos de poder Entendido debidamente este

argumento el servicic de sequnidad publica se realizara de mejor

e




manera conviriéndose entonces en un derecho de igual
importancia que los demas.

Solo para complementar este capitulo se exhibe un mapa
conceptual de io que actualmente comprende la esfera de la

seguridad pidblica
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CUADRO I2
ESQUEMA GENERAL DE L.A ESTRUCTURA, FUNCIONES Y
RELACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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Capitulo tercero " Aspectos comunes a la seguridad nacional y
pablica”

i.1.El crimen organizado:

"El crimen orgaruzado, protegido desde el gobierno”, titulo de
portada de un articulo periodistico’ que describia la entonces posible
{ahora en muchos casos comprobada) participacion de miembros del
aparato gubernamental an las actividades de Ia delincuencia organizada,
dicha nota demuestra que el indice de cnminalidad ha llegado a ser tan
grande y ha adquindo tal poder Que ha liegado a infitrase en algunas
oficinas del goblenro. De diversos sucesos verificados recientemente
dentro de la sociedad politica del pais se advierte que deniro del
gobierno hay personas que {rabajan para ef cnimen organizado® ¥
actuaimente solo. es validoargumentar que mo todo el goblerno esta
Inmerso en estas deplorables situaciones  El crnimen ocrganizado es
definide por aigunos como el “esfuerzo sistematico y permanente de
grupos delictivos para obtener beneficios econémicos mediante la
violacién de la ley””, Maria del Pilar Hernandez' la define como “una
actividad que se caracteniza por sus niveles de organizacién y capacidad

para el manejo de grandes recursos, que tiene posibilidades de penetrar

'cir. No 2120 de la revista » Proceso” . 19 de abril de
1598

T Por mencionar los mas conocidos El caso del Direcror del
efimerc Instituto para el compate a las drogas, Gral.
Gutierrez Rebollso: el caso del exgobenador de Quintana 200,

Mar:ie Villanueva. Tambien se pueder ver los articulos
periodisticos; Qnerd Arevalao Garcogqu: Lna red de
narcetrafice “ El Unirversa.~ primera plana. 11 de
octubre de 1958; Seis Sobernadores cobijaron a  Amado
Carrills * La jornada” . Primera plana 23 de diciembre
ae 1598 Haprd mds narcomil:tares. ‘E. sol de mediodia'. 28

de agosto de 2000, Primera £lana
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las instituciones estataies y donde exsite una jerarquia, es decir, hay
respeto de los subordinados, no se tiene meta ideologica ni politica pero si
luerativa y usan a la violencia Y corrupcion como sus medios mas
comunes para lograr sus fines”, afade que se tenen una alta
especializacion, espacios territoriales defiridos y una regiamentacién
ntenicr. como se observa para llevar a cabo todo esto se necesita de la
participacién de un sinnutmerc de recursos humanos y matenales:
algunas de las actividades gue pertenecen a este rubrg son el
narcotrafico, el lavado de dinero, el robo de autos o autopartes, el

secuestro.el trafico de armas. de personas o el terronsmo

En México a pesar de Gue hace bastante tiempo se empezarcn a
dar estas conductas llicttas es a mediados de 1983 cuando. en razoén de
los altos grados de afectacién hacia el grupo en el gobierno y a la
sociedad por dichos comportamientos, que se comenzé por regular esta
actividad delictiva de manera especial Por esta razon y por estar ligadas
al terma que se trata se revisaran los motives de las reformasa Ia
Constitucion federal de 1993 y 1596 asi como los motivos de expedicion
de la ey federal contra |a delincuencia erganizada a pesar de estar mas

enfocadas al aspecto punitivo de nuestro derecho mexicang

3.1.1 Exposicién de motivos de las reformas
Constitucionales de 1993 y 1996° y e

Flan nacicnal de desarrdilo 19895-2000.

Segun ia parte considerativa de la reforma de 1993, era un
hecha innegable gue en aquella actualidad la sociedad nacicnale
mternacionaihan sido afectadas por conductas antisociales cometidas
por orgamizaciones que han hecho de esta labor una manera de vivrr,
can el consecuente darfc a los bienes mdividuaies vy colectivos de las

personas cuya salvaguarda del Estado depende una sana convivencia




humana; la exposician de motivos afiade el términc delinrcuencia
organizada en el séptimo parrafo del proyecto de reforma del artjculo 18
{asi quedo ncluido finaimente), segun dichas consideraciones la
defintcion tegal del crimen organizado se orentd por los criterios de
Permanencia en las actividades delicitivas, su caracter lucrativo, grado
de complelidad de la organizacién, que alteren gravemente |a salud y
segundad publica, esto es importante sobre todo para el actuar de
lasinstitucionesque precuracion e imparticion de justicia para que no se
utilicen criterios subjetivos contrarics al espintu de {a ley, Respecto a
este Ultimo aspecto hay que recordar que {as modificacidnes
Constitucionales sentaron bases de la creacion de ia ley federal contra
la delincuencia organizada y se discutid la alternativa de solamente
preducir adecuaciones a la legislacian penal o expedir una ley especifica
que no contrariara el contenido del articuio 13 Constitucional, por {¢ gue
sucedido se eiigté (a segunda de las opcicnes 1o que dig ongen a una

seérie de criticas que mas adslante se observaran

Por su parte Ig exposicién de motivos de la reforma de 1998 indico
gque el Estado debia promover politicas que permitan enfrentar y
combatir eficazmente |a delincuencia argarizada por lo que era opertuno
Crear nueves instrumentos juricicos que beneficiaran a la sociedad dado
que la existencia de crimen organizado supone que cuenta con recursos
economicos y tecnolégicos de alto costo, por lo que era hacia
necesaro establecer bases que posibilitaran Iz adopcién ge estrategias
para enfrentar diche fenrémenc antisocial Se considerd al narcotrafico
Coma una actividad que rebasa fronteras y altera gravemente el orden
politico. ia estabilidad econdmica y la convivencia social, por esto se
establecia una legislacion que contemplaba procedirmientos efectivos
para contrarrestar la  accion de grupos de delincuentes, y se
implementaban  nuevas metodos  de nvestigacién. intervencion de
medios de comunicacion Instauracidn de programas de proteccion a
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testigos y reduccion de castigos para los infractores que cofaboren con
la justica y regulacion Juridica de los “policias” encubiertos:
convergentements a estas disposiciones legrsiativas se permite la
creacién de un sistema de récompensas a guen proparcione
informacidn  valida  sobre las  organizaciénes deliencuenciales Un
aspecto que recalco la exposicion de motivos fue el refative a la
intervencion teleforuca en donde S& expresd que para que no se
violentara ias temunicaciones privadas la intervencion citada deberz
estar bien fundada y motivada y bien especificada, esto ha sido
duramente criticado pues se afnima que las lineas de accion que sigue [a
segundac publica son disfraces de una politica nacional determinista
que atenta contra ef Estado de Derecho®

Por su panre el plan nacionalde desarrolio en e punto "Por un
Estado de Derecho Y un pais de leyes" en ef apartado 23
denominado “estrategias y lineas de accién® enelpunto 2 3 2. "lucha
contra el crimen organizado” establece que para combatir la actividad
delincuencial se llevaran a cabo programas que permitan una mayor
especializacion de log Cuerpos policlacos encargados de enfretar al
tnmen organizade Dentro de los cbjetivos principales a seguir se
menciéna en el pian el de la cooperacion internacionaly prugba de
ellcestanias reuniones de grupos de alto nivel gue han tenido algunas de
fas dependencias del gobternc con ofras de varios paises, otro objetivo
es fortelecer los convenios ¥ acuerdos destinades a la identificacién ¥y
sancion  de delincuentes . de detectar sus operacidnes de iavado de

ginero, en este segmento del Plan nacionaide desarroilo ya contemplaba

la revision a la legislacion o Que se producina en las reformas
constitucionales de 1995 y 1898




3.1.2.-Exposicidn de motivos de la ley federal

contra la delincuencia organizada'.

Antes de imiciar la revision del contenide de ia exposicion en
comenio es pertinente manifestar que esta iey entra dentro de los
ordenamientos a que se zalude en la ntroduceidn, no SOn
especificamente de caracter administrativo pero que es necesaria su
referencia dentro dei contextg de este trabajo, también es pertinente
sefialar que en |z parte expositiva de la ley se hace un razonamiento
sobre las razones juridicas, politicas y sociales para elegir la creacidn de
una ley especifica y no un adecuacidn a la iegislacién vigente, aluder en
SU caso a argumentes como el que en otros paises se cuente cen una
ley de este tipo o simplemente que dicha ley ne vuinera ningun articulo
de la Constitucion federal pero segln se ha visto y se advertira ng es
del todo cierto

En las consideraciones finales para este ordenamiento se hizo
referencia a Ia Capacidad de actuacion de la cnmen organizado, por lo
que para proscribir tal fendmena se hacia necesanc desarrollar
procedimientos para ia eficaz sancién de tales conductas viendo en ellas
no sclo una cuestion de segundad y orden pdblicos sino también e
aspecto axiologico que se violenta cuando al alcanzar la impunidad logra
&l delincuente notoriedad en SuU entorno social Por este motivo se dye el
Estado debia contar con Instrumentos mas evolucidnades para enfrentar
a la creciente dehncuencia y ioda vez que la misma ha alcanzado
mveles  nacionales  depe darse la lucha a nivel nagional vy
coordinadcamente, un dato interesante de esta exposicion es que

contempla ya a la delincuencia organizada como una subcultura solida
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por fas relacicnes de poder que en ella se dan ademas del sentido
pertenencia y solidaridad que sienten los delincuentes

Las reformas constitucionales mencionadas en el punto antenor
produjeron fa emisién de Ia ley federal contra fa delincuencia organizada,
esta legislacion secundana trata sobre aumento o establecimiento de
métodos de investigacion técnicamente avanzados, amplacion  de
términos para la Integracién de averniguaciones. decomiso de benes,
recompensas y beneficios de colaboracion, proteccion a testigos e
infitracton pohiciaca esto segun la exposicién en coments ha dado
buenos resultados en varios paises donde el problema del crimen

organizado es igual 0 mas grave que en México

Un punte relevante segun las consideraciones ague se revisan, s la
creacion de la Umidad éspclalizada en la Procuraduria General de la
Republica encargada del combate a la delincuencia organizada
integrada por servidores estnctamente seleccionados y capacitados®
sefialandose esecificamenta para esta area gue cuandc se trate del
manejo de recursos financieros ge realice comuntamente con personal
de la Secretaria de Macienda y Credito Publico, v se te faculta 3 a la

P G R solcrtar auditorias cuando existan indicios de crimen organizado

En cuante a fa modahdad de proteccion de testimonios se realiza
en la etapa Indagatoria de del precedimiento, y en cambio la
mtervencidn de la cemunicacion electronica se puede realzar aon
durante el periodo de Instruccion, definendo  la ley todas Ia
meticulosidades que el casy reviste (resguardo de una winta. su
reproduccion, su destruccion su Impresion, permiso para que el nfractor
ia o1ga vy las sanciones a que haran acreedores los servidores publices
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que realicen conductas contrarias al espintu de la ley), proteccién de
jueces es otro rubro que se trata en Ia ley .en este ordenamiento se
incluye definicisn de! término delincuencia organizada.

"cuando tres o mis bersonas acuerden organizarse o se
organicen para realizar en forma permanente o]
reiterada, conductas que 9ér s1 o unidas a3 otras, titnen
come  fin o resultado comerer algure © algunos de los
delitos sisguientes, seran sancidnados por ese solo hecho,
come miembros de la delincuencia organizada“,

El concepto resuita relevante puesto que diferencia al cnimen
orgamzado de la asociacién delictuosa, ademas de ias comentarios
anotados respecto a esta ley, Garcia Ramirez® expone que es criticable
a este ordenamiento el que Sujete sclo a determinados tipos delictivos la
delincuencia orgamizads cuando hay variedad de delitos que se pueden
¢ se llevan a cabo por el crimen organizado y cuesticna la elmimacion
de ciertas disposicidnes aludiende al principio donde existz |a misma

N . - 0
razen debe existir la misma disposicion. Ademas continua diciendo que
con dicho ordenamiento se esta engiendo un regimen de excepcion e
Indica que la reforma Constitucional solo debié de servir de apoyo para
Gue solo se agravaran las sanciones a los que pertenezcan a la
delincuncia organizada Y no para crear una ley auténoma, otra critica

que hace consiste en que la desenibir Ia ley citada a las actividades que

concibe como orgnizadas es extremosa porgue responsabiiza el solo

. Sergio. alguras consideracionesacerca
penal sobre la deliscuencia arganizada.
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acuerdo de llevar a cabo algun acto delictuoso como crimen organizado

rebasando lo que disponen ortros ordenamientos

31.3.-g1 narcotrafico.

"El estado mexicano y &l narco”, articulo periodistica en el cual
dorge Chabat" hace alusién a diversos desatinos que en matena de
narcotrafico ha tenido ef Gobierno de Meéxico y que van desde Ia escasa
solidez econcmica e mstitucicnal dei Estado mexicano hasta el
equivocade enfoque de las medidas de sy combate Conocido es que
por medio del trafico legal de droga los grupos criminales se han
“apoderarde” de sociedades, de economias ¥ s€ pedria decir de los
Estados, segin Kapian ha liegado a extenderse tanto este fenomeno
delencuencial que se puede hablar desde una econamia criminal hasta
de narcopolitica, lo cierto es que en México tal fenomeneo a2 liegado a
influr en diversos aspectos de la vida nacional que no solo el pregrama
nacional de combate a las dregas lo considera asunto de sequndad
nacienal? sing que existen diversos estudios que lo conciben asi’,
ademas ya es parte del vocabulano comun utihizar frases como

narcodeclares, narcocultura narcoactividad y hasta se escuchan los
narcocorndos

" El Universal- Seccion Bucarell ocho 20 de sepiilemore
de 159%. Pag 13
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El narcotrafico segun datos de Ia Secretaria de la Defensa
nacional’® comienza a gestarse en Mexico desde los afios 20's cuando
un grupo de asiaticos se estabiecieron en Sinaloa y comenzaron con el
cultivo de la amapola Por Causa de la segunda guerra mundial ios
asiadticos de oriente dejaron directamente de proporciénar droga al
mercado estadcunidense Y entonces los asiaticos resididos en México
comenzaron a distrburr droga Junte con los mercados cubanos y
sudamericanos a los Estados Unidos de Norteamérica

Ef narcotrafico ha ilegado a ser tan compleje que sus actividades
afectan aspectos gue van desde la politica exterior hasta la salubndad
pubiica, la magnitud del narcotrafico se pude observar con los
comentanos de Gil de la Torre™® quien indica que esta actividad aporta ia
mitad de las ganancias de las organizaciones deiictivas del mundo, es
decir, entre 300 a 500 md millones de dolares al afio y esta cifra
representa el 2 por ciento del PIB ds todo el mundo solo cinco paises
tienen unz cantidad mayor a estas ganancias La mayor parte de esa
suma seglin este analista ge “lava® en el sistema financiero
Internacionaldonde la globalizacién y la liberacton econémica han
contribudo  ademas de  la interrelacien econdmica, las
telecomunicaciénes. las actuales tecnicas de operaciones financieras.,
las transferencias electronicas, los controles financieros déblles en
algunos paises Junto con el llamado secreto bancaro han permitido que
el “lavado” de dinero provenente en gran medida del narcotrafico se
disfrace como ingresos legaies Es decrr, el principal okjetivo de dichas

Gperaciones es que los ingresos obtenidos por la venta ilegal de drogas,
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armas, terronrmo, secuetros, juegos prohitidos, fraude, contrabando se
desvinculen de su origen ilicito para que puedan circular normalmente
en la economia

El narcotrafico es un negocto redonde y por ello vanos analistas
expresan que para acabarlo se debe atacar e “lavado” de dinero que es
&i centro neuralgico de su actividad. sin dinero no hay hegocio; algunas
legistaciones han endurecido su normatividad en centra de este “lavado”
de dinere, sin embargo, ios “lavadores” han perfeccionado sus técnicas'
se utiizan bancos, casas de cambio, bienes raices. Intermediarnios
financieros como aseguradoras, pagos cibernéticos e incluso se dice
Que existen asesares profesidnales para iavar dinero. Claro esta que
para que todo esto sea llevado a cabo se necesita de un lugar
éspecifico” el "paraiso fiscal® donde se tiene facihdad de realizar infinidad
de transaccidnes

Asi como los acuerdos que se han realizado para la proteccion de
los derechos humanes, el ambiente o para el iibre comercio dejaron el
enfoque tradicional (el concepto sigue vigentej de soberania al margen
de dichos convenios: el fenémeno del narcotrafico ha producide los
mismos efectos pues no ha respetado limites geograficos y ha
provecade que, por ejemplo, entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Norteamérnica de conformidad con lo establecido en
el marco juridico nacional{articulos 76,89 y 133 Constitucionales) e
Internacionala traves de los Presidentes respectivos se firmara un
acuerdo"” llamado "Declaracién de alianza Mexico-Estados Unidos
contra las drogas”; el cual fue el antecedente inmediata de la Cumbre
mundial antidrogas celebrada por la O N.U en junio de 1988, en sy

preambulo diche convenio indica que el abuso de las drogas y el




narcotrafico representan un peligro para las sociedades, una afrenta a
'as soberanias y una amenaza para la seguridad nacional de ambos
paises, por lo que se reaiizaba dicha allanza para combatir dichas
actividades, se debe resaltar dos purtos que fueron claramentes
establecidos, uno fue el respeto abscluto a la soberama en dicho
acuerdo Meéxico no aceptéd oficiaimente 1a njerencia del vecino pais del
norte denitro del territorio mexicano para gue realizara actividades sin el
consertimiento del gobierno, dos, se definia el establecimiento de
reuniones de grupos de contacto de alto nivel para contrcl de drogas No
pasaria mucho tiempo cuando se dieran dos Suceses para corroborar si
ios dos puntos mencionados se llevarian cabalmente Respecto del
segunde punto ias reuniones de grupo de contacto se han llevado a
cabo desde 1996, a faiz de estos enfaces se cred ia "Estrategia hilateral
de cooperacién contra las drogas”. en la cuarta reunion (1887), se
establecd que de acuerdo a las circunstancias imperantes ambas
naciones deciden coordinamente realizar accrones en contra de lavado
de diners, traficc de armas y cultvo y comercio de narcoticos, en
nuestro pais la influencia de estas reunicnes se vio reflejada en la
promulgacion en el afo de 1997 de la ley federal de precurscres

quimicos'™

For lo que respecta al primer punto no corno la misma suerte que

€l otro al darse a conocer un operativo denominado "Casablanca™’® que

dejd entrever las infitraciones gue dentro de México tiene tanto Ia

delincuencia organizada Internacionalcomo ! goblerno de Estados

-
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Unidos de Norteamérica en tal situaciin se realizaron accionesgue se
consideraron comop vuineradoras de |a soberania nacional, concepto que
@ pesar de ser tema propio de Teoria o Clencia pelitica no es ajeno su
estudio en gl Derecho constitucionatl en sy Perspectiva uridica®™,

nuestra Carta magna especificamente en el articulo 38 expresa

" La soberania 2acicnalreside esencagl Y Originariamente en
el pueble. Todo poder pibl:ce dimana del pueble v ge
instituye para su beneficio de este. =] pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno., -

SinentraraIa profundidad que e vocablo soberania tiene ¥y que la
letra de la Carta Magna establece. solo se recuerda que es un concepto
tan poilsémico desde su aparcidn {(Francia) gue pensadores como
Bodino, Rousseau o Sieyes l2 han dado un enfoque bartmular, siende gl
Uitimo quien desarrollara mejor el canjugado soberania nacional como
S€ puntualizo en ef capitulo pnmers queda decrr que debido a la

mundializacion qus existe Parece que el términe socbernja nacionalva a
tener un enfoque mas

Retomando, algunos argumentos Qque se invocaron en contra del
dispositive Casablanca  fueron los  siguentes " po es  ocioso
preguntarse sino no hay tras la operacion referida (Casablanca) elementos
de presion po!igrca BN contra de nuestro pais y el interés de poderosos
sectores financieros norteamericanos en debilitar deliberadamente aun
mas nuestro sistema financiero™"'; " og indudable que actividades
encubiertas como esta (Casablanca) vulneran la soberania de nuestro
pafs, porque tiende a deslegitimar Y a desacreditar ios esfuerzos que

México ¢omprometio  bilatera] Y muitilateraimente para enfrentar e|
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narcotrafico"® Egte tipo de actividades Y otras hacen comncidir a
.Sonzalez Oropeza™ y Garfias Magafia™ que la conducta realizada por
los Estados Unidos de Nerteamérica es lesiva no soio al mareo Juridico
mexicano sino contra el Derecho Internacional. y cosa curicsa Ig mismo
que ccasiéna el crimen organzado Un punto convergente a este punto
son las ideas de Tokathan®® g mdicar que el hecho de darle tal
publicidad al problema de las drogas por los Estados Unidos de
Norteamérica implica Ia posibiidad de Intervenir en las politicas
intertores de fos Faises y que tal situacisn ha cemenzade con Ia
lamadada asistencia que Proporciona dicha nacién las demas.no
escapa la perspectiva que de considerarse amenaza naclonala la
Seguridad de los Estados Unidos de Norteamerica en sy caso se lleve g
cabo la mtervencion nNecesaria en las politicas de los demas paises:
Pone come ejemplo iag manfestaciones que ha tenido ese pais hacia
naciones coma Colombig® ¢ Pdnama y esc que cuande escribid su

€nsayo no hakia sucedido e operativo Casablanca

Para aumentar los problemas sefialados diversos erganismaos
INternacionales entre .ellos &l flamade OCbservatono geopoliticc de
drogas*’ ha manifestade que nuestro pais es uno de los principates

trampolines de comergig de drogas. a los carteles de Tyuana, Sonora,

T

T cfr Becerryl Straffcn, Rodolfe Las actividades
encubilertag Vulneran 1a soberania Ensave integrado en el
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Guerrero en cuanto cultive de droga®. af final del capitulo se Muestran
diversos mapas en relacidn con ef fendmeno del narcotrafico, el mas
completo esta integrado en el No 15 de 'a revista "Letras Iibreg"®®

3.1.3.1.-Articulo 1oz Constitucional, ley
organica de la Procuraduria General de

ia Repiblica Y Su reglamento.

Ef articulo 102 de I3 Censtitueion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su apartade A" lo sigurente

"La lev organizara al Ministerie Publico de 1a Federacidn,
CUYes  funcidnarios seran nombrados ¥- removidos por el
eJeécurive, de acuerdo con g ley respecriva. sl Ministerio
Publico de 14 Federacidén escara presidido por un Procurador
General de 1a Repliblica, designado por e: totular gel
Ejecurivp federal con ratificaciédn del Senado |, o en sus
recesos, de la Comisidn permanente FE

Lncumpa g Ministerio PUblico de 1g Faderac:ion 1la
persecucidn, ante los tribunales, de tedos les delitos del
orden federal,y Per 1o mismo,a e} le correspondera
sclicitar las ordenes contra los inculpades, Dascar v
presentrar pruebas que acred:iten 1la responsabiliidad  de
€5Los hacer que los jUicios se sigan con toda requliaridag
Para aque 14 administracion de  justicia $ea pronta vy
exXpedita, pedar 1z aplicacion de las Penas e interven:r en
todes losnegocios que le ley determine . "

De este precepto constittucional se desprende Ia competencra que
en materia de Segundad publica tiene 'a Procuraduria Gerneral de I3
Republica en (o que respecta a I investigacién y persecucidn de los

delttos del orden federa;, daentro de log cuales se halian inmerses los

LY
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licitos realizados por la delncuencra organizada.dentro de este rubro las
acciones contra e trafico de drogas reviste gran refevancia en esta
dependencia, por €so mismo se crearcn -

1 -El Centro de planezcion ¥ control de drogas,
2 -La Fiscaiia especiaiizada para la atencion en delitos contra la salud.

3 -La Unidag especializadza en delincuencia crgamizada

Antes de mencionar cuales son ias actividades legales de cada
una de estas areas eg oportuno mencicnar que. comog se chservd en sy
moemenio. la participacion de las fuerzas armadas en el area de
segundad publica se ha llevado a cabo desde hace algun tiempo por
diversas razones, una de ellas es el gran problema que produce el
narcotrafico. segin Alejandro C Espinesa™ la primera colaboracion
entre la Procuraduria Generai de la Republiea vy 13 Secretaria de |a
Lefensa nacignal para combatir el flujo legal de enervantes surge con la
creacitn del Instituto técnicodeia PG R despues con !a creacion de la
Subprocuraduria de investigacion y !ucha contra el narcotrafico se
tomezaron a efectuar en forma coordinada los operativos comuntos
entre PGR y I3 Sedena; después se constituyd fa Coordinacion
9eneral de delitos contra 1a salud, donde los operativos se intensificaron
poco despues se creana la Fiscala especial de lucha contra la drogas y
el efimero fnsututg nacionalde combate 3 las drogas que a pesar haber
obtenido algunos buenos resultados demostro |2 deshonestidag de altos
miembros del ejéroitg mexicano
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habia constituide la Urnidad especializada contra |3 delincuencia
organizada que aunque especificamentes no solo atiende delitos contra
la satud( narcotrafico) es fmportante en razén de gue dicha actividad es
pifar del crimen crganizado.

E! Centro de pianeaciéon vy central de drogas es un argano
ntennstitucidnal que esta g cargo de la Procuraduria General de la
Republica, las dependencias Gue lo integran son Iz Secretaria de
Educacion Publica, |a Secretaria de Salud, Cuya actividad principal la
realizan dentro del ambuto de la prevencign ¥y cantrol de la demanda de
drogas, la Secretarig de Gobernacién. de la Defensa nacional, de
marna, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrolio Social.de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de Agricultura. Ganaderia y
Recursos Naturales. de Comunicaciones Y Transpertes y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa). cuya actividad
principal se realiza dentro del ambio de la prevencion ¥y controf de la
oferta de drogas El Cendro ademas de tener como principal accién
coordinar la politica nacionalcontra el narcotrafica. Integra y procesa la
informacion respecto de las drogas, y da segumiento 3 Ios coempromisos
Concertados mediante |g realizacion de un esquema de organizacidon
Que consta de tres niveles

a)Grupo de Coordinacion ejecutiva integrado por ios subsecretarios de
las dependencias aue participan en el PNCD.sen ios que establecen las
directrices Y Pragramas de accion Para dar soluctén al problema de las
drogas el Cendrg funge como Secretariado técrico del grupo para

evaluar los Programas y en sy casg reahzar un replanteamiento de las
estrategias llevadas a cabo

bJGrupo de Enlaces Sectoniales  integrado For drectores de lgs
dependencias que Panticipan en el PNCD, son los responsables de que

se lievan 3 cabo las peliticas establecidas nforma penodicamente y




directamente af Cendro, a partir de estos informes dicho organo evalia
los avances logrados.

c)Grupc de Eniaces Operativos Integrado por representantes de ia
Secretaria de ia Defensa nacionat, de Manna, de Cemunicacidnes,
Hacienda y Crédito Publico |, 1a PGR y PGJDF, funciona los 365 dias del
afo Realizan coordinadamente operativos para la intercepcién de
trafico de enervantes, su funcion principal es fransmitir informacién a los
gripos de reaccién para que respetando Ia lineas de mando de cada
insttucion se realice e! Operativa

Por lo que respecta a la Fiscalia especiatizada para la atencion de
deltos contra la salug ¥ ‘a Undad especiaiizada en delincuencra
Grganizada de acuerdo 3 Ja iey organica de la Procuraduria General de

la Republica tienen Ias siguientes funciones

art D Z1 Minister:a Publico de la
Federac:dén céntara con unidades @specializadas Jue podran
ACLuAY en todo e] territorio nac:onal, Para la persecucidn

de Los generos de delitos gue, confor—e a las
clasif:caciones del Codige penal del Distrito Federaj
Snmater:ade fuere comun. ¥ para  toda la RPepliblica

snmater:ade fuero federai v los qgue deriven de oLras leves
federales, se determine encomendarse a dichas uniaddes.

La Irstitucién ademids, por previsidén reglamentaria S por
acuerdo del Procurador General de la Repiblica, pedra
fontar con  Fiscalias €speciales para e) conocimiento,
atencion v de aelitos e#specifiicos gue por au trascendencia,
interésy carcateristicas as5: lo amer:ten,

Por reformas a su reglamentc interier®’ se determing io siguiente.

Art. I -Para el cumplimiento de los 45Untos  de 1g
competencia de lg Procuradurza General de ia Pepiblica v qe
SU titular, esta e TOLeYTa ©on las siguientes unidades
adminiscrativas ¥ oorgancs-

“OPeCializcada para Ly Atencion  de delizos
b saluag
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IX. -Unzidad especializada en delincuencza organizada.

art.3.-Son Miniisterio Publico de 1a Federacidn: ., . el
Fiscal especial en delitos contra ia salud, ... .el Titular
de la unidad especializada de delincuencia organizada. . .

art.ll bis.-al frente de 1a Fiscalia especializada en
deliros contra la salud, habra un Fiscal, nombrado porel
Ejecutiveo federal, quien debera cumplir con los requisitos
Previstes en igs articulos 22 de 1g ley organica ge la
Procuraduria General de 1la Repiblica y 7,11 bis-2 de este
reglamento Y tendra las faculatdes sigulentes:

I.-Investlgar ¥ Ppersequir los delitos contra la salud y
los conexos con  estos, asi FOMO  elercer 13 faculrtad de
atraccidn para INVEeSTigar vy perseguir delitos del fuero
coémun que tengan ¢onexidad con delitos federales contra la
salud, ., ..

II.-Desarrollar Y operar sistemis de intercepcidn adrea,
maritlma,portuaria Y terrestre del trifico :1licitos de
narcdéticos, € coordinacién  con otras dependencias v
entidades CoOmMperentes.

IV. -Zpovar SN sSu caso coordinar Pregramas nacicnales,
regionales e@statales enmateriade control de drogas
fungir como Secretario técnico de’ Programa nacionalpara e
control de drogas

Y
b4

i
1

VIIT -Establecer Y Operar un sistema estadistico uniforme
de  control de drogas, asi como enlazarse con otros
Nacionales e lnternacicnales en coordinacién  cen  las
dependenczas Y entidades competentes con el f:n de analizar
la situacien Y las tendecras del narcotrifice, de la
delincuencig erganizada wvinculada a3 este v de 1a-
farmacoaependenc1a

Hay gue sefralar que conforme a los articulos 11 ts-1 . 11-big-2 y
11-bis-3 del ordenamiente en cita, el personal adscrito a la Fiscalia esta
sujeto a minuciosos éxamenes sobre todo farmacologxcos que por
cbviedad son necesarios El personal se integra por el Trular de |a
Fiscalia Directores, Agentes Pertos y Policia judicial asi coma demas

auxiiares para el buen fucnionamento de este érgano




El capitulo sexto bis det regiamento en revision sefala lo
siguiente

arc. 19 bis.-La Unadad €specializada en ielincuenc:ia
organizada tendra 1las atribucicnesque Je confiere 1ig ley
federal rcontra iz delincuenc:a corganizada, la ley orgidnica
de 1la Procuraduria Geﬂerax de la Republica ¥ las demas
disposicidnes aplicable

-la  Unidad €specializada estara ~htegrada por un

Titular, agentes, peritos, policia judicial ¥ demas
personal administrative necesar:o rara su debido

func: rdnam:ento.

Como se observa el articulo 19 tis-1 indica que ias mismas
revisidnes g queestansuetas el personal de la feads le haran al
personal de la unidad especiaizada Por su pante la ley federai contra

la delncuencia Orgamizada establece para ests Unidad especial Io

siguiente

art.8 - la Procuradur ria General de ‘a2 fepiplica debera
Contar con una Un:idad =sSpecrasizada en la investigacicon
Persecucidn  de delirgg comet:dos por  miembros de la
cel:incuencia organ:izada, integrada Dor agentes del
Minister:o Publico de 1a Federacion auvxiiiaaos por agentes

de la policia Judicial federal v perices

L& OUn:xdad ©8pecral:izada contara con un cuerpo técnico de
control, dque  en  las intervencidnes de comunicacidnes
Privadas verificara la autercticigad 4¢ sus  resultados,
establecera ~ineamientos schre las Caracterist:icas de lpog
RPATALSS | equipos Y Sistemas & Aauterizar, asi comg lg

conservacio on, guarca ¥ mantenimienco ¥ uso de log mlsmes.

. reglamence de la ley crganica de la procur
ar de Ia Repiblica establecera los pers

£ Jgue deberan satisfacer los servidores pibl:cos

2 la Un:idag especializada para ASegurar un alce
profe onal de acuerdo a lasg atribucilonesgque les




Los fequerimientos del Ministerio Publico de la Federacidn
© de la autoridad judicial federal, de 1informacidn o
documentcs relativos al Slstema bancar:io v financierc., se
haran por cenducto de la Comisidn bancaria ¥ de valores, 1la
Comisidn nacionaldel sistrema de ahorro para el retiro y de
la Comisidn naciconalde seguros v fianzas; Segun
Corresponda. Los de naturaleza fiscal 4 través de 13
Secretaria de Hacienda vy Credito Publiceo.

Za i1nformac:én que se obtenga confcrme al parrafc anterior
podra ser utl:zada exclusivamente ep la investigacidn o en
el proceso renal correspondiente, debrendose guardar las
Mis  estricta confidencialidad.al servidor plbl:co Jque
1ndeb1daentequebran:e la reserva de las  actuac:idnes o
Prporrcidne copia de ellas o de los documentos se le
sujetara al Procedimiento de responsabilidad administrat:va
© penal segin corresponda

art.11.-En las averiguacidnes previas relativas a losg
delitocs a Gue se ref:ere esta ley, la lavestigac:ian
tambiéndeberg abarcar el tonocimiento de las estructuras de

Srganizac:ién, formés de CpPeracidén y Amkitcs de actuac:idén.
Para tal efecto el Propecurador General de 1a Fepublica
todra autorizar la infiltracidn de agentes.

En estos casos se rvestigard no sole a 1 o
fisicas Gue  pertenezcan a esca Organizac:idn, sino las
Personas morales de las que se valgan rara la rea..zac.cn
de sus Zines delictivos. '

, La exposicion de motivos tanto de [a lag reformas constitucionales
de 1993 y 1996 como de la ley federal contra Ia delincuencia
Organizada  consideraron tedos estos aspectos y se hace el envio

respectivo para observar los comentarios a las mismas

Antes de finalizar este apartado se hace una breve alusion al
Institute mexicans de estudios sobre |a criminahdag organizada(imeco).
una asociacion civil que aparece en 1997 ntegrada preeminetemente
POr mMembros de |3 extinta Direccion federa! de seguridad que dependia

de la Secretana de Gobernacion (algunos trabajan en el Cisen ¢ en la




Feads ) Esta crgamzacion realiza asesorias e Investigaciones en torng
@ problemas de seguridad publica. recientemente realizaron una
publicacion movedoga™ -

3.1.3.2 -Programa nac:onal de combate a las drogas

1995-2000

Este programa también tiene la rejevaneia de que da las
bases sistematicas para disminuir el trafico de enervantes y es un hecho
la continuidad en Sus lineas de accion aun por los gobiernos actuales,
esto se debe 3 Que se sujeta en los COmMpremisos que en esta matena
8&¢ han dado a nive! internacional £j pregrama se divide en 5 rubros
diagnostico objetivos estrategias  ejecucion  del programa vy
coordinacien seguirniento ¥y evaluacion Segun Ia Fresentacion de este
documento las areas de atencion 3 lag Gue se dinge son Ia
farmacodependenc:a,la produccion y trafice ilicito de drogas. ef
pragrama se instrumenta para dsminuir en forma relevante la oferta y
demanda de drogas ihcitas. Para garantizar la integrdad fisica y mora
de la poblacion |a salud de la sociedad. e orden publico, ef Estado de
Berecho v 1a seguridad nacional Se desprede que ei problema del
narcotrafico es atendida tanto en el ambito de 1a segundad publica como
el de la segundad de ia nacien. pues como io expresa la introduccion de!
programa es un problema que afecta tanto la convivencra soctal como la
solidez de !asmst:tuaonesademas de que crea un chma propicio para la

cerrupeion y estimula otras actividades ilicitas como el tréfico de armas

Un aspecte gue resalta este apartado es Gue e! narcotrafico ha
sabido aprovechar lascondicionesde réZago margmacion y pobreza en
las que se encuentran muchas de lag iegiones del pais ofreciendo
Paraisos espejismos de poder vy de dinero a Iz gente que se halla en

estos lugares g gl narcotrafico ha llegado a obtener la participacion de

TN T oL el




personas de un nivel econémicamente alto, pues los que se encuentran
©n extrema pobreza son mas vulnerables a Jas €xpectativas que les
ofrece el crimen organizado, hay que sefiatar que actualmenta gf
harcotrafico s2 ha infiltrado g tat grado en cierta parte de la comunidad
que muchos individuos se siente vinculados sentimentaimente con dicha
actividad muestra de ellos es 1a exitencia actual de los denominados
narcocorndos®

Para combatir ) malestar socral que provoca el narcotrafico
llevan accionesespecificas ia Secretarig de Educacion Pubica y de
Saiud en el ambito de I3 prevencion y control de la demanda de drogas,
mientras que la Secretaria de Gobernagién, de 1a Defensa nacional, de
Marina, de Hacierda y Crédito Pubiico. de Desarrollo Social. de Medig
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. de Agnicultura, Ganaderia y
Desarroilo Rural de comunicacicnes y Transportes la PGR y la PGJDF
llevan accionesespecificas en el ambrto de la prevencién y control de 1a

oferta de las drogas el contenido del programa es el siguiente

1 -Diagnéstico g trafico  cito  de drogas se ha Incrementago
considerablemente, Ya no solo se- comercializan log farmacos mariguana
tocaina, heremna, opio sing que se han incorporado drogas denominadas
sinteticas (menor costoe, mayor efecto nocive)  Segun este diagnostico el
continente amencang s ha convertido en ej mercado mas dinamico de trafico
legal de drogas, lamentablemente Mexico ha legadeg a contemplarse como ei
principal trampolin gel narcotrafico™ En la medida en Que las accionesde
Intercepcion se reaizan con mayor eficacla las organizaciones crirminales ponen
én practica nuevas formasg Y futas entre las que destacan el trafice mantme el

Segun este dagnostico ias erganizaciones del nareotrafico han trascendido en
algunos paises g! ambito criminal Involucrandose en diversas actividades para la
promocion de sys INtereses que van desde el ntente de nfiltracion en
movimientes politicos legales hasta la vinculacion Con grupos subversivos Para
concetir un buen dicagnostico se han llevado a caoe estadisticas que permitan

iniversal”
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conocer por donde atacar este problema sobresalen en ef area de control de la
demanda e! sistema de vigiancia epidemologica de ias adiccicnes{SISVEA). el
sistema naconalde tratamiento y rehabitacion de adccrones(SlNTRA} y e
sistema de registro de informacion de drogas (SRID) todos elios coordinados
por el sector salud, en cuanto ai controi de la oferta opera ef sistema estadistico
uniforme para el control de drogas (SEUCD) coordinado por Procuraduria
Generzl de |a Republica

FPor su parte 13 Secretana de Educacion Publica reziza la encuests
nacional de uso ge drogas en la comunidag escolar actualmente Mexicg es la
sede del Sistema hemisfenco de informacion vy del Centro regional de

graficas que les snven de estadisticas para observar el avance de los objetivas
planteados Del diagnostico ilevado a cabo se observa que la dinamica del trafico
ncite de drogas ncide en i2 famiia, Ig escuela. ia  comunidad,
iasmstltuaonespubncas en el sistema financiero ¥ comercial conviertiendose en
uno de los principales fiesgos para la  segundad nacionaly en Ia
fuentemasviolenta de msegundag publica asi a partr de ia decada de los
noventa Ios niveles alcanzados por el crimen organizado asociado con el
narcetrafico se reeflejan en delitos ge lavado de dinero contrabando trafice de
armas homicidios enfrentamientos armados y sacuestros

2 -Objetives

a)General -Reducir a Su minima expresion los Indices de cosumo produceion
procesamiento,  trafico ©  comerciaizacion  ricitosde sicotropicas y
estupefacientes bajo un esguema integral de atencion al problema de las
drogas

b)Especificos

I'-Coerdinacion en los tres niveles de gobierno en al comoate al narcotrafico,

li -Promover accignesde prevencion Y Persecucion para reducir las tendencias
de demada y oferta de drogas.

Il -Reahzar investigaciones cientificas en torno al problema de las adiccrones el
papel de fa famiha para poder etaborar programas pertinentes

IV -Promaver alternativas de desarrolic economico 50Cial en zonas ge Mesgo
mediante pregramas de concientizacion y desarrollo sacial esto &% 1mportante
pues se reconoce en este apartado gue 1a nsuficiencia en 1as posibiidades de
rabao a campesmos e indigenas orllan a estos al cultivo de enervantes,
ddemas de que es conocido el hecho de que la existencia- gel Laciqusmo
actualmente esta relacionada con e cultivo licitg de aroga)

Vo-Reduer 1 demeuenca assciady I 20nsLrn g CreQas v




VI -Prevenir Ia corrupeidn en lasinstitucionespublicas ¥ privadas

3 -Estrategias:

a)Enfoque integral.-A partir de una revision se concluyo que debe llevarse a
cabo para obtener buenocs y permanentes resuitados un diseno complejo y
globatizader que contemple como partiCipantes todos los sectores de la
gociedad civil y politca ¥ que ataque todos los aspectos de! narcotrafico inclurra
dicho disefio accionesde investigacion y vigitancia epidemologica. educacion
preventiva, tratamiento y rehabilitacion de adicciones atencion a Zonas de- afto
CensumMo y cuitivo de drogas revision y adecuacion del marco jundico, y
caordinacion entre los niveles de godierno con la sociedad Y 8un con gobrernos
IMternacionales,

b)inteligercia -Para replantear la respuesta del- gobierno ante el problema del
narcotrafico se  fortelece un sistema de “inteligencia” para configurar una
infrastructura que se anticipe a fas accionesdel chmen organizado Este servicio
concebide como Iz recoleccion  analisis miegracion e interpretacion de 3
informacion que concerne al cnmen arganizade es considerado como una
herramienta nvaluable(siempre Y cuando como se ha aseverado este bien
delimrtade Y regulado) Cada dependencia participante generara- en gl ambrto
de su competencia los sistemas de mformacion que en canunto ayuden a3
desmantelar- a ias organizaciones criminales

ciCorreponsabilidad ¥ pamicipacion social -Se debe lograr que la sociedad
paricipe en |z atencion  a  este preblema para gue |junto  con
Iasmsmucwonespubncas S€ muitiphquen esfuerzos que permitan aicanzar los
objetvos planteados Aqui las asocraciones civiles 0 los organismos no
gubernamentaies son de gran \mportancia en a| ambite de fa participacion
sccial  obreros campesings  industriales comerciantes  universidades son
relevantes para ef combate al narcotrafico

dFortalecimiento ge la prevencion -Destaca el ambito educativo como medida
de prevencion PUESto que &l problema de consume de droga tiene que ver con
valores culturales que se adquieren en 2l seno ge la famiia o la escuela la

Ef suministrg ge informacion objetva v clarz es importante pues pueden
anentar haca ung Integracion de una cultura gue promueva actiuges valores y
eonductas que enaitezcan 1@ salug y el bienestar social Gque como se ha
abservado son lemas gue se ‘nCluian en iz Ciencia de 1a policia La transparencia
Zen a que se ditunden 135 Jcoionesae COMBATE Al narcetratco SO0 pricritarias
para rormear 1ng COncent.e gune: 08 CSCrarr oo astivicad




e)Especializacién en las estructuras del Estado -La complepdad de Ias
actividades del narcotrafico obiigan a fomentar las especiaiizacion tecnica y
profesicnalizacion de quienes particigan en el combate al trafico Hegal de

drogas  EI planteamienta estrategico de rnayor alcance es lograr un
éspecializacion eficaz Que produzea en los Cugrpos de segundad un sentido de
pernenencia hacia I3 Institucidn para lograr el sentmiento de trascedencia por
€ada logro cbtenido

fiDesarrolio tecnolégico -Para el combate al narcotrafico se hace necesarno
instrumentos y tecnicas apropiadas y de vanguardia la razon es que las
orgamzaciones delictivas hacen acopio de fecursos tecnologicos mas
desarroliados para Sus operacidnes Por esto mismo COMo se observara mas
adelante el pronunciamiento que se realizo el 4 de febrero de 1999 por
imegrantes del Gabinete de seguridad nacionaly del Conseo naconaide
segundad piblica en cuanto 2 ia utihzacion de tecnologia de punta en contra del
narcotrafico es refevante

g)Adecuacion del marco jundico -Al 1gual gue ei- plan nacicnalde desarroll,
agul se propuso gque i3s normas Jundicas sean acordes con fa dimension actual

en el combate al narcotrafico Tat adecuacion pnidica va desde el ambito
mternaoonal(acuerdcs) hasta el nacionaliConstitucion y leyes federaies)
pasando por todes los niveles jerarquicos de normas lleyes locales vy
reglamentos)

4 -Ejecucion del Programa -Dentro del ambitode ja prevencion y control de
la demanda se habig menciorado panticipan la Secretana de Educacion- pubhca
y la Secretania de Salud. 1a primera de ellas tiene como actividades especificas
dentro de este rubro llevar & cabo el Programa de educacion preventiva contra
las adcciones(PERCA) ¥ @l programa de arentacion educatva

El PEPCA es un Proyecto complementano de ia educacion normal, con
Perspectivas a medmno y largo plazo que atiende los miveles de preescolar
hasta el basico ¥ No sclo al educando simo a los padres de famila af docente ya
la comunidad en general, el obeftivo primorcial de este programa es INCorporar
al sistema educativo ura educacidn preventiva mtegral sustentada en la

de 1894 promuave entre los afumnos ia comprension de !os procesas y
prociemas que influyen directamente en su desaarroiio personal el opjetiva de
este programa es Rrogereignar a ios estudiantes informacion precisa y confiable
que les permita reflexionar Y exponer sus dudas Y Qpiicnes sotre los
problemas que enfrentan Y porpener soluciones




Por su parte Ia Secretaria de Salud a traves del Consejo nacionalcontra lag
adicciones ileva Programas nacionales contra ef tabaquismo  alcoholismo ¥
farmacodependencxa.en este ultimo  aspecto se Sintetizan las acciones

dafios y nesgos de I3 salud en la poblacion sobre todo en las mujeres y en los
nifios Aungue no se menciona especificamente en este apartado es importante
las actividades que reaiizan los centros de ntegracion juvendl, estas areas han
efectuado estudios ¥ estadisticas que son Impartantes en el rubro de |a
farmacodependencia y el comportamiento de grupos juveniles™ por otra parte la

fey general de saiugd especifica ¢laramente cuales sustancias son consideradas
como drogas llicitas®

Dentro del ambito de la prevencion y centrol de la oferta se habia
mencidhado que participan varias dependecias la Secratania de Gobernacion
contempla al igual 4ue coltrasinstitucionesal narcotraficoc como un problema que
afecta Ja segundad nacional, medante lgs programas de fortalecimiento de la
segundad y de infraestruiura de prevencion, tambien panicipa en atencion al
problema de Ias drogas en los medios de comunicacion el obejivo de estos
programas es contriburr en el combate ai narcotrafice coordinando accones
Interinstitucionales un aspecto que especificamente resalta este programa es
disuadrr los movimientos migratorios vinculados con el narcotrafico puestc que
este asunto esta Intimarnente relacionado con el trafico de personas

La Secretana de Ja Defensa nacional mediante su campana permanente
contra el narcotrafico partictpa en &l programa nacionalde control de grogas su
obetve esencial es mtensificar ias- accionesde busqueda locahzacidn ¥
destruccion- de cultivos de enervantes e Intercepcion aerea y terrestre del trafico
licito de drogas para contribur a disminurr ia vidlencia generada por Ia
delincuencia organmizada reiacionada con gl trafico de
estupefacientes precursores qUIMICOS y armas Actualmente tiene en marcha gf
denominado programa “Marte’  que sustituyc  al programa "Canador”
{cerradura) que vino 2 Susitutr a la denominada operacion "Condor” ¥ para
evitar el cultive de plantios de droga La Secretana de Marina realiza ei proyecto

Procuraguna General de I3 Republica el objetivo de este proyecto es desarrollar
mecanismos eficientes de deteccion e intercepcion de medios de transporte de
estupefacienies mediante la capacitacion de los recurses humanos y €l empleo
de tecneologra avanzada Actuaimente lleva a cabo el programa 'Carena” para
venficar el conterido de bugues y contenedores
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La Secretaria de Hacienda y Cradite Pubhico. megiante |a unidad
administratva especializadz en lavado de dinero Junto eon la Procuraduna fiscal
Y la Administracion general de advanas lleva a cabo sy Programa de combate af
lavado de dinero y al trafico iicite de armas y precursosres quimicos Su obejtivo
es abanur el reciclaje  del preducto financiers  denivado de actividades
relacionadas con et narcotrafico

La Secretaria de Desarrolio Socia! lleva a cabo el programa para
promover el desarrollo social y imitar el crecimieto de la produccion de
enervantes en zonas preclives, estas zonas coinciden c¢on las de mayor
marginalidad por lo que el objetvo de este programa es impulsar accicnesde
combate a la pobreza para ias comunidades rurales e indigenas ubicadas en

La Secretana de Medio Ambrente Recurscs Naturales y Pesca tiene a
cargo el programa de Conservacron y desarrolio ntegral y sustentable de
fegrones de resgo con ncidencia de cultivos- icitos  las caracteristicas
sustentatibiidad e ‘ntegralidad significan que se formen las condiciones para
que fos lugares que se dedican ahorz al Cultivo de droga sean bien
aprovechados no sole ahorg SINO poder reaprovecharios en el futuro vy en sy
totalidad. este desarrallo €S su obletive vy se lleva a cabo en las regiones que
son consideradas con mayor indice de pobreza para reducr la presencia de
condiciones que alienten o faciiten I3 siembra de enervantes lo anterior lo
realiza con accIonescomo el ecoturismo aprovechamiento forestal cptmizacion
de la milpa campesina desarrollo de la agroforesteng y acuacuitura rural

La Secretariz de Agnicuitura, Ganaderia y Desarrollo rural reahza el
programa de desarrollo imtegral de comunidades suscephibles a la stembra de
cultives ilicitos Cuyo objetivo es fortelecer la partieipacion comunitania para
Crearcondicionesadversas af aumento de ia farmacodependencia Yy cultivos
heitosa traves de &payo a campesinos y ejidatarios que se encuentren en nesgo
de invelucrarse con productores y traficantes de enervantes o anterigr
mediante los sistemas de procampo Y "ganado mejor”

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes lieva a cano la
campana permanente de prevencion e intercepcion de drogas y armas en los
espacios aeres martme terrestre v ferroviano de la Republica mexicana, su
objetivo es reforzar Ja viglanca con el Preposio de combati el trafico de
estupefacientes Cabe recordar que esta Secretaria es pane promordial del
grupo de enlaces operativos del cendro para lograr el objetivo de la campana se
llevar a cabe giverso pregramas de prevencion deteccion ¥ lucha contra Ia
farmacodependancia de control y seguimiento de embarcaciones tinctuye 1a
colaboracion det Cendro Cisen =» Inteligencia de marna) e viglancia de
[rminales v revision ge Juldransportes de vgifancia el 2503CI0 Jereo
"aconat de intercection ge Falico reqal 0e 6ronas ce servicos Jercportuanos vy
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Por su parte I Procuraduria General de Justicia del Distnto Federal
realiza el programa de atencién g la farmacodependencia y el acohohsmo
(ADEFAR), cuyo objetivo es disminurr Ia oferta y la demanda de drogas en la
ciudad de Meéxico para reducr la ncidencia de los deltes de! fuere comun
asociados con g farmacodependencia Este programa se lleva 3 cabo- en
cuatro etapas Investigacion, prevencion, tratam:ento y proteccion social

Por ultimo 1z Procuraduria General de la Republica coording e programa
nacionalpara el control de drogas, cuyo objetive es reducir 3 su minima
expresion  los  indices de consumo,  ast  como ia produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicitosde sicotrépicos y estupefacientes
bajo un esquema de atencion integral

Resta decir que el programa menciona entre sus medics para llevarse
a cabe al Institute nacionalde combate z s drogas Cuya labor especializada
contra la delincuencia organizada preveia una mejona en las actvidades de ia
dependencia, famentablemente log resultados finales de este Instituto fueron
mas contraproducentes 3 tal grado que fue sustituido por la Fiscais
€specializada de atencién en delitos contra la salud

La cooperacion Internacional cuyo cbjetvo en lo que respecta at problema
de las drogas es llevar una politica exterior hacia una tendencia de consensos
bifaterales y multilaterales que respalden y refiejen los interes dal pais en un
ambtente de corresponsabilidad de todos los Estados sin embargo como se
cbserve lineas arriba eSS acuerdos en primera ¢ han sido del todo
respetados y en segunda han creado un nuevo enfoque (ne concepto) del
termino soberama

S -Cordinacién,seguimiento ¥ evaluacion:

Es mndispendable znte todo programa temer unz fase de control que
verfique que las directrices van por buen Caming y en su ¢aso ajustar lo que no
produce el resuitade buscado, para este efecto se creo el Centro de planeacion
para el control de drogas Cuyas actividades han quedado ya definidas en este
trabaje lo unico Que resta mencionar es que el contenido del plan nacionalpara
el combate a las drogas por algunas crcunstancias descritas y otrag por
describir ha sufrida algunas modsficaciones




3.1.3.3. -Programa "Guerra total contra la produccién Y
tomercio de dregas ilicitas 1995-2000 y Cruzada
nacional cvontra el narco Y el crimen organizade
(2001

El 4 de febrero de 1099 ge reunieren los titulares de la
Secretaria de Gobernacion, de la Defensa nacionai, de Manna y de la
Procraduria Generai de ia Republica (integrantes dei extinto Gabinete de
segundad nacional y del Consejo nacional de segundad plbiica) para
anunciar un programa que contenia una sene de actividades a realizar
durante el bienio 1999-2000 para combaty las acciones del narcotrafico
que paulatinamente a pesar de haber sufrido importantes atagues por
parte del gobierno.ha 1do aumentando su potencialidad Al igual que el
programa nacional para el control de las drogas. este proyecto esta
coordinado por la PGR. su tular expuso el contenido de este
programa®® .

1 -Objetivo general -Disminucion de 1a produccion de enervantes y el trafico
de drogas iicitas provementes de otros jugares

2.-Acciones:

ajEstas acciones hallan su fundamento en ef programa nacional para el contral
de drogas 1895-2000Q, Pero su anteccedente inmediato es el programa de
"Sellarmente de 13 Peninsula de Yucantan Ia frontera sur y el mar de Cortes”
{como se recuerda son las principales ¥ actuales- vigs para el trafico de
drogas)lievado a cabo por las Secretaras de Gobernacion Defensa
nacional Manna Comuricaciones ¥y la propia PGR a partir de agosto de 1998

biDebiwo al intercambio de Informacion se realizaron ajustes al sistema de
intercencion a que alude e PNCD estos ajustes determina ta matenalizacion de
plataformas de Intercepcion aerea que seran Operadas por la Secretariz de fa
Defensa nacional, Cuya actividad principat es la- deteccion temprana y rastrec
feéspectc de los vuelos llicitos asi como para el seguimiento maritimeo ¥y
terrestre dichas plataformasestanconformadas con equipo de tecnologia de
punta  en-materade comunicacion  arg-aire  are-terra aie-mar  video y
fotografia aerea El uso de estas plataformas aeneraracondicionespara aleanzar
mas rapidarmente los blancos detectacos en el aire nera ¥y mar




€)Para ¢! fortalecimento del sistema de intercepcion terrestre iz PGR ha
adquindo equipes moviles de rayes "x", que tiene la capacidad de examinar
desde una persona hasta contenedores completos en un tempo muy breve y
con alto grade de efectividad $e sumaran a los 13 equipos de este tipo otros
Compiementanos y 64 helicopteros de maxima respuesta,

d)Durante  1899-2000 Ia Par actualizara sus sistemas de comunicacion
integrandose al sistema- nacicnalde seguridag publica.consiguiendo en este
bienio el acceso autdromo a imagenes sateltales y de fotografia acrez de
precision para detectar cuitivos lictosy promovera la medernizacion de los
SEMVICIOS penciales

ejLos miembros de 1a PGR contaran can un uniforme cuyas carateristicas seran
Imimitables, contaran con razgos distintivos de ta! manera que sera patentado

fIEn los dos afos siguentes la Secretana de Marna contara con equipos de
reaccion maritima consistente en lanchas rapiaas patrylieras equipadas con
tecnologia de punta.radares ¥ motores de aeropotencia

glen las fronteras sur Y nofte. en puertos y aercpuestos se seguira llevando a
cabo iz operacicn sellamiento con refuerzo de la actual Policia federal preventiva
y la utihizacion de nueva tecnologia la sequnda fase del operatvo se llevo a cabo
con la integracion de! Grupo arfibio de fuerzas especiales de la Secretana de Ia
Defensa nacicnalinstatados en los Estados de Baja Calfornia y Baja Calformia
Suripara mayo de 1999 ¥a se habia reaiizado esta fase™ |

h)Estas tareas seran armontzadas y coordinadas por ef Centro ntermstitucional
Y multidiciplinane que se ubicara dentro de la estructura legal de la PGR que
permita la toma inmediata de decisiones y la movilizacion de log operativos
cerrespondentes

11Durante 1999 1a Secretana de Gobernacién transfing del Fondo para el sistema
nacionalde seguridad publica exstente ia cantdad de 310 millones de pesos ala
PGR No se soslaya que e! 12 de octubre de 1998 el tiular de esta Secretana
firmo eloconvemo respectivo para la formacion del Fideicomiso para segundad
publica

Finaliza el contenide de este proyecto expresando que con el uso de
tecnologia de vanguardia a3 renovacion 1a capactacion y la supervision del
perscnal vy ia generacion de inteligencia poiicial efectiva que  permita
desmantelar las organizaciones criminaies las dependencias participantes en
este programa contribuiran grandemente al combate al narcotrafice




Los esfuerzos de las autondades por vencer el narcotrafico se
han incrementado, sin embargo. como se ha indicado I3 delincuencia
organizada también ha 1do mejorando su manera de operar, prueba de
ello es que recientemente se di6 a conocer sobre una especie de "nueva
tocainag indetectable”, la cuaf eg fabricada de diferentes coiores y puede
$er granulada o iiquida lo gue hace su dificil su detecaign®’ aparte de
que la ferma de suministrar droga dictta ha ido aumentandg de manera
pecular, mientras ef Gobierng mnforma de deteccicnes de gran cantidad
de droga. los pequefios suministros se siguen dando y sumando todos

ellos alcanzan cantidades mucho mayores que los que se detectan

Por su parte el ejecutive federal de la actual administracian el
24 de enero de 2001 presentd ante la opinidn publica {a denommnada
"Cruzada nacional contra el narcotrafico y el crimen organizado, dicha
esirategia en sus puntos mas sobresalientes destaca que ante la
descomposicion social ¥ estructural que se ha generado por los grupos
delictivos e gobiernc federa Junto con el de las entidades federativa s
ponia en operacion la denominada "Cruzada" para garantizar Ia
segundad. Dicha accion tiene e objetivo fundamental de atacar los
males que atentan contra el tepdo scgial, por esgc mismo todas las
nstancias que intervienen en dicha estrategia rendiran informe de esa

campana permannete,

E! cperativo establece el apoyo por parte del gobierno federal a
las  entidades federativas  en estas acciones  (federalirmo y
descentraiizacion administrativa) ya sea con recurso materiales. sea
Con personal o informacion Dentro de este rubro se hace notona |Ia

panicipacion de PFP dicha "Curzada tambien establece coma pricndad
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del gebierno federal lograr la tranquiidad y segundad de las personas y
para tal efecto su estrategia se basa en dos ejes -

1.-Combatrr ias causas pobreza y marginacién,
2 -Erradicar |3 impunidad y corrupeién

Se anuncia dentro del mismo plan que aparte de las
modificaciones matenales se llevanan a cabo cambios legales
respectivos Finalzo dicho documento con la manifestacion de poder
legar a separar la relacion que existe entre poiitica y delits, esta
propuesta sera interesante ¥ $& verd hasta que grado se logra pues es
sabidc que aln en los paises desarrollados dicho brmomio no se ha
separado y la cbra de citada de Magnus Enzesberger es fundamental
para comprender la perpetracién de ia politica en el crimen o viceversa
Al final del capitulo se exhiben algunos diagramas que describen las
actividades que lleva o ejercto mexicano mexicano  contra ef
narcotrafico y la estructura de la PGR

31 3.4 -5l papel de la D.E AL en México

El problema de! narcotrafico es mundal ¥ uno de les paises con
mayor demanda de drogas son los Estados Unidos de Norteamérica,
este asunto en dicho pais también esmateniade seguridad nacional Con
el pecular trato hegemonico de llevar a cabo sus accionesel gobierno
estadounidense considera prientarnio su intervencién en otros paises
para cobatir el problema de las drogas.no existiria mconveniente alguno
st dicha mjerencia se imitara a los acuerdos que se firman entre los
gobiernos | pero estg no siempre es asi como se observo ineasarnba
Mexice ha sufride jog embates la politica estadounidense sobre todo en
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ef campo de [ soberania nacional®

Ei papet de los agentes estranjeros en México cuya actividad en
Su pais es pohcal esta reguiado legalmente mediante Acuerds
decretado en fecha 3 de jullo de 1992 en el diario oficial de la
Federacion que en su parte considerativa expone

-IIT -El gobierno de Méx:co s& ve obkl:igado ante divercs
Paises v ante la comunida mundial en general. tanto por ser
barte de su politica interior, como mediante la celenracidn
de diveros cratados internacionales, a luchar contra les
delitos internacianales que tengan cue ver con el arimen
lnternacional, trafico 1licato de estupefacientes V'
Sicotrdpices, las 1nfracc10nesque atentan contra la salud,
el lavado de dinero, el trafico de armas v el rerrorismo
lnternacional”

VIII.-De conformidad con estos acuerdes. puede cons:derarse
necesario autorizar la es5tanca :emporal en Territorio
nacicnalde agentes representantes de entidades de gooiernos
extranjeres, que en s pais tieneliuncicnesae nelic:ia,
snspeccion v ovigilancia de 4 ap.icacisn de las Leves 3
reglamencos, ¢ de técnicos especidlizaces  con el fin
exclusivo de intercambiar informac:3n enmateriarelaciérnada
ton el compats al crimen internacional”

Dentro del contexto del acuerde se observa se consideran los
aspectos de acreditacion de! personal aludido, ef niumero autonizado de
ellos. su restriccion al actuar {obligacidnes vy prohibiciones), Ia
venficacion de sus actividades fa disposicton tzjante de evttar el
cchecho o el secuestro y el derecho en todo momento de dar por
termmada su permanencia en el pais | al revisar estos detalies se
desprende que los agentes que trabajan para el gobierno de los Estados

Unidos de Ncrteamerica han viclentado €N vanas ccasiongs no solo este

acuerdo sine otras disposiciones del Derecho mexicano.lo cual hace
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Nuestra Constitucion Federal en sus articulos primero y segundo
enarbola la dignidad de las personas y su bbertad, concediendo a todos
los habitantes de ta Replblica la proteceion de las leyes

"art.l -En los Estadeos Unidos Mexicancs tode individuo
gozard de las garantias gque otorga esta Constitucidn, las
cuales no podran restringlrse n: suspenderse, sino en los
casos y con las condicones gque ella misma establece.

arc.2. -Esta prohibida la exclavitud en los Estado Unides
Mexicanos. Los exclaves del extranjerc que entren al
territeorio,nacieonal, alcanzaran, por ese solo hecho, su
l:bertad v la proteccidén de la leyes.

Por su parte la ley reglamentaria de parte del articulo cuarto
Constitucional (ley generai de poblacidn y su reglamento, este dltimo
publicado el 14 de abnl de 2000) al referirse al trafico de personas, con
independencia de la procedencia de dicha actvidad. indica que ante
todo se respetaran los derechos humanos de dichas personas

(arts 345y 5,137, respectivamente)

En este apartado se comentara el trafico de personas en algunas
de las maneras que se presenta. pero se enfatizaran las situaciones en
las cuales los mencres de edad se hallan involucrados. este asunto al
igual que los demas que se hallan en este capitulo fue soio en sus
inicics problema de segundad publica. pero en estos momentos el
trafico de personas ha llegado a ser tan grande que se ha constitu:do en
asunto de segundad nacional el gran numero de indocumentades que
se comercializan o el gran ndmero de desplazados en los paises con
problemas belicos deriva en una situacién de falta de control y seguridad
de las fronteras entre los paises, lo antenior aprovechado o provocado
por el ¢nimen organizado convierte a esta situacion en riesgo para la
integndad de una nacion En nuestro pais y en el ambito de competencia
de las dependencias federales la supervision de estos aspectos ha sido
de especial atencidn asi se desprende del PN D 1995-2000 que al

respecto dice en su punto numere 1 3




"Estrategias y lineasde accidn : 1.3.1.- Para garantizar la
seguridad nac:ionalen México:...... preservar con apege a
la ley v los acuerdos vy tratados internacionales firmados
por México la 1integr:idad territorial, del espacio aéreec vy
de los mares territoriales y patrimoniales del pais frente
a otros Estades, frente a las amenzas de las organizacidnes
criminales internacicnales, el trafico i1legal de armas vy
personas., ..."

Los gobernos de México y Estades Unidos de Noreameérnica
firmaron  “La declaracién conjunta sobre migracion™® en dicho
convenio se manfesté el interées de ambos gobiernos sobre el
tratamiente bilateral de migrantes, asi como los esfusrzos para combatir

el trafico de personas Uno de los objetivos principales de este tratado
es:

Formular v aplicar nuevas medidas para reduc:ir la
violenc:a a lo largo de la frontera y proteger de los
peligres de cruzar terrencs desérticos v montancses a
vicrimas i1nocentes de los traficances, wncluyendo, entre
oLras accionesuna vigorosa  campana  de sducacion e
informacion pueplica gue advierta a las far:ilias, en ambcs
tadeos de la frontera, acerca de Los rresgos del cruce por
esas zonas®

Este asunto de la migracion ha estado dentro de la agenda
poliica estadoumdense como una de sus priondades desde hace

mucho, prueba de ello son las accionesque se han venido realizando

sistematicamemte desde los afos 50's con la llamada "Operacion

espaldas mojadas” hasta la mas reciente ‘Operacion guardian’

5 de mave de 1597 Cabe anadir gue segin noticias el
traflco de perscnas na llegado a consicerarse igual de
lucrative gue el aarcotrafico  Sustituve el cont

rlegales al narcosrafice " El Universal” 2% ae agosto de
aga g 23 P RECc1on Jdesde el me
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En México la dependencia que tiene legalmente el encargo de la
vigilancia de este asunto es la Secretaria de Gobernacion. la cual por
disposicidnes de  su  reglamento  interior  desarrolla  las
accionessiguientes-

"art.2.-Para el despacho de los asuntos de la competencia
de esta Secretaria,contard con las siguientes unidades
administrativas: ..... .. 5.-Subsecretaria de pcblacidn v
ASUNTOS mMigratorios. .

art.3l.-La Secretaria contard con los siguientes drganocs
desconcentrados:...5.-Instituto nacionalde migracion.

La Subsecretaria de poblacidn y asuntos migratorios junta con el
Instituto nacional de migracién tiene como finaldades ia planeacién,
SUPervISION y ejecucion de ios servicios migratonos la trarmitacicn legal
de la estancia de extranjeros en el pais la expulsion de extranjeros que
lo armerten y llevar ef control de movimientos migratonos La importancia
de este asuntc es resaltada st se considera que los derechos humanos
de las perscnas gue se ven inmersas en este comercio son violentados
gravemente, los individucs traficados o comercializades se dedican a
diversas actividades que en la mayoria de los casos derigran su
condicién humana y son tratados de la peor manera. lo anterior produce
que el comportamiento de tales perscnas sea de discciacion e
tnadaptacion a la comunidad, se crean delincuentes por los promotores
de estas acciones y en cierta medida por |a sociedad pohtica v civil que
no han logrado disminur estas actividades{tal parece que el

pensamignto de Tomas More sigue vigente)

Eltréfico de personas halla su mas alte nivel de gravedad cuando
se presenta el trafico de menores, estos son uthizados para jos mas
funestos fines ef porer a trabajar a los menores susttuyende un modo
normal de desarrollo por otro tiene diversos inconverientes entre los que
se destaca el alejamiento de la educacion. el fenomenc del ninc de ia
calle (al igual que el secuestra) empezc como “trastorno sociai” y ahora
€5 toda una industria gue perjudica enormemente ef aesarrclio de la
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sociedad. La diversidad de los medios para lograr traficar con los
menores son cada vez mas sofisticados. Abarca Landero®® menciona
por ejemplo que en diversas regiones del pais se adoptan nifios los
cuales son canalizades a supuestas personas gue se van a ser cargo
debidamente de ellos. pero sucede que por el contrario pertenecen a
toda una crganizacidn que utiliza y comercializa con los menores de
diversas maneras de este modo se logra perder la ﬁfsacw’m e identidad
del menor y por lo tanto como lo dice ei autor, su peso sociai( ne hay
quien reclame por ellos), otre forma que existe para comercializar con
los menores dice el autor se da cuando en algunas casa de orfandad
mediante simulacion de actividades educativas vende o trafica a los
menores a los cuaies se le ha "preparado” de tal manera que no saben
hacer nada esto provoca la disponibniidad del menor que adquinra e!
patron de conducta que se le mponga Abarca Landero finaliza su
estudio menciénando algunos desatrosos fines que tienen los menocres
de edad traficados

1 -Prostitucion a la que Perez Duarte® considera como una sspecie de
maltrato infantl explotacion y abuso sexual como un problema scoial
que no reconoce fronteras m clases sociales y confirmando los
argumentcs de Abarca indica que algunas familias e instituciones liegan
a ser trampas mortales para los mifos maltratados Esta autora indica

algunas de la causas que acasionan este problema las desigualdades

Abarca lLanders, R 1l rrafico de menores  Ensayo
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socicecondémicas. debiltamiento de las estructuras famiiares, la
violencia, las guerras; lo antenor produce en el menor diversas
consecuencias que van desde un comportamiento violento, el consumo
de drega, fa transmision de enfermedades contagiosas hata en el caso
de las nifas embarazos precoces En México recientemente®® se han
realizado diversas reformas al Cédigo penal para sancionar mas
severamente a las personas que se dedican a esta infame actvidad,
también hay que sefialar que se han expedido tanto a mvel Distrito

Federal y nive! Federal legislaciones sobre proteccion a mencres

2 La exclavitud y estado servii,

3 -Reservonio de érgancs sancs para su venta y utiizacién de ellos para
expenmentos. tambien este asunto se ha constituirdo en una industria
muy lucrativa. los precios de los ¢rganos de seres humanos llegan a

alcanzar cantidades extratosféncas™

A estos datos alarmantes se le ha agregado la realizacion de los
ilamados videos "Sruff'. en en los cuales se fiman no solo aclos
pornograficos con menores smne inciusa  violaciones de mifos %
adolecentes llegandose al extremo de filmar homicicios a mansaiva lo
peor es gue estos videos,aunque p arezca ncreble tienen demanda en
el mercado Defintivamente todos debemes contnibuir a erradicar &l
trafico de personas en la medida de nuestras pesibiidades y ambitos de
actuacion, sino estaremos contribuyendo a que esto siga sucediendo
De continuar as! las cosas se estard contribuyendo a gue el texto de los
articutos Constitucionales invocados se sumen al apartado de preceptos

de letra muerta que existen en el mundo factico de nuestra sociedad Al
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Cuerpos policiacos supcnia que el Estado propiciaba segundad en la
soc:iedad y por ellc sole se kmitaba la portacion de armas, en estos
momentos se sabe™ que en gran medida el trafico ilegal de armas se
ongina en las fuerzas armadas o en los cuerpos de seguridad publica,
este hecho al estar lgade con diversas actividades delictivas en especiai
con el narcotrafico, representa un serio problema para el Estado La
dependencia encargada especificamente del control de armamento por
disposicion de la ley organica de la administracion plbliica federal es la
Secretaria de la Defensa nacional, en el articulo 28 de dicha iey se
expresan ias actividades generales que debe realizar esta Institucion en
esta esfera. del contenido de dicho articulc se desprende que es
indiscutible e! hecho de que el negocio de las armas debe estar
supervisado por esta depndencia en tante que de ella depende el
Registro federal de armas de fuego y explosivos y ella también se
encarga de la segundad ntenor del pais La Sedena es auxiiada por
disposicion expresa del ordenamiento en cita (art 27 fraccion XXIV) por
la Secretana de Gobernacion que reglamenta y autoniza 1a portacion de

armas por empleados federales

En la exposicicn de motivos de las reformasa la ley federal de
armas de fuego (DO de 24 de noviembre de 1998}, indican en su
apartado de “valoracion” que del estudio que se realizo para proponer
las reformasaludidas reconoce que la Inseguricad ha lacanzado niveles
alarmantes y que 1os altos indices de crnminalidad son consecuencia de
la proliferacion de la armas de fuego. entre otros factores La exposicién
aludida menciéna en su "objeto de la reforma® que la razon principal

de la imwatva es sancidnar con mayor sevendad las conductas
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delictivas:posesién Ilicta de cartuchos. transmisidén de la propiedad de
armas. distincién entre portacion y posesion ilegal de armas, establecer
una defincion de acepio de armas de fuege y agravar la sancion en caso
de que intervenga un servidor publico A consecuencia del reclamo
social, dice la exposicion. de reducir el trafico indiscriminado de armas
de fuegoc que se utiizan en la perpetracidon de diversos deltos los
articules 77,87,82,83,83 bis,84 y 85 fueron reformados y se adicidnaron
los articuios 10 bis 83 ter. .83 quat, 84 bis. 84 ter, y 85 bis

Por otro iado es importante sefalar que dentro de la
lgbcsnsp se establece en su seccidn segunda. del capitule cuarte
det titulo segundo la existencia del Registro nacicnal de armamento y
equIpo, que conforme a lo expuesto lineasarnba es uno de los ejes de
accién del programa nacionalde segundad publica. sin soslayar que en
la exposicion de motivos de la ley gue crea ia Pclicia federal preventiva
expone que una de lasfuncionespreemiente de dicha institucién es la de
prevenir y combatir el contrabando o trafico llegal de armas sin perjuicio
de las accionesrealzadas por otras instituciones El problema del trafico
de armas al igual que el del narcctrafico ha llegado a tomar dimensidnes
Internacionales, los gobiernos de México y Estados Uridos pusieron en
marcha un programa de intercambio de informacion estratégica sobre
tendencias. rutas y metodos utilizados por las organizaciones cnminales
vinculadas con el trafice de armas™  Este proyecto es derwvado de
algunos de los puntos de la "Declaracién de alianza México-Estados
Unidos contra las drogas™, que dice al respecto’

* -rdentificaran fuenres v perseguiran el trafico 1ilsgal
ae armas de fuego .., . trabajaran conjuntamente con el
Droposlto de cencluyrr un acuerdo remisierico para
vrosciibir el triafico 1legal de armas de fuego




Los Estados Unidos de Norteamérica han dado asistencia a
diferentesinstitucionesde México en relacidn a  entrenarmiento y
asistencia técnica para ef rastreo de armas, restauracién de matriculas y
técnicas de investigacién, sin embargo, no hay que soslayar que el
principal ofertante del mercado de armas son los mismos Estados
Unidos.

Par ofro lado dentrc del sistema nacicnalde segundad publica
existe el Banco de datos sabre armamento ¥ equipo gue pretende tener
un control inmediato de toda situacién en que se vea mvolucrada un
arma de fuego. independientemente de la existencia del Registro federal
de armas de fuego y explosvos dependiente de la Secretaria de la
Defensa nacional A pesar de estos esfuerzos el trafice llegal de armas
persiste, prueba de ello es gue con armas modernas o no tan modernas
se siguen efectuando delitos violentos. matanzas o enfrentamientos y
levantamientcs armados™ ademas pareciera estarse formando una
cultura armamentista en la sociedad pues alrededor de 10 a 15 revistas
especializadas en e! tema arculan con gran demanda en la Ciudad de
Mexico lo anterior sin considerar que en las proximas reformas a la ley
especiifica se concederan el permiso de nueva cuenta a particulares

para la venta y reparcion de determinadas armas
3 2 -La corrupcidn

"México sexto lugar mundial en corrupcion gubernamental”. este

fue el titulo de un articulo penodistico™ que indica los resultades de el

bna _gueivilla mag  En el No.l38 de la revista
-3 de acosto de




estudio realizado por el organismo denominado Transparencia
internacional que sefiald que a nivel continental México ocupa el tercer
lugar en actividades de corrupcién Ya son conocidos diversos hechos
en gue se han visto mvolucrados servidores publicos que entrafan actos
de corrupcidn - trafico legal de droga, de armas. de personas, etc ,pero
seria incongruente sefialar unicamente como corruptos a los miembros
de lasinstitucionespublicas. Sanchez Navarro® manifiesta que los
grupos de poder gue no se hallan en el el gobierno también han
contribuido a la escala de corrupcidon que impera en nuestro pais
Resulta :mprescindible recordar que en diciembre de 1982 se emiid una
iniciativa presidencial para reformar el Titulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en este documento se hacia
referencia a que la corrucpidn no solo afecta el derecho de las
gobernados sino los Intereses nacionales (elemento de la segundad
nacionai}. ademas se indicaba io necesario de establecer normas que
cbligaran al servider publico para con la sociedad ef objetivo de tal
iniciativa era evitar que la arbitrariedad. incongruencia  confusion,
inequidad e wmneficacia corrempieran los valores que deben tutelar el
servicio publico Tres fueron las responsabilidades que e Estade asumia
con tal miciativa la prevencién de la corrupcion. la de sancionar al
servidor publico corrupto v la de utiizar todos tos medios para que la
sociedad reforzaran la formacion de valores nacionales han pasado mas
de tres lustros y es palpable que los resultados esperados no se han

preducide y por el contrario este lamentable fenémeno ha aumentado

La exposicion de motivos™ de |a reforma constitugional realizada
por el legisiativo manifesto entre otras cosas que la mayoria de la

poblacion habia hecho patente la exigencia de combatir toda forma de




corrupcion gue se presenta en la vida social, con base en esta
consideracion el legisiative aceptaba la propuesta enviada por el
Ejecutivo en cuanto a que impiememtaba el término servidor plblce y
establecia Junto con la ley reglamentaria correspendiente (Ley federal de
responsabilidades de los servidores plblicos) un sistema integrado de

responsabildades politica, p cvil, y administrativa

La definicién del términe corrupcidn es un tanto ambigua, por lo
tanto su clasificacion también es vanavle, existe la gue da Alejandro
Mendez*’:a) fas que hacen mencidn al interéspablico, b) las que
ientifican a la corrupcién con llegaiidad y ¢) las que enfatizan la
obtencion de un beneficio privado a través del uso indebido del cargo
publico La defincion que da Transparencia internacional es |z siguiente
"Cuando el servidor pdblico recibe pago para hacer alge por algun
particular sin transgredir a ley y cuando la transgrede™. an [0 gque no
hay duda es que la corrupcion en cualquiera de sus acepciones ha
estade siempre presente en el contexto histénico de las sccedades y
tambien es cierto que siempre ademas de ser contraparhda de los
valores que deben imperar en una sociedad existe una relacion con el
abuso del poder Considerando lo anterior seria pertinente la existencia
de una regufacion de actos de corrupctén ampezando a dilucidar que
acttudes entran dentroc de estas conductas, pues enccasionesse

consideran en este concepto comportamientos gue no lo sen

Para efectos de este trabajo |a corrupcion se entiende como las
actividades que realizan las personas dentro o fuera del gobierne que
tienden a perjudicar a la seciedad en los valores que |z sustentan de tal

manera que cuandc en la organizacion sociopoliica Imperan




compertamientos corruptos el Estado de Dereche se debilita y tiende a
desaparecer y esto ayuda a la desintegracién de la sociedad. La
seguridad publica y !a nacicnaise ven mermadas cuando se sabe gue
actualmente el principal naitador de la corrupcion es fa delincuencia
crganizada la cual mediante diversos métodos( trafico de mnfluencia. de
enervantes, de perscnas, cohecha) provoca no solo actitudes contrarias
a la ley sino que altera la esencia de los valores éticos que deben
Imperar en la sociedad La educacion y la introyeccidn de valores a
todos los niveles, mejorar el salaric(se dice que con fa dignidad no se
come), simplificacién administrativa ¥y democracia (paricipacion de
todos) son vias mediante las cuales se combate a [a corrupcién, sin
embargo, hasta la fecha a pesar de existr a mivel nacionalcomo
internacicnalfores, conferencias y convenciones que tratan causas,
censecuenclas y prepuestas en torno a ia COfrupCIon aun no se alcanzan
los resultados esperados, aqui la sociedad cwvil tiene al Igual gue la
sociedad politica mucho que hacer para disminuir el aito indice que

actualmente ha llegado a desarroliar la corrupeion

El gobierno zedillista llevé a cabo e programa de modernizacion
de la administracién pubhica 1985-2000. en este documento se halla el
apartado referente a: "La dignificacion, profesidnalizacion y ética del
servidor piblice” ;uno de los obejtivos dentro de este rubro es
impulsar en el servidor publico una nueva cultura que favorezea los
valcres éticos de honestidad. eficiencia y dignidad en el servicio publico
fortaleciendo los principics de reponsabiiidad y probidad para lograr

€510 se efectuaron |as sigurentes lineasde accion

aiPromover el conocimients ¥y asimilacion del codigo de conducta que establece
el articulo 47 de la ley federal de responsabiidades de los servidores publicos
desde el ingreso a Iz admimistracion publica el precepte legal citago en el
RrOemIc ge su contextc alude a los pPANCIDIOS gue deberan regrr ia actividad del
empieade publico eficiencia leaftag mparcrzhidad v legalidad y

biPromover en g ambito educative 1a inclusien ae materias aue der a conocer
‘05 VAI0TEs eLcos aue deban ceimear el servic.o puchco Cabe agregar que una
Ce a8 causas nac CR&es que molvaron el Drograma v que 25 mencionada en la



presentacion del mismo. es el reclamo de la sociedad de observar mayor
transparencia y honestidad en el servicio pablico este argumento es similar al
que en 1982 sirvio de sustento para la modificacion Consutucional segun se vio
lineasarnba, es facit agveryr entonces que los objetivas en este plano no se han
alcanzado

Los rubros que mtegran este programa estan claramente
concatenados: participacion y atencidén cuudadana, descentralizacion y
desconcentracion adminstrativa. medicion y evaluacien de la gestion
publica y dignificacion, profesionalizaciéon ¥ €tica de! servidor publico E
gobierno foxista POr su parte ha lievado a cabo la creacion de la
Comisidn intersecretanal para la transparencia y combate a la
corrupcion (D O 4-12-00) y la instrumentalizacién del programa nacional
para la trasparencia y combate a Iz corrupcien (D.O 30-04-01), asi
MISMO envIo una Iniciativa de ley en matera de responsabiidades
administrativas de los servideres publicos vy finalmente propusec una

codige de etica de los servidores publicos

Santiago Valenti® ha expuesto que la histonia demuestra que en
muchasocasicnesla corrupcion de las costumbres ha sido factor que
perturba el desenveolvimento normal de las sociedades y anade gue
tamiien el fanatsmo religioso y la tirania politica preducen similares
efectos, taca el turne de comentar el papel que desempefia Ia refigion

dentro de ia organizacién socal y en ia segundad publica ¥ nacicnal

1

33 - El papel de la relig:dn en ia Seguricadg

Aacional v pipl:ica.

Ei aspecto rehgiose debe ser tratado muy cuidadosamente o
contrano ha Gcasionado que se presenten mas de una vez diversos
cenflictos que van desde la simple diferencia de opiniones hasta ias

luchas armadas musulmanes catolicos protestanies etcetera & han
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visto inmersos en diversos hechos violentos a raiz de la in#fuencia
Ideoldgica de la religion o creencia que se profesa. En infinidad de
ocasiones las ideas rehgiosas han determinado la manera de
comportarse (someterse o rebelarse} de toda una sociedad. comao lo
dice Zorrlla Martinez™ exste una relacién  entre religién y las
mstituciones politicas y sociaies que permuten &l sanc desenvolvimiento
de la comunidad, esta aseveracion se puede confirmar s observames
Un poco los sucesos que se han presentado en al sureste de México.
dichos acontecimientos por st sclos hacen notar la Importancia que tieng
para la estabiidad de un pais el factor religién Yy para comprender el
porque de estas situacidnes se parte de fa defincion del cencepto
religién, cabe indicar que por estar intmamente concatenados los
térmmnos relgion, fe e iglesia {(a pesar de ser conceptos diversos) se
utilizan en ests trabajo de manera indistinta pues estos términos vienen

siende consecuencia uno del ctro

El diccionano®™ nos dice que la palabra religion derva
etimologicamente de relegere que significa cumplir con los cultos divinos
y después releerlos y sedalz esta fuente que generzlmente se dan dos

problemas basicos dentro de este concepto

a)El origen de 1a religion {asunto de vahdez) y

bISu funcion (garantia como salvacien del hombre)

Para el primer aspecto s& han dado tres scluciones

e




1 -La doctrma de ongen dvino o valor abssiuto de la religion aigo
sobrenatural, de revelacion oniginana.creer en algo absociuto todopoderoso,

2.-La doctrina de angen politico o estratagema poitica. nada de valor

intrinsece.fingir la dwvinidad como un inspector de las conductas humanas
para que se le tema,

3 -La doctnina de ongen humang, comofenomenoproducido por el hombre
para satisfaccion tedrica debida a sus necesisdades practicas de
sobrevivencta (temor y esperanza hacia la inceridembre del futuro)

El segunde’ de los aspectos sefalados también tene tres

supuestas soluciones

1 -La religidn como liberacién de las tentaciones det mundo al que considera
COmMo un mal en st MiIsmo

2 -La relgion como verdag existe una relacion con 1a filosofia . pero Ia primera
ubica la verdad en forma de sentimiento y ia segunda en forma de concepto

3 -La religion como moralidad, creencia en vaiores morales absolutos

Por su parte y en torno a la religion v ia poiitica la Enciclopedia
de religion® indica que a traves de la historia se ha observado la
relacion que existe entre ellas la relgion ha inffuenciade a infnidad de
politicos y a su vez los politicos han participado en el devenrr de la
religibnta razén es que et politco ha requendo de la relgion en
muchasocasionespara la legitmacion del poder. se necesita la
aceptacion de la autendad y agqui el papel de las religiones es
trascendente pues al tener acceso a casi la totalidad de los ntegrantes
de una sociedad mediante la subkme exéges:s de las creencias se les
ha podido inculcar tendencias ideologicas, algunas enocasionespara

aceptar cierto orden ctras para rebelarse




Para desarroliar dicha sublimimidad ias religiones deben de contar
con un elemento comdn a todas y en el que sustentan su mas alta
consideracidn, fa fe. con este término se mndica la confianza en la
palabra™. Para Kant dentro de su concepte practico impiicaba una
actitud de compromiso que dingia la "habilidad” o actividad con fines
arbitranos y accidentales, y a la "moralidac” o actvidad con fines
absclutos y necesarios. el concepto practico o comprometido es ante
todo y de zhi su gran importancia un acto existencial que tiende a dingir
la vidza del individuo,debido a esta razén la fe esta hecha de decision y
de rniesgo no de certidumbre lo gue provoca en los seres humanos
actuar de determinada manera® . se puede afirmar que la fe y per ende
la reiigion dan sentido a las vidas de muchas personas mdwidual ¢
colectivamente . en los inddes, en los egipcios, en los mayas. en los
griegos, en los romanos, en los monarcas medievales, en el absclutismo
y en los tiempos modernos gobernantes, lideres, sociedades enteras y
aun los cientificos son permeados por la influencia 1deolégica de tal o
cual creencia o religion

Durante el transcurso de Ia histornia se observa que se ha tratado
de sobreponer una lnea de pensamiento religioso a otro, en la
actualidad  los confiictos bélicos en donde se halla como factor
determinante la religidn han sido frecuentes Ante esta situacion es
Nteresante la posicion que ha tomado el jefe de la iglesia catdlica en el
contexto social mundial  primiero ha elaborado algunos documentas
las enciclicas "Esplendor de la verdad” y "Razon y fe'®® promueven una
asimilacion de pensamientos o de ideas que le han permitido sustentar
laimportancia de la fe ante las demas posiciones del pensamienta. asto

ha logrado que se unifique o reconcilie la religion catelica con otras




iglesias concedigndole por este hecho un lugar preemirente, en
segundo sin soslayar la directriz pastoral "Spirtualt mistum curae™® el
documento denominado "Mea culpa” le permite a la religiérn catdlica
estar encondicionesde promover su ensefianza en todo nivel y esfera, el
acto realizado en el mes de marzo del dos mil ha servido para llamar la
atencion de diversas sectas y aun de religicnes contrarias para actuar
de manera conjunta. Lo anterior ha sido necesano en razén de la
diversidad de creencias que se presentan actualmente y sobre todo
disminurr los efectos de los movirmentos ideoiogicos dentro de la misma
religidn catolica como es el caso de Iz llamada Teologia de la liberacion
la que segun Moreno Valencia™ consiste en flevar a cabo esencialmente
las ideas de Marx y Lenin dentro de una comunidad que esta subyugada
en la marginacién o la pobreza. es decrr. 1a iberacidon del oprnimido sclo
se realiza mendiante una revolucidn . sefiala este autor (Maoreno) que la
ortcdoxia se convierte en ortopraxis, se lleva af campo practico la fe, la
operatividad pastoral se transforma en actividad palitca esta teoiogia
tiene su punto de partida sistematice en la Segunda asambiea general
del episcopado Latinoamencano celebrada en Medelin Colombia en
1968 La importancia de este movimento rehgioso dentro de la misma
iglesia catéhca se ve refelejada en diversos movimientos que se han
presentado en América latna pero también en Europa ha tendo sus
ideologos en esta doctnina vg Thorez en Francia, Gramsel en Italia, y
Carrilio en Espafa’

Por lo que respecta a las sectas y como lo se habia dicho estas

han crecido desmesuradamente pues a las que han exstido como los
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Benjaministas, Joaquinistas, Rozacruces. Templanos, Cataros o
Fraticelos se les han sumado Séptimo dra, Luz del munde, Nuava era,
Pentecostes, Nuevo amancer, efc. como se observa actualmente ne se
puede pensar en una sociedad que no tenga una creencia o religién, de
ahi su impertancia para las organizaciéries socio politicas ademas si se
considera lo que certeramente dice Sivia Benard en cuanto a que la
religion tiene la cualkdad de ocupar un lugar importante en la articulacién
de la sociedad’, consecuentemente esto le otorga gran capacidad de
movilizacion de la peblacion y para ejemplo se pueden observar la
cantidad de gente que se reunid ante la Uitima vista de Juan Pabio
Segundo a México, por esa ne deja de ser relevante el hecho de gue en

1992 sufnera reformas la Constitucion federal en esta materia

Lo cierta es que con los cambios legales la iglesia catéhica quedo
mas beneficiada que otras organizaciones religiosas. esto se debe en
primer fugar a su gran capacidad y nivel estructural que ha aicanzado a
traves det tempo y en segundo lugar a que es sabido que algunos de
los Titulares de las dependencias gubernamentales han egresado de
nstituciones educativas con tendencias hacia dicha reluguén”; no
obstante las diversas consideraciones que se pueden realizar ante este
asunto se desprende que mantener una posicion de concordia o de

control del gobiernc para con la religidn es un asuntc que le reviste gran

Importancia pues en mucho le concierne la estabihdad social




3.3.2.-Exposicidn de motivos de las reformas

Constitucionales de 1592

Coicidentemente con |2 actuacion de Juan Pablo Segundo dentro
de la iglesia catdlica ha sido |a influencia que desde e Segundc conciiio
vaticano (1965) dicha religion ha tenido en el mundo, su presencla se
ncta en programas de radio, television, revistas. eventos etc  En México
dicha presencia se nota sspecificamente en las reformasque alguncs
articulos de la Constitucion federal tuvieron ¢! 28 de enero 1992 ( y ia
creacion de la ley reglamentaria no asi su reglamentc), ademas del
reestablecimento de las relaciones diplomaticas entre México y 1a Santa
sede; para Cante y Pastor’® a raiz del conciio citado la iglesia catolica
en Meéxico empsezd a “"tomar posicion” respecto al goberno y a la
socledad cwvil para legitimar su presencia. Estos autores sefalan gue lo
anterior redundé tanto en la segunda wvisita que realizo el papa Juan
Pablo Segundo a Mexico (1990) come con su cuarta visita (1999) estos
hechos aparte de demostrar la gran capacidad de movilizacion de gente
confirmo que la Arquidiocesis mexicana es vertice de la iglesia catolica

en America latina

La importancia ¢ la influencia que tiene la religidn en la sociedad
mexicana como para producir regulacion especifica en la Constitucion
federal se desprende de Ios motivos gue se  nvocaran
enmatenareiigicsa tanto al efaborarse el cédige politce de 1917 como
para las razones que se adujeron en la reforma Constitucional de 1992
En el distamen correspondiente de 19177 las iegisiadores mencionaron
que la intervencién rehigiosa en el regimen politico habia llegado a

constituir un pehgro para lasinstitucioneshberales del Estado y que para
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defenderlas se imponia la obhligacién de regular especificamente la
cendicion de la iglesia frente al Estado, se mencicnd que debido a que
sclo se habia declarado la independencia entre unc y otrohaba
permitido a que la iglesia tuviera libertad de realizar actividades que ban
en contra de las instituciones gubernamentales, por lo tanto se
establecia tajantamente la supremacia del poder cwil schre los
elementos religicscs en fo concerniente a la vida publica y ne se les
reconocia personalidad negandoseles el caracter colectivo, esto para
evitar que el poder moral de ia creencia tuviera tendencia politica ( clare
gue lo anterior © era ingenue o era 2rroneo y enganoso puses se ha visto
que la relacién entre la religién y la politica a través de la historia ha
permeado la vida de las sociedades) El constituyente del 17 prohibid y
restringid la manifestacion de ideas y voto a los clenges, se prohibian ias
publicactones periodicas religiosas y la formacidon de partides politicos
cen denominacién religiosa, para evitar la acumulacien de bienes raices
por los ministros de los cultes se establecio la incapacidad y restnccion
en el derecho a heredar y por ultimg se dictamino que aungue la
facultad para legslar sobre lamateriaera federal se dejaban algunas
cuestiongs para que las legslaturas locales realizaran  los
ordenamientos respectivos Asi 'as cosas se establecia el articulo 130

constitucional

Ahora bien los argumentos de la reformz son los siguientes *
dice que par rasces histéricas y per “temperamento” el pueblo de Mexico
es celoso en sus creencias, tanto las prehispanicas comce las aparecidas
despues de la conquista, sin embarge para consolidarse el Estado tuvo
a blen desplazar cualguier poder que alternase con el pero ahora que
esta consolidado y para modernizarse tiene que reconocer a todos los

actores scclales inclusive las iglesias  Ademas arguye que por respeto




a las creencias de los mexicanos debe existir una transparencia y reglas
claras entre el Estade y la igiesia, de nueva cuenta por la modernizacion
que demanda el pais. se argumenta gue las reformasno van a restitur
privilegios injustificados ni repiantear conflictos terminados, por ende se
mantendra la supremacia conshitucional y la seculandad del Estado.
perc Inveca que s bien en su momento algunas disposiciones tuvieron
razdn de ser ahora son Inapropiadas por lo tanto se aduce que un
Estadeo soberano se fortalece y sustenta en una sociedad cada vez mas

Justa y con mas libertades

Para dar pasc al reconccimiente juridico de la personaldad de
las 1glesias, el legislador manifestd gue ya asegurada la supremacia
estatal, consclidada ia secularizacion de la socledad y dada la existencia
de facto de las iglesias no se tiene resgo de su reconccimiento El
otorgar personalidad juridica a las ‘glesias segun esta exposicién
reafirma el regimen de separacion entre aguellas y el Estade maxime st
s& les denomina ascclaciénes religiosas pues se ubicarian dentro del
ambito de! Derecho. gue redundaria en una normativdad transparente
sin interferencia a la libertad de creencias invocada en la Ceclaracion
universal de los derechos humanos y dadc gue el objetc de las
asociaciones es espirtual el reconocimiento a su personaiidad ne les da
injerencia oficial en la politica partidista, consideracidn que solo puede
Ser Ingenua ¢ erronea no sole por [0 que se ha visto en este trabajo sino
basta simplemente ver las manifestacicnes de los clengos en los medios
informativos  En cuanto al derecho de propiedad menciona esta
exposicion gue consecuencia del desconocimiente de la personaiidad
jundica de la glesias era inconcuso que adguineran bienes. al
concederseles personaiidad jurrdica se les reccnoce la facultad de
adguirr bienes sujetandose la régimen fiscal correspondiente haciendo
des acotaciones gue los bienes que utilizaban |as iglesias hasta antes
de la reforma son propiedad de la nacion vy se ehmina que los

particulares adguieran los tenes del clero
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En cuanto a la libertad del culto externo las consideraciones dei
legisiativo argumentaron que a la luz de fa nueva composicion social det
pais y debido a la diversidad religiosa no existen mas razones de
seguridad para restnngir la asocracion y manifestacion pablica de culto
siempre y cuando se austen a las disposiciones de buen gobiernc vy se
realicen excepcibnalmente, en relactén a la educacion se indica gue 10s
planes y programas educativos oficiales se mantienen ajenos a
cualguier crede, &n cuanto a la educacion impartida por particulares esta
sera hbre de imprimirle un sentido religioso salve con la imitante de que
sl s& desea que tengan valdez oficial se cefiran a los requisitos
mencionados para la educagidn pubiica También se reccnoce ios
estudios supericres de los ministros de culto sujetando esta reguiacion

a las condicidnes que menciéna la ley reglamentana

Con relacion a ta stuacion jundica de los ministres de culto
manifiesta la multicitada exposicidon que detnde a que la movilizacion
para el voto esta actualmente a2 cargo de los parhdos politicos y que tal
sufragio esta constrefido a determinadas caracteristicas(secrete,
universal y libre) se concede a los ministros el voto actvo no asi para el
voto pasivo para Ie cual en caso de que algun ministro desee participar
debera constrefirse a los requisitos que la ley sefala: algo interesante
en estas censideracioneses que no prohibe el sostener ideas sociales
sobre la realidad nacionaly sus problemas. elmina la restncclon de la
cntica sujetandola solo a ta no contravencion de las leyes m a la
mstituciones  Enmaterracivil  siguen  sasteniedose  las mismas
Iimitacienes en cuanto a la validez de documentes religiosos sobre el
estado civil de las personas { matrimonio ¢ nacimiento) y en cuanto a la
capacidad de heredar se especifica en que condiciones se esta para

que se pueda gozar de ese beneficio

Para Canto y Pastor el contenide de estas reformasprovocaron
que la reaccicn de la igiesia fuera un tante tnunfabsta ante las
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dispesiciones constitucicnales pero no asi ante las ndicacionas de 13 ley
en matera religiosa y culto publico publicada el 15 de julic de 1992, Ia
cual denosta la facultad controladora de la Secretaria de Gobermnacian;
uno elemplo de ello es gue los bienes de la nacidn destinados al culto
seguirian en dicha condicién siempre y cuando se solicitase en el plazo
respectivo, para estos autores este nulifica la separacién entre igiesia y
Estado pues los gobernantes podrian utiizar estas dispesiciones para
inftuir en ias iglesias, a este argumento se le suma que la autoridad que
resueive los conflaitos entre asocraciones religiosas o es la Secretaria
de Gobernacion Cabe mencionar que a pesar de estes comentarios en
la realdad se puede observar que algunas de las restricciones que

aparecen en |a ley reglamentaria no son llevadas a cabo™®.

La ley de asociaciones religicsas y culto pablico se divide en
cinco Titulos el pnmero se refiere a las "Disposiciones generales” vy
establece que la ley es reglamentana de las disposiciones de la
Constitucion federal enmatenade asociaciones religiosas 1glesias y culto
publico. siendo por lo tanto sus normas de orden publico y de
observancia en todo el pais y en general plasma en este apartadc los
principios que establece la Carta Magna en esta matena, El segundo
Titulo se denomina " De las asociaciones religiosas” esta dividido en
tres capitulos y se refleren a la la naturaleza. constitucion vy
funcionamiento de las asociaciones relgiosas. asi como los asociados
ministros y representantes de estas y su regimen patnmonial el Titulo
tercera se dencmina * De los actos religiosos de cufto pablico™ agui
s¢ establece la necesidad de obtener permiso antes de transmutir o
difundir actos de culto religioso en los medios masivos de comunicacion
no 1mpfesos, as) como e dar aviso antes de realizar un acte religioso

extraordinano, estas celebraciones por razones de segundad .orden




publico,salud, moral y proteccion de los derechos de terceros estaran
generalmente prohibidas Ei Titulo cuarto se denomina " De las
autoridades” sefiala que corresponde al poder ejecutivo federal por
medio de la Secretaria de Gobernacidn. la aplcacton de la ley, siendo
las autoridades Estatales, Municipales y dei Distrito Federal auxihares de
la Secretaria, agui se establece que las autondades tiene prohibido
asistir con cartacter oficial a actos publicos religiosos {salvo practicas
diplomaticas). Por udltimc el Titulo quinto denominade " De las
infraccionesy sanciones y del recurso de revision™ enumera las
Infraccionesque no deben cometerse en la matena. estbleciendo el
procedimientoe para la apalicacion de sanciones y el procedimiento de

Impugnacion admunitrativa

Gonzalez Fernandez® sefiala que ademas de que falta
armenizar aun todo el marco juridico que converge al temsa existen
numeresas dudas al aplicar la citada ey, pone de eemplo el que al
reconocerseles personaldad juridica a las asociaciones religiosas con
elio se pretenda compararias con las asociaciones civiles a las que

alude el articulo 25 del codigo cvil va mas alla de! espinitu de la reforma

-

3 3 3 -Ley organica de la administracidn piblica
federal v reglamento de la Secretaria de

Gobernacidn.

Solo resta observar la normatividad especifica gue regula la
acctividad de la Secretania de Gobernacion en este rubro, el ariculo 27

delalocapf sefiala en su fraccion quinta lo sigulente




" A la Secretaria de Gobernacidén le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

V. -Curdar el cumplimientc de las disposiciénes legales
sobre culte religioso y disciplipa externa, dictande las
medidas gue procedan. '’

De conformidad con lo estipulado en los articulos 18 y 19 de la
loapf el reglamento intentor de esta Secretaria expone lo siguiente
"art.2 -Para el estudio, planeacidén vy despacko de sus
asuntos, la Secretaria de Gobernacidn contard con los
sigulentes servidores publicos y unidades administrativas.
4. -Subsecretaric de asuntos religiosos
17.-Direccidn general de asociac:icones religilosas
art % -5on facultades indelegables del Secretario:
XXIII.-Definir y conducir la politica del Gobierno federal
enmateriade asuntes relligrosos.

El articulo 18 de este ordenamiento indica las 17 atribucionesde
la Dieccion general de asuntos rehgiosos de las que destacan las
siguientes
“art.18 -La Direccidn general de asuntos religiosos tendra
las sigulentes atr:ibuciones:

I.-Desarrollar los programas v ac¢igonescorraspond:entes a
la pelitica del ejecutive federal enmaterzareligLosa

IIZ -vigilar el cumplimiento ce los crdenamientos
fomsritucionales legales < reglarentarios
snmaterlarellgrosa

NV -CToordinar Vv realizar CUrsos, 5emMiNarices,
simposios, forog, diplomades,  actos culturales v programas
7 coadyuven a4 la ae
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Las demas fracciones se refieren a actividades de la Secretaria
que de alguna manera estan ya especificadas en la ley de asociaciones
y culto psublico(regstro de asociaciénes, sclucién de conflictos, registro
de bienes). Respecto a la Subsecretaria de asuntes religiosos el manual
de organizacion de esta dependencia en el punto 1 3. indica

"Misidn.- Vigilar el cumplimiemto de la ley de ascciac:idnes
religicsas v «<ulto puklico, el reglamento respective Yy
demas disposicidénes aplicables a las relacidnes entre
rglesia y estado gque garanticen las libertades de creenc:ias
v de culto y propicien la concordia v estabil:idad social

Esta disposicidn solo confirma la argumentacion ya descrita en el
contexto de este apartado en cuanto que la religion contribuye en cierta
medida a conservar la estabilidad de la sociedad™ y per lo tanto a la
segundad nacional y publica del pais s1 no fuera asi toda esta extensa

gama de ordenamientos y preceptos juridicos no existiria

3.4.-Factores econdmicos que nfluyen en la

seguridad nacional v publiica.

Desde que el término oikonemikos utihzado por Jenofonte se
refind a la optimizacion de las cosas para beneficio de algunos, la
economia ha sido maternia de estudio en diversas etapas de |la histona
del ser humano, en la actualidad ios estudios recaen scbre el sistema

que impera en el mundo el cagmtamsmc:a1 y su vertiente doctnnaria
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llamada lberalismo™ En este apartadc se revisaran temas que se
hallan en lo gue se denomima Macro y Micro economia, la clasificacién

indicada sera notoria al percibir ios temas internacionaies y nacionales
de los locales

En la actuahdad al utiizar los gobernantes de nuestro pais dentro
de sus discursos el término politica de Estado. uno de los vocablos mas
socorndos es el de politca economica de Estade. esta dimensién
gubernamental esta permeada por vanes factores algunos surgen por
las relaciones del pais con otros Estados ¢ con Crganismos
internacionales; oirgs surgen dentro de la actividad gue se suscita en &f
interior de la Republica. El per que [a segundad nacional y publica de
Mexice estan siendo afectadas por los multiples fenomencs que impiica

la denominada globalizacion economica sera materia de este apartado

De entrada se hace mencion de las disposiciones gue esisten en
el codige puntivo para el Distrio Federal asi el Tiulo decimo cuarto
denominado " Delitos contra la economia publica” contempla el deiito

de "Contra el consume y riqueza nacionales {art 253 )"

De los factores economicos externos que se consideran influyen
en la polilca economica de México se han escogido las acciones
gconomicas que flevan a cabo el Fondo monetana internacional y del
Banco mundial. orgamsmos internacionales con los cuales nuestre pais
a firmado convenios internacicnales respectivos para ser miembro de
ellos, recenociendo y aceptands tacita o expresamente las lineas de
accion establecidas en dichos tratados™ No se soslaya que existen
otros crganismos internacionales de indole econdmico con los cuales

Mexico tambien ha firmado cenvenios como la Qrganizacién para el
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desarrollo econémico (OCDE) o el Banco interamericano de desarrollo
(BID}, sin embargo, para efectos de este estudic son mas relevantes la

influencia de las politicas del FMI y de! BM por las consideraciones que

se haran enseguida, -

3.4.1.-Externos- politicas del Fondo monetar:io

internacional y el Banco mundial.

A partrr de las politicas emprendidas hace algun tiempo por los
gobiernos de Margaret Thatcher en la Gran Bretaia y Ronald Reagan
en los Estados Unidos de Norteaménca, las cuaies modificaban
radicaimente la tendencia econdmica del Estado benefactor e imiciaba
el papel mas activo del mercado, comienza en forma el fendémenc
economicc dencminade neoliberalisme. se sustituyen las doctrinas
Keynesianas per las de Von Hayek. Milton Friedman o George Soros La
influencia de estas polfticas se extendieron a Europa y a los paises en
desarrollo detrdo entre otras cosas z la crisis de sus economias {deudas
y perdida de dinamismo de la industnia), la caida del mure de Berlin y &l
colapso que sufria el sccialisme. estas circunstancias dieron pauta a
gue la globalizacion econdmica permeara a todo el mundo en este
contexto log organismos econcmicos Internacionales cobran un gran
auge Los efectos de este movimiento fueron diversos dependiendc si
se trataba de un pais desarrollade o en vias de desarrollo en estos
ulimos se generalizaron politicas de hberalzacion. privatizacién y
desregulacion que cambiaron o estan cambiandc el papel del sector
publice Las peliticas nealiberales han tenido algunos aciertos pero

tambien ha producido efectos muy negatives, algunos han sugende una
“tercera via’

Para Bouzas™ eg positive que las recomendaciones en 1a poitlica

economica plerdan caracter universal dado que han complicade la vida




de las instituciones y de los gobernantes, segln este analista los paises
han tenido que condicicnar sus préstamos a determinados compromisos
con los crganismos internacionales basandose en politicas que hasta la
fecha no han dado los resultados esperados. no obstante esio lo
mportante sera cbservar st esto ha sido determinante para colocar a
determinade pais en un estado de crisis ¢ se debe a l0s factores que se
presentan en el intenor del mismo y que con las politicas internacionales
se frata de eliminar (corrupcidon o movimientos intestinos dedicados a

ocasionar problemas al aparato gubernamentat)

En México lz critica al modelo econémico emprendido por el
Goblerno  es evidente, se dice que esta supeditado a las
recomendaciones de organismos Internacionales pero dos son de
noteria injerencia en fa wvida Internacional el Fondo mcnetario
internacicnal y el Banco mundial, sin embargo, sera necesano diucidar
si efectivamente las acciones que los organismes internacionales
citados scn dafines al pais pues podria ser gue esten inmiscuidos
factores de otro orden que impiden el debido desenvolvimiento de
dichas acciones, Jo antenor deviene de gue en la actualdad sera casi
impostbie no realizar ics multiples y cotidiados tratados internacionales
que se firman y que se realizan para lograr una colaberacion entre

Estados y Organismos mundiales

Antes gue nada es preciso determinar la naturaleza jundica de 108
Tratados y Acuerdos internacionales al menos dentro del marce jundico
mexicano En nuestro pais existen dispesiciones constitucionaies que se
refieren a iocs Tratados internacicnales, en pnmer termino se enuncia el

articulo 133, su texto indica lo siguiente




"Esta Constitucidn , la leyes del Congreso de la Union gue
emanen de ella y todos los tratados gque esten de acuerdo
con la misma, celebrados vy que- se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacién del Senade,
seran ley suprema de toda la Unicn.Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucidn , leves ¥y
tratados, a pesar de las disposicidnes en contrario,due
puada haber en las Constituciones ¢ leyes de los Estades.”

Este articulo se concatena con la disposicidén que se halla en el
articulo 76 de ia misma Constitucién en su fraccidon 1, cuyo texto dice

" Son facultades del Senado: I.-Analizar la pelitica
exterior desarrcllada por el ejecutivo federal con base en
los informes anuales que el presidente de la Republica v el
secretarzo de despacho correspond:ente rindan al Congreso,
ademds, aprobar los tratados internacicnales v convencidénes
diplomaticas gue celebre el Ejecutivo de la Union.

Por su parie el articulo 89 fraccidn X de la Constitucion federal
dice en la parte conducente

"Las faculitades vy obligaciones del pres:idente de la
Repinlica son:

X -Dirxzgir la politica exterior v celeprar C[ratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidén del
Senado. . ...

El articulo 133 corresponde al 126 de la Constitucion de 1857,
segun Pereznietc™ en el proyecto de Carranza no se incluyd porque
dicho documento solo proponia una reforma no la creacion de una
nueva Constitucign.  fue fa Comision de Constitucicn de la Camara de
Diputados la que propuso su inclusidn ic cual se logre por unanimidad

de votes. sin embargo el texto de tal articulo no especificaba lo que

hasta 1934 se establecic mediante una reforma Constitucional,




condicionar la validez de los Tratados a gue estuvieran de acuerdo a la
Constitucion federal por lo que con esta especificacion se establecia la
supremacta dei ordenamiento Constitucional,

Para Venegas Tre;o86 los Tratados internacionaies sen pactos o
acuerdos de voluntades que tendan a crear, medificar, extingurr ¢
transmitir derechos y obligaciones y por su naturaleza rebasan el ambito
dei dereche privado para adguinr los rasges de Derecho publico,la
calidad de los suetocs que intervienen en la relacion uridica
internacionales el catalizader de esta transformacion,  lo antenor
produce que se les considere como leyes pero para gue tengan
cbligatoriedad para todos los gobernados deben las disposiciones de los
acuerdos o tratados no estar en contradicaidén con la Constitucion
federal y deben de seguir el procedimiento estipuiado por ella misma, no
basta la firma por el Presidente de la Repubiica para que sea cbedecido
un tratado sino que se necesita que sea aprobado por el Senado de la
Republica érgano represenativo de la Union que debe velar por la
soberania de la nacion y la supremacia de la Constitucion federal este
autor sefala® un par de razonamientos importantes primerc, que al
tgual que en el pasado debe concedersele a la Camara de Diputados
intervencion en la aprobacion de los Tratados por razones tan obvias
como la de formar parte del dérgano que emite las leyes y es el
representante del pueblo, segundc, gue los Tratados internacionalgs en
la actuaiidad apoyan el establecimiento de la seguridad internacional

que se traduce como paz de las naciones tanto dentro como fuera de
sus termtones

: Veneaas Tresa, Frarcigeo Fungawento Tonstiticisnal de
integrace en e. No 1 de
drTiembre as 1269 nag




Simpiemenmte por lo hasta aqui revisado ya se cbserva la
Importancia de los Tratades o convenics internacionales. se adwierte que
ya no hay independencia tajante entre Ia politica intenor det pais con las
acciones efectuadas a nivel mternacional., a pesar de gue no se
deseara realizar determinade convenio las crreunstancias mundiales
obligan, claro esta que esto no sigrifica que se le de un mal fin a lo
convemdo ¢ que se acepten condiciones que pongan en desventaja al
pais Por otra parte esto desata multiples manifestaciones de deas
sobre todo en lo que concierne al concepto tradicional de soherania
nacional, la segundad de la nacion y su libre autodetrminacién pues st
como se observé en el caso de los acuerdes politicos respecto al trafico
fegal de droga han sucedido hechos vutneradores de los principios
mencionados que se pudiera esperar cuando se debe dinere. no
cbstante habra que dilucidar el contenido de los Acuerdos para
sustentar una afirmacion categérica dei condicionamiento de politicas a
llevar en un pais, porgue se puede dar el caso que no sea ei contenido
del Acuerdo sino las circunstancias que permean la vida de un pais en
sunterior Esbozado el marco constitucional con refacion a los Tratados
Internactonales, se revisa el papel que desempenan el Fondo monetario
Internacional y el Banco mundial en cuanto a las politicas economicas
Internacionales y su repercusion en México Sequn el diccionaric®™ el BM
y el FMI son creados en 1945 tras la firma de los acuerdos de Bretton
Woeds ambos tienen su sede u oficina central en Washington D C ¥
son agencias especialzadas de Ia Organizacion de las Naciones
Unidas. las actividades que ha tenido y tiene el Banco mundal (que
SUrgld con el momibre de Banco internacional de reconstruccion y
fornento) sen proprocionar capital para la reconstruccicn en Ia
posguerra. promover y complementar los ahorres privados exteriores y
favorecer la €xpansion de los recursos mundiales y de la capacidad
productiva sobre todo de los paises en desarrolioc El Banco mundial

obtiene sus fondos de (g venta de sus fitulos a los paises mMiembros y de




la emusidn de bonos en los mercados financieros internacionales, presta
directamente a los gobiernos o hasta a empresas privadas pero con la
garantia del gobierno, ademas garantiza préstamos que pueden realizar

prestamistas privados y suministra servicios consultivos de desarrollo

El Fonde monetario internacional tiene como objetivos alentar |a
estabiidad de les cambics, mantener procediminetos de intercambio
ordenados entre sus miembros, mantener un sistema de pagos
multilateral para las transacciones cornentes entre jos rembros vy
ayudar a ehminar [as restricciones innecesarias en el intercambie
internacional que frenan al comercio mundial Desde los afios sesenta
los membros tienen una cuota expresada en dolares americanos que
determina el poder del voto de cada unc de elios, sus derechos como
prestamuistas y prestatanos de las reservas del FMi Asi el fondo actua
como banguero entre sus miembros. es decir. el prestatano compra (as
divisas, dicha compra esta sujeta a que ias compras de divisas sirvan
para financiar los deficts en su balanza de pages. ultimamente la
hquidez financiera internacional ha significade una presion de los
recursos del Fondo lo que ha dervado en una aportacion de mayor
cantidad en ias cuctas de sus miembros En el caso de Mexico en &l
informe especial del Banco de México se observa el monto de los

aduedos que se tenia® con estas instituciones ( ver anexo al final del
capiulo}

El 31 de diembre de 1945 Mexico firma sendos convenios con &l
Banco internacional de reconstruccion y fomento. ahera Banco mundial
y con &l Fondo monetarno internacional. con este ulimo se adhiere a las

enmiendas realizadas el 31 de mayo de 1968 Dei contexto de ambos
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acuerdos se observa que como teda organizacion de credito tanto el BM
y FMI cugntan con amplias prerrogativas para imponer el manejo de os
recursos con el que cuenian, asi se desprende simplemente de la
lectura de los apartados de: objetivos, cuctas y suscrpciones (sobre
todo del punto de condiciones que regularan el uso de los recursos del
Fondo), transferencias de capital. obligaciones generales de los paises
miembros {parhicularmente la seccidn de suministro de informacion),
votacidn en este caso las potencias cuentan con mayor peso en case de
decisidnes. especificamente los Estades Unidos de Nerteaménca dada
su participacion cuanttativa en las juntas de gobermnc de dichos

organismos, cuenta general y cuenta especial de giro

Al conterido de estos documentos de les puede afiadir 10s
informes que realizan dichas instituciones cada afio. en ellos se puede
advertir lo siguiente la recomendacién de que los paises en desarrollo
deben aphcar programas de ajuste orientados al crecimiento con el
apoyo del Banco vy del Fondo, que los prestamos del Bance han sido
para reformas estructurales y secteriaies en los pases en desarrclio. el
estimulo de inversion privada en dichas nacicnes, el hecho de que oS
Estados miebros tomen en cuenta los enérgicos planes de ajuste
aplicados por los pawses muy endeudados. los ejecutivos de estos
organismos indican que las peliticas proteccionistas perjudican el sano
desarrollo de los paises subdesarrollados por lo que se sugiere mayor

apertura de comercio™

De acuerdo con estos documentos v diversos acontecimienios en
la wvida eccnomica de Mexico demuestran la injerencia de esios
organismes Internacionales en las politicas de los paises miembros,
quedando solo por observar si dicha nfluencia ha sido benefica o no
para los paises como Mexico y 31 a &sa injerencia se deben algunos de

los problemas que se suscitan en el pais Lo cierto es como o dice




Rene Lenoir’' que reclentemente tales orgarmismos se han dado cuenta
que muchas de sus poiiticas no han sido de los mas adecuadas. sin
embargo, en los paises donde se implementaron es dificl realizar un
cambio drastico en los programas econdmicos. por lo pronto en México
el nivel ce vida de la mayoria de los ciudadanos se ha visto dementada
tanto por errores en aplicacion de la poiitica econémica proveniente del
exterior como por situaciones del ambito interior  Existen datos
fehacientes del gran numerc de mexicanos qug viven en la pobreza
extremna y en la pobreza moderada, circunstancia que se ha convertido

en causa de que muchos individuos se dediquen a actividades ilicitas.

Lo anterior sin contar con la critica gue hace David Ibarra™ consistents en
la vulneracton a los principios de soberania y segunidad de la nacion en cuanto a
gue se ha concedide a la inversion extranjera ciertos margenes de actuacion
ofrora imitados A pesar de estar todo realizado de acuerdo al marco jundico
vigente exisie una grave afectacion en !a vida economica de Mexico y por lo
revisado hasta agu se debe en cierta medida a factores externos gue han
nfluenciado la politica economica nacional Por esta consideracion no deja de
ser intersante el trabajo de Elzabeth Aquing™ en cuanto dicierne sobre la
influencia del TLC sobre el sector servicios (aeropuertos ferrocarries,
carreteras) areas en donde la parucipacion de |as Inversiones exiranjeras
definiivamente afectaran los espacios de la seguridad pubica y nacional por los

INtereses a que aspiran
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3.4.2.-Internos: La politica econémica de Estado,

desarrcllo y pobreza extrema.

El 4 de diciembre de 1986 se realizd la ‘Dectaracién sobre el derecho al
desarrolle’ en el senc de la Organizacidn de las Naciones Unidas este
documento enfatiza en su preambule que el desarrollo economico  social
cultural y politice global de dingirse al mejoramiento constante del bienestar de
todo individuo sobre Iz base de su paricipacion activa, libre y sigrificativa en el
desarrolio y en [a distnbucién justa de ios beneficios que de &l se dervan.
ademas indica esta Declaracion que la paz y segundad mternacional son
elementos esenciales para la realizacidn del dereche al desarrolio por eilo el
desarme y el desarrolio tiene una gran relacion, crear condiciones favorables al
desarrollo de los pueblos es un deber prnmordizl de los Estados y no buscar en

la carrera armamentista un factor de estabiidad concluye dicho documento

Aterndiendo a este preaambulo destacan los articulos 2 y 8 que

respectivamente dicen en su parte conducente

L. .3.-Lgs Estados zienen el derecho v el deber
de formular politicas de desarrollo nacicnaladecuadas con
2 fin de mejorar constantemente el blenestar de la
poblacidn entera,

articulo 8.-Los Estades .. deben hacer reformasecondmicas
sociales adecuadas con opjeto de erradicar todas  las
InJusSticlas soclales
Se desprende de este contexto gque la comunidad internacional
ha comprendido que corresponde al Estado fa realizacion de peliticas
que tiendan a! benefico desarrollo de los individuos puesio que cuenta
con los medios para lograrlo y para elio ha sido instituido. cabe hacer la
mencion que regularmente cuando se hace la inferencia al Estado se
parte de la idea de que las acciones parten del goblernc y despues son
seguicas por la sociedad civil, tambien se observa del contemido de esta
Declaracion que la segundad y el desarroilo estan inumamente ligados el
segundo es condicion necesana para el primero Indica aue @ desarrollo es

Fragresd conomico socal y poutico senmanente un ehjetve fundamenial de
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una pacion puesto gue la segundad del Estado derva del progress economico y
social de un pueblo, ta eliminacidn de rmiseras y deszjustes sociales permiten
que las mnstitucicnas poifticas florezcan libres de ja amerza de ia subversion La
segundad de un pas no radica fundamentalmente en las fuerzas armadas
PUesto que una nacion subdesarrcllada no puede permanecer segura en razen
de que sus propios ciudadancs no se pueden desarrcllar la insatisfaccién de
expectativas (pobrezz) se convierte en desestabilizador social Parece oportuno
observar el emplec y conterido del término politica econdmica de Estado que el
Gobierna federa! esta utizando. asi se podra dicernr en gue medida ha
repercutide en la vida de la nacion dichas acciones y %I esta por si sola ha sido
danina para el pais o se ha saboteado su implementacion

Pclitica econémica segin Fedenco J Herschel™ es la intervencion
del gobierno en la economia para logarar sus objetives. por su parte el
dicciorano™ dice que es el resultado de un proceso politico en &l que los
diferentes grupos interesados maniobran para alcanzar sus objetives.
esta aseveracion es la que mas ha utiizado el Goblerne mexicano para
hacer valer sus lineas de accidn Paz Orellana®™ indica que primero hay
que verficar la Constitucion del Estadoc mexicano para ewitar
confusiones en cuanto al termino politica economica de Estado expresa
que el Estado mexicano es una undad socicpolitica suprema
(estructura) vy cuya caracteristica principal es su soberania continua
dicende que México segun nuestra Carta magna es un pais
democratico, esto se advierte al privilegiar la participacion v facultad de
decision de tedos los actares de ia wida nacional. es un Estado federal

en razon de estar dividido su terrtorio en entidades autonomas syjetas a
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la Consttucion faderal Y por estar integrada por tres ordenes de
gobierna

Paz Orellana indica que a partir de 1917 México adquiné una
caracteristica original, comenzs con tendencias sociales que buscaron
proporcionar a lIa gente de menor recurso  las prestaciones
Indispensables Para una vida normal.a estas tendencias se les acufio
después el térmmne de Estado de bienestar(inglaterra decadas de los
40's) Por cuestiones de diversa indole ias tendencias a que aiude ia
Constitucién ne se han logrado de ahi que el actual gobierno ias tome
como fundamento para Ccomenzar ¢ continuar con acciones tendientes a
vincular directamente Ia economia y la politica e ntentado para ello al
menos en su discurso e consenso ¥ la agrupacion de intereses que
aparte de ser condiciones de pcsibihdad  son condiciones de
corresponsabiidad Partiendo de este contexto antes de visualizar las
directrices economicas de este Sexenio que se plasmaron en el plan
nacional de desarrollo 1995-2000 y en los respectivos informes de
gebierno que ha realizado el Ejecutive es oportuno sefaiar los preceptos
constitucionales (algunas de sus partes) que directamente son soporte
de la poiitica institucional &N materna econdmica. despues se hara una

breve resefia de la vida econdmica del pais a partir de los afios 40's

*art 25. -Corresponde al Estado la rectoria del desarrolle
nacional para garantizar gque este sea integrai v
sustentable, que fortalezca la sobenaria de la nacidén v su
regimen  democratice Y que  mediante el fomente del
crecimients v oal emnplso v upa nag JUSTa drstiibucion del
Ngresoe v la "riqueza, PEIMmIta el plenc e-ercicie ae la

itbertad v 1a oign:idad de losg individuos, grupos ¥ o Ciases
seelales, cuva sequi:iaad brotege esta Constitocion.

El Estado planeara, conducira, coorginara v otlenrara la
Aty radad |CONGIL LA vy Iy Ilevara . ERT an
¥ MENLG de lag il demande e, oin al
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art.26.- El Estado Organlizard un sistema de planeacidn
democritice deil desarrollo naciocnal que 1mprima solidesz,
dinamismo, permanencia y eguidad al crecimients de lga
eCconcmia  para lg independencia ¥ la democratizacién
politica, social ¥ cultural de la nacién.

Los  fines dgel Proyecto nacional contenidos en  esta
Constitucién determinaran los objetives de 1a planeacidn.La
planeacidn sers democridtica. mediante la participacidn de
los diversos Secrtores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de 1a sociedad incorporadas al plan y ilos
pProgramas de desarrollo. Hapra un plan nacicnalde
desarrolle al que  se  sujetaran obligatoriamente los
Programas de la admnistracidn piblica federai.....

Los articulos 27 ¥ 28 tratan en su contenido algunos aspectos de
la economia de i nacidn, por razches de tempo y espacio solo se
comenta que en lo respectivo ai contenido del articulo 28 trata de Ia
prohibicion de monopolios y el acaparamiento de los articulos de
consumc necesarios que tengan por objeto el aiza de precios, ademas
establece la existencia de organismos y empresas estatales para el
eficaz manejo de las areas estrategicas. as comag el desempeno dei
Banco central Y atnbucién del Estado para la concesion de servicios
publicos ¢ ia explotacion, use ¥ aprovechamiento de bienes de domimio
de la Federacion. este articulo fue reformado ¥ espacificamente en sy
exte menciona que la rectoria a que alude e articule 25 en materia de
comunicaciones via satelite y ferrocarnles observars que la segundad y
soberania de la nacion esten protegidas En cuante al articulo 27 cabe
arfiadir que Junte cen ios tres articulos invocados fueron reformados en al

ano de 1983 para permmr Que ia pehitica economica dei Estado tuviera la

Perspectiva gue ahora contempla. la exposicion de motivos respectiva’
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sefialo gue las relaciones econdmicas con relacion ai mundo y dentro
del pais se habian tornado complejas. la interdependencia ge los
procesos productvos entre sectores y regiones se habia vuelto
demasiado ampla, lo Que atraia efectos y reaccionesen cadena ante Ios
fendmenos econémicos nacionales e internacionales de tal manera que
el paquete de reformasse constrefian a la rectoria del Estado y la
gconomia mixta, estableciéndose un sistema de planeacian democratica
cel desarrolio. fijandose bases para el desarrollo rural Integral (que en
1982 sufnd otra modificacton), la definicidn precisa de las areas
reservadas exclusivamente al Estado{que en 1985 se modificaria) y el
desempeno de los organismos  descentralizados Y empresas de

participacion estatal

A partir de 1940 se han suscitado en el pais diversas tendencias
&N materna economica. por esas fechas México comenzs a desarrollar
una politica de estimuios 2 I3 inversion que Iincluyo financiamientos,
exenciones fiscales y desting gran parte del gasto publico a la inversion
de infraestructura, petroleo, electnicidad vy carreteras, a partrr de los afios
S0's se siguio un modelo economice protecciomista en un contexto de
bajas tasas de inflacidn y altas tasas de crectmiento.se preparaba ia
participacion mas abierta en la planificacion del desarrollo. durante Ios
afios 60's esta estrategia se apoyo en Grandes ingresos petroleros
onginando un papel Muy active del Estado en la decada de los 70's 1a
pafticipacion del Estadg haoia crecido considerablemente af gradc de
desplazar grandemente o capnal privado de numerosos sectores este
modele se dice fug gf que lego a comprometer 2l sano crecimiento
“CONOMIC del pais ests ansformacion vino aparejada con cambios en

'8 demografia en ¢| EMpieo enia viviends v en el desarrcllo urbang a




partir de los afos 80's se bresentaba coma consecuencia de lo anternior
una crsis severa que impulsd sl Estado a cambiar de actitud, se
comenzd a la privatizacién y hquidacién de €mpresas. una contraccion
fiscal, la iiberaiizacion dei comercio y la introduccion de medidas que
favorecian Ia desregulacion aconémica un factor que propicio estos
cambios fue que durante este pericdo México Ingresa al GATT lo que
derivaba entrar 3 Ia cempetencia internacional, a partir de estos cambios
el pais ha pasado desde acuerdos £CoNoOmMIcos como el Tratado de iibre
tomercio de América dei norte hasta la ¢risis de diciembre de 1994 FE!
goblerno(1985.200 y 2001-2008) ha manifestado gque implementaria una
politica de severo ajuste para luego tratar de reactivar ia econamia para
‘ograr el l'amado crecimiento sostenide y sustentable, realizado esto ha
tratade de estimular |a inversidn y el ahorro interng para incrementar la
productividad, ia creacian de empleos v la elevacién del ingreso. esto
uitimo constituye fa denominada politica econémica de Estado gue como
s ha mencionado esta descrita en el plan nacional de desarrolio 1995-
2000 en su apartado numero cinco ttulado "Crecimiento econdémico”
Y 8N su punto 5 1 objetivo de Ia politica econémica " senala que la
meta es promover un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable
que fortalezca la soberania de {a nacion. se traduzea en beneficios para
los mexicanes, ayude a terer una convivencia fincada en la demecracia
y la justicia. se define en este pian crecer a una tasa anual supericr al
CINCo por ciento y una inversion superior al 24 por ciento del P13 cada
afio para generar eémpleos que se necesiten, en cuanio a este ditimo
punto es aportune decir que defimtivamente ef crecimiento deseado se
na aicanzado y lamentabemente con esto no se ha disminudo ja
pobreza En gf apanado 5.4 -"lineas de accisn Y estrategia” se
mencianan 10s cinco puntos basicos de esta politica; el ahore interno
como  elemento esencial del financiamente  las condiciones  de
éstabilidad y certidumbre para la actividad politica uso eficiente de los
recursos, una politica ambiental que haga sustentapble ef crecimiento v el
establecimiento de programas seclonales pertinentes financimiente al
desarrollo para superar 1a pobreza desarrolic ge los puebios indios
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politica industnal y desregulacién econdmica, agropecuaric y desarrollo
rural.agenda del desarrollo sustentable, programa de alimentacion,
saiud y educacién, programa nacional de financamiento del desarrotlo y
demas acuerdos que se han celebrado Un aspecto que involucra esta
politica econdrnica de Estado es el hecho de concebirse como de largo

plazo que no este sujeta a cambigs sexenales

Villarespe Reyes™ argumenta que la politica econémica de Estado
esta sujeta a el cumphmiento de los compromisos gue ha efectuado el
gobierna per los préstamos recibidos lo que ha involucrado costos
scciales muy altos para el sectar mayoritano de la poblacidn perdida del
peder adquisitivo.perdida de empleo, bajos salanos, precios aitos ¥
poiitica fiscal restrictiva, para esta anzlista es evidente que s se sigue
aposiando a un modelo de crecimiento orientado e inserto en la
globalzacon se compromete iz soberania del Estade Este punto de
vista sin duda alguna no permite que exista incertidumbre en cuanto a
que los factores eccnomicos externos son los gue han provocado el
requebrajamientc de la ecenomia de la mayona de la poblacidn
mexicana A este respeto Navarrete Montes de Oca®™ ha indicado que
el problema de |z pobreza o el susbdesarrolio tiene que ver con ef afan
de control, monopolio y expictacien privilegiado de unos cuantos paises

que la falta de recursos

A pesar de estas certeras opiniones no se debe soslayar que
ser:a mas dificil mantener una politica de alejamiente dentro del llamadao
nueve orden mundial (vg Cuba), sin duda las acciones del goblerno

mexicano esta ligadas al contexto internacional Perc esto objetivamente
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observado es por las condicicnes Que permean las relaciones exteriores
de cada Estade Lo reprochable es en su caso gue se realicen
convenios sin lograr resultados benéficos para la maycria de Ia
poblacion mexicana (que es (a que se halla en condiciones de pobreza) .
La pobreza es y ha sido causa de trastoros sociales que han derivado
hasta en movimientos armados, para coimo de males aciualmente es
utiizada por ef crimen organizado para manipular a la gente gue vive en
esas cordiciones y por mucho que se diga que fa circunstancia de vivir
en la pobreza no debe ser causa de cometer idicttoslo cierto es que
censtituye un factor llamado criminégens que influye y determina ia
inclinacién a clertas conductas. La falta de educacidn o de alimento
produce que los principios éticos se plerdan o se disminuyan esto no se
traduce en que ser pobre es sindnimo de delincuente, cuanto vallosas
$on las personas gue viviende en tales crreunstancias no llegan a
cometer algun ilicito pere esto no es dbice para entender que Ia pobreza
es causa inmediata de malestares sociales (violencia,
corrupcién, prostitucion, dregadiccidn) En México por mencignar un
dato'® el numero de pobres asciende a 58 millenes de personas (16 en
extrema pobreza y 42 en pobreza moderada), la ¢ifra es alarmante y
por esto diversos personajes Y organisnos han manfestado su

diferencia con Ia politica economica gue se lleva a cabo

El preblema de la pobreza es tan fatente que el Titular del Ejecutivo
de Mexico(1994-200) se pronuncio™' por llevar a cabo tres ejles de

accIon para combatir esta enfermedad social
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a)fortalecer los sistamas de sohidarnidad socal,

b} fortelecer la economia y

¢) fortalecer la democracia 12,

Para mejorar esta politica econdmica de Estado hay que
considerar lo certero del pensamiento de Zormlia Martinez'™ al decir que
el sujetar los derechos al cumglmeento de una meta econdmica cala
realizacién de un proyecto social si estos menoscaban |a digridad del
hombre carece de validez. Defintivamente la Reforma del Estado no se
dara completa sino se logra que et gran nimero de persenas que viven
en la pobreza se reduzca.

Desde la elaboracion del plan nacionaide desarrollo se habna
senalado la intencionm de llevar a cabo programas y acciones para
combatrir la pobreza, en e apartade sobre el desarrollo social establece:

"El problema social de mds urgente atencidn es la pobreza
extrema ...el sector rural concentra las tres cuartas
partes de la poblacidén con pobreza mas aguda ..en las
¢olonias populares también se reproduce la marginacioén. . .
la pobreza v la marginacién afectan de modo particularmente
grave a la poblacidn indigena. .

Con fecha 5 de mayo de 1999 el Titular del Ejecutivo de Ia Unién
anuncid el establecimiento de programa nacwonalde atencion a regiones
priontarias  (PNARP) mediante el cual se realzan accionesen las 36
regiones del pais que viven en |3 mas aguda pobreza, destinandose un
presupuesto de 9 my miilones de PES0S a este rubro Para llevar a cabo

este programa se coordinaron las Secretarias de Gobernacion
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Desarrolic  Socal, del Medic Ambiente, de Agricultura, de
Comunicaciones ¥ Transportes, Educacian Plblica, de Hacienda y Salud
asi como las admunistracidnes Estatales y Municipales. para esto se
conformaran 25 Consejos regionates que efectuarian un analisis de Ia
demanda social Y s& auxilaran de Comites conformdados por el
PNARP,un propésite de este programa es pretender abrir nuevas
positilidades de empleo e ingreso, las areas priviegiadas en estas
accionessen saiud, educacion, alimentacion, dotacién de servicios
pubiicos y el aprevechamiento de recursos naturaies Cabe lnd:car que
los programas como PROGRESA, EMPLED TEMPORAL, CAMINOS
RURALES © PROCAMPQ continuarian lievandose a cabo. otro
preposttc de este nuevo programa pero que estaba anunciado desde el
plan nacional de desarrcllo 1995-2000 es que el desarrollo social debe
Ser inctuyente y sustentarse en |a capacidad productiva de ia gente y ia
lusticia social. Las primeras regiones en donde se llevaria a cabo el
Programa son las CaRadas y Sierra de Chiapas. la zcna Maya, ia
Huasteca Hidalguense, Ia Sierra de Guerrero, Qaxaca, algunos

Municipios de Veracruz. Durango y Navyarit'®

La pobreza(absoiuta o relativa) en que viven millones de

Mexicancs es un seno problema para el sano y pleno desarrolio del

I
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pats, este fendémeno ocasiona en la mayoria de fos casos violencia{en
sus diferetes presentaciones) scbre tode en ia familia, a su vez esto
ocasicna en nfinidad de casos proyecciones hacia conductas
antisociales que se han convertido en asunto de seguridad ptiblica
nacional, esto es un seric obstaculo para la politica econdmica que el
Goblerno de México esta flevando a cabo y mientras no se reduzca o
elimine no se lograra estabilizar al pais en muchos de sus muitiples
espacios ' pues siempre existira este Iegﬂlmo motivo. Por lo pronto el
Ejecutivo federal anuncio el 20 de Febrero de 2001 un plan que pore en
marcha una multiplicidad de créditos para los dencminados
‘microchangarros”

3.5.-La guerrilla rural ¥ urbana.

Los movimientos subversivos a los que se les ha denominado
guerrilla ocupan gran trascendencia dentro del sistema politico de un
pais. esto se debe a que un movimento de estas caracteristicas
regularmente sino se atiende a tiempo (via negociacion-via represiony,
ocasiona desestabilizacién para el orden Instaurado en un Estade
afectando notoriamente la esfera de |Ia seguridad  pablica vy
eventualmente a la esfera de |a segunidad naclonal, por esta razén en la
mayoria de los cases en gue se ha suscitade un fendmeno de esta
naturaleza en primer térmmno actuan los cuerpos de segundad publica y

en la medida que se desarrolla han intervenide las fuerzas armadas,
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historia de México asi lo demuestra y se advertira en las lineas
siguientes; pero antes de esto es preciso sefalar gue el articulo 119 de
la Constitucién federal en su primer parrafe contempla el supuesto que
se ha menciénado, | apartado conducente indica.

"arc.119.-Los poderes de la Unidn tienen el deber de
proteger a los Estados contra toda invasicn @ wviolencia
eéxterior.En cada caso de sublevacidn o trastorno interior,
le prestaran igual proteccidn, siempre que sean excitados
por la legislatura del Estado o por el Ejecutivo,s) aquella
no estuviere reunida...n

.

Si se relaciona este articulo con otros ya revisados. la injerencia del
gjército v otras ofianas federales queda bien argumentada, sin
embargo, habra que dilucidar si Juridicamente los movimientos que se
han aplacado entran dentro de los casos previstos per la ey, pues
Como se observa en los hechos la Federacidn ha actuade aln sin el
pedimento del gobierno Estatal, por esd se discute que en ciertas
movilizaciénes sociales la intervencién del gjercite ha sido injustificada
Liza Gross'™ en su obra enumera alrededor de 108 movimientos
considerados cficialmente comao guernilas rurales y urbanas dentro de
Aménca latina, esta cantidad hace reflexionar scobre la magniutud de
estefendmenosowal, si bien sobre el tema se ha escrto en gran medida
resuita interesante el estudio que hace Waldmann'”  al realizar un
anafisis metodologico sobre las expresicnes de fa violencia organizada
que no parten del aparato estatal la guerrilia y el terronismoe Para este
autor en América latina se observan confrontaciones guerrnlleras y en
Eurcpa una estralegia insurgente terronsta, aungue en ocasiones se
han llegado a presentar simultaneamente actos considerados de
guernlla y de terrornsmo tanto en Europa como en America, no obstante

esto definitivamente son diferentes, en tanto en la primera la aplicacion
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de la violencia sirve a fines instrumentales, en el terrorrismo tiene una
funcién simbdlico-comunicativa; ta guernila se basa en ia idea de
compensar la infenondad militar mediante una lucha iregular ganando
asi tlempo para poder movilizar sus fuerzas, el terronsmo renuncia de
antemano a competir con el Estado a nivel miltar, confia en el efecto
siquico de sus acciones wiolentas, es un eslabén en reacciones
provocadas cuyo objetivo es producir panico.El apoyo sccial para la
guerrilla incluye capas sociales amplias, en particular de la poblacion
rural, en cambio para el terrorismo esta limitado en pequefios grupos
generalmente intelectuales pertenecientes a la clase media. el factor
territono para la guerrlia es indispensable mientras que el terronsmo
actua sin base territorial, la guernila tiene ia posibiidad eventual de
asumir el poder politico-militar.el terrorisma no tiene esas pesibilidades.
La guerrilla segdn Taber'™ es como la confrontacion que surge entre un
perro y una pulga, en donde ei pnmero por la magnitud cen relacién al
segundo representa a un gobiermo, mientras gue el movimiento
guerrilero por las actividades que describe Waldman es considerade como

una pulga puesto gue no se ve ataca en diversos lugares, va gananadc terrenc
y desgastando las energias del perro

A pesar de gue existen diversos antecedentes de la aparacion de la
guernlla , se le considera a Mao Tse-Tung como el primer gran sistematizador
de esta técnica, su ensefianza consiste primordiaimente en que a pesar
de no contar con el mismo poder militar que el contraro. es en la
manera de luchar no ortodoxa(mas mowvildad. mas sorpresa mas
motivacion, mayor apoyo social)la que logra igualar o superar al
enemige. el glosaro de terminos militares “define a la guerra de
guernllas como "el tipo de guerra que se aparta de procedimientos orodoxos

que sigue  la guerra convencional y que se conduce en el terntore sujeto al
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dominio del enemigo, principalmemte nacionales, frecuentemente esta guerra es
lz Unica expresidn de resistencta armada de un pueblo a la potencilalidad del
enemigo.en ella se hace fraccionesde tropas o partidas guerrilleras, se le
considera la forma tipica de guerra cwvil cuando fa nacion es mvadhda por el
extranjero” Es obwio que esta definicién no considerd que este tipo de

guerra se diera entre nacionales.

Una condicionante imprescindible sobre el surgmiento de la
guerrilia es la exploracidn del terreno para sus operaciones y de cuanta
gente podra apoyarlos, en que sentido y per cuanto tiempo. Waldmann
sefala que aparte de presentarse ia quernilla y el terrorismo, existen
formas especiales de manifestacion de viclencia, se distinguen de las
dos menciénadas porque afaden nuevas ccndicidnantes ia etmicicdad
verbigracia en el movimento Pais Vasco y Libertad {Eusko ta
Arkatasuna. ETA, siempre presente en Espafa) y el Ejército Republicano
IMandés (Insh Replblcan Army  IRA). y la guerlia urbana
Sudamericana que se acerca mas a |a estrategia terrorista, aparte de
incluir ya ne sole intelecuales en su organizacidn sSINO a gente
marginada. Finalmente dice Waidmann que este tipc de expresones
violentas en su generaralidad no han surgido casualmente sino que
responden  acondicionessociales.  econémicas y politcas que
predominan en cada regidn, en México se observara  actualmente se

confirma esta circunstancia''®

La historia ce México nos muesira que en el pais ¢ en parte de &,
siempre han existido brotes de violencia.desde antes de la cenguista
hasta nuestros dias han existide movimientos armados. sin embargo. a
partr de la revolucion de 1910 se le dio un matz especial a los
fenomenos violentos, a ralz de tal mevimento social la violencia tuvo

una carga soctal y economica especifica No obstante que la
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Constitucién de 1917 formalizo la terminacion de la revolucion,
continuaron dandose brotes de violencia en nuestro pais ¥ POCo a poco
estos movimientos armados comenzaron a adoptar el matz conocidg
Como guerra de guerrillas(a Francisco Villa se le ha considerado el

personaje mas simbdiico de este tipo de movilizacién armada).

La lucha por el poder politico (abaderada sSupuestamente por
promesas agrarias y laborales) después de conformada la Constritucion
federal de 1917 fue &f factor comtn de las luchas armadas, asi cuando
Obregdn se sintig gnorado por Carranza para ser el sucesor en Ia
presidencia se rebela, el resultado €S que una vez eliminade Carranza
aquél llegd a se el Presidente de Mexico.Cuando Calles es Presidente
inicia una estrategia de mario dura para redimir cuaiquier caudillase, en
esta ocasién quien es eliminado es Obregén; en su penodo tratando de
repnmir a lideres revolucidnarios trato de ignorar la gran influencia de ia
Igiesia catdlica, lo que propicio en razon de ciertas circunstancias otro
gran movimiento armado nacionalconoacido como la 'guerra cristera’ Las
batalias en contra de los insurrectos fue dificl en razén del empleo de
tacticas de guerrilia de (o rebeldes

3.5.1 -Los movimientos de los sesentas.

Despues de estos sucesos y para efectos de este trabajo
resuita refevante observar que para los afos cincuentas ¥ principios de
los sesentas un Personaje es relevante para Iz reapancign de los
movimientos  armados. Ruben Jaramilic reincia las  andanzas
guernlleras en razén de lo que Raul Fernandez'" ha denominado el
juego politico, segun este autor la guernlla en México se considera
orginalmente una lucha de campesinos pcbres contra la opresién de la

clase dommnante en o medio rural en vista de la marginacion de sus




Et articulo 9 de la |o.a p.f. establece que las instituciones
integrantes de g administracion  publica federal conduciran  sus
actividades de acuerdo a |3 planeacion nacronal de desarrollo que
establezca el Ejecutivo federal Y como se observara mas adelante
{punte 13.3) en dicho plan nacional (1995-2000) efectivamente se
establecen las directrices QUE en matena de segundad nacional se
llevaror a cabo en el pais en lo que respecta a dicho sexento. Como se
expresd en la introduccién de este trabajo las condicionantes de la
politica internacional obligan que las acciones a seguir en matena de

seguridad nacional y puiblica iniciadas hace unos ochoa afios contingen,

El articule 18 v 19 de 1a ley en ctta establecen que todas las
Secretarias deberan de contar con un reglamento interor y manual de
crganizacion en donde se establezean las atnbuciones y actividades de
cada unidad administrativa que integre 3 dichas dependencias, esto es
Importante puesto que existen areas denominadas por los titulares de
algunas de esas oficinas que llaman de “inteligencia’ Y que con dicho
nombre no existen Saive e reciente Reglamente de la policia federal
preventiva (art 9) a dichas areas se les tratz de ubicar en los
departamentos de infermacion o Investigacion, las cuales ademas en
los ordenamientos luridicos aplicables ¥y consultables tienen atribuciones
ambiguas o vagas Una sena regulacién na es dificl de realizar si se
consideran los aspectos que se enuncian en el capitulo de conclusiones
¥ propuestas

Para efectos de este apartado importan algunas de las
actividades que ialo a pf encomienda a !la Secretaria de Gobernazidn,
el aricule 27 indica que a dicha dependencia le corresponde gl
despacho de




fas circunstancias se llegan a convertir de nueva cuenta en caciques,
figura elemental dentro del aparato de poder en la provincia mexicana,
Jaramillo dirigia a un grupo de ejidatanos de Morelos, el campo central
de sus actividades se realizaban en la azucarera de Zacatepec, ahi
comenzd todo, el personal del Estado que administraba |z azucarera, el
personal cbrero y el campesinado mantenian buenas relaciGnes de
trabajo al grado de que que llegaron a obtemer una participacion
importante en el gobierno estatal.sin embargo, la realidad comenzé a
cambiar cuando los intereses de clase comenzaron a llevarse a cabo,
sobre todo por los representantes del gobierno que fratarcn de
desplazar a los dirigentes de! campesinado y del obrero Segun
Fernandez''? el primer conflicto 'se presenta cuando el Gerente de |a
azucarera comienza con mtentar un control total de los obreros, iuego
intenté desplazar a los campesincs cocperativistas para asi tener un
beneficio personal, aunque al principic de estos hechos las demandas
del campesinos y obreros fueron satisfechas no pasa mucho tiempo
cuando verdadaramente ios conflictos se incrementaron, hasta el punto
de intervenir diversas fuerzas sociales de la region, el movimento fue
controlado mediante |a represion  Para ese entonces Jaramillo habia
sido expulsado del Consejo de amdmmistracién de la azucarera y con ia
represion ya realizada por parte de las autondades ie crean las
circuntancias para activar un movimiento de lucha que a raiz de algunos
Intentos de asesinato por parte de la poiicia regional lo condujeron a
renciar la guernlla{1943), para los campesinos descontentos Jaramiflo
representd un  nuevo Zapata. por estas crcunstancias se les
comenzaron a adicionar a) campesinade de Morelos los campesings de
Puebia y Guerrero Ante ia incapacidad de la autoridad regional de
controlar el movimiento jaramillista se solicitd apoyo del Gobierno
federal al contrario de la politica represora Lazaro Cardenas realizé una
actividad negocradora gue le dio buenos resultados poniendole fin ai
movimiento Bl ministra de la Defensa nacional Jes prometio diversos

beneficios que a la ‘arga no llegarcn a cumplirse por diversos motivos,




unos de los cuales fue que una vez desmaterializada la guemlia los
grupos de poder regional trataron de nueva cuenta de eliminar a
Jaramillo quien de nuevo comenzé con sus tacticas Insurrectas, el
Presidente Ruiz Cortines ofrectd a Jaramilo un dialogo que permitiera la
estabiizacion de {a zona, este acepte y dejo de nueva cuenta Ia iucha
armada, sin embargo, al observar que no se cumplian los puntos de
acuerdo intentd una movilizacién la cual no llegé a dingr debido a su
Muerte en 1962 Para ese entonces ya Jaramillo habia constituido
diversas asociaciénes como ia Unién nacionalde productores de cafia o
el Parlide agranc-cbrero de Morelos se incorpord en su moments al

Movimiento de liberacién nacional

En ofra parte, en Chihuahua en los afos de 1964 y 1965 aperé la
guerrilia instaurada por el Partido popular socialista, su importancia
reside en ser el primer intento de guerrlla moderna en México, es e}
g2lemplo que toman otros movimientos de la mrsma especie en otras
regiones del pals, sus integrantes fueron en su mayoria profesores
rurales y estudiantes normalistas que participaron en las luchas agranas
de la regidn,algunos de eilos perteneciercn al Partide popular socialista
0 a la Unién general de cbreros ¥ campesines de México.El surgimiente
de ssta guerrilla obedecié a la existenca de un gobierno regional
autontario, la opcion de la via armada se origine ademas por las
expenencias vividas por las organizaciénes politicas nacionales, la ya
citada coyuntura politica y el impactc de la revolucidn cubana sus
prirncipales dermandas eran ia lucha per la tierra, la modernizacion de la
agnicultura v el control de los recursos y proceseos de produccidon, a
Chihuahua  se e considers como elemplo de presencia de una
oligarguia gue rechazaba la integracion de nuevos personaes dentro
de su grupo de poder. el terntoric este Estado esta compuesto por
Zonas deserticas semideserticas y montafiosas las cuales estaban
repartidas entre 300 latfundistas en 1960(entre 8 y 8 millones de
hectareas) La clase dommnante en Chihuahua a! 1gual que en otros
Estactos era fa tradicional Ia yue acaparaba mediante 1z fuerza el mayor
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nimero de tierras y la que por tener contacto con similares del vecino
pais del norte tenia una gran influencia politica, aqui los latifundistas ¥
sus "guardias blancas” se encargaban de someter mediante la viclencia
a los campesinos inconformes, este campesinado al  vivir
geograficamente disperso le era imposible organizarse para su lucha
pero concedieron apoyo pacifico a los dingentes de la guerrlia

{proteccién, silencio) que lucho contra el grupo de poder de la regién.

E! punto de partida que se considera tuvo ia  guernlla en
Chuthushua es el movimiento encabezado por Salvador Gaytan en el
poblade de Dolores Muricipio de Madera, quien al ser elegido como
Presidente municipal llevo a cabo accionescontrarias a ios intereses del
grupe de poder, este intentd eliminario lo que produjo su ocultamiento
en fas montafias produciéndose los primeros enfrentamientos con ia
‘policia’ y el gjéreito Se aching al movimiento de Arturo Gamiz, profesor
de la normal de Chihuahua quien ya operaba en un frente en esa regién;
el 23 de septiembre de 1565 {de aqui toma el nobre un grupo guernllero
urbanc}Gamiz enfrenta un combate donde Ia mayoria son elminados
pero algunos logran escapar gracias a la proteccién del campesinado, ef
movimiento gs visto como alge similar a la guernila cubana, se empieza
a correr el rumor de actos subersives en todo el pais. esta creencia fue
provocada por el misme grupo de poder para que ese elminara
cualquier tipo de manifestacion ( algo simiiar & las tacticas de los
estadounidensesipor lo que el Gobierno federal toma en sus manos el
asunto En ese afic es extinguida esta guernlta pero los sobravivientes
comenzaron a trabajar en otros movimientos en diversas partes del pais,
cabe anctar que en el periodo presidencial de 1958 a 1964 se
registraron diversas movilizaciones scclales unas producidas por el
Gobierno otras ajenas a &l. las primeras lievaban e! fin de controlar a la
masa social por et grupo dingente del aparato estatal las segundas las
de emparejar el poder politco mediante un instrumento legal { el
Movimiento de Iiberacron nacional) que se convirtid en catahzador de

una serie de fuerzas politicas nacionzles y regicnales que ~atian side
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segregadas del sistema poiitico (gue tambien controlaba a la masa
social). Para ia campafia presidencial de 1964 se redefirieron los
intereses dentro del Movimienta ce beracidn nacional (lo que
ocasionaria su descomposicion), el Partido comunista forma el frente
electoral del pueblc y e Partido popular sccialista se asccia con el
Partido oficiai, con ia presidencia de Diaz Qrdaz los cuadros dingentes
del MLN se rettegran a ia politica tradicional autontaria y dejan a un lado
la denominada reformista Dentro de las manifestaciones que se
realizaron en aste periodec se puede ubicar la de la Asociacion civica
nacional revolucionaria Gque inclwia a los gzonjoiineras, copreros y
azucarerosiestos dos (ltimos pertenecian a industrias de gran auge en
México) del pais que realizaron una gran manifestacién en 1959
Despuss en af zfic de 1952 e profesor Genare Vazquez liderea un
planton en iguala Guerrerc, el cual es reprimide por ei ejéreito, a partir
de entonces Vazquer vive en Ia clandestinidad. pero antes de esto
conviere mencionar que Vazquez fue e fundador de la Asociacion
civica guerrerense nacida a raiz de la cnsis de las fuerzas politicas
regionales en los afios sesenta Vazguez era pertenciente al PRI y tuve
apoyo en su movimiento por pristas relegados del poder central gue se
hailaban ocupande puestos en el gobierno, por otra pane varios de los
integrantes del ACG eran pertenecientes al Partido comumnista mexicano
y al Partide popular socialista £ 20 de enero de 1980 surge un
incidente en la Universidad de Guerrero, los estudiantes piden que sea
relevado del carge el Rector. los lideres universitanos realizan una serie
de actividades pidiendo hasta |a desaparicion de poderes. para el 25
de octubre hace su apancion la ACG Quien retcma el punto de la
desaparicion de poderes y realiza un planton frente a Palacio de Ia
gubernatura. al ser reprimidos se sohdificaron con el movimiento
estudiantd  El conflicte se intesifica ¥ llega a extenderse en todo el
Estacdo. a este movimiento se adning el lider de las escuelas normales,
profesor Lucio Cabafas, el 25 de noviembre de ese afc el ejercito
interviene y agranda el conficte s embargo el 30 de diciembre
somete a los dingentes, no cbstante lo anterior el 31 de diciembre son
38

a8}



declarados desaparecidos los pederes en el Estado. Para restitur el
orden el nuevo Gobernador negocia con la coalicion de fuerzas
populares que se habia convertido en un factor de poder y de estas
charlas el nuevo gobierno se Integra con miembros de esta coalicién, asi
tanto lideres estudianties como obreros se convirtieron en instrumentes
de controi del gobierno{ er el Distrito Federal la huelga estduanti de
1999 es prueba de elle), para 1962 la ACG nicia sus preparatives para
la eleccion de gobierno entrante, comao habra fogrado obtener ef tnunfo
'a citada organizacion, el gobierna retarde los resultados y arremetid
contra fes principales candidatos de la asociaciodn, contra esto se
realiza un movilizacion la cuat es repirmida por el ejército, ante esta
situacion surgid una gran movilizacion y se decreté el estado de sitio por
parte del gebierno ante el temor de una insurreccidn popuiar, sin
embarge.peco a poco se fue logrando restablecer el orden Ahora para
1963 la ACG comienza de nuevo sus preparativos para intervenir en la
eleccion presidencial de 1984 y se asocia con el frente electoral del
pueblo.sin embargo, aparece un decreto gque prohitia cualguier tipo de
movimento que no se ajustara a las directrices del Gobiemo. esto
©OMenzo a crear una gran tensién politica. como se habia menciénado
diversos sobrevivientes de la guerria de Chihuahua comezaron 3
eperar en distintos lugares de la Republica. en 1966 bajo el nombre del
Movimiente reveluciénarnio del pueblo se atacé un camion militar en la
Costa grande de Guerrero, Genaro Vazquez (que desde 1862 se
menciond vivia en Ia clandestinidad}apoyado por alguncs de estos
persanajes vuelve a aparecer y se sabe de &/ al constiturrse e Consejo
de autodefensa del pueblo(auspictada por la ACG)que tenia un
programa de fransformacidn de las entonces peliticas  estatales
Entretanto en 1967 el MLN participaba en la Conferencia de la
Organizacion latincamencana de solidardad organizada en Cuba, pais
con el cual siempre tuve relaciones. Vazquez quen habia sido capturado
s liberado en el afg de 1968 cuando un comande de la Ascciacion lo
bero de ese entonces comenzé con acciones de secuestro y asaito
gue hes redituaban cantidades de direro para sufragar su actividad y
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fogra que se dejen libres a varios lideres estudiantiles de 1968; asi es,
en el curso de este afio a partir del mes de julio en la Ciudad de México
$€ presentd un movimiento que hasta la fecha Sigue recordandaose. Con
independencia de Ios movimientos que ferrocarnieros ¥y maestros(1958-
59), medicos (1965),estudiant!l de Morelia{1966) y de Sonora (1987)
habian  realizado para .nconformarse sobre |as desfavorables
condiciones que fes afectaban, el movimiento estudiantil de 1968 estuvo
impregando de varios factores, aigunos ya se dilucidan de la revision de
los hechas que se narran, otros son por ejempio que no solo en nuestro
pais existian convulsiones sociales, en Alemania occidental también se
di16 en esta década una gran protesta estudiantil la cual dié vida a ia
conocida 'fraceién del gjército rojo "raf" y en Alemania onental en las
marifestacicnes realizadas predominaban fas figura de He Chi Minh o
et Che Guevaraen Estados Unidos de Norteamerica desde 1952 afo
én que es pudblicada la ey sobre derechos civiles  se presentaban
diversas manifestaciones desde estudiantes (fenémeno “peace and
lovehasta campesincs mexicanos, manifestaciones que ademas tienen
que ver con el asesinato de e Presidente norteamericano de aquella
&poca y la intervencion del eército estadounidense en Vietnam; en
Francia en el mes de mayoc de 1968 se reahzaba un multitudinaria
manifestacion en contra de las acciones de opresidn de los gobiernos
nacionales e internacionales, en Polonia se liego las manifestaciones en
contra del régimen llegaron al extremo de Ia renuncia del Jefe de
gobierno de aguel entences.en Espana aunque no su inconfromidad de
fa magnitud de los otros paises también se realizan accionesen contra
del régimen franquista Yy surge en ese afo pablicamente las actvidades
de ETA: en Argentina en este afio ante las politicas represivas del
gobierno comienzan a gestarse los movimientos del &9 (el ERP. los
montoneros, la FAP) A esto se recuerda gue toma auge la denommada

Teclagia de la iiberacion dentro de |2 iglesia catolica
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Como se observa los afios sesenta estuvieron cargados de
efervecencia rno solo en México, en nuestro pais el movimiento
estudiantii det 68 reviste especial importancia entre otras cosas porque
puse de manifiesto el comportamiento represive dei gobierno que hasta
esa fechas se vislumbraba pero lograba justificarse, con la matanza del
2 de octubre tal justificacion se pierde totalmente, el argumento de la
afectacién: a la seguridad interior del pais y de zhi la intervencion del
ejército de manera abierta pierde peso a partir de entonces las tacticas
gubernamentales cambiaron.De ahj que se le considere a este periodo
como el parteaguas de fa vida nacional{otros dicen que es a partir de
1985 por Ia participacién de las ONG),por otro lado en las altas esferas
del Gobierno de aguel entences se comenzaron a apoyar la creacién de
grupos con las caracterisiticas de grupos guernleros (rurales ¢ urbanos)
Cuya rision era desacreditar los movimientos de las masas soclales
andoles un tinte delincuencial entre estos grupos destacan en el area
rurai la central de accién revolucidnaria cuyas actividades eran el
asalto; en el area urbana destacan lo que ahora se conocen como
"porros”, sobre este punto Barros Sierra'“sefala que desde antes de
los hechos de 1958 se realizaban actvidades delincuenciales de grupos
de wviolencia o de choque que han sido patrocinados par altes
funcionarios del gobierno federal que luego son los mismos que los
descalifican o les dan importancia politica, estos grupcs al ser apoyados
por las personas descritas cuentan con cierto grado de impunidad que
les permite realizar sus acciones lo que ha redituadc en un desprestigio
para los estudrantes universitarios obstaculizando ademas algunas de
sus manfestaciones iegitimas con ‘'instrumentos’ como los grupos

paramilitares(1972)

Por 1968 el movimiento revolucionano 23 de septiembre crea en

Chihuahua un nuevo foco guerniero. s embargo no prosperc tanto




sina hasta el afio de 1973 que se transforma en la conocida liga
comunista 23 de septiembre cuya base general se constituyd en la
Ciudad de Guadalajara, también operd Ia Cludad de Mexico, en Sonora,
Tamauliapas, Monterrey, Qaxaca y Sinalca.La integracion de esta
guernlla urbana fue con miembros(estudiantes y maestros) de grupos
desarmados como el Movimiento de accién revolucionana (MAR) y el
Frente estudiantil revoiucionario de Guadalajara, el principal objetivo de
este movimiento armado por sus caracteristicas era Ia desestabilizacién
del orden, por eso mismo nunca entablaron dialogo cen el Gobierno,

realizando acciones de asalto y secuestro para mantener su posicion

Retomando los acontecimientos de Guerrero, ia ACG y e MNL
comienzan a intensificar sus actividades en torno a la sucesion de 1970
{y comienza la tensidn entre las diversas corrientes que las integran).la
primera se convierte en la Asoclacion civica nacional revolucionaria,
cuenta con un comando armado que realiza diversas accionesde
guerrilia urbana, en 196¢ asalté un Banco en la Ciudad de Meéxico, en
Guerrero ejecutd a vanos productores de cafe por no lograr dinere, en
Atayac en 1970 secuestro a un Gerente bancario hasta lograr el pago de
rescate. en 1971 secuetra al Rector de la Universidad de Guerrero y
presenta su phego de demandas En 1972 en supuestc accidente de
carretera muere Genaro Vazquez Por otra parte desde 1960 Ia figura de
Lucio Cabafas se hizo notoria con las demandas de Ia ACG, a partir
de 1967 es cuando empieza a desarrollar ias accionesque incomodgarian
al grupo de poder regionat y luego ai federal Se toma como punto de
partida un incidente presentado en una escuela en el poblado de
Atoyac. Guerrerc.aqu: laboraba e profesor Lucio Cabanas cuien
comenzo a ganarse la simpata del pueblo al inconformarse por las

actitudes de una maestra que les solicitaba dinera ya en 1965 Cabarnas
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habia sido "expuisado” de Guerrero por el Gobernador en turno por
supuestas actividades agitadoras A raiz del incidente indicado Lucio
Cabafias lograria que el pueblo le siguera en sus actividades de
reclamo por el incumplimiento de promesas realizadas por el Gobierno
estatal(aqu cabe agregar que la Sierra de Atoyac el cultivo de cafe es
muy alto y los intereses en juego de su comercio es grande}. En una
manifestacion realizada en mayo de ese mismo afio los aldeanos de
Atoyac son reprimidos violentamente por la policia, consecuencia de
estos hechos los animos del puebic se exacerbaron y tuvo que intervenir
el ejgroito, al prefesor Cabafas se ie reponsabilizo de los hechos por o
que se vio obligado a hurr a fa Sierra y a partir de esta fecha vivié en ia
clandestinidad (aunque estuvo presente en la Unidn regicnal de
productores de café reaiizada en Atoyac en 1968) Con la muerte de
Vazquez, principal dingente de la ACRN y la tensi6n de los interés de
grupo de ella se desvanece tal organizacidn, su lugar io fue temando el
Partido de los pobres que fue ldereado por el profesor
Cabarias, en 1972 1a ¢crists entre ejidatanos y los grupes de poder sobre
las tierras productoras de café se intensifican,las manifestaciones en
contra de las acciones de la burgesia politica no se hacen esperar pero
sen repnmidas por fa policia y el gjército, esta situacion da pauta a que
los campesinos se apoyen en !a guernlla efectuada por Cabanas.en
1973 apareci6 el ideario del Partide de los pobres, dingide a tedos los
trabajadores de Meéxico apoyado de su brazo armado la brigada
campesina de gjusticiamiento. de 1972 a 1974 la guerrila realizd
diversos asalto y secuestros, la composicion de la fuerza armada del
Partido de los pobres la constituian dos platafermas (profesicnales y
campesinos) repartidas en 7 comandos El 2 de diciembre de 1974
despues de unos meses de la hiberacidn de Ruben Figueroa Lucio
Cabanias fue elminado por la tropas del glercito en un combate. con
este suceso ios integrantes del Partido de los pobres se dispersaron sin
embargc en 1975 aparece el Partide revoluciomano de obrercs ¥
fampesinos y union popular (PROCUPY quien es ldereado por el
hermano de Lucie David Cabarias Durante la decada de los setentas y
243



principios de los ochenta realizd aigunos secuestros e intentos de
Instajacion de bombas, después no se escuché de su actividad sino
hasta el afio de 1990 en que atacaron las oficinas del penddico 'La
jornada’, meses despues fue sometido su lider, en ese afo secuestraron
al Embajador de Alemaria en QOaxaca y pidiercn la lbertad de sus
lideres, en 1991 realzaron bombazos en las oficinas de Citibank,
MacDonalds e IBM, en 1992 fueron interceptados algunos de los lideres
y en 1993 se logré desintegrar sus maniobras, actuaimente se piensa
que tanto el PROCUP como el PDLP siguen llevande a cabe acciones
guernleras en ei Estado de Guerrero y Oaxaca y se les ha ligado{junto
con la Unicn campesina de la zona det itsmo) con el Ejército popular
revolucionaric(EPR) el cual como manifestacién de la guerrilla rural
desde 1887 wviene operando en la Serra de Qaxaca
primordialmente, esta integrado por una comandancia general, un estado
mayor.con sus secciones de espionaje. pelktizacidén y propaganda,
comandancias de regidn y las celulas que operan  Junto a las
actividades realizadas por el EPR en Qaxaca y Guerrero, en este ultimo
Estadec a partir de mediados de 1998 ha aparecido el grupo
denominado Ejército revoluconanio del pueblo insurgente(ERPI),que es
una divisidn de las filas del EPR™™.

Antes de la apancion publica de! EPR y del ERPI. un mevimiento
armado sacudié a la vida social de Mexico, en 1884 se informaba ha ia
socledad nacional sobre el levantamiento armadc de un grupo rebetde
denominado Ejército zapatista de liberacion nacional{EZLN) (en el afio
de 2001 no dejo de ser Hamativo el denrominado “Zapatour'. es decrr, la
trayectoria del ejército zapatista a la Cd de Mexico), en el Estado de
Chiapas. dotados de unmiformes, armas. 1deologia ien cimentada e

integrado con un gran contingente. por estos elementos esta guernla se
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diferenciaba de las demas, segin Beatrz lzquerdo'” el EZLN
sorprendid por la discrecion con que se prepard, pues come se hizo
publico contaba con afos de adiestramienta, esto signficaba que las
tacticas utilizadas por el Gobrerno respecto a la ‘segundad intenor del
pais' ne habian funcicnado, lo que hasta ia fecha habia sido factor
determinante en la mstrumentacion de sus acciones de segundad
nacior:al, fue en ese afo gue se Crea a esCascs res meses de la

insurreccion la Coordinacion de segunidad piblica de fa nacion

Para la revisién de las circusntancias que rodearon la guerrilla en
Chiapas es oportuno mencionar los datos de Maria del Carmen
Legorreta ™ sefiaia la autora que de 1870 a 1982 los indigenas tzetzales
consolidaron un proceso de colomizacidn de la selva lacandona (antes
vivian en las fincas como peones acasiilados), durante este periodo se
vieron influidos por una sene de commentes ideoldgicas gue les permiic
pasar de una actividad conformusta y pasiva en condiciones de pobreza
extrermna a una actividad de partictpacién activa para meporar su situacion
social Aungue no fue determinante para este fenomeno tas 1deas de los
tedlogos de la liberacidn, si influyeron en este aspecto aunadc a otros
factores que se mencidnan enseguda  Legorreta indica que en 1a
medida gue los finqueros ya no necesitaban a los indigenas solo 0s
ocupaban temperalmente y esto ocastenaba enocasionassituaciones
arbrtrarias, ante estos hechos la seiva lacandona fue un espacio ad hoc
para la formacion de una nueva ideclogia en ios indigenas {ia tierra del
exodo, la liperacidn), otro factor de su emigracion de las fincas dice esta
autora fue que ios finqueros se negaban a concederles propiedad
alguna, ante esto ef Departamento agrano estatal prefiné promover 1a

colcrizacion de la selva para no afectar los latfundios establecidos por




la oligarquia chiapaneca En 1960 llega don Samuel Ruiz a la Diocesis
de San Cristobal y en 1963 retornan algunos dominicos, 1a iglesia local
asume 'a onentacién del Concllio ecuménico, el cual invocaba entre
atras cosas cumplir con las exigencias de ia justicia, suprimiendo ia
causa de los males y no solo los efectos,organizando de tal manera los
auxilios para que quienes lo recibiesen se fueren lberando Esta
Didcesis retoma aspectos de la |l Conferencia episcopal en donde se
incorporan el métedo social de a Teologia de la liberacion, esta forma
de evangelizacion(el evangelio segun “san’o "sub" Marcos) desplazd
|ustificaciones de sometmiento ¥y de dogmas rehgiosos ‘sobre la
pobreza; con estos cambios se imiciaba una nueva relacion de los
sacerdotes catdlicos con los indigenas, aquelios propiciaron la
autoestima,la valoracion de 'a cultura indigena.ei conocer sus derechos
y el valor de la comunidad y de ahi que se ganaran la confianza de las
gremios indigenas La ideologia gue se ensefiaba comprendia dos
aspectes uno. la de evitar ahora el maycr contacto con el munde
capitalsta y asi lograr su mundo justo. dos, parhcipar en una lucha
nacional para ayudar a los pobres de México a la par de estos hechos
en el pais se presentaba la cnsis economica que también hasta la
fechasigue afectando a la gran mayoria de la organizacien politica

mexicana’”’

Un punto de apoyc a la nueva conformacién declogica es el
Congresc indigena gue se realizan en el Estado en 1974 propuesto por
el Goblerno local pero auspiciado por el federal, con la intermediacidn de
la i1giesia que para e3€ entonces ya tema plena influencia en as
comunidades.el porgue de este evento 1o dan los sucescs presentados
en el pais .algunos ya revisados en este trabajo Para la realizacion de
este evenlo la iglesia tuvo que contar con el apoyo de algunas
organizacienes de izquierda para darle la direccion que ellos deseaban

darle esta organizacion fue la Unien del pueblo, agrupacion que surgid
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a raiz de los hechos de 1968. Una vez realizado el Congreso los
indigenas se dieron cuenta que sus peticiones no haban sido
escuchadas por ninguna instancia gubernamental, esto fue aprovechado
por el grupo izquierdista que afloro las ideas de explotacidn y de
vanguardia revoiucionaria;, cabe agregar que este evenio sirvio para
ubicar z los lideres naturales que mas tarde promoverian formas de
organizacion para {a lucha de los intereses de las comunidades. Ademas
et Congreso sentd las bases para que se constituyera en 1980 la Unidn
de untones, es decir, la unidn u organizacion de ejdos gue ya se habian
unido, de esta organizacién surgid la fraccion que constiturria la base
fundamental del EZLN y aqui terrmnaria su  formacién el denominado
Subcomadante Marcos, figura que le did un toque mistico al movirmento
debido a la utllizacion de diversas técnicas que van desde el habi
empleo de ia palabra hasta el mangjc de la supercarreta de la

informacion

Es notorio gue dichos acontecimientos se siguen presentando en la
vida nacional (la revista "Quehacer politico” en su No 1028-mayo de

2001-subraya La guerrla _amenaza nacignal'} y a la par de esta

circunstancia se advierte gue la accion policiaca-militar ha sido
superada; esto se traduce en que no sclo el aspecto represiwvo
constituye el espacio para resclver ios asuntos de esta indole.  [os
factores econdmicos, sociales y politicos rewvisten igual o mayor
importancia dentro de la conceptualizacién de la segundad dei pais por
esto mismo es importante propaner soluciénes que aparte de ser viables
consideran las calusas de estos movimientss y el verdadero enfoque de
la segundad de la nacion (juridice, poliico y social) lo gue se intentar
en el apartado de conclusiones y propuestas. A cantinuacion se exhibe
un mapa y una lista de las pincipales guerillas en México (se exceptua al

EZLN por el trato diferente que junidicamente se le ctorgo)

HE




2.5.2.-El secuestro (de instrumento politice a

industria delictival.

Como se ha observado a partir de los movimientos guerrilleros
se comenzd con una actividad que hasta la fecha sigue ocasionado
estragos al aparato gubernamental, el secuestro  Se mostré que a partir
de 1868 cuande Genarc Vazquez fue fiberado mediante una accion de
sus seguideres, aquél se dedico a diversas actividades que sostuvieran
su agrupacion, entre las gue destaco el plagio de personas para solicitar
cierta cantidad de dinero que le permitiera suiragar los gastos de su
mowvimiento o para solicitar ciertas demandas como la libertad de

.Personas capturadas por el gobierno o la ejecucién de determinada
accion gubernamental, destacan dentro de las actividades Hevadas por

los guerrnilleros las que menciona Raul Fernandez'**

en 1969 en Atoyac
se llevd a cabe la ejecucion de un alte productor de café porque no
pagarcr €l precio de rescate, en 1970 también en Atoyac el admurutrador
de un Banco fue secuestrado y fue liberado por un milidén de peses, en
1971 en Iguala fue plagiado ef Rector de la Universidad de Guerrero y
fue liberado por el cumplimients de cos demandas kberacion de
miembres de la ACNR capturades por el gobierno v el pago de 25
millones de pesos, con la muerte de Vazquez en 1972 sasta
organizacidncontinuc con mayor fuerza dichas actividades ahora con e
fin de alterar I1a maguinana eé.tatal La estructura de la ACNR que se
divulga ante los medws en un comunicade fue la siguente ‘una
direccicn politico-militar, tres comandos que operaban en la Sierra
Guerrerense y un comando urbano que operaba en la  Ciudad de

Mexico

Por otra parte el Partido de lo pobres comanado por Lucio Cabafas
hizo lo suyo en 1871 secuestro a un banguero de Acapulco por ef cual

pidio tres millones de pesos para su liberacion y en 1874 secuestré ai




senador Ruben Figueroa el cual fue rescatado meses
postenores.Después del movimiento de Cabadias fue su hermano David
quien dingid otra agrupacion dencminada Partido revolucionario de
obreros y campesinos y Unién popular, a guien se e atribuyd durante la
decada de los setenta y principios de los ochenta una sene de asaltos ¥
secuestros con el fin de mantener su movimientc Como se advierte el
secuestro sin dejar de ser una accion gque producia beneficios
econdmicos para sus ejecutores estaba considerado comeo instrumento
"pelitica” para lograr ciertos resuitados en las accionesdel gobierno, aun
la viclencia organizada a que alude Waldmann como parangon a la
guernila, es decir, el terrarismo en sus onigenes ai efectuar un secuestro
lo realizaba con miras a obtener respuesta a una demanda de indole
politico. Cabe agregar que existen datos y puntos de wista’’® que
acreditan también las actividades d= secuestro realizadas en su
memento  por una area de la Secretaria de Gobernacion, que nacid a
finales de los afios 40's y que hasta la fecha se le atribuyen diferentes
hechos desagradables los cuales motivaron su desapancién (espionaje
telefonicos, homicichos, ete) En la actualidad en nuestro pais este tipo
de actvidaces han dejado de ser utilizadas por los movimientos
guerrileros que existen

S embargo, estas acciones las acogid muy bien la delincuencia

comun y la organizada a tal grado que se le ha considerado una

“iIndustria”'?

semejante ¢ mejor redituada que el robc de autos,
guedando por lo mismo en segundo lugar en actividades deiictivas
superadas solo por el narcotrafice, sin lugar a dudas esta actvidad ricita
afectz el debido desenvolvimiente de fa vida en scoiedad tomando en

Cuenta entre otras cosas que el secuestro que lleva a cabe &l cnimen

¢aeral de seguridad. En el No.ll120 de la

:
revista " Proceso” 19 de abril de 1998, pags 9 v 10,




organizado esta dingido a personas que se hailan en posicidnes de alta
influencia en las actividades- economicas y politicas del pais por lo
mismo también scn vigiladas por el Goblerno'™’, ef caso del secuestro
de aviones es otro aspecto de esta actividad gue altera la segundad en
alto grado la segundad de un pais, se ile ha llegado a equiparar <on la
armenaza de artefacto explosivo, por otra parte la delincuentia comun
tamiién ccasiona estragos a la comumdad al realizar este tpo de iticite de

manera por demas frecuente'” al grado de provocar en la poblacion un
sentmiento de nsegundad.

Dentro de la delincuencia organizada la estructura dei operative del

secuestro comprende una sere de fases’ -

1 - Los que obtenen la informacion del secuestrable

2 -Los que planean el operativo del secuestro.{ alarmante cuando s& sabe que
estaninrmiscuidos servidores publicos}

3 - Los que llevan a cabo la Cor'r;un!camon y

4 - Los que dingen toda la accion

Se observa que son operaciones tipo militar, con servicios de
mteligencia o nformacion recabada. con complejas medidas de
sequridad, el armamento simple y sofisticado, el manejo de situaciones
de cnsis y e blanquec del dinero. estos son glementos determinantes

que han defimdo a esta actividad como crimen arganizado La creciente

et
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allos que negocian el monto de Ia liberacion derlas victimés.
b)tas que fijan su postura desde el inicic cel rapto,

¢)las que eliminan a la victima.

Ante 1a relevancia y complejidad dei asunto, este aspecto ha llegado
a constituir un problema que afecta a la segundad publica nacional, por
tal motivo en julio de 1998 se anuncio la creacion de la Coordinacion
nacional antisecuestros; que es un operative a nivel nacional llevado a
sabo por grupos especiaies de la Secrertaria de gebernacion.de
Defensa nacional, de Marina, Procuraduria General de la Republica y ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes todas pertenecientes al
Conseio nacional de segundad publica y gue junto can los cuerpos
policiaces locales trataran de disminuir esta actividad delictiva en este

rubro™®.

Par manifestaciores de las autondades se sabe que los beneficios
de los secuestros son solo para los fines de lucro de sus gjecutores sin
que se tenga relacidn con algun movimeento subversivo, aunque las
areas principales de la actividaa de los secuestradores sea Morelos,
Guerrero, Michoacan y el Distrito Federa’™,  esto confirma que
definitivamente =l secuestro se convirtio de instrumento politico a

industria delictiva
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1.6.-Los servicios privades de seguridad

“El cnmen organizado podria estar infiirado en empresas de
seguridad”, este fue el titulo de una nota peniodistica’® que explica que
debido a la carencia de una legislacion adecuada dichas empresas de
segundad privada pueden estar integradas por delincuentes y contar
con instrumentes(armamento) para cometer actos ticitos Es conocido el
hecho que dichas empresas aparecen y prohferan por el aumento
desmesurado gue tienen dentro de la sociedad las actividades dicitas, la
creciente inseguridad gue expenmenta la socledad mexicana desde
robes caliejeros pasando por los secuestres hasta el narcotrafico han
dado onigen a las diversas reformasiegales y programas de segundad
ptblica. adwicnalmente han producido la multiplicacién de empresas
privadas que se dedican al resguardo, segurndad y vigllancia de bienes
y personas, sistemas de proteccion carina, blindaje de automoviles.
control de acceso. cerraduras sofisticadas, circutos cerrados de
television, cetectcres de rayos x. dispositvos informaticos alarmas y
equipc aéreo son algunos de los rubros o servicics gue prestan ias
empresas encargadas del ramo de la segundad privada. Ademas
algungs de sus servicios son solicitados por personalidades pukblicas,
desde politicos hasta empresanos, sin embargo a pesar de exsitir razsn
para su existencia este tipo de empresas presentan una serie de
crcunstancias que  $e  consideran contranas @ algunas de las
disposiciones legales que nigen ia esfera de 'a segundad publica, per
eso mismo 2 partr de ciertos ordenamientos se ha comenzado por

regular la actividad de estas empresas privadas de segundad

El programa nacional de segundad publica 1995-2000 menciona

coma opjetive en su puntc 5 10 "Servicios privados de seguridad” :
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ampliar el servicio prevetftivo a traves de la regulacion debida de
los servicio privados de seguridad”; con este punto de partida se
intenta aicanzar una mayor cobertura legal en beneficio de ia poblacion
que se sirve de ellos Las estrategias que se proyectaron tanto a corto
como a mediano plazo se estan Hevando a cabo.las de corto plazo que
indican e! establecimento de los critenos y condiciones de estos
servicios bajo los cuales dichas empresas pudiesen se contemplados
como auxiliares del sistema nacional de segundad publica y como se
observard de las exposiciones de molivos gue se revisan en el punio
que sigue esto se ha llevado a cabo; en cuanto a las lineas de mediano
plazo estan el promover las legislaciones regulatorias de los servicios
privades de segundad tanto federales como locales.esto también se
podra observar ya se ha efectuado.Otras de las lineasa largo plazo son
la profesionahzacion de los prestadores de dichos servicios, fa exigencia
del cumplimiento de los principios que ngen a Ios cuerpos policiales,
elevacion de su nivel de vida y la venficacién y supenision constante
sobre el desempefo de estos servicios por parte de la autoridades
competentes

Actualmente la Secretaria de Seguradad Pdblca cuenta de
conformidad con la LOAFP con instancias gue llevan a cabo los tramites
correspondientes en torno a las empresas que prestan el servicio de
segundad privada (art 30 tis, frac XIX) . antenormente la Direccidn
general de normatividad y supervisién en seguridad de la SEGQOB tenia
como facultad la reguiacién de los servicios de segundad privada y
dicha Direccién irabajaba con otras mstancias come son la Direccion
general de supervision de |0s SenVICios proteccion ciudadana. la
Coordinacién del registro nacional de servicios policiales y el Registro
nacional del personal de segundad publica. areas que denvan del

Secretariado nacional de sequndad publica'™’




3.6.1.-Los servigios privades de seguridad en la
l.s.p.d.f. vy en la l.g.b.c.5.n.8.D.

(exposicidn de motivos)

Por orden de publicacidon es que se revisa pimero lo que dice
la ley de segurdad publica del Distnto Federal en su pare expositiva;
esta ley menciona en la parte conducente lo mportante de regular los
servicos privados de segundad, pues se indica que es una
preocupacion el que existan batantes empresas de esta indole sin que
hublese una normatividad adecuada, es decir; sin control por parte del
Estado y esto propwcia que se ilegue al extremo de que se invadan
esferas propias de la segundad publica. Dicha exposicidn sefiala que no
soslaya gue el incremento de |a dekncuencia ha sido un factor
determinante para la aparicidon de estas empresas, no obstante la
actvidad que estas realizan han llegade a enterpecer el servicio publico
de la segurnidad que proporciona el Estade,por eso mismo y para que &l

Derecho no sea rebasado por la realidad soclal es que se incluye en ia

ley un apartado sobre las directrices en gue se ha de reguiar la actividad
de los servicios privados de segundad.l.o primero gue se establecio es
el control de estos servicios por el Estado debiedo este.de conceder un
registro y autorizacion para el desempefio de dicha actividad después
define fas modalidades en que puede prestarse el servicio prohibiendo
que realicen las actvidades los cuerpos de segundad publica se les

condiciona su servicio a la eliminacién de toda denominacion que pueda

prestarse a confusion con las fuerzas publicas, se establecid gue ias
personas gue desemperien tal servico sean selecclonadas y capacitadas
flevando un conmtrel y registro de personal ante la Procuradunia general
de justicia del Distrito Federal, la exposicion en comento concedid
también a esta dependencia las atnbucionesde evaluar a la empresa,
supervisar sus programas y autonzar su funcionamento {(aspecto que
hasta la fecha no se lleva en muchgs casos)obligandola a informar a la
Secretaria de Gobernacion de estas actividades Cabe senalar que con

base en las disposiciones correspondientes de la ley en la esfera de |a
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seguridad privada (Titulo noveno)se expidid el Acuerde de fecha 31 de
marzo de 1994 en el que la Procuraduria capitalna regula en 60
articulos ios pormenores en cuanto al establecimiento de empresas de
seguridad privada, en cuanto a la utilizacion de armas la exposicion de
motivos se lmita o envia a lo que dispone la ley federal de
lamateria(articulo 28 fraccion ll.esencialmente indica el pérmiso sobre

este rubro de la Secretaria de Gobernacién).

La exposicion de motivos de la | g b c.s.n.s p. sobre este rubro
fue muy escueta, mientras en la ley de segundad publica del Distnto
Federal se le dedican 12 articulos (del 67 al 78) aguella le dedica tres
{del 52 al 54) Establece las consideraciones en comente que la ley
incluye a los servicios privados de seguridad como parte de la segunidad
publica, determinande que es competencia local el registro %
autorizacion para que funcidonen las empresas de seguridad privada que
laboren en cada una de las Entidades y solo de competencia federal el
registro y autonizacion de la empresas que laboren en dos o mas
Estades se sefala que tales companias que se dediquen a este ramo
son auxilares de los cuerpos de segundad pubiica cuando asi se lo
determine la situacién, por lo demas hace alusion al registre del
persocnal gue labora en cada una de ia empresas y alude a gue la
Coordinacién del Consejo nacional de segundad publica verificard que
en todas las Entdades se lleven a cabe las mismas disposiciones que

se emitan sobre esta esfera

Fue hasta el 30 de abrl de 1996 que de acuerdo con la ley
organica de la PGJDF (articulo 3ro transitono) gue esta dependencia
se hizo cargo de la autorizacion del funcionamiento de las empresas de
seguridad privada a partir del mes de mayo de ese ano se le transfirio
esta atnbucion a la Secretaria de Segundad Publica del Distrito Federal,

esto s¢ debio entre otras cosas a que ya antenormente conforme a los




lineamientos establecidos (l.s p.d.f art 76) esta dependencia auxiliaba a

la PGJUDF en el registro y evaluacion de la empresas de seguridad
privada.

3.6.2.-Exposicitén de motivos de la ley de los
servicios de seguridad prestados por

empresas privadas del distrite federal.

For dispesicion Constitucional la Asamblea legislativa del Distrito.
Federal tene facultades para emitir ordenamientos en cuarto a la esfera
de los servicios de segundad privada, el articulo 122 de la Constitucion
Federal establece :

"..Base primera...frac.v.-La Asamblea legislativa en los
términos del Estatuto de gobierno, tendra las siguientes
facultades::) normar los servicios de seguridad prestados

por empresas privadas.

El 18 de enero de 1999 se plblica en la Gaceta del Gobierno del
Distrito Federal la actual ley de los servicios de segunidad prestados por
empresas privadas (integrada por 55 articules en su parte dispositiva)
La exposicién de motivos de esta ley considera que en la actualidad se
ignora el numero exacto de enpresas que prestan servicio de segurdad
privada y menos aun se sabe de los elementos que las integran ni los
recursos de gue dispone o come fos aplican por Ic gue la nueva
legislacion ordenaiia estos aspectos La Asamblea considero de utilidad
la prestacién de los servicios privados de segundad, sin embargo, no
deja de anotar que hay una proliferacion desordenada e nnecesaria
de estos existen en el DF 1000 empresas y scio 366 trabaan con
todos Tos requisitos’™® el actual ordenamientc obligaria a la

desapancion de algunas empresas denominadas como “tcleradas”,




tarmbién impediria que laboren en dichas empresas personal carente del
perfil que se requiere para tan delicado servicio {incluye |a prohibrcion de
los activos o destituidos de los cuerpos de seguridad publica) Dicha
exposicion confirma el caracter auxiliar que tienen las empresas
privadas que brindan este servicio de los cuerpos de seguridad publica
o de la autcridad competente que solicite su apoyo, cabe agregar que
las atribuciones sobre la autorizacién y registro de la empresas privadas
que prestan el servicio de seguridad sigue concediéndosele a 13 S S P,
dentro de esta ley se halla establecide &l recurso de inconfermidad ante
las posibles sanciones que se Intenten aplicar a las empresas, este
aspecto propicic que se determinara acertadamente que se ngiera por fo

dispuesto en la ley del procedimiento administrative del Distrito Federal

3.6.3.- El Consejo nacicnal de empresas privadas

de seguridad

Aunque no tiene recenocimiento oficial esta instancia'®es un
intento de organizacién de la empresas gue se dedican al ramo de la
segundad privada, inicio sus actividades en 1996 y liene como objetivos

los siguientes cuatro

1 -Promover una mentalidad empresarial de calidad en la industna de la
segundad

2 -Tener un acercamiento con autordades. tanto a nive! lacal como federal,
promoviendo las legislaciones acordes a las necesidades de |a industria

3 -Vingular a la ndustra con unversidades y escuelas de tal manera que los
estudiantes y los egresados conozcan la ndustria y vean otro campo de
desarrolto profesional. sobre este puntc cabe anotar que en ctros paises
existen la carrera profesionzl sabre segundad e invastigacion privada

4 -Drfundir 1a cultura de |a prevencion a traves de la participacion en distintos
foros para que se ubiqueg a la segundad privada dentro de este campo
dejando alas autonidades el campo correctivo
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Este Consejo busca agrupar sclo a empresas que tengan solvencia
técnica y operativa para prestar e servicio de seguridad privada por lo
que tiene una sene de requisitos sobre todo ecodmicos para que alguna
empresa se integre a tal instancia. No solo se ha constituido este
Consejo en ia esfera privada también se ha anunciado el denominado
Centro nacional de Inteligencia contra et delito que pretende ser una
organizacién donde se asocien orgamsmos no gubernamentales vy
vecCinos para crear operativos en contra de la delincuencia este “centro”
se constituye con el afan de apoyar el combate al cnmen, existe otra
organizacién no gubernamental que defintivamente esta adguiriendo
gran peso social y es la Institucion 'México Unido', el cual tuvo ia
capacidad de convocar a ios candidatos a la presidencia de la Republica
¥ los vincule con una sene de peticiones en matena de segundad Es
oportuno serialar que la segundad privada tene diferentes formas de
presentarse, aparte de las empresas dedicadas a este tipo de servicio
existen per elemplo, y que produce opinicnes a favor y en contra, los
dispositivos que se instalan en determinadas calles o colomas las
cuales han convertido a la via publica en via cerrada ¢ privada pues
cuentan con acceso restnngido  existen casetas de wvigllancia,
plumas.barreras y hasta topes.etc que Impiden et Libre acceso a dichas
vias publicas lo que esta  ocasionando un conflicto hasta en
determinade  momento juridico, no obstante que e! Reglamento de
construcciones del Distrito Federal(art 17) prohibe estos disposiivas 1o
clerto es que como en el caso de la Cludad de Mexico ante la insuficiencia del
senvicio de segundad publica se han tolerado este tipo de 'servicios privados de
segundad’  Por ultimo es pertinente recordar que dentro  del marco juridico
MExIcana las empresas privadas que prestan el servicio de la segundad deben
estar registradas en Iz SSP (federal) sitrabajan en varios estados, actualmente
esta dependencia es 1a que tiene mejor organizado I1os tramites que se realizan
para elio™, aunque por disposicion legal la Secretzna de Gobernacion regula la

expedicion de portacion de armas en gl caso de estas empresas o hace en
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coordinacion con la Secretaria de I3 Defensa nacional ¥ con la dependencia
focal que controle g servicio de g Segundad publica Solo hay que agregar que
tal y como lo han indicado diversos anabstas los prestadores de! servicio de

seguridad publica jog llegara g integrar en su texto Como €5 e caso de lg del
Distrito Federal, Y se les concede razon 3 los argumentos de log analistas
referidos pues mientras n¢ existz gl acto  juridico idoneg Para onginar Ia
respectiva rejacion administrativa de iag perscnas que laboran en una empresa
privada de segunidad dichos prestadores solo seran empleados

particulares aun cuandg un texto viciado de |3 ley exprese lo contrario.
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Michoacén en la red
Internacional de narcotrafico

}v . C.udad de transio y/0 destin

Hacia: Caifornia — Vias princinales de comercializacién

¥ . Hacia: Texas
_ Caléxico A, Arizona finois
5 . FY i : '-.
oAy o EU Michigan
jjuana

Nogales
Hermositlo Hacia: Miam)

Lo S

R/? Matame:os
Monterrey
. San Luis Polgsi
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La ruta hacia el consumo

B Eitgsic ado de fa cocaina desde Sudamérca hatia los princjpales lugares de consumo en Estados Unidos

tiene gimmnaty ave decargaydescarqaeltarbemexlcano deacuerdacon el mas recienie reporte
' } 2 idense.

{ Controf mexican. £n 1990
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~ PROYECTO DE LA AFl
Riferencias entres las corporaciones
Pian de Estudios de la PJF

B intervencion

R Rapell

B Sometimiento

M Puntos de revision

B Aprehensidén de recs

IR Practicas de manejo

M Interrogatorio

Plan de estmilos de la Agencia Federal
de Investigacién

I Tronco comuan

M Metodologia de fa investigacion
M Tacticas policiales

BE Etica poticial

B Legisiacion

il Cerechos humanos

Bl Informatica
Especlatizaclién

B Analisis tactico

B Investigacion gperativa 3
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L ORGANIZACTON POLICIAL Y.S.A.

Executive Agencies

¢ Department of Justice (DOJ)

o Drug Enforcement Administration (DEA)

O Federal Bureau of Investigation (EBI)

o Federal Bureau of Prisons

O Immigration and Naturalization Service (INS)
© United States Marshals Service (USMS)
o]

United States National Central Bureau (USNCB)-
INTERPOL

Executive Office for Imnugration Review
Umited States Parole Commussion
O Foreign Claims Commission of the United States

o0

FBI Investigative Responsibllitles

" General

" Financial Crime, Organized Crime & Drugs/
" Violent Crime .~

- Foreigj;};(,'ounterintelligaﬂee:—n‘{/— -

* Counterterrorism
" Civil Rights _~
" Background Investigations
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Marshals Service Missions

The LS. Marshals Service .5 the nauor's oldest and most
versatile federa law enforcement 2peny Since 1789, LS.
Marshals have served the nation through 3 vanien of viial
law enforcement acuvities The Drector Depuny Director
and 94 .S, Marshals - appainied by the President or the
Attorney General — direct 10 auli. 1 res of 9% dotrict o iices
and personnel stat'oned ar more than 31 veztions
throughout the 30 states. Gzam. Norther Marians Tsiands,
Puerto Rico and the Virgir Islands, I ach disirict 1s headed
by a U.S. Marshal The Marshals Service headguarters are
in Arlington, Va,

The Marshals Service ocoiumes 4 Trgue's el posiien
in the federal justce syster [1 s mon 2y iieeh Ve
feceral law enforcement mitiant ¢ Arrrovimately 000
Depury Marshals and career empron ces perfonm e

v foliowing natonwide, day-o=day Moy

o Fugitive Investigations
o Protecting the Courts
« Prisoner Custody and Transportanan
» Witness Security

o Assel Seizure

Special Operations and Programs
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Capitulo especial "La sociedad civil ¥ su participacién en el Ambito
de la seguridad" -

1.-Programa nacional de seguridad pablica 1595-

2000,

Derivado de lo gue estipula el plan nacienal de desarrolic 1995-
2000 en su apartado de "Desarrollo democratico” menciona en &
punto de participacién social, io necesang que exista un nuevo marco
de relaciones entre la Sociedad y el Goblerno, por su parte el programa
nacional de seguridad publica 1995-2000 establece como objetivo en su
puntc 5.11.- “Participacion ciudadana " alcanzar un cultura de
corresponsabilidad en matena de segunidad publica entre las
instituciones y autondades del Sistema nacional de seguridad pablica
con la Ciudadania o Sociedad civil para que su participacion sea activa,
sistematica y continua vy se rja por objetivos especificos en ambitos
definidos. Dentro de las estretegias resaltan las acciones de prevencion

de delitos, de consulta ciudadana Y su participacion activa

La estrategia a corte plazo se esta llevando a cabo con programas
sobre prevencion del delto, muestra de ello es el porgrama nacional
contra la  viclencia familiar 1999-2000: a mediano plazo contempla
Instaurar unidades de orientacian Yy quejas en las instituciones de
segundad publica, impulsar campafas de comunicacion social que
tiendan hacia fa prevencién(lo cual se ilevara a cabo a través de todos
los medios} y el conocimiento de derechos de las victimas de ilicitos,
disefiar un mecamismo de evaluacion cludadana de los programas que
se ileven g cabo, esto a traves de la creacion de comites de consults y
Participacion de la comunidad para que auxien a las autordades en
sus tareas(lo que a partir del 4 de Julic de 1899 se comenzc), los
comites se coordinaran con les Conseos locales de segundad publica
para dar cumplimiento a o que se establece enlalbcsnsp. en sus

articules 8 49 50 ¥ 5T v cue expresan de manera dispositiva 1o que se

280



contempia en el programa de segundad publica citado. También dentro
de las estrategias a realizar son de interés la  creacion del codigo ético
y el buzén del ciudadano; e prmere para concientizar sobre la
conducta de la gente ante los llictosy el segundo aprovechando los
medios de comunicacion tener contaco interactive con la sociedad (o
que por via de internet se produce) En este rubro solc cabe ahadir que
la ley de seguridad piblica dei Distrito Federal en sus articulos €3 al 66
se contempla lo que dispusieron tanto la lgbcsnsp como el
programa nacicnalde segundad publica.

Cansiderando el panorama anterior se advierte que el golnerno se ha
propuesto mnvolucrar a la sociedad en algunas de accionesde seguridad
publica y aungue ei enfoque de esta participacién contempla diversos
aspectos es en el ambito de prevencion "policiaca” donde se han
iniciado estas lineasde accion, por eso mismo en este apartado se hara
énfasis en ofra tactica que tambiéen la han mencionado gebermno vy
scciedad pero que no se ha llevade a cabo y que defintvamente va a
ser la que rompa con este ambiente de inseguridad. una debida
educacion y un trabajo bien remunerado. Esta estrategra se
observara desde tiempos remotos ha sido la Gnica que al final de
cuentas ha vencido a los transtornos sociales Por otra parte es
pertinente indicar que asi comc se promusve la participacién de la
socledad en el ambito de la seguridad publica se deberia de realizar |0
actos tendientes a involucrarta en el ambito de I segundad nacronal
pueste que solo asi se desarrollara el espinty que se necesita para
resguardar detidamente la patnia, claro esta Que s se atendiera a lo
que se ha dicho agul en cuanto a que se parte de aspectos de
segurdad pubica para llegar a cuestiones de segundad nacionales
validala argumentacion oficial. no obstante el enfoque es diversc ail que

se debe proponer y estabecer para mejorar la situacien nacional



Sin descuidar los argumentos de Kant o Hegel que hace valer
Hernandez Vega' sobre el térming Sociedad civil este se constrefira a lo
indicado por Gramsel?, este autor sefiala que aquella se constituye por
la masa de individucs que no actuan dentro de la sociedad politica que
la integran tcdos aquellos que participan dentro y fuera del gobierno en
las accionesde conduceidn de un pais y que no pertenecen al grupo
dominante, por lo tanto la sociedad Que se invoca en este capitulo es
aquella que se constituye en los crganismes no gubernamentales, en un
grupo de vecinos , de familas, en los individuos; que a pesar gue en
algun tilempo reciente han venido manifestandose de diversa manera no
logran gue sus acciones determinen la forma en que se conduce pais
por lo gque ha sido injustificadamente relegada en algunos aspectos
donde de plano debiera de actuar. Esta Seciedad civit parte del nucleo
familar para después desarrollarse cronologicamente en dos espacios
muy importantes la escuela y el trabajo; se advertra que el sano
desarrollo de estos tres nucleos propicia junto con la tarea del aparato
gubernamental el buen funcicnamiento del Estado {pueblo vy gobierna
ejerciendo debidamente ei poder)

Para lograr este sano desarrollo se necesta de ciertas condiciones
que permitan preducir los resultados que se desean, los considerados

€n este trabajo son los que se revisan a continuacion




1.-El huen civismo y valores éticos.

Una de las causas que a simple vista se observa en la manera de
conducirse en las personas y que ha fortalecido el desorden social es la
ausencia de civismo, no comprendiendolo como un factor inhibidor de
las conductas sociales sino como cataizador de costumbres adecuadas
de los gue viven en sociedad. Guevara Niebia® indica que el civismo
entrafia el conocimiento de ia ley y su respeto, tolerancia,
responsabilidad, patriotisme y honestidad y dice que si la Ciudadamnia no
hace suyo estos principios seguiré padeciendo de la violencia. Por su
parte Vicente Negrete® concibe a la instruccion civica como un conjunte
de conccimientos que cada individuo dsbe tener de sus deberes para
¢on la sceiedad v la patna asi como de los derechos ¥ prerrogativas de
Gue disfruta lo que implica debidamente Ia formac:én del un ciudadano,
por este auter se sabe que la matera de cvismo se centemplaba como
tal en los programas de educacion primara desde la decada de los anos
20's. resulta importante esto pues por comentarios que han realizade
maestros dedicades a la materia®se advierte que et tiempo que se le
dedica actualmenie a la ensefanza del civismo es corto, comienza en
forma a nivel secundana en su primer y segunde grade y hasta que se
llega a mvet bachilferato solo se lieva en un par de semestres después
de estos planes ya no se contempla en las asignaturas ni de licenciatura

N de posgrado, ademas a estos niveles regularmente el caracter de
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cada persona esta casi formado, por eso la inguietud de sugenr que la
nstruccion civica desde primaria no se limite a nociones comeo Municipio
la Nacidn ¢ Gobierno que no deja de ser util su conocimiento, sin
embargo el civismo es mas que eso, es la introyecién de valores con
democracia (no democraticos) y éticos (no necesariamente la ética del
grupo de poder) gue permiten la debida cimentacién del amor a la patna
y del respeto a la sociedad. Los valores principales que el civismo como
materia educativa contempla son ia seberania poputar (no nacional), la
democracia y la justicia , sin embargo, estos importantes ideaies se
complementan con otros nc menos relevantes y muy actuales como la
responsabiiidad, la hbertad, la Igualdad, la tolerancia (libertinaje) y el

piuralismo que son considerados esencialmente valores de |Ia
democracia®.

Como se observa el buen civismo comprende un conjunto de valores
eticos que son necesarios para la vida en scciedad, para el afic escolar
1999-2000 se ha aprobado la matena de "Educacion civica y ética" ;
Javier de la Peza® indica que por fenomenos como la giobalizacion ¢ el
posmodernismo esta prevaleciendo un sentimiento de insatisfaccion de
las nuevas generaciones y esto lo atribuye sustacialmente a que Ia
educacidn etica se ha descuidado  Defintivamente esta ensenanza
comienza en la famila no con ideas y teonas sinoc con eemplos,
Montaigne® exrpesd que una vez arraigada la planta que se ha cultivado
lo importante son los procedimientos para que crezca debidamente. asi
los padres que al conducirse segun ciertos valores como la yusticia, la
tolerancia, ia democracia y el respete a los derechos humanos

comienzan con el procedimento referndo y esto se fortalece con una

Instituto federal
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practica educatva de convivencia social en paz; para Rocatti
Vetazquez'® no fomentar dichos valores preduce ¢ ayuda a fomentar la
violencia, fenémeno gue no se ha circunscrito a los ambitos de ia vida
politca  y social sino que ha penetrade hasta en hogares. Es de
conocimiento pdblice los resuitados tan nocivos que produce en la
sociedad la violencia generada desde e nucec familar, el problema es
de tal magnitud que el Goblerno federal pusc en marcha a partr de
1999 el Programa nacional contra Ig violencia intrafamiliar 1998-2000"
el cual en su apartado de objetivo general indica:

"Se intenta instituir un sistema integral
interdisciplinario, interinstitucional y concertado que
trabaje en estrecha colaboracién con la sceiedad c1val
organizada mediante el cual se logre la eliminacidn de la
viclencaa intrafamiliar con 2l usoc de herramientas que
permitan la deteccién ¥ el registro de los casocs en que se
de, la atencién de las personas involucradas en ella, la
prevencidn en todos los- niveles, asi como el seguimiento vy
la evaluacién- de las acclonesemprendrdas” .

El proposito del PRONAV! es instaurar en lugar de la violencia los
valores de respetc a la dignidad de las personas y de convivencia
pacifica, que se resuelvan los conflictos de manera ne viclenta para que
€ nutra la cohesion familiar y se pueda coexistircon las diferencias de
cada uno.Dichos valores éticas segun Maria Pliego" se desarroilan en
diferentes ambitos de la actividad humana el reiigioso.el moral. el

estético, el intelectual, el afectvo, el scoial, ef fisico v el econdmico
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La historia de la humanidad permite vislumbrar que cuando se Hega a
un estado extremo en que las enfermedades sociales predominan en la
sociedad es oportuno invocar el peso de los valores eticos y civicos,
gue adn en el mismo Derecho tienen que existir para darle legitimacién
a su creacién'; Carre de Maiberg indica™ que el mismo Estado en su
conformacion debe contener ciertos valores étices los cuales le serviran
de soporte (autoridad)para las actividades que desarrolle; en relacion
con este argumento Norbert iechner'® por su parte ha manifestado que
ante los vanados cambios econémicos, sociales vy peliticos{una posible
erosion de la politica) el 'valor de !'a democracia es el que ha verido
rescatando en vanos paises la gobernabilidad. De igual manera es
pertinente citar el ensayo de David Bromwich'® guien dentro de los
muchos temas que revisa en su estudio manifiesta que ante las vanadas
consecuencias devastadoras que el fendmenc economico de la
glebahzacion o del llamade neoiiberalismo ha provocado existe un factor
gue lo puede contener y es ef de Ia identidad nacional, usandec sus
palabras™ raza, relgwen y lenguaje natal tienen  prionidad scbre
profesién, region y aficion politca"” Este valor de Ia identidad nacional
{pluralismo de culturas que nos dieron crigen) ne se debe confundir con
el cahuvinismo o nacionalismo exacerbadc gue enocasionesha
provocado otros tantos males, se trae a colaciédn el valor de identidad
nacional { a pesar del sentido en gue fue creade) debido a que mas de

una vez este concepto a servido gobierno vy pueblo para resoiver
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diversos apuros, Vicente Rivapalacios o Jose Vasconcelos han
demostrado io vaiioso del concepto'®.

A los valores que [a cultura griega nos heredd'® es valido decir gue
se amplian en la medida del conocimento y la complepdad de las
relaciones humanas, asi pues a los valores que la cuna de la cviiizacion
occidental establecic hay que agregarie los valores que heredamos de
nuestras cunas nacicnaies(azteca, maya, zapoteca) y los valores que
aportan fas diversas religiones con esto se advierte el notoro papel que
dentro de la sociedad civii desempefian la instruccidn  civica y los
valores éticos(entendidos debidamente) para combatir los problemas
que mas estan penudicando el sano desarrollo da |3 orgarizacién social,
tambien es notoric que uno de los plares en donde se debe desarrollar
esta cultura civica y etica es la familia, sin embargo en las condciones
de pobreza en que viven inmensas farmilias mexicanas produce que se

desintegre el nuclec familiar teriendc come sustitute en ef mejor de los

casos la escueia o el trabajo

2.-Educacidn y Trabajo.

Una de las asprraciones nacionales {objetivo de segundad nacional)
gue se ha plasmado en diverses documentos pero esenclalmente en la
Constitucion federal (e.s ) es alcanzar una educacién que se traduzca
en una forma de vida que beneficie a toda la nacién, el articulo tercero

de la Carta magra establece en ia parte conducente o siguiente

I~
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"Tedo individuo tiene derechc a recibir educacidén el
Estado-Federacién, Estados Y Municipios impartird educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacidn primaria y
la secundaria son cbligatorias.

La educacidén que imparta el Estado tenderad a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humanc vy
fomentard en el &1, el amor a la Patria y la conciencia de

la solidaridad internacional, en la independencia y en la
Justicia.,,. "

Lo que establece Ia fraccion segunda de este articulo en su inciso ¢)
es relevante para el contexto de este trabajo

" Contribuird a la mejor convivenc:ia humana, tante por lo
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
Junto con el aprecio para la dignidad de la persona ¥ la
integridad de la famil:ia,la conviccidn del nterés general
de la sociedad, cuanto por el cuidade que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e 1gualdad de derechos
de todos los hombres, evitande los privilegios de raza, de
religidn, de grupos, de sexos o de rndividuos”

No hay duda que la educacién tiende a mejorar la vida del individuo
porque sirve para cimentar una vida integral en la familia, este aspecto
se traduce a largo plazo en beneficio para la nacion, para un Estado
inclyuendo a los propios gobiernos, se recuerda que tal y como lo
mencicna Ench From™ la educacién tiende a crear en gl ser humang
entre otras cosas una concientizacidon de los asuntos en sociedad y ei
formar un sentimiento del deber, estos aspectos se advierte que han
s1do soslayados en toda su magnitud pues a contraric de lo que se ha
pensadc de que un pueblo educado es dificil de gobernar, en este
trabajo se sostiene por las causas que se han mencionado en el punto
anterior y las due se indican mas adelante. que los sentimientos que
alude Fromm sirven para "someter” a una socedad pero esta

cicunstancia cuenta con la carcacteristica de que tanto pueblo como
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gobiemo resuitan beneficiados v por ende se consolida ef Estado.Con
una educacion bien crmentada en jos valores que como pueblo tenemos
produce a large amor a la patria y la fuerte integracién del Estado
mexicano, solo que se busque lo contrario. Emilio Q. Rabasa y Gloria
Caballero”™  mencionan que desde las politicas flevadas por nuestra
cultura indigena la educacidn ha sido factor importante en el desarrollo
del pueblo de Mexico; muestra de la mporancia que tiene
lamateriaeducativa en nuestro pais es la cantidad de presupuesto que
se le ha ctorgado al ramo de educacion publica, en el presupuesto de
egrescs de la Federacion para el afio de 2001 ia suma asciende a 82,
636, 211, 000.C0 (art 9) solo superada por los rubros de deuda publica y
aportaciones a entidades federativas (art.10) ademas de este Glimo
también se dsitribuye cierta cantidad al ambite de la educacion en cada
Entidad federativa(art 17).

Segln Islas Chio™ ei actual modelo educatvo pate de la
celebracion del Acuerdo nacional para la modernizacidon de la educacion
basica establecido en 1992, y razon tene pues el programa de
desarrollo educativo 1895-2000 e concede esa importancia pues explica
que desde su firma las accioneseducativas han mejorade en relacion a
la cobertura y cahidad de la educacion que se proparcidna Otro cuerpo
narmativo que sin duda ha contribiido a este nuevo esquema educativo
es la ley general de educacidn que se pablico un afo después del
acuerdo citado™, dentro de esta ley es importante que se mencione que
la educacién es un process permanente que beneficia ai ndviduo y
mejora la solidaditdad socral, pero es también relevante lo que menciona
el articuio 27 de la ley en cita

"En  cumplimienta de los dispuestoe en los  articules
anteriores de esta seccadn, ¢l Ejecutive federal v el

tJ
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gobrerno de cada Entidad federativa tomaran en cuenta el
caracter prioritarico de la educacién piiblica para les fines
del desarrollo nacicnal..."®

Del texte se aprecia que la ley considera a la educacién como
vértice del desarrollo del pais y esto definitvamente es esencial tanto
para el resguardo de la segundad de la nacién como para el
mantenimiento de la seguridad publica; la educacién también es un
factor comin entre las esferas aludidas, sin embarge se optd por
separarla de los que se mencionan en el capitulo tres debide a que se
considera que en tanto los factores indicados en el capitulo que
antecede se consideraron como aspectos problematicos, en la
educacién se observa como factor de soiucion ( al igual gue el trabajo).
Definivamente las sociedades solo resueiven sus probiemas cuandc
alcanzan la tan ansiada "mayoria de edad" gue permite tener los
conocimientos y criterics adecuados para solucionar los desafios que
impone vivir en socledad

Otros de los temas centrales que contempia el programa de
desarrolio educative 1995-2000 y la ley general de educacidn es el
concerniente a la participacion en la educacion de los padres de familia,
en el punto 314 1 del programa denommado " De la participacion
social” | se menciona el papel destacado que tienen los padres en el
proceso educativo, por su parte los articulos 65.66 y 67 de la ley en cita
respectivamente mencionan en materia educativa los derechos de los
padres | sus cbligaciones vy |z integracion de las ascoiaciones de padres
de familias o de participacion social, a este respecto lan Gershbergz"
dice que los Consegjos o asociaciones aludidas han resultado cast nulos
en gl ambito de la educacidn pues ha faitado preparacicn en los padres
de familia para concientizarse sobre la educacion de los hijos, esto es

Interésante pues no obstante que se le ha dado el enfasis necesario a la




matena educativa no ha side lo suficentemente bien aplicada, pues s
bien México es un pais de nifios y jovenes primordiaimente no hay que
olvidar que-en los adultos recae esencialmente la responsabilidad de
proveer a las éeneraciones futuras de las condciones pertinentes para el
estudio, pero para esto también como lo expresa Gerchberg se debe
contar con cierta preparacién; la cual deberia comenzar por conocer la
normatividad respectiva Los honzontes que a nivel nacional proponen
las acciones gubernamentales en materia educativa responden no sclo
a fos analisis realizados por el aparato gubarnamental, recientemente la
Comision internacional sobre la educacién para e siglo XXl en la
Cumbre mundial sobre desarrollo social, abordd tos temas de pobreza,
desempleo y exclusién social y ahi mismo se destacd que una solucién
a estos problemas son las politicas educativas®; sobre este punto cabe
resaltar lo que Felipe Gozalez® ha mencionado que se debe conternplar
en &l sigio XX| come materia pnma de primer nivel a la inteliencia por lo
que recomienda y en esto no hay discusién de que el Estado debe
crear el capital humanao que produzca esa matena prima y para progucir

esto solo hay un camino; la educacion.

Es de explorado conocimiento que existe una refacion basica entre
la educacion y las actwvidades laborales gue desempena un individuc,
esto es pnmordial comprederlo en e! sentido de que a partir de una
buena educacion(incluyendo todas sus modalides’ capacitacion,
profesionalizacion, etc) se prepara mejor al ciudadano para desarrollar
las actividades que la sociedad necesita para su debide crecimente
pero sin el descuido de la vida familiar que al final de cuentas es lo
que verdaderamente cuenta para lograr una vida pacifica en

sociedad, es preciso tomar en cuenta esta afirmacién para no estimar




que el trabajo es sustituto de la educacion, en infinidad de ocasicnes por
diversas circunstancias demasiada gente se ve obligada a trabajar
sacrificando el porvenir educativo y esto ha ocasionado un demérito en
el desempefio laboral, ante esta situacién lo que se intenta realizar en
varios paises es mejorar la condicidn laboral de lo empleados para que

tengan oportunidad de estudiar o capacitarse’ caso especifico Francia
Inglaterra? .

Asi como en el apartado denominado "Desarrollo social” dei plan
nacwonal de desarrollo 1995-2000 contempla los honzontes educativos
gque pretende alcanzar el gobierno; en el apartado llamado de
"Crecimiento economico” ., en e punto 571 "Empleo ¥
productividad”, menciona que la mejoria en las condiciones de vida de
los mexicanos solamente sera posible con un crecimientc econdmico
generador de empleos productivos y promotor de la recuperacion de los
salarios reales; al respecto opinan Suarez y Zarate®™ que si bien la
recomendacion de los organismos internacionales de tener a la
educacidon comoe mstrumenio de mejoramiento de la productividad y
caldad en el trabajc tiene su soporte en las estadisticas que mdican
que al menos en la economia mexicana existen beneficios [aborales a
los que tienen mayor nivel de educacion, advierten gue esta se esta
conviertende solo en espacio al servicto de la preductividad vy la
competencia, es decir que se esta educando a los individuos en los
valores de la competitividad sobre cualquier otro tipo de valor y
esto al parecer de los articulistias a la larga ha resquebrajado la

moralidad en la gente porque subsumen los valores afectivos a los
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de competencia y tienen toda la razén, aqui es imporiante gue si bien
la educacén debe fortalecer la mejoria social tambien esto solo se va a
iogarar con la mejoria familiar y aqui los valores productivos quedan al
margen pues &l canfio de los padres a los hijos no se ven en términos
de productividad sino de afecto Por otra pare también sucede que las
personas que cuentan con un nivel universitano no siempre obfienen un
buen nvel de vida empezando por lo que indican Diaz, Ceron y
Matamorcs™, estos analistas mencionan que la productividad se ve
afectada por el desperdicic que se hace de los individuos que no
terminan la carrera a nivel supericr, por el desperdicio que se hace de
ias perscnas que no se titulan y un desperdicic mas de la gente que se
llega a stular tarde, este desperdicic indican se refleja en el salano que
cobran estos empleados. Retomando algunos puntos dei plan nacionai
de  desarrollo 1995-2000 se advierte en el punto dencminado
"Capacitacion " dentro del apartado de “Crecimiento econémico”
que la accion del gobierno intenta vincular de manera sistematica fa
planta productiva con la comunidad educativa. esto es importante pues
como lo mencidna Tomas Mikios™ debido a los vertiginosos campios
gue se presentan en la sociedad las demandas del mercado han estado
desajustadas de ta oferta educativa, el plan intenta promover también la
oferta de servicios de formacion teécnica y de capacitacion para 2l trabaje
para atender {as necesidades de Ia planta productiva, sin menoscabo de
la formacion integral del mdividuo, este aspecto es vernficable
actualmente pues es de conoaimiento  publico las ya innumerables
carreras gue a nivel técnice existen, ademas en diversos escenanos ya
se ha heche paténte el vincular la formacién educativa con las nuevas

tecnologias que existen para fomentar en su caso &l estudic sobre estos
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ambitos del conocimiente humanos.es conocide el hecho de que e
estudio de las ciencias sociales no le resulta al mercado tan productivo

como el campo que ofrecen otras ciencias.

Por su parte Antonic Alonso® opina que fa eduacion. la productividad
y el empleo son factores que estan relacionados y se condicionan
mutuamente, de éhi que manifieste que no es ocasidonal que desde hace
algun tiempo sean insuficientes los profesionales unidisciplinarios de tal
manera Gue se han creade carreras como los  bioguimicos,
fisicoingenieros, etc Este analista argumenta que en ios paises mas
rcos los conocimentos en todos los rmveles v en todas sus esferas
Juegan un pape! determinante en el proceso econdmico, es mas le da un
giro a ia tesis gue expiica que la nqueza de las naciones esta en sus
recurses naturales al decir que realmente el tesoro de una nacién se

halla en la mente y creatividad de sus miembros

Por su parte H. Brand® hace una real y dura critica a la globalizacién,
argumenta que este fendomenc econémico, politico. social ha venido
deteriorando la politica laboral pues advierte gue existe una
desintegracion vertical en las empresas en matena de contratacidon del
personal, es decir, se contrata a gente por fuera, que no cuentan con
sindicato por lo tantc sus prestaciones son minimas tanto salarales
como en segundad scclal vg los restaurantes de comida rapida Para
este aulor las politicas de  guste aconsejadas por el FMl y ef BM han
ocasionado un beneficio econdmico pero para determinados grupes en
detnmento del trabajador no hay que soslayar que en México uno de los
grandes logros de la Constitucién Politca de los Estados Umidos

Mexicanos no solo a nivel nacional sino mundial fue establecer como
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garantia social el bienestar laboral de los trabajadores y esto no fue
circunstancial sinc el fogro de ferreas luchas de los lideres obreros. El
articulo 123 fue el resultado de grandes debates del Constituyente de
Queretaro, pues lo que en el proyecto de Carranza venia sclo a ser
modificaciénes al articuio quinto que se referia la hbertad de trabajo se
convirtic en todo una gran apartade dentro de la Carta magna. e Titulo
sexto de este ordenamiento se denomina "Del trabajo y de 1a prevision
social”, esta desarrollado en un soio articulo. el 123 el cual esta dividido
en dos apartados, el primero y onginalmente el unico regula la relacidn
laboral entre particulares, en el sequndo apartado se regula la relacién
entre el gobierno y sus empieados.

Dentro del contexto de este trabajo es importante observar lo que
dice en su preambulo el articulo 123.

“Toda persona tiene derecho al trabajo dignc v socialmente
Gtil, al efecto, se promoveran la creacidn de empleos v la
erganizaciédn social para el trabajo, conforme a le ley."

Este texto establecido a partir de 1978 ro deja lugar a dudas sobre el
sentido hacia donde debe dingirse las acciones gubernamentales vy
empresanales en torno a la actividad laberal, por simple consecuencia
todo lo que no se ajuste a este precepto esta vuinerandolo, si se realiza
una mera revision histdrica con relacion a las condiciones de los
trtabajadores durante el penedo de tiempo que comprende 1917 a las

actuales fechas se puede aseverar que no se han lograde los idelass

plasmados en la Constitucian federal

Se finalza este trabajo comentando algunas cbras que por su

contenido son de gran IMportancia v las cuales concidentemente tratan




temas similares pero en diferentes épocas; la primera de ellas es la obra
de Wemer Jaeger™, durante el desarrolio de su estudio permite
obsetvar la obra cultural de la civilizacion griega, la invocacion a Ia
misma no reviste en ningln momento menosprecio alguno per las
grandes herencias que han dejado nuestras culturas indigenas,de hecho
se observaran algunas similitudes; el estudio que hace Jaeger es Util
para el contexto de este trabajo por la concatenacién que tiene con el
estudio de la UNESCO y con la obra de Tlacatzin Stivalet™. En su obra
Jaeger indica que los griegos tuvieron un ideal: llegar a la excelencia en
dos aspectos; la educacion y el trabajo; en estas esferas existio el
denominado ‘aretee’, concepto que definia el camino por recorrer para
llegar a ser la sociedad a la que se aspiraba aicanzar, el punto de
partida esencial sobre el que giraba este pensamiento era la famosa
{eyenda que se hallaba en el 'oraculo’ de Delfos "conocete a t mismo”
{en el sentido que dan Diez Celaya o Stivalet Corral®®); esta frase
encierra dos esferas diferentes pero muy relacionadas: el conocimiento
individual y entonces sera la sicologia la que permitira descubnr la
Informacion buscada; y el conocimienta de la humanidad ¥y entonces
serala sociolegia la que ayude al descubnimiento de la informacidn que
se esta buscando, ambas estaran reforzadas por la historia. Decifrada
parcialmente la frase invocada(en otro lugar se complementara el
significado) entonces se esta en condiciones para comenzar con el
debido andlisis de las conductas humanas y de las organizaciones e
instituciones sociales, los aspectos citados tiene una enorme relacion
con una obra que realizé la Comision Internacional sobre la educacion

para el siglo XX

. en esta obra se menciona que para vencer las
diversas y variadas tensiones que existen en el mundo actuailo iccal

vs. lo mundial, lo tradicional vs. lo moderno, la competencia vs la

" cfr.Jaeger, Werner.Paideia- los 1ideales de la cultura

griega Mexico Ed Fondo de cultura economica. 1%87. 1141
Pp. pag. 15 v 883,
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igualdad de oportunidades; se recomienda la insercién de nuevas
disciplinas para eliminar tales situaciones, de ellas resaita la que
denominan "el conocimiento de si mismo™ que sin duda alguna por lo
observado tiene estrecha relacidn con el ideal gnego; pero ademas de
esto durante el desarrollo de este trabajo realizado por dicha Comision
se evoca sin decirlo expresamente algunas de las ideas de la cultura
griega, en especial el aludido concepto de aretee puesto que al
mencionar el documento de la UNESCO que la educacién es para toda
la vida y para todas las persaonas, esto involucra la participacion de
tedos, sobre todo de los gobiernes; también menciona que la educacion
es basica para las perspectivas laborales y el papel destacado que debe
jugar la mujer en este proceso, ademas expone que la convivencia
familiar mejora en tanto la educacién haga presente conceptos como la
tolerancia® y el pluralismo®;es decir no hace otra cosa que indicar
que el camino hacia la excelencia educativa es el mejor de los caminos

para lograr ta tan ansiada prosperidad de las naciones

‘fcﬁ Lz educacidn encierxa .... op.cit pag. 13
K Alguna semejanza con el * dejar pasar, dejar hacer” de los neohiberalistas ha de ser
Pﬁum comnceidencia.,

" -.-..s1endo la ciuvdad como se ha dicho antes, wuna
pluraiidad, es por la educacidn como hay que darle unidad vy
solidaridad. .* | Aristételes. op. ©it. pag. 178.Estc es
wmportante debido a que no se debe caer en una tolerancia
ilimitada, porque al igual que el libertinje el exceso
de la libertad, de tolerancia acarrea decadencia en la
socledad ¥y le sucederia a los pueblos actuales lo que a
Grecia en cu momente le pasd, (Jaeger,op. Cit. Pag. 303}.
Tal pareciera gue los actuales parses en su afan de i1mitar
la c<ivilizac:dn griega no se dan cuenta que hasta los
MLIMOS wIIores se viensn comet Lendo (o tal wver s1) v se

sabe  “quien no dprende de la huisteria esta inclinade a
COMEter 105 P1ames errorese




Conclusiones y propuestas

En un inicio se menciond la complejidad que personalmente
representaba realizar esta tesis, ahcra en esta parte conclusiva y
propositiva se advierte mas clara y se espera sea correcta, esperando

no incurnr en demasiados defectos’

a) La tesis demuestra que para comprender por qué algunos aspectos
que se venian encuadrando dentro del ambito de la segundad publica
han trascendide al campo de la segundad nacional, s impertante saber
aunqgue sea scmeramente algunocs detalles en torno a los conceptos de
ambas esferas, dichos aspectes no sclo son de 'tinte’ juridico sinc que
forzosamente de indole social, politico,historico y econdémico.Hablar del
termino segundad {especificamente nacional y publica), imphca habiar
de vanas cosas, algunas de ellas y de gran trascedencia para la
comprension del mismo son  la relacion gue existe con los conceptos
orden. poder bien comun, justicia, estos terminos forman un pentagono
esenclal v han sido considerados en este trabajo mplicta o

explicitamente en diversos apartados

El concepto segundad nacional aparece simultaneamente con la
aparcion del Estade moderno con base en las ideas que desarrcilaron
diversos pensadores de los cuales sobresale Hamilton. Jay, Madison vy
Saiyes.a este ulimo se le debe la mportancia que le se e da al
concepte nacién. a ios otros se les debe la doctrina que adn subsiste en
torno al concepto segurdad nacional. asi es. en la compiacion
denominada "E| federalista’ en diversos articulos que signaban con el
nombre de Publio (aguel compiador romanc del impene) mestraren ia

tendencia estadounidense de forjar una ideolegia ligada a conceptos

Dien ose Sosymenoonaluunes coma verdades Je Peropulle falt de wdoas nucvas
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coma Federacion, Republica, Democracia, Bien publico, Justicia en aras
de la segundad de su pueblo® Lo anterior sin soslayar gque tanto
tedricos franceses, ingleses y norteamencancs  retoman algunos
elementos aportados por otros pensadores como San Ambrosio de
Milan, Maguiaveio, Hobbes ¢ Montesquieu. Se cbserva que la doctrina
de segundad nacional tiene antecedentes en diversos aspectos
historicos pero es hasta que surge en forma denmominado Estado
nacional moderno en los Estados Umdos de Norteaménca cuando se
puede propiamente hablar de la base estructural de la denominada
seguridad de la nacidn. De aqui que al hablarse en nuestro pais de la
Reforma de ese Estado sea pertinente estudiar al concepto seguridad

nacional o su vertiente segundad publica nacional

Se ha mostrade que la segundad nacional de un pais siempre se
desenvuelve en dos espacios. tanto al interior como al exterior de un
Estade. el prmero de ellos es al que se tratd con mayor profundidad en
este estudic debido a los factores que se sefalaron como determinantes
para demostrar la hipdtesis que dio onigen al tituls de este trabajo Cen
base en los datos analizados se sugiere que el término segundad
nacional por los elementos que engloba no se confunda con la
seguridad del Estado m mucho menos con la segundad de grupos que
estan o pretenden estar en el gobiernc y que en aras de! t&rmino
seguridad nacional legan a realizar acciones que violentan Ios derechos
del gobernado Algunos especialistas han sugendo que se elabcre una
iey sobre seguridad nacional semejante a fa que existe en otros paises,
y de hecho el Consejero de segunidad nacional lo ha manifestado, en
este trabajo se recomienda que dicho ordenamiento sea estructurado en
pocos articulos que pondere los detalles mas importantes {revisados en
el pomer capituic) que sohre esta asfera se dan para que sirva de
vertice a los demas ordenamienteos que actuatmente ya contemplan este
termine pero que por el sentido que le dan confunden el concepto Dicha

legislacion debiera considerar los elementos que integran a dicha esfera
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y estar sometida ante todo a la Constitucién Federal (estricto sensu),
respetando sobre todo los derechos humanos.

b) La tesis muestra plenamente que el concepto segundad nacional ha
estado cambiando juridica y politicamente (opiniones como la de
S P Huntington o confirman) tanto a nivel mundial como nacional; del
horizonte estnctamente gubernamental-represivo (miltar en su mayoria)
¢ pasa poco a poco al campo geopolitico llegande hasta el
geoecondmico y social, asi se observa en el mundo y en Mexico.es
decr, del teatro de operaciones militares pasa a la teoria de los
escenanos en geopolitica, a la tecria de los juegos en gececonomia y
actuaimente se intenta llegar al concepto de acciones de sociedad
civil como se ha propuesto y observado en esta tests (dentre de la
teoria de los sistemas sociales ).lo antenor resulta debido a que se
considerc que es en cada ciudadano donde se debe depositar la
segurdad de la nacion® para poder fograr la tranquilidad y el orden en
el pais; la democracia aparte de ser el mejor sopeorte para esto
desmitifica el concepto Claro que para llevar a cabo estas acciones los
goblernos y sociedades deben tener un alto grado de responsabilidad en
las actividades que se efectuen en el espacio publco Asi por los
esbozos te¢ncos observados. por los recientes debates sobre la
actuacian de las fuerzas armadas y por ef nuevo enfogue en la
integracién de los elementos de ia segunidad nacional, €! cambio en la

conceptualizacion de dicha esfara es inminente

Ahora bien a pesar de que ha guedado asentado en este estudio
que la seguridad de la nacién actualmente incluye no solo aspectos

militares y peliticos sino tambien econémices y sociales no se debe caer

ol Aouilar,
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en el error de que las acciones en estos espacios solo deben ser
dingidos par el gobierne, no, lo que se proxane a Ia luz del conocimiento
de dicha esfera s que la ciudadania, la scciedad cvil tome el papel
que le corresponde para que en el ambito de actuacion que le compete
Junto con las acciones del gobierno si estas no le perjudican emprenda
las actividades respectivas que resguarden debidamente Ia segundad e
miegridad de la nacidn gue al fin y al cabo es la que da vida al Estado
mexicano; lo anternior se puede resumir en una idea : la seguridad de la
nacion solo se obtiene si hay participacion de todos los mexicanos,
entendido esto en el contexto de que Incluya a fa socledad civil en la
participacién de fas politicas gubernamentales. Per lo tanto en razén de
estas bases se esta de acuerdo en que mientras se llega a tal meta se
instrumente una Comision especifica en el Congreso de la Unidn que
supervise y evalue las acciones que en matena de segundad nacional
implementan lcs gobernantes, similar a las comisiones que existen en
materna de seguridad piblica en ambas Cémaras; aungque por la
naturaleza del propio Estado mexicano {corte federalista) seria en la
Camara de Senadores la gue por sus funciones integraria dicha
Comision de segundad nactonal, aunque no habria obstacule politico

para que pariciparan los representantes populares.es decr, los
Ciputados

c)la tesis demuestra plenamente que el términe segundad nacional asi
tal cual no se utiliza en el texto del documento denominado Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. esto no es chice para

dernvarlo de algunos conceptos enunciados en elia como los siguientes :

el Estado al esercer en ellas su rectoria, protegera
la sequridad v soberania de la Nacion" {art 28

Jonstatucional  cuario raxrYalio, parte firal,,



"Las facultades vy obligaciones del pres:idente son las
slgulentes:.. VI.-Disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente o sea el ejército terrestre, de la marina
de guerra y de la fuerza aérea para la seguridad interior y

defensa exter:zor de la Federacidn"{art. 89 Constitucicnall;

"Es facultad privativa de la Federacidn....... reglamentar
en todo trempo y aln prchibirr, por motivos de seguridad o
de pelicia...."{art. 131,Constitucional primer parrafo,

parte media).

Echando mano de ta Ciencia politica se pudo intepretar ia utilizacién
del término segundad en la redaccién constitucional  y considerarlo
como segurndad nacional en el contexto sefialado en la introduceidn de
este trabajo, maxime si se considera lo que el Doctor Zornlla Martinez®
expuso al indicar que el término bien comin sostenido como finaiidad
politca o de la politica consiste en una schdez en las relaciones
exteriores entre los paises (segundad y proteccion), el manterimiento
del orden (publico) y ei establecmiento de condiciones de wvida
razonables para el individuo o que se traduce en "paz interior hacia la
prospendad” También la Teoria del Estado fue de gran ayuda para
dilucidar el sentido del término seguridad en la Constitucién Federal
{e s}, no solo por su auxiio en cuanto a los fines del Estado 'y Iz
ubicacién de los elementcs de este en el contextc de un pais sino
porque cancatenando las doctrinas de esta rama (TE) con las de la
denominada histéricamente €encia de la policia (que incluye en su
contenido el estudio de la segundad nterior del Estado) y que

actualmente se estudia como Ciencia del Estade . permitié dilucidar los

Yefr. Zorrilia Martinez, op. g1t vid infra cita No.1l3 del
pramer capituls, pag 765 Bl términe bien comun derivado
de la dogtiring tomiscg Seove relac:onado frecuentemente con
los conceptos interes Juneril, publico o cglectivo aungue
cudr oune de o [N )
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propositos que este Ultmo tiene en esta area y estan piasmadados en la
Carta magna.

c)Se demuestra la preeminencia del Derecho Constitucional ¥
Administrativo en el ambito de la segundad macional en el contexto
llevado a cabo en el trabajo, fo anterior se debe como lo indica Aguirre
Saldivar® que tanto la Teoria del Estado como la Cencia potitica
conceptuaiizan las posibles maneras de canducirse jos gobierncs y es
mediante et acatamiento de normas de indole constitucional ¥
administrativo que la administracion (especificamente publica ejecutiva)
la que lleva a cabo dichas teonzaciones, esto se confirma en la practica
porgue las nstituciones que Integraban el Gabinete de segundad
nacional en Mexicc son reguladas por la Ley de la administracion
publica federal Secretaria de Gobernacion, de la Defensa nacional, de
Manna.de Relaciénes Exterores y la Procuraduria General de la
Republica; esta aseveracion quedd complementada al revisar las leyes
y reglamentos del también del orden adminstrativo que reguian las
actividades de las instituciones citadas Hay que resaltar que a actividad
adminsitrativa mas importante de los organcs de gobierno que integran
el Gabinete de segundad nacional es la de prevenic y evitar ante tode la
posible afectacion a la sana convivencia de !a nacion y hay que
recordar también que, como se observo, los elementos fundamentales
del concepto segunidad nacional son los términos poder, aspiraciones.
objetivos e intereses nacionales, dichos vocablos son incluides tackka o
expresamente en toda Constitucion {lato sensu) y son abordados junto

con otros topicos politico-juridicos ner el Derecho Constitucional

Resumiendo el término segundad nactonal sclo es pesible abarcarlo
cabalmente si se parte del plano constitucional porque ahi es donde el
Derecho la Teoria del Estade vy la Ciencia Politica hallan el ambiente
RropICio para conectarse y tratar dicha concepto Por lo tanto y con base

&N esle argumento es pertinente sugenr que en la vertiente de Derecho
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constiticional sea integrada el estudio juridico de la esfera de la

seguridad nacional (y su vertiente la segundad publica).
|

d) Se demostréd que un término actual ligado al concepto seguridad
nacicnal y artifice del mismo es el de “inteligencia”, este vocablo se
refiere a las actividades que a través de la historia se conocen como
esplonaje, el termino en uso depende de cada tipo de gobierno vy
sociedad que exista. Se demostro que dentro de la legistacién consultada
(leyes o reglamentos) solo un ordenamiento Juridico utliza la palabra
"Inteligencia” asi tal cual, no chstante que en dependencias como la Secretaria
de ia Defensa Nacional o de Marina sus titulzres mencicnen 1a existencia de
areas dedicadas a tal actividad Dicha denominacion que usa sin
consideracion alguna tantc por servidores publcos como por la sociedad vy
medios formativos comprende la informacion que se recoiecta, s analiza y se
valora para tomar certas decisiones dentro  de algunas oficinas
gubernamentales y asi poder crear los escenanos posibles para cada -asunto,
del analhsis llevado a cabo en el apartado correspondiente se sugind la debida
reglamentacion de esta actividad pues una de las cnticas mas regulares a
dichas accicnes es gue en aras de conseguir determinada informacion los
encargados de elio frecuentemente violentan los derechos de los gobernados de
diferentes maneras La regujacmﬁ jundica que se propone no es de gran
complejdad s se toma en cuenta para llevarla a cabo en prmer lugar los
derechos constitucionales y en segunds, fa maxima jundica que obliga a q-ue e}
que no esta permitido expresamente para los servidores publces por la
legislacion les esta prohiide Por otrg parte si el termino "inteligencia” es tan
utilizado se sugere pues que uso comience por {05 preceptos legales
respectivos  La regulacion propuesia bien cabna dentro de la la ley de
segundad nacional recomendada comenzande as! la sisternatizacion sugenda
Solo cabe recordar que cuando se escribieren estas Imeas era 1§98-1999,
ahora en el 2001 se ha hecho alusian dentro dei texto a la recien propuesta "ley

de Segundad nacwonal. informacion Y orgamismos de inteligencia’ que aparece
en |la gaceta parlamentaria del mes de agosio de este afo



e)la tesis demuestra que el término seguridad nacional cuando es
concebido cemo la segundad de un grupo en el poder {en el gobierno)
es confraria al térmno y concepto de Estado de Derecho, el
Constitucionalismo, Ia division de poderes y ios derechos humanos por
mencionar solo aigunos de los elementos de aquel, tienen gue ser
respetados dentro de la esfera de segundad nacional: se puede afirmar
que una adopcion de una doctrina determinista de dicho concepto mas
gue beneficios acasiona peruicios al intenor de un pais y por &l contrario
si se instrumenta una debida segundad de la nacion |amas se atentara
contra el Estado de Derecho. Dentro de este rubro se puede decir que
asi come el Ieg|slatwo no ha acufiado uria Comision especifica sobre Ia
esfera de la seguridad nacional, tampoco el poder judicial le ha dedicado
grandes estudios al término {m al vocablo “inteligencia’) estc se
demostré con los escasos cnterios gue se han emitido en torne a dichos

conceptos.

f} Quedd bien establecido dentre del rubro Estado de Derecho gue la
sola integracién de un marce juridico, es decrr, la elaboracion de leyes
no es sindnimo de la existencra del mismo El concepto Derecho come e
estableciera el maestro Abelarde Rojas involucra mucho, por ende el
conugado Estado de Derecho es mas que la simple emision de Igyes
cosa gue la mayoria de los personajes publicos en sus discursos ne
resaltan

h} La tesis demostirg que hablar de seguridad nacional s considerar al
poder politice y publico que se Instrumenta y desarrolla por una nacion
dentro de un Estado, debido a esto Ia legitimidad con que se proyecte
dicho poder y la debida ejecucion de los cometidos € intereses del
MISMo Seran esenciales para la debida conceptualizacion de la esfera
de seguridad nacional y por eso se ha demostrado que en tanto no se
cludadanice a dicha esfera no se llegara a su plena configuracion
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Importante es comprender que io anterior no significa que México
cierre fronteras ante la‘denommada globalizacién, como se obervd los
fendémenos cue suceden mas alla de las fronteras nacionales a raiz dei
llamado “nuevo orden mundial" infiuyen en las politicas en et interor det
pafs, no obstante y concatenando el contenido de los capitulos de esta
tesis scbre todo el especial se sugind que en la medida que el pueblo
mexicano participe adecuadamente (esto implica tener una debida
educacién y un estatus econdmico decoroso ) en la esfera de la
segundad nacional enarbolando los valores civicos © amor a la patria,
identdad y solidandad nacional(no chauvirnismo), respete a los simbolos
nacionaies, etc. permitra que se fortalezcan tanto las relaciones
internacionales corno la soberania e integracién propia de ia nacién Las
crisis locales en la medida que no se atendan llegan a repercutic al
ambito nacienat e internacional. el surgimiento de tales conflictos si bien
pueden ser efecto de uma influencia extenor ai pais forzosamente se

aternza en algun lugar local para luego expandirse

1iLa tesis demuestra en su momento gque la conceptualizacion de ia
segundad nacional o su anhora actual vertiente la segundad plblica
nacional tiene complepdad en su estudio no soio por los matices
Juridicos gue mvolucra sino por fas circunstancias politico-economeas
que s2 ven inmersas en tales esferas. aun en la doctnina no existe
unammidad en cuanto al criterio para definr algunos de los aspectos
que le dan vida a tos conceptos de segundad nacional o pabhca, por lo
que en esta tesis se optd por escoger una vertiente de estudio para no

incurnir en el dilerma que expone Carol Lewrs®
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j)De manera similar al corjugado seguridad nacional se mostrd en este
trabajo que el concepto seguridad plblica tuvo su origen actual al surgir
el Estado nacional, se observd que ambos conceptos tienen amplio e
inmediate antecedente en el desarrollc de las Ciencias de la
administracion, especificamente la ilamada Ciencia de la policia gue se
Instrumenté en el periodo cenocido como del 'Estado absclutista’, a
partir de esta épcca surgieron las doctrinas francesa, inglesa y alemana.
México por las razones histéricas cbservadas acogid primeramente el
modelo francés pues fue ef que influyd mas a lberoaménca al haber
tomadc Francia el poder en Espafia a principios del sigio XIX; la
influencia de las Constituciones francesas donde establecian las
facultades de los drganos publicos a los cuazies se les atnbuyd “la
proteccion de las personas y de sus bienes” fue muy notcnia, [a nueva

clase dominante emergia y resguardaba con esto el peder

También se demostro en esta tesis que el concepto de seguridad
publica tiene un par de acepciénes diversas en el marco Juridico
nacional, mientras algunos ordenamientos la consideran funcidén de
Estade otras la conciben come servicio que proporciona el Gobierno,
esto obligd a consultar la exposicion de motivos de las disposiciones
juridicas revisadas ademas de acudir a definicones doctrinales, lo que
llevd a conciurr que actuaimente la segurnidad publica debe ser un
servicio o actividad que lleve a cabo el gobiernc (local o federal) sin
menoscabo de engirla en funcion de Estadc(esto ia convierte en vertice
de la segunidad nacional) considerandc a este ullime termino en su
acepcicen mas amplia tedo un sistema integral de acciones y Senvicios
en donde coparticipan goblerno (local y federal) y sociedad (quedando
en aquel !a responsabilidad de la adecuada ejecucidn de las actividades
consecuentes) y no como tradicionalmente se define a ia funcion
publica Lo antenor se apoya en la iniciativa gubernamentat que indica
con este planteamiente la corresponsabilidad de |a sociedad en este
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aspecto de la vida de la nacion, integrandofa de plano al ambito de [a
seguridad nacional; también se dejé planteada la consideracion de que
la seguridad puablica es concebida actualmente también como un
derecho humane, un derecho constitucional © como un bien Juridica
tutelado. Al igual que en la esfera de la seguridad nacicnal en razén de
los comentarios vertidos en el desarrollo de trabajo, la actividad poiicial
mas importante es la de prevenir’ y esto sin duda le corresponde a ia
autoridad administrativa, esta aseveracion se deriva no solo del estudio
de la multicitada Ciencia de la policia que permitié vislumbrar el sentido
del! contenido tanto de la seguridad nacional como de la segurdad
publica sino que también se desprende de las acciones que actualmente
se llevan a cabo por el gobierno, por ejemplo ia integracion del llamado
Consejc nacional de seguridad publica o de ia recien Secretaria de
seguridad pubiica de la Federacion que estan integradas solo par

organos de gobiemo del orden administrativo,

k) Esta tesis demuestra la :mportancia que ha venido adquinendo los
cambros en la conceptuaiizacion de la segundad publica, al convertirse
en asunte nacwonal su estudie no se concreta a las instituciones
dedicadas 2 dicha actividad. se vienen reaiizande diversos cursos o
diplomados en institutos de educacién superior pubiicos o privados y al
Igual que los cursos sobre segundad nacional esto es acertado, pues se
considera gue en la medida que la sociedad se vaya'empapando'de
estos ternas se concientizard y cooperara mejor en las acciones que se
lleven a cabo en estas esferas, ademas de que permite conocer limites,
defectos o carencias de la materra Todas las exposiciones de motivos

que se revisaron en forne al tema si algo tiene en comun es sefialar la

EC aportuno Senalar Jue ex1sten OpLllones gue indican que
las politicas de prevencion restringen  las  libetaces
particulares, solo we anade gue es
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complejidad que reviste actualmente la nseguridad puablica y su
constante crecimiento de ahi que todas ellas expongan ta importancia de
la participacidn ciudadana. Sin embargo, solo se han abocado en
contemplar esta cooperacion en los hechos desde aspectos meramente
policiales ante la actividad delincuencial, factores como los educativos v
laborales son a los que verdaderaments se les debe propiciar su pronta
reactivacton para combatir las conductas antisociales, pues como se
observé son algunas de las causas prncipales de los factores
cominolégicos (esto se sustentd en el contexto del trabajo, para rebatir
las opinicnes que argumentan [o contrario) Lo importante es tratar de
corregrr fas causas no los efectos,

1) El capitulo tercero sefala algunos de los aspectos que afectan a la
segundad publica y se han convertide en probiemas de la segundad
nacional, un factor mas que advierte dicha integracién es que el Conselo
nacional de seguridad pubica esta constituido en su mayoria por las
dependencias que integraban el extinte gabinete de segundad nacional

y que actualmente censtituyen la Comisidn de orden y respeto

m) Si bien se argumenta que las actividades en el caso de las fuerzas
armadas, especificamente el Ejércitc mexicano en matera de segundad
publica son de coeordinacion y asescramiento. es hecho conocide 10
muitiples cursos que han mpartdo los militares a los cuerpos de
seguridad publica y mas aun la presencia aquelics en estes ultimos
realizando acciones concernientes a dichas instituciones pohc:aless
Estc provocd el anahsis de tal sttuacion lo que llevo a conclur vy
demostrar que la participacidon de las fuerzas armadas en la esfera
aludida en Ias condiciones que prevalecen actualmente en el pais esta
justificada no solo legal v doctrinalmente sino eticamente. se demostrd
que la segundad publica nacional es parte de (a segundad interer del

pais, por @50 mismo s las disposiciones legales establecen la injerencia




de las fuerzas armadas en este espacio su parficipacion en la seguridad
publica es juridicamente valida. Pero, aqui lo realmente impartante, se
demostré que esta circunstancia no es aceptar que [a intervencion
de tos militares en los cuerpos policiates haya sido afortunada o sea
acertada, en la mayoria de los cascs su participacién no ha dado
buenos resultados y esto no obedece a otra cosa gue {se ha dicho en
diversidad de ocasiones) al método en ia preparacidn que tene un
soldado y fa gue debiera tener un elemento de seguridad publica, como
lc diria Platon "zapatero a fus zapatos™ Por eso mismo se sugleren
entre ofras cesas . formacién (educacion} de elementos de seguridad
publica sin injerencia militar o con intervencion minima al mencs para el
caso de los uniformados gue por su actividad preventiva deben ser los
mas y mejor preparados. 2 estos se les ha instruido mas como aparato represor
gue como servidor publico y aqui vaidria [a pena hacer recordar las ideas que
Yafiez Romero'® evoca de Manano Otero Se constato que en la preparacion a
los uniformados le dedican gran parte de su tempo a cuestiones de indole
militar 'o que ocasiona al menos dos cosas primere. un enfado del elemento
que se revierte en no pocas ocasiones hacia el cudadano de diversas maneras
{abusc de autondad, negligencia, etc.), segundo, se descuida el ambito
academico y humanc al nc dedicarle mas tempo a estudios propios de la
carrera policial que deben ir desde la cultivacién de cualidades fisicas,
morales {el debidoc uso de su autoridad) e intelectuales, asi como Tomre
Espmosa” propene un plan para formar mejores profesionales del Derecho de
igual manera se sugiere que se implemente una debida curncula en ia formacion
de elementos de segundad publica, pero aqui alge mas, _en_la docencia se
debe exigir dentro de lo posible que los docentes policiales tengan cierta

expenencia en el ramo que van a ensefar, la praxis es importante pues la

Platon. Daaosos (1 Repubiical Mevieo, Fd Porrua 1988 772 pp Pag 460

"Mefy  Yanez Romera, op ¢it. Pag B. Con gran claridad Otero
@noun pensamiento diferencia las actividades de un soldado
Vvoun Y genaarme”
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experiencia complementada con la especializacion produce mejores
resultados'®; sus deberes profesionales, personales, sociales (servir
ante todo a la comunidad), sus derechos humanos, de servidor
publico, de empleado; seria revision de diversos ordenamientos
juridicos que implica su actividad; hasta la ensefianza de los diversos
tipos de servicios que se desempenan en favor de la sociedad: los de
calle, antiterronsmo, instatacicnes publicas (incluidas la  wvitales),
antisecuestros, violencia urbana', etc. tedo lo anterior se halla en obras
tanto nacionales™ como extranjeras'®; estos estudios como se observo
no se agotan en un curso de pocos meses {menos si se les distrae por
otras actividades, actualmente sclo la denominada PFP es la que esta
aplicando en sus cursos estes pericdos). Sumado a estas
consideraciones se sugere, a pesar de que fuera costoso en lo
econémico llevar a cabo dos acciones primera, el retiro decoroso en
términos monetarios de de elementos que por su edad. condicion fisica o
malos antecedentes no deban ejercer ia funcion pohcial debidamente. esto para
evitar una causa o pretexto para gue se dedicaran a actividades deshonestas,
segunda. seleccionar y preparar debidamente a personal de nuevo Ingreso
estmulando sus actividades ccn buenas percepciones econdmicas Tedo o
anterior se logra con el establecimiento legal de un servicio civil de carrera que

implicz tanto beneficios como  deberes bien establecidos de los empleados

" ¢fr Mao Tse-Tung_Reformemos nuestro estudio China Ed del Pueblo 1966 11 pp
Pag 5

" Dentro de este rubro es importantecomprender una gama de dreas que van desde la
planiticacion urbana del grupo en ef poder segun sus mtersses hast a los accidentes en la
via publbica Viviesacas, Fernando  [a negacion del espacio whano "El mundo
semanal"Coleming 4 del diciembre de 1983 Hay cada_ 22 omnutos_wn chogue "Fl
universal” Seccion Crudad 20 de noviembre de 2000

Mostr, Martinez, Benjamin A _Ei abec policzal México.Ed.
Departamento de policia 1928.184 pp. obra muy 0til pero
ignoraca. Se agradece al sargento primero Basilioc Pérez
Contreras de la Jefatura de polizia el haber proporciénado
este material Aun la propuesta del equipo del Presidente
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manTen
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Carrera que conterriple lo que se ha mencionado y lo adiestre
adecuadamente, !a intervencién del ejército en su caso se debe
cincunscribir a la capacitacion de los cuerpos peliciacos de chogue por
las razones revisadas en el capitulo segundo Finalmente se sugere la
implemetacién de una gaceta informativa de todos los cuerpos de
segundad publica para que se produzcan efectos como el cenecimiento
de las facultades de dichas institucicnes, una comunicacion interactiva
con tales corporaciones, etc.™®

n) Se muestra en este trabajo que la defensa de los derechos humanos
no interfiere en nada con la debida aplicacion de la segundad publica,
por el contrario las comisiones encargadas del resguardo de tales
prerrogativas han manifestado que la misma segundad publica se ha
convertido en un derecho humano Lo anteror no se traduce que en
aras de conseguir determinados resultadcs para darle imagen a las
instituciones pcolhciales se viclenten los derechos del gobernado,denvado
de lo que se comentd en el apartado respectivo a este tema se puede
decir que uhtlzar por elementos de segundad publica el término
sospechosc significa que se considera que cualqera es culpable hasta
demostrar lo contrario lo que lieva a apoyar las afrmacidnes de que se
implementa una doctnna opuesta al respete al los dereches humanos y
por ende al Estado de Dereche Para los casos de abusos de los
elementos de segunidad pidblica pocas veces es mencionada la
responsabilidad del goblerno en estos hechos y por o tanto se sugiere

la iIndemnizacion por parte del aparato estatal per dano moral y matenal

Tambien se constatd en la tesis que el aceptar la competencia de
organismaos internacionales de derechos humanos no repercute en ia

disminucion de la soberania de la nacien, al contrane le da una imagen
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de respeto al pais; maame cuando a México se le ha sefialado
intermacionalmente come un lugar donde se vulneran fas prerrogatvas
universales Utiizando la logica mas elemental si el gobierne ha realizado
acuerdos econdmicos que son crticados por vulnerar supuestamente ia
soberania ge 1z nacion, no se haila chstaculo alguno para gue se alegue que los
organismos imernacionales de derechos humanos al tener hmiada la
Junisdiccién que se les da en los tratados vialenten el pncipic scberano. El hecho
de que la msegundad publica se agrave no se debe traduck en menoscabo de
los derechos fundamentales {ojala que lo que se advierte en articulos come “Los
hombres-nimero” de la Revista “La recherche’, No 50, 1985, edicion mexicana
y “Todos vigliados” del diario “Le monde diplomatique” version en espafcl, No.
47, abnl de 2001; no se expanda, en aras de la seguridad los especialistas de la

viclencia impiementan cada cosa que no logra el tan buscaden beneficio para el
pueblo)

0)Esta tesis demostrd plenamente gue la segundad publica se ha alterado en
alto grado por las siguientes actvidades el narcotrafico que pare desde =zl
cultivo de enervantes.su ya alto conmsumo naclonal y su distribucion, estas
conductas inhmamente realacionadas con algunos de los factores economicos
descritos en este trabajo (vg pobreza extrema) provocan disgregacion famihar y
la consecuente violencia. misma que se ve reverhda hacia la sociedad, la
corrupcion sobre todo en la esfera publica se ha denigrado el concepic de
servicio hacia las personas buscando siempre un lucro indebide.esta actividad
lametablemente tiene que ver con perdida de valores y se ve includa en‘ casi
todas las demas conductas dafinas a la comumidad, lo romico al igual que
sucede con & comercio de armas es gue estas conductas en la mayoria de los
casos dernvan de las proplas acciones gubernamentales” . configurandeolo en
este ¢aso como escaparate no violento ante la crsis social, el trafico de
personas el comercio de seres humanos para los fines gque se mencionaron
demuestra que algunas personas han llegade a hmites de deshumanizacion. la

falta de valores minimes en las gentes que se ven inmiscuidas en estos asuntos
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solo exiben un grado de descomposicion que unicamente se crelan eran
parte solo de mentes enfermas en obras de ficoion, actividades que van
desde la industria del nifio de la calle hasta el trafico de drganos y
prostitucion infantit son signos alarmantes para cualquier sociedad® solo
este hecho es de gran relevancia para que la segundad de un pais
tenga de que preocuparse; el trafico de armas' es pernicioso gue €l
comercio de armas tenga su origen con algunos de los servidores
pliblicos encargados de su combate. Ne deja de ser curnoso que algo
similar que pasa con los enervantes suceda en esta actvidad, los
Estados Unidos de Norteameérica hacen toda una campana de combate
al trafice de drogas cuando es satide gue su poblacion es considerada
una de las mas grandes consumidores de ellas, algo parecido pasa con
el traficode armas debido a que la industna norteamericana es la mas
inmiscuida en el comercio de dichos artefactos {legal e ilegal), esta
actividad viene ligada no sclo con la delincuencia sinc con movimientos
armados rurales o urbanos estos han surgido segun lo revisadc en
este trabajo por cueshiones coyunturales (pelihcas y econdmicas en
esencia) de determinada época las cuales al no ser atacadas en su
ongen han ocasionado una proliferacion de problemas, actuaimente ios
factores econdmicos que se traducen en inusticia secial (marginacion y
pobreza) son alguncs de los motives que han criginado jos movimier~-s
armados existentes, un tamiz adicional tiene el movimiento del sureste
mexicano (E.ZLN) el cual demuestra la influencia de ideologias
religiosas introyectadas en ias comunidades de ese lugar y sin juzgar
sobre st benefico o perjuicio la denominada teclogia de la lberacién ha
servido para la emancipacion de ciertos grupos dque venlan siendo
opnmidos por determinades grupos caciquiles em aquelios jugares. Por
diimo por lo que concierne a los servicios privados de seguridad es

conocido publicamente que su reciente legisiacion se debid entre otras
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cosas a que en ellas se han detectado diversas anomalias gue viene
afectando a ia segundad publica: desde la contratacidn de personas
inadecuadas para dicho servicio hasta el llevar a cabo la sequridad sin el
permiso correspondiente y que trae como consecuencia el uso de
equipo prohibido para tales empresas de seguridad al no tener la
supervision necesaria por parte del drgano de gobierno respectivo.
Todos estos aspectos comunes a la seguridad nacional y publica como
se ha visto tiene repercusidn en el mundo juridico, de zhi que tengan
que ver con alguna regulacion que va desde los precepios
constitucionales hasta ordenamientos de indole admirstrativa(ademas

de otros).

La presencia de todos estos factores han’ provocade que se hagan
presentes elementos  denominados crnminolégicos hacinarmento  de
desplazados que se convierten en sectores desprotegidos. disgregacion familiar,
bajos niveles ge educacion. carencia de servicios publcos, vandaiismg realizado
por jovenes sin expectativas economicas con imposibiidad de superar niveles
de pobreza Desde un punto de vista de ‘tinte’ poliice s& puede decir que el alto
grado gue han alcanzado la presencia de los factores descrtos y su
concurrencia simualtanea han producido los elementos senalados y esto ha
ocasionado que la segurdad e integnidad de la nacwon se vea afectada, el
goberng federal ha considerado solo algunos de estos asuntos de segundad.
publica come problemas de segundad nacional, pero come se ha obervado al
menos los ocho aspectos revisados en el capitulo tercero tienen una intima
relacion Desde un punto de vista de ‘tinte’ juricico s¢ puede afirmar es gue los
aspectos que surgen dentro del ambito estadual o municipal y que regularmente
eran tratados por las legisiaciones locales han tenido que ser considerados por
las legisisciones federales especificamente 13 Constitucton Federal, o que se
traduce en gue los factores comprendidos anteriormente solo de
repercucion local han trascendido hasta el ambito de la segundad de la

nacien vg lo relativo a la delincuencia organizada
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Se podria disefiar una ecuacion de algebra elemental partiendo de ia
siguiente defimicicn:
"ge dice gque una variable "y" es funcidén de otra, "x":
cuando ambas estéan relacionadas de tal forma gue para cada
valor de un factor de "x" perteneclente a su Campo de

variacién le corresponde un valor de un factor de "y"

Considerando esto se puede realizar la siguiente redefinicion
“£n la seguridad publ:ica (campo de “"xX") exXisten factores
que han desbordado su esfera, caso concreto de estudio de
esta tesis los siguientes: narcotrafico, trafico de armas,
trafico de personas, corrupcidn, facrores sconémicos,
religién, movimientos soclales vy la seguridad privada; los
aspectos descritos cuando tienden a elevarse a determinadoc
rango de afectacidén a la sociedad se incegran a la esfera

de la segurudad nacional {campo de warwacion de " yY ) de

cr

al manera gque en la medidad que sufra 1ncremento los
factores de “ x" se convertiran en factores da ™ y” . 51 se
dsiminuvern les indices de range de » x” se elirmana la

afectacidn en el campe ce ™y "

Entonces se tiene la siguente ecuacion.

y =X+

Donge

y=seguridad nacional

x=seguridad publica

1=incremento ce jos factores que afectan a la
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segundad publica

Por gjemplo la estadistica indica que e! porcentaje de venta ilegal de
droga que se realizaba solo en certos lugares del pais se ha
ncrementado & partir de los afios ochenta a la mayoria del terntono
nacional, entonces el factor que onginalmente se presento &n "x" se
hallara mtegrade en "y" St la venta dicita de droga no se puede reducir
en el ambito de ia seguridad pubiica es obvio Gue no S podra eliminar

de la esfera de la seguridad nacionai’’

Ver la siguiente grafica

{en escala hipotetica de niveles que van de uno & cinco)
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SIMBOLOGIA:
ASPECTOS ACTUALES © HAN{E]DS:
— MARCOTRASICO PROBLEMAS DE SEGURIDAD
~FACTORES ECONOMICOS PUBLICA NIVEL BAJO
. GUERRILLA PROBLEMAS DE SEGURIDAD
—~ TRAFICG DE PEASONAS o PUBLICA NIVEL MEDIO
v ARMAS [l PROBLEMAS DE SEGURIDAD
- RELIGION PUBLICA NIVEL ALTO
~ CORRUPCION [§PROBLEMAS DE SEGURIDAD
- EMPAESAS DE SEGUAIDAD NACIONAL [GESTACION]
PRIVADA
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Por otra parte la tan ansiada igualdad de oportunidades que
erginalmente prepuse la declaracién de! hombre y del cudadane y que
ha si'do tema de algunos teoricos, bien podria llevarse a cabo en
beneficio de muchos Y sin peruicio a alguncs en los términos bien
intencionados que pronunciara Francisco Villa® en alguna ocasién:

.es mentira que todos podamos a ser lguales..... e justo
que todos aspiremos a ser un pocc mas, pero también gue
todos nos hagamcs valer por nuestros hechos vy  no

aprovechandonos del trabajo de los demas. . ”

Lo que se traduce al menos para ei contexto de este trabajo en que
no se desea por parte de Ja mayoria de la gente que desaparezca clerta
clase sccial, pero si que surjan y existan las condiciones de superacion
pertinentes que en justicta mereceria todo ser humano. evitando la
explotacion de unos pocos que se han aprovechado indebidamente de
muchos por las circunstancias creadas por ellos Lamentablemente han
creido ciertos grupos que al producr determinadas condiciones de
paupensma se traduce en ventajas para contratar mano de obra barata,
esto sin fugar a dudas es un absurdo porque ios efectos nocivos para
tales grupos comienzan a observarse Se drria que es alge semejante a
lo que paso con la Unién Europea, Alemania se mantenia en un nivel
muy superior a los demas paises, sin embargo advirid que estaba
llegande el momento en gue los paises pobres de su alrededor le podian
perjudicar y de ani gue decidiera auxilarlos no sin antes dejar
claramente  establecido su rol economico  En  consecuencia la
reglamentacién de los capitales de inversién efimeros {golondrinos). upa

iegislacion laboral que no desprotera al mas débil. la debida reguiacion
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det secreto bancario que evite el lavado de dinero” serian entre ofras
cosas lo que proponen a la luz de las consideraciones observadas los
especiatistas para mejorar ¢l factor econdmico. En cuanto al trafico de
personas algunos analistas® sugleren gue la apertura de fronteras para
trabajadores (como en la Unidn Europea) disminuria el comercio de
Individuos: fo antenor sin dejar de ser clerto en cuanto algo practico es
mas importante por los diverses casos revisados gue se creen las
condiciones{econémicas, educativas o culturtales} que permitan
censiderar en su mas alta estima la dignidad del individuo, pues como
se observé no se necestta pasar fronteras para comercializar con
personas

Para el combate a la corrupcion estructural que se ha presentado
en los servicios plblicos se sugiere retomar zlgunas ideas gue en
diversas ocasiones se han dado, por eemplo esta el sistema
denominado de ‘“integndad'® gque trata de ewitar fas conductas
desviadas que se dan en la esfera publkca. es decr se suglere servir
sin obtener lucro algune. le que no significa que no haya la retribucion
debida. Para lograr este sistema de Integndad se necesita de la
participacion  conjunta de la socledad cwl y los miembros de las
instituciones pubiicas Algunas figuras de derecho administrativo y de
base democrdtica como cumplr debidamente  las labores
encomendadas, sumado al rendimente de cuentas por pare de los
servidores publicos y el establecimiento de la revocacion de elios
cuando se presente el casc”, estas figuras al menos ayudaran a
dismnuir  las  corruptelas  Junto  a  estas  instituciones la

profesionalizacién del empleado mediante un servicio civit de carrera, el

Dowiones 3




mejoramiento de condiciones salariales : el establecimienta de algunas
instancias adrministrativas para el ciudadano para ser escuchado e
impugnar actos de gobierno, el derecho de acceso a informacion
pertinente propiciarian un mejor ambiente en el servicio publico; Ia
Implementacién de codigos de ética para el ciudadano y para el servidor
publico no dejan de ser prudentes siempre y cuando no se exian
imposibles o efectos de un dia para otro; |a debida educacién ciudadana
lleva su tlempe Por otra parte una Ley federal contra la corrupcion que
de alguna manera ha sido vya prepuesta debera especificar
cencretamente las actividades comprendidas en este rubro y absorvera
las acciones corruptas de los empieados federales para ne
yuxtapanerse con la legislacion local que por simetria Juridica deberd
corresponder en la medida necesaria con aquella Esta breve legisiacien
ayudaria a no confundir actos que no son de corrupaidn, por [c pronto el
Elecutive federal integrd una Comision intersecretanal contra la
corupcion con fecha 4 de diclembre de 2000 (DO) Para el caso
especifico de los cuerpos de segundad publica { v tambh#én en las
oficinas de la representacién sccial), implementar operativos como el
denominado por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Admirustrativo usuario simulade (revisado en el capitule tercero) y hasta
una oficina de fiscalizacién ciudadana como la puesta en marcha por &l

jefe de Gobiernc del Dustrito federal el 14 de Febrero de 2001 |

p) Esta tesis demuestra que la década de los sesentas defimtivamente
fue una época donde se onginaron muchos de los cambios positivos y
negatives gue existen actualmente. los movimientos sociales sin armas
provocaron una accion represiva del goblierno que a su vez provocaron
una reaccion en la sociedad que la crientd a una mayor participacion en
la vida del pais Désde este momento surgieron diversidad e infinidad de
ideales y personajes que han permeado la vida democratica del pais
por otro fado se observo que algunos de fos movimientos armados han

teride mas que fundada razon para presentarse sin embargo los
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efectos que intentarcn alcanzar muchas veces se ha sido distorsionado,
ademas gue estes movimientos no pensaron que algunos de los
métodes gue utiizaron como Instrumento “pelitice” vg el secuestro, se
traduciria como accién ilicita cotidiana (una Industna) que mermara tanto
ala sociedad La ley para el dialogo, conciiacion y paz en Chiapas®™ o
la creaciin de la Fiscalia especial para grupes armados®™ no han
solucionade el problema de las insurreciones y sus adyacentes E! gran
problema de saber s la guernila obedece a un interés legitime de la
comunidad ¢ &1 obedece a intereses de grupo opuestos al grupo en el

poder solo se advierten cuande se satisfacen los reciamos soclales

g} La tesis demuestra la importancia que tienen las ideologias religiosas
actuaimente no soi¢ en nuestro pais™, su mnflugncia se advierte en
actos de la sociedad cwil. de movimientos como e del EZL N ¥y en
actividades oficiales que van desde las modificaciones legales hasta

actes de algunos de los titulares de los organos de gotierno

Por ser prerrogativa universal el acto existencial que provoca la fe no
S& emitieron opiniones en cuante al prestigio o desprestigio de tal o cual
creencia solo se tomarcn gemplos indicandose unicamente que para
evitar extremismos deberia llevarse a2 cabo por los dingentes religlosos
la mas correcta interpretacién de los principios que mueven su ideclogia,
se observo que en infinidad de ocasiones las religiones han tergiversado
el significade onginal de su creencia, comprueha lo anterior el que en &/
mes de marzo de 2000 el jefe maximo de la iglesia catolica realizo una

ceremonia para pedr perdon per las acciones que lamentablemente
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dicha iglesia efectuo en antario y considera fueren indebidas “La pasion
de Cristo'c “La muerte de Hiram® y otres nitusles erroneamente
interpretados “han provocado que se lleven a cabo acciones en lag
cuales han resultade perjudicados las mas de ias veces y en su mayoria

personas ajenas a estas creencias®'

La fe. la creencia o la religién ben conducida tiende a provocar
bienestar en las sociedades ejempic de esto se tene  en que la
mayoria de as iglesias promueven la defensa de 105 derechos humanos
Sin embargo se pudo observar que existen diversidad de ejemplos
historicos y actuales que demuestran lo lamentable de predicar y llevar a
cabo accrones extremosas en aras de una religién o creencia (ver
graticas en el capitulo respectivo) Cabalmente lo Gnico que tene que
productr una legrslacién en este rubro es poner dos imitantes respeto a
lcs derechos humanos Y £0mMo se dice en los libros religiosos dar 2 la

politica v a la creencia el lugar que a cada una corresponde

r’Se demostro que s: bien Ia participacion de la sociedad esta sugenda y
requerida por los organismos gubernamentales para combatr la
nsegundad publica existente esta cooperacion se plantea desde un
punto de vista de prevencion hacra conductas licitas, S dejar d_e ser
esto importante se consiiera mas relevante que junto con las
sugerencias ya planteadas en los incisos antenores la participacion de Ia
sociecad se vea inmersa en una debida preparacion educativa donde
adopte como suyos vaicres éticos -sobre este punto ademas de lo
que se especifico en el capitulo especial es importante resaltar lo
que menciona M. Vazquez Montalban (“Revista Mexicana de
Comunicacion™, No, 53. Pag. 27) en torno a la promocién que se
hacen en los medios sobre unos “valores estandar” acordes a las

necesidades de las empresas; y esto no deja de ser cierto cuando
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se consideran los puntos de vista que se plasman en las revistas
especializadas en la materia {"Revista Administrativa Hoy”, No. 58,
Pag. 38) o como lo manifiesta el empresario George Soros (“La
crisis del capitalismo global”) en cuanto dice que el capitalismo
moderno exalta valores del individuo; pero se trata de una
modalidad que no ileva en su bajage en esencia una carga moral,
sino solamente un principio de eficiencia- y civicos que le permitan
difucidar sin recelo alguno los beneficios que se obtienen de una
educacion de altz calidad. ila educacién como bien lo expone Garcia
Maynez produce el orden politico que tanto anhela una
organizacién social;, se comentd gue lo anterior se vera traducido en
un mejor desempefic laboral el cual viene siendo el complemento

natural de toda vida humana Los goblernos deben propeoreionar las
‘ condiciones pertinentes para que la sociedad civil tenga accesc tanto a
una buena educacion como a un trabajo bien remunerado a aquella le
correspondera  aprovechar dichas crcunstancias. las  sugerencias
observadas an e capitulo respectivo en cuanto a comao mejorar la
educacion van desde los pequefos y sutiles detailes pero no menos
Importantes por ejlempio el que los mifios deban itevar a clases solo un
par de bros y cuadernos para Gue no se les introyecte el desgano por la
escuela al cargar una mochila que m aun adultos pueden con su-peso,
circunstancias como esta subliminalmente crean en el educande el
enfadc del estudio pues es sabido que 1o primerc que intenta es
deshacerse de ese peso enorme que trae en sus utles Mas que
grandwsas y espectaculares acciones perc poco efectivas  son los
detalles como iocs que fepercuten subliminaimente en una sociedad (en
el Proyecto regional de educacion para America lating y el Carbe’ que
esta llevando a cabo la UNESCO se tocan algunos de estos puntos pero
lamentablemente se Sigue con la tendenciosa Wdea de las grandes

accicnes sin detallar las muncias que dia con dia se viven en las aulas)



8in demagegias ntroyectar el amor a la patria (en el sentido
roussoniano), ef reconocimiento de la Imporntancia de la integridad e
identidad nacional (sin extremismos y compaginada con la Integracién
mundial) la manfestacion de |3 importancia de las acciones de sociedad
cwvil y el provocar sentimiento de respeto hacia los mifios es ir formando
3 ios futures ciudadanos™ Promover Ia relevancia de figuras como el
plesbicitc  referendum o Ia niciativa popular (sin manipuiacion) es de sumg
utilidad para lograr 1a participacion de la comunidad en problemas del pais y por
ende lograr su solucion, promover una debida educacidn es alentar una

democracia real y como se ha VISto un verdadero soporte para la segunidad de
la comunidad sea publica sea nacional

Dentro de este espacio educativo intentar gue los medios
informativos en sy generalidad propercionen en primer lugar una
informacion lo mas veraz posible y en segundo que no incurran en ia
paradoeja de criticar (en especial los medios televisivos} cuestiones como
l2 violencia vy otras conductas Indebidas cuando del conterido de varios
de sus espacios directa 0 subliminalmente se transmiten dichas formas
de comportamiento por el desarrcllo hustonco de los medics en e!
Estado moderno y el sustento que los constituye se comprende su
lendencia, perc en estos llempos de transicich lo mejor sena una
actitud nformatva sin iineas de conduccion Impuestas {informacion
Interesante en relacién a la gran manipulacion gue logran los medios
informatives se halla en e numero 46 del diaro mternacional "Le mende
diplomatique  que en su version en espanol ofrece los articulos “MTV,
el delicioso postre virtual® y 'Parodiando al feminismo  en of primer
articulo crtado critica el autoengano en el gue caen cienas personas al
PENsar en que lo que hace determinada empresa esta justificado

moraimente en el segundo solo senala el manejc de 'a opinion popular



a través del mensae repetitivo, lamentablemente de permitir esta
situacién no estara lejano el *“Mundo feliz” de Husley} Estas situacones
S€ piensan mejorar y iograr en lo que se ha denominado Estado social y
democratico de derecho que come se observg trata de sintetizar los
beneficios que ofrece tanto la libertad comercial como la intervencién del

Estado, elimmado en la medida de lo posible las deficiencias de ambos

Hay que volver a resaitar que si bien algunas de las actvidades
emprendidas por el gobierno tenden a mejorar el ambito de la segundad
en la nacion. también es cierto que sclo se lograran resultados
enteramente satisfactorios si la sociedad il realiza lo gue debe hacer
participar y llevar las accicnes que determinen la debida conduccion dal
pais. dentro de estas en materia de segundad la actitud mas relevante la
constituye el prevenir antes gue lamentar, las mejores estrategias para
levar a cabo tacticas de prevencion y evitar la prolferacion de
conductas darfinas a la sociedad son la existencia de unz educacion de
calidad (scbre este particular tants el ' Informe para la educacién del
siglo XX| —-1895- como la ‘Declaracicn mundial sobre la educacion
superior en el sigio XX!" hacen enfasis en este aspecto de la calidad y
objetivizan que la educacién secundaria sera el verlice de todas las
acclones gue sobre educacién se Impelementaran Habrna que agregar
que ademas de la calidad de la educacion impartida la calidez en el
perscnal que ia lleve a cabo sera relevante) y la existercia de trabajos
bien remunerados {para evitar gque en vez de vivir del trabajo se viva
para el trabaje gue no deja de ser solo un palativo). la pnmera evita la
perdida de vaiores eticos y ¢ivicos, la segunda disminuye la corrupcidn,
dentro de este parametro son mas Utiles € importantes contar con
elementos de segundad publica gue se les instruya para prevenir
eficazmente es decir su preparacion lo primero gue debe inciurr es of
respeto al crudadano a los derechos humanos y segundo 1z vocacion
del servicro a la  comuridad, contemplar estos dos puntos hacen ia

diferencia en la conduccion de las actividades policiales mdivduaies o
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colectivas, Una educacion o capacitacién como la que establece 13 ley
general de ecucacion o la mismisima Constitucion Federal {es)es adecuada
siempreque sea llevada a cabo debidamente. cuando se comentd o
concerniente al apartado at narcotrafico no se mencidno estar a favor onodela
hcitzcion de los enervantes pues se piensa que si bien dicha accidn repercutina
en el ambite economice no se reflejanan resultados beneficos en cuanto z Ia
adiccion, este problema solo se fogra evitar con una detida educacion eon aito
grado introyeccion de valores y un trabaje bien remunerado dorde la dignidad de
la persona se a lo primerc en considerar Todas estas acciones llevandose a
cabo de manera integral v sistematizada tenderan a2 disminuir las causas que
provocan ia insegundad pdblica y por ende produciran seguridad en la nacion,
en ei Estado Se podria resumir en una frase todos los argumentos vertidos en
el contexto de este trabajo prevencion de la represion tante de la delincuencia
como de organes de gobierno actualmente |3 mayoria de las accienes tanto de
la sociedad civil como del aparato gubernamental se ubican en el campo de la
prevencion en ia represion, de no haceno y esto 1o deben considerar sobre todo
los grupes o eltes dominantes que dingen al pais, sucedera lo que en la obra de
Verd® le paso ai pueblo hebreo llorar por la perdida de la patria {en el sentido
roussonianc)

s) Solo se desea hacer notar lo siguiente Se demostro gue el Derecho
Constitucionai y administrative desde el punto de vista jundico son los campos
propicios para estudiar esferas como la seguridad nacional y publica estas son
areas que de alguna manera nfluyen en el orden que desde siempre han
anhelado los integrantes de una sociedad

Uerd: Suissepe Nakbucocdonogor 1842

irenalends a la rdea o11ginal de 1o ol a4 patria

= mucha  wvalidez 1o gue en  c: Vicence

51 =xclamara * la patria es bl vlld el
PAara lem fotar s meglranos ea

-
[=1
-1



f)

cuante a la bibliografia puediers aparentemente ser extensa, Pro s1 se considera
gue el sustentante ingreso al

Por cierta, se trata que el indice fuera sistematizado de la mejor manera. en

posgrado desde e! afto de 1596 parece ser que
resultalo rminimo
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