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Prefacio-
Prefacio

” Creo que estamos llegando a algunas cosas interesantes
por ejemplo la idea de frontera como algo portatil,

a la idea de frontera como algo que estd en todas partes,
como el vaso y el café,

la frontera esté en casi cualquiera de nuestras experiencias”
Juan Villoro, Nuevas fronteras y nuevos lenguajes,

Consulade general de San Diego 1996

La idea de la elaboracién de la presente tesis, surgié en el momento de
desarrollar mi primer trabajo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales!, ese
trabajo consisti6 en realizar un seguimiento de noticias de la “propuesta 187"
que después se convertirfa en Ley en Jos Estados Unidos de Norteamérica.

Posteriormente, en la materia de Mefodologia I se trabaj6 en un proyecto
tentativo acerca de la “propuesta 187”. Desde ese momento, me di cuenta que la
migracién era un tema que queria estudiar mds a fondo pues es una
problemdtica cruel que encierra diversos tépicos: culturales, politicos, sociales y
juridicos, nacionales e internacionales, de desplazamiento de personas y sobre
todo de grave atropello a los derechos humanos, dependiendo el punto de
partida,

Al realizar mi servicio social® pude comprender un poco més el origen,
desarroilo v proyeccién de la migracién mexicana que va a los Estados Unidos
en busca de una mejor remuneracién salarial. Al mismo Hempo tomé varios
cursos: uno de ellos fue “capacitando a las Organizaciones de la Sociedad Civil
para la Proteccion de los Derechos Humanos de las Poblaciones Migrantes”,
realizado def 2 al 5 de junic de 1999, con la colaboracion de la Comisién de
Derechos humanos y 1a ONU, en la Universidad Iberoamericana. Ahf conocf a
gente que ha trabajado en torne a la migracién en toda América Latina de

forma institucional.

1 En la materia de taller de redaccién que se impartia como titular la Mtra. Ampare Ruiz del
Castillo (en el plan de estudios 1976) en el “fronce comtn”.
2 Impartido por la Mira Laura Patricia Montoya.



Prefacio

También realicé practicas profesionales como analista en la Secretaria de
Relaciones Exteriores en donde comencé a desarrollar este estudio, y a construir
mis primeras hipétesis en relacion con los indocumentados mexicanos que van
a los Estados Unidos.

Uno de los obstaculos que tuve en la realizacion de este trabajo fue que al
ir a Tijuana para observar mas de cerca a los migrantes en su trayectoria hacia
los Estados Unidos, enconiré un grupo de personas que me agredieron
verbalmente, me preguntaron: jpor qué platicaba con algunos migrantes
“potenciales?”? , ;qué hacia? y ;por qué tomaba fotos?, querfan saber si yo
representaba algtin medio de comunicacion o algtn observador internacional.

Quiza porque dafiaba sus intereses personales, sin mds explicacién me
arrebataron varios rollos de fotos, mi cmara, mis apuntes, mi grabadora y otras
pertenencias. En ese momento me sentf muy nerviosa pues no sabfa qué hacer y
qué ocurriria con mi hermano y conmigo; afortunadamente no pasé6 de un susto
y de que mi objetivo de mostrar imagenes recientes no se curmnpliera.

Me senti muy triste y desilusionada, pero meses después conoci a una
chica norteamericana que me coment6 que ella estaba trabajando en este topico,
la Operacién Guardidn, asi que intercambiamos informacion y me mostr6 sus
articulos ya publicados, de ahi tome la decisién de seleccionar cuatro fotografias
para completar este estudio.

Dada la problemética, uno de los fines de ésta tesis ademds de que sirva
como antecedente de estudio a investigaciones posteriores es que pudiera ser
retomada para fa creacién de un departamento especializado en Migracion de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, particularmente dirigido a los

estudiantes de Relaciones Internacionales.

3 En el Senade de la Repuibiica, en la “Comisién de Asuntos Migratorios”, bajo Ia direccin de la
Mhba Lorena Sanchez Rivera.

4 Se consideran migrantes potenciales a aquellos que constantemente entran y salen del
territorio, en este caso el de los Estados Unidos.
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Introduccion.

Introduccion

La migracion México—Estados Unidos es un proceso histdrico que se remonta a
casi siglo y medio. Su evolucién ha pasado por diferentes etapas y momentos
coyunturales, asumiendo caracteristicas econémicas, politicas, sociales, y juridicas
en ambos paises.

Entre los principales puntos que motivaron una visién diferente al marco
anterior, en que se originaba el transito de los migrantes mexicanos se encueniran
ios siguientes:

1) El aumento del sentimiento xenoéfobo y de discriminacién racial en algunos
sectores de la sociedad estadounidense.

2} Lasituacion por la que atraviesa la economia de Estados Unidos en general y la
del estado de California, en particular, se destaca que los hispanos ocupan
puestos que los estadounidenses no quieren en materia de empleo.

3) Los efectos negativos de la politica econémica de México se han visto
expresados en un incremento del flujo migratorio de varios sectores de la
sociedad mexicana, que aunados al estado de recesién de la economia mundial
y a su impacto en la economia nacional, han afectado el salario y la situacién de
empleo de los trabajadores mexicanos.

Las politicas en materia de migracién desde el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari y que continuarfan en la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n no
se han manifestado de manera activa ante las campafias anti-inmigrantes que

afectan los derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos!.

! Tomé en consideracion los planes nacionales de desarrollo y no se expresan las estrategias
definidas en materia de migracién, es decir, la proteccion de emigrantes indocumentados, los
derechos humanos de los trabajadores temporales etc.

9
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2)

4)

5)

6)

Introduccidn

Los operativos que se han implantado desde ese entonces son:
La Operacion Blogueo o Hold the Line que fue instrumentado por la Patrulla
Fronteriza del sector El Paso Texas, el 20 de septiembre de 1993 y cuyo objetivo
es reducir la cantidad de actos delictivos supuestamente ocasionados por
migrantes.
La Operacidn Guardiin o Gatekeeper, operativo instrumentado el 1° de octubre de
1994 por la patrulla fronteriza en el area de San Diego, California. Su objetivo es
detener el flujo de indocumentados y es de cardcter permanente.
El Operative Caballo de Hierro o Iron Horse VIII, instrumentado del 29 de enero al
4 de febrero de 1995, su objetivo fue evitar el cruce de indocumentados en
ferrocarril, asf como Ja detencion de cargas de narcotrafico que fueran enviados
por este medio.
Operacién Empleo, operativo que se puso en marcha en febrero de 1995 en El
Paso, Texas con el propésito de combatir Ia contratacion de indocumentados.
Operacién Estrellas, operativo instrumentado el 29 de marzo de 1995 v que
comprende las 4reas del rio a Mc-Allen, Texas. Su objetivo es frenar la
distribucién de drogas y combatir el trafico de indocumentados asi como
detectar dinero ilicito y armas de fuego.
Operacién Interrupcion. Este operativo es una etapa de la Operacién Guardidn y
fue instrumentado el 1° de mayo de 1995 con el propésitc de combatir la
migracién indocumentada, mediante la persecucion de bandas de traficantes
indocumentados se prevé que tenga caréacter permanente.
El Operativo 5.0.5. o Save Our or State el cual surge a partir de la movilizacion
social en contra de los migrantes (este es el caso de California), que Hegé a ser
una propuesta legislativa casi con los mismas caracteristicas de la propuesta

187 y fue instrumentada el 16 de marzo de 19%.

10



Introduccidn

Cabe mencionar “la propuesta 187", el 8 de noviembre de 1994, el electorado del
Estado de California aprobd la iniciativa de Ley (véase el capitulo II donde se trata
a mayor profundidad).

El objeto de estudio se concentra en la Operacidn Guardidn, en analizar si con
esta aumenta el riesgo de que los trabajadores migratorios indocumentados
mexicanos pierdan la vida al tratar de conseguir el anhelado suefio americanc®. Fue
instrumentada el 1° de octubre de 1994, es un operativo que comenzé, a través de
las meodificaciones a las leyes de inmigracién. Consiste en impedir el paso a
indocumentados, a través de la frontera, antes de su ingreso al territorio
estadounidense.

Por ejemplo, en la nueva ley migratoria estadounidense, se observan
fenémenos profundamente preocupantes que corresponden al exacerbamiento del
clima anti-inmigrante y de creciente xenofobia, los cuales se han expresado en un
aumento en las medidas de corte policiaco, asi como en acciones violentas,
surgidas bien sea de funcionarios de eleccién popular, de partidos politicos o de
diversas organizaciones civiles.

5i bien se reconoce el derecho que asiste a cada pafs de expedir, modificar y
aplicar las leyes migratorias en su particular territorio, no pueden aceptarse
précticas que, como en el caso de la llamada Operacidn Guardidn, la propuesta 187, o
planes como el denominado Portere, que buscan a toda costa limitar el flujo
migratorio sin reparar los efectos que producen en los derechos humanos de los
inmigrantes. A través de estas inquietudes, este estudio se encuentra cimentado en
cinco capitulos a fin de cumplir con dicho objetivo.

El primer capitulo se refiere, a las fromteras de hoy v a la situacion del

trabajador migratorio indocumentado en los Estados Unidos.

*La frase el suefio americano tiene a través del tiempo una connotacion distinta que no ha sido escrita
ni publicada pero es retomada para fines de este estudio con €l fin de expresar 1o que un trabajador
mexicano indocumentado desea al cruzar la fronfera al trabajar y ganar algunos délares y desde
luego (en la mayoria de los casos) a su regreso a México vivir en condiciones dignhas.

11



Introduccidr
El segundo capitulo se refiere, al marco legal y regulatorio de la migracién de los

Estados Unidos. Realizo una seleccion de las reformas a las leves de Estados Unidos
en materia de migracion y como se han modificado a través del tiempo.

El tercer capitulo se refiere a la Operacion Guardidn, desde el inicio de este
operativo su desenvolvimiento, el programa, el organigrama del personal y del
presupuesto que dispone en sus tres fases.

El cuarto capitulo los derechos de los indocumentados mexicanos en los Estados
Unidos. Se estudia a través del Segundo Informe de la Comision Nacional de
Derechos humanos y el impacto que ha tenido dicho programa.

La respuesta del gobierno mexicano, se hace en el quinto capitulo, un analisis
de los programas de apoyo que se les brinda a los mexicanos que cruzan ia
frontera. Ademas de aportar una descripcion de una Organizacion No

Gubernamental como lo es “Sin Fronteras”.

Las técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion cientifica que ilevé a cabo, fueron a través de la
delimitacién del problema a investigar, recopilé la informacién, y procedi a la
formulacion de las hipotesis para explicar los diversos hechos en torno a la
problematica migratoria. Utilicé también la descripci6n, el registro y el andlisis e
interpretacion de lIas condiciones existentes en el momento. Realicé una cronologia
y una entrevista: la cronologia esta hecha con base a una madre oaxaquefia que
narra como ve partir a sus hijos y mas tarde a su esposo los cuales mueren en su
intento por cruzar al otro lado.

La Sefiora Prisca vive en Santa Inés del Monte; para llegar a su hogar s6lo se
puede ir a pie pues no existe transporte ( cruce ires cerros y segui las veredas
hechas por los pies humanos para no perderme.) Al llegar a su casa me invito a
pasat, me ofrecié hospitalidad unos frijolitos y tejate (bebida del lugar) me di

cuenta que vive con un hijo v una hija me los present6. La Sefiora Prisca y yo

12



Introduccion

conversamos varios dias y me pude percatar de que vive de forma muy modesta
una casa pequerfia de adobe y una cocina de palo y zacate, el piso de tierra, no hay
luz, no tiene un bafio y el agua la trae de lejos pues cerca de donde vive se hizo una
presa que deja a muchos campesinos sin agua.

Todos la conocen en la plaza mas cercana que es Zimatlan en donde vende
frutas, pedazos de madera y tejocote que es intercambiado por especie o por
dinero. La personalidad de la sefiora Prisca es de aspecto agradable, su expresién
en el rostro muestra el sufrimiento de muchos afios pero estuvo dispuesta a hablar
al respecto y de abrirme su corazén al mostrarme las cartas y fotografias que le
mandaron sus hijos (aunque ya fallecieron) respete en todo momento la manera de
c6mo me relato como sucedfan las cosas, las palabras que utiliza y las expresiones
porque le dan una riqueza a este estudio a través de su testimonio.

La entrevista es a un trabajador migratorio mexicance que muestra rasgos de
que ha sido migrante mas de una vez. El sefior Bernabé vive cerca del Municipio
de Chalco, desde su hogar se puede ver la iglesia principal y los volcanes (el
Popocatepet] y el 1ztlazihuatl) es una colonia que comienza a urbanizarse pues
antes segin me cuenta el entrevistado era ejido y habia varios establos, por ello no
hay muchos servicios pues no cuentan con alcantarillado, ni drenaje, ni
pavimentacion, la escuela més cercana esta en el Municipio, el hospital y la
presidencia municipal. La personalidad del sefior Bernabé es de desconfianza,
parece como acelerado, la expresion en el rostro de endurecimiento formada a
través de los afios; converso conmigo por méas de cinco horas con una disposicion
admirable de narrarme como emigro a la ciudad de México y luego las tres
ocasiones que ha emigrado a Estados Unidos en calidad de indocumentado pero
con la idea de trabajar y ganar délares y regresar a su México querido. Respete la
manera de cémo contestaba a las pregunias y las expresiones porque es de una

profundidad viva de apoyo al estudio emprendido.
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Introduccidn

Se traté de profundizar en la preocupacion que tienen las personas y no en lo que
el académico piensa que le preocupa a esta poblacion migrante. Retomo las
entrevistas como apoyo para darle enriquecimiento a mi tesis, pues considero que
los relatos de las personas que han sentido en carne propia las consecuencias de la
migraci¢én pueden darme una vision mas palpable de los migrantes mexicanos. Y
entre muchas entrevistas que realicé seleccioné s6lo dos porque fueron las historias
que consideré més completas; no opté por los cuestionarios porque es una labor de
campo que requiere de una poblacién cautiva, de més precisién y que me darian
resuftados cuantitativos, no cualitativos.

La informacién la obtuve a través de distintas instancias como: en la
Comisioén de Asuntos Migratorios del Senade de la Republica; en la Direccion
General Para América del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores; la
Biblioteca Central, la Biblioteca Nacional, de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales y a la Biblioteca del Colegio de México. También obtuve informacion en
las Embajadas de Estados Unidos y la Unién Europea.

14



En la espera de cruzar.

Fuente: Adelson, Naomi, “Proyectos Binacionales”,
La Jomada, 28 de mayq del 2000.



Capitulo I

La aplicacion de la Operacién Guardin y los derechos humanos
de los indocumentados mexicanos (1994-2000)

Capitulo L. Las fronteras de hoy

1. Los indocumentados exn los Estados Unidos

Actualmente a nivel internacional, mas de 125 millones de personas se encuentran
fuera de sus paises de origen, pues han emigrado en busca de mejores condiciones
de vida. Las cifras equivalen a uno de cada cuarenta y seis habitantes del planeta y
més de la mitad de ellos pertenecen a la poblacién econémicamente activa.!

Hablar del migrante indocumentado? mexicano que ha decidido hacer
camino al andar®, para ir en busca de mejores condiciones de vida, tal vez con €l
suefio americano, nos remite a un sector que aporta al pafs importantes recursos, al
enviar dinero a su familia, a través de las remesas.

El trabajador migratorio?, en la actualidad ha cambiado, es decir, ya no solo
es el campesino, sino también el individuo que habita en las grandes ciudades,
como la de México. Elio constituye un nuevo fenémeno: los migrantes que han
sido més de una vez migrantes, en otras palabras, han venido del campo a la
ciudad y de ella a los Estados Unidos, principalmente, en busca de mejores

oportunidades para su desarrollo y mejor nivel de vida.

1 La estimacién ests hecha con base en el proyecto Heartland’s Alliance for Human Rights and Hutman
Needs, pero existe ofra estimacion que realizé la Organizacion Internacional del Trabajo {OIT), en
donde menciona que ¢s0s 60 millones de personas (que incluyen trabajadores documentados ¥ no
documentados) estan distribuidos en el mundo de la siguiente forma: 25% en Africa; 25% en
Eurcpa; 20% en América del Norte; 10% en Asia; 13% en América del Sur y América Central y 7%
en Medio Oriente International Migrants Rights Waich Committee, Achieving Dignity,
Campaigner's Handbook for the Migrants Rights Convention, marzo de 1998, p. 2.

2 Indocumentado: es aquella persona que no Heva consigo o po Bene documentacién oficial para
acreditar su personalidad. Diccionario Larousse, p. 397.

3 Serrat, Joan Manuel, Cantares.
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Capitulo I

El desarraigo de quien migra io hace vulnerable, no sdlo por dejar atras a los
parientes, a los amigos, a su terrufio; es decir, todo lo que significa su patria. Al
llegar a su destino, como emigrante encuentra con frecuencia injusticias, sin
descartar el riesgo que corre de perder [a vida en el intento de internarse en un
pais de forma indocumentada.

En general, al trabajador migratorio se le emplea por temporadas o periodos
cortos, para realizar el trabajo en varias ocasiones el trabajo que los nativos
consideran sucio. S5i observamos los empleos donde se aceptan migrantes,
advertimos que son aquellos que los trabajadores nacionales rechazan, porque
estin mal remunerados v son peligrosos o no otorgan suficientes prestaciones.
Entre ellos se destaca la labor de los cosechadores de cultivos, de los lavaplatos en
restaurantes, también en la construccién, y en labores domésticas, La jornada es
aproximadamente de 5 a 12 horas y el sueldo es de acuerdo con las horas de
trabajo.

Los motivos por los cuales emigran son miltiples: la pobreza, el desempleo,
la inseguridad, la falta de oportunidades de desarrollo, la crisis, las guerras, los
desastres naturales como: temblores, inundaciones, sequias, etc. Los flujos
migratorios van més frecuentemente del hemisferio sur al norte. Los migrantes no
cuentan con una situacion juridica equiparable con la de los nacionales, estan
expuestos al maltrato e injusticias en el trayecto hacia el ofro lado, y cuando llegan a
emplearse, los patrones abusan de su condicion de indocumentados, de ahi que
sean doblemente vulnerables, puesto que se les niegan sus derechos como
trabajadores, con la justificacion de que carecen de documentos. Sin embargo, no

existe razon alguna que justifique la violacién a sus derechos humanos.

4 Es toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un pais
def que no sea nacional. Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todes los
Trabafadores Migratorios y de sus Familigres (Pérrafo 1 del articulo 2).

16



Capitulo-I
La declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por la

Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 1948 claramente establece que "toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esa declaracion sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen
nacional o social, posicién econ6mica nacimiento o cualquier otra condicién”. Pero
en la préctica se excluye de ellos a los trabajadores migratorios y a sus familiares.
Un ejemplo claro, de porqué emigran los mexicanos a Estados Unidos, es el

siguiente testimonio:

1.1, Testimonio de una madre, Ia Sra. Prisca

Fl lugar de la entrevista fue Santa Inés del Monte, Qaxaca, el 4 de enero del 2001 y
es ¢l relato de una madre cuyos hijos y marido migraron a los Estados Unidos. La
Sra. Prisca de forma amable accedi6 a darnos el testimonio de su familia.

Sra. Prisca: Todo empezé cuando la falta de dinero en la casa se hizo mds aguda,
aunado a ello no se logré la siembra del maiz y nadie nos queria prestar dinero. Mi
esposo, Rafael, decia que eso ya no daba para mas, tampoco tenfamos pozos de
agua para regar la cosecha. Mis hijos hablaron entre ellos, y una noche nos dijeron,
que se iban a los Estados Unidos, de indocumentados, como tedos nuestros
vecinos del pueblo; yo les dije que no, porque no querfa que los mataran los
rancheros gringos, o que se ahogaran en el intento.

Mis hijos dijeron que nada més era por un tiempo, para ganar algunos
centavos y luego se regresarfan a casa. Yo me negaba, pero mis hijos eran tercos, y
ya no aguantaban Ia pobreza en la que viviamos “mama no tenemos para comer, la
maldita cosecha era lo tnico que tenfamos, y no tenemos trabajo ni de jornaleros...
ya madre déjanos ir!”.

Con insistencia me decian “no podemos comprar vacas, mis hermanos y

yo... queremos una vida digna”. Les decfa Dofia Prisca a sus hijos que “la mama de
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Capitulo-I

Ramiro Horchata le conté que su hijo estd como perro en una fabrica ensambladora
y vive siempre escondido”.

Su hijo Tofio le dijo “los que se mueren son los tarugos, hay muchos a
quienes les va bien, da igual morir aquf o alld més vale no ser coyon”. Pero Dofia
Prisca les insistié “;cémo van a dejar solo a su padre? ;quién le va ayudar a la
siembra?”. Tofio le contesté “jcual siembra? a esto ya se lo llevé la chingada.
Entiéndalo maméa no tenemos nada. Ya no llore mama. ;Qué hacemos aqui
morirnos de hambre? acuérdate Mam4 de Ramiro Horchata, a ese muchacho casi |
lo matan, por pazguato, a nosotros no nos va a pasar eso amd. Para eso hay que
pedirle a la Virgen de Guadalupe que nos proteja, nos va ir bien.. le vamos a
mandar unos egntavitos y al rato regresamos y NOs VAMOS a COMprar unas terrifas
con una yunta y un sisterna de riego amd”.

Sefiorita jjno les importé que yo llorara!! y les digiera los peligros y las
muertes de muchos que se han ido. No pude hacer nada mds, tuve que callar y
pedir a Dios por ellos.

Después cuando estuve con mi esposo a solas le dije que “los mandabamos a
la muerte a que no los volviamos a ver”. Rafael me decia: “aqui no hay nada que
hacer y si fuese joven, también me hubiera ido con ellos en ese momento. Miralos,
miralos como estdn, somos los mas jodidos del pueblo, ni tenemos para comprarnos
comida o fertilizante para la siembra. Ellos no pueden pensar en formar una
familia porque no la pueden mantener, eso quieres para tus hijos, entiéndelo
Prisca”.

Dofla Prisca exclamaba casi siempre: “maldita sea la pobreza Rafael, los
quiero vivos, y vivos conmigo”. “Méas vale que te calles por el bien de los
muchachos”, decia Rafael, més vale que los dejes ir y no les metas miedo mujer.

Entonces, me dije callaré mis miedos para que mis hijos no lo tengan, supe
después que fue un error. Rafael vendi6 ias pocas cosas de valor que teniamos...

unas mulas viejas para sacar dinero y pagar al pollero que los iba a pasar al otro
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lado. El dia que los vi partir, senti que se me desgarraba por dentro el corazén y
me queria ir con ellos, lloré toda la noche cuando mis hijitos se fueron.

Como a las dos semanas llegé una carta..me puse feliz, tenia noticias de
ellos. Pero como no se leer, le pedf al sefior cura que me hiciera el favor de
leérmela. Contaban que ya estaban en la frontera y que no iban a pasar por el Rio
Bravo, eso me consolaba un poco no se ahogarian. Mas no sabia que el desierto era
peor.

El pollero les pidié $2500.00 délares y les dijo que el resto se lo pagarian
cuando se encuentren seguros en unas casas de seguridad, en los Estados Unidos.
Dofia Prisca contaba: no aguantaba el ansia, me ponfa a pensar si tenian agua para
tomar y comida. Pero y las serpientes... no sé tantas cosas eran como cuchillos que
se clavaban en la mente.

Una mafiana el sefior cura me dijo: “Prisca sus hijos le mandaron una carta,
dicen que jya estan del otro lado!”. Lo ofa con una voz interior temerosa, que me
preccupaba jdigame que pasal. En la carta me decian que tardaron mucho tiempo
para cruzar; caminaron toda la noche para alejarse de ia frontera, por el desierto,
para que no les cayera la migra dicen que nada més vefan las luces de los
helicépteros. Decian que caminaban, que caminaban, que se les hacia eterno y en
ese grupo del pollero estaban cuatro mujeres, dos nifios y cinco hombres, mis hijos
ayudaban a las pobres mujeres que tenian insolacion, ellos tampoco aguantaban el
tremendo calor.

El pollero se detuvo y dijo: “ya estamos cerca de la ciudad, pero no se
emocionen ya no podemos seguir caminando le voy a avisar al compafiero para
que traiga la camioneta, le debo de dar su parte si no se me raja”, entonces, los
obligd a darle el resto del dinero, después pasaron las horas y el pollero nunca
regresd por ellos, empezarcn a desesperarse unos querian regresarse y otros
querfan continuar, ya no tenfan agua y las primeras que resintieron fueron las

mujeres pedian a gritos agua, agua. Mi hijo Manuel falleci6, tenfa 20 afios.
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Al pasar las horas, les cay6 la migra, los patrulleros los golpearon, les pegaron,
violaron a las mujeres y mis hijos pudieron esconderse en unos como hoyos, a
Manuel lo enterraron ahi no sabian que hacer, les enird el pénico e impotencia,

Después que se fue la migra mis hijos siguieron la huella de las llantas de la
camioneta, y llegaron a un condado de los Estados Unidos. Iban casi muertos y
unos paisanos los encontraron en los campos de cultivo y los llevaron a su casa, les
dieron comida y resguardo. Tardaron tiempo en conseguir trabajo, los paisanos los
recomendaron con su patrén y ya estaban bien, entonces empecé a reclamar y
preguntar a la virgen, por qué me habfa quitado a mi hijo. También le reclamé a
Rafael y le dije maldito mataron a ti hijo y tu no haces nada y de ahi ya no le
hablé. No sé cuanto tiempo le dejé de hablar a mi esposo.

Mi esposo me decia “héblame mujer de todos modos no podia hacer nada,

ellos ya habian decidido irse... hablame mujer, te lo ruego mujer, esa misma cruz la
Hevo clavada”.
Pero me puse terca y le gritaba: “jqué no te inporta tus hijos! que los maten, uno
por uno, ve por ellos Rafael, por Dios ve por ellos!”. ¥l me respondia: “si vuelven
se van a morir de hambre igual que nosotros”. Le insistia son tus hijos, y yo los
quiero conmigo (se lo decia a grifo pelon los quiero enterrar, Horarles a los pies de
su tumba y le repetia quiero a mis hijos y los quiero vivos.

Después de esa discusion, Rafael no podia dormir, se revolcaba en la cama, se
paraba a tomar agua en las noches y se quedaba viendo el cielo como diciendo
(dénde estdin mis hijos? José y Tofio trabajaban en las cosechas recogiendo
manzanas, lechugas y cebollas, ellos sufrian alla y nosotros acd. No tenfamos
dinero y mal comimos.

Mi hija Regina se puso mala, le dic desnutricién y jamas se recupero.
Después, no se qué me pasd, que me queria desquitar con alguien v, echaba la
culpa a todos los maiditos ricos y a mi pobreza; me decia jpor qué a mi? no he

hecho nada, no sabia con quien acudir, estaba desesperada. Qué hacer le decia a
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Dios ;por qué mis hijos?, blasfemé pues no me ayud6, no es justo. Cnando yo era
nifia me decian que ¢l Dios era amor, bondadoso.
Mis hijos me escribian, y yo iba con el cura, porque mi esposo nunca quiso leer las
cartas. El cura me las lefa: me decian que estaban bien, pero cuando llegaba la carta
al centro de correos mi corazon latia més rapido, eran casi siempre malas noticias.

Con mi esposo Rafael, las cosas se fueron enfriando dejé de interesarle como
mujer; dormjamos en camas separadas. Al mismo tiempo, mi hijo José se cas6 con
Yenifer una estadounidense y tuvieron dos hijos, fue una grata alegria saber que
tengo nietos, atin no los he podido conocer, excepto por una foto. También tengo
tristeza, por no saber como estan haciendo su vida, nunca perdi la esperanza que
Dios me los iba a traer con bien. Aunque siempre le eche la culpa a mi esposo y le
dije que nuestra familia se estaba despedazando poco a poco.

Rafael pidi6 prestado para irse al otro lado, porque le decia que poco
éramos sin nuestros hijos y aunque s6lo tenfamos frijoles para comer, él se fue. Sin
embargo, levaré en mi conciencia su muerte, la edad no le ayud6, no pudo nadar y
se ahogd.

Siempre quise que un dia se abriera la puerta y entrara Rafael con mis hijos,
perc a él me lo mandaron de la frontera, muerto. Le mandé una carta a José,
contandole lo que habia pasado. Queria que por lo menos alcanzara a su padre
antes del entierro. El envié un telegrama, no podia salir de los Estados Unidos
porque sus papeles estaban en tramite, pese a que ya han pasado afios que los
metid.

jAy! comprendi que la muerte no espera (guards silencio con los ojos llorosos).
iQué le voy a hacer con la vida miserable que nos tocé vivirl. Habfa dias en donde
yo hablaba con el retrato de mi esposo v le decia que le habian mandado unas fotos
de sus nietos. “Mira Rafael una nifia de tres afios y un recién nacido si pudieras

verlos y abrazarios. Hay Rafa, se me ha ido Ia esperanza y con la esperanza la fe”.
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;Pero su hijos estan bien?

Mi hijo Tofio fue asesinado por un ranchero, una ocasién en que fue a hacer
compras a la ciudad. De José un tiempo no supe de él. Me mandaba cartas y unos
dolarcitos que se ganaba de jardinero, eso era lo que me decia, que vivia en un
barrio de puros paisanos, que eran muy buenas gentes. A la otra carta, me decia
que tenia una buena mujer y que habia grupos de activistas que les llaman paisanos,
que se encargan de revisar los papeles de los indocumentados y un abogado le
tramitaba los papeles para que le dieran la residencia en cuestion de meses. Marmi,
me escribia, rézale mucho a la Virgencita de Guadalupe que se nos haga pronto y
nos volvamos a ver,

Ya hace mucho tiempo que vengo oyendo eso... ya se me acab6 la voz de
tanto rezar y casi perdi la fe; le rezaba hasta no poder mas, le pedia, le rogaba, le
loraba, 1a vida ha sido muy dura conmigo. Sin embargo, para muchos otros, ha
side peor, hace diez dias que perdié a su muchacho la sefiora Martha Sanchez, su
unico hijo se volvié pandillero en Los Angeles, California, por decirle algunos
nombres.

La voz del cura y sus palabras de consuelo me retumbaban en la cabeza una
y otra vez, €l tenia razén, pero en mi pecho en mi corazén habia hario coraje, acudi
a la iglesia y me arrodillé, pero no me salian las palabras, ya ni las lagrimas al ver
la imagen... Le reclamaba todo mi sufrimiento, es como si tuviera el alma muerta,
entorces me levantaba y me iba como habia llegado. En ese tiempo ya no comia, se
me fba el hambre y me puse mala, me dio calentura y lo énico que queria era
moritme y sufri alucinaciones de toda mi familia Manuel, Tofio, Regina, José,
Rafael! les gritaba jliévenme con ustedes, ya no puedo soportar esta soledad! y no
saber de José y quiero morirme igual que ustedes esto me lo repetia cuando me

legaba el recuerdo.
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Me acuerdo que al siguiente dia, el cura vino a la casa para ver como estaba y me
encontrd en el suelo, me levantd, y me dijo que parecia una pajarita muerta y me
dije ¢ por qué tuve que seguir viviendo? con esta piedra en el pecho, eso era mi
corazon, era una piedra que se me atoraba no dejandome hablar y ni respirar.

Cuando pude caminar, regresé a la iglesia, pero no para reclamar a la
Virgen, sino para pedir perdén... me dio miedo al no saber qué hacer en Ia ultima
carta que me habia mandado José y que el cura me hizo el favor de leerla de nuevo.
Decfa que ya tenia la residencia, que ya podria venir a la casa y que lo esperara.

Ya habia pasado un afio sin saber nada de José, fui a la iglesia mi dnica
consolacién para pedir un ruego més de desesperacion, creo que me oy6 y mi hijo
José volvi6 a la casa me dio tanta alegria que Io abracé y no nos aguantamos y los
dos lloramos, no sabe sefiorita qué era lo que sentia, yo su madre, ver volver a mi
hijo se me parti6 el alma al verlo y el tiempo que todo lo cura, curaria las heridas v
el suefio americano eso solo es un engafio, por mas que llegues a cruzar la frontera
siempre vas vivir escondiéndote, siempre te van a perseguir, siempre te van a ver
como un ladrén que vas a robar y cuantos han muerto para que pocos puedan
alcanzar ese suefio. Ademas, que suefio americano es a través del desprecié de
nuestra tierra, si tratamos de huir de nuestro destino en lugar de darle la cara para
luchar, para salir adelante para no perder lo que es nuestro, para buscar en lugar del
SUETI0 AMETICANO UN Sueiio mexicano,

Lo primero que hicimos fue ir al pante6n para decirles a mis muertos que
José ya habfa vuelto y que jamdés nos volverfamos a separar. Actualmente José
trabaja en una tienda familiar como ayudante y nos cuenta que es mas dificil juntar
sus centavos, pero jamds dejard su patria México ni a su madre y tampoco a Regina

su hermana.
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1.a Sra. Prisca dijo que se sentia muy feliz al tener al menos a uno de sus hijos vivos
y a su hija. Ahora les dice a las personas que piensen muy bien para ir a 1os Estados
Unidos a trabajar porque es una trampa, un espejismo y lo que le pasé, no se lo

desea a nadie s

1.2. Entrevista con el Sr. Bernabé Herndndez

Este es el relato de un hombre migrante, quien nos dio el testimonio de como cruza
la frontera de México y los Estados Unidos. El lugar de la entrevista fue el estado
de México, en el municipio de Valle de Chalco, el 10 de enero del 2001

£Cuil fue el motivo para irse a los Estados Unidos (1989)?

{encendié un cigarro)

Salir adelante... ganar un dinero. Siempre hace falta. (dejo salir lentamente en
humo del cigarrillo y miro hacia los volcanes). Aquf no se puede, es muy dificil.
Pensé en mi situacidn, en mis hijos, su escuela y su futuro. Por eso comencé a creer
en el suefio americano...pues era ya mi suefio americane. La primera vez que salf del

pais, me dirigi al estado de California, porque tengo paisanos por alta.

Quién lo Hevé y lo cruzé al otro lado?

Me llevé un chavo, se llamaba Jorge y trabajé con él en la construccién, en
actividades como la albafiileria, pintar las casas y a veces impermeabilizar. Tenfa
pocos meses de conocerlo, no recuerdo de manera precisa como describia 1o que

habia del ofro lado. Pero sonaba fascinante.

5 El testimonio guarda ] anonimato de la familia como muesira de respeto. La entrevisia fue
elaborada a iniciativa personal v con la finalidad de rescatar Ia experiencia de gente que sufrié el
problema de la migracién.

Las palabras en cursivas de los dos testimonios (sic) son aquellas que el entrevistado mencions.
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Creo que tenia como unos ocho meses o0 més, no lo recuerdo me decia: “que se fue
y regres6”. Nos contaba a los compafieros que f{rabajdbamos en la
impermeabilizacién “alld habia harta chamba, que nos fuéramos y que ademas nos
pagaban los puros délares”. A cualquiera animaba. Ademas, la chamba de la
impermeabilizada ya estaba concluyéndose,

Al principio dudé, pero poco a poco me animé, pues ya no tenfa chamba
segura, Y yo, ya no era joven. Escuchar a Jorge, me transportaba a una realidad que
podia alcanzar al s6lo animarme cruzar y lo platiqué a la familia. Ellos no querian
que me fuera, mis dos hijas me pidieron que no me fuera y mi mujer lloré. Mi hijo
era pequefio y sélo guardé silencio. Pero yo... ya habia tomado la decisién de irme
a los Estados Unidos,

Jorge me dijo que funtara alguna lana pal vigje, la comida y pa darle al pollero, ya que
no erq fan caro irse. Arribamos a Tijuana, donde era un poco mas facil de cruzar,
solo teniamos que caminar por el cerro para estar del otro lado. En aquél entonces,
no habia tanta vigilancia como ahora que existe una maldita barda de acero y con

alambrado.

;Cuénto le costé el pasaje para ir a Tijuana y de ahi al estado de California?
Nada mas me acuerdo que pagué $625.00 d6lares cuando crucé, ahi por el afio de
1989, lo recuerdo porque en aquel entonces el presidente de los Estados Unidos era

George Bush padre y ahora es el hijo.

iCuéntenos de las casas de seguridad que los polleros tienen en la Uni6n
Americana?
Cuando fe arreglas con €l pollero, te das cuenta que no es una sola persona, es una

cadena de muchas personas que se involucran para cruzar a los indocumentados.
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2Qué es lo primero que hizo cuando llegd alla?

Empezar a trabajar de lo que fuera, no me importé en qué, lo importante era ganar
dolares. Ei primer lugar en donde me pude quedar fue en un Condado llamado
Vista California, me instalé y empecé a trabajar en el campo donde limpidbamos
1as lechugas, los betabeles, la cebolla. Era trabajo en la pizca. Me pagaban por hora

Io minimo, pero eran délares.

{Cuantas personas mis cruzaron con usted?

Pues... en la linea permaneci como unos cince meses, me encontré, por cierto con
ofras personas que pasaban lo mismo que yo, es decir, no habia futuro en nuestros
lugares de origen, me refiero a mis paisanos y a otros extranjeros como
latinoamericanos, que en realidad no se ve la gran diferencia. Todos padeciamos lo
mismo, es decir, nos unian {as mismas condiciones, y la misma aspiracion que era
cruzar y ya estando alla trabajar, ganar dolares y enviarlos a nuestros hogares.

En los lugares que compartiamos era muy comfn platicar, nos contdbamos
las razones de por qué estabamos ahi, y eran siempre las mismas, ir al otro lado a
trabajar para ganar los d6lares y mandarlos a nuestras familias, ya que en nuestro
lugar de origen no habia oportunidades.

Siempre guarddbamos silencio para no despertar sospecha, pues los lugares
eran casas normales, cuartos pa' la comida y pa’ dormir; pero, eso si, tenfamos miedo
que algtn fulano ¢ la misma policia descubriera que todos nosotros nos dirigiamos
al otro lado, y entonces nos detuvieran.

Me decian algunos con quienes ibamos a cruzar, que ya lo habian intentado
solos pero los agarraba la migra y los regresaban. Por eso, arreglaban con el pollero,

para ver si ahora sf lograban pasar la linea.

26



Capitulo-I
:Cémo le hacia usted para contactar los servicios de un pollero?
La primera vez llegamos a Tijuana a las seis de la mafiana, nos trasladamos al
Bordo (lugar para el cruce); en el transcurso del dia buscamos, donde quedarnos,
un hotel de paso y luego al pollero. Buscamos uno que se vefaa de confianza y le
preguntamos que cudnto y cdmo, ellos te dicen en dénde, para que el trato se cierre.
S6lo te dicen que estés muy pendiente y los busques en los lugares que ellos te
dicen.
Te diré que en esos afios no estaba muy vigilado y lo que se te cobraba era el
lugar donde esperabas (una casa de seguridad que ellos tenian en los Estados
Unidos), Ia comida, el agua y el transporte para llegar a tu destino. Conseguir

chamba alla era otra cosa.

Pensaba en su familia?
Muchas veces me ponia a pensar en ella, mas cuando estaba s6lo, en las noches
antes de irme a dormir, pensaba en mis hijos: mi consentida Esperanza (la mayor),
Lourdes (la de en medio), Felix (el menor), y mi esposa Susana, ya que ellos no
sabian nada de mi y los meses seguian pasando. Cuando regresé me dijeron que
me daban por perdido... Yo la estaba pasando en aquellos afios muy mal, porque
no tenia un trabajo fijo, ni mucho menos donde dormir y para el colmo de males
cuando crucé, perdi mis documentos donde llevaba los teléfonos de mis conocidos,
mi credencial de elector, etc.

Me dije, ni modo de regresarme. 56lo me mantenia el orgullo, la voluntad
en esos dos afios que se me hicieron bastantes largos. No les pude escribir, no
porque no quisiera sino porque mi patrén era recanijo con todos nosotros, se

aprovechaba de nuestra situacion.
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(Alguna vez en todos estos cruces que nos dice lo capturé la patrulla fronteriza?
Se siente, miedo, temor y muchas veces achicopalado... pues cuando me agarr6 la
migra, pensaba en voz baja jtendré otra vez que regresarme!..... eso me vino a la
mente cuando vi la camioneta de la patrulla migratoria que venia hacia mi. Me
quedé estdtico, no sabia qué me iba a pasar, liegaron con altavoces, la camioneta
era negra con los vidrios polarizados, los de Ia migra nos decian que no nos
moviéramos, que nos portaramos bien, no les entendiamos (por que no sabiamos
inglés), y su espafiol era muy malo.

Descendieron cinco de esa camioneta negra, tres de ellos eran negros y los

dos otros eran giieros y nos preguntaron, con voz agresiva y fuerte si trafamos
papeles. Obvio, difimos que no, ahi comenzaba nuestra tortura. Nos tiraron al
suelo, nos esposaron las manos y nos patearon, especialmente en la boca del
estomago. Después, nos subieron a la camioneta, mientras llegamos al centro de
inmigracién nos thamos quejando de los golpes recibidos.
Cuando llegamos, nos encerraron, pasé ahi muchas horas, cuando al fin nos llaman
uno por uno para firmar nuestra deportacién, un papel que venia en inglés y en
espafiol, te dicen que si quieres un juicio, yo lo tinico que queria era irme. Para qué
pedir un juicio, si no tengo papeles y que seguramente perderia. Firmé con otra
firma, di otro nombre. Ellos no tenfan la manera de comprobar mi identidad pues
no llevaba identificacién, yo no perdia nada.

Te he de decir que no me tomaron fotos ni huellas digitales como lo realizan
hoy. Pero, recuerdo el maldito calor que hacia cuando nos llevaron a Tijuana y no
nos dieron agua. Mientras estuve encerrado en migracién, miraba hacia todos
lados y lo que vefa eran personas igual que yo, no pude distinguir si eran de otros
paises, pero ofa como murmuraban que era la segunda vez, la tercera o muchas
que los habian agarrado pero eran perseverantes y tercos, o tal vez con mucha

voluntad, y que volverfan a pasar af igual que yo.
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Digame ;Cual fue la reaccién que tuvo usted y su familia después?ifdos afios
de ausencia?
Regresé a mi casa después de dos afios. Mi familia no se lo esperaba, me abrazaron.
Y dentro de mi sentia mucha alegria pero también tristeza, pues mis hijos crecfan
sin mi y con muchas carencias. Viviamos en una casita que nos prestaron de
lamina, madera y cartén, con piso de tierra. El municipio de Chalco ain no era
muy poblado, no teniamos servicios, ni agua, ni luz, menos pensar en teléfono.
Todo a nuestro alrededor era campo, pues esas tierras eran de los ejidos, que de
manera fraccionaria se vendian.

Recordé, que en primavera los quintoniles y los romeros crecian por todas
partes. Y ademds, deseaba a cada instante que me acercaba a mi casa los frijolitos de
mi esposa Susana, que le salen muy bien. Mi perro, fue el primero que me saludo,
se llamaba oso un animalito muy fiel, que ya hace unos afios muri6 de viejo.
Regresé, muy delgado, mi esposa me lo decia constantemente. Les conté toda mi
travesia, los convenci de que no me habia pasado nada. El motivo de mi regreso
era muy fuerte queria verlos, abrazarlos, besarlos, estuve con ellos como tres meses
y después tomé la decision de irme otra vez, pues mi corazén estaba con mi familia
pero los pocos délares que traia se me estaban acabando v no conseguia empleo

por mi edad.

En 1991 por lo que usted me dice fue la segunda vez que cruzé al otro lado ;cual
fue nuevamente el motivo?

Fue la misma motivacion que la primera vez que me fui y que me hizo abandonar
a mi familia, conseguir trabajo, pues es muy dificil aqui. Nuevamente tomé mis
cosas y partf, pero, ahora tuve una nueva experiencia, busqué al mismo pollero que
me habfa cruzado la primera vez, pero ahora, crucé por una laguna. Me dirigi al
estado de California y duré dos afios buscando al mismo patrén para que me

reconiratara e hiciera las mismas tareas del campo.
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Esta vez tenia [a idea de juntar algunos $2000.00 délares por lo menos, para

regresarme. Y entonces, empezar a impulsar una idea que ya me pasaba por la

mente y era construir unos departamentos y rentarlos.

(La siguiente vez que regresé qué ocurri6?

En 1993 me vuelvo a regresar y permanezco tres afios con mi familia. Hice una
cisterna pal agua, unos cuartos, un corral para las gallinas y guajolotes v le puse
barda a mi casa. Mi casa ya no era prestada ni de palo, ni de tierra, el piso ya era de
cemento y contdbamos con cuatro habitaciones, un bafio independiente y un
pequeiio jardin que ain no florecfa.

A mis hijos los ayudé con su escuela. En aquel entonces, mi hija Esperanza
ya terminaba su carrera técnica de secretaria. Mi otra hija Lourdes v mi hijo Felix
cursaban la preparatoria del municipic de Chalco, y ya me estaba animando
regresar a los Estados Unidos pa juntar otro dinero y asi construir los
departamentos. La tercera vez que crucé fue en el afio de (1997). Esta vez Io hice
por el estado de Sonora, en la entidad de Cananea. Ya teniamos el contacte de un
pollero,porque algunos amigos en los Estados Unidos me dieron las sefias de la
persona que nos pasaria y asi no arriesgar mi integridad fisica y mi dinero.

ambién te cuento que cuando llegué a Cananea, al hospedarme en el hotel,
cuando ibamos a buscar para comer, se nos acercaban personas que nos
preguntaban que si queriamos pasar, que ellos nos conectaban con los polleros. Ya
hay mads oferta, pues antes era un poco diffcil contactar con ellos y ahora ya no.

Mientras esperaba a la persona indicada, algunos polleros se me acercaron y
me decfan que si querfa pasar al otro lado, que ellos me pasaban y me preguntaban
a que destino me dirigia de la Uni6n Americana st a Chicago, Nueva York, Miami,

Florida.
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Para ir a Chicago me cobraban $1500.00 délares, ellos no sabian que ya habia hecho
¢l trato desde antes de regresarme la segunda vezé,

Como nos podemos dar cuenta, testimonios hay de sobra en distintas zonas

del pais, pero lo que importa es que, a pesar de todo, los migrantes siguen

aumentando, éste es uno de los fines que me propongo explicar, frente a la

existencia de la Operacidn Guardidn.

1.3. La fuerza de trabajo indocumentada en los Estados Unidos

Se calcula que los mexicanos indocumentados en los Estados Unidos son alrededor
de 2.5 millones’. La fuerza de trabajo laboral mexicana entre los migrantes (como:
Puerto Rico, Cuba, sudamericanos y otros) en los Estados Unidos representan un
90% y significa un 66% de indocumentados.?

Lo que genera la fuerza laboral indocumentada mexicana para la economia
de los Estados Unidos, es de 16 mil millones de délares®. Es por ello que el
indocumentado mexicano es una pieza fundamental para la economia del vecino
pais. Por ello deberfan de desistir en ese sentimiento xen6fobo o antimexicano que
se justifica en formas sorprendentes. Se culpa, por ejemplo, a los trabajadores
migratorios del déficit presupuestario, pues “utilizan los beneficios sociales sin
contribuir a la economia ni aportar impuestos”. Dicho argumento carece de
fundamento, ya que los trabajadores migratorios indecumentados no recurren a
los servicios de bienestar social. En cambio si contribuyen con los impuestos sobre
los bienes que consumen. Tampoco roban el trabajo a los estadounidenses, pues
s6lo ejecutan las labores que ellos rechazan. Multiples estudios han demostrado

que los migrantes aportan beneficios a la economia estadounidenses. El Instituto

6 El testimonio guarda el anonimato de la familia como muestra de respeto. La entrevista fue
elaborada a iniciativa personal v con Ia finalidad de rescatar la experiencia de gente que sufri6 el
problema de la migracién.

7 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe, datos recabados del 2600, p. 3.

8 Fuente: Colegio de la Frontera Norte, Informe, 1999.
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Cato, por ejemplo, dio a conocer en julio de 1998 que los migrantes generaron
ganancias que favorecieron a la economia de Estados Unidos, y que en 1997
pagaron 133 mil millones de délares de impuestos!¥. A pesar de que se cuenta con
prucbas fehacientes de estos beneficios, la opinién piblica de ese pais sigue
considerando que los migrantes causan un fuerte dafio a la economia.

Actualmente la situacion de los trabajadores migratorios en Estados Unidos
sigue siendo dificil. Los programas oficiales para su proteccién son insuficientes;
continian sufriendo violaciones a sus derechos humanos y laborales; son
capturados por medio de redadas en centros de trabajo, lo que afecta
particularmente a indocumentados. Todo esto fomenta la discriminacién y lesiona
sus derechos laborales, puesto que se crean condiciones que conducen a la
disminucion de sus salarios y a la pérdida de sus derechos sociales, de sus bienes y
de sus propiedades. Estas redadas anteceden a las deportaciones masivas. Fs
frecuente que al echarlos de los Estados Unidos no les permitan solicitar apoyo del
consulado ¢ de un abogado, ¥ no les informen que ése es su derecho. También se

les impide hablar con sus familiares para notificarles su situacién.

1.3.1. Algunas recomendaciones

Contra ese poderoso llamado de sirenas, encontramos en la Revista Letras Libres!!
algunas recomendaciones para todos aquellos que decidan ir a los Estados Unidos:
1. Requiere que usted porte un documento que acredite su nacionalidad y sus
intenciones. Nada molesta més a los guardianes que una persona con intenciones

poco claras. Usted debe ingresar al pafs vecino porque va de compras (cuando hay

9 Fuente: COPPAL, América Latina y el Caribe, Hoy, Folleto, Marzo de 1997,

10 Benefician inmigrantes a la economia de EU: estudio, en La jornada, 8 de julio de 1998. p. 58.

11 Nota. Por un lade este apartado tiene el fin de que aquel individuo que esté en una sifuacion
similar vea los verdaderos peligros de la migracion, y por el otro ver los problemas y burlarse de
ellos, de manera jocosa, sin quitarle de fondo la seriedad. Seleccione esta revista. Crosthwaite, Luis
Humberto Instrucciones para cruzar. Vida en la frontera, en Letras Libres, Revista mensual, mayo
2000, afio II, Numero 17. México, pp. 52-53.
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especiales en tiendas departamentales), para lavar su ropa sucia (porque las aguas

alld son muy pulcras), para ir a Disneylandia “el lugar més feliz del mundo”; en

fin, realizar cualquier cosa que no comprometa el status guo de la sociedad.

2. Esta prohibido para el extranjero recibir dinero a cambio de un trabajo o trabajar
a cambio de lo que sea. Por lo tanto, si cruza cotidianamente a una labor de
lavaplatos, recolector de basura, mesero, sirvienta, oficialista, cajero debera levar

siempre una historia que contarles, no importa si es la misma siempre.

3. Es importante saber que las puertas estin custodiadas por dos tipos de
guardianes: unos lfamados “aduana” y otros llamados “migracion”. Los primeros
vestidos de azul oscuro, se interesan por lo que llevan consigo (que no sea fruta,
que no sea droga); ellos suelen ser descorteses porque es parte de su trabajo, pero
le dejan pasar algunas veces sin consultar sus documentos, sin mirarle a los ojos,
sin pensar en su vida. Los segundos en cambio, son seres terribles: auscultan su
mirada intentande encontrar propositos ulteriores. Quieren quebrarlo, quieren

hacerle confesar que busca trabajo pues apenas le alcanza para mantener a su
familia.

4. La paciencia puede ser Gtil al cruzar Ia frontera. Si usted lo hace en automévil o
caminando la paciencia podria ser infinita. Serd un integrante mas de la eterna fila
que no parece tener principio ni fin. Llévese una novela de muchas paginas; liévese

una radio, unas barajas, algtin compafiero con quien jugar una ronda de domino.
5. Aunque es dificil lograrlo, intente asomarse para ver cual de los dos tipos de

guardianes cuidan la fila donde usted se encuentra. Procure que sea aduana, de lo

conirario tendrad problemas. En caso de enfrentarse a un migra, pidale a Dios que
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no pertenezca a lo que en aquel pafs se conoce como “minoria”, y de preferencia no

tenga ascendencia latinoarmericana se sabe gue son los peores.

6. Si cruza en automovil no le extrafie que alguien de aduanas se le acerque con un
perro para que husmee. No se sienta humillado si le orina el perro. Tampoco se

sienta a disgusto,

7. Al enfrentarse finalmente uno de esos guardianes, sea en automovil o a pie, debe
Hevar el pasaporte en la mano y la mente en blanco.

Los migrantes mexicanos se ven forzados a trabajar en la economia
subterranea, en donde los empleadores aprovechan su mano de obra y evitan asi
adquirir obligaciones en cuanto a la ley del trabajo, inmigracién y el seguro social.

Eso les permite abusar en muchas ocasiones.

1.3.2. Descripcién de un traficante de personas que a veces es llamado el Coyote
o el pollero, una figura presente en la escena del cruce al otro lado.

Los traficantes de personas en su mayoria se aprovechan de todo aquel que desea
alcanzar el suefio americano. Trafican con el trabajador indocumentado, y disponen
de organisaciones y estrategias para introducir a los indocumentados mexicanos,
por gjemplo:

El coyote es una figura omnipresente. El problema es que se trata de una
persona comprimida en bestia: un ser que pronuncia de maraviita los
idiomas que hablan mal y dispone del picaporte secreto para que los
mexicanos entren a Estados Unidos. Los coyotes han mandado a tantos
oaxaquefios a San Diego que ya se habla Oaxacalifornial?

La evidencia habla por si misma: por un lado los esfuerzos de las autoridades

estadounidenses y mexicanas, ante estos traficantes de personas y, por otro, la

proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios que han sido

12 Villoro, Juan, Nada que declarar. “Vida en Ia frontera”, en Lefras Libres, revista mensual, mayo
2000, afio H, Niimero 17. México, pp. 16-20.
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insuficientes, pues son parciales y suelen supeditarse a la proteccién de las
fronteras y a otras prioridades en la relaci6n bilateral.

Es sorprendente la declaracién del embajador estadounidense en México,
Jefrey Davidow, en la que sostiene que “el gobierno mexicano tiene como politica
de no impedir el flujo de migrantes a Estados Unidos”13,

Las agencias gubernamentales estadounidenses han emprendido ciertos
programas para proteger los derechos humanos y civiles de los migrantes. Se ha
impartido entrenamiento a Ios agentes del Servicio de Naturalizacién e
Inmigracién en materia ética, en el uso de Ia fuerza y en el respeto a los derechos
humanos. No obstante su enfoque es limitado, puesto que se olvida la proteccion
de los migrantes como trabajadores. Esta iniciativa s una muestra de la falta de
coordinacién de las autoridades migratorias estadounidenses, puesto que junto con
este planteamiento se ha puesto en marcha la Operacidn Guardidn en la frontera.

El 5 de agosto de 1997 doce migrantes, entre ellos tres mujeres y un menor
de edad, intentaron cruzar la frontera por Agua Prieta, Sonora, hacia Douglas,
Arizona. El traficante de personas dirigié al grupo por un tinel de drenaje de
cuatro pies de diametro. Gatearon a lo largo de nueve cuadras bajo las calles de fa

ciudad de Douglas, hasta que fueron sorprendidos por una avalancha de agua.

Siete de los doce migrantes, entre los cuales estaba una mujer, se ahogaronl4,

13 Linea de fuego: Arizona, en La jornada, 21 de agosto de 1998, p. 26.
14 Arizona Daily Star, reportes del 7, 8 12, 17 y 19 de agosto de 1997, citado en Amnista
Intenacional, United States of America: Human Rights Concerns in the Border with Mexico 1998,
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Fuente: Naomi Adelson, La iéltima piedra de 1a frontera sellada:
Nueva base de la migra en Arizona.
Lz jornada. domingo 7 de enero del 2001
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CapituloI1
Capitulo I1. Marco legal y regulatorio de 1a migracién
de los Estados Unidos

2. Consideraciones generales sobre los indocumentados en Estados Unidos.

El modelo de globalizacién planteado al final del siglo XX exige la libertad para la
especulacién financiera, pero no para el desarrollo de los lazos personales (es
importante subrayar que se trata de una circulacién abstracta, donde las
mercancias no siempre circulan), lo que se mueve es el capital, a partir de una
concepcién especulativa y vinculado a la tecnologia electrénica de presencia
instantanea. En relacién con las migraciones la mano de obra no es un fenémeno
nuevo en la globalizacién sino que constituye uno de los mecanismos empleados
por el capital para ajustar en el mercado de trabajo al ciclo econémico
internacional.

Las migraciones siempre han existido, pero a partir del fenémeno de la
globalizacién y las politicas neoliberales implantadas en Ios paises
subdesarrollados, se han marcado las diferencias econémicas en todos los ambitos,
Meéxico no escapa de ello. Nuestro pais tiene una gran historia en materia de
migracién y hoy en dia se ha incrementado debido al desempleo, empleos mal
remunerados y a la falta de oportunidades. El mexicano opta por emigrar hacia
Estados Unidos.

Estados Unidos por su parte, tiene una demanda de mano de obra en el
sector servicios y agricultura por lo que confrata migrantes mexicanos con una
paga inferior a la que reciben los estadounidenses. Por lo tanto su produccion se
mantiene a escalas superiores que las que puede mantener contratando a sus
mismos ciudadanos. Y la explotacién de inmigrantes se ve reflejada en jornadas de
trabajo prolongadas, una discriminacién racial, violacién a sus derechos humanos.
Por su parte los confratantes obtienen mayores ganancias las cuales hacen que el

crecimiento econémico que Estados Unidos se siga manteniendo.
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Cabe sefialar que en los Estados Unidos, los partidos politicos tenen una gran
importancia en las decisiones de politica migratoria sobre todo en algunos estados
del sur de la Union Americana. Siendo los principales puntos estratégicos para las
plataformas electorales donde se menciona el abatimiento del flujo migrante,
incrementando el ndmero de agentes en la patrulla fronteriza y de personal para Ia
investigacion, el mejoramiento del sistema de verificacion para sancionar a
empleadores, el aumento de condenas a traficantes de indocumentados y en los
procedimientos de asilo, refugio, la exclusién y las deportaciones, instituir el cobro
de una cuota por cruce fronterizo y sobre todo excluir de beneficios sociales a los
extranjeros indocumentados.

Sin embargo estas plataformas de los candidatos a eleccién no reflexionan
que familias completas se desplazan por los corredores fronterizos esperando la
oportunidad de cruzar, Hay mujeres embarazadas o bebés en brazos; nifios
aferrados a las faldas de su madre; jévenes con alguna carrera técnica que van a
probar fortuna; licenciados, educadoras y maestros, ingenieros, amas de casa,
estudiantes, trabajadores del campo, enfermeras; gente que a pesar de su
preparacion y de sus esfuerzos no ha podido comseguir en su patria una
remuneracion digna a su trabajo. Los menores de edad también se ven forzados a
migrar porque el pais de origen sus padres no pueden asegurar su supervivencia.
Una encuesta realizada por el Programa Binacional de Educacion Migrante
Meéxico-Estados Unidos para el ciclo escolar 1996-1997 revela que la mayoria (92%)
de los menores entrevistados se vio forzado a migrar debido a que sus padres

tenfan necesidad de trabajar.
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2.1. Antecedentes historico-juridicos de la migracién de México a Estados
Unidos
Desde la fundacién de las 13 colonias en América, el gobierno britanico adopté una
politica de puertas abiertas para la migracién con amplias facilidades para su
asentamiento, a fin de que ésta contribuyera al desarrollo de las poblaciones con su
fuerza laboral, permitiendo que al mismo tiempo, fuera factor de consumo que
generara riqueza.
Pero tal estrategia languideci6 frente a las actitudes xentfobas y racistas de los
sectores conservadores que justificaron sus “miedos” con argumentos econémicos,
politicos y sociales: escasez de recursos, temor a que extranjeros ocuparan puestos
puiblicos Y modificaran su modo de vida, los problemas sociales derivaban de la
inmigracion, ademds del temor de que su religion se viera desplazada por otras.
Finalmente, la inmigraci6n se suspendié definitivamente en 1774.

Sin embargo, cuando Jas 13 colonias logran su independencia de la Gran
Bretafia, Estados Unidos emerge con una politica migratoria completamente
abierta, la cual plasma en su Constitucién, donde asienta que el extranjero puede
ocupar cualquier puesto priblico excepto la presidencia,

En 1870, el reclutamiento de los trabajadores mexicanos por los Estados
Unidos para trabajar en los ferrocarriles del sudoeste v en la agricultura. En el
periodo comprendido de 1891 a 1917 las leyes estadounidenses restringen la
enirada de los mexicanos y canadienses. En los afios posteriores, no obstante, se
promulgan leyes que regulan el flujo de inmigrantes y se prohiben principalmente
la entrada de inmigrantes asidticos, amplidndolas sucesivamente a retrasados
mentales, poligamos, enfermos, anarquistas y sentenciados a carcel por
deshonestidad moral.

En 1920, se establece un sisterna de cuotas que limit6 la migracion anual de
cada pais europeo a un 3% a Estados Unidos. A raiz de su participacion en la

Primera Guerra Mundial, Estados Unidos permiti6 la entrada de los inmigrantes
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para sostener su economia, pero una vez terminada la guerra aprob6 en 1921, una
serie de medidas restrictivas que terminaron con mas de un siglo de libre flujo
hacia ese pafs. Dos afios después se creé la policia fronteriza.

En 1924 se establece un sistema de control consular estableciendo un costo
por la visa a cada uno de los migrantes de 10 délares. Los mexicanos incrementan
su entrada de forma indocumentada. En 1925 algunos empresarios lograron
eliminar el costo de la visa. En el periodo de 1929 a 1936 la repatriacion de
mexicanos surgié a raiz de la “depresion” financiera. Y en 1930, durante la crisis
econdrnica mundial, Estados Unidos inicié una politica de deportaciones masivas;
sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos requirié
nuevamente de mano de obra, la cual obtuvo mediante un convenio con México
para la exportacién de “braceros”. De 1940 a 1946 en el periodo de la Segunda
Guerra Mundial comienza el Programa Bracero, la cual engloba a trabajadores
agricolas. Fue un acuerdo de ambos paises.1La politica migratoria estadounidense
m4s reciente entre las que destacan las siguientes medidas:

a) La Ley de Inmigracion y Nacionalidad (acta McCarran-Walter), aprobada
en 1952, sefialaba que era ilegal trabajar en su territorio sin documentos
migratorios.

b) “Operacion Wetback” (espaldas mojadas), establecida en 1954 para
deportar a los indocumentados presentes en su jurisdiccién. Y se termina
en 1964 el programa bracero de forma definitiva.

¢} Actas de Reformas a la Ley de Migracion, documento aprobado en 1965,
un afio después del término del convenio de “braceros”.

d} Consejo sobre Politica de Inmigracién y Refugiados, creado en 1978 por el
Congreso estadounidense, el cual establecia una politica ambivalente de

puerta “abierta a medias” para la inmigracion indocumentada.

t Velazquez Flores, Rafael, “ Antecedentes y reflexiones en torno a la polihica migratoria de los Estados
Unidos”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1999-2000 (CD). Hace un detallado
recuento de la politica migratoria estadounidense.
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e) Ley Simpson-Mazzoli, proyecto de ley propuesto en 1982 que no fue
aprobado

f) En 1986 La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), impone
sanciones a empleadores que a sabiendas contraten mano indocumentada
y aquellos que porten papeles no autorizados de residencia; autorizaba un
aumento en el presupuesto de la patrulla fronteriza para su
modernizacién e inclufa un programa de amnistia para que los
indocumentados para que regularizaran su situacion,

g) Reforma a la Ley de Migracion, operada por el gobierno de George Bush,
Esta ley pretendi6 frenar la inmigracién indocumentada y abrir la legal,

estableciendo una cuota de 700 mil admisiones legales por afio.

“ En 1993 se presentaron ante el Congreso de Estados Unidos mas de
100 propuestas de ley para frenar la corriente migratoria y en el periodo
de 1994-1995 comparecieron los proyectos mas xendfobos, racistas y
anti-inmigrantes de toda la historia de Estados Unidos”. 2

En estos afios se inician las operaciones més duras contra los
indocumentados a raiz de las modificaciones en materia de migracién. En el
pensamiento estadounidense el resolver este problema serd a partir de un aumento
de penas a quienes excedan su estancia e intenten introducirse en ocasiones
consecutivas a este pafs, mayor es el control policial y mayor el incremento de
operativos de la Patrulla Fronteriza.

En el caso especifico de México, Ia politica migratoria de Estados Unidos se
reproduce invariablemente con sus rasgos contradictorios. Aparece la primera ley
en 1871 de proteccion de mexicanos en el extranjero. En 1907 el retorno de braceros
por la suspensitn de la construcci6n de ferrocarriles y la crisis acelera la expedicion

de la Ley de inmigracion de 1909.
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Debido a la Ley migratoria de Estados Unidos de 1921 se repatriaron muchos
mexicanos. México organizé un programa de repatriacién. Pero en 1925 México se
convierte en un pafs de migrantes y transmigrantes europeos y asidticos que se
dirigen a Estados Unidos. México en 1926 fija la Ley de Inmigracién y Emigracion.
La Ley de Migracién de 1930 crea el Consejo Consecutivo de Migracién para
reformar disposiciones, las medidas de protecci6n a los mexicanos en el extranjero
y su repatriacién mas segura. Se establece en 1936 la Ley de Poblacién basada en la
migracién extranjera. Pero en 1947 se establecen restricciones a esta iey y
facilidades a los inversionistas, técnicos entre otros. En 1965 se crea un programa
de Industrializacion Fronterizo para dar trabajo a los antiguos y nuevos braceros.
En 1974 a través de la Ley General de Poblacion camnbia la orentacion en la
politica de poblacién buscando una reduccion del crecimiento demografico en el
&mbito nacional. Y respecto a la politica migratoria sera restrictiva en la medida

que sean convenientes beneficios culturales, sociales y econdmicos al pais.

2.2. Marco legal regularorio de la migracién de los Estados Unidos

Dentro del marco jurfdico de los Estados Unidos a través de la Ley de 1986 para el
Control y Reforma de la Inmigraci6n afectan de forma profunda a los mexicanos
en sus derechos humanos y necesidades indispensables de reproducir su vida.

En este capitulo lo analizare desde el contenido de la ley 187; la revisién de
la Ley de Control y Reforma de 1986 y los procedimientos para la expulsién de los

extranjeros.

* Roldan Dévila, Genoveva, La Gran Fromfera, “Migracién y los Derechos humanos de los
Trabajadores Mexicanos”, tomo II {compiladores) Angel Bassols Batalla y Javier Delgadilic Macias,
Ed. Instituto de Investigaciones Econémicas (IIE) UMAN, México, 1999, p. 367
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2.2.1.Contenido de la propuesta 187

En la seccién 1 Exposicién de motivos y Declaracion esta ley expone los motivos
que establece el estado de California por la presencia de indocumentados en el
Estado lo refiere a dafios y perjuicios en su patrimonio y seguridad personal. Se
sefiala que se establece un sistema de cooperacién entre el Gobierno del Estado v
el Gobierno Federal y de informaci6n entre agencias para evitar que los
indocumentados reciban beneficios y servicios pablicos en California.

En la seccidn 2 y 3 Triplicacién y penalidad: elaboracion, distribucion, uso o
venta de documentos falsos de nacionalidad o residencia permanente de
extranjeros. Se refieren a la elaboracién, distribucion o venta de documentos falsos
comprobatorios de la nacionalidad o residencia permanente de extranjeros.
Consiste en una adicién a la Seccién 113 del Cédigo Penal de California, mediante
la que se impone una pena de cinco afios y multa de 75,000 délares a toda persona
que elabore, distribuya o venda documentos falsos con el fin de ocultar la
verdadera nacionalidad o de situacién migratoria de una persona, ademss de
constituir un delito grave felony. Y su uso de documentos falsos comprobatorios
de la nacionalidad o residencia permanente de extranjeros.

Se refiere a una adicion a la seccién 114 del Cédigo Penal de California que
impone una pena de cinco afios y multa de 25,000 délares para toda persona que
utilice documentos falsos para ocultar su nacionalidad y/o su situacion migratoria,
ademas de constituir al igual que la seccién anterior, un delito grave felony.

En la seccién 5 se excluyen a indocumentados de todo servicio social publico
Consiste en una adicién al Welfare and Institutions Code de California y establece
que debe verificarse la situacion legal de toda persona antes de que pueda
beneficiarse de servicios piiblicos, es decir, si dicha persona es nacional de los

Estados Unidos, o bien si es un extranjero residente permanente o temporal.
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Si existe la desconfianza de que la persona se encuentra en el pais en contravencién
de las leyes federales, deberd negarsele el servicio requerido y debera notificarsele
por escrito que debe regularizar su situacién migratoria 0 abandonar el territorio
estadounidense. Ademés, deberd darse aviso al Director de Servicios Sociales del
Bstado y al Procurador General.

Respecto a la educacion el apartado 8 establece una adicién al Codigo de
Educacién de California En la que se prescribe la obligacién de toda institucion de
educacion post-secundaria, de verificar cada semestre, a partir del 1 de enero de
1995, la nacionalidad o sitvacién migratoria de toda persona que se encuentre
inscrita o asistiendo a la misma y que deberd informarse al Superintendente de
Educacion Pablica del Estado, al Procurador General de California y al Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de los Estades Unidos, de todo alumno o solicitante,
del cual se tenga motivo fundado para creer que se encuentra en territorio
estadounidense en violacién a las leyes federales migratorias, dentro de un plazo

méximo de 45 dias. Debera notificarse ademas al interesado.3

22.2. Ley de Reforma de Inmigracién de Ilegales; Responsabilidades

en Estados Unidos

* Mayor numero de agentes fronterizos
* Mas barreras para evitar los cruces

* Adquisicion de equipo de intercepcion

En materia de control fronterizo, facilitacién del ingreso v la aplicacion de las leyes

en Ia frontera.

3 Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Estudio binacional entre México y Estados Unidos sobre la
mugracion, México: 1997, Pag 95
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En la seccién 101 de esta ley menciona que los agentes de la patrulla fronteriza y
personal de apoyo incrementa su numero en 1,000 durante cada uno de los cinco
afios subsecuentes (1997-2001) e incrementa el numero de plazas de personal de
apoyo en 300 cada afio durante el mismo periodo. Ordena que los agentes de la
patrulla fronteriza sean emplazados en éreas prioritarias, para lo cual el
Procurador General debe coordinar y actuar en conjuncién con agencias policiacas
estatales y locales para garantizar que el emplazamiento de recursos hacia la
frontera no degrade o comprometa la capacidad de las estaciones interiores de la
patrulla fronteriza. Exige un informe al Congreso para el 1 de abril de 1997 acerca
del progreso de los esfuerzos de emplazamiento y los esfuerzos para minimizar el
impacto sobre las estaciones interiores.

En la secci6n 102 estipula la mejoria de Barreras en la Frontera.

Autoriza al Procurador General a instalar barreras adicionales para eliminar cruces
ilegales hacia Estados Unidos. Ordena la construccién de cercas y mejoras en los
camninos en la zona fronteriza de 14 millas cerca de San Diego, y requiere que el
cercado incorpore medidas de seguridad para garantizar el bienestar de los
agentes de la Patrulla Fronteriza. Autoriza 12 millones de dolares para estos
propositos, incluyendo la construccion de cercados dobles y triples.

El Procurador General tiene autorizacion para contratar o incluso adquirir
intereses en las tierras a 1o largo de la frontera que sean necesarias para vigilar
violaciones de la frontera. Fl Procurador General también puede pasar por alto las
cliusulas de la Ley de Especies en Peligro de 1973 y la Ley de Politica Ambiental
Nacional de 1969 si es necesario para facilitar la construccién de nuevas barreras y
carreteras.

El apartado 103 establece la mejorfa en el Equipo y la Tecnologia
Fronterizos. Autoriza al Procurador General a adquirir equipo de intercepcion,
incluyendo aviones de alas fijas, helicépteros, vehiculos de cuédruple traccion,

sedanes, aparatos de visi6n nocturna y unidades sensorias. Y en la seccién 104 la
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Credencial de Identificacién para el cruce de Frontera. Reforma la 10(a)(6) para
requerir que la credencial de cruce fronterizo incluya un identificador biométricod
que pueda ser leido por una maquina. Un extranjero no podra cruzar la frontera a
menos que los identificadores biométricos coincidan con las caracteristicas del
extranjero. El identificador biométrico debe estar operando para el 1 de abril de
1998. Los extranjeros deberan utilizar tales credenciales de cruce fronterizo para el
30 de septiembre de 1999.

La seccién 105 establece las Penas Civiles por Ingreso Indocumentado.
Reforma la INA 275 para establecer nuevas multas de entre 50 v 250 délares a los
extranjeros que intenten ingresar ilegalmente. Estas reformas se aplican a los
intentos de ingreso a partir del 1 de abril de 1997.

La secci6n 106 establece los estandares de Contratacion y Adiestramiento.
Ordena una revisién dentro de un piazo de 60 dias de la entrada en vigor de la ley
de todos los estandares de preseleccién y contratacién de personal del SIN, y una
revision de tales estandares en los casos en que es necesario garantizar que sean
consistentes con estdndares relevantes de profesionalismo.

Ordena una certificacion al final de cada afio, por cinco afios, de que todo el
personal contratado por el SIN satisfaga los estdndares adecuados. El Procurador
General también debera supervisar los estdndares de adiestramiento del SIN,
emitir un informe al Congreso en julio de 1997 para revelar las areas en las que es
necesario una mejoria.

Se considera en la seccion 108 Penas Criminales las Huidas a Alta Velocidad
de los Retenes de Inmigracién. Crea una nueva 18 US.C (Cédigo de Estados
Unidos) 758 para establecer un castigo de cinco afios de prisién para quien huya o
evada a alta velocidad un retén de las fuerzas de Ia ley (definido esto como

cualquier velocidad por encima del limite de velocidad legal) y reforma INA 241

4 Sistema Biometrico de Identificacion (IDENT) Computadota que captira las huellas digitales y la
imagen de todo indocumentado que es detenido, y opera en San Diego. Informe: Instito de
Investigaciones Jurfdicas 1999-2000 (CD).
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para hacer deportable a cualquier extranjero que sea declarado culpable de tal
delito.

La seccidn 110 se refiere al Sistema de Control de Ingreso y Salida. Requiere
al Procurador General que desarrolle, para el 30 de septiembre de 1998, un sistema
que: (1) mantenga un registro de la llegada del extramjero; y (2) permita la
identificacién de los no inmigrantes que permanezcan después de su estancia
autorizada. El Procurador General debe emitir un informe anual para el 31 de
diciembre de cada afio acerca de: el niimero e indole de los registros de salida que
han sido almacenados; (2) el nimero e indole de los registros de partida que
coincidieron con los registros de ingreso de extranjeros en Estados Unidos, v (3) el
niimero e indole de los extranjeros que llegaron como no inmigrantes y para los
que no se encontré ningyn registro de partida. La informacion acerca de los que
han permanecido después del término de su visa debe ser integrada a otras bases
de datos del SIN.

Basandose en la seccion 112 en la Toma de Huellas Digitales a Escala
Nacional de todos los Extranjeros Aprehendidos. Ordena la toma de huellas
digitales de exiranjeros criminales o indocumentados aprehendidos por el SIN.
Respecto a inspectores fronterizos las secciones 121 y 122 los inspectores
Fronterizos de Tierra.

El mandato aumenta en los afios fiscales 1997 y 1998 del SIN el nimero de
los inspectores del Servicio de Aduanas para garantizar que haya suficiente
personal en los puestos fronterizos terrestres de entrada durante las horas pico de
cruce. Y la imspeccién Fronteriza Terrestre y Proyectos Piloto de Permiso
Automatizado. Sustituye el INA (q) para autorizar seis proyectos de inspeccion
terrestre fronteriza en los cuales se pueda cobrar una cuota para facilitar el ingreso.
El Procurador General debe enviar informes trimestrales sobre estos proyectos. El
programa terminara el 3 de septiembre del afic 2000, a menos que el plazo sea

prorrogado por una ley del Congreso. También incluye la autorizacién para que el
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Procurador General lleve a cabo proyectos piloto para ingreso automatico,
mediante el uso de lectura de tarjetas o una tecnologia similar en los puestos
fronterizos terrestres de entrada después de las horas normales de operacion.

Seccién 123 Crea una nueva INA 235A Para establecer sanciones de
preinspeccién en aeropuertos extranjeros. Exige que el Procurador General
establezca para el 31 de octubre de 1998 estaciones de preinspeccion en por lo
menos cinco de los aeropuertos exiranjeros que figuran entre los diez aeropuertos
identificados por el Procurador General como los que envian la mayor cantidad de
extranjeros inadmisibles a los puntos fronterizos de ingreso en Estados Unidos.

El Procurador General también deberd informar al Congreso el 31 de
octubre de 1998 sobre la implantacién de este programa. Los cinco aeropuertos
deben identificarse el 1° de noviembre de 1997. El 31 de octubre del afio 2000 el
Procurador General debe establecer estaciones de preinspeccion en por lo menos
cinco aeropuertos extranjeros adicionales, identificados como los aeropuertos
donde la preinspeccién reduciria con la mayor eficacia el némero de extranjeros
inadmisibles que lleguen a los aeropuertos de Estados Unidos.

Antes de establecer las estaciones de preinspeccién, se requiere que el
Procurador General garantice que:(1) los empleados estadounidenses estacionados
en el extranjero y sus familiares reciban proteccién adecuada; (2) que esos
empleados y sus familiares no estén sujetos a riesgos no razonables; y, (3) que el
pais en el cual se establezca la estacién de preinspeccién mantenga précticas y
procedimientos correspondientes a la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1867
Relativo a [a Situacion de los Refugiados, o que en caso contrario un extranjero en
ese pafs tenga el recurso de proteccion sobre un proceso penal. También se exige al
Procurador General que asigne funcionarios de inmigracion adicionales para que
apoyen a las aerolineas en la deteccién de documentos falsos en los aeropuertos de

alto riesgo.
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Seccion 125. Autoridad para Pre-autorizacién. Le permite al Procurador General
autorizar a los funcionarios de un pais extranjero ser asignados a "instalaciones de
pre-autorizacién” en Estados Unidos a fin de garantizar que las personas que
viajan desde o por Estados Unidos hacia ese pais cumplan con las leyes migratorias
del pais.

Seccién 132. Autorizacion de Asignaciones para Aumentar el Nimero de
Investigadores de quienes dejen expirar sus visas. Autoriza al Procurador General
a aumentar el niimero de investigadores para identificar a quienes dejen vencer sus
visas en 300 durante el afio fiscal 1997.

Seccién 134. Presencia Minima Estatal del SIN. Dispone que el SIN destine
por lo menos diez agentes de tiempo completo en cada estado para hacer respetar
la ley de inmigracién. Este cambio entra en vigor a partir del 31 de diciembre de
1996. Y la seccién 202. Delitos de Fraude Organizado Relacionados con el Tréfico
de Extranjeros. Rectifica el 18 USC 1961 (1) para que se incluya como
Organizaciones Corruptas Influidas por el Fraude (OCIF) los delitos punibles
como crimenes por fraude con documentos segun el titulo 18 o como delitos de
trafico de extranjeros segtn el INA 274, 277 y 278. Los delitos citados en el INA
pueden ser considerados como implicaciones énicamente si se cometen para
obtener utilidades econdmicas.

Seccién 203, Mayores Sanciones Penales por Contrabando de Extranjeros.
Enmienda INA 274(a)(1) para incrementar las sanciones penales en casos donde
una ofensa relacionada con contrabando, alojamiento, inducimiento o transporte
de extranjeros sea cometida con el fin de obtener una ganancia financiera.
Enmienda también INA 274 que especifica sanciones penales para aquellos que se
comprometan en una conspiracién para violar la prohibicion del contrabando,
inducimiento, alojamiento y transporte de extranjeros, y para aquellos que ayuden

e instiguen tales delitos. Incrementa las sanciones bajo INA 274(b) hasta 10 afios de
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prisién, y hasta 15 afios por una tercera o subsecuente ofensa, por clertas
violaciones relacionadas con el contrabando de extranjeros,

Crea también una nueva ofensa para un empleador que contrate a 10
extranjeros de los que sabe que no estdn autorizados para ser empleados en
Estados Unidos, y de quienes el empleador sabe también que fueron traidos a
Estados Unidos en violacion de INA 274(a). Para ser sancionado por esta clausula,
el empleador debe tener un conocimiento real tanto del estatus de no autorizado y
del hecho de que los extranjeros fueron traidos ilegalmente a Estados Unidos.

Una nueva ofensa es considerada bajo INA 274(a) por introducir de
confrabando a un extranjero con la intencién o motivo para creer que cometerd un
delito en Estados Unidos. Ademas, hay un nuevo estandar para calcular las
sanciones por delitos de contrabando de extranjeros. Bajo esta provisién, una
ofensa es contada por cada extranjero introducido de contrabando, no, como bajo
la ley anterior, por cada transaccién sin importar el ntumero de extranjeros
involucrados.

La Comision de Sentencias de Estados Unidos debe promulgar o
incrementar los principios de sentencia para ofensores acusados de contrabando,
alojamiento, inducimiento o transporte de extranjeros indocumentados. La seccién
proporciona autoridad de emergencia para que la Comision de Sentencias
complete esta tarea. Estos cambios se aplican a ofensas que ocurran en o después
del 30 de septiembre de 1996, 1a fecha de promulgacion.

Seccién 218. Sanciones por Servidumbre Involuntaria. Los incrementos en
las sanciones por violaciones de 18 U.S.C. 1581, 1583, 1584, y 1588 (referentes a
ofensas de servidumbre involuritaria, uso de peones y comercio de esclavos) desde
un minimo de 5 afios hasta 10 afos de cércel. Requiere que la Comisién de
Sentencias se cerciore si existe una disparidad injustificada entre sentencias por
tales delitos y las sentencias por ofensas de secuestro y contrabando de extranjero.

Requiere también que la Comision enmiende los principios de sentencia federales
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para reducir o eliminar cualquiera de tales disparidades injustificadas v asegurar
que los principios de sentencia reflejen la naturaleza infame de tales ofensas, asi
como factores agravantes como grandes ndmeros de victimas y periodos
prolongados de sometimiento ¢ servidumbre involuntaria. Estipula autoridad de
emergencia a la Comisién de Sentencias para efectuar tales cambios. Estos cambios
se aplican a ofensas que ocurran en o después del 30 de septiembre de 19%.
Inspeccién, Aprehensién, Detencién, Adjudicacién y Expulsion de Exiranjeros

Inadmisibles y Deportables

2.2.3.La legislacion migratoria

En la administracién del presidenie Ronald Reagan se crea la ley de Control y

Reforma de 1a Inmigracion la cual establece los siguiente:

» FBEstablece sanciones civiles y penales para empleadores que contraten a
trabajadores extranjeros indocumentados

» Contempla el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un aumento de los
recursos para el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN)

» Se acepta la legalizacion de indocumentados si han residido desde antes del 1°
de enero de 1982

» Autoriza un Programa para contratar trabajadores extranjeros para ocuparse de
iabores agricolas

» Otorga una residencia temporal por dos afios a trabajadores extranjeros
agricolas que hayan laborado por lo menos 90 dias, del 1° de mayo de 1985 v el
1° de mayo de 1986

# Se establece una comisi6én sobre trabajadores agricolas y otra para el estudio de

la migracion internacional v la cooperacién para el desarrollo econémico.
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La ley de 1986 fue aprobada en un margen de 6 meses a partir de diciembre de
1986 y fue difundido en un lapso de 8 meses. Y a partir dl 1° de junio de 1987 los
mexicanos indocumentados podian presentar su solicitud para su residencia.

Sin embargo la pregunta sigue en pie ;por qué se modifica la ley en sentido
restrictivo si es en estos terrenos donde se ofrecen los avances mas sustanciales

para ambos paises?

2.3. Revision de los Procedimientos para la Expulsién de Exiranjeros

Secci6n 301. Tratamiento de Personas Presentes en Estados Unidos Sin
Autorizacién Como No Admitidas. Sustituye la definicién de "ingreso" en INA
101(a)(13) por el concepto de "admisién", lo que significa que un oficial de
inmigracién inspeccion6 al extranjero y autoriz6 su entrada. Impone prohibiciones
a extranjeros que estaban "ilegalmente presentes” (sobrepasaron su periodo de
admision o ingresaron sin inspeccién). Un extranjero presente ilegalmente durante
mas de 180 dias pero menos de un afio, que haya abandonado Fstados Unidos
voluntariamente antes de que comenzaran los procedimientos de expulsién, es
inadmisible durante tres afios a partir de la fecha de su salida. Un extranjero
presente ilegalmente durante un afio o mas es inadmisible durante 10 afios después
de Ia fecha de su partida. Existen excepciones a ambas prohibiciones para menores,
asilados, beneficiarios de unidad familiar y esposas e hijos golpeados.

Las prohibiciones también pueden ser suspendidas en el caso de un
inmigrante que es esposa o hijo de un ciudadano estadounidense o residente
permanente legal (RPL) si causa afliccion extrema al familiar legal. Los perfodos de
"presente ilegalmente" son contados hasta por 120 dias para aquellos que fueron
admitidos o estan bajo palabra; que presentaron una solicitud "no frivola" para un
cambio © extension de estatus antes que su estancia autorizada expirara; y gue no

estuvieron empleados sin autorizacién. El cémputo del tiempo presente
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ilegalmente para las prohibiciones comienza a contar hasta después de la fecha
efectiva de esta seccion (1° de abril de 1997).

Crea una prohibicion separada de cinco afios a la admisibilidad de un
extranjero que se le haya ordenado partir bajo INA 235(b)(1) o "al final" de nuevos
procedimientos de expulsién bajo INA 240 que fueron iniciados a la llegada del
extranjero. La prohibicion es de 20 afios para una segunda o subsecuente expulsion
y permanente para extranjeros convictos de cualquier delito con agravantes.

Nace una prohibicion separada de 10 afios a la admisibilidad de extranjeros
que se les haya ordenado salir por otra parte o que partieron de Estados Unidos
cuando habia una orden de expulsién pendiente. Esta prohibicién es también de 20
afios para una segunda o subsecuente expulsién y permanente para una persona
convicta de un delito con agravantes. Estas prohibiciones pueden ser suspendidas
st el Procurador General otorga previo consentimiento a la nueva solicitud del
exiranjero para admision.

Impone una prohibicién permanente a la admision de extranjeros que
estuvieron ilegalmente presentes durante un periodo agregado de mas de un afio o
que se les ha ordenado que se vayan, y que subsecuentemente entran o intentan
entrar en Estados Unidos sin ser legalmente admitidos. 5i el Procurador General
otorga consentimiento previo a la nueva solicitud del extranjero para su admision,
el extranjero puede ser admitido despu¢s de 10 afos.5

Seccién 302. Inspeccion de extranjeros; Expulsion Expedita de Exiranjeros
Inadmisibles a su Llegada. Referencia para Audiencia. Estipula exclusi6n sin
audiencia para gente sin documentos o documentos falsos a menos que declaren
un temor crefble de persecucion o una intencién de solicitar asilo. Esta clausula
puede ser también aplicada a "la sola e irrevocable discrecién® del Procurador

General a un extranjero presente en Estados Unidos si ese extranjero no fue

5 Ley de Procedimientos para la Expulsion de Extfranjeros. Esta seccién entré en vigor el 1° de abril de
1997
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admitido normalmente o bajo palabra (ingresado sin inspeccién "EWI') y no puede
establecer presencia continua en Estados Unidos durante los dos afios anteriores.

Los oficiales de asilo investigaran si los solicitantes tienen un "temor creible”
de persecucién, definido como "una posibilidad importante" de que el extranjero
podria establecer elegibilidad para asilo. Si los solicitantes no demuestran un
‘miedo crefble" serdn expulsados sin otra revisién a menos que soliciten una
revisién de un juez de inmigracién (JT). La revision del JI debe realizarse dentro de
los siete dias a partir de la decision del oficial de asilo, durante los cuales el
solicitante debera permanecer detenido. Si el temor creible es demostrado, el
solicitante sera detenido en tanto se hace una consideracién "no expedita” de la
solicitud. Los extranjeros pueden consultar con cualquiera antes de su entrevista o
Tevision de asilo, pero no 2 costa del gobierno. La consulta no debe "retrasar
irracionalmente el proceso'. No hay otra revision administrativa de Ia
determinacion del "temor crefble", excepto para gente que afirme ser RPLS
(residentes permanentes legales) o que hayan sido admitidos como refugiados o se
les haya concedido asilo. Fn ese caso, el exiranjero tiene derecho a tal revision
administrativa como estipula por reglamento el Procurador General 6

Secci6n 304. Procedimientos de Expulsion: Cancelaciéon de Expulsién y
Ajuste de Estatus; Partida Voluntaria. Establece una sola audiencia de expulsién”
en lugar de la actual deportacién y audiencias de exclusion separadas. Define
“expulsable" como deportable o excluible.

Cambia la actual INA 212(c) y suspensién del relevo de deportacién a
“cancelacién de expulsion®. La cancelacién de la expulsién para RPLS (andlogo al
relevo de 212(c)) requiere de siete afios de residencia continuada, cinco de ellos
como un RPL. No al alcance de cualquiera convicto por un delito con agravantes

{sin importar el tiempo sentenciado o purgado). INA 212(c) es revocada

¢ Ibidem Esta seccién entra en vigor el 1° de abril de 1997,
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{incluyendo cambios efectuados por el Acta Antiterrorismo y de Pena de Muerte
Efectiva de 1996 AEDPA).

La cancelacibn de expulsion para no RPLS que son inadmisibles o
Deportables requiere de 10 afios de haber demostrado calidad moral y presencia
fisica continua y de una afliccion "excepcional y extremadamente inusual’ a una
esposa, padre o hijo que sea ciudadano estadounidense o RPL (no el solicitante).
Un extranjero no es elegible si ¢l o ella fue convicto de ofensas enumeradas. Se
aplican reglas especiales a esposas e hijos golpeados.

Estipula que la continua presencia fisica o continua residencia es
interrumpida por atencién a "un aviso de comparecencia" bajo la nueva 239(a) o
cuando el extranjero "ha cometido” una ofensa inadmisible o expulsable, lo que sea
primero. La presencia fisica continua es interrumpida también por una ausencia de
90 dias o ausencias acamuladas de mas de 180 dias. Esta seccién Inpone también
nuevas restricciones sobre partida voluntaria (nueva INA 240B). Si el extranjero
parte voluntariamente antes de la terminacion de los procedimientos de expulsién,
Ia partida voluntaria puede ser valida por 120 dias. El extranjero no debe ser
deportable bajo bases enumeradas, y puede requerirse fianza.

Si el extramjero busca la partida voluntaria a la conclusién de los
procedimientos de expulsion, el extranjero debe probar que €l o ella:

(1) ha estado fisicamente presente en Estados Unidos por lo menos durante
un afio antes de ser notificado; (2) ha sido una persona que ha actuado moraimente
durante por lo menos cinco afios; (3) no deportable bajo secciones enumeradas, v
(4) cuenta con los medios para partir y tiene intenciones de hacerlo. Las
concesiones de partida voluntaria estin limitadas a 60 dias, y se requiere fianza,
Un extranjero que no parta voluntariamente a tiempo es inelegible para relevo
especificado durante 10 afios y es sujeto de sanciones civiles.

El Procurador General podria ademas limitar por regla la elegibilidad para

Ia partida voluntaria, sin revision judicial de las reglas.
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Esta seccion enmienda también procedimientos de audiencia, incluyendo la
eliminacién del requerimiento de que los avisos deben ser entregados en ingiés v
en espafiol. Reduce también el periodo obligatorio entre el aviso de audiencia y la
fecha de la audiencia a 10 dias. Las audiencias de méritos pueden tener lugar en
persona o por conferencia por medio de video cinta, o, con el consentimiento del
exiranjero, por teléfono. Un extranjero que no comparezca es inelegible para el
relevo (partida voluntaria, cancelacion de expulsién, ajuste, cambio de clasificacién
no inmigrante, registro) durante 10 afios.

Una solicitud de admisi6n tiene la obligacion de demostrar elegibilidad a la
admisién "més alld de toda duda”. Un extranjero que no sea un solicitante de
admisién debe probar, con evidencia clara y convincente, su presencia legal
conforme a una previa admision legal. El SIN retiene la obligacion de establecer
con evidencia clara y convincente que el extranjero es deportable. Esta seccién
codifica también la nueva mocién de la Oficina Fjecutiva para la Revisién de la
Inmigracién para reabrir y reconsiderar regulaciones, limitando tales mociones en
tiempo y ntimero. Requiere también que el Procurador General defina "conducta
frivola" de abogados por las cuales podrian ser sancionados, y permite que el
extranjero y el SIN estipulen a una orden de expulsién, que es una "determinacion
conclusiva" de calidad de expulsable.7

Seccion 305. Se Ordena Suspension de Detencion y Expulsion de
Extranjeros. Requiere la expulsion de un extranjero dentro de los 90 dias de haber
sido expedida la orden de expulsién administrativa o judicialmente final o cuando
el extranjero es liberado de custodia criminal, lo que sea posterior. La detencién es
obligatoria durante el periodo de expulsién a menos que ¢l periodo de transiciGu
esté en efecto (ver 303). Un extranjero no expulsado dentro del periodo establecido
para ello de 90 dias esta sujeto a ser liberado bajo supervisién, con restricciones

enumeradas. Extranjeros inadmisibles o criminales que sean un riesgo para la

7 Ibidem Seccién entré en vigor el 1° de abril de 1997.
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comunidad o que probablemente no cumplirén con la orden de expulsién pueden
ser detenidos después del periodo de expulsion.

Los extranjeros no pueden ser expulsados hasta que sean liberados de
sentencias criminales. La liberacién bajo palabra o supervisada no es motivo para
diferir la expulsién. Sin embargo, algunos ofensores no violentos podrian ser
expulsados si asi conviene a los intereses de Estados Unidos. No existe un derecho
de acci6n privado bajo esta seccién para expulsién o liberacién. Ningtin extranjero
con orden de ser expulsado puede recibir autorizacién de empleo a menos que o
Procurador General haga un descubrimiento especifico de que el extranjero no
puede ser expulsado debido al rechazo de paises a aceptar al extranjero o si la
expulsién no procede por otras razones.

Esta seccion pone la suspensién de la deportacién a disposicién de
extranjeros con orden de ser expulsados, pero no si el extranjero participé en
persecucion o, habiendo sido convicto de un delito particularmicnic sorio, es un
peligro para la comunidad. (‘'Delitos particularmente serios" incluyen pero no estan
limitados a un delito o delitos graves por los cuales el extranjero fue sentenciado a
una condena agregada de por lo menos cinco afios, y podria incluir otros como lo
determina el Procurador General sin importar la magnited de la sentencia
impuesta.) También establece clausulas acerca del pago de costos de expulsion,
transporte y polizones.§

Secci6n 306. Apelaciones a Ordenes de Expulsion. Limita severamente la
revisién judicial. Aparte de conceder asilo, ninguna corte fiene jurisdiccién para
revisar decisiones o acciones discrecionales del Procurador General, incluyendo
negativas de relevo discrecional bajo INA 212(h); 212(i); 240A (cancelacion de
expulsion); 240B (partida voluntaria) o 245 (ajuste de estatus).

Ordenes de expulsion en casos individualcs bajo la nueva INA 235(b)(1) pueden

ser revisados solamente en procedimientos de ampara. La corte podria determinar

8 fhidem Entré en vigor el 1° de abril de 1997.
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solamente si el peticionario es un extranjero con orden de expulsién bajo 235(b)(1)
y si el peticionario es un RPL o un refugiado o le concedieron asilo. La corte que
tome una de estas decisiones podria solamente ordenar una audiencia bajo la
nueva INA 240. Desafios a la validez de INA 235(b) (acerca de inspecci6n,
admisi6n y expulsion expedita) y su puesta en vigor puede ser presentada en la
Corte de Distrito de Columbia, pero solamente en un lapso de 60 dias y solamente
acerca de si esa secci6n de regulaciones por entrar en vigor son constitucionales y
si las regulaciones o politicas no son consistentes con el estatuto o son de otra
forma ilegales.

La revision judicial en casi todos los casos implicando a exiranjeros
criminales estd excluida. Ademas, excepto en el caso de un extranjero individual,
ninguna corte aparte de la Suprema Corte de Estados Unidos tiene jurisdiccion
para emitir un requerimiento judicial acerca de cuestiones cubiertas en el Capitulo
4 de la INA enmendada. Esas secciones se refieren a inspeccién, admisi6n,
expulsion expedita, aprehension y detencién. Estas exclusiones a la revision
judicial son una excepcién a la regla general (explicadas en 309) de que las
clausulas de la nueva ley entran en vigor el 1° de abril de 1997. Sin embargo, las
fechas efectivas de la revisién judicial v las clausulas jurisdiccionales no son claras
y, en algunos aspectos, son conflictivas.

Cuadro némero 1 La ley en materia de migracién en EU establece sanciones.

Falta administrativa Sancién

Visa vencida hasta 180 dias Un afio sin visa

Visa vencida hasta un afio 3 aiiios sin visa

Visa vencida mas de un afio 10 afios sin visa

Tramitar visa sin cumplir con el castigo 10 afios sin visa

No acatar la orden de salida de EEUU Multa de 50 a 250 délares
Presentar documentos falsos Prisién por 5 afios

Bienes que empleen los indocumentados Pena minjima de 10 meses

A quienes causen muerfe de algin extrarjero | Cadena perpetua o pena capital
ilegal

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion recopilada.
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2.3.1. Quiénes la promueven

En el Senado de los Estados Unidos el principal promotor sobre iniciativas de Ley
sobre migracién es el senador Alan Simpson el cual propone: “Incrementar el
nimero de agentes de la patrulla fronteriza y de personal para la investigacién,
mejorar el sistema de verificacion para sancionar a empleadores, aumentar
condenas a los traficantes de indocumentados y los procedimientos de asilo,
refugio, la exclusion y las deportaciones, instituir el cobro de una cuota por cruce
fronterizo, excluir de beneficios sociales a los extranjeros indocumentados” 9

Se busca la reforma para poner fin al ingreso de indocumentados asi como el
retraso en los procesos de deportaci6n y la sobre poblacion en las prisiones, se
reitera que ningtin nacido de madre que no es ciudadana o estadounidense o haya
ingresado como residente permanente debe ser considerado como ciudadano y se
define como extranjerc aspirante a la carga publica. De manera que se pide
restringir el niimero de ingresos legales.

Janet Reno habla también al respecto “sobre la estrategia de 1Ia
Administracién Clinton tienen contemplado el control fronterizo, detencién v
expulsién de delincuentes, aplicacion de leyes laborales y recursos al SIN para
detener el flujo migratorio particularmente la que proviene de México”10

Esta audiencia marco el inicio de los debates sobre reformas a las leyes de
migracién, en junio de 995 se aprueba una versién modificada del proyecto de ley
de Alan Simpson, que se turna al Comité de Asuntos Judiciales del Senado, v
aprobada se somete al pleno. Finalmente la iniciativa es aprobada el 21 de Marzo
con una votacion de 13 -4, y se dividi6 en dos 5-26911 Inmigracién ilegal v 51394
Inmigracion Legal propuestas por Alan Simpson R-WY. En abril de 1996 el numero

* Secretaria de Relaciones Exteriores SRE Audienciz Sobre Migracién. Iniciativa de Alan Simpson,
Embamex, Direccién de Politicas de Proteccién, Marzo 1995,

'® Secretaria de Relaciones Exteriores SRE Audiencia Sobre Migracion Indocumentada. Fmbamex,
Washington, Direcci6n de Politicas de Proteccién, Marzo 1995,

i La sigia y el ntmero se refieren al mimero de la propuesta de iniciativa a la ley
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de la iniciativa cambia a 5-1664 aprobada por el pleno del senado el 2 de mayo de
1996.

En palabras de Robert Dole lider del Senado respecto a la inmigracién
indocumentada afirma que no es un asunto partidista y tampoco es un asunto
simple; pero ha permanecido relegado durante mucho tiempo. No podemos
recompensar a quienes rompen nuestras leyes mientras meten las manos en los
trabajadores estadounidenses.12

Hoy podemos afirmar, que en todas partes del mundo se presenta este
fenémeno no sélo en los Estados Unidos; el desplazamiento de migrantes es un
tema estructural y complejo, que involucra a sociedades y debemos de hacer
referencia a los cambios que presenta contratacién de un emplec de manera
informal a nivel internacional. En donde el trabajador va en busca de un mejor
nivel de vida. Pero el promover una medida tan radical hace que nos cuestionemos
la posicién de Robert Dole.

Agrega Robert Dole es pues un tema muy controversial bajo consideracién
del Congreso la cual busca negar Ia educacion publica a los hijos de inmigrantes
indocumentados. La posicién de todo estadounidense es la obligacion de educar a
estos nifios es uno de los mandatos més caros de todos los tiempos. La legislacion
que forma parte de las reformas mas radicales propuestas a la politica de
inmigracién estadounidense en 70 afios tiene que ver con justicia... tiene que ver
con ayudar a los nifios de California. Los Estados Unidos Ies dan una educacién
gratuita a personas que seglin nuestras leyes no deberfan estar en Estados Unidos.

No creo que sea justo imponerles tal carga a los estados.13

12 Agencias, “indocumentados”, Internacional, El Financiero, 03 de mayo 1996, pag 44.
3Agencias “El paso Texas”, Internacional, El Financiero, 22 de jumio de 1996, pag 40.
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El ex senador estadounidense Romano Mazzoli coautor de la Ley Anti-inrmgrante
Simpson-Mazzoli también da su punto de vista: No puedo negar que en el
proyecto de ley anti-inmigrantes que proximamente se debatira en mi pais exista
el factor racista, atin cuando este no sea el que impulse dicha legjslacién.14

Si no encontramos una forma de cerrar la puerta de atr4s, no podremos
abrir la de adelante; es decir, se crean leyes para contener la inmigraci6n ilegal, no
se puede realizar un programa generoso para el beneficio de los inmigrantes
legales. Se ha hablado de restringir y, en algunos casos, aplicar una moratoria a la
migracion legal, pero finalmente se lleg6 al acuerdo de que no habré cambios en
cuanto a inmigracién legal, es decir, se tratara de limitar la migracion ilegal. 15

En cuanto al control de la migracién indocumentada, existen ahora dos
iniciativas de ley: hay una version en la Camara de Representantes ¥ una en el
Senado; ambas estdn siendo discutidas. Estas iniciativas hablan de bases para
contener la inmigracién indocumentada y parece impulsar un clima racista o
antmexicano.

Los estadounidenses hablan que sera tratado s6lo como aspecto econémico
porque se tiene en Estados Unidos a personas que estan aprovechando programas
gubernamentales para 10s que no han hecho ningtin pago o contribucién. Se puede
concluir que existen ciertos elementos en Estados Unidos que hacen parecer que
hay condiciones negativas para México y los mexicanos.

Dirigentes del Partido Republicano sugirieron denegar el derecho a la
ciudadania estadounidense a cualquier nifio nacido en este pafs y cuyos padres no
sean nacidos aqui. Ello, afirmaron, porque la inmigracién indocumentada ha

llegado a proporciones de crisis.

* Agencias “El paso Texas”, Internacional, El Finandiero, 25 de junio de 1996, pag, 43.
15 Agencias “Operativos en la frontera”, Internacional, El Financiero, 27 de junio de 1996, pag. 45
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El gobierno de Estados Unidos no acepta la idea de un acuerdo sobre migracién
laboral con Meéxico, porque los flujos de trabajadores indocumentados le ahorran
miles de millones de délares al afio. Cuando es necesario, Washington mantiene
interés por obtener mano de obra barata.16

Newt Gringrich, Senador Republicano la mayoria republicana en el
Capitolio pondrd a votacién una iniciativa para frenar la inmigracion
indocumentada, y creo que obtendremos una enorme votacién a favor, en el
Senado los deméeratas no podran trabarla y Clinton la tendrs que promulgar.
Tenemos que cerrar la puerta trasera a la inmigracién. Sobre la autoridad que tenia
¢l Estado para prohibir la educacién a los nifios inmigrantes, ya fue modificada
para que no afecte a los que ya estin en la escuela y se aplique s6lo a nuevos
inmigrantes.

Bob Smith Presidente de Agricultura (Senado de Estados Unidos), por
encima de la frustracién que le pueda causar a México la nueva ley migratoria
aprobada, esta se tiene que cumplir. Estados Unidos nunca ha considerado a
Meéxico en términos de xenofobia y racismo. Se iniciara una labor de cabildeo para
introducir enmiendas a la ley migratoria, a fin de que permita la entrada temporal
de trabajadores agricolas mexicanos a Estados Unidos. Nos gustaria enmendar la
ley para proporcionar permisos de ingreso temporal, para ayudar en el terreno de
los productos agricolas.

El reconocimiento de que “la mano de obra mexicana es importante para los
Estados Unidos”, no ha sido en estos Gltimos afios una ventaja para aquel
indocumentado que ingresa a los Estados Unidos, y que es tratado como un
delincuente, puesto en peligro con las medidas tan extremas de los
estadounidenses atentando en mas de una ocasién confra su vida en un primer
momento al cruzar, luego al ingresar, y si tiene un poco de suerte no sera cazado

por civiles que disparan a sangre fria.

‘6 Agencias “San Diego, Pedird el Partido Republicano negar la cindadania estadounidense a hijos
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Silvestre Reyes, Congresista Federal y ex-director de la Patrulla Fronteriza, la
colaboracién entre militares y agentes fronterizos de la Patrulla Fronteriza no es
beneficio para la comunidad, no apoyo la presencia de los militares en la frontera,
los marines estin entrenados para el combate, no para la vigilancia de la linea
fronteriza. La aparicién de organizaciones latinas advirtieron que las consecuencias
de las reformas migratorias, alrededor de 200 mil nifios podrian ser deportados de
la Union América, de los cuales la mitad son residentes en California.17Se separan
familias enteras, pero los congresistas Republicanos o Demécratas no tienen la
intencion de cambiar su posicion o de buscar otra alternativa ya sea en el Senado o

en cada condado.

2.3.2. Dénde se aplica.

El clima Anti-inmigrante cobra mayor popularidad a partir de 1994, con la
propuesta 187 en California, el tema migratorio vuelve a ocupar un lugar
importante en la politica de Estados Unidos. Tarde o temprano los funcionarios del
pais vecino manifiestan su posicién con respecto a los migrantes, a nivel local,
estatal y federal.

La administracién del Presidente de Estados Unidos Bill Clinton se propone
la defensa de la frontera con una estrategia de control que aumenta la “seguridad”,
para relizarlo se hizo necesario aumentar la patrulla fronteriza en un 40%, y se
pone en marcha varios operativos:

Operacién Bloqueo (Hold the line), fue instrumentada el 19 de septiembre
de 1993, es un operativo que comenzé a instrumentarse a través de las

modificaciones de las leyes de inmigracion.

de inmigrantes”, Internacional, E] Financiero, 8 de agosto de 1996, pag. 45.
7 “Ley de Reforma de la Inmigracion ilegal en los Estados Unidos 1. Seccién A. El Universal, 30 de
mayo de 1997, Pdg. 4, 24.
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Consiste en impedir el paso a indocumentados a través de la frontera. El
responsable que anuncié la medida fue Silvestre Reyes, Jefe de la Patrulla
Fronteriza (PF), en el Paso, Texas. La estrategia era desplazar a 450 oficiales de la
patrulla fronteriza junto con el apoyo de la Guardia Nacional. La vigilancia es
permanente (24 hrs) a través de un vehiculo con dos agentes emplazados cada 500
metros sobre la Iinea fronteriza.

Las caracterfsticas del terreno son planos, dividido de manera natural por el
rio Bravo. En diciembre de 1994, se asignaron a dicha operacién 38 nuevos
agentes, desde Sunland Park, N.M. hasta Fabens, Texas (32 Kilémetros) para
cubrir més el terreno fronterizo. En el desarrollo de la Operacién, los agentes
vigilan y revisan estrictamente los documentos a los peatones con el fin de
identificar falsificaciones de documentos. Cabe mencionar que la mayoria de los
migrantes viven cerca de la frontera. Sus desplazamientos no son muy largos, por
lo que no se presenta un alto indice de cruces continuos por la misma persona. Y se
presenta un niimero importante de migrantes legales.

Al cumplirse dos afios de la instrumentacién de la Operacion Bloqueo, el
jefe de la Patrulla Fronteriza de El Paso declaré que dicho Operativo ha sido un
éxito porque disminuy6 en més de 50% la captura de los indocumentados. Indicé
que durante 1995 han sido capturados 107 mil personas, mientras que en 19%4
fueron 80 mil. Segtin autoridades del SIN para finales de septiembre de 1995, la
Operacion Blogued cont6 con 783 agentes. De 1993 a 1997 el ndmero de agentes de
la Patrulla Fronteriza se ha incrementado de 600 a 930.

La Operacioén Bloqueo present6 un ajuste y cambios debido a la migracién
indocumentada que solia cruzar en los lugares antes mencionados y que se desvia
a puntos més alejados. Se prevé extender la operacion por 30 millas mas y cubrir a
Santa Teresa.
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Operacién Guardién (Gatekeeper) fue instrumentada el 1 de octubre de 1994, es un
operativo que comenzoé a instrumentarse a través de las modificaciones de las leyes
de inmigracién, Consiste en impedir el paso a indocumentados a traves de la
frontera antes de su ingreso al territorio estadounidense. El responsable que
anuncié la medida fue Janet Reno, Procuradora General, a diferencia de los demas
operativos la Operacion Guardian se fue desarrollando por fases la primera de
inicio, la segunda de refuerzo y la tercera como consolidacién de la Operacion. A
continuacitn se hablara de ello.

La estrategia era desplazar a 300 agentes y 100 inspectores del SIN. 1a
vigilancia es permanente (24 hrs.) a través de un despliegue de 3 barras verticales
de agentes, desplazando el cruce de indocumentados a 1a Garita de Otay, en donde
los agentes de la patrulla Fronteriza impedirdn su paso. Las caracteristicas del
terreno es muy accidentado, con cafiones, playas, pantanos y valles.18
Operacion Salvaguarda (Safeguard) fue instrumentada en abril de 1995, es un
operativo que comenzé a instrumentarse a través de las modificaciones de las leyes
de inmigracion.

Consiste en impedir el paso a indocumentados, eliminar el trafico de drogas
y disminuir la violencia a través de la frontera antes de su ingreso al territorio
estadounidense. El responsable que anunci6 la medida fue Doris Meisnner,
Comisionada, la estrategia era desplazar a 100 agentes de la Patrulla Fronteriza en
el sector Tucson y Yuma. Y asignar a 30 nuevos inspectores de migracién en
puntos de entrada. En la Frontera de Nogales, Arizona. Se anuncié en diciembre de
1994 la construccién de un muro metélico con 6.43 kilémetros de longitud.

Operacién Rio Grande (Texas Enforcement Estratega) fue instrumentada el
25 de agosto de 1997, es un operativo que comenzé a instrumentarse a través de las

modificaciones de las leyes de inmigracién19.

18 Cotejar con el préximo capitulo con més detalle.
19 Ver cuadro de anexos nimero 4
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El objetivo principal, es detener el flujo de migrantes indocumentados hacia los
Estados Unidos, y reducir, mediante controles fronterizos v mantener el control
total. El responsable que anunci¢ la medida fue Doris Meisnner, Comisionada, la
estrategia es reforzar con 69 agentes de la Patrulla Fronteriza, y contempla a 25
oficiales de detencién y deportacién adicionales. Se prevé en los préximos 4 afios a
5 000 agentes para reforzar la linea fronteriza y establecer nuevos puntos de
revision carretera. En zonas urbanas, la estrategia contempla tres corredores
regionales de trafico de indocumentados a lo largo de la frontera texana con
Meéxico:
Brownsville-Harlegin
Mercedes y McAllen
Rio Grande y Puerto Isabel

Operacion Linea Blanca (White Line) fue instrumentada 16 de enero de
1998, es un operativo que comenz6 a instrumentarse a través de las modificaciones
de las leyes de inmigracion.
Trata de fortalecer los esfuerzos de la Patrulla Fronteriza en su lucha por frenar la
inmigracién indocumentada. El responsable que anunci6 la medida fue José E.
Garza, jefe de la Patrulla Fronteriza en el sector McAllen, la estrategia era
desplazar a 100 agentes de la Patrulla Fronteriza en el sector Tucson y Yuma, y

asignar a 30 nuevos inspectores de migracion en puntos de entrada,
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Capitulo III Operacién Guardian (Gatekeeper )

3. Intreduccién a la Operacion Guardian (1994-20080)

Hace diez afios la frontera mostraba un panorama distinto a la que hoy se vive en
ella. La llamada Operacion! Guardidn® que entré en vigor hace 5 afios, la ha
transformado, es pues, un laberinto de cercas altas, luces y tecnologia de punta
para la detencién del inmigrante indocumentado mexicano.

En los afios ochenta se viajaba al norte, se juntaban los migrantes en el dia y
se esperaba la noche para cruzar, unos postes clavados en la playa separados a un
metro de distancia marcaban el limite de las dos naciones. Habia de 100 a 500
personas esperando la noche, se encendian fogatas y habfa comerciantes
ambulantes?.

Antes del inicio de la Operacién Guardidn una cuarta parte de entradas a
ilegales ocurrian en la playa, entre las ciudades de San Diego y Tijuana conocida
como Imperial Beach. En una franja de 23 kilometros, que incluyen a Imperial
Beach se registraban 40% de todos los arrestos de la frontera del suroeste.

A partir de la Operacidn Guardidn, se asignaron recursos y tecnologia sin
precedentes a la patrulla fronteriza con el objetivo de la detencién del cruce de
indocumentados en el sector de San Diego. El sector abarca los primeros 106
kilometros de la frontera entre California y México, incluyendo las ciudades de
Chula Vista e Imperial Beach.

! Los operativos: Segtin el General Diaz “son: todas aquellas ordenes que le confiere el gobiermo
federal o Yocal a los militares, agentes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN), patrullas
fronterizas, aduanas, guardias nacionales, Guardias forestales, Guardia naval, el FBI y la DEA, enlre
otras agencias para salvaguardar su seguridad”. Entrevista con el General Gustavo Diaz, de las
Fuerzas Armadas de México, D.F., enero del 2000.

2 No se ha visto en el sentido de que se constrayan bardas de acero y uso de satélites. . Ademas de
numero de muertos que ha arrojado por afio.

3 Segtin Mario Villareal agente de comunicacién social para el sector de San Diego de la Patrulla
Fronteriza estadounidense. Adelson, Noami, op cif, “La dltima piedra de la frontera sellada: Nueva
Base de Ia Migra en Arizona”, Jornada, 7 de enero del 2001, p. 10
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La Operacion Guardidn se inicié en la playa, después de levantar 73 kilometros de
cercas de placas de metal, se instalaron luces de estadio alo largo de unos 7
kilometros en Imperial Beach y Chula Vista. Estas luces alumbran grandes
secciones de la barda ahora, muy parecido al Muro de Berlin.La patrulla fronteriza
lleva ha casi seis afios intentando frenar el movimiento de mexicanos al mercado
laboral en donde hay ofertat de fuerza de trabajo (México) y demanda’ (Estados
Unidos)

La responsable que anunci¢ la medida fue Janet Reno, Procuradora General.
A diferencia de los demés operativos la Operacion Guardidn se fue desarrollando
por fases la primera de inicio, la segunda de refuerzo y la tercera como
consolidacién de la Operacion. (hoy sigue vigente). Fue instrumentada el 1 de
octubre de 1994, es un operativo que comenz6 a través de las modificaciones de las
leyes en materia de migracién. Consiste en impedir el paso a indocumentados a
través de la frontera antes de su ingreso al territorio estadounidense. (ya antes
mencionado)

En los tltimos afios la migracién indocumentada se ha convertido en un
problema de seguridad nacional® de Estados Unidos de fundamental importancia,
aunque no es nuevo. Ya que el suefio americano seguird siendo un factor de

atraccion de muchos mexicanos para cruzar la frontera,

* Oferta: Segiin Marx “es la calidad de Ias mercancias que pueden ‘ser vendidas a los diferentes
precios del mercado por un individuo o por el conjunto de individuos de la sociedad”, Marx,
Carlos, EI Capital, (CD}, 2000

5 Ibidem, Demanda: Segtin Marx “es el deseo de adquirir una mercancia”, Es decir, Ia capacidad de
compra.

¢ El concepto de Seguridad Nacional se refiere a partir de la ruptura del equilibrio mundial en
donde los estados ricos ven la necesidad de “proteger” sus fronteras de la inmigracion masiva de
los trabajadores provenientes de los paises pobres. Asi como se militarizan gradualmente Ia
seguridad priblica en las ciudades, se militarizan en Ias fronteras entre el mundo desarrollado y el
subdesarrollados, en una guerra de baja intemsidad. Véase Memorios del Congreso Nacional de
Migracién, Tijuana, B.C., México, Ed. Talleres del Estado de Baja California por fa Asociacién de
Municipios de México (AMMAC)
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Por ello, el gobierno federal impulsa una medida de control en la frontera

para garantizar su seguridad nacional ante las personas indocumentadas. Para el
mantenimiento del patrimonio de los mismos.?
La constitucién de Estados Unidos establece el derecho de los estadounidenses a la
seguridad y proteccion de las autoridades, como 1o es, el Servicio de
Naturalizacién e Inmigracién (SIN) que debe de ser el responsable de cumplir las
leyes y formular estrategias acordes al problema, para ello, se ha capacitado a la
patrulla fronteriza con equipo y personal encargado de la politica de seguridad
nacional. Lo cierto es, que esta estrategia no ha detenido el flujo de migrantes que
van al norte, pero en cambio su direccién ha cambiado, al verse cerrada por las
Tutas tradicionales, los migrantes han buscado otras.

Un ¢jemplo es Arizona, que cuenta con 583 kilometros de frontera, con fres
ciudades importantes en la linea del oeste como Io es: Nogales, Naco y Douglas. En
1994, el sector de Tucson, la Patrulla Fronteriza no pudo abarcar todo el estado,
descuidando los condados de Yuma, La Paz ¥ Mojame. Al principio se tuvo 287
agentes pero en la actualidad se cree que hay un incremento de 1 500 agentes.

Inicialmente la gente cruzaba en Nogales. Ahora responden a la vigilancia
moviéndose a Douglas. En el 2000, la Patrulla Fronteriza detuvo a 200 mil personas
en Douglas y 68 en Nogales. Y en Naco 113 mil fueron frenadas en su intento de
buscar el suefio americano.

Y lo que realmente ha aumentado es la cuota de muerte, un costo que no
incluy® el Servicio de Naturalizacién e Inmigracién (SIN) en sus calculos, El SIN, al
llevar a cabo este programa pensé que al mover el transito hacia los lugares mas
remotos y accidentados facilitarfa su captura, Sin embargo s6lo facilita la muerte.

Segin los datos que revela la oficina de la Patrulla Fronteriza en
Washington, D.C., En 1998, 261 murieron al intentar cruzar la frontera. En 1999,

7 Frente 2 los estadounidenses como Timothy J. Dunn llamén una “invasion” , The militarization of
the US-México Border. p. 48-72
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otros 2331 murieron, y algunas cifras del 2000 muestran un aumento al antetior afio
de 369 personas.

Por otro lado, algunos migrantes optan por entrar por el territorio de
Arizona, pero la muerte ronda también aquellos lugares. En 1997, el nimero de
decesos lleg6 a la cifra maés alta reportada: de 12 muertes, debido por insolacion,
deshidratacién e hipotermia. En 1998, 11 personas fallecieron. En 1999 fueron 29, Y
en el 2000, 74 personas perdieron la vida en su intento por cruzar la frontera en el
desierto de Arizona, la mitad debido al ambiente hostil, hoy en difa la patrulla
fronteriza se encuentra efectuando rescates en el desierto de Arizona, no las
detenciones que imaginaban. S610 en el 2000 se efectuaron mas de 1 300 rescates.

El Servicio de Naturalizacién e Inmigracién reporté el 26 de diciembre del
2000 que 181 572 extranjeros fueron deportados. Y que de 1999 al 2000, 147 865
eran mexicanos; 93 260 fue por no tener papeles que acreditaran sus estancia en el
vecino pais y 54 605 fueron acusados de criminales en las dependencias del

gobierno del vecino pais.

3.1. Fase I de Ia Operacién Guardian

Las caracteristicas del terreno es muy accidentado, pues el territorio lo figuran con
cafiones, playas, pantanos y valles. En la primera fase que fue el 1 de octubre de
1994, inicié esta operacién y contaba con 1,287 agentes y se adquirieron 4
telescopios de visi6n infrarroja para detector humano v 8 frecuencias de radio. Se
iluminaron 20 kilémetros con 10 reflectores de luz y 93 agentes se trasladaron a
Garita de San Clemente en el drea que comprende Tiuana-San Diego. Desde Ia
playa imperial hasta la Garita de San Ysidro, California. La vigilancia es completa
(24 hrs) a través de un despliegue de 3 barras verticales de agentes,
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3.2.Fase I de la Operacién Guardidn

E1 25 de junio de 1995 el SIN anuncié la segunda fase del operativo con 300 agentes
mas para la patruila fronteriza, la cual consistfa en reforzar Ia vigilancia en la garita
de San Ysidro, en los retenes en San Clemente, v Temecula, asi como al este del
Condado de San Diego, donde se ha abierto un puesto de inspeccion.

De acuerdo con el SIN esta nueva etapa corresponde al éxito de la Operacion
Gatekeeper mediante al cual se ha disminuido sensiblemente el trafico de
indocumentados en la zona Imperial de Beach, pero se ha desviado al este, por lo
cual se vio la necesidad de intensificar la vigilancia en esta zona. Asimismo, se
inici6 un programa de detenci6n y persecucién judicialmente a quienes intenten

cruzar la frontera con documentos falsos.

3.3. Fase Il de Ia Operacién Guardidn
El 7 de octubre de1997 la comisionada Doris Meissner anuncié Ia entrada en vigor
de la tercera fase de Ia Operacion Guardiin reforzando la zona de Calexico. Se
desplegaron 133 oficiales, alcanzando o rebasando Ia cifra de 2 500, en la frontera
de California con México.

Actualmente la Operacion Guardidn cuenta con més de mil 800 vehiculos
entre los cuales estan: Bronco, Expedition, vans, sedanes, motocicletas “toro”,

bicicletas y también caballos. Ademas 12 helicépteros de apoyo.

3.1.1. Presupuesto

La institucién responsable es el Servicio de Naturalizacion e Inmigracién (SIN). A
quien Estados Unidos ha ordenado® hacerse responsable y hacer valer la ley en
materia de admision de las personas extranjeras, particularmente las
indocumentadas. Ademas de trabajar conjuntamente con el Departamento de
Estado y Departamento de Salud Puablica. Respecto a lo financiero es responsable
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del presupuesto, contabilidad y manejo financiero. Es evidente que vaciar dinero
en esta agencia no es ya la respuesta. El presupuesto del SIN se ha triplicado desde
1992. La envidia del resto de las agencias federales, convirtiéndose en una agencia
de 4 mil millones de dolares, atn asi, un recorte de 300 millones de délares en el
afio fiscal 1999. Solo en 1995 excedi6 a 2 billones de délares, incluso casi 640
millones para Ia entrada colectiva de servicios, en otras palabras, es una agencia de
4 mil millones de délares con un déficit de 300 millones.
3.1.2, Tacticas
La estrategia era desplazar a 300 agentes y 100 inspectores del SIN, Iz vigilancia es
permanente (24 hrs) a través de un despliegue de 3 barras verticales de agentes,
desplazando el cruce de indocumentados a la Garita de Otay, en donde los agentes
de la patrulla fronteriza impedirsn su paso.

Hablando de estrategia la Operacion Guardidn o Gatekkeeper® las vallas que
recorren la linea fronteriza y se adentran treinta metros al mar, no sirven para
detener a los ilegales sino para avisarles que seran detenidos. La muralla cubre una

funcitn de propaganda; anticipa los horrores que pueden sufrir los temerarios.

3.1.3. Desarrollo de la Operacitn

En seguida enumeraré las medidas que fueron tomadas para el desarrollo de la
Operacion Guardidn:

» Ge nombré al Procurador Federal para el sur de California, Alan Bersin como su

representante especial para Asuntos Fronterizos del Sureste.

» Se refuerzan iniciativas para aumentar las sanciones en contra de los traficantes

de indocumentados, delincuentes extranjeros, usuarios y falsificadores de

® £l Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, forma parte del Departamento de Justicia de Estados
Unidos

® La Operacién Guardidn: Segiin Wade Graham “cubre también doble funcién”. La revista Harper's,
Lo documenta, 1999.
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documentos, reincidentes que intenten ingresar al territorio estadounidense sin

documentos y traficantes de drogas en pequerias cantidades.

> Firma de un acuerdo entre los departamentos de Justicia y Marina para utilizar
la instalacion de Ia estacién naval Miramar como centro de detenciéon de
indocumentados,

> Ingreso de 143 agentes de la Patrulla Fronteriza al Sector de San Diego

»> Los retenes tienen como objetivo orillar a los indocumentados a utilizar ratas

de entrada més apartadas del radio de 66 millas del sector de San Diego.

» Como consecuencias de las bardas elevadas en la regi6n de San Diego, y el
incremento de los agentes de la Patrulla Fronteriza, los flujos migratorios se
dirigen al Valle de Mexicali que resulta riesgoso, ya que los connacionales

intentan atravesar por rios, desiertos y montafias.

3.14. Estructura organizacional de la Operacitn Guardiin
El sector de San Diego se encuentra bajo la direccién de un agente de la patrulla en
jefe, que a su vez le reporta al Director Regional de Occidente del SIN. El agente en
jefe goza de un cierto grado de autonomia para la realizaci6n de los operativos y es
el responsable de suministrar los recursos necesarios a las diversas estaciones que
Se encuentran a su cargo.

Para la realizaci6n de todas sus funciones cuenta con el apoyo de un
Delegado o Teniente en jefe de la Patrulla que es el segundo cargo y debe de llevar
a cabo la mayor parte de las actividades administrativas del sector.
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Asimismo, se cuenta con 7 asistentes del Agente de la Patrulla en jefe que dirigen
un grupo de estaciones particulares o bien supervisan programas especificos del
sector como la inteligencia, la patrulla montada o las comunicaciones,

Las estaciones son dirigidas por un Agente de la Patrulla a Cargo y por un
asistente del mismo, La supervisién de los operativos requiere también de un
Supervisor de Operativos en Campo y los supervisores de la primera linea.

Un esquema del organigrama de la Operacién Guardiin

Cuadro namero 2

Servicio de Inmigracién y Naturalizacién SIN

Director Regional de Occidente
Patrulla Fronteriza Sector San Diego

Agente de la Patrulla en Jefe

{Chief Patrol Agent)
Director de todas las estaciones pertenecientes al sector
encargado de la elaboracion de los operativos,
Responsables de suministrar los recursos
necesarios a las secciones,

Delegado en jefe de la Patrulla
(Deputy Chief Patrol Agent)
7 asistentes del Agente en jefe

7 estaciones
5 responsabilidades en el limite territorial: Chula Vista,
Playa Imperial, Brown Field, El cajén y Campo.

2 responsabilidades al interior del territorio: San Clemente
y Temecula.

Agente de la Patrulla en Cargo
Encargado de dirigir cada estacién.

Asistente del Agente de la Patrulla en Cargo
Varios supervisores de operativos en campo
Varios supervisores de la Primera Linea

Agentes adscritos a cada estacion.

Fuente: Elaboracisn propia, con base e la informacion recabada,
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Capitulo-IV

Capitulo IV. Los derechos humanos de los indocumentados

mexicanos en los Estados Unidos

Introduccién a los derechos humanos de los indocumentados mexicanos

No se advierte que la migracién internacional disminuir4 en un futuro, sino que
aumentard como resultado de la creciente integracion de las economias en el
mundo. La comunidad internacional, ante esta alarmante situacion, adoptd en la
Asamblea General de Ia ONU la Convencidn sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los trabajadores Migratorios y de sus Familiares en 1990, Esta convencitn, basada
en una iniciativa del gobierno mexicano, se propone “mejorar Ia situacion 4
garantizar el respeto de los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios”.

La convencién se basa en un hecho fundamental: “los derechos de los
migrantes son derechos humanos”. Por primera vez un documento internacional
establece una definici6n concreta de quién es un trabajador migratorio, e incluye
en ese concepto a cualquier “persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un pafs del que no sea nacional”. Reconoce que
deben respetarse los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios,
tanto documentados como no documentados y establece normas minimas de
proteccién para ellos y sus familiares.

Ocho afios después de su adopcion, solamente la han ratificado diez paises, por {o
que no ha entrado en vigor. Aunque el gobierno mexicano firmé la Convencion en 1991,
tuvieron que transcurrir siete afios antes de que finalmente el 14 de diciembre de 1998 el
Senado de Repiblica en México 1a ratificara y la considerara de cardcter obligatorio. Uno
de los principales argumentos que esgrimié el gobierno mexicano para redactar su
ratificacion es que Estados Unidos po la habia firmado, y que por lo tanto la ratificacién de

Meéxico serfa una muestra de debilidad®. Los obstdculos a la ratificacin se encontraban en

* Declaraciones del legislador Luis Felipe Bravo Mena en “Proteger a migrantes de Centroamérica
ayudaria a defender a connacionales”, La jornada, 21 de septiembre de 1998, pa8.
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la legislacion nacional, particularmente en el articulo 33 constitucional. La iniciativa de
ratificacion propuesta en un principio por la Secretaria de Relaciones Exteriores incluia dos
reservas que impedian la aplicacion plena de la Convencion. Estas reservas pretendian que
no fuera obligacién del gobierno mexicano aplicar los articulos 8 y 22, los cuales tratan
sobre la igualdad de los trabajadores migratorios con respeto a los nacionales ante cortes ¥
tribunales de justicia, y sobre la prohibicién a las autoridades migratorias de realizar
expulsiones colectivas.

En otras palabras, estas reservas hubieran vulnerado el derecho a Ia
igualdad juridica de los trabajadores migratorios al igual que su derecho a no ser
objeto de expuisiones colectiva. Afortunadamente, el Senado decidi6 rechazar Ia
reserva al articulo 18 y acotar la reserva al articulo 22 exclusivamente a la fraccién
IV de dicho articulo. Con ello se retiraron las trabas al derecho de los migrantes a
recibir un acceso a la justicia en condiciones de igualdad, y se les garantiza el
derecho a no ser expulsados colectivamente. No obstante, la reserva acotada
permite que una persona sea expulsada sin derecho a la audiencia en virtud del
articulo 33 constitucional, y exclusivamente en el supuesto que marca dicho
articulo.

Ahora que el gobierno mexicano ha ratificado la Convencién, la campafia
nacional busca difundir los derechos contenidos en dicho documento. Ademés,
propone que la sociedad mexicana adquiera conciencia de los problemas que
enfrentan los trabajadores migratorios a causa de la discriminacién y explotacién
de la que son victimas.

Con esta iniciativa se intenta hacer de conocimiento pablico que, asi como
salen de México compatriotas que se van al otro lado. Otro propésito es promover
polfticas sobre migracién mas humanas, que atiendan a las necesidades especificas
de los grupos de migrantes; resaltar la importancia de la igualdad como condicién
necesaria para la proteccién eficaz de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migratorios; y crear conciencia y que poseemos derechos humanos

inalienables. Se impulsa también que las mujeres migrantes ocapadas en empleos
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tales como los servicios domésticos en tareas de limpieza y en la industria del
entretenimiento, deben recibir la atencion que merecen, puesto que enfrentan los
abusos mas fuertes en cuanto a privaciones de su libertad, abuso verbal y fisico, asf
como la violencia sexual. A esta incitativa se han sumado varias organizaciones
civiles, cono la Comision Mexicana para la Promocién y defensa de los Derechos
Humanos, el Frente Auténtico del Trabajo y el Foro de Apoyo Mutuo, entre otras.
Ademds, se ha unido el Centro de Atenci6n al Indigena Migrante del DIF de la
Ciudad de México, ya que los indigenas constituyen un grupo importante entre
quienes migran.

La campafia se ha extendido a varios estados de la Repiblica mexicana
gracias a la participaci6n de algunas instituciones y organizaciones, como la
Procuradurfa de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el Centro de
Estudios Fronterizos y Promocién de los Derechos Humanos en Tamaulipas, la
Universidad Iberoamericana de Puebla, Ia Coalicién Pro Defensa del Migrante en
Baja California, Hl Colegio de Michoacan y el Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cérdova en Chiapas.

En su segundo informe de la Comisién de Derechos Humanos observamos
las violaciones a derechos humanos de trabajadores migratorios mexicanos en
territorio estadounidense, la Comisién Nacional de Derechos Humanos documenta

los siguientes atropellos contra connacionales en el periodo 1991-1994.

* 16 muertes de mexicanos a manos de agentes de diversas
corporaciones policiacas estadounidenses. Siete de éstos 16
asesinatos fueron perpetrados por elementos de la Patrulla
Fronteriza.

¢ 89 connacionales lesionados al ser atropellados, golpeados o

heridos con armas por agentes de la patrulla fronteriza.
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108 casos de abuso de autotidad en la categoria de vejacion fisica y

23 en los de maltrato verbal.

* 13 reportes de victimas de violacién o abuso sexual por parte de
cuerpos policiacos de la patrulla fronteriza.

+ Nueve mexicanos vicimas de robo, de los cuales ocho fueron
cometidos por elementos de SIN y uno mas por agente aduanal.

* 16 casos de compatriotas privados ilegalmente de Ia libertad.

* Seis més en los cuales autoridades estadounidenses decomisaron o
cancelaron sin jusiificacion documentos a mexicanos que

pretendian cruzar la frontera.

1995 A lo largo del afio pasado se registraron 22 casos de atropelios contra
indocumentados, en 19 de éstos casos estin implicados siete diferentes

corporaciones estadounidenses:

1) Border Patrol, (siete); 2) Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, (cuatro); 3)
policfa de Los Angeles, (tres); 4) Servicio de Aduanas, {dos); 5) policia de Las
Vegas, (uno); y 6) agentes del alguacil del condado de Orange, California,
(uno). En los otros cuatro casos restantes dos estan vinculados a particulares ¥,

de los dos tltimos se desconoce el origen del agresor.

1996 En tan s6lo los primeros meses transcurridos de 1996 los sucesos de Riverside
California, se han registrado 18 casos de violencia ejercida contra 36 mexicanos

indocumentados, de los cuales 33 son hombres y tres son mujeres.2

* Fuente: Agencias “Mil quejas por abusos de la Patrulla Fronteriza y el SIN 1995”, Internacional, Ei
Financiero, 21 de abril 1996, pag, 44 / CNDH. “ Fin de siglo. Libertad de expresion. Traficantes de
personas” El Nacional, 14 de abril-19%6 pag. 6
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En cuanto 2 la violencia en los Estados Unjdos hacia indocumentados (1995 en una
aproximacién al 2000), hay una referencia en la publicacién de la revista Letras
Libres?, con el tema La Vida en la Frontera presenta un apartado dedicado a las
violaciones a derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en
territorio estadounidense, documenta lo siguiente: El 76.6% de violaciones en
Estados Unidos, del cual 485% la autoridad responsable fue e! Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién (SIN} y el 20.8% fue la patrulla fronteriza.

4.1. Anilisis a partir del Informe de la Comisién de Dereches Hismanos

A raiz de los operativos Guardidn, en San Diego, Bloqueo en El Paso y Salvaguarda
en Arizona, instrumentados por la patrulla fronteriza, el flujo de inmigrantes
ilegales proveniente de México ha modificado sus rutas de acceso a los Estados
Unidos.

Por ejemplo la ciudad de Douglas, Arizona (15,000 habitantes) se ha
convertido en el paso de inmigrantes indocumentados més activo de la frontera,
tan s6lo en tres meses se realizaron 60,000 aprehensiones en el area de Nogalest.
Asimismo se estima que en el afio de 1998 cruzaron 400,000 ilegales por la zona
fronteriza de ese estado®.

El incremento de este flujo irregular de personas, ha causado graves
malestares entre la poblacion estadounidense. Algunos propietarios de ranchos
dirigieron una misiva a la gobernadora Hull, en la que manifestaban su malestar
por la situacion que prevalece en sus comunidades, entre otras cosas, se quejaron
por la inminente invasién de sus propiedades por parte de los nmigrantes

indocumentados, tal inconformidad motivé ciertas aprehensiones civiles de

3 Campuysano, Margarita, La migracion a Estados Unidgs, “Vida en la Frontera”, Letras Libres,
Revista mensual, mayo 2000, afio II, Ndmero 17. México, pag 48 ai 51

*“Guest workers, a way to solve labor shortage?” en The Christian Science Monttor, Septiembre 20,
1999, p. 5.

® "Border Patrol t gain 27 agentis in Ariz.” en The Arizona Republic, 14 de mayo de 1999, secc. A, p-
14,
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migrantes, despertando la preocupacion de las autoridades locales.® Sin embargo,
cada dia que pasa sigue en aumento en Estados Unidos: aumenta la cifra anual de
inmigrantes indocumentados.

Otras fuentes estipulan que en: Washington, (26 diciembre) ~ El Servicio de
Inmigracién de Estados Unidos calcula que més de cinco millones de inmigrantes
indocumentados, en su mayorfa mexicanos, residen en este pafs, y que esa cifra
tiende a aumentar cada afio 2 pesar de los estrictos controles en todos los puntos
de ingreso.

Bl SIN difundi6 en marzo de 1999 las altimas estadisticas de que dispone
sobre las estimaciones o la cantidad de extranjeros que ingresan ilegalmente en
Estados Unidos y que muestran la actividad en este sentido durante el afto fiscal
1997, el cual finalizé el 30 de septiembre de 1998, segin esta institucion encargada
de mantener impermeables las fronteras estadounidenses contra el flujo de
personas de otros paises (quienes buscan el amado suefio americano sin cumplir los
reqiisitos migratorios de ley), se calcula que méas de cince millones de
indocumentados 2,7 millones son mexicanos los cuales el 16 por ciento habia
obtenido visado, pero se queds en este pais después de caducar ese permiso.

Un 26 por ciento de los més de cinco millones de inmigrantes ilegales en el
territorio estadounidense procede de la region centroamericana. El Servicia de
Inmigracion y Naturalizacion estima que anualmente se internan sin documentos
migratorios unos 275000 ciudadanos de otros pafses, atin cuando se ha
incrementado la vigilancia en todos los puntos de entrada e instalado equipo
moderno de deteccién en la linea divisoria con México y Canada.

Ademés, como parte de los planes de endurecimiento de los controles en los
centros de ingreso aéreos, maritimos y terrestres, él SIN estd incrementando
progresivamente el nfimero de agentes de la patrulla frontera basta superar los

8.000, y cuenta con detectores especiales de documentos falsos. Aun cuando el flujo

¢ * Arizona Mayor Raps US Border Policies” en Mexico City Times, 30 de marzo de 1999, p. 2.
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Capitulo-1V

anual de indocumentados es considerable, las autoridades de inmigracion de
Estados Unidos opinan que la cifra estimada de 275000 cada afio es relativamente
baja comparada con los niveles que alcanzé en 1994, que fue superior a los 300.000,

California es el estado norteamericano que encabeza la poblacién de
Inmigrantes indocumentados del pais, con dos millones, o sea el 40 por ciento del
total general calculado. Le sigue Texas, con casi 800.000; Nueva York, con unos
600.000; Florida, cerca de 400.000; Hlinois 300.000; Nueva Jersey unos 200.000 y
Arizona, con alrededor de 150.0007.

A partir de Ia informacion del SIN es dificil precisar las cantidades de
cuantos inmigrantes indocumentados mexicanos cruzan y cuantas veces y la
situacion en Estados Unidos. Las estadisticas recientes publicadas hacen referencia
de que la poblacién mexicana de indocumentados ha crecido durante 1998 en este
pais en un promedio anual de 1500008,

la gran mayoria de los inmigrantes indocumentados 80 por ciento,
proceden de paises del hemisferio occidental. Estas cifras no son el reflejo pleno de
la realidad y estdn basadas en célculos determinados por medic de una
combinacién de estadisticas, por afio de entrada, ya que un buen porcentaje de los
actuales inmigrantes indocumentados se quedaron en este pafs al caducar sus
visados.

El Servicio de Naturalizacion ¢ Inmigracién (SIN) ha otorgado la
naturalizacion cerca de 1.8 millones y 800,000 para residencia permanente. De los
cuales 450,00 son hispanos, los cuales entran cada afio incluyendo a migrantes
legales e ilegales. De manera que, 2 de 3 estadounidenses son de origen mexicano.

En 1994, la migracién de Estados Unidos fue de 5.1 milfones de trabajadores.
Que es una pequeiia proporcién del total de trabajo por encima de 100 millones de
personas, pero los migrantes representan 30% de todos los trabajadores de EU,
trabajadores enfre la preparatoria y graduados. La pobreza de los migrantes fue de

7 Thidem. P4g 18
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15.6%, no es menos que el 12.2% de los estadounidenses, cabe sefialar que, en 1994,
la pobreza de los migrantes crecia de un 22.7% comparado con 13.9% de los que
residian allf.
Las violaciones a los derechos humanos de trabajadores migratorios
mexicanos en territorio estadounidense son los que a menudo ocurren:
Por ejemplo son: la muerte y las agresiones en contra de trabajadores mexicanos,
los cuales no son casos aislados sino préctica recurrente, documentada por varias
organizaciones defensoras de los derechos humanos en ambos lados de la frontera.
En su segundo informe la CNDH, difundido el presente afio, describe entre otros
muchos temas, la violencia en que han incurrido agentes estadounidenses en
agravio de trabajadores migratorios mexicanos durante 1991 y 1994 consistentes
en:
*» Golpes con brutalidad (provoca lesiones graves)
¢ Negativa de atencién médica
s Atropeilanmtiento con vehiculos oficiales
*» Acorralamiento y encajonamiento en barracas v rios
*» Golpes con linternas ¢ macanas
¢ Puntapiés
¢ Golpes contra la carroceria de los vehiculos oficiales
¢ Tortura con el aire acondicionado en tiempos de frio
* Amenazas para que no presenten denuncias
* Agresion sexual
¢ Esposamiento con violencia
¢ Sometimientos a revisiones humillantes
» Desfruccitn o confiscacion de documentos
s Intimidacion

» Insultos

® fbidem. Pag 25
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Estados donde se cometen mayor naimero de atropellos:

Cuadro nimero 3 representativo del indice de violencia

1994 Estado indice de violencia |
California 578 % La Patrolla Fronteriza es la institucion
Arizona 289 % que mas violaciones comete contra los
indocumentados mexicanos en E.U,
Texas 105%
Taotal w2%

Fuente: “La migracidn laboral mexicana a Estados Unidos de América: una perspectiva
bilateral desde México”. Secretaria de Relaciones Exteriores/ en el El Financiere 21 de abril 1996,

A continuacién muestro una grafica que nos da una mejor visién de lo que ocurre
con las violaciones a derechos humanos de los indocumentados.
Gréfica 1

Violaciones a los derechos humanos en la frontera

INCIDENCIA
ABUSO SEXUAL YD VIOLACION 4.8 POR CIENTO
PRIVACION ILEGA.L DE LA LIBERTAD
57 POR CIENTI
WIUERTE
/ S4FORCIRNTO =

DECOMISO Y/ CANCELACION DE DOCUMENTOS

A% POR CTRNTO

ROBO 2 6 POR CIENTO

LES{ONES
293 POR CEENTO

ABUSO DE AUTORIDAD
4 3PORCHENTO -

INCLUYE QUEJAS POR MALTRATO FISICO
INTIMIDACION Y AMENAZAS
= EL PORCENTAJE ES CALCULADO SOLO
RESPECTO AL TOTAL DE QUEJAS
RECIBIDAS POR LA SRE.
FUENTE: COMBION NACIONAL DE
DERECHOS  HUMANGCS

82



Capitulo-1v

4.1.1. Preportaciones
En el periodo comprendido de 1994 a 1998 segtin las estadisticas las aprehensiones
de la patrulla fronteriza de San Diego creci6 en un 45%, mientras que las
detenciones en el sector aledafio, el centro aumentaron un 88%. No hubo
précticamente descenso alguno en las aprehensiones a o largo de toda la frontera
entre California y México durante el mismo periodo (el ntimero disminuyé sslo en
un 0.6%), lo que implica que los ingresos indocumentados se distribuyeron de San
Diego hacia Valle Imperial

Las deportaciones que se realizan casi siempre en la frontera a cargo de la
patrulla fronteriza, es partir de un informe de faltas a la ley de migracién de los
Estados Unidas como es el entrar al tersitorio estadounidense sin ningtin papel que
acredite su entrada al trabajador migratorio mexicano. Uno de los medios mas
utilizados para las deportaciones de indocumentados mexicanos es a través dej
ferrocarril puesto en vigor desde 1998, se transportan de los Estados Unidos a San
Luis Potosi, la Cancilleria Mexicana es ahi donde aplica el presupuesto de ayuda a

migrantes.

4.1.2. Repatriaciones

El mexicano que es repatriado debe proporcionar sus datos completos al
consulado, donde sefiala su calidad migratoria. El funcionario del consulado
tramitar los papeles correspondientes y deberd comprobar que el mexicano (a)
nombres y direcciones de familiares en México, y Ja nacionalidad, el funcionario
consular da parte a Gobernacion para seguir el procedimiento. Los funcionarios
estaran pendientes del buen traslado de los mexicanos (as) a territorio nacional. Kl
arribo por buque ya sean de guerra o rnercantes, aeronaves militares o de

pertenencia del gobierno mexicano que levaran a los mexicanos (as) a su destino.
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4.1.3.Consecuencias
Manifestaciones racistas
“...el migrante...pertenece a un grupo humano cuya vulnerabilidad
1o le es inherente como ser humano sino s6lo cuando se convierte en
extranjero y trata de vivir y trabajar en un pais que no es el suyo™1®.
Desde la aparici6n de Ia ley Simpson Rodino en 1987, el racismo se ha recrudecido,
el trabajador indocumentado se enfrenta a toda una gama de actos de violencia,
que van desde el abuso fisico y verbal,’'pasando por situaciones infrahumanas,
ademas a dltimas fechas han asesinado a mano fria a indocumentados en el estado
de Arizona a mano de cazadores, algunos otros ejemplos:

* El exjefe de la policia de Los Angeles, Darry Gares, encabezé el 15
de abril de este afio una manifestacién de cientos de anglosajones
que aclamaron como héroes a los dos alguaciles del condado de
Riverside, California quienes golpearon brutalmente a tres
inmigrantes, incluida una mujer.

Gares quien protegiera en 1991 a los cuatro policfas de Los Angeles que apalearon
al negro Rodney King y ahora los activistas anti-inmigrantes exigieron la
militarizacién de la frontera con México, la expulsién de California y la
repatriacion de tedos los indocumentados.

* El legislador Ronald Prince, coautor de la Ley 187, afirmé que
California es vicima de una “invasién” de indocumentados,
incluso, justificé la brutal paliza que agentes de Riverside

propinaron a mexicanos.

? Cornelius, Wayne A., Escenarios de I Insmgracién Mexicana Hacia el Siglo XXI, Internet per-
ecenarios. http:// www, unam. mx, dia 18 de mayo de 1999

"* Bustaménte Jorge A., investigador del Colegio dz la Erontera Norte

1 Adjetivos como Io son: comefrijoles, pieles de lodo, pollos, grasientos o espaldas mofadas . Daniel Sada,
La frontera Alevosa, “Vida en fa frontera”, Letras Libres, Revista mensual, mayo 2000, afio II,
Nuamero 17, Méxica, pég 34 al 38
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* Las actitudes xen6fobas en estados del sur de Estados Unidos, han
aparecido en escuelas y parabrisas de automéviles panfletos
culminando a liquidar mexicanos: “cuando ustedes estén hartas y
listos para matar mexicanos, llamen”.
Hay dobles operativos’?, en el sentido de que, los polieros preparan a grupos de
mexicanos que van a pasar la frontera, les cobran, los introducen, pero lo que no
saben los indocumentados es que se han puesto de acuerdo por un lado los polleras
¥ por el ofro la Bordel Patrol, entregéndolos, es pues una trampa donde se juegan
intereses con valor lucrativo.

Las mujeres son menos aceptadas por los anglosajones debido a que temen
una incontrolable “epidemia de embarazos” que serian mas tarde reconocidos
estadounidenses legales. El Director de las delegaciones de la Secretaria de
Relaciones Exteriores Rosario Green da a conocer “ cada afio nos son devueltos a
territorio nacional unos 3 000 cadédveres al internarse a los Estados Unidos, vaseaa
través del Rio Bravo ¢ por los desiertos de Texas, Arizona o Nuevo México.. la
mayoria de ellas han sido por deshidratacién o por ahogamiento”. No basta con
solo apuntar, publicar, realizar conferencias y estudios binacionales de parte de ia
Cancillerfa de México y sefialar la politica migratoria de los Estados Unidos, si nos
falta la humanizacion de estas politicas pues vemos sus resultados con Ia muerte
de nuestros paisanos. La solucién no es la forma como se aplica una politica
migratoria a ravés de la Operacin Guardidn y el despliegue de tecnologia como se
trata de la malia de alambre de casi tres metros de altura que simboliza la division
México-Estados Unidos como una especie de muro de Berlin posmoderno,
suficiente para “inhibir” la migracién y en definitiva a largo plazo no dejar pasar a

migrantes que quieren alcanzar el suefip americano.

* Valenzuela Arce, Manuel. Colegio de la Frontera, asegura que hay dobles operativos,
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La Operacidn Guardiin, tiene un segundo propésito hacer depender cada vez mas a
los migrantes de los llamados polleros o coyotes,!® mismos que elevan el costo por
cada cruce. Los polleros han llegado ha ganar hasta mil délares por el enorme
favor, y dia a dia tiene mas clientes. De modo que la opcion restante se vislumbra a
que los indocumentados entran por rios, canales riesgosos o se aventuran a
caminar por varios dfas el desierto o las montafias bajo temperaturas extremas.
S6lo en el estado de California de 1995 a 1998 el Operativo  Guardidn cobré la vida
de 354 migrantes; el 42% de la muertes que ocurrieron por condiciones clim4ticas
(insolacion, deshidratacién o hipotermia) y un 34% corresponde a ahogados en Jos
canales de riego.

Los informes proporcionados por el Centro de Apoyo al Migrante, con sede
en Tijuana, que emanan de los consulados mexicanos de San Diego y Caléxico,
muestran que en 1998 se produjo en California la cifra récord de 145 muertes, 63%
mds que en 1997. A mediados del afio pasado la patrulla fronteriza anunci6 la
puesta en marcha del Operativo Salvaguarda para rescatar a los indocumentados
agonicos en el desierto; pero se desconoce la cifra de los salvados. Lo que se conoce
es que al terminar el afio murieron 90 migrantes, cifra que representa el 62% del
total de 1998. Este operativo ha servido para mejorar, al menos come un intento, la
tan deteriorada imagen de la patrulla fronteriza, exhibiéndola como una
institucién “heroica” que “salva” a los migrantes que se encuentran en peligro de
muerte. Cabe agregar que en transcurso de1996 hasta 1998, se intensificaron los
operativos, ocurrieron 500 decesos a lo largo de la framja fronteriza: 296 en
California, 51 en Arizona y 153 en Texas. En el tltimo estado Ias cifras reportan 98
muertes en 1998, debido al intenso y prolongado calor durante el verano, y a las
inundaciones que le siguieron a esa temporada. Durante 1999 atin cuando la cifra

decrecit en muertes se reportaron 104 que es la cifra que maneja la Comision.

" Polleros o Coyotes son toda persona que trafica con todo lo ilegal y que es e medio por el cual los
mexicanos entran a los Estados Upidos de forma indocumentada.
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¢, Cuantos mas?

Fuente: Adelson, Naomi, La dltima piedra de la frontera sellada:
Nueva base de 1a migra en Arizona,
La Jornada, domingo 7 de enero del 2001
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Capitulo V. La respuesta del gobierno mexicano

{Qué hace el gobierno de México?

Pareceria natural que se aprovechard la situacion fronteriza con los Estados
Unidos, asi como la integracion de hecho entre las economias de los dos paises y
las ventajas de eliminar la obstruccién proteccionista en nuestras relaciones. Pero
no se ha hecho. La politica del gobierno mexicano sobre los trabajadores migrantes
ha sido la de no tener una politica definida en materia de migracion y muy a
menudo se crean algunos mitos alrededor de la problematica migratoria para
justificar su incapacidad y su resistencia para hacer frente a la misma de manera

integral {al menos durante la tiltima época).

» El gobierno mexicano argumenta ante cualquier ola anti-inmigrante, que son
los sectores racistas del gobierno y la sociedad estadounidense los culpables de
la xenofobia y la violencia en contra de los inmigrantes principalmente de los

indocumentados.

» El gobierno mexicano no ha querido impulsar acuerdos bilaterales sobre
trabajadores migratorios que impliquen el reconocimiento de los derechos
laborales de Ios mismos, jo que incidiria en la politica sobre migracién de los
Estados Unidos, bajo el pretexto de que una cuestion de soberania de la Unidn
Americana, sin embargo en términos de Derecho Internacional Pablico, la
soberania de una nacién no puede ser absoluta en tanto afecta los intereses
soberanos de ofra nacitn, el problema migratorio es una cuestién estructural de

ambos pafses, al estar enraizado historicamente en las dos economias.
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El gobierno mexicano ha tenido en los ultimos tres regimenes, al menos tres

oportunidades para tratar de incidir en la politica estadounidense sobre migracién,

sin haberlo realizado bajo diversos supuestos:

» L No participar en los debates que llevaron al establecimiento, del Acta de
Control y Reformas a la Inmigracién de 1986 {IRCA-1986), comtnmente
conocida como Ley Simpson Rodino, bajo el supuesto de ser una medida
soberana de Estados Unidos.

» 1L Excluir de las negociaciones del TLC a los trabajadores migratorios, bajo el
supuesto de que se trata de un acuerdo comercial y no de migracion, y también
bajo el supuesto de que EU presions a México y Canad4 para que esta cuestién
no se incluyera en esta negociacion.

» IIl. No participar en los recientes debates en EU sobre inmigracion
indocumentada y documentada los cuales llevaron al establecimiento de tres
leyes Acta de Reforma a la Migracion Ilegal y a la Responsabilidad de los migrantes,
(1996); Acta de Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva, (1996); y Acta de
Responsabilidad Personal y Reconciliacion de Oportunidades de Trabajo, (1996), bajo
el mismo supuesto de ser una cuestién soberana de ese pafs.!

Por un lado, el presidente de México Ermnesto Zedillo sefialé que: “A los mexicanos

nos duele y muchos nos ofende que nuestros hermanos que cruzan la frontera del

norte sean objeto de vejaciones, sean objeto de humillaciones, sean victimas a las
cuales se les violan sus derechos humanos fundamentales?. “Yo como presidente
de la Repiblica, y se que en esto cuento con el respaldo de mis compatriotas,

nunca pretenderé dictarle leyes a otros pafses, porque nunca aceptaré como

' La secci6n 601 del Acta de Reforma y Control de la Tnmigracion, Ley piiblica 99-603, del 6 de noviembre
de 1986, o Ley Simpson Rodino, a la letra dice: “Ja comisién en consulta con los gobiemnas de
Meéxico y otros paises expulsores de mano de obra en el hemisferio occidentzl, examinarsn las
condiciones que contribuyan, en México y ofros paises mencionados, a la migracién no autorizada a
los EU y (deberd explotar} programas de inversién y comercio reciproco mutuamente benéficos
para aliviar tales condiciones
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Presidente de la Reptiblica que fuerzas extranjeras vengan a dictarnos leyes a los

mexicanos™El gobierno de Ernesto Zedillo respondié de manera tibia, pasiva v
burocratica frente a las agresiones de los indocumentados mexicanos,

Por otro lado, el periédico Reformat dic a conocer una encuesta donde se

pide a la opinién piblica su punto de vista con respecto a la situacién de los

migrantes indocumentados que ingresan a Estados Unidos. Las preguntas son las

siguientes:

Grafica 2

(Qué tan responsable es el Gobierno de FEstados Unidos por el maltrato a

emigrantes mexicanos?

24% Nada

24% Poco

Resultados de una encuesta nacional realizada por el Diario Reforma y El Norte

* Agencias “indocumentados”, Internaciona, El Financiero, 03 de mayo 1996, pag. 44.

* Editorial, “Respetar la integridad”, Seccién A, Excélsior, 4 de abril de 1997, pag. 6.

4 Gonzélez, Maribel “Acusan al SIN de violar los Derechos humanos de menores” , Reforma 10 abril
de 1997, Pag. 4.

89



Capitulo-V
Grafica 3

¢Qué tan responsable es el Gobierno de México por el maltrato a emigrantes

mexicanos?

17% Algo . -5

Resultados de una encuesta nacional realizada por el Diario Reforma y El Norte

Grafica 4
{Cudles considera que son las causas por las que los mexicanos emigren a Estados

Unidos?

56% Falta
de
empleo

Resultados de una encuesta nacional realizada por el Diario Reforma y EI Norte
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Gréfica 5
;Conffa o no confia que sean castigados los policias de Estados Unidos que

golpearon a los indocumentados?

3% No 49% No
sabe confia

Resultados de una encuesta nacional realizada por el Diaric Reforma y El Norte, sefialan al

desempleo y a la pobreza como las causas principales de que emigren los mexicanos a Estados
Unidos.

5.1. Programas para migrantes
En materia de proteccién preventiva®, La Guia del Migrante se cre6 en 1996, como
informacién sobre la legislacion migratoria, contempla 16 preguntas, donde se
destaca c6mo se puede obtener Ia residencia en Estados Unidos, la obtencién de un
permiso de trabajo, cudnto tiempo para recibir la visa legal, los derechos que se
tienen al ser detenido por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, las
audiencias, las fianzas, salida voluntaria, y como obtener el pasaporte mexicano.

El Programa Paisano lo constituye un cuerpo policial especial, cuyo objetivo
principal es proteger los derechos humanos de los migrantes y combatir la
delincuencia en la franja fronteriza. Este programa esta enfocado tnicamente a

mexicanos que regresan al pafs.
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Los grupos Beta se crearon en 1990, como un instrumento eficaz para salvaguardar
la integridad fisica y moral de los migrantes durante su transito hacia los Estados
Unidos, independiente de su calidad migratoria, lo integran elementos policiacos
de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, que actian bajo Ia
supervisién del Institutc Nacional de Inmigracién. Su propésito es ofrecer
seguridad, vigilancia y proteccién ciudadana en la franja fronteriza del territorio
mexicano.

Actualmente el grupo Beta opera en Tijuana, Nogales y Agua Prieta. Con
los mismos objetivos, en Matamoros opera el grupo Ebano y en Tecate el grupo
Alfa. Y en 1997 se cre6 un grupo Beta en el drea de Mexicali, B.C., debido a su buen
desempefio.

También mostramos un cuadro representativo de los programas para migrantes,

Asunto CUADRO 4 Compromiso Atencién

Programa de Las delegaciones acordaron examinar métodos para la
repatriaciones seguras | repatriacién de mexicanos desde el interior de Estados Unidos | SIN, SRE, INM
hacta Ia frontera, con el fin de reforzar Ias tareas de proteccién y
de acceso consular durante todo el trayecto

Cooperacién contra la [Se acordaron lineamientos para reforzar la relacin existente

violencia fronteriza | entre consules de México y fiscales de Estados Unidos a lo largo | SIN, SRE, INM
de la frontera, incluirén el adecuado seguimiento de los casos
de violencia en contra de migrantes y oficiales en Ia regién.

Convenciéndela [Se acordé celebrar reuniones adicionales para revisar casos

Haya sobre aspectos | especificos y estudiar medios de mejorar la aplicacién de Ia SIN,
civiles dela convencién por parte de ambos pafses, SRE
sustraccion

infernacionai de
menores

* Senado de ia Repiblica, Comisién de Relaciones Exteriores, XXXVII Reunién Interparlamentaria
Meéxico=-Estados Unidos, segunda, para América del Norte, 19 al 21 de junio, Morelia, Michoacdn,
Méxdco.
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Consulados mexicanos

Se acordd establecer sistemas de videoconferencia o similares

que permitan enjazarios con los centros de detencién del SIN,
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados SRE
Unidos.
Conisién Binacional | Se acord6 elaborar un “libro blanco” en el que se describiran los SIN,
México- Estados principales logros del grupo de trabajo desde su inicio hace SRE
Unidos cinco afios hasta la fecha.
Comisién Binacional | Acordaron establecer un grupo de trabajo para el combate a las PGR,
México- Estados organizaciones criminales que se dedican al trabajo de PFP,
Unidos personas. Depto de
justicia de EU.
Convenio para la Ambas delegaciones acordaron que este tema lo abordardn el
repatriacién y grupo de trabajo sobre procuraci6n de justicia.
devolucion de
vehiculos y aeronaves
robados
Tensiones e incidentes | Se acordé realizar una reunién en Douglas/ Agua Prieta con SIN
de violencia en la funcionarios de alto nivel de ambos paises. PGR, PEFP,
frontera de Arizona- Depto de
Scenora Estados Unidos
SRE
Convencidn consular | Se acordé llevar a cabo en Washington una reunitn a nivel Departamento
Meéxico-Estados técnico para revisar en su totalidad dicha Convencién de Estados
Unidos Unidos,
SRE
El grupo de trabajo | Se acordd celebrar la reunitn para el intercambio de
Ad-Doc sobre mueries | informacién sobre\casos susceptibles de la accién penat en SIN,
incidentales contra de agentes policiacos en los Estados Unidos Depto Estados
Unidos
Profeccién a migrantes ; Ambas delegaciones reafirmaron su compromiso para adoptar
ydelainiciativade | todas las medidas factibles para reducir en la mayor medida SIN,
seguridad en la posible Jos riesgos y peligros en la frontera. Depto EU
frontera de EU

Fuenite: Elaboracidn propia con base a la informacién recabada.
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5.2. Los organismos gubernamentales que intervienen en la proteccion

> La Comisi6én de Derechos Humanos la cual tiene un papel muy sobresaliente en

la vigilancia y apego a los derechos humanos no importando la calidad
migratoria.

Instituto Nacional de Migracién desarrollar medidas preventivas a fin de
informar a los posibles mexicanos que decidan cruzar los riegos que corren. Ast
como asistencia a quien lo necesite.

Comisiones Estatales de Derechos Humanos que proceden en la observacion de
repatriaciones de grupos masivos de indocumentados con respecto a Ia Ley.

La Secretarfa de Crédite Pablico, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Procuraduria General de la Reptiblica a quienes competen la
funcién de demandas generales de los migrantes indocumentados.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores en donde se le da seguimiento y apoyo a
los indocumentados mexicanos

También la Comision de Asuntos Migratorios del Senado de la Repgblica,
donde se apoya, se da seguimiento y asesoramiento a los indocumentados ¥ sus
familiares.

5.3. El Consulado movilé

Se refiere a los servicios que se prestan a los mexicanos que se encuentran en

Estados Unidos y requieren una representacién. Los servicios estdn en funcién de

la defensa y proteccién contemplada en la Convencién de Viena de 1963 y la

Convencién Consular entre México y Estados Unidos. Se sefiala en que consiste.

¢ Taboada Villasana, Rosalba. Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, Consulade Mowil:
La proteceitn de mexicanos en el extravjero en ln drcunscripeion de Miani, Florida (1998) , México, Agosto
del 2000, UNAM.
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Capitulo-V
México cuenta con 42 consulados en Estados Unidos. Los objetivos ¥ funciones se
resumen en 23 puntos, mencionaremos los mas importantes:

> La operacién de los consulados méviles seran los dfas sabado y domingo a

menos que se amerite habrédn dias excepciones entre semana.

» Se llevard a cabo con ayuda de organizaciones ¥ personas con prestigio en

locales apropiados. Como escuelas, deportivos y centros.

» Se presentard un informe a la Direccién General de Proteccién ¥y Asuntos
Consulares.

» Se prestaran servicios de forma prioritaria a persoras con nacionalidad

mexicana.
» Se podrd aceptar ayuda de personas voluntarias

» El titular de preferencia deber4 estar presente en todo el procedimiento a fin de

supervisar el desarrollo mismo.

» Lacomisién que atendera el consulado mévil sera preferentemente del Servicio
Exterior Mexicano.

> El comité debers realizar un comunicado por escrito. Ademds con su debida

anticipacion.
» Todos los trdmites deberan realizarse el mismo dia.

> Se debera prever el tiempo de los tramites de cada proceso.
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5.3.1. El papel de las Organizaciones No Gubernamentales
Se fortalecieron los Programas de Coordinacién con las Organizaciones No
Gubernamentales dedicadas al apoyo a los migrantes. Un caso especifico es: una
Organizacién No Gubernamental llamada Sin Fronferas, es una organizacién con
caracter humanitario, sin fines de lucro y desligada de todo interés politico-
partidista, fue creada en diciembre de 1995 formada por académicos y todos
aquellos preocupados por esta problemética del desplazamiento de hombres,
mujeres y nifios que por motivos diversos abandonan sus hogares, tienen de raiz
un papel estratégico en el tratamiento del la migracion, tanto en la atencién a los
migrantes y en el disefio de nuevas propuestas para las politicas mas humanas y
adecuadas, la misién de Sin Fronteras es promover y defender los derechos
humanos de las personas migrantes y asistirles social y legalmente para mejorar

sus condiciones de vida.

Las lineas de acci6n son:

» A través de la sensibilizacion sobre el fenémeno migratorio y los derechos y las
necesidades de [as personas migrantes.

» Apertura de espacios de dislogo entre Organismos No Gubermnamentales,
gobiernos y otros sectores de nuestras sociedades.

» Fortalecimiento de redes y colaboracion entre organizaciones mexicanas y de la
region.

» Servicios sociales y legales a refugiados y a migrantes.

> Investigaci6n bésica y educacion en temas migratorios.

Contempla proyectos como:
» Lacampafia por los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares.
> Proyecto de educacién para la prevencién de la violencia sexual contra las

mujeres migrantes.
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CapituloV

» Proyecto de capacitacion en los derechos humanos, legislacién migratoria y
sistema penal de los Estados Unidos.

» Proyecto para fomentar e] desarrolio y la autogestién en comunidades de alto

impacto migratorio.

Cuenta con una investigacién bésica:
» La encuesta sobre mujeres en la migracién.
# El impacto de la migracién en México.

También cuenta con:

Fi fortaiecimiento de redes y colaboracién Inter-institucional:

> Ambito Nacional se participa con ofras organizaciones sociales, con
funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto Nacional
de Migracién

> Ambito Internacional: Sin Fronteras es miembro de México-US Advocates
Network, abogados de profesién; la Coalicion de Puebla que es una red de
Organizaciones No Gubernamentales de Centro América, México, Estados
Unidos y Canada.

Sin Fronmteras tiene una pégina electrénica para difundir sus programas,
preocupaciones e iniciativas y transmite un boletin diario de noticias migratorias
en el pais y la regién’ Las fuentes de financiamiento son a través de proyectos y
programas de Sin Fronteras , es decir, por fondos internacionales y donativos

privados.

7 Directora General. Fabienne Venet. Sin fronteras: direccién Calle Ortega 27-1, Col. Villa Coyoacan
C.P. 04000, México, D.F. Mail - sinfronteras@laneta.apc.org
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Conclusion general

El indocumentado mexicano emigra a otras regiones porque no hay condiciones
econdémicas en su lugar de origen. El acceso econémico de bienestar favorable!, a
diferencia de otras épocas, es cada vez mas dificil. Cabe mencionar los tres estados
que mas expulsan mexicanos: Jalisco como el principal expulsor de migrantes con
una poblacién de 289, 373 de 1992 a 1996 con una aproximacion del afio 2000 con
una tasa de 50, 745; en segundo lugar Guanajuato como el estado mas expulsor con
233,988 de 1992 2 1996 con una proyeccion para el afio 2000 de 41, 010, El tercero V-
no menos importante es Michoacan con una tasa de 131, 213 de 1992 a 1996 con
una proyecci6n al afio 2000 de una tasa de 23,070 de poblacién. La tasa real de
migracién en el periodo de enero de 1992 a noviembre de 1997 los principales
Estados son: Durango (7.18%), Zacatecas (6.69%), y San Luis Potosi (5.31%), de
poblacién de un total de 65.21%.

Ademés que, padres, parientes, hermanos, amigos (redes familiares) que ya
han cruzado la linea fronteriza narran sus buenas experiencias en el pais vecino
motivando al mexicano para buscar el sueiio americano anhelado. Sin embargo,
encuentra dificultades en la frontera con la puesta en marcha de diversos
operativos y el ambiente hostil de los estadounidenses para lograrlo (la Operacicn
Guardign, las Leyes de Inmigracién, el racismo, la xenofobia, y el nacionalismo
estadounidense).

Se cumpli6 con el objetivo principal de analizar Ia relacion entre ias Gltimas
leyes sobre migracion que existen en Estados Unidos con los operativos
implementados en la franja fronteriza, ademas se demostré que la Operacién

Guardidn aumenta el riesgo a los inmigrantes de perder Ia vida para conseguir el

' A partir de 1a brecha en el desempleo en México {sigue creciendo) “El empleo informal refleja el
desempleo formal, que ha sido historicamente elevado y sigue en aumento: no inferior el primero a
40% de la poblacién econémicamente activa entre 1970 y 1995, pasé de 55.5% en 1990 a 59.4% en
1996. Este porcentaje supera el promedio para América Latina, de 56% ¥ 57% de Brasil. Tello
Villagran, Pedro. “Otro aiio deficitario en la generacién de empleos”, en Periédico El Economista, 3
de junio, México 1998, pag. 35.
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anhelado suefio americano. Documentado y cotejado con las entrevistas de la Sra.
Prisca y Sr., Bernabé Hernandez, expuesta en el primer capitulo.

La Operacion Guardidn nos ha dejado ver que es una medida palpable a partir de las
reformas de las leyes de inmigracién en un sentido restrictivo del vecino pais est4
muy lejos de resolver o canalizar la migracién indocumentada de Meéxico, v es
reaimente en las leyes donde se pueden ofrecer avances sustanciales para ambos
paises. El énfasis ha sido, en las reformas de la Ley de Extranjeria de Los Estados
Unidos; los brotes de xenofobia; 1a policia fronteriza estadounidense y los
rancheros de Arizona y California que se divierten en las cacerias nocturnas de
braceros, no son hechos aislados, sino que forman parte del amplio proceso de 1a
globalizacién econ6mica. Por lo que el modelo ests produciendo un acelerado
empobrecimiento en una inmensa poblacién mundial, el modelo presupone que
producira a mediano y largo plazo “contratacion de la demanda”, pero sélo
significa una de las mas grandes contradicciones.

La reestructuracion del mercado laboral en Estados Unidos se ha
transformado dentro de la oferta y la demanda pero no de manera equilibrada,
persiste una tendencia a la acumulacién del capital, y los movimientos del mismo
son los motivos principales, es la llamada globalizacién. Produciéndose una
apertura a nivel internacional de abrir las fronteras a los capitales, el intercambio
de ciertas mercancias y en el aspecto laboral es deficiente, es la contraposicion
entre el modelo econdmico que exige libertad y apertura de capitales pero no ia de
los seres humanos; ésta produciendo verdaderos cambios, desplazamientos
masivos, culturales y de identidad.

Es claro que por un lado Estados Unidos es un polo de atraccién POr ser uno
de los pafses con un alto desarrollo econémico, la migracion indocumentada le
conviene en mucho porque es mano de obra barata, ademis que los
indocumentados que van a trabajar se dirigen a las 4reas de servicios yala

agricultura con ciertos tipos de empresas (Hamense transnacionales) si no existiera
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esta mano de obra ya se hubieran trasladado ha realizar sus operaciones en otros
paises o hubieran sido desplazadas por competidores extranjeros.

Sin embargo, Estados Unidos ve a la migracién como un problema de
seguridad nacional, s6lo porque no desea hacerse cargo de responsabilidades yle
da prioridad a las actitudes xenéfobas y racistas de los sectores conservadores que
justifican sus miedos con argumentos econémicos, politicos y sociales: la escasez
de recursos, el temor a que los extranjeros ocupen puestos piblicos, que
modifiquen su modo de vida, y los problemas sociales que derivan de la
inmigracién, ademds de que su religi6n se vea remplazada por otra, se teme cada
vez mas a la hispanizacién en la Unién Americana,

Por un lado, Estados Unidos disfruta un nivel material muy alto pero, la
pobreza no es algo nuevo en aquel pais, mucho menos del fenémeno de los “sin
hogar?” (o homeless) los cuales se dividen de varias maneras segtn su edad, sexo,
0 estado mental. Asimismo, el presupuesto destinado a la creacién de casas para la
gente con bajos ingresos ha caido consecutivamente desde Ford, Carter y
Reagard Lo citamos debido a la composicion de 1o pobres que viven en los
suburbios de las ciudades en donde 9.5 millones de personas viven por debajo de
los niveles de pobreza, los pobres blancos estadounidenses constituyen la mayoria
53%, los hispanos representan un 22% del total y los negros un 25%.

Por otra parte, la vida cotidiana de los indocumentados mexicanos esta llena
de tropiezos, barreras, presiones, violencia y tensiones que reflejan muy bien un
cuadro contradictorio de desigualdad en Ia época actual, los pafses del sur
comparados con los del norte. Las preguntas atn estin abiertas jcuindo
admitiremos que existe una contradiccién entre politicas migratorias de los paises

ricos, con los Estados Unidos como el hegemén en América, y la dingmica social

% 5in Hogar: Segin Christopher Jencks “son todas aquellas personas que por alguna razén se
encuentran sin una direccién fija o un lugar determinado donde vivir. También son aquellos que
viven en lugares no propios para ello como los son las bodegas o las calles”. Jencks, Christopher,
The Homeless, UK, Harvard University Press, 1994, pag3.

* Ibidem. Pas6 de 500, 000 unidades a 25, 000 durante Reagan.
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engendrada por la mundializacién? ;cuando comprenderemos que no nos
enconiramos ante simples migraciones por trabajo, sino ante verdaderos
desplazamientos de poblacién?, ademds, a manera de reflexién ;Por qué le interesa
tanto los recursos naturales { petroleo, electricidad, agua, alimentos etc.) y los
recursos humanos ( una poblacién econ6micamente activa pero sin empleo) de
Meéxico a los Estados Unidos?

La tendencia sera ingresar de cualquier modo. Se calcula que de 200 a 300
mil ingresan cada afiot. Llegan por aire, tierra y mar, en su mayorfa cruzan la
frontera, entre México y Estados Unidos, a pie o en vehiculos, el gran iméan de casi
todos es el pago en dolares, durante el periodo de 1994 al 2000 ha estado
acompafiado de grandes cambios y mayores desigualdades, con una polarizaci6n
socioecondmica predominante.

Endurecer el control de fronteras a través de la Operacién Guardidn, cuando
el nimero de los que entran est4 lejos de ser alarmante, s6lo puede beneficiar a las
mafias, cuanto més dificil sea entrar, més podran abusar de quienes quieran Hegar
a toda costa, los migrantes trabajadores indocumentados mexicanos seguiran
entrando porque hay oferta de trabajo clandestino y porque la desesperacién es
grande, lo dnico que se puede conseguir por esta via es aumentar el nfirero de
muertos que aumentan por el fin de alcanzar el suefio americano.

Ademés de multiplicar Jos factores de c6mo regularizar las faltas a la ley de
los inmigrantes no hace més que degradarles, la igualdad de derechos es una
condicion basica en las relaciones entre humanos, con mas inmigrantes
indocumentados y con menos derechos para ellos y para los que tienen papeles, lo
finico que se consigue es facerlos todavia mds vulnerables frente a la administracion,
frente a las mafias y frente a los que les emplean.

Los esfuerzos de una politica responsable deberfan centrarse en la actuacién contra

las mafias -lo que exige informacion y coordinacion internacional— y contra los

* U.5.Department of Commerce, Bureast of the Census, Statistical Abstract of the United States 1997,
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abusos en el empleo de inmigrantes, enfocar la problemética sélo en el inmigrante
indocumentado s6lo ayuda a agrandar la idea de que el inmigrante es un peligro
para la convivencia, vivimos en Hempos en que solo el dinero tiene poder explicar,
la necesidad de fuerza de trabajo se ha convertido en la tnica explicacion vilida
para aceptar la emigracién, sin embargo, es un argumento despreciable, porque
cualquier hombre ~sin distincién de sexo, origen, clase o color- merece ser tratado
con igualdad no sélo como una simple mercancia. Si la tmica razén para dejar
entrar a los inmigrantes indocumentados a Fstados Unidos es porque su economia
los necesita, no es extrafio que reciban ¢l mismo tratamiento que una mercancia,
Sin derecho a quejarse.

A partir de este estudio observo que es un estira y afloja en las politicas que
se refieren en materia de migracién de ambos paises, la migracién se seguird
dando hasta que haya verdaderas oportunidades de desarrollo, especificamente
cuando el gobierno de México corresponda al pueblo de México con un bienestar
econdmico y social digno. Estados Unidos no puede negar que necesita a los
trabajadores mexicanos para que realicen los trabajos que los estadounidenses no
quieren hacer. Hace falta la humanizacion de las politicas Neoliberales, de las
politicas econdmicas impulsadas por el fenémeno de la globalizacién. No debemos
olvidar que nuestros paisanos buscan un suefio americano de bienestar para su
familia y para ellos mismos, y me duele observar, escuchar y ver que cada dia Ios
migrantes que en calidad de indocumentados hacen 1o imposible por cruzar la
frontera; es de lamentarse ver la pobreza que obliga al mexicano no a tomar una
decision con conviccion sino una solucién desesperada de marcharse a un pais
distinto al suyo, dejando a su familia, sus raices, y a su pafs para que su familia y €l
puedan vivir dignamente, se podria decir mucho maés, los trabajadores migratorios
indocumentados mexicanos son las huellas vivientes de un siglo y medio de

historia de la migracion de México hacia los Estados Unidos.
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Cuadro 5

Anexos

Anexosy

Monto, niimere y media del total de remesas familiares port tipo de institucion

(Agosto de 1990)

Instituciones | Monto Distribucion | # de doctos Distribucién | Media

cambiarias (Délares) (miles) {dlls por
docto}

Total 175.2 100 614 100.1 285

Bancos 120.1 68.6 399 65.0 301

Casas de|55.1 314 215 35.0 256

cambio

Fuente: Instituto de Estudios de Ia Revolucién Democratica, Resulfados del Censo de Remesas

Familiares de agosto de 1990.

La media de remesas en general (285 délares) equivale, lo mas, al 30% del salario

mensual de los trabajadores hispanos en Estados Unidos, por Io que parece

exagerado el envio de esta cantidad si la remesa es mensual por persona,
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Cuadro 6

Pero veamos de forma grafica la razoén por la que los estadounidenses se

preocupan por la poblacién mexicana en Estados Unidos:

Cuadro representativo de la poblacién mexicana en 21 ciudades estadounidenses

Ciudad Poblacién EEULS Poblacién mexicana 100 %
Albuquerque 384,736 70,145 182
Chicago 2,783,726 348,040 137
Chula Vista 135,163 45,182 33.4
Corpus Cristi 257,453 119,864 46.5
Dallas 1,006,831 183,430 182
Denver 467,610 74,555 15.9
El Paso 515,342 340,871 66,1
Houston 1,630,672 357,508 21.9
Las Cruces 62,126 25,319 40,7
Los Angeles 3,485,398 925,141 26.5
Miami 358,548 1,981 0.5
Nueva York 7,322,564 35,698 0.76
Phoenix 983,403 177,534 18
Sacramento 369,365 47,884 13
San Antonio 935,927 4833 516
San Diego 1,110,549 193,080 17.3
San Francisco 723,959 38,326 52
San José 782,205 171,200 218
Santa Ana 293,742 174,797 59.5
Santa Fe 55,993 8,622 153
Tucson 405,390 107,857 26.6

Fuente: Centro de apoyo al Migrante CAM, Secretarfa de Derechios humanos, CEN del PRD, 1998
Se observa que de las 21 ciudades estadounidenses tres de ellas presentan un

nimero importante de mexicanos estas son: EI paso con 66.1%; San Antonio con
51.6% y Santz Ana con 59.5%. También se observa que las tres ciudades con menos

mexicanos son: San Francisco con 5.2% ; Nueva York con 0.76% v Miami con 0.5%.
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Cuadro 7

La distribucion de los hispanos en Estados Unidos

Anexoys

El siguiente cuadro especifica un poco mas la distribucién de los hispanos en

Estados Unidos. México sigue predominando con un 61%, y seguido de Puerto

Ricoconun 12.1%.

Meéxico

Puerto Rico 121
Cuba 48
El Salvador 26
Repablica Dominicana 23
Colombia 17
Guatemala 1.2
Nicaragua 0.9
Ecuador 0.9
Pera 0.8
Honduras G.e
Panama 04
Otros centroamericanos 04
Otros sudamericanos 13
Otro Hispanos 9
Total 100

Fuente: Elaboraciin propia con base a I informacion recabada,
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Operacion bloqueo
(Hold the line)

Operacién Guardian.-

(Gatekeeper)

Operativo Rio Grande.-

Anexoy

OTROS OPERATIVOS

Fue puesta en practica el 19 de septiembre de 1993 y
consistio en impedir el paso a los indocumentados a
fravés de la frontera. Desde Sunland Park, Ei Paso,
Texas, Judrez hasta Fabens, Texas (32 Km.) '

Fue puesta en préctica el 1 de octubre de 1994, con tres
fases y consisti6 en la asignacién de un mayor niémero

de agentes para reforzar la zona fronteriza de Tijuana-
San Diego.

(Texas Enforcement Strategy)

Operativo White Line

Fue puesta en practica el 25 de agosto de 1997, Su
principal objetivo era capturar a los migrantes
sospechosos en la abarca Brownsville y Harlingen,

Texas.

Fue puesta en practica el 16 de enero de 1998. Su
principal objetivo es fortalecer los esfuerzos de la
Patrulla Fronteriza en su lucha por frenar la inmigracién
indocumentada y reforzar la lucha contra el narcotrafico

y la delincuencia.

Fuente: Elaboracion propia con base a la mformacion recabada.
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